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RESUMO

Este trabalho originou-se de inadequacgdes suscitadas por uma trajetéria
de vida iniciada em paragens do nordeste e continuada em terras paulistanas,
no desempenho de atividades profissionais na carreira do magistério que
permitiu a vivéncia das principais caracteristicas da escola atual, quais sejam:;
redugdo da autonomia, centralizagdo do poder, falta de compromisso em
relagdo a aprendizagem e resultados educacionais insatisfatorios.

Torna-se necessario desencadear um processo de mudanca que
conduza a modificacBes que proporcionem a ampliagZo da autonomia, envolva
a participagdo de toda a comunidade escolar nos processos de tomada de
decisédo e de analise das necessidades da escola, facilte o didlogo o
entendimento enfre os diferentes segmenios e contribua para a
democratizagdo da escola. A partir dessas preocupacdes, foi definido, para
este trabalho o seguinte objetivo:

Formular um quadro geral da realidade da escola a ser estudada com
vistas & elaboragBio de planos e programas futuros de intervencdo nessa
realidade de modo a torna-la mais democratica e participativa.

Este trabalho se justifica, pois, pelo interesse em refletir sobre as
questdes que dizem respeito as relagbes entre o tipo de gestdo e a
democratizacdo da escola, além de outras conseqgléncias que possam advir de
uma gestdo democratica como, por exemplo, uma influéncia reievante sobre a
possibilidade de acesso as oportunidades sociais da vida em sociedade, pois a
organizac&o da escola e seu tipo de gestdo revelam seu carater excludente ou
inciudente.

Quanio ao conteldo deste estudo, inicialmente, foi realizada uma
caracterizacdo da realidade a ser estudada para situar o contexto em que se
insere a pesquisa. A seguir foram desenvolvidos os conceitos basicos com
vistas a compreensdo de gestdo colegiada e democratica.

Como foco de atencdo principal deste trabalho & a gestfo da escola, foi

necessario também analisar o pape!t do diretor e do Conselho de Escola.
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Partindo-se da observagéo participante e de entrevistas em grupo, apds
um tratamento qualitativo dos dados, foi possivel chegar a resultados

satisfatorios em relacdo aos objetivos propostos.
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ABSTRACT

This work is a result of several questions raised up along the professional
trajectory as a teacher and director in public schools of Sdo Pauio City, in Sao
Paulo State, Brazil. Though that professional experience it is possible to deal
whit some present school characteristics: reduction of autonomy, centralization

‘ of authority, lack of compromise in relation to the learning process and
unsatisfactory educational results. Among other steps to change this
framework, it is necessary to trigger a shifting process to promote changes
aiming, mainly, the participation of ali school community in the processes of

decision make up related to school problems and, this way, contributing to the
school democratization. From the general framework of the school reaiity, the
objective is to develop future plans and programs in order to help it to become
more democratic and participant To study questions and reflect about school
management is the main justifying of this work, aiming its democratization and
the possibility of broadening the access of social opportunities of life in society.
The main basic subjects were developed in order to understand better the
styles of democratic and collegiate administration. The procedures utilized in
this study were participant observation and interview in group. The results of
this research allowed the identification of the problems, a survey of questions
and deep reflections about school reality. Those resuits suggest a continuity of

this study with new challenges, major ampleness, another directives and tools.
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1. INTRODUGAO

Com a evolugdo tecnoldgica e cientifica e sua rapida difusdo nos meios
sociais e com a globalizacdo da sociedade, a atual educacgéao foi pressionada a
buscar novos objetivos e novas formas de organizar a sua pratica para atender
a sociedade. Mas, por outro lado, verificam-se contradigcdes entre as exigéncias
do mercado de trabaiho e os direitos sociais dos cidadaos, direitos esses que,
de fato ndo sd0 assegurados, o que resulta, enfre outras coisas, no aumento
da exclusio social. £ na escola que, desde cedo, se faz sentir essa
problematica.

A escola fundamentada no discurso oral, na escrita centrada em
procedimentos dedutivos e lineares, esta fora da realidade de novos conceitos
de bem educar. Todas essas transformacfes internas e externas & escola
resultaram em uma crise de contelidos, metodologias, didaticas, concepgoes,
conceitos e valores que devem influenciar também seu funcionamento.

Que tipo de cidadao a escola deve formar para a sociedade moderna?

Pessoas autdnomas, com poder de decis@o, solidarias, criticas,
responsaveis, compromissadas, criativas, capazes de operar aparelhos
tecnoldgicos, interpretar e questionar as informagdes obtidas. Enfim, pessoas
capazes de contribuir para a transformagdo da sociedade com vistas ao
alcance da justica social.

E a escola de hoje estaria em condi¢cdes de alcangar tais objetivos?

Dentre as varias alternativas que se colocam para a melhoria da
escola, a maneira de gerenciar as suas acgdes, com vistas a torna-la
democratica, constitui tarefa prioritaria. A administragdo democratica se faz
com a participagdo da comunidade onde se insere a escola nas tomadas de
decisdo do processo educativo, representando, assim, uma insténcia coletiva
de decisdes e analises das necessidades da escola e gerando, por meic da
democracia, a organiza¢do autogovernante.

O papel estratégico da gestdo nos processos de descentralizacio,

voltado para a melhoria da qualidade de servigos essenciais e dos seus




resultados, envolve uma questédo crucial na década de 80, ndo so na area de
educacéo, mas também no campo das politicas sociais.

A afirmacdo do direitoc a educagdo com cidadania criou novas
demandas para o sistema de ensino, forgando significativas mudangas nas
abordagens e praticas de gestio escolar.

O modelo vigente ainda apresenta como principais caracteristicas:
redu¢do da autonomia da escola; isolamento em relaggdo a comunidade e,
sobretudo, falta de responsabilidade pela aprendizagem dos alunos. Desse
modelo, resultam uma qualidade insatisfatoria de ensino, elevadas taxas de
repeténcia, abandono e evaséo escolar, em sintese, a exclusdo escolar.

Para reverter este quadro, estdo sendo propostas reformas que
ampliam a autonomia da escola, estagio mais avangado do processo de
descentralizacZo.

Para adequar-se a essa nova realidade, o novo gestor escolar deve ter
capacidade de dialogo, facilitando a interagdo com os diferentes segmentos da
comunidade escolar, atuando como mediador. Ele precisa saber dividir com ela
atribuigdes e responsabilidades em relag@o as decisdes que visem a melhoria e
a elevagao do padréo de qualidade da aprendizagem dos alunos.

Para que este novo tipo de lideranga se confirme, & preciso construir
um novo paradigma que elimine a falsa dicotomia entre democracia e
consciéncia de seu papel na escola. Esse lider deve ser alguém preparado
para realizar um plano de agéo participativa e coletiva na qual a avaliagéo dos
resultados envolva todo processo de ensino: professores, pais e alunos.

Nessa perspectiva de mudanga, o novo modelo de gestao escolar é um
processo que depende de gestores comprometidos em  exercer
adequadamente suas fungdes, com competéncia, responsabilidade e com
profundo conhecimento da complexidade do processo educacional

democratico.




1.1 Resgate de uma Trajetéria de Vida

Nasci em pleno sertdo da Bahia, na chamada caatinga, portanto,
catingueiro. Desde muito cedo, participei de plantios e colheitas de produtos da
regido, como feijgo, milho, abébora, melancia, quiabo e frutas nativas.

Lembro-me de que tinhamos tempos de muita fartura e periodos de
grandes dificuldades. Nesses tempos dificeis, recebiamos frequentemente
ajuda de meu avd.

Meu pai dedicou-se ao comércio de produtos regionais que, desde
menino, oferecia a sua freguesia, em lugares distantes.

Mais tarde, tornou-se ajudante de caminhdo e, finalmente, cortou as
estradas do Brasil, por décadas, como caminhoneiro.

Como a seca castigava a todos naquelas paragens e meu pai estava
sempre ausente, meu avd nos trouxe para perto dele, o que facilitou bastante a
vida de minha mée, que nfdo mais tinha de buscar agua na cabega, a meio dia
de distancia de nossa casa.

Quando entrava o periodo da seca, saiamos de madrugada, rumo ao
“Rio do Gavido” para, em seu leito, também seco, esperar, numa fila de
homens, mulheres e criangas, a agua brotar das entranhas da terra, de
cacimbas cada vez mais fundas que os homens cavavam a procura de agua.

Ja na Zona da Mata, nas terras de meu avd, tudo era novo para mim -
fauna e flora. Vi onga pela primeira vez, conheci o carro de boi, a roda de ralar
mandioca, frutas e o forno de torrar farinha, até entdo desconhecidos.

Aprendi a cavalgar, ainda crignga, para poder cuidar de cabras, gado,
cavalos, jumentos e outros animais, levando-os para beber agua em locais
mais distantes. Ordenhava vacas, cabras e jumentas, alimentando-me
diariamente do leite desses animais.

Quando entrei para a escola, na década de 60, ja passava dos doze
anos. Antes, porém, tivera de aprender o ABC, ainda que sem querer, com
meu tio Bié, a luz de candeeiro. Meu avé nos obrigava a ambos: o tio a me

ensinar € eu a aprender.




‘A benga Padim”. Era assim que carinhosamente o chamava: Padim.
Depois vieram outras professoras com as quais, no Jatoba e na cidade de Belo
Campo-BA, cursei até a quinta série do primeiro grau, em classes
multisseriadas. Foi ai que tive, ja adolescente, o espanto de ver, na pequena
fazenda do meu tio Gil, um cavalo arreado e amarrado a uma moenda, dentro
de uma casa, trotando em circulo e puxando aquela roda para ralar mandioca.
Conheci, entdo, todo o ciclo da mandioca, desde a preparagdo da terra e
plantio da manaiba até a farinha e o beiju, que vendiamos na feira.

Foi também em Belo Campo, de tantos becos e veredas, dos amigos
de infancia, e dos agudes, que me encantei pela bola. Jogavamos bola o dia
inteiro. Como a cidade era pequena, mais ou menos trés mil habitantes, nosso
classico sempre foi rua de cima contra rua de baixo.

Veio 0 exame de admissdo e, na segunda tentativa, & fui eu para o
Instituto de Educagdo Euclides Dantas, mais conhecido como Escola Normal,
na Cidade de Vitoria da Conquista. Mais uma vez, encontrava-me frente a um
mundo novo, com novas e enriquecedoras experiéncias. Quantas pensdes,
hotéis e replblicas naquele periodo de ginasio! Porém, o melhor mesmo era
quando minha avé América ia para a cidade para morarmos com ela, eu e dois
primos.

Foi V6 América, mulher sabia, carater forte, tracos indigenas,
analfabeta, quem me mostrou, sem nunca ter ido, todos 0s caminhos que me
levaram as escolas por onde andei e ando. Fazia questdo de olhar os meus
cadernos todos os dias, ap6s minha chegada em casa, dizendo sempre que
minha letra estava a cada dia mais bonita.

Um belo dia, oitava série, ano de 1966 ou 1967 e plenitude do regime
militar, ganhamos um colega novo. O diretor, elegantemente vestido num terno
de linho branco, adentrou a nossa sala e anunciou que, a partir daquele
momento, o Sargento "A" estudaria conosco. Ficamos muito felizes. Ele tinha
idade para ser professor da classe, era casado e vinha sempre com o traje
verde-oliva impecavel. Nés, os alunos da oitava “E”, exibiamos orguthosamente
0 nosso colega aos das demais classes. Nem de longe desconfiavamos que
ele representaria, ali, o olho avangado da ditadura, de ftriste lembranca.




Somente muito, muito mais tarde € que me dei conta, quando ja era adulto. Ri
muito de mim mesmo, com essa minha tardia descoberta.

Apds a conclusdo do curse ginasial, deixei a escola para jogar futebol,
em Campos, cidade fluminense. N&o deu cerio, regressei a Bahia e a escola.
Vim para S&o Paulo, logo em seguida, deixando, ao final do primeiro semestre
de 1969, o primeiro ano cientifico da mesma escola.

Escolhi Sdo Paulo para morar. Nunca me arrependi. Sendo o mais
velho de onze irméaos e ja com o curso ginasial conciuido, cheguei para meu
pai e disse-lhe que estava muito grato a ele pelos estudos que me
proporcionara e por tudo mais, mas que era hora de partir, para que ele
pudesse cuidar dos outros. Vi o meu velho derramar as primeiras lagrimas, em
meus vinte anos de idade, pois ele ndo queria 0 meu afastamento, mas eu ja
havia decidido.

Este gesto meu significou, para mim, o mais duro rompimento que tive
com tudo que me era e me representava raiz, terra firme, seguranca. Todas as
minhas mudangas anteriores foram muito doces, agradaveis, maravilhosas.
Apesar de toda gama de coisas e experiéncias novas gue teria para aprender,
foi muito amargo e dolorido. Sem familia, amigos, a bola querida... Chorei, por
vezes.

Cheguei em terras paulistanas, em julho de 1969, com a roupa do
corpo, num fric com o qual jamais sonhara. Ja como cidadao paulistano, fui
jornaleiro, cobrador de OAnibus, ajudante de pedreiro, de caminhdo, policial
militar, agente de esta¢io do Metrd e corredor da Sdo Silvestre.

Os cinco primeiros anos em S&o0 Paulo foram terriveis. A soliddo foi
implacavel comigo. Lembro-me de que, algumas vezes, nesse periodo, vinha
ao Viaduto do Cha para ver se encontrava um rosto conhecido. Ficava parado
ali, ora de um lado, ora de outro e nunca encontrava ninguém conhecido para

matar as saudades da minha infancia.

Retornei a escola, em 1974, e conclui o Colegial.
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Evidencia-se, nessa trajetéria, a importéncia da escola publica para
aqueles que pertencem as classes populares e que, por razdes sicio-
econdmicas beneficiam-se desse ensino.

Mais outro hiato de dois anos e ingressei nas Faculdades Integradas
de Guaruihos — para, em 1978, graduar-me em Educacgéo Fisica.

A escolha pela Educagdo Fisica deveu-se & paixdo que sempre nutri
pela atividade fisica e pelo desporto em geral, alem de almejar ser treinador de
futebol. Terminada a graduacéo, fui para a Faculdade de Educacéo Fisica da
Universidade de S&o Paulo — USP, fazer um curso de técnico em Futebol,
concluido ao final de 1979. Apareceu uma oportunidade que me levou a cidade
de ltabaiana, Estado de Sergipe, para trabalhar com futebol, onde passei dois
anos.

De volta a S&o Paulo, em final de 1982, fui trabalhar como técnico de
futebol, no Sport Clube Corinthians Paulista, onde fiquei por quatro anos,
quando fui convocado pelo Diario Oficiat do Municipio de Sao Paulo para tomar
posse do cargo de professor de Educacgao Fisica da Rede Municipal de Ensino
da Cidade, a partir de 1983, resultado de concurso prestado antes de viajar
para o Nordeste. Desenvolvi, por mais de quinze anos, essas duas atividades,
paralelamente.

Em 1998, deixei o futebol, optando pelo trabalho com crian¢as da
escola plblica e encerrando, talvez, uma carreira promissora de técnico de
futebol. Depois de trabalhar por quatro anos numa Unica escola, resolvi mudar
de escola e de regido na cidade, saindo da Leste para o Norte. Na EMEF'
Octavio Mangabeira, concorri & eleicdo para o cargo de diretor e fui eleito,
tendo permanecido no cargo de 1998 a 1999. Exerci, ainda, o cargo de diretor,
por eleicdo, em outras escolas, até o presente. A medida que o tempo passava,
fui percebendo que, apesar do planejamento, do projeto pedagdgico para o ano
vindouro, da avaliagéo do ano que passou, hada mudava para 0 ano seguinte.

Trazia as marcas do choque que representou, para mim, & diferenca do
fazer coletivo da equipe esportiva, daquele outro fazer n&o coletivo da escola.

! Escola Municipal de Ensino Fundamental




Na equipe esportiva, os objetivos devem ser colocados muito
claramente para todos os envolvidos no e com o trabalho: atletas, pessoal de
infra-estrutura e logistica. Todos devem estar desenvolvendo esforcos e
estratégias predefinidas coletivamente e direcionados para os objetivos
tragados, mesmo porque todos participam de sua definicdo.

A escola é absolutamente necessaria e imprescindivel ao aprendizado
em geral e ao exercicio da cidadania. A forma de gestio dessas instituicbes
tem grande importancia para o alcance de tais objetivos.

As escolas que freqlentei eram autoritarias e reproduziam também o
ambiente doméstico da maioria de noés, onde o aluno apenas tinha o dever de
ouvir calado. Falar apenas quando solicitado. Os conteldos passados e
exigidos, a maneira fradicional, representaram o que de melhor existia na
regido a ser oferecido a todos.

Minha disposicdo como pesquisador e, enquanto diretor de escola,
hoje, € a de participar da construcdo de uma escola diferente daquelas que
conheci como aluno, principalmente em sua relag&o aos seus integrantes (pais,
alunos, professores, funcionarios e demais usuarios) para, numa parceria de
iguais, buscar, por meio do didlogo, o caminho que a leve a concretizar sua
fungdo social num mundo exigente e de mudangas cada vez mais rapidas e
pleno de contradigGes. Vem dai, pois, o meu interesse em conhecer, por meio
da pesquisa, o que pensam os seus protagonistas, hoje, e que respostas

esperam dela para o amanha.
1.2 Justificativa e Objetivos

A elaboracdo de um trabalho académico, como esta dissertacio para
obtengdo do titulo de mestre, pressupbe uma série de decisdes que precisam
ser ponderadas em fungBo de suas prioridades, pertinéncia, viabilidade,
relevancia, para citar alguns critérios. Além disso, € mister que sejam
justificadas, pois ndo se trata de um processo aleatério. Assim, impde-se como

primeira justificativa a decisdo de incluir, neste trabalho, o relato de alguns

fatos sobre a minha trajetéria de vida.




Talvez este relato tenha um significado um pouco maior do que o seu
simples resgate, pois tem resuitado de todo um processo de identificagdo com
elementos das camadas populares, com trajetdrias semelhantes, que
passaram a se incorporar ao quadro do magistério publico na cidade de Sao
Paulo.

Uma breve retrospectiva talvez ilustre melhor essa afirmacao.

Com o crescimento, tanto vegetativo guanto migratério, da populacio
da cidade, constata-se uma progressiva demanda por educacédo. Coube ao
poder publico desenvolver politicas e recursos para atender a essa
reivindicagdo, construindo prédios escolares e ampliando o oferecimento de
vagas na rede escolar. Mas uma providéncia, ndo tdo simples de resolver, era
a alocagdo de recursos humanos preparados para trabalhar nas escolas.

Por outro lado, historicamente, tem se registrado um crescente
desinteresse pelo exercicio do magistério em funcéo da desvalorizagéo dessa
categoria profissional, decorrente, dentre outras coisas, da perda de prestigio,
da baixa remuneragio e das precarias condigdes de trabalho.

Paralelamente, existe uma ideologia das profissdes tradicionalmente
consideradas de maior status (médico, engenheiro, advogado), € com maiores
possibilidades de realiza¢ao financeira.

Em conseqiéncia, a classe média, que anteriormente fornecia
postulantes ao magistério, ndo o faz mais. Entdo, o que tem se verificado &
que, para as camadas populares, o magistério ainda se apresenta como um
canal de ascensdo social e, desse segmento, estdo saindo os professores da
rede pUblica de ensino, principaimente das classes de 1° a 4° anos do Ciclo |
do Ensino Fundamental. ,

Uma segunda justificativa diz respeito a inclusdo, neste trabalho, dos
fundamentos legais para alguns tdpicos como, por exemplo, o diretor de
escola, o Conselho de Escola & a gestdo democratica.




A gestdo de qualquer setor institucionalizado conta, entre outros
fatores, com a legisiacdo como forma de organizar-se e de entender
regularmente seus objetivos.

No Brasil, a gestdo da educagao, hoje, conta com um grande numero
de leis e outras normas provindas das areas federal, estadual e municipal que
integram os determinantes institucionais.

Qualquer profissional da educagadc que seja compromissadc com o
fazer pedagdgico e politico nao pode desconhecer tais normas ou deixar que
elas sejam relegadas a quem exerga exclusivamente determinadas fungdes.

Este trabalho também se justifica pelo interesse em refletir sobre as
questdes que dizem respeito as relagbes entre o tipo de gestdo e a
democratizacdo da escola, além de outras conseqléncias que possam advir de
uma gestdo autocratica ou democratica como, por exemplo, uma influéncia
relevante sobre a possibilidade de acesso as oportunidades sociais da vida em
sociedade, pois a organizagéo da escola e seu tipo de gestdo revelam seu
carater excludente ou includente.

A escola deve garantir uma educag@o de boa qualidade para todos,
cumprindo, assim, sua fungdo social e seu papel politico institucional.

QOutra justificativa importanie € que a cidade de Sdo Paulo possui
diferentes regides e bairros com caracteristicas diferenciadas. Podemos
também considera-la um cadinho em que se amalgamam diferentes grupos
com peculiaridades e necessidades proprias. Uma vez que a escola deve estar
voltada para o atendimento de sua clientela, nada mais natural e esperado,
primeiro, que suas caracteristicas basicas sejam identificadas e, segundo, que
ela tenha autonomia para planejar, organizar e gerir as atividades. Isso implica
ter consciéncia de sua responsabilidade, estar instrumentada para assumi-la e
imprimir a gestao, na escola, um carater democratico.

Ainda, no contexto de minha trajetéria de vida, julgo oportuno fazer

mais alguns registros que justificam, também, a elaboragéo deste trabaiho.
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A vivéncia do exercicio do magistério na escola publica costuma ndo sé
ndo ser muito gratificante como também tem, gradativamente, se tornado
frustradora para os que nela militam.

A partir desses desencantos, € comum que os professores busquem
explicagdes para a problematica de uma realidade tido complexa e dificil. E, as
mais das vezes, O primeiro responsavel, por esse status guo, que se lhes
apresenta, & a figura do diretor.

Acredita-se, de modo geral que, “se as coisas ndo vao bem na escola,
o culpado é o diretor’. Imputa-se-lhe toda sorte de culpa: falhas, omissoes,
incompeténcia, falta de material e de condigles de trabalho. Pensa-se também
que, se ele quisesse, poderia resolver e melhorar tudo.

Essas eram ainda as minhas crengas e expectativas durante os quinze
anos em que exerci o cargo de professor de Educacéo Fisica.

Mas, o conformismo e indiferentismo ndo devem condizer com as
caracteristicas de um professor, principaimente de Educacao Fisica.

Passei, entdo, a imaginar que, se fosse eu o diretor, as coisas seriam
bem diferentes. Assim, chegado & diregéo da escola, passei a sofrer o impacto
de uma realidade adversa, dificil, complexa € plena de obstaculos que se
antepunham & realizagdo de qualquer sonho ou ideal. S8o muitos os interesses
e situagbes que se entrechocam na escola. Daf, a grande dificuldade de
exercer uma acgdo que sensibilize e mobilize a todos para atender a finalidade
precipua da-escola.

Nesse contexto, colocava-me varias indagacdes.

O que fazer para mudar esse quadro nada animador?

Como conseguir que professores e funcionarios estivessem coesos e
identificados com a miss&o da escola?

E os pais? Como viam e sentiam a escola? Como poderiam cofaborar
para que a transformassemos?

E as insténcias superiores? Como poderiam ajudar no gerenciamento

dos problemas e dificuldades da escola?
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Essas e tantas outras indagagbes passaram a nortear minhas primeiras
acOes e a apontar para a necessidade premente de conhecer, o melhor
possivel, a realidade na qual estava atuando para, posteriormente, esbogar
planos efetivos de ac&o.

Logo percebi que o diretor € uma figura central no processo de
gerenciamento de uma escola com seus parcos recursos materiais e humanos
e uma clientela a atender. Tinha, paralelamente, aguda consciéncia de gue,
sem a participacio de todos, nada seria possivel.

Outras questdes entdo se colocavam.

Como entender 0 que € a gestdo democratica da escola de modo a
exercé-la eficientemente?

E aqueles gque vivem a escola — quer como professores, funcionarios,
alunos e pais de aluncs — o que pensam sobre a forma de gerencia-la?

Como eles consideram uma escela democratica?

Como cada grupo vé a sua participagio na construcéio de uma escola
democratica?

Que relagdes estabelecem entre gestdo democratica e colegiada?

O gue mudariam ou manteriam na escola para aprimora-la?

Que papel deve desempenhar o diretor para permitir uma gestdo
participativa de todos na escola?

Evidentemente, as respostas a essas indaga¢des demandariam um
estudo e reflexdo sobre a realidade da escola e sobre a questdo da gestdo
administrativa. _

Esta passou, entdo, a ser a minha grande meta, mas, como ja foi
mencionado, este ndo é um estudo de carater especulativo ou
descompromissado com a realidade. Assim, o0s objetivos especificos,
explicitados a seguir, visam um objetivo maior, qual seja: formular um quadro
geral da reaiidade da escola a ser estudada com vistas & elaboracéo de planos
e programas futuros de intervencdo nessa realidade de modo a torna-la mais

democratica e participativa.
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Objetivos especificos:
~ Caracterizar a realidade a ser estudada.
- Realizar observacbes sobre o cotidiano da escola, de modo a registrar
algumas de suas principais caracteristicas.
- Conhecer as opinibes de professores, funciondrios, alunos e pais, emitidas

durante as entrevistas em grupo, sobre as guestdes propostas.

| - Buscar, na bibliografia indicada, conceitos basicos que permitam elaborar

um quadro de referéncia para melhor situar a questéo da gestdo na escola.
No final desta Introducdo, é apresentada uma breve sintese de cada

um dos capitulos que compdem esta dissertagéo.
A introdugdo contém uma retrospectiva desde a minha infancia, no

interior da Bahia, até a vinda para S&o Paulo, incluindo o relato de experiéncias
profissionais exercidas na area esportiva € no ensino publico municipal.

Nas escolas municipais de Ensino Fundamental, a experiéncia docente
como professor de Educagdo Fisica e o exercicio do cargo de diretor
conduziram-me a um interesse por um estudo sistematico da realidade da
escola bem como dos conceitos na area de gestdo escolar, com vistas,
principalmente, a agbes voltadas para planos futuros de intervengio na escola,
planos esses que permitirdo a implantagcdo gradativa de uma gestdo mais
democratica e participativa na escola. Ainda neste capitulo sdo apresentados

0s objetivos e justificativas para este estudo.
No Capitulo 2 — Caracterizagdo da escola estudada — procurei coligir
informactes basicas sobre a realidade estudada — comunidade e escola — para

situar o contexto em que se insere a pesquisa.
No Capitulo 3 — Pressupostos tedricos, sdo discutidos os conceitos

basicos utilizados para, em seguida, poder ampliar os conceitos e a

compreenséo da gestdo colegiada e gestdo democratica.
Capitulo 4 - Procedimentos metodolégicos.

Neste capitulo, s8o relatadas as principais decisdes e justificativas em

relag&o a natureza do estudo, local, instrumentos e sujeitos da pesquisa.
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No Capitulo 5 — O Conseiho de Escola — faz-se uma breve
retrospectiva sobre este orgéo, situa-se o seu enquadramento legal e procura-
se estabelecer algumas implicagdes com a democratizagéo da escola.

No Capitulo 6 — O diretor de escola — séo apresentados, inicialmente,
os fundamentos legais que embasam a formagdo e provimento de cargo de
diretor. A seguir, s&o discutidas as diferentes modatidades para o provimento
desse cargo. No final, & apresentado um breve relato do cotidiano do diretor na
escola, de modo a permitir um contraponto com o exposto anteriormente.

Capitulo 7 — Registro das observacoes.

Neste capitulo, s@o apresentadas sinteses dos principais fatos
observados durante a realizagao da pesquisa.

Capitulo 8 — Relato das entrevistas em grupo.

Aqui, sdo relatadas, de forma selecionada e sucinta, as opinibes dos
professores, funcionarios, alunos e pais de alunos, a partir das questdes
constantes do roteiro definido nos procedimentos metodolégicos.

Capitulo 9 — inter-relacdes entre fatos e conceitos. Neste capitulo,
busquei delinear relagdes e significados entre os dados coligidos e os

conceitos discutidos.

Capitulo 10 — Consideragfes finais.
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2. CARACTERIZACAO DA ESCOLA ESTUDADA

Literalmente, caracterizar significa destacar as particularidades de
alguém, algo, ou si proprio (HOUAISS 2001:616). De tal processo, resulta uma
"singularidade especifica”. Assim, quando se caracteriza um local, uma pessoa,
uma situacdo, um objeto, uma populagdo, a coisa ou pessoa caracterizada
torna-se inconfundivel e, quanto mais eficiente e aprofundado o processo, mais
se acentua a sua singularidade.

As questbes que se colocam, entdo, sdo: para que caracterizar e quais
as vantagens advindas desse recurso?

A caracterizac8o pode destinar-se a diferentes finalidades. As
empresas, antes de langcarem um novo produto, preocupam-se em tragar o
perfil do futuro usuario. Um empreendedor, que deseje implantar um
estabelecimento comercial em um determinado bairro, deve, igualmente,
levantar as suas caracteristicas basicas, o seu poder aquisitivo, seus habitos
de consumo e muitas outras caracteristicas.

S&o, pois, inlUmeras as finalidades desse procedimento e ele constitui
quase que um pré-requisito para qualquer planejamento ou tomada de
decisdes.

Especificamente, em ambito escolar, utiliza-se a caracterizagdo para
fins de planejamento, principalmente das atividades didaticas e dai decorrem
inumeras vantagens tratadas a seguir.

Por meio do planejamento, busca-se a compatibilizagdo entre objetivos
educacionais, as expectativas da clientela e os recursos existentes, o que
pressupde o conhecimento prévio da escola e da comunidade onde a mesma
estd inserida. Por sua vez, tal conhecimento favorece uma definicdo mais
realista das metas propostas e, conseglientemente, maior seguranga no
alcance dos resultados almejados. Ele & importante também porque as
pessoas — alunos, pais, professores e demais funcionarios — sofrem influéncia

do meioc em gque vivem.
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Trivifnos (1987.122) ressalta a importédncia do conhecimento da
comunidade quando afirma que “0 meio, com suas caracteristicas fisicas e
sociais, imprime aos sujeitos tragos peculiares que sdo desvendados a luz do
entendimento dos significados que ele estabelece”.

E importante lembrar, ainda, que a comunidade e a escola sdo fontes
de recursos com os quais os educadores poderao e deverdo contar para a

consecugdo dos objetivos educacionais propostos.

2.1 O Entorno da Escola

A Escola Municipal de Ensino Fundamental "X", pertencente & Rede
Municipal de Ensino da cidade de Sdo Paulo, localiza-se na Zona Leste da
Capital, na divisa com outro municipio da Grande S&o Paulo.

O bairro & formado por favelas que se distribuem & beira do Rio Tieté.
Apesar disso, possui saneamento basico em sua maior parte, agua encanada,
as vezes de uso coletivo, e rede elétrica que leva energia a maioria das
residéncias locais, que foram construidas em terrenos invadidos. O bairro &
servido por linhas de énibus, peruas de lotagao e trens.

Mais préximas ao prédio escolar, as casas sao de alvenaria, com
aspectos variados, umas bem, outras mal construidas, sendo que algumas
também se localizam em areas invadidas.

O comércio local compbe-se de pequenas [ojas dos mais variados
ramos de étividades como, por exemplo, bares, oficinas, autopecas, casas
Iotériéas, chaveiros, padarias, pizzarias, postos de gasoling, floriculturas,
armarinhos, farmacias, etc. '

Qutros equipamentos publicos existentes no bairro, sdo as delegacias
de policia, companhias da Policia Militar, além de aproximadamente quinze
unidades escolares, estaduais, municipais e particulares.

No bairro, ainda sdo encontradas muitas ruas sem asfalto, embora os
seus moradores comentem que, no cadastro da prefeitura, todas constam
como asfaltadas.

Do mesmo modo que ¢ prédio da escola, as melhores casas do bairro

possuem grades de ferro para a protegdo contra assaltos, pois ha uma alta
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incidéncia de atos de violéncia na regido, inclusive com fregilentes
assassinatos em finais de semana.

A prépria escola tem sido alvo de depredacgdes, arrombamentos e
furtos que séo registrados em boletins de ocorréncia na Delegacia de Policia

do bairro.

2.2 AEscola

Conforme ja registrado, a Escola Municipal de Ensino Fundamental "X",
da Rede Municipal de Ensino da cidade de Sao Paulo, situa-se na zona leste
da capital, na divisa com outro municipio da Grande S&o Paulo.

O inicio da construgdo da escola foi na década de 70, tendo sido
inaugurada em 1980.

O prédio, impohente, amplo, desde o seu inicio, foi ganhando a
preferéncia da populag&o. Assim, desde logo havia uma demanda significativa
por vagas na escola. Entretanto, depois de mais de duas décadas, a agao do
tempo, da (utilizagdo e da dificuidade de manutencdo, alteraram
significativamente as condi¢gbes de conservagéo do prédio, como sera visto no
Capitulo 7.

Por estar situada nas proximidades do Rio Tieté, em periodos de
chuvas torrenciais, quando as aguas invadiam suas varzeas e as habita¢des da
regiéo, a escola abrigou, por varias vezes, a populacéo ribeirinha que néo tinha
para onde se remover.

Quanto aos aspectos fisicos, a escola é formada por dois prédios
paralelos, interligados por uma passarela ao nivel do solo. Em um deles, o de
trés pavimentos, funcionam as salas de aula distribuidas como se segue: o
segundo andar possui nove salas de aula, o primeiro possui oito salas de aula
e mais a sala de informatica. No térreo, outras duas salas de aula, além das
salas de leitura, de video, do projeto xadrez, da banda e fanfarra e da oficina
de canto coral.

Ndo ha na escola facilidades arquitetdnicas para atendimento a
portadores de necessidades especiais — alunos e professores — existentes na

prépria escola.
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O oufro prédio é composto por salas de adminisiragdo: Secretaria,
Direcdo, Coordenacdo Pedagdgica e Auxiliares de Direcdo. De frente para
estas, formando um corredor em "L", a direita, com aproximadamente dois
metros de largura por quinze de comprimento, estdo as salas de professores,
copa, cozinha e sala de reunides. Ha, ainda, dois banheiros para professores e
pessoal administrativo, de onde se avista um grande patio com capacidade
para quinhentas pessocas sentadas, tendo numa de suas extremidades um
palco de sessenta metros quadrados a um metro e meio do nivel do solo.

Para um observador, scbre o palco de frente para o outro extremo, tera
a sua direita e pela ordem, a Sala de Apoio Pedagdgico SAP e Sala de Apoio
Pedagégico a Necessidades Especiais - SAPNE, vestiarios de funcionérios,
vestiario de alunos, entrada da passarela, banheiros de alunos e sala para
Educacdo Fisica. A sua esquerda, em sentido contrario, ficam o depésito de
material de limpeza, depdsito de merenda, cozinha, portdo de entrada e saida
de alunos, sala do grémio e almoxarifado. Para a pratica de Educacgéo Fisica,
ha uma pista e caixa de areia 'para salto a distancia e duas quadras esportivas.

A escola possui muros de cerca de cinco metros de altura e quatro
portdes de entrada e saida de alunos e pulblico e um estacionamento com
capacidade para vinte automoveis.

A escola funciona em quatro periodos ou turnos. Das seis e cinqlenta
as vinte e trés horas e cinco minutos, com um total de 3.384 alunos e classes
que variam de quarenta a quarenta e cinco aluncs. No turno da manha, das
6h50 as 10h50, funcionam as classes de 1°%, 2°%, 3°° e 4°° anos do Ciclo | e
frequentam alunos com idades entre sete e quinze anos. No tumo
intermediario, das 10h55 as 14h55, funcionam as classes de 1°° a 4°° anos do
Ciclo | e 1°° e 2°° anos do Ciclo ll. No turno das 15 as 19 horas, estdo as
classes de 4° anos do Ciclo | e 3°° e 4°° anos do Ciclo Ii. No turno das 19h05
as 23h05, funcionam as classes de Supléncia ll, todas do Ensino Fundamental.

Apesar de sua localizacdo na periferia, a escola conta com ruas
asfaltadas em seu entorno mais proximo, coleta de lixo e agua tratada pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP. Conta,
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ainda, com dois grandes reservatorios de agua que s&o limpos a cada seis
meses e filtros nos bebedouros, que sao trocados semestraimente.

Quanto aos recursos humanos, os profissionais que trabalham na
escola distribuem-se em diferentes categorias, a saber:

A equipe que dirige uma unidade escolar, do tipo EMEF, na RMESF?,

compde-se de: um diretor efetivo ou eleito; um assistente de diretor, sempre
| eleito; dois coordenadores pedagoégicos efetivos ou nédo e quatro auxiliares de
diregcdo, sempre eleitos pelo Conselho de Escola. A secretaria também é eleita,
(Ver Quadro ).

Em relacdo a eleicdo para esses diversos cargos, s8o adotados os

seguintes procedimentos.

Divuiga-se, primeiro, internamente a abertura de inscricdes para
i preenchimento do cargo, através de comunicado e cartazes. Esgotado o prazo

para as inscricbes e havendo o minimo de trés inscritos, estabelecidos em

regimento, convoca-se o Conselho de Escola e procede-se a eleigdo destes, do
mesmo modo como se procedeu para a eleicdo do Secretario de Escola. Caso
ndo se obtenha o minimo de trés inscritos, abrem-se novas inscricdes, agora
ampliadas para todo o Nicleo de Agdio Educativa - NAE®, que tem sob sua
coordenagao um universo maior de escolas e professores. Se nessa fase ndo
houver o minimo de trés inscricdes, repete-se tudo novamente, agora através
do Diario Oficial para toda a RMESP.

O mesmo se faz para o preenchimento de cargo vago de diretor de

escola. Todos s@o reavaliados pelo Conselho de Escola apdés um ano de

mandato, para continuidade ou ndo no cargo.

Ja o secretario de escola poderia ser eleito dentre os membros da
propria comunidade, e, para tal é exigida formacdo minima em nivel de
segundo grau. Recentemente essa legislagao foi mudada. Criou-se o cargo de

Assistente Técnico Educacional - ATE para a RMESP, e realizou-se 0 primeiro

concurso em 2002, de modo que esses profissionais tomaram posse de seus

cargos neste més de margo de 2003.

* Rede Municipal de Ensino da Prefeitura de So Paulo
® Nlcleo de Agso Educativa. Substitui a antiga Delegacia de Ensino, com todas as suas
atribuigbes.
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Neste caso, ¢ diretor de escola abre inscrigdes para preenchimento do
cargo em comissdo para secretario, com duragdo de um ano, podendo ser
referendado indefinidamente, sendo num primeiro momento, apenas para os
interessados existentes na unidade escolar. Depois de montada e divuigada a
pauta de reuni@o pela dire¢do da escola e pelo Presidente do Conselho de
Escola, com data, local e horario determinados com antecedéncia minima de
trés dias ou setenta e duas horas, o Presidente convoca os membros desse
colegiado para se reunirem em assembléia que podera ser ordinaria ou
extraordindria, para a escolha através do voto, de um dos candidatos que
devera apresentar propostas de trabalho e faze-lo pessoalmente ou o pelo seu
representante legal, atraves de curriculum vitae. Toda escolha pelo Conselho
de Escola, devera ser posterior & consulta aos pares por parte dos conselheiros
representantes.

Na Secretaria Municipal de Educacio da Cidade de Sao Paule, n&o ha
cargos criados para o Assistente de Diretor, Auxiliar de Diregdo e Secretario de
Escola. Em fun¢ao da necessidade pratica desses profissionais, o Consetho de
Escola os elege, dentre os professores interessados atendendo as exigéncias
basicas da lei quanto & formacdo e que se candidatarem ao cargo em
comissdo. O candidato a Assistente de Diretor devera pertencer ac Quadro de
nivel lll da carreira do magistério, isto é, ter licenciatura plena efou formacgéo
em pedagogia com especializacdo em administragdo escolar; o Auxiliar de
Direcéo devera ser titular do cargo da carreira do magistério, podendo ou ndo
ser do quadro |l ou 1ll, conforme Anexos do Estatuto do Magistério. O quadro Il
& composto por professores com formaggo em Curso Normal ou licenciatura
curta.

Quanto ao corpo docente, da Escola "X", do total de 91 professores, 41
atuam no Ensino Fundamental |, isto é, de 1 a 4? série. A formacéo desses
professores corresponde ao Curso de Formagdo para o Magistério, em nivel de
Segundo Grau e, alguns com licenciatura curta do curso de Pedagogia. Os
professores do Ensino Fundamentél I, isto &, 5% a 82 série, num total de 50,
tém formagéo em licenciatura plena especifica para as disciplinas da grade
curricular, como estd especificado no Quadro I, deste trabaiho. Também a
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relacdo de professores do Ensino Fundamental | consta desse quadro.
Trabalham na escola 18 agentes escolares que sao os profissionais
responsdveis pela limpeza e higiene de toda a escola e pelo preparo da
merenda e refeicoes.

Cinglenta por cento desse grupo trabalha ha mais de dez anos na
escola, outros estdo nela desde a sua inauguragdo, em 1980.

A formacdo escolar do pessoal mais antigo € equivalente ao antigo
priméario, hoje Ciclo | do Ensino Fundamental. A partir de 2002, os funcionarios
que estdo chegando a escola possuem formagao escolar de ensino médio
completo.

Quatro das funcionarias mais antigas, foram readaptadas e estdo
desempenhando fungbes de carater administrativo, compativeis com o novo
estado de saude, e por recomendagio médica.

A substituicdo desses funcionarios acorre por concurso ou remogéo, ao
final de cada ano. Na escola, trabalha apenas um inspetor de alunos, por
periodo, o que & insuficiente para um total de 19 classes por turno de quatro
horas, funcionando em um edificic de trés pavimentos.

Nos quadros | e Il, é apresentada a relagéo de funcionarios da escola,
de acordo com o cargo exercido, a funggo ocupada ou situacdo funcional, os

turnos em que trabalham e o nimero de profissionais de cada categoria. No

Quadro [ll, a populagéc escolar é distribuida por nivel de ensino e turno.
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CARGO COMPONENTE TURNO N°
Agente escolar M 12
| Agente escolar T 8
| Vigias M/T/N 3
Inspetor de alunos M/T/N 2
Auxiliar de secretaria 2
Secretario 1
Auxiliar de direcéo M/ATIN 4
Coordenadores pedagagicos 2
Assistente de diretor 1
Diretor 1
TOTAL 36
Quadro Il - Professores da escola "X"
CARGO COMPONENTE TURNGC N°
Professor Ensino Fundamental | M 20
Professor Ensino Fundamental | T 20
Professor Ensino Fundamental | Readaptado M 1
Professor Ensino Fundamental |l Portugués ! 4
Professor Ensino Fundamental I | Portugués T/N 5
Professor Ensino Fundamental 11 Matematica | 4
Professor Ensino Fundamentat || Matematica TIN 5
Professar Ensino Fundamentat || Ciéncias | 3
Professaor Ensino Fundamental Il Ciéncias TIN )
Professor Ensine Fundamental Il Ed. Artistica | 1
Professor Ensing Fundamental |} Ed. Artistica TIN 1
Professor Ensino Fundamental [l Ed. Artistica T 1
Professor Ensino Fundamental 1l Ed. Fisica M 3
Professor Ensine Fundamentat 1l Ed. Fisica T 1
Professor Ensino Fundamental Il | Geografia l 2
Professor Ensino Fundamental It | Geografia T/N 2
Professor Ensino Fundamental 1l Geografia T 1
Professor Ensino Fundamental || Histéria | 3
Professor Ensino Fundamental |l Histéria TIN 3
Professor Ensino Fundamental |l Inglés I 2
Professor Ensino Fundamental Il Inglés T 2
Professor Ensino Fundamental 1l Bandas T 1
Professor Ensine Fundamental I Readaptado NIT 2
Professor Ensino Fundamental | Musica M/ 1
91

TOTAL

Legenda:

M = manhi; T = Tarde; I = Intermediaric e N = Noturno
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Os alunos, num total de 3.384, se distribuem por niveis de ensino e
turno, conforme quadro a seguir;

Quadro HI - Alunos da escola “X”

Nivel de ensino M ] | T N Total
Fundamental ! regular 691 720 | 1.411
Fundamental Il regular 682 579 1.261
Educacéo de jovens e adultos 712 712
TOTAL 3.384

Em relacgdo aos objetivos deste trabatho, o procedimento de
caracterizagcdo da comunidade e da escola tornou-se necessario, pois qualquer
intervengdo que se pretenda nela fazer na intencdo de procurar implantar na
escola uma gestdo mais democratica e participativa deve partir do pressuposto
de que sejam previamente conhecidos o0s principais indicadores que
caracterizam a escola e o seu entorno e, posteriormente, conforme
delineamento metodolégico do Capitulo 4, de que sejam identificadas as
opinides, anseios e expectativas dos participantes.

Como se pode cbservar no Quadro lli, o alunado da escola é bastante
numeroso — 3.384 alunos. Os pais desses alunos situam-se
predominantemente nas classes "C" e "D", do ponto de vista sécic-econémico.

O contato com eles e também os dados colhidos, por ocasido da
matricula, evidenciam uma populagdo com baixa escolaridade ou, ainda,
analfabetos e sem qualificagio profissional especifica, sendo que a maior parte

exerce atividades no setor informal da economia.
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3. PRESSUPOSTOS TEORICOS

Neste capitulo, serdo explicitados, iniciaimente, conceitos relacionados
a tematica deste trabalho. Para melhor compreensao do significado de gestao
e de algumas de suas modalidades, no contexto da escola publica brasileira,
primeiro optei por uma andlise dos termos, em seu nivel etimoldgico,
pesquisado em conceituados dicionarios da Lingua Portuguesa.

Na seqliéncia, sendo minha intengdo contribuir para a construgdo de
uma escola mais democratica e como o roteiro da pesquisa incluiu as
expressdes gestdo colegiada e gestdo democratica, além do interesse em
conhecer o pensamento dos entrevistados sobre tais expressdes, busquei
identificar, em alguns autores, os principais significados atribuidos a estes
termos.

Qutro fator importante € poder chegar, assim, mais faciimente, a
reflexé@o sobre esses processos e suas contribuicdes para a democratizagéo da
escola.

As nogbes de democracia, autonomia, gestdo, participac&o, de modo
como aqui estdo citadas, compSem uma unidade constituida por conceitos

interligados e inter-relacionados.

3.1 Conceitos Basicos

3.1.1 ‘.Democracia

Q vocébulo democracia tem origem grega — demokratia — jungéo do
antipositivo demos que significa povo e kratia que significa poder, forga.

Quanto a democracia, HOLANDA FERREIRA (1986:534) afirma: 1.
"Governo do povo: soberania popular; 2. doutrina ou regime politico baseado
no principio da soberania popular e da distribuicdo eqditativa do poder, ou seja,
regime de governo que se caracteriza, em esséncia, pela liberdade eleitoral,
pela divisdo de poderes e pelo controle da autoridade, isto é, dos poderes de
decisdo e execugdo; 3. Pais cujo regime é democratico, 4. As classes
populares;povo,; proletariado”.
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Houaiss (2001:935) define democracia "como governo do povo;
governo em gue O povo exerce a soberania;, sistema politico cujas agdes
afendem aos interesses populares; governo no qual o povo toma as decisGes
importantes a respeito das politicas publicas ndo de forma ocasional ou
circunstancial, mas segundo principios permanentes de legalidade; sistema
politico comprometido com a igualdade ou com a distribuicdo equitativa de
poder entre os cidadéos”,

O modo de vida democratico reconhece a igualdade e a dignidade
de todas as pessoas, independentemente de sua raca, religido, sexo ou
posicéo social. Sustenta o principio de que todos s&o iguais em todas as
situagdes legais. Garante a liberdade de opinido, a liberdade de imprensa e a
liberdade de crengca. A garantia dessa liberdade estd assegurada em nossa
legislagdo, na Constituicdo Federai de 1988, em seu Capitulo V, artigo 220.

Os cidaddos de uma democracia participam do governo direta ou
indiretamente. Numa democracia direta, 0 povo reline-se num lugar para fazer
as leis de sua comunidade.

Muitas das democracias modernas s@o representativas. Nas
comunidades maiores — cidades, estados, provincias ou paises — & impossivel
realizar um encontro de todas as pessoas. Em vez disso, elas elegem certo
numero de cidaddos para representa-las na tomada de decisdes sobre leis e
outros assuntos que digam respeito ac povo. A assembléia de representantes
pode ser chamada de conselho, legisiativa, parlamento ocu congresso, governo
que acata a vontade da maioria da populagdo, embora respeitando os direitos e
a livre expresséo das minorias. -

Houaiss (2001:935) complementa sua definicdo, acrescentando que
"ha dois tipos de democracia: a) democracia direta que € a forma de
organizagdo politica em que o povo controla diretamente a gestio da
sociedade, sem delegar poderes significativos ou conceder autonomia de a¢do
a representantes ou mandatéarios; b} democracia representativa seria a
organizacdo social em que o povo, através de eleicbes, ouforga mandatos a

representantes que passaréo a exercer autoridade em seu nome”,
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Um dos objetivos da sociedade democratica € assegurar a cada
pessoa a oportunidade de usar plenamente suas capacidades. Entretanto, é
necessario lembrar que a pratica da democracia nem sempre corresponde a
democracia como um ideal.

As caracteristicas da democracia variam de um pais para outro.
Contudo, existem certas caracteristicas basicas que s&0 mais cu menos as
mesmas em todas as nag¢des democraticas.

Nas democracias, as elei¢Oes s&o realizadas periodicamente, de modo
a assegurar gue os politicos eleitos represeniem reatmente o povo.

As sociedades democraticas acreditam na importancia de dividir e
desdobrar o poder publico. Isso levaria ao enfragquecimento do poder central,
contribuindo para a descentralizacdo. A forma principal de evitar que qualquer
pessoa ou parte do governo se torne poderosa é a divisao do poder.

Ressalte-se que, como instituicdo social, cujos fins séo estabelecidos
pela sociedade em que se insere, a escola foi estruturada de forma burocratica,
incorporando 0s modelos formais e hierarquicos de definicdo de cargos,
delimita¢des de papéis, de deveres e de ado¢Bo de mecanismos de controle, o
que refiete os principios da administracdo cientifica, implantada desde o século
passado. Essa organizag@o nem sempre € democratica.

Democracia pode também ser definida como um conjunto de regras, de
procedimentos para a formacéo e tomada de decisdes coletivas em que esta
prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados. Nao
se limita, portanto, a escolha de dirigentes, mas supde que sejam asseguradas
condigdes, para as pessoas participarem das decisfes que dizem respeito a

vida da instituico.

3.1.2 Autonomia

Para Houaiss (2001:351), autonomia é a capacidade de se
autogovernar. E a faculdade que possui determinada instituicdo de tragar as
normas de sua conduta sem que sinta imposi¢cdes restritivas de ordem

estranha; direito de administrar livremente, dentro de uma organizagéo mais
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vasta, regida por um poder central; direito de um individuo tomar decisGes
livremente; liberdade, independéncia moral ou intelectual; capacidade
apresentada pela vontade humana de se autodeterminar segundo uma
legislagdo moral, por ela mesma estabelecida, livre de qualquer fator estranho
ou exogeno"

De acordo com Barroso, in Ferreira (2000:16) "O conceito de
autonomia esté etimologicamente ligado a idéia de autogoverno, isto é, a
faculdade que os individuos (ou organizacbes) tém de se regerem por regras
proprias. Contudo, se a autonomia pressupbe a liberdade (e capacidade) de
decidir, ela ndo se confunde com a ‘independéncia’. A autonomia é um conceit
o relacional (...) pelo que a sua a¢do se exerce sempre num contexto de
interdependéncias e num sistema de relagbes”.

Se, de acordo com o autor citado, a autonomia & um conceito que
exprime sempre um certo grau de relatividade, isto significa que se pode ser
auténomo em relacao a algumas coisas e nao em relacéo a outras.

A autonomia &, portanto, uma maneira de gerir, orientar as diversas
dependéncias em que os individuos e grupos se encontram no seu meio
bioldgico e social, de acordo com suas préprias leis.

A autonomia da escola ndo €& a autonomia dos professores ou dos
gestores. A autonomia afirma-se, assim, como expressao da unidade social
que é a escola e ndo pré-existe a agdo dos individuos. Ela € um conceito
construido - social e politicamente pela interacdo dos diferentes atores
organizados, numa determinada escola.

N&o ha autonomia da escola sem o reconhecimento da "autonomia dos
individuos" que a compdem. Ela &, pois, o resultado da ac¢dc concreta dos
individuos gque a constituem no uso de suas margens de autonomia relativa.
Nao existe uma autonomia da escola em abstrato, fora da ag¢&o auténoma e
organizada de seus membros.

As referéncias a autonomia na legislagdo e normas dos sistemas de
ensino séo feitas de modo vago. Autonomia &€ um valor, mas n3c sé&o

estabelecidos mecanismos concretos para a sua conquista efetiva.
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O préprio Regimento Escolar, express@o juridica por exceléncia da
unidade escolar, € um exemplo de falta de autonomia, & medida que, na
maioria dos casos, tem forma (inica estabelecida pelas administragdes centrais
€ aprovada pelos orgdos normativos dos sistemas, em flagrante desrespeito as
caracteristicas pedagdgicas e culturais especificas de cada escola.

De acordo com Bordignon e Gracindo, in Ferreira (2001:170), "A
autonomia s¢ é verdadeira e duradoura quando conquistada. As leis sdo, por
natureza, conservadoras. A agdo é que deve ser inovadora, criando o ambiente
para as leis avancarem”.

O projeto politico pedagdgico é apontado como recurso coletivo do
esforco da comunidade escolar na busca de sua identidade, representando,

pois, expressdes de autonomia escolar.
3.1.3 Participagéo

Com a finalidade de procurar esclarecer o significado da participagéo
dos individuos e dos grupos nas organizacbes, pode-se encontrar na andlise
conceitual desse termo a base necesséria para o seu meihor entendimento

Considera-se que a participacdo n&o tem origem com o nascimento do
ser humano. Ela € uma habilidade que pode ser adquirida no relacionamento
do individuo nas varias esferas da sociedade, ou seja, no lar, na escola, na
comunidade, na empresa, etc. Assim, €& possivel aprendé-ia, modificé-la e
aperfeicoa-la.

“Ha varios niveis € maneiras de participar, assim como se pode atribuir
uma qualidade ao ato de participar. Dependendo das circunstancias, a agéo
participativa se realiza com maior ou menor éxito. Existem alguns pré-requisitos
da participacdo:

- a participag&o € mais intensa quando se vincula ao interesse do individuo e
do grupo, desde que seus integrantes se conhegam e haja canais confidveis

de comunicag&o entre eles;
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- as diferencas individuais constituem uma intensa for¢a para o dinamismo e
funcionamento do grupo, levando a um grau maior de produtividade, de
satisfacido e de responsabilidade de seus componentes;

- a participagdo torna-se mais efetiva quando o processo de realizagio
permite ao individuo e ao grupo sentir os efeitos concretos e imediatos de
seu desempenho;

- a discussdo de idéias, o respeito da opinido alheia, a aceitacdo de
experiéncias positivas ou negativas, enfim, o saber dialogar pode levar a um
acordo satisfatorio em relagdo as apreciagdes do grupo, proporcionando
maior participacéo de seus integrantes;

- ndo é suficiente a vontade e a espontaneidade por parte dos que se
envolvem com o ato de participar. A participacio atinge a eficacia quando &
realizada de modo a estabelecer a paridade entre as pessoas, portanto,
sem hierarquia;

- o0 grau de participagdo dos individuos & inversamente proporcional ao
tamanho do grupo. Isto €, o grande grupo tem maiores recursos, mas o grau
de participag@o em grupos menores € maior’. D’Angelo (s/d:8).

A legislagdo escolar funciona como mecanismo regulador dessa
prevaléncia, a4 medida que imp&e critérios de proporcionaiidade na participagéo
dos segmentos organizados da comunidade escolar. Isso ndo impede,
entretanto, que continuem existindo comportamentos e atitudes de dominagéo
dos docentes entre os demais membros, sob a alegacdo de competéncia
pedagdégica.

O diretor atua como guardido dessa concep¢ao, evitando interferéncias

dos servidores e dos pais.

3.1.4 Gestio

Em relagdo ao termo gestdo, Houaiss (2001:1.449) refere-se a ele

como ... "o efeito de gerir, administrar”,
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Holanda Ferreira (1999:985) da exatamente o mesmo significado para
o termo gestao, isto &, "ato de gerir, geréncia, administra¢do”.

O termo gestdo deriva do latim gestio, gestionis e significa agdo de
administrar de dirigir, geréncia. Houaiss (2001:1.449).

O autor acima citado, remete, também o leitor para o verbete direcdo
(pagina 1.049), relacionando gestdo e diregcao para indicar os sentidos de
comando, lideranga, gestdo de negécios publicos ou privados, gerenciamento;
individuo ou grupo de individuos que exerce a funcdo administrativa em uma
instituicdo, empresa ou 6rgac publico.

"Gestdo é administragdo, é tomada de decisdo, é organizagédo, e
dire¢do. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagdo a
atingir seus objetivos, cumprir sua fungdo, desempenhado seu papel. Constitui-
se de principios e préaticas decorrentes que afirmam ou desafirmam o0s
principios que as geram. Estes principios, entretanto, ndo séo intrinsecos a
gestdo como a concebia a administracéo classica, mas s&o principios sociais,
visto que a gestdo da educacdo se destina a promogdo humana.” Ferreira, in
Ferreira, (2001:306).

Este termo vem se afirmando, historicamente, no ambito da
administragdo da educacdo e no estudo das instituicdes e organizagdes,
incluindo a educagZo, como sinénimo de administragdo e traduzindo um
sentimento mais dindmico, movimento, ag&o, mobilizacéo e articulagéo.

Embora existam, na literatura, algumas discordéncias quanto a
aplicacgo do conceito de gestdo a educag¢do, hoje € preponderante 0 seu
emprego para exprimir a responsabilidade pela "direc&o" e pela garantia de
qualidade da educagio e do processo educacional em todos os niveis de
ensino.

Bordignon e Gracindo, in Ferreira (2001:147), consideram gestdo da
educacdo e administracdo da educag&c como termos utilizados na literatura
educacional ora como sindnimos ora como termos distintos. Algumas vezes,
“gestdo € considerada como um processo dentro da agéo administrativa;
noutras vezes, seu uso denota apenas intengdo de politizar a agéo

administrativa; noutras, apresenfa-se como sinbnimo de ‘geréncia’ (...) em
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muitos momentos, gestdo aparece como a ‘nova’ alternativa para o processo
politico-administrativo da educacéo”

Em sintese, para esses autores "a gestdo da educagdo seria o
processo politico-administrativo contextualizado, por meio do qual a prafica

social da educagdo é organizaca, orientada e viabilizada".

3.1.5 Qualidade
O conceitc de qualidade tem enfrentado sucessivas realidades

distintas.

Inicialmente, foi identificado com a adog¢&o de recursos humanos e
materiais disponiveis nos sistemas escolares. Este enfoque tendia a medir a
qualidade, pressupondo que mais custos e mais recursos, materiais e
humanos, por usuario, refletia-se em maior qualidade.

Posteriormente, o foco da atencdo do conceito deslocou-se para a
eficacia do processo: conseguir 0 maximo de resultados com o minimo de
custos.

QOutro significado para o termo qualidade € nac o melhor para todos,
mas para uns poucos e igual ou pior para 0s demais.

A qualidade do ensino também se identificou, em certo momento da
historia, com o retorno ao passado, retorno a um ensino baseado em
matérias tradicionais, como linguagem e matematica, por exemplo.

Atualmente, sdo indicadores de qualidade de ensino os resultados
obtidos por aluno, taxas de retengdo, de promogdo, enfim, de rendimento
escolar.

A qualidade deve constituir, hoje, uma reivindicagdo a ser
recuperada pelos setores que lutam pela defesa e pela transformagéo da
educacgdo publica.

A qualidade visa atingir objetivos e, como tal, € passivel de
avaliagdo, portanto, é mensuravel. Propriedade, atributo ou condi¢éc das
coisas ou das pessoas, capaz de distingui-las das outras e de |hes

determinar a natureza. Dicionario Eletrénico Aurélio- Século XXI

Qualidade — propriedade que determina a esséncia ou natureza de
um ser ou coisa.

Conjunto de tragos psicolégicos efou morais de um individuo;
carater;indole; caracteristica inerente, comum, que serve para agrupar seres
ou objetos. Houaiss (2001: 2.344-45).
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3.1.6 Cidadania

Qualidade ou condicao de cidadao; condicdo ou dignidade de quem
recebe o titulo honorifico de cidadao.

Sua condigdo de pessoa que, como membro de um Estado, se acha
no gozo de direitos que the permitem participar da vida politica.

Cidadao: individuo que, como membro de um Estado, usufrui de
direitos civis e politicos garantidos pelo mesmoc Estado e desempenha os
deveres que, nesta condicao, lhe sdo atribuidos. Houaiss (2001: 714)

3.1.7 Descentralizag¢do
E o processo ou efeito de descentralizar.

Sistema politico e administrativo que enfatiza a disperso da
autoridade e das atribuigdes do poder central entre os setores que compdem
a estrutura de determinado 6rgéo;

Acao ou fato de dar mais independéncia as autoridades locais;

Disseminagao por localidades diversas daquilo que se acha reunido
num s6 centro. Houaiss (2001: 965)

3.2 Gestdo Colegiada e Gestdo Democratica

De acordo com Houaiss (2001: 758), colegiado é o 6rgéo dm'gente‘
cujos membros tém poderes iguais.

O colegiado vem se tornando um espago democratico para a definicdo
dos rumos pedagodgicos da escola e das alternativas para melhorar o ensino.

O colegiado escolar, incluindo a diregéo, é eleito de forma direta, por
representantes dos professores, coordenadores, funcionarios, pais e alunos.

A acdo colegiada legitima a atlacéo da escola na comunidade, fazendo
com que todos participem de seus projetos.

A administragdo colegiada se faz com a participagdo da comunidade
nas tomadas de decisbes do processo educativo, representando, assim, uma
instancia coletiva de decisGes e andlises das necessidades da escola e
gerando, por meio da democracia, a organiza¢do autogovernante.

"Ao propor a gestdo colegiada, a escola vé-se face a suas divisbes
internas, & hierarquia entre professores, funcionérios e dire¢édo; e, entre eles,

0s alunocs. Vé-se questionada em seu corporativismo, em seu funcionamento
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fragmentado. A direcdo vé-se colocada diante de tarefas eminentemente
politicas, pois assume o papel de dirigehte no sentido gramsciano (técnico e
politico)”. Passos et al, (1988:83).

Nbévoa (1995:27) declara que "As escolas com melhores resultados
s&o, normalmente, aquelas que conseguem criar as condigbes propicias a uma
colaboragdo das familias na vida escofar. E preciso romper, de uma vez por
fodas, com a idéia de que as escolas ‘pertencem’ & corporagdo docente. Os

pais, enquanto grupo interveniente no processo educativo, podem dar um apoio

ST activo as escolas e devem participar num conjunto de decisbes que fthes dizem

diretamente respeifo".
Qualquer que seja o processo de escolha do diretor, este continua

sendo a figura central do poder que envolve o funcionamento da instituicao
escolar. Uma das formas de limitagdo deste poder monocratico é a implantagdo
de colegiados, outro mecanismo largamente utilizado pelos sistemas de ensino
como expressdo da gestdo democratica. Esse mecanismo ja era pratica
experimentada pelos sistemas, mesmo antes da promulgagdo da Constituicéo
Federal de 1988. Sua utilizagdo €, em geral, mais aceita que a eleigdo de

i diretores, tendo sido inclusive incorporada na atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional como um dos principios segundo o qual os sistemas devem

! definir suas préprias normas de gestéo democratica.
Apesar de os colegiados escolares serem constituidos por
representagbes de diferentes segmentos da comunidade escolar, prevalece a

idéia. de que essas instancias organizadas buscam o bem comum e nao

vantagens e beneficios para as facgOes representadas. Muitas vezes, 0s
objetivos dos diferentes segmentos ndo se harmonizam, sendo necessaric
buscar a decisdo por maioria. .

Conforme afirma Carvalho, (1989: 66) "Tanfo a escola quanto a

populagdo tém expectativas diferentes e conflitantes em relagdo uma a outra. A

escola espera que os pais e maes participem como méo-de-obra gratuita em

tarefas para sua manutengdo ou para arrecadagdo de fundos, diante da
insuficiéncia de recursos a ela destinada pelo Estado; e que acompanhem 0s
estudos de seus filhos, comparecendo as reunides pedagdgicas, porém sem
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entrar em questionamento quanto ao trabalho dos professores. Ja a populacdo
deseja que a escola funcione bem — limpa, bem organizada, com a presenga
dos professores e diretores — que seus filhos aprendam e que eles proprios,
pais e mées, sejam ouvidos e respeitados”.

A esse respeito, complementando a idéia da participagdo da
populacdo, Passos et al, (1988:83), afirmam: "Da parte da populagéo, participar
da gestdo de uma escola significa inteirar-se e opinar sobre assuntos para 0s
quais muitas vezes se encontra despreparada. Significa todo um aprendizado
politico e organizacional (participar em reunibes, dar opiniées, anotar, fiscalizar,
cumprir decisGes, efc.). Significa mudar sua visdo de direcdo da escola,
passando a ndo esperar decisbes prontas para serem seguidas”.

Dentre diferentes dificuldades apresentadas na constituicdo e no
funcionamento de odrgdos colegiados estd a de nfio terem os sistemas
alcangcado uma implantagdo total dos mesmos, além das dificuldades
mencionadas de relacionamento entre os segmentos, em especial com o
diretor. Apesar de algumas limitacdes e dificuldades, os colegiados
representam um mecanismo capaz de evitar dominagéo de uma s6 pessoa.

Paro (1999:164) reforca a vantagem de..."uma administragdo escolar
participativa, em que as decisGes sdo tomadas pelo grupo, nédo se refere
apenas & democratizacdo interna da escola, mas também ao fortalecimento da
unidade escolar externamente. Quando a escola estd sob a responsabilidade e
autoridade unica de um diretor, este se torna muito mais sensivel as pressées
e as fentativas de cooptacéo para a defesa de interesses que ndo séo os da
classe trabalhadora”. -

Em sintese a gestdo colegiada pressupde um ¢érgdo constituido por
membros detentores de iguais poderes e que visam uma gestdo compartilhada.

Ora, ndo estd assegurado nesta idéia que, necessariamente, esse
grupo de pessoas vai exercer, além de ser um colegiado, uma gestéo
democratica. Existem colegiados autocratas. Assim, pergunta-se. 0 que
asseguraria uma gestdo democratica? Seria possivel aicang¢a-la por decreto,

conforme esta instituido em nossa legislacdo?
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Nas sociedades modernas, a democracia representa um valor
comungado por toda nagdo, independentemente de partidos ou ideologias
politicas.

No Brasil, ndo so este valor é incorporadoc como também é instituido
legalmente na Carta Magna de 1988, no artigo 206, inciso VI, que estabelece a
gestao democratica como principio da educagio publica.

A gestdo democratica que passa a ser vista, em contraste com a gestéo
hierarquica, sob a forma paternalista ou autoritaria, ndo tem sido hegemodnica
na condugcdo da coisa pulblica. Ela expressa a vontade de participar e ©
empenho para reverter a tradicdo que confunde os espagos publicos com os
privados.

A exigéncia do referido artigo constitucional teve de ser incorporada,
obrigatoriamente, as constituicbes estaduais, as leis orgénicas do Distrito
Federal e as leis basicas da educagdo quer em ambito federal, estadual ou
municipal.

Um exemplo ilustrativo & a Lei n® 9.394/96, em seu artigo 14,
estabelece que "os sistemas de ensino” definirdo as normas de gestdo
democratica do ensino pulblico na educagdo basica, de acordo com suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - Participagdo dos profissionais da educagdc na elaboragdo do projeto

pedagdgico da escola;
Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conseihos escolares e
equivalentes.

No artigo 15, a mesma lei .prescreve que "os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagio basica que 0sS
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico”
ratificando, assim, ambos os artigos, a necessidade do desenvolvimento,
organizacdo e exercicio da gestdo democratica da educaglo, principio
constitucional que é validado no értigo 3° de nossa carta magna de educagéo

quando se refere aos principios que deverdo embasar o ensino e a construgéo

da autonomia da escola.
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Passando do ambito federal da legislagdo para o ambito municipal, a
Lei n® 11.299/92, que dispbe sobre o Estatuto do Magistério Pablico Municipal
de S&o Paulo, em seu Titulo |, Capitulo I, Artigo 1°, determina, entre os seus
principios norteadores, a gestdo democratica da educagéo.

O artigo 2° estabelece que a gestdo democratica da Educacéo consistird
na participacdo das comunidades internas e externas, na forma colegiada e
representativa, observada a legislagéo federal pertinente.

O Regimento Escolar da EMEF "X" afirma em seu Titulo I, Capitulo I,
Artigo 4°, que a escola tem por fim promover o Ensino Fundamental, Regular |
e ll e Supletivo Il, entre as criangas, jovens e adultos, desenvolvendo o aluno,
assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir no trabatho e em estudos
posteriores, tendo por principio:

VI — A gestdo democratica do ensinc publico, na forma da legislagdo dos
sistemas de ensino;

Verifica-se, portanto, que, a partir da Carta Magna do pais até o
documento especifico da unidade escolar, existe a prevaléncia da indicagdo do
principio norteador da gestao democratica.

O que se impde, pois, é uma mudanga praticamente radical, mas sera
que os participantes da escola estdo preparados para enfrenta-la? Por onde
comega-la?

~ (...) “apesar da retorica da democracia em nossa sociedade e da idéia
comum de que o modo de vida democratico é aprendido com experiéncias
democréticas, as escolas tém sido instituicbes notavelmente antidemocraticas”.
Apple e Beane (1997:24) também ressaltam este aspecto.

Deve-se iniciar o processo de mudanga, antes de tudo, definindo-se o
que se deseja como resultado do processo ensino-aprendizagem. A partir dai,
existem varios caminhos e opgdes, mas parece que o rumo a democratizagdo
da escola € o caminho mais indicado. Pelo menos, é o que indicam os estudos
e pesquisas realizados. |

No que se refere a escola publica brasileira, a via eleitoral, com
envolvimento dos profissionais e da escola e, muitas vezes, de pessoas da
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comunidade em que se situa, tem sido considerada como fator de sua
democratizagdo, como mecanismo de superacdo das formas tradicionais de
indica¢do de seus dirigentes.

Na verdade, sendo o diretor considerado o dirigente principal da
escola, deve-se levar em conta que a maneira como é feita a sua selecio e
provimento no cargo influencia o processo de implantacio da democratizagao,
mas isso n&o & tudo nem decisivo. Deve-se contar com outras varidveis.

No Capitulo 6, referente do diretor de escola, foi discutida a questio
das modalidades de provimento, admitindo-se vérias posicdes favoraveis a
eleicao do diretor, a medida que este procedimento supera a pratica da
indicaco politica & dos concursos de provas e titulos e se aproxima mais dos
principios  democraticos. Entretanto, é necessério fazer pesquisas,
levantamentos e estudos para se poder chegar a um consenso. As opinides
séo contraditérias e ndo existe nada conclusivo a respeito.

Fica, ainda, uma outra questio a ser discutida quando se trata deste
assunto: qualquer que seja'a maneira de se escolher o diretor e lhe dar
provimento, como considerar os seus aspectos de personalidade e capacidade
de lideranga? Mesmo que tudo na escola se orientasse para a implantagéo e
funcionamento de uma gestdo democratica, estaria o diretor propenso a
desenvolver suas fungdes, pautado nos principios democraticos?

Além do papel fundamental do diretor no desenvolvimento da gestdo
democratica, deve-se considerar que ele ndo estd sozinho. N3o pode abdicar
da ¢olaboragéo e participagdo de toda a equipe escolar e dos usuarios da
comunidade. '

Paro (1999:155) reafirma a importancia da escola publica ser fundada
em bases democraticas: "uma gestdo de escolas estruturada em bases
democraticas, fundada na participagéo da comunidade, teré maiores facilidades
de conseguir a adesdo de parcelas significativas de pais de alunos para
atividades culturais que visem a reflexdo mais profunda dos problemas
educacionais de seus filhos e 'que lhes propiciem, ao mesmo tempo, a

apreensédo de uma concepgéo do mundo mais elaborada e critica”.
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A administracdo se faz com a participagdo da comunidade nas
tomadas de decisfdes do processo educativo, representando uma instancia
coletiva de decisOes e andlises das necessidades da escola e gerando, por
meio da democracia, a concepg¢ao autogovernante.

Cury (1985: 48) também se refere a participacdo da comunidade ao
dizer que “administrar significou, em geral, a recusa a participacdo da
comunidade e se o0s indices socfais apontam para uma participagéo da
comunidade, fica o problema: é possivel compromissar-se com a comunidade
e, a0 mesmo tempo, ficar compromissado com o autoritarismo seja na verséo
populista, seja na versdo assistencialista?

Varios sistemas de ensino ressaltam a importancia da
descentralizagéo, mas poucos estabelecem condigdes para concretiza-la.

A “gestdo democratica é o processo de coordenacdo das estratégias
de agdo para alcancar os objetivos definidos e requer lideranga centrada na
competéncia, legitimidade e credibilidade. A gestdo da escola e dos municipios,
por sua natureza, é um processo de coordenagdo de iguais, ndo de
subordinados". Afirmam Bordignon e Gracindo in Ferreira (2001.165).

A gestdo democratica da educagéo, enquanto construgdo coletiva da
organizag8o da educagZo e da escola, das instituicdes, do ensino e da vida
humana, faz-se, na pratica, quando se tomam decisGes sobre todo o projeto
politico-pedagdgico, sobre as finalidades e objetivos do planejamento dos
cursos, das disciplinas, dos planos de estudo, do elenco de disciplinas e os
respectivos contettdos sobre as atividades dos professores e dos alunos
necessarias para a sua consecucao,.sobre os ambientes de aprendizagem,
recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos, modos e
procedimentos de avaliagdo e o tempo para a sua realizagio.

Definir rumos, objetivos e estratégias de agdo é tarefa coletiva, seja
pelo exercicio da democracia direta, seja pela democracia representativa.

A promoc¢do da autonomia da escola ~ presente, hoje, como uma das
principais estratégias de melhoria 'da qualidade da educagdo publica — atribui
aos gestores, ao consetho escolar, & comunidade escolar e & sociedade,
importantes e novos papéis e responsabilidades. Dentro desse contexto, o
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desenvolvimento da gestdo escolar enfrenta como um de seus principais
desaflos, a profissionalizacdo, fundamental para a qualidade do processo
educativo.

Trata-se, inicialmente, de promover um novo tipo de lideranca, que
possua capacidade de didlogo, que alie uma sdélida base conceitual e pratica
referente a gestdo da educacdo que trabalhe com as diferengas, medeie '
avangos e conflitos, facilite a interagdo entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar e as representagdes sociais e, sobretudo, tome decisbes
que visem a methoria e a elevagédo do padrao dos resultados da aprendizagem
dos alunos. Isso significa construir um novo paradigma que elimine a falsa
dicotomia entre a gestdo democratica/colegiada da escola publica e o
estabelecimento de critérios de competéncia profissional para o cargo de
diretor.

O gue se procura, nessa forma de atuagdo, € ter um profissional com
consciéncia critica do trabalho que desenvolve na escola, que realize um
planejamento e uma ac¢do participativa e coletiva nos quais a avaliagdo dos
resultados envolva todos os responsaveis pelo processo de ensino. Essa nova
forma de gerir possibilita uma permanente reflexo sobre as metas da escola,
enquanto instituicio de ensino, comprometida com os resultados da
aprendizagem e ndo com os interesses sectarios ou particulares.

Como afirma Garcia in Ferreira (2001:127) "A gestdo educativa,
entendida-como conjunto de agSes articuladas de politica educativa, em suas
distintas esferas que caracterizam um pais como o Brasil, onde a Uniéo,
estados e municipios tém responsabilidades solidarias no cumprimento do
dever constifucional de oferecer educagdo publica de qualidade para todos,
vive dilemas decorrentes de um modefo que ainda esta longe de ser eficiente”.

As escolas democréaticas, como a propria democracia, séo
conseqléncia de um grande esforgo e de uma paciente evolugédo para colocar
em pratica os acordos e as oportunidades que contribuirio para a vivéncia
democratica no ambito da sociedade global.

Para se chegar a esses resultados, pode-se levar em conta duas

vertentes ndo excludentes de trabalho. A primeira seria criar estruturas e
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: processos democraticos que propiciem condigdes para que a vida escolar se
§ desenvolva satisfatoriamente. Qutra seria criar um curriculo que oferecesse

experiéncias democraticas acs alunos.




40

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando-se os objetivos propostos para este estudo e, diante da
variedade de procedimentos, técnicas e instrumentos de pesquisa disponiveis
na area das ciéncias humanas, algumas questbes e decisfes iniciais se

apresentaram. Por exemplo: como caracterizar a natureza desta investigagéo.
Que técnicas e instrumentos seriam mais indicados em fungéo do tipo de

estudo definido?

4.1 Natureza do Estudo

Em fung¢do das ag¢des planejadas, o estudo mais apropriado seria o de
natureza exploratdria, no enfoque qualitativo, 0 que é coerente com o proprio
significado do termo explorar — efetuar estudos, examinar, analisar, efetuar
descobertas, tornar conhecido, descobrir, revelar, experimentar, observar,
esquadrinhar. Houaiss (2001:1.288).

Foram e serdo feitos estudos tanto teéricos quanto da realidade a ser

‘ pesquisada.
| g | Um dos instrumentos que permite o esquadrinhamento e apreenséo da
‘ realidade & exatamente a observagio. Mas, ndo se trata de um estudo
especulativo que vise somente uma compilacdo de informagBes. E minha
intengdo efetuar descobertas, captar ¢ pensamento, 0s anseios e as

Expectativas daqueles que vivem a escola no seu cotidiano. Mas &, tambem,
um estudo comprometido com a transformacéo da realidade, dai a necessidade
de revelar, de tornar seus resultados conhecidos.

O trabalho, iniciado com a observacdo participante do cotidiano da
escola, foi ampliado com as entrevistas em grupo, incluindo participantes de
todos os segmentos da escola.

Segundo Liudke e André (1986:11-12), o ambiente natural em que se
realiza a pesquisa é "uma fonte direta de dados porque af eles ocorrem

naturalmente. Alem disso, 0 material obtido nessas pesquisas & rico em

descri¢bes de pessoas, situagbes, fatos e acontecimentos”.
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Caracterizada a natureza do estudo, seguem-se informagdes sobre o

local da pesquisa de campo e os instrumentos a serem utilizados.
4.2 Local

Quanto ao local da pesquisa, escolhi a EMEF "X", escola pertencente a
Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo.

Algumas razdes justificam essa escolha.

Em primeiro lugar, as facilidades advindas pelo fato de nela exercer o
cargo de diretor.

De modo geral, as instituicbes escolares ndo sdo abertas a realizagio
de pesquisas, em seu interior, principalmente pelo fato de correrem riscos ao
expor os seus problemas internos e falhas. Assim, como diretor, tinha liberdade
de definir o que, como e quando investigar.

O fato de viver a rea_[idade da escola também me permitia ter um
conhecimento significativo de sua situago.

QOutra facilidade &€ o acesso aberto a qualquer informagdo ou
documento da escola e também de instancias superiores.

Assim, & possivel que um membro da comunidade estudada atue
simultaneamente também como pesquisador. Trivifios (1987:121) aceita que "A
participagdo do investigador como etndgrafo envolve-o na vida propria da
comunidade com todas as suas coisas essenciais e acidentais (..) sua
atividade, sem duvida alguma, esta marcada por sua interpretacédo e busca de
significados da realidade que investiga. Ndo pode fugir as suas proprias
concepgbes do homem e do mundo”.

4.3 Instrumentos

Quanto aos instrumentos da pesquisa, a observagéo participante e a
entrevista em grupo mosiraram-se indicadas e uteis.
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4.3.1 Observacao Participante

Somos, ao mesmo tempo, participantes e observadores da vida social
e cultural do grupo a que pertencemos, mas a expressdo observagio
participante € usada com referéncia a situag@o criada pelo pesquisador que,
para poder observar certos aspectos da cultura e da organizagéo social sob
uma perspectiva mais vantajosa para a pesquisa, assume uma posi¢do no
grupo a ser investigado.

A observagdo participante pode ser entendida como uma co-
participacdo consciente e sistematica, tanto quanto as circunstancias o
permitirem, nas atividades comuns de um grupo de pessoas e, se necessario,
nos seus interesses, sentimentos e emogdes. O propodsito deste instrumento é
obter dados sobre o comportamento através de contatos diretos, em situacdes
especificas.

Este aspecto é ressaltado por Gil (1987:107-108) ao considerar que o
observador participante & aquele que assume, até certo ponto, o papel de
membro de um grupo, tendo, desse modo, maior facilidade em captar os
aspectos relevantes dos fatos que ocorrem.

Chizzotti (2001:90-91) destaca também a importancia da identificacdo
gue passa a existir entre o observador e os participantes.

Algumas vantagens podem ser destacadas para o uso da observagao
participante.

A observagio participante habilta o pesquisador a penetrar no
pensamento, no sentimento e no -comportamento do grupo. Facilita a
familiarizag8o e o prepara para apreender a atmosfera social, 0 cenario social
total e as inter-relagbes entre os membros individuais e 0 grupo como um todo.

Mais algumas vantagens podem ser relacionadas: maior oportunidade
de observagd&o e maior objetividade e exatiddo na observagdo de certos
aspectos; acesso a dados sobre as situagdes habituais em que os membros da
comunidade s8o envolvidos e acesso a dados que a comunidade ou grupo

considera de dominio privado.




43

Sendo a observacéo adequada a estudos qualitativos, principalmente
de carater exploratério, coloca-se outra questdo que diz respeito a critérios
para selecionar ou definir os fatos ou aspectos a serem observados.

Em se tratando de uma realidade dinamica e freqentemente mutavel,
ndo seria possivel estabelecer, a prior, a natureza dos fatos a serem
observados bem como a periodicidade em que deveria ocorrer a observagéo.

Nesse sentido, Chizzotti (2001:84) esclarece que "os fatos ndo sdo
coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados em um instante de
observacdo. Eles se ddo em um contexto fluente de relagbes: séo fenémenos
que ndo se restringem as percepgbes sensiveis e aparentes, mas se
manifestam em uma complexidade de oposicdes, de revelagbes e de
ocultamentos”.

Assim, houve a necessidade de se selecionar, dentre as observacdes
registradas, algumas que representam um breve panorama do que é a

realidade dessa escola municipal.
4.3.1.1 Registro das observag¢des

Existem diferentes recursos para se proceder ao registro das
observacdes.Um procedimento mais usuai e simples é registrar os dados
observados em cadernos ou diarios.

Quanto a0 momento mais apropriado para se efetuar o registro das
informacbes, € aconselhavel gque seja logo apds a ocorréncia do préprio
fendmeno, mas, em muitas situagbes, isso & desaconselhavel, pois "com isso,
elementos significativos da situagdo podem ser perdidos pelo pesquisador, e a
naturalidade da observagdo pode ser perturbada pela desconfianga das
pessoas observadas”. Gil (1987; 107).

Em relagdo a este estudo, procurei fazer os registros logo apds a
ocorréncia dos fatos, em ambiente onde permanecia isolado do contato com as

pessoas.
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4.3.2 Entrevistas em grupo

Como ja foi ressaltado, um dos objetivos da pesquisa era conhecer o
posicionamento de seus participantes, quanto a quesides ligadas a gestio
democratica da escola. Assim, foi elaborado um roteiro com as seguintes
questbes:

- O que é uma escola democratica?

- 0O que voceé espera do diretor na constru¢@o da escola democratica?

— Qual a fungdo social da escola democratica?

- Qual o papel do professor {ou de outra categoria de funcionario) na
construcdo de uma escola democratica?

— Como vocé define gestéo colegiada?

— Que contribuicbes a gestdo colegiada poderd dar na construgdo da escola
democratica?

— 0O que deve ser mantido.e o que precisa mudar, naquilo que existe na
escola, hoje?

A entrevista em grupo, escolhida como instrumento de pesquisa, além
de oferecer ao sujeitc a oportunidade de externar suas opinides, permite
também uma interagdo entre os sujeitos, uma troca de idéias, uma certa

discussdo e clarificagdo sobre os temas propostos.

4.3.2.1 Registro das entrevistas

Foi explicado, por' ocasido -do convite feito aos sujeitos, que o0s
depoimentos feitos durante a entrevista em grupo seriam gravados, para fins
de maior fidedignidade. As gravagOes ocorreram sempre em ambiente
agradavel e descontraido, em grupos nunca inferiores a cinco sujeitos.

No inicio das entrevistas, havia um periodo de aguecimento no qual eu
explicava os objetivos da pesquisa e ocorriam algumas discussGes sobre a
escola. [sso permitia uma certa descontragdo, antes de ligar o gravador. E
interessante registrar que quase todos os presentes participaram dos debates.

Apenas duas professoras, em momentos distintos, ndo quiseram falar. As fitas




LA L L e A A e

45

foram transcritas e o material foi gravado em disquete. A pessoa contratada

para essa tarefa desconhecia o propédsito da pesquisa.

4.4 Sujeitos

Foram considerados sujeitos da pesquisa os professores, funcionarios,
alunos e pais de alunos.

O critério para participar das entrevistas em grupc era a simples
aceitagdo ao convite, depois de explicadas as suas condi¢bes. Esperava
também que, aoc comegar a debater com um pequeno grupo de voluntérios,

‘num clima amistoso, houvesse um efeito de propagacao entre aqueles que se

mostraram resistentes, o que de fato aconteceu.
Aceitaram participar da pesquisa:

- 25 professores de nivel | (1°a4° ano);

- 32 professores de nivel Il (5° a 8" ano);

- 18 agentes escolares;

- 1 assistente de diregéo;

- 2 coordenadores pedagogicos;

- 2 inspetores de aluno;

- 1 secretéria de escola e

- 23 pais distribuidos em 3 momentos em numero de 5, 7 e 11 pais,
respectivamente.

Entre os discentes, participaram das entrevistas os componentes da
diretoria do grémio, em ndmero de 15, um representante de cada classe do
ensino supletivo noturno, em numero de 19.

Considerando-se o total de individuos em cada segmento e
considerando-se o total dos que participaram em cada categoria, verificam-se
as seguintes porcentagens.




46

Equipe administrativa.

Total 35, dos quais participaram 68,6 %.
Professores Nivel I.

Total 41, dos quais participaram 66,6 %.
Professores Nivel |l

Total 50, dos guais participaram 64 %.

Alunos.

Total 3.384, dos quais participaram 1,04 %.

Os grupos eram compostos de 5 a 17 participantes.

4.5 Local e Duragdo das Entrevistas

As entrevistas foram realizadas em ambientes e salas disponiveis do

prédio escolar sem lugar previamente determinado para isso.

Em média, dependendo de cada grupo, as entrevistas tiveram a
duracéo aproximada de 60 minutos.




47

5. O CONSELHO DE ESCOLA

Neste capitulo, torna-se necessario, inicialmente, explicitar o sentido
etimolégico do termo conselho. Em seguida, é ressaltada a diferenca de
natureza entre os conselhos de educagao (federal, estaduais e municipais) e os
conselhos de escola. Na seqiéncia, apresenta-se uma breve retrospectiva
sobre a implantagdo dos conselhos de escola na cidade de Sao Paulo e sdo
cotejadas, pan passu, as normas legais atuais que disciplinam a matéria. Ao
final, sdo listadas as competéncias e atribuigbes do Conselho de Escola e séo
esbocadas algumas relagdes entre a atuag@o do Conselho e a democratizagdo
da escola.

Embora o vocabulo conselho seja de uso bastante disseminado, €
interessante destacar alguns de seus principais significados.

“Ele deriva da palavra latina consilium que expressa, primeiro, tanto um
parecer, uma opinido, quanto um aviso, uma admoestacao. Significa também
um corpo coletivo superior; ‘uma corporagdo a qual incumbe opinar ou
aconselhar sobre certos negécios publicos ou uma reunido de pessoas para
tratarem de assunto particular. Em relagdo & educacgéo, trata-se de reunido de
professores presidida pelo diretor para tratar de assuntos de ensino”
(HOLANDA FERREIRA 1986:368).

Do ponto de vista etimolégico, portanto, a palavra conselho pressupée
um conjunto de pessoas encarregadas de opinar ou aconselhar sobre
deterfninado assunto ou drea do conhecimento, 0 que caracterizaria mais seu

carater consultivo.
5.1 Breve Retrospectiva

No sistema educacional brasileiro, a figura do Conselho aparece sob
varias formas e sob vérias denominagbes. Normalmente, sdo O6rgéos
colegiados com atribuicdes variadas em aspectos normativos, consultivos e
deliberativos. Assim, as leis basicas da educagdo — 4.024/61; 5.540/68;
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5.692/71 e 9.394/96 — referem-se ao conselho nacional de educacdo e aos
conselhos em ambito federal, estadual € municipal.

Por exemplo, o artigo 71 da Lei n° 5.692/71 preceitua que “os
conselhios estaduais de educagdo poderdo delegar parte de suas atribuigGes a
conselhos de educagdo que se organizem nos municipios onde haja condigbes
para tanto”.

Os conselhos de educagao situam-se como érgdos formais destinados
a organizar, estabelecer normas, fiscalizar e deliberar sobre questbes
controversas na legislagdo de ensino e sobre casos especificos, envolvendo
instituicoes e individuos.

Os membros desses conselhos nfo sio eleitos e esses orgéos ndo séo
representativos da populacdo nem expressdo da participacdo popuiar na
educagdoc. Seus membros s#o indicados pelo governo dentre educadores,
donos de escolas, personalidades em destaque, etc. Apesar dessas restrigdes,
esses conselhos representam um determinado nivel de democratizaggdo do
sistema de ensino. |

Escapa aos objetivos deste trabalho analisar a evolugic desses
conselhos. Pretendi somente situa-los no contexto geral da educacdo para
indicar que diferem, em sua natureza, dos conselhos de escola que serédo
tratados a seguir, especificamente, no d@mbito do municipio de Sao Paulo.
Convém salientar, de acordo com Silva (2002:10), que “Na cidade de Séo
Paulo, os conselhos de escola inserem-se nos processos participativos e
reivindicatérios de luta pela democracia, ocorrida no contexto brasileiro das
Ultimas décadas”.

Embora o pais vivesse as vicissitudes do regime militar, amplos setores
da sociedade passaram a pugnar pela conquista de espacos democraticos.
Movimentos grevistas nos setores industriais e entre os professores marcaram
a década de 80. A APEOESP*, érgdo representativo dos professores, passou a
questionar e combater o autoritarismo predominante na Secretaria da

Educacéo e nas proprias escolas.

* Associagio dos Professores do Ensino Oﬁciaﬂ do Estado de Séo Paulo.
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A busca pela democratizacdo da escola inspirou a criagdo de uma
instancia que representasse uma forma de co-participacdo no processo de
gestdo da escola. Essa insténcia foi designada na legisiacdo como Conselho
de Escola. Assim, em maio dz 1978, foi aprovado o Decreto n° 11.625 que
instituiu 0 Regimento Comum as Escolas Estaduais e previu a existéncia do
Conselho de Escola, com carater consultivo. Depois de sete anos, em 27 de
dezembro de 1985, foi promulgada a Lei Complementar n° 444 que
regulamentou o Estatuto do Magistério Estadual, tendo sido ai incluida a
participagdo dos professores na gestdo da escola, por meio do Conselho que
passou a ter carater deliberativo.

Esse 6rgao deveria congregar professores, pais, alunos e funcionarios
administrativos e de infra-estrutura da escola. Deveria ser paritario, entre os
usuarios e a equipe escolar. Os trabalhadores da escola teriam 50% das vagas
do Consetho e os usuarios, os outros 50%. O objetivo era garantir que
nenhuma das partes tivesse prevaléncia sobre a outra.

O Conselho de Escola deveria reunir professores e usuarios que teriam
a tarefa de influir também nas decisGes sobre questdes pedagogicas. Era, sem
didvida, uma forma de descentralizacido do poder no ambito da escola.

Exatamente na mesma data anteriormente referida ~ 27/12/1985 — o
Decreto n® 21.811 institui o Regimento Comum das Escolas Municipais, criando
o Conselho de Escola, na cidade de S&o Paulo, no final do mandato do prefeito
Mario Covas.

. Decorrido um ano, assume o prefeito eleito Janio Quadros gque, em
janeiro de 1986, por meio de uma de suas primeiras medidas, revogou o
Decreto n® 21.811/85.

Passados trés anos, Luiza Erundina, eleita prefeita da cidade de Sao
Paulo, em 1989, restabelece a vigéncia do Decreto n® 21.811/85, revogado por
Janio Quadros.

Silva (2002:186), no estudo realizado sobre os consethos de escola cita
0 Regimento Comum das Escolas Municipais, de 1992, que esclarece: “A
gestdo da escola implica na tomada de decisGes e na sua respectiva execuggo
e avaliagdo. Essas decisGes devem ser tomadas pelo maior numero de
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pessoas sem levar em conta a centralizacdo, para que os mais variados pontos
de vista possam ser considerados e debatidos”. Dessa forma, a tomada de
decisdes, torna-se coletiva, pois o projeto de cada escola passa a ser definido
a partir do confronio das posicOes e interesses dos aiunos, pais e da equipe

escolar.

O Conselho de Escola é a forma de organizacio legitima e capaz de
realizar esta gestdo coletiva que implica a tomada de decisbées e sua
correspondente execucdo e avaliacdo. Considere-se que essas decisdes
devem ser tomadas pelo maior namero possivel de pessoas, sem levar em

conta a ordenag¢do hierarquica e a centralizagdo das mesmas. O objetivo
principal & garantir que os diferentes pontos de vista sejam analisados,

considerados e debatidos.
O Conselho de Escola é o drgao capacitado para implementar e
legitimar esta gestdo coletiva. Isso acontece por ser composto de

representantes eleitos, de todos os segmentos da equipe escolar, dos alunos e
dos pais de alunos.

A inclus@o dos usuarios no ambito do Conselho, dando-lhes poder de
decidir sobre todas as questdes da escola, &€ um recurso destinado a equilibrar

o poder do diretor e da equipe de especialistas, rompendo-se, assim, com a

1
I

pratica de centralizag8o. Essa inclusdo dos usuarios representa um progresso
no processo de demacratizag&o.
Caberia aos especialistas a tarefa de decidir sobre questbes

educacionais. A comunidade se responsabilizaria pela fungdo de auxiliar a
equipe escolar.

De acordo com Silva (2002:18), “Nessa perspectiva, o conselho
adquire uma fungédo instrumental, de validagéo de decisGes tomadas por outros

atores, ou homologatéria. Desse mado, a equipe escolar vé o Conselho como
uma instituicdo auxiliar e ndo divide o poder, de fato, para além dos
especialistas em educagédo que ja atuam na escola”.

Considerando-se o que foi proposto por Covas, na Prefeitura da Cidade
de Sao Paulo, o Conselho de Escola, com carater deliberativo, ficou sendo a
segunda instituicdo escolar em importancia na tomada de decisdes. A equipe
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escolar, composta por funcionarios da escola — diretor, coordenadores e
professores — embora em segunda instancia, teria papel relevante na
composicdo do nUmero de membros do conselho, sendo que uma de suas
atribuigOes é assessorar o diretor em determinadas situagtes.

Ha dois aspectos importantes a serem considerados: primeiro, pretende-
se democratizar a escola, recebendo 0s seus usuarios para participar das
decisdes sobre diretrizes e metas da unidade; segundo, continua reservado
aos especialistas papel relevante na definicdo do projeto educacional,
estabelecendo, assim, certa hegemonia dos mesmos em relagéo ao Conselho
de Escola e aos usuarios que o compdem.

O Conselho é, entdo, um novo férum para discussdo e decisdo de
questdes referentes a gestdo da escola, contando com a participagdo da
equipe escolar, dos alunos e dos pais de aiunos.

A importdncia desta proposta € ampliar o nimero daqueles que
participam das decisbes quanto aos processos educacionais. Entre outras
coisas, inclui a equipe escolar e retira da figura do diretor a responsabilidade e
0 poder de decidir isoladamente sobre a gestdo. Porém, ainda ndo se constitui
como processo democratico, considerando-se o ponto de vista popular.

Deve-se salientar, ainda, as incompreensGes e preconceitos, entre os
funcionarios da escola, contrarios a participacdo dos usuarios.

Paulo Freire, na vigéncia de seu mandato de secretario da educagéo da
Prefeitura de S&o Paulo, propds uma reestruturagéo do regimento das escolas
municipais, incluindo mudancas fundamentais na concep¢do de gestdo e
visando efetivar a participagdo da pepulagdo usuaria. Essa participagéo da
populagéo no Conselho de Escola destinava-se a ampliar os direitos politicos
da populacéo, especialmente em se tratando dos usuérios da escola. Conforme
Silva (2002:20-21).

E na escola que se constréi a possibilidade real de gestdo democratica.
O Conselho de Escola passa a ser seu 6rgao principal, como estabelece o
Regimento de 1982, no artigo 9°, transcrito na pagina 58 deste capitulo.

O unico membro nato do Conselho é o diretor.
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Como se pode inferir, ficam bastante ampliadas as atribui¢des do
; Conselho e, ao mesmo tempo, restringidas as do diretor.
i Essa proposta também trata da democratizagdo do poder na sala de
} aula, que se constitui no aspecto essencial da construgdc da cidadania das
‘1

novas geragdes, visando sujeitos autdnomos e responsaveis.

A paridade justifica-se, tendo em vista que a educacac deve ser tarefa
compartilhada entre a escola e a familia.

O Conselho de Escola representa uma conquista pela democracia, no
Brasil. E local de construcdo coletiva e poder compartilhado entre todos os

segmentos componentes da escola.
Deve-se relembrar que a participagdo no Conselho de Escola é por

representagdo, havendo mecanismos para fortalecer a relagdo entre os
representantes e os representados.
O poder de decisdo do Conselho de Escola € maior ou menor,

dependendo da estrutura democratica que o apdia.

5.2 Enquadramento Legal

Neste topico, as observagbes sobre a natureza, as fungbes, a
composi¢ao, a eleicdo e outras caracteristicas do Conselho serdo a seguir
apresentadas com base na Lei n°® 11.229 que dispbe sobre o Estatuto do
Magistéric Publico Municipal, neste topico referido apenas como Estatuto, e no
Reginﬁento da Escola De Ensino Fundamental “X”, onde se realizou a pesquisa,

aqui referido simplesmente como Regimento.

A opg¢do somente por esses dois documentos deveu-se ao fato de ter
circunscrito o ambitc municipal para andlise, conforme anteriormente
justificado.

Serdo comparadas, a seguir, as definicbes ou conceituagbes; as

caracteristicas; a composigdo ou constituicho do Conselho e a
representatividade, constantes nos dispositivos dos documentos referidos.
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Trata-se apenas de um cotejamento textual ou literal, sem entrar no
mérito de questdes valorativas ou analises de suas implicacdes, o que sera
objeto de atencdo no Capitulo 9.

Ao final deste tdpico, serdo transcritas as competéncias do Conselho,
estabelecidas no Estatuto e as atribuicdes definidas no Regimento.

Pode-se observar que existem pontos comuns entre os dois textos legais
como, por exemplo, certos critérios de paridade e proporcionalidade, o que
seria esperado principalmente quando se considera que ¢ estatuto estabelece
as normas gerais a serem seguidas pelas escolas municipais na elaboragéo de
seus respectivos regimentos.

Ha algumas pequenas diferengas de terminologia e nota-se que o
Regimento é mais detathado por se tratar do documento especifico de uma
escola, o que se pressupde que leve em conta as peculiaridades da mesma.

Em principio, os dois documentos respeitam os dispositivos da
legisiagdo federal, nada havendo de contraditério ou incoerente.

Quanto a conceituagéo ou definigdo, o Estatuto em seu Titulo VIII - Dos
Conselhos - Capitulo | - Consethos de Escola - estabelece, inicialmente, em
seu artigo 104, que o Conselho de Escola é um colegiado com fung¢éo
deliberativa, cuja atuacZo estd voltada para a defesa dos interesses dos
educandos e inspirada nas finalidades e objetivos da educagdo publica do
Municipio de Sao Paulo.

Por sua vez, o Regimento, no Capitulo li - do Conselho de Escola,
define em seu artigo 11 que o Conselho de Escola € um colegiado constituido,
de acordo com as normas tracadas neste Regimento, por membro nato, por
representantes das categorias de servidores em exercicio na escola e por
representantes de pais e alunos.

Em ambos os casos, o Conselho de Escola é definido como um

colegiado, sendo que no artigeo 104 do Estatuto fica clara sua fungéo

deliberativa.
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Essa natureza deliberativa do Consetho de Escola esta prevista no artigo

14 do Regimento que compiementa: O Conselho de Escola tera natureza

deliberativa, cabendo-lhe estabelecer, para o ambito da escola, diretrizes e

critérios gerais relativos & sua agdo, organizacdo, funcionamento e

relacionamento com a comunidade, compativeis com a orientagdo e diretrizes

da Politica Educacional da Secretaria Municipal de Educacio, participando e se
responsabilizando social e coletivamente pela implementagdo de suas
deliberacdes.

Em relagcéo a composigdo dos conselhos, o artigo 105 do Estatuto prevé

a sua composi¢do pelos seguintes membros:

| - membro nato: diretor da escola;
Il - representantes eleitos:

a) da equipe docente: Professores e Monitores em exercicio na Unidade
Escolar;

b) da equipe técnica: Assistente de Diretor e Coordenadores Pedagégicos;

C) da equipe auxiliar da Agdo Educativa: Auxiliar de Direcdo, Secretario de
Escola (Encarregado de Secretaria), Auxiliar de Secretaria, Oficial de
Administragdo Geral, Auxiliar Administrativo de Ensino, Inspetor de Alunos,
Servente Escolar e Vigia;

d) dos discentes alunos de 42 a 82 séries do Ensino Fundamental, alunos da 12
a 42 séries do Ensino Médio, alunos de quaisquer Termos de Ensino
Supletivo;

e) dos pais e responsaveis: pais e responsaveis peios alunos de quaisquer
estagios, séries e termos das escolas da Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico — Poderdo participar das reunides do Conselho de

Escola, com direito a voz e n&o a voto, os profissionais de outras Secretarias

que atendem as escolas, representantes da Secretaria Municipal de Educag&o,

Professores de Bandas e Fanfarras, representantes de entidades conveniadas

e membros da Comunidade e movimentos populares organizados.

Pelo artigo 106 do Estatutd, a representatividade do Conselho devera

contemplar critérios de paridade e proporcionalidade.
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O artigo 107 estabelece que os membros do Consetho e seus suplentes
serdo eleitos em assembléia, por seus pares, respeitadas as respectivas
categorias e o critério de proporcionalidade.

O Regimento, em sua Sec¢éo I, refere-se a constituico e representagédo
do Conselho de Escoia.

O artigo 17 menciona que o Unico membro nato do conselho é o diretor
de escola.

O artigo 18 prevé que, além do membro nato, o Conselho de Escola
sera composto pelos seguintes representantes eleitos:

a) Da equipe docente: professor em regéncia de classe, professores
substitutos, professores readaptados, professores orientadores de sala de
leitura, professores orientadores de informatica educativa, professores de
bandas e fanfarras;

b) Equipe técnica: assistente de diretor de escola e coordenadores
pedagogicos. _

c) Da equipe auxiliar de agdo educativa: auxiliar de direc8o, secretério de
escola, auxiliar administrativo de ensino, inspetores de alunos e agentes
escolares.

d) Dos discentes: alunos a partir do daltimo ano do Ciclo | do Ensino
Fundamental Regular e alunos de qualquer termo do Supletivo.

e) Dos pais ou responsaveis: pais ou responsaveis pelos alunos da escola.

Paragrafo Gnico — Poderdo participar das reunites do Conselho de
Escola, com direito a voz e nédo a voto, os profissionais de oufras Secretarias
que atendam a escola, representantes da Secretaria Municipal de Educagéo,
Professores de Bandas e 'Fanfarras, Representantes de Entidades
Conveniadas, Membros da Comunidade, Movimentos Populares Organizados,
Associacado de Pais e Mestres, Entidades Sindicais e Entidades Estudantis.

Menciona também a participagao de outros profissionais que teriam
apenas direito a voz e n&o a voto.

No Regimento, ha ainda esclarecimentos sobre os critérios para elei¢éo
dos membros do Consetho de Escola e de seus suplentes, duragdo de
mandatos, reeleicio e prorrogagio dos mandatos.
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A representatividade do Conselho cbedece a critérios de paridade e
proporcionalidade, tanto no Estatutc quanto no Regimento.

No regimento, o artigo 19 estabelece que — A representatividade do
Conselho devera contempiar o critério da paridade e proporcionalidade: pelo §
1° — a paridade numérica sera definida de tal forma que a soma dos
representantes dos pais e dos alunos seja igual aoc nimero dos representantes
da equipe escolar; no.§ 2° — a proporcionalidade estabelecida devera garantir:
a) Representatividade de todos os segmentos da comunidade escolar;

b) Nimero de membros que possibilite o funcionamento efetivo do Conselho
de Escola. O § 3° determina que o Conselho de Escola serd composto por
28 (vinte e oito) membros, incluindo o membro nato.

O artigo 20 refere-se a ﬁﬁ(agéo do critério de proporcionalidade,
estabelecendo que esta deverd contemplar todos os graus e modalidades de
ensino da seguinte forma:

a) 25% de pais e responsaveis;

b) 25% de alunos;

c) 25% de professores;

d) 25% das equipes: Técnica e Auxiliar da Agdo Educativa, incluindo o
membro nato.

Paragrafo unico -~ Na composig8o do agrupamento a que se refere a
alinea "d", as duas equipes deverdo estar representadas e, havendo vagas
remanescentes, serdo preenchidas, a partir de critérios estabelecidos em
conjunto pelas referidas equipes.

Quanto ac funcionamento, ¢ artigo 25 do Regimento prevé que o
Conselho de Escola serd um centro permanente de debate, de articulagdo
entre os varios setores da escola, tendo em vista o atendimento das
necessidades comuns e a solugdo dos confliios que possam interferir no

funcionamento da escola e nos problemas administrativos e pedagégicos que

ela enfrenta.




57

Art. 26 — A critério do proprio Conselho de Escola, e para facilitar, sem
burocratizar seu funcionamento, poderéo ser constituidos grupos ou comissdes
de trabalho:

O artigo 27 refere-se as formas de reunido do Conselho de Escola que
poderao ser ordindrias e extraordinarias. Fala, também sobre sua
periodicidade, convocacgdes e comparecimento de seus membros.

A seguir, sdo transcritas as competéncias e as atribui¢des do Conselho
de Escola.

O artigo 109 do Estatuto estabelece as seguintes competéncias do
Conselho:
| - discutir e adequar, no ambito da unidade escolar, as diretrizes da politica

educacional estabelecida pela Secretaria Municipal de Educagdo e
complementa-las naquilo que as especificidades locais exigirem;

I - definir as diretrizes, prioridades e meias de agdo da escola para cada
periodo letivo, que devero orientar a elaboragéo do Plano Escolar;

lil - elaborar e aprovar o Plano Escolar e acompanhar a sua execugio;

IV - avaliar 0 desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas
estabelecidas;

V - decidir quanto a organizagio e o funcionamento da escola, o atendimento
a demanda e demais aspectos pertinentes, de acordo com as orientacdes
fixadas pela Secretaria Municipal de Educagao, particularmente:

a) deliberar sobre o atendimento e acomodaciio da demanda, turnos de
funcionamento, distribuico de séries e classes por turnos, utilizacdo do
espaco fisico, considerando a demanda e a qualidade de ensino;

b) garantir a ocupacio ou cessdo do predio escolar, inclusive para outras
atividades além das de ensino, fixando critérios para 0 uso e preparagéo de
suas instalagdes, a serem registrados no plano escolar,;

V! - indicar ac Secretario Municipal de Educacio, apds processo de escolha,

mediante critérios estabelecidos em regulamento, os nomes dos

profissionais do ensino para:
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a) ocupar cargos vagos do Nivel Il da carreira ou substituir titular em

' impedimento legai ou temporario, por periodo superior a 30 (trinta) dias,
bem como para o cargo de Ass'istente de Diretor de Escola;

b) desempenhar as respectivas atribuicbes na area de orientagdo na sala
de leitura, para 0 mandato de 1 (um) ano, permitida a reelei¢ao;

c) ocupar cargos em ccmissdo de Secretario de Escola, Auxiliar de
Secretaria, Inspetor de Alunos e Auxiliar Administrativo de Ensino.

VIl - analisar, aprovar e acompanhar projetos pedagoégicos propostos pela
equipe escolar ou pela comunidade escolar, para serem desenvolvidas
na escola;

VIl - arbitrar impasses de natureza administrativa e pedagégica, esgotadas as

|
|
|
i
4
o
!
|
i

possibilidades de solugfo pela eguipe escolar;

IX - propor alternativas para solugio de problemas de natureza pedagdgica e
administrativa, tanto aqueles detectados pelo proprio Conselho, como os
que forem a ele encaminhados;

X- discutir e arbitrar critérios e procedimentos de avaliagdo relativos ao

, processo educativo e a atuagio dos diferentes segmentos da

; comunidade escolar; ,

Xl - decidir procedimentos relativos & integracdo com as instituicbes
auxiliares da escola, quando houver, e com outras Secretarias
Municipais;

Xl - tragar normas disciplinares para o funcionamento da escola, dentro dos

. parémetros da legislacdo em vigor;
Xl - decidir procedimentos relativos & priorizagéo de aplicacéo de verbas;
XIV - eleger os representantes para o Colegiado Regional de Representantes
de Conselho de Escola — CRECE.
Pelo artigo 110, do Estatuto, o Regimento Comum das Escolas

Municipais dispora sobre a constituicdo e o funcionamento do Conselho de
Escola.

No Regimento, no Capitulo Il — Do Conselho de Escola, Segéo |,
Das Atribuigdes — consta, no artigo 15, que as atribuicdes do Conselho de
Escola definem-se em fungdo das condigbes reais da escola, da organizagio
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do proprio Conselho de Escola e das competéncias dos profissionais em

exercicio na escola.

No artigo 16, estdo relacionadas as seguintes atribuicdes para o

Conselho de Escola:

I- discutir e adequar, para 0 ambito da escoia, as diretrizes da
politica educacional naguilo que as especificidades locais exigirem:

a) definindo as diretrizes, prioridades e metas de acdo da escola para cada
periodo letivo, que deveréo orientar a elaboracao do projeto pedagégico;

b) elaborando, aprovando o projetc pedagdgico e acompanhando a sua
eXeCcucao;

c) avaliande o desempenho da escola, em face das diretrizes e metas
estabelecidas;

li- decidir sobre a organizagdo e o funcionamenioc da escola, o
atendimento a demanda e demais aspectos pertinentes:

a) deliberando quanto ao atendimento e acomodagdo da demanda, turnos de
funcionamento, distribuicdo dos ciclos e classes por turnos, utilizacdo do
aspecto fisico, considerando a demanda e a qualidade de ensino.

b) garantindo a ocupacéo efou cessao do prédio escolar, inclusive para outras
atividades além das de ensino, fixando critérios para o0 uso e preservagéo
de suas instalagdes, a serem registradas no projeto pedagogico.

¢) realizando eleices para:

1. ocupagdo de cargos de especialistas de educagdo, vagas ou em

- substituicdo, por tempo superior a 30 (irinta) dias, bem como para

Assistente de Diretor de Escola, professor orientador de sala de leitura,

professor orientador de informatica educativa e auxiliar de diregao com
mandatos de 1 (um) ano, tendo direito a reeleigao;

2. ocupagido de cargos em comissdo de Secretario de Escola, Inspetor de

Alunos e Auxiliar Administrativo de Ensino.
d) Destituindo — caso julgue necessario, estes profissionais eleitos, com um

quorum minimo de 2/3 dos seus membros e por maioria simples;
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e) Analisando, aprovando e acompanhando projetos pedagdgicos propostos
pela equipe escolar efou pela comunidade escolar, para serem
desenvolvidos na escolg;

f) Arbitrando sobre impasses de natureza administrativa e pedagdgica,
esgotadas as possibilidades de solugéo pela equipe escolar;

g) Propondo alternativas de solugéo aos problemas de natureza pedagdgica e
administrativa, tanto aqueles detectados pelo préprioc Conselho como os
que foram a eles encaminhados;

h) Discutindo e arbitrando sobre criticas e procedimentos de avaliagéo
relativos ao processo educativo e a aiuag:é’o dos diferentes segmentos da
comunidade escolar.

lIl - Decidir sobre os procedimentos relativos a integragéo com as Instituicbes
Auxiliares da escola, com outras escolas, e com outras Secretarias
Municipais;

IV - Tragar normas disciplinares para o funcionamento da escola, dentro dos
paréametros da legislagdo em vigor;

V- Decidir sobre procedimentos relativos a priorizacdo de aplicacdo de
verbas.

5.3 O Conselho e a Democratizagdo da Escola

A breve retrospectiva do Conselho de Escola indicou que este 6rgdo
representa uma conquista das lutas pelo restabelecimento da democracia no

pais.

Na gestéo Paulo Freire, desenvolveram-se iniciativas para a implantagéo
de uma estrutura que visava alterar o monopdlio do poder decisério na escola.

As instancias previstas tinham nos conselhos de escola a sua base e
organizavam-se buscando descentralizar as decisGes, execucdes e avaliagbes,
como também desconcentrar o poder, conforme artigo 9° do Regimento de
1992 , citado por Silva (2002:26):
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"A gestdo da escola serd desenvolvida de modo coletivo, sendo o
Conselho de Escola a instancia de elaboragdo, deliberacdo, acompanhamento
e avaliagdo do planejamento e do funcionamento da unidade escolar".

Assim, na escola, se constréi a possibilidade real da gestdo democratica
que passa a ser compreendida como realizacdo e decisdo coletivas,
concretizadas no seu érgdo principal — o Consetho de Escola.

As breves consideracdes eshoc¢adas neste capitulo evidenciam que a
participacdo na gestdo escolar estd ancorada no efetivo funcionamento do
Conselho de Escola cuja forma atual é resultado de uma luta politica que visou
dotar a escola de autonomia para elaborar e executar seu projeto pedagdgico.

Mas, infelizmente, a legislagdo ndo tem o poder de gerar fatos e sua
finalidade precipua é exatamente normatizar os fatos existentes.

Como foi referido antes, a anterioridade das leis em relagdo aos fatos
resulta em distorcdes e num descompasso entre ambos, principaimente
quando se considera a minudéncia colocada nos textos legais. Cita-se, como
exemplo, o extenso e detalhado rol de competéncias e atribuices previstas no
Estatuto e no Regimento. ApGs ter registrado as intengdes, propostas e
relagbes entre a atuacdo do conselho e o objetivo de democratizar a escola,
impbe-se, pois, indicar algumas dificuldades que se colocam ao alcance desse
objetivo por meio da estratégia de implantacéo do Conselho de Escola.

Ao se refletir sobre as relacbes entre a sociedade e suas instituigdes,
verifica-se que a escola pulblica, dentre elas, talvez seja a que mantenha a
mais intensa relagdo com a comunidade.

Constata-se, também, que as -comunidades caracterizam-se por uma
acentuada heterogeneidade cultural, reflexo de prépria multifacetada realidade
brasileira.

"Isto significa dizer que quando falamos em gestdo participativa no
ambito da escola piblica estamos nos referindo a uma relac8o entre desiguais,
onde vamos encontrar uma escola sabidamente desaparelhada do ponto de
vista financeiro para enfrentar os 'crescentes desafios que se apresentam e,
também, uma comunidade ndo muito preparada para a pratica da gestdo
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participativa da escola, assim como do préprio exercicio da cidadania em sua
: expressdo mais prosaica’. Guttierrez e Catani in Ferreira (2000:69)

Flores, citado por Guttierrez e Catani in Ferreira (2000:69-70), diante de
constatagdes ndo muito animadoras sobre o Conselho de Escola, realizou um
estudo com o objetivo de identificar as razbes do mau funcionamento desse

6rgdo. Verificou, entre outros resultados, que grande parte dos entrevistados —
alunos e também professores — desconhece as atribuicbes e o funcionamento
do conselho. E ele pergunta: “Que espécie de atuagdo pode ter um conselho
cuja maioria dos membros desconhece sua abrangéncia, competéncia, érea de

atuagéo e poder de deciséo’.
O autor citado faz referéncia também ao emperramento da participagio

e a manipulagdo do consetho pelos diretores. Como o diretor tem uma fungéo
de condutor no processo decisério, ele pode levar o conselho a assumir
decisOes favoraveis a sua vis8o do que é melhor, para a escola, em
determinadas circunstancias.

Outras dificuldades podem ser, ainda, apontadas quanto ao efetivo
funcionamento do Conselho. Por exemplo, em relagdo ao diretor, ha algumas

implicagdes.

Primeiro, ndo é nada confortavel, para ele, situado no principal posto de
comando da escola, saber que, pelo menos no texto da lei, 0 Conselho de
Escola é o responsével, de direito, pela gestdo da escola e isto define a
esséncia dé escola democratica. Por outro lado, tem sido considerado que o

diretor, como lider da escola, tem a responsabilidade de tornar o Conselho um
orgéo efetivo, atuante, o que, por sua \}ez, implica que ele seja lider identificado
com os principios democraticos e contrario a qualquer forma de autoritarismo.
Mas, como a gestdo democratica pressupde participacdo de todos, nfo faz

sentido exigir de um Gnico membro da equipe escolar que ele assuma todo o

encargo para fazer do Conselho tudo o que se explicita na lei e também o que

corresponde as expectativas da comunidade escolar.

Evidentemente, esta deve ser uma tarefa compartihada por todos os

envolvidos com a escola.
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Outros obstaculos se antepSem a implantacdo de praticas de natureza
participativa como, por exemplo, a valorizagdo e identificacdo com formas
tradicionais de gestdo; trajetérias de vidas diferentes dos membros da

comunidade escolar e exigéncias ou demandas, as vezes, antagénicas.

‘A participacdo se funda no didlogo entre as partes. Em geral, essa
comunicacdo ocorre entre pessoas com diferentes formacées e habilidades, ou
seja, entre agentes dotados de distintas competéncias para a construgdo de
um plano coletivo e consensual de agdo”. D’Angelo (s/d:6).

Em relagdo a prética da gestdo escolar, este aspecto assume maior

dimenséo.

Existem enormes dificuldades para a pratica da participagdo no ambito
de uma cultura autoritdria, contraditéria e no interior de organizacdes
fragilizadas em termos de recursos e composta por membros profundamente

dispares.

Para ilustrar, basta citar apenas algumas dificuldades para obtencgdo
nao s6 do quorum minimo ao funcionamento do Conselho como também a
disponibilidade e interesse em participar, por parte dos membros do Conselho:
0S pais trabalham e ndo tém cohdig:ﬁes de participar, os professores, em
fungdo de carga horaria variada e de necessidades econdmicas, trabatham em
outros locais e ndo tém tempo, e os funcionarios ndo se sentem motivados a
participar porque os assuntos tratados fogem ao seu universo experiencial.

- E facil perceber também, entre os membros do Conselho, que o poder
ainda continua nas mados da equipe escolar que acaba por ter um peso
significativo nas decisdes em relacdo as questdes discutidas no Conseiho.

Nas instancias superiores do sistema educacional, também existem
interferéncias em relagdo aos niveis de autonomia do Consetho de Escola.
Foram citadas, anteriormente, medidas tomadas por diferentes prefeitos
favoraveis ou desfavoraveis a propria existéncia do Conselho. Pode ocorrer
que, em ambito da Secretaria da Educagdo, também haja diferencas quanto as

concepgdes de gestdo ou mesmo posturas politicas mais reacionarias e
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centralizadoras, ¢ que acaba afetando a margem de autonomia conferida ao
Conselho.

Assim, uma estrutura de Secretaria da Educag¢io e de gestdo do
proprio poder plblico, baseada na descentralizacdo das agbes e na
descontrag&o do poder, é fundamental para que o Conseiho seja efetivo.

E necessdric "apostar na consolidagdo do Conselho de Escola como
organismo da participacdo popular e de gestéo democratica da escola significa
construir espagos cotidianos para o florescimento da democracia. Tem um
carater eminentemente pedagégico, pois constroi possibilidades de que as
novas geragbes cresgcam num ambiente de poder e responsabilidade

partilhados e de valorizagdo da educagdo como construgdo coletiva”. Silva
(2002:42-43).
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6. O DIRETOR DE ESCOLA

Dentre os recursos humanos, que atuam na escola, o diretor exerce um
papel sumamente importante e de grande responsabilidade e que acaba
imprimindo, nela, o seu estilo de administrar, o que significa dizer que o clima
dessa instituicdo podera ser mais democratico ou autoritério, na dependéncia
de seu estilo de lideranga, de sua competéncia, das suas caracteristicas de
personalidade, de seus interesses e de sua identificagdo com os diversos

paradigmas educacionais.
6.1. Fundamentos Legais

Dada a relevancia do exercicio desse cargo, a legistac@o, através de
documentos legais nas esferas federais, estaduais e municipais, tem se
ocupado em estabelecer parametros, principalmente para disciplinar a
formagédo desse profissional da educagéo, e os pré-requisitos necessarios para
O seu ingresso, provimento no cargo e desempenho da fungdo. Assim sendo,
para se caracterizar o diretor de escola torna-se necessaric fazer uma
retrospectiva a respeito dos textos legais basicos que disciplinaram ou
disciplinam o assunto. E o que seré feito na seqliéncia.

Sendo a Constituigdo a Carta Magna e lei basica do pafs, impbe-se,
preliminarmepte. verificar que parametros sdo, ai, colocados para a formagéo e
ingresso na carreira dos profissionais do ensino.

A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, estabelece no Capitulo !l — Da Educagéo, da Cultura e do
Desporto — Segdo | — Da Educagdo - artigo 206, inciso V, o seguinte:
Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente (grifo meu) por concurso pulblico de provas e titulos,

assegurando regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido.
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Apesar da ressalva constante no texto da lei, é interessante salientar a
preocupagcdo do legislador com alguns aspectos essenciais para o0s
profissionais da educagdo, quais sejam, plano de carreira, piso salarial
compativel com o exercicio da profisséc e provimento de cargo exclusivamente
por concursc publico de provas e titulos, 0 que é coerente com o regime
democratico, como sera visto posteriormente.

Considerando a hierarquia das normas juridicas, no ambito federal,
algumas leis referentes 4 educagéo podem ser rapidamente analisadas, em
especial no gue se refere ao diretor de escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — Lei n° 4.024, de
20/12/1961 — passou por varios anos de tramitagéo e discussdes na Camara e
Congresso Nacional, sofrendo inlimeras intervengdes e alteragbes motivadas
por interesses politicos e de instituigcbes particulares de ensino.

No titulo Xit — Da Educagdo de Grau Médio — Capitulo | — Do ensino
meédio — menciona-se no Art. 42 que o diretor de escola deverd ser um
educador qualificado. Ressalte-se que a presente lei faz referéncia ao cargo de
diretor, mas ndo aparecem, nela, outras indicagcdes sobre a sua formacgéao,
atribuicdes, etc. Entretanto, existe nesta lei mengéo a Orientagdo Educativa e
Inspecdo -~ Capitulo IV -~ Titulo Vill — Art. 62, 63 e 64 — especificando,
sobretudo, o tipo de formacgdo desses profissionais para o ensino médio.

O artigo 65 refere-se ao inspetor de ensino que deve ser escolhido por
concurso piblico de titulos e provas e deve possuir conhecimentos técnicos e
pedagdgicos demonstrados, de preferéncia, no exercicio de fungbes de
magistério, de auxiliares de administrag@o ou na diregdo de estabelecimento de
ensino.

Vérios substitutivos € emendas descaracterizaram o projeto original
dessa lei que foi, posteriormente, bastante modificado pelas leis n° 5.540/68 e
n® 5.692/71.

A ruptura politica, levada a efeito pelo golpe militar de 1964,
estabelecia uma situacdo que passou a exigir adeguacles ao ambiente
educacional, o que evidentemente implicava mudancgas na legislagdo que

regulava o setor.
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O ajuste em questéo foi feito pela Lei n° 5.540/68 — também conhecida
como lei da reforma universitaria — que promoveu algumas mudancas que
reformularam a estrutura do ensino superior.

Por sua vez, os ensinos primario € médio foram reformuiados pela Lei
n® 5.692/71 que alterou, entre outras coisas, as denominagdes de ensino
primario e médio para ensino de 1° e 2° graus.

Com essas modificacOes, os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 4.024/61) relativos ao ensino primario, médio e
superior foram revogados e substituidos por outros, nessas duas leis (5.540/68
e 5.692/71).

Na Lei n° 5.540/68, que fixa Normas de Organizagdo e Funcionamento
do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola média, foi disciplinada a
formacéo do diretor de escola, denominado administrador escolar, no texto
desta lei, na qual constata-se a preocupagdo do legislador com a formag&o em
nivel superior desse profissional.

No que se refere eépeciﬁcamente a educacgdo, a Lei n° 5.540/68
manteve e prolongou a linha iniciada pelo Decreto-Lei n® 53 de 18/11/66. Este,
no paragrafo (nico de seu artigo 3°, dispde que, nos cursos oferecidos pelas
Universidades Federais, se incluirdo obrigatoriamente os de formagdo de
professores para o ensino de 2° grau e de especialistas de educagdo. N&o
definiu, porém, quais seriam esses especialistas. A nova lei, que assumiu
caracteristicas de "diretrizes e bases”, deu o passo imediato e dispds, em seu
artigo 30, que a formagdo de professores para o ensino de 2° grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinados
aos trabalhos de plangjamento, supervisdo, administragio, inspegéo e
orientagdo, no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a4 em nivel
superior.

A Lei n° 4.024/61, apesar do sentido renovador que a caracterizou em
varios aspectos, mostrou-se por demais timida quanto aos profissionais de
educacfo stricio sensu. Ndo se cogitou, direta ou indiretamente, de formar
planejadores, supervisores e outros especialistas de cuja auséncia ja se
comegava a ressentir. Os inspetores e diretores de escolas de 2° grau foram
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mantidos sem o preparo reguiar de nivel superior exigido para os professores.
Quanto aos primeiros, a lei apenas aludia (art. 65) a "conhecimentos técnicos
pedagdgicos demonstrados, de preferéncia, do exercicio da fungdo de
magistério, de auxiliar de administracdo escolar ou na direcdo de
estabelecimento de ensino” e, em relagio aos Ultimos, vagamente prescrevia
(art. 42) "que o diretor devera ser educador qualificado".

Na intengdo de superar suas insuficiéncias e de disciplinar o artigo 30
da Lei n® 5.540/68, o Conselho Federal de Educacéo, na forma do que dispdem
os artigos 26 e 30 da referida lei, elaborou o Parecer n® 252/69,
consubstanciado na Resolugd@o CFE n° 2/69 que estabelece, nos artigos 1° e 2°
0 que segue.

Artigo 1° — A formagdo de professores para o ensino normal e de
especialistas para as atividades de orientagdo, administracdo, supervisdo e
inspegdo, no ambito de escolas e sistemas escolares, sera feita no curso de
graduacdo em Pedagogiz, de que resultara o grau de licenciado com
modalidades diversas de habilitac&o.

Artigo 2° — O curriculo minimo do curso de Pedagogia compreendera
uma parte comum a todas as modalidades de habilitagdo e outra diversificada,
em fungdo de habilitagGes especificas.

§ 1° — A parte comum abrangera as seguintes matérias:

Sociologia Geral; Sociologia da Educacgdo; Psicologia da Educacio;
Histdria da Educagéo; Filosofia da Educagio e Didatica.

§ 3° — A parte diversificada compreenderd, no caso da formagdo do
administrador escolar, as seguintes disciplinas:

1. Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau;
2. Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° Grau;
3. Principios e Métodos de Administragcdo Escolar;
4. Administragéo da Escola de 1° Grau;

5. Estatistica Aplicada a Educacio;

Art. 6° — Sera sempré obrigatéria, sob a forma de estagio
supervisionado, a pratica das atividades correspondentes as varias
habilitagdes, abrangendo pelo menos 5% (cinco por cento) da duragéo fixada.
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Paragrafo Unico — Além do estagio previsto neste artigo, exigir-se-a
experiéncia de magistério para as habilitagbes de Orientagdo Educacional,
Administragdo Escolar e Supervisdo Escolar.

Decorrida uma década da vigéncia da Lei n° 4.024/61, o Grupo de
Trabalho designado elaborou o Projeto de Lei n® 5.692/71.

Em relagcdo aos professores e especialistas, o Grupo de Trabaiho
ressalta que o problema dos recursos humanos constitui um dos maiores
obstaculos a enfrentar num programa de atualizagdo e expanséo do ensino de
1° e 2° graus. Nele se envolvem aspectos de qualidade e quantidade que vao
desde a filosofia mesmo de formagio, recrutamento e manutencdo dos
quadros até a captagéo e distribuicdo dos fundos necessarios & concretizagio
do que se planeje.

As consideragdes referentes ao nivel qualitativo e diferencas na
formag&o de professores, em diferentes Estados, exigem prontas solugdes.

Essas consideragbes aplicam-se ac caso dos diretores e demais
especialistas que atuem no ensino de 1° e 2° graus.

Qutra diferenca é que, até a Lei n° 4.024/81, o que havia de
regulamentagdo quanto ao preparo de diretores — e sé diretores —
circunscrevia-se ao ambito da escola primaria.

A Lei n° 4.024/61 passou a exigir que, no ensino médio, o diretor fosse
"educador qualificado”. Era uma formulagio vaga, por isso mesmo veio a
significar muito pouco, pois na Lei n° 5.540/68 o assunto ja estava em grande
parte equacionadc com o curso superior de Pedagogia.

A iein® 5.692/71 de 11/08/1971 que fixa as Diretrizes e Bases para o
Ensino de 1° e 2° Graus, em seus artigos transcritos a seguir, ratifica a
exigéncia de formagéo de nivel superior para o administrador escolar, além do
que prevé, conforme a Constituigdo de 1988, em termos de provimento dos

cargos, a exigéncia de concurse publico de provas e titulos.
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O artigo 33 preceitua que a formagdo de administradores,
planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de
educag@o sera feita em curso superior de graduagdo, com duragdo plena ou
curta, ou de pds-graduacéo.

Pelo artigo 34, a admissdo de professores e especialistas no ensino
oficial de 1° e 2° graus far-se-& por concurso publico de provas e titulos,
obedecidas, para inscricdo, as exigéncias de formacéo constantes desta lei.

A promulgacéo e implantacdo da LDB de 1971 foram precedidas por
uma ampla discussdo nacional, tendo sido, na ocasido, considerada um projeto
de lei perfeito e acabado.

Ora, é interessante registrar, a propasito, 0 desacordo existente entre a
maneira de elaborar as leis, por parte dos legisiadores, e os principios que
devem reger tal pratica.

Segundo a sua finalidade precipua, a fung8o da lei & estabelecer
normas para os fatos existentes e nao estabelecé-las a priori deles.

Promulgar leis com anterioridade dos fatos resulta em graves
conseqléncias e talvez a de menor significado seja que, quando os fatos
tiverem existéncia concreta, provavelmente eles tenderdo a ndo se harmonizar
ou adequar-se a legislagio previamente elaborada.

Um exemplo concreto disso € o que ocorreu com a Lei n® 5.692/71.

Néo existia, na realidade brasileira, uma educacgdo fundamental de oito
anos. Evidentemente que, se era essa a nossa realidade, o que dizer, entéo,
de estabelecer, por decreto, um ensino de 2° grau profissionalizante?

O que se verificou, pois, € que foi feita uma legislaciio para fatos
inexistentes, o que demandou alteragbes posteriores na lei até chegar a sua
reformulagéo geral. Embora houvesse o ja mencionado descompassc entre a
lei @ nossa realidade, a Lei n® 5.692/71 teve vigéncia por quase duas décadas
e meia, em funcdo da grande morosidade para a proposigdo, tramitacdo e
promulgagio das leis, em nosso pais.

Assim, em 20 de dezembro de 19986, foi sancionada a Lei n® 9.394, que

estabelece as atuais diretrizes e bases da educagéo nacional.
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A seguir, sdo transcritos os artigos 64 e 67, desta lei, que também
ratificam as exigéncias previstas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e nas leis referidas anteriormente.

Art. 64 — A formacéo de profissionais de educagdo para administragao,
planejamento, inspecado, supervisdo e orientacdo educacional para a educagéo
basica sera feita em cursos de graduacéo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida nesta forma a base comum nacionali.

Art. 87 — Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educa¢do, assegurando-lhes, inclusive, nos fermos dos
estatutos e dos planos de cafreira do magistério publico, um ingresso
exclusivamente por concurso de provas e titulos.

Neste tépico, ndo sera citada a legislagdo estadual na é&rea da
educagdo porque, primeiro, ela deve seguir as normas federais, as quais se
subordinam e, segundo, porque este estudo foi realizado em uma escola da
Rede Municipal de Ensino da cidade de Sao Paulo, razdo pela qual sera citada
apenas a legista¢io municipal basica e o regimento da escola pesquisada.

A Lei n° 11.229/92, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Pablico
Municipal, institui 0 cargo de diretor de escola na carreira do magisterio
municipal, em Nivel Ili. Trata-se de lei bastante extensa (117 artigos) que
disciplina todos os aspectos relativos aos integrantes da carreira do magistério
no sistema municipat de ensino.

Em -ambito mais especifico, as competéncias e atribuicbes do diretor
sao definidas no Regimento Interno da Escola Municipal de Ensino
Fundamental "X", aprovado em 1999.

Em seu artigo 32, a fung@o do Diretor de Escola deve ser entendida
como a coordenagdo do funcionamento geral da escola e da execucéo das
deliberagbes coletivas com o Conselho Escolar, de acordo com as diretrizes da

Politica Educacional da Secretaria Municipal de Educa¢do e respeitada a

legistacio em vigor.
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I Paragrafo Unico — O cargo de Diretor de Escola é exercido por titutar
| de cargo, de provimento efetivo, na forma da legisiagdo em vigor.

Art. 33 — S&o competéncias do Diretor de Escola, além de outras que
fhe forem delegadas, respeitando a legislacéo pertinente. as que se seguem.
I. Cumprir efou assegurar o cumprimento das disposigbes legais e das

diretrizes da Politica Educacional da Secretaria Municipal de Educacgéo.
Il. Coordenar a utilizagdo do espaco fisico da escola no que diz respeito:
a) ao atendimento e acomodagdo da demanda, inclusive & criacdo e
supressao de classe, ouvida a manifestagio do Consetho de Escola.
b) aos turnos de funcionamento;
¢) a distribuicdo de classe por turno.

fil. Encaminhar, na sua area de competéncia, os recursos e processos, bem
como petigdes, representagfes ou oficios dirigidos a qualquer autoridade
efou remeté-los devidamente informados a quem de direito, nos prazos
legais, quando for o caso; '

IV. Autorizar a matricula e a transferéncia de alunos;

i V. Aplicar as penalidades de acordo com as normas estatutarias, bem como as
previstas nas normas disciplinares da escola, elaboradas pelo Conselho da
Escola e descritas no Projeto Pedagogico, assegurada ampla defesa dos
acusados;

VI. Encaminhar, mensaimente, ac Conselho de Escola, prestagédo de contas
sobre aplicacéo de recursos financeiros oriundos de qualquer fonte;

V. Apurar ou fazer apurar irregularidades de gue venha a tomar conhecimento

no ambito da escola, ‘comunicando e prestando informactes sobre as
mesmas no Conselho de Escola;

VI, Assinar, juntamente com o Secretario de Escola, todos os documentos
relativos a escola, todos os documentos relativos a vida escolar dos alunos,

expedidos pela escola.
IX. Conferir e expedir diplomas e certificados de conclus&o de curso;
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Dar exercicio a servidores nomeados ou designados para prestar servicos
na escolg;
Decidir, nos casos de absoluta necessidade de servico, sobre a
impossibilidade de gozo de férias regulamentares ndo usufruidas no
exercicio correspondente, por servidores com férias néo previstas no
calendario escolar;
Controlar a fregliéncia diaria dos servidores, atestar a freqiiéncia mensal,
bem como responder pelas folhas de fregliéncia e pagamento de pessoal;
Autorizar a retirada do servidor durante o expediente;
Delegar atribuigdes, guando se fizer necessario;
Comunicar ao Conselho Tutelar todos os casos considerados insollveis
pela escola e que contribuam para o ndo aprendizado do alunado, inclusive
faltas injustificadas dos mesmos.

Neste mesmo Regimento, além das competéncias, sdo estabelecidas

no artigo 34 as seguintes atribuicées do Diretor de Escota:

VI

Participar da elaboragdo do Projeto Pedagdgico e do Plano Escolar e
acompanhar a sua execugdo, em conjunto com a Equipe Escolar e o
Conselho de Escola;

Participar da elaboragdo e acompanhar a execugdo de todos os projetos
pedagégicos da escola;

Organizar com o Coordenador Pedagdgico e a Equipe Escolar as reunides
pedagdgicas da escola;

Organizar, com a Equipe Técnica, a diviséoc de trabatho desta e sua
execucao; -

Garantir a organizac@o e atualizag&o do acervo, recortes de leis, portarias,
comunicados e outros, bem como a sua ampla divulgacio & Equipe Escolar
e ao Conselho de Escola;

Diligenciar para que o prédio escolar e os bens patrimoniais da escola
sejam mantidos e preservados:

a) coordenando e orientando todos os servidores da escola sobre o uso

dos equipamentos e materiais de consumo;
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b) coordenando e orientando a equipe escolar guanto & manutengio e
conservacdo dos bens patrimoniais da escola, realizando ©o seu
inventario anualmente, ou quando solicitado pela administragdo
superior,

¢) adotando, com o Conselho de Escola, medidas que estimulem a

comunidade a se co-responsabilizar pela preservacao do prédio e dos
equipamentos escolares, informando aos orgdos competentes as
necessidades de reparos, reformas e ampliagdes.

VIl. Coordenar e acompanhar atividades administrativas, relativas a:

a) Folhas de fregliéncia;
b) Fluxo de documentos da vida escolar;

¢) Fluxo de documentos da vida funcional;

d) Fornecimento de dados, informacées e outros indicadores aos 6rgéos
centrais, respondendo por sua fidedignidade e atualizacéo;

e) Comunicacéo as autoridades competentes e ao Conselho de Escola dos
casos de doenga contagiosa e irregularidades graves ocorridas na
escola;

f) Expedicio de portaria designando/cessando os Auxiliares de Diregao;

g) Adogéo de medidas de emergéncia em situagbes ndo previstas neste

Regimento, comunicando-se, de imediato, a Delegacia Regional de

Educacgéo, ouvindo o Conselho de Escola, quando possivel, ou ao seu
“ad-referendum’.
VIII. Garantir a circulagdo e o acesso de toda a informac@o de interesse da

comunidade e do conjunto de servidores e educandos da escola;
IX. Coordenar o processo de escolha e atribuic2o de classes, aulas e turnos;
X. Organizar o horédrio de trabalho da Equipe Escolar, de acordo com as

normas previstas neste regimento e legislagdo pertinente, ouvidos os

interessados;

Xl. Decidir, junto a Equipe Técnica, sobre recursos interpostos pelos alunos ou

seus responsaveis, relativos a verificagdo do rendimento escolar, ouvido(s)

o(s) professor(es) envolvido (s).
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Xll. Autorizar a liberdade de expressdo de manifestacdo e organizacéo em
todos os niveis, bem como o acesso da representacdo sindical e estudantil
na escola.

Como a fungdo de diretor de escola é exercida tanto nos sistemas
privados como publicos de ensino, tornou-se necessario identificar o que

preceituam os textos legais sobre a formagéo, formas de acesso & carreira bem
| como as competéncias e atribuicOes deste especialista de educacio, previstas

no sistema municipal de ensino.

6.2 Provimento do Cargo de Diretor de Escola

Em fungdo da distribuicdo do poder e da autoridade na gestdo do
trabalho escolar e das relagbes que se verificam na escola, deve-se considerar,
com destaque, o papel do diretor como autoridade méxima nessa instituicéo
escolar. Assim sendo, torna-se relevante analisar e discutir a maneira como
esse profissional € investido em seu cargo.

A forma como ele é escolhido, além de outros fatores, tende a infiuir em
seu desempenho, no grau de aceitag@o pelos demais envolvidos nas relacdes
escolares e na maneira como buscara atingir os objetivos educacionais.

Os preceitos legais, citados no item 6.1 deste trabalho, apontam com
predominancia ou exciusividade para o concurso publico de provas e titulos

para o ingresso na carreira de magistério.

Em relagdo a administragdo da escola, as questdes que se colocam

quanto a forma de provimento do cargo de diretor e os consegilentes
resultados de seu desempenho sac discutiveis e ndo resistem a uma analise

mais aprofundada.

Dentre essas formas de escolha, discutidas neste item, a que prevé a

‘; realizagdo de eleicGes tem sido mais valorizada ultimamente.
Em principio, ndo se pode esquecer que a eleicdo do diretor & uma
proposta, entre outras, como a criagdo dos conselhos de escola, que objetivam

contribuir para a democratizacdo da escola.
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Alguns Estados (AM, MG, PR. CE, ES, RN, RS, RJ), fizeram constar de
suas constituicdes a norma do provimento do cargo de diretores, por eleigio.
Outros (GO, SC), utilizavam esse procedimento, apesar de n&o terem
fundamentagdo constitucional. Merece atengo a forma de preenchimento dos
cargos vagos de diretores, na RMESP. Escolas onde nZo ha o diretor efetivo,
isto &, concursado, o provimento se faz via Conselho de Escola, entre trés
candidatos, no minimo. O eleito passara obrigatoriamente por referendo do
proprio Conselho que o elegeu, a cada ano, podendo ou ndo, permanecer no
cargo por um ou mais anos.

Com relagdo ao efeito das elei¢des de diretores scbre a qualidade de
ensino, deve-se levar em conta dois pontos fundamentais. Sendo uma medida
isolada, ndo teria condigbes de produzir mudangas na qualidade da educagéo,
pelo menos em curto prazo. O segundo ponto, quanto a relacéo entre eleigéo e
qualidade de educago, refere-se ao proprio entendimento que se tenha de
qualidade. Se a educagéo é entendida num sentido mais amplo, como sendo
um processo que nao se reduz simpiesmente & aquisicdo de conteldos,
incluindo todas as relacbes sociais verificadas na escola e incluindo a
apropriagéo de valores de cidadania, entdo, a adogdo das eleigbes para o
cargo de diretor poderia contribuir para melhorar a qualidade do ensino.

A introducdo da eleicdo implica mudangas na concepgdc anterior a
respeito do papel das préprias pessoas envolvidas na vida da escola, pois a
néo participagdo do pessoal escolar e dos usuarios para decidir sobre quem
dirigird a escola, colocaria essas pessoas como submissas as decisbes do
poder publico. ' .

Por outro lado, os que defendem a nomeacgdo politica alegam gque a
eleicdo é antidemocratica porque subtrai ao Estado a prerrogativa de nomear
seus auxiliares.

Em contrapartida, os que sdo favoraveis ac concursc publico como
forma privilegiada de escolha de diretores, por oposigéo a eleigéo, incorrem no
equivoco de julgar meramente técnica uma questio que também & de natureza

politica.
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! O concurso € recurso imprescindivel para selecionar bons educadores
: escolares que estejam familiarizados com os fundamentos tedricos da
! educacdo, que dominem os contelidos cientificos e culturais de sua area de
ensino, que saibam ensinar bem esses contelidos e que conhecam a realidade
da escola publica onde vdo atuar. Mas esses s&o também os requisitos

técnicos que se exigem de um bom diretor. A partir dai, o que ele precisa é de
aptidéo politica para poder, juntamente com os demais servidores da escola e
em consonancia com os interesses da populagdo usuéria, ndo apenas gerir a
unidade escolar, mas também fazer com que o Estado lhe forneca as

condi¢des e 0s recursos necessarios para o seu bom desempenho.
As pessoas que pensavam gue, com as eleicdes, o diretor mudaria o

seu comportamento, de forma radical e imediata, frustram-se ao perceber que
muitas das caracteristicas dessa autoridade persistem mesmo com a eleicdo. E
0 que ocorre, por exemplo, com o autoritarismo existente nas escolas. Sabe-se
que as causas desse autoritarismo n&o resuitam exclusivamente da
modalidade de provimento do cargo de diretor por nomeacéo politica. Tal
autoritarismo resulta da conjungdo de uma série de determinantes internos e
externos a escola que se sintetizam na forma como se estrutura a propria
escola e no tipo de relagdes que ai tém lugar. Assim, 0s que optarem pelo
sistema eletivo devem reconhecer que ele tem limites que sd podem ser

superados quando se conjugarem, ao processo eletivo, outras medidas
relativas a propria organizagéo do trabatho e a distribuicdo da autoridade e do

poder.da escola.

QOutra circunsténcia que evidencia os limites da eleicdo de diretores &
que ela também ndo esta imune ao corporativismo por parte dos grupos que

interagem na escola.

Finalmente, deve-se considerar que nas eleigbes, como todo processo
democratico, a participagio das pessoas e 0 seu desenvolvimento, enquanto
1 sujeitos na conducdo das acgbes, representam apenas uma possibilidade, néo
uma garantia,

Especialmente em sociedades com acentuadas caracteristicas
tradicionalistas, sem uma cuitura desenvolvida de participacio social, € muito
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dificil conseguir-se que os individuos deleguem a outros aquilo que faz parte de
sua obrigacdo, enquanto sujeito participante da acéo coletiva. No caso da
escola publica, as reclamagdes. especialmente de diretores, apontam que a
eleicdo do dirigente acaba, em grande medida, significando ndo a escolha de
um lider para a coordenagdo do esfor¢go humano coletivo na escola, porém
muito mais uma oportunidade de jogar sobre os ombros do diretor toda a
responsabilidade que envolve a pratica escolar.

Considere-se também que a eleicdo de diretores n&o tem o imediatismo
que muitos desejariam. Seu papel talvez seja apenas o de contribuir para que a
populacdo tenha um mecanismo que lhe possibilite exercer alguma pressio
sobre o Estado para que ele atue na diregdo desejada. Porém, por mais
importante que seja esse comprometimento — porque deixa aberta a
possibilidade de o diretor, articulando-se com usuarios e servidores, pressionar
0 Estado — ele & apenas um recurso para melhorar a escola, nd6 uma certeza.
Tudo dependera do jogo de forcas envolvidas, que n&o é fungdo, cbviamente,
da elei¢do de diretor.

Quanto & situagdo na Rede Municipal de Ensino da Prefeitura de S&o
Paulo — RMESP - em principio, pode-se afirmar que as duas formas
prevalecentes de provimento — por concurso de provas e titulos e por eleigdo —
ndo tém conduzido necessariamente a progressos em relagdo as conquistas
democraticas.

O concurso de provas e titulos tem como aspecto positivo o fato de o
diretor concursado poder escolher, dentre as escolas com cargos em
disponibilidade, aquela que melhor Ihe-convenha. Isso, entretanto, ndo significa
uma identidade facilitadora entre os trabalhadores da escola e a comunidade
escolar, podendo acarretar prejuizos aos discentes.

O diretor, concursado ou eleito, comprometido ou ndo, esbarrara sempre
com o entrave da condigdo vitalicia dos demais servidores. Essa condicéc
pode gerar comodismo e desinteresse por aperfeicoamentos e por um bom
desempenho. Além disso, a competéncia, obtida nos cursos de formagdo, ndo

pode ser atestada apenas por provas de um concurso. O fato de seu

desempenho técnico ter sido considerado bom, no exame de provas e titulos,
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ndo garante ao futuro diretor a mesma eficiéncia pratica. pois a realidade da

escola constitui, para ele, um constante desafio.

Atualmente, segundo Paro (19986:8), "podem ser consideradas trés
modalidades de escolha de diretor, todas elas passiveis de variacées que,
todavia, ndo mudam suas caracteristicas basicas: a) nomeacéo pura e simples
por indicagcdo de autoridade estatal ( governamental ou ndo); b) concurso de
provas e titulos e c) eleicdo.”

Sobre o concurso publico, Marés, citado por Paro (1996:21), afirma que
“a fipicidade de concurso publico serve, e bem, para uma objetiva escolha de
meritos infelectuais, porém é dificil avaliar desempenho e lideranca através
dele. Portanto, o concurso publico também néo é a forma mais apropriada para
a escolha de dirigentes de estabelecimentos de ensino”.

As modalidades consideradas pelo referido autor podem ser ampliadas
para quatro formas de provimento de cargo de diretor na escola pubiica:

a) Provimento por indicagéo. E aquele em que é livre a nomeacdc por
autoridade do Estado, inclusive quando o nome do indicado resulta de
pressdes politico-partidarias;

b) Provimento por concurso publico de provas e titulos para escolha e
nomeagao dos primeiros colocados;

c) Provimento por efeicdo. O nome escolhido para ocupar o cargo de diretor
de escola resuita do processoc em que a manifestacdo dé vontade dos
segmentos da comunidade escolar é expressa pelo voto.

d) Provimento por selecéo e eleicdo. S&o processos que adotam a eleigdo de
candidatos previamente selecionades em provas escritas.

Pesquisa promovida pela ANPAE® (Dourado e Costa, 1998} mostra
dados completos sobre os mecanismos adotados para provimento do cargo de
diretor de escola, entre.1996 e 1998, em todo Brasil. Em sintese, os autores
chegam a conclusdo de que 53% da totalidade dos sistemas adotam o
processo de eleicdo. O segundo mecanismo mais utilizado no conjunto dos
sistemas € a indicagdo que predomina nos Estados. A selecdo, seguida de
eleicdo, participa com 10% e & mais comum nos Estados do que nos

$ Associagdo Nacional de Politica e Administragio da Educagio
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municipios. O concurso publico se restringe ao Estado de S3o Paulo e sua
capital.

A indicacdo baseia-se na confianga pessoal e politica dos padrinhos e
ndo na capacidade propria dos individuos, ficando distante da ordenacéo
impessoal que caracteriza a administragdo burocratica. A perda do cargo ou
exoneragdo & conseqliéncia natural quande o beneficiado perde a confianca
politica do padrinho.

A critica ao processo de indicagdo politica de diretores escolares
ensejou a busca de mecanismos alternativos como o concurso plblico e as
eleicdes.

A adogio de concurso publico, como forma de provimento do cargo,
transforma a diregdo escolar em estagio da carreira do magistério, sendo a
qualificacdo do candidato medida por provas e certificada por diploma,
conforme exigéncias legais. Esses fatores, aliados ao critério da
impessoalidade na escolha de quem serd nomeado, aproximam o diretor da
figura do funcionario burocratico.

A escola que recebe o diretor nomeado por concurso fica impedida de
opinar sobre quem considera mais capacitado para dirigi-la. Alguns afirmam
que o concurso ndo consegue medir a capacidade pratica dos candidatos ou a
lideranga para conduzir os processos politico-pedagdgicos que ocorrem na
dinamica escolar.

O concurso pode ser justificado como medida de democratizagéo,
superando o processo de indicacdo, mas ndo deixa de retardar a tomada de
consciéncia dos educadores sobre a necessidade de eleicbes como processo
que poderia contribuir para & democratizagdo da escola.

Com a promulgagdc da Constituicdo Federal de 1988, as experiéncias
de elei¢bes de diretores se ampliaram nos sistemas de ensino, tendo sido, em
muitos deles, regulamentada por instrumentos legais de diferentes naturezas.

Os problemas e as limitagdes desse processo, apontados em
diferentes estudos, abrangem fatores como excesso de personalismo na figura
do candidato, falta de preparo de alguns deles, populismo e atitudes
clientelistas tipicos da velha politica partidaria, aprofundamento de conflitos
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entre 0s segmentos da comunidade escoiar, comportamento de apropriacédo do
cargo pelo candidato eleito, dentre outros. Varios textos legais, tendo em vista
as avaliagbes decorrentes da implantag8o de processos eletivos, introduzem
mecanismos reguladores no sentido de diminuir a possibilidade de incidéncia
desses e de outros problemas. Dentre os mais importantes, destaca-se a
tentativa de despersonalizacdo do poder com a exigéncia de planos de gestéo
que sdo debatidos em assembléias de eleitores e o controle de campanhas
eleitorais, com adocdo de penalidades que chegam a impugnagédo da
candidatura, em casos mais graves.

Outro processo de provimento de cargo de diretor é o que utiliza a
selegdo dos candidatos por meic de provas de .conhecimento, seguida de
alguma forma participativa de escolha dos classificados. Os sistemas que
adotam esse procedimento baseiam-se na necessidade de superar os
problemas de competéncia técnica dos candidatos. Os mais capazes seriam
selecionados pelas provas e submetidos & escolha da comunidade escolar.

Esse processo também permitiria eliminar a interferéncia politica na
indicacéo de diretores. As criticas a esse mecanismo ressaltam a preferéncia
pela competéncia técnica em detrimento da avaliacdo da lideranga politica,
inclusive porque o professor ja teria a sua competéncia profissional aferida no
momento em que foi aceito no sistema e ingressou na carreira, por meio de um
concurso publico. Ha registros de que, mesmo com esse processo de selecdo,
ndoc se tem impedido situagbes de interferéncia na indicagdo dos diretores
escolares.

Como se pode verificar, embora desde a Carta Magna do pais até as
leis basicas esteja explicita a recomendagéo de concurso plblico de provas e
titulos para o provimento do cargo de diretor de escola, os estudos sobre essa
e outras modalidades de ingresso no referidoc cargo ndo tém levado a
resultados conclusivos, principalmente no que respeita ao estabelecimento de
relagbes entre formas de provimento e melhoria na qualidade de ensino.

A partir da Constituicdo de 1988 e de outros documentos legais gque
ensejaram uma maior abertura e consciéncia politica, a eleigdo para o cargo de
diretor tem sido pensada como medida que poderia conduzir & democratizacéo
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da escola. Mas, o registro histérico da evolugdo dos regimes politicos no Brasil,
com seus consequentes reflexos sobre o sistema educacional, evidencia a
dificuldade que existe para superar-se os determinantes internos e externos a
escola e que resultam, entre outras coisas, no autoritarismo que impregna as
relagdes na escola, a sua gestéo e o seu fazer pedagdgico.

O importante € que os educadores nem se acomodem nem desistam
de perseguir os ideais democraticos e da busca da qualidade de ensinc na

escola publica, pois caminhar & preciso.
6.3 O Cotidiano do Diretor de Escola

Ja foi comentado, anteriormente, sobre o descompasso existente entre
os dispositivos legais e a realidade concreta que eles objetivam disciplinar.

A guisa de ilustracdo, procurei registrar, a seguir, episodicamente,
alguns aspectos do cotidiano do diretor de escola ao desempenhar suas
atribuicbes, aspectos estes que evidenciam as distorgdes existentes na préatica
administrativa em relacdo aos preceitos legais.

O diretor de escola, no exercicio de seu cargo, depara-se com
restricbes de diversas ordens, as quais determinam suas escolhas na
aplicacdo natural das normas profissionais. A andlise dessas restrigdes e
entraves ao seu bom desempenho é necessaria, pelo menos para fazer um
contraponto entre os determinantes legais de sua fung&o e a realidade de seu
dia- a- dia de trabalho.

| Ao desempenhar suas fungbes, qualguer que tenha sido a forma de
provimento de seu cargo, o diretor enfrenta toda sorte de situagdes e deve
procurar solucionar os problemas que surgem a todo o momento.

A questio de saber se ele € competente, se possui boa formacao
técnica, se & lider, como seria desejdvel, parece ndo ser condigdo
exclusivamente suficiente para o exercicio pratico de suas fun¢des. Sabe-se
que o aspecto das relagdes humanas é um dos mais delicados e dificeis de
solucionar. N&o é raro detectar, entre professores e funcionarios da escola,
grupos antagonicos que se digladiam, nZo levando em conta, evidentemente,
os objetivos educacionais e o0 aproveitamento dos alunos.

Wl ]




83

E comum, também, verificar-se que tarefas simples, como a
distribuicdo de periodos e classes entre professores, possam gerar conflitos,
pois, mais uma vez prevalecem os interesses pessoais.

Presume-se que a condigdo de funcionario efetivo possa levar ao
comodismo e nao & aspiragdo de progressos na carreira.

A escolha de local de trabatho pelo professor e sua estabilidade
representam uma conquista para a categoria, mas em alguns casos trazem
prejuizos ao aluno e dificuldades ao diretor.

Deve-se levar em conta, no processo de mudanga, os professores que
nada fazem para se atualizar — muitos em fim de carreira — inviabilizando
qualguer tipo de transformacgéo na escola, visando a qualidade do ensino. Suas
reivindicagbes sdo pessoais e ndo objetivam o bem comum.

E de responsabilidade do diretor avaliar todo quadro de servidores da
escola que administra.

A questdo da superviséo escolar é vista como uma agao fiscalizadora
com objetivos apenas punitivos. Ndo ha uma preocupacdo pedagdgica para
melhoria dos servigos prestados pela escola. O supervisor ndo auxilia, néo
orienta nem esclarece duvidas.

Vianna (2000:22) afirma: "Ausente na maioria das situagoes, o trabalho
de supervisdo escolar tem-se limitado & fiscalizagdo inadequada e superficial
das atividades burocraticas. O excesso de preccupacédo com o cumprimento de
leis ou decretos, e o autorifarismo que caracteriza as acbes de seus
profissionais, tém impedido uma verdadeira contribuicdo para a methoria da
qualidade de ensino”. -

Considera-se de suma importdncia a participacdo do diretor na
coordenagdo do processo pedagdgico, livre de algumas amarras legais para
melhor organizar a escola.

Paro (1998:112) afirma que (...) "A escola nédo faz falta um chefe, ou
um burocrata; a escola faz falta um colaborador, alguém que, embora tenha
atribuicGes, compromissos e responsabilidades diante do Estado, ndo esteja

apenas atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais”.
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Ha a problematica das faltas abonadas e justificadas a que tém direito
os professores. Numa escola que conta com cento e vinte e sete professores,
pode-se imaginar o que representam as classes sem aula, com os alunos
transitando pelos corredores ou reunindo-se nos patios. Os inspetores de
alunos, nessas circunstancias, ndo tém condigdes de manter a disciplina.

As classes gue éstéo em aula ficam prejudicadas pelo alarido que
atrapalha a concentragdo desses alunos e a ministragdo das aulas pelos
professores.

Ndo ha davida de que tudo isso afetara o bom desempenho do
professor e o resultado da aprendizagem dos alunos.

Outro desafioc que se coloca para o diretor é 0 de como cumprir a
exigéncia do numero legal de dias letivos obrigatérios, diante das faltas,
licengas e greves dos funcionarios, em geral.

Os pais reclamam e com razéo, pois sentem que os filhos estdo sendo
prejudicados. As reclamagbes n&o podem ser atendidas por falta de condicdes,
pois ndo existe infra-estrutura para resolver o problema das faltas e reposicéo
de aulas.

O diretor sente-se impotente, pois ndo possui recursos e autonomia
para contratar professores substitutos.

Ele é, entre outras coisas, um burocrata, pois dele dependem a anélise,
0 recebimento e encaminhamento de papéis e outros documentos da escola.
Ressalte-se que os prazos estabelecidos pelas instdncias superiores —
Secretaria da Educagdo, NAE — a serem cumpridos sdo sempre rigorosos e
exiguos. ‘ .

Outro aspecto digno de ser analisado para compreender os entraves
a atuagéo do diretor € o da legislagio geral e pertinente especificamente
educacdo. Ele se depara com varias instancias de dificuldades, tais como
localizagdo dos textos legais, compreensdo do conteddo de tais documentos,
saber de sua vigéncia, na atualidade, apesar de sua antigilidade; estabelecer
relacbes hierarquicas com outros documentos legais; vigéncia de diferentes

diplomas legais regulamentando a mesma matéria, apesar da revogacdo de
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dispositivos em contrério e até mesmo alteragbes no texto de dispositivos das
‘ leis, entre outros.

Trata-se, portanto, de uma &drea bastante compiexa e técnica para
pessoas sem formagdo especifica, conhecimentos e vivéncia no campo
juridico.

A legislag&o escolar constitui, também, sem excegéo, um complexo de
dispositivos legais que, muitas vezes, exige conhecimentos técnicos para sua
1 interpretacéo e aplicagéo, além da possibilidade de opinides divergentes. Além
do mais, textos legais sofrem constantes modificagbes e adaptacSes que

exigem uma atualizagdo permanente por parte de quem os manuseie e utilize.
Tudo "explode”, em dltima instancia, nas maos do diretor que, diante

do mito de ser a autoridade maxima da escola, deve se empenhar em resolver
todas as questdes, sejam elas referentes & parte material ou humana.

E notéria a constatacfio de falta de recursos, mesmo essenciais, para o
funcionamento € manutencéo satisfatorios da escola.

A criatividade do diretor, contando com a boa vontade dos usudrios da
escola, pode leva-lo & criagdo de eventos para angariar verbas e doagdes que
poderdo ajudar a suprir as necessidades mais urgentes e permitir minorar a
situag@o de descaso no espago da escola. Essas contribuicbes espontaneas
s80 de grande valia para complementar as poucas verbas oficiais disponiveis
para a escola. Portanto, ndo deixa de ser contraditério quando se exige do

diretor competéncia técnica para gerenciar recursos que, a rigor, s8¢ quase

inexistentes.

Outro aspecto a considerar, também de responsabilidade do diretor, é

zelar pela protecdo das instalagbes fisicas e pela seguranca do pessoal da
escola, responsabilidade em relagdo a qual ele é praticamente impotente. Néo
o ha meios para impedir roubos, invasdes, depredagdes, picha¢des e até mesmo

1 agressOes fisicas aos usuarios da escola.
Foram considerados neste topico, inicialmente, os preceitos legais que
dispOem sobre os pré-requisitos necessarios & formagdo do especialista em

educacao que ira atuar como diretor de escola, administrador ou gestor.

Biblioteca
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Na sequéncia, foram discutidas as diferentes modalidades de
provimento do cargo e analisadas diferentes posicdes a respeito.

Ao final, procurei mostrar como o diretor desempenha as suas funcdes,
vinculadas aos dispositivos legais, e no confronto com a realidade do seu
cotidiano.

Verifica-se, pois, que a atuagdo do diretor é contraditéria e dificil. Ao
mesmo tempo em que ele é considerado autoridade maxima da escola, o que
lhe daria, teoricamente, poder e autonomia, por outro lado, como responsavel
Ultimo pelo cumprimento da lei e da ordem, ele acaba sendo um representante
do Estado.

E necessario, pois, comegar a rever o proprio papel do atual diretor da
escola publica. Hoje, como o principal responséavel pela escola e diante das
inadequadas condigdes de realizagdo de seus objetivos, o diretor acaba sendo
o primeiro culpado pela ineficiéncia da mesma, perdido em que se encontra em
meio & muitiplicidade de tarefas burocraticas que impedem a concretizag&o dos

objetivos pedagégicos.
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7. REGISTRO DAS OBSERVAGOES

As observagdes relatadas, a seguir, dizem respeito: ao prédio escolar,
a seguranca da escola, aos recursos humanos e clientela da escola, as
condigbes funcionais do pessoal da escola, ailgumas observagdes gerais e

algumas observagGes sobre os alunos.

7.1 Condigoes Materiais: o prédio escolar

Quando inaugurado em 1980 e entregue & comunidade, o prédio
escolar era uma obra imponente, de aspecto agradavel.

Algumas ressalvas, porém, merecem ser feitas, logo de inicio.

A primeira diz respeito a natureza do prédio em questio. Trata-se de
obra publica e, como soe acontecer, nem sempre existe um controle rigoroso
na execugdo das obras publicas, principalmente quanto aos materiais previstos
e aos efetivamente empregados. Assim, & comum que, apds alguns anos de
uso, haja um grau acentuado de deteriorag&o dos prédios.

A segunda questio refere-se & propria natureza do prédio. Um prédio
escolar destina-se, precipuamente, a atender usuarios que, em principio, néo
s80 os proprietéarios do imovel. Além disso, € raro, por parte das escolas, uma
preocupacédc em desenvoiver valores e atitudes relativos a preservacio dos
bens comuns. Desse modo, a clientela que utiliza os prédios escolares pelo
fato de ser constituida por criangas e jovens — menos cuidadosos.

A manutengdo e conservagéo dos prédios constituem outro problema,
no setor publico.

A escola ndo tem recursos financeiros para isso e consegui-los, junto
as instancias superiores, é extremamente dificil, além do que, a demanda
educacional € significativa e a inauguragdo de novos prédios rende mais
dividendos politicos do que simples reformas.

A escola "X", no momento da pesquisa, apresentava-se com muros,
salas de aula, corredores, patio e outras dependéncias danificados, pichados,

com vidros quebrados. O telhado necessitava de manutenc@o e os banheiros
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tinham mas condigSes de higiene e poucos equipamentos ainda funcionavam.
O mobiliario apresentava-se descuidado e necessitando de reparos.
Em sintese, pode-se dizer que as instalacdes fisicas da escola esido

em estado precario.

7.2 A Segurancga na Escola

Nos dias de hoje, ndo é possivel discutir seguranca na escola, o
microcosmo, sem reportar-se ao que oCcorre NO Macrocosmo.

Escapa ao ambito, e objetivo deste tdpico, analisar o quadro de
violéncia geral que é caracteristica do mundo contemporaneo. Desse modo, a
escola acaba reproduzindo o que acontece no seu entorno e mais para além. E
os diretores, como n&c poderia deixar de ser, acabam assumindo mais este
encargo — cuidar da seguranga fisica de alunos e funciondrios e também do
patriménio da escola.

Esta responsabilidade'é ainda maior para as escolas de periferia. E
bem verdade que, a despeito do aparato de seguranga que possam existir na
escola, nao ha garantias para assegura-la.

Na Escola "X", a seguranga era precéria. O acesso ao seu interior era
possivel a qualguer momento, por qualquer pessoa e por quaiquer lugar, pois
seus muros eram baixos, as portas e portdes de entrada e saida permaneciam
sempre abertos e eram vigiados apenas por membros da equipe administrativa
- os agentes escolares — que nao estavam nem capacitados nem
instrumentados para exercer essa fungéo.

Devido a probiemas de relacionamento com as direcdes anteriores, o
pessoal da Guarda Civil Metropolitana — GCM - n8o permanecia mais na
escola.

Como havia se estabelecido um vinculo de confianga mitua entre o
comando da inspetoria da GCM e a escola na qual tinha sido diretor, foi
possivel trazer de volta os guardas metropolitanos para a escola.

Para que a atuagio deles fosse eficiente e agradavel a todos, procurei

implantar aigumas estratégias de trabalho. Por exemplo, sempre gue chegava
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nova dupla de guardas para o desempenho diério de suas fungbes, convidava-
0s para conversar e acertar uma forma de atuag@o conjunta de modo a nao
haver desencontros frente a possiveis acontecimentos, envolvendo alunos da
escoia.

Além disso, apresentava-os a secretdria, as coordenadoras
pedagdgicas e auxiliares de diregdo para que houvesse uma compreensdo
maior das fun¢des de todos.

A presenga da GCM, o relacionamento amistoso entre todos e a
uniformidade na linha de atuagdo contribuiram, significativamente, para o

estabelecimento de um clima de maior seguranca na escola.

7.3 Recursos Humanos e Clientela da Escola

Em relagdo aos recursos humanos e a clientela da escola, alguns
relatos merecem registro.

A escola, hd mais de dez anos, ndo conta com uma equipe diretiva
completa.

Particularmente, no caso do diretor, havia mudancgas freglentes, sendo
que a media anual era de troca de quatro diretores.

Durante as auséncias dos diretores, a Unica Coordenadora Pedagoégica
existente tornava-se responsavel pela administracio da escola,

Somente no ano de 2001, a equipe técnica foi completada.

Também em relagdo ao pessoal da secretaria da escola, existem
dificuidades. Nem sempre esses funcionarios tém formagéo especifica, desse
modo, enquanto estdo atuando, eles vao aprendendo e se aperfeicoando. Isso
diz respeito ndo sO as suas atividades burocraticas formais como também ao
seu despreparo para lidar com o plblico,

S&o comuns ocorréncias como: incorrecdes em folha de pagamento;
prontuarios de funciondrios e alunos desorganizados e desatualizados;
historicos escolares atrasados; documentos que n&o sdo encontrados, quando
necessario, eic.

E dificil controlar o acesso a secretaria, 0 que resulta na entrada de
professores e outros funcionarios nesse local de trabalho. Algumas
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-conseqliéncias ocorrem por falta de um controle rigoroso desse acesso como
desvio de documentos, uso indevido do telefone, gerando contas altas, etc.

Naturalmente, apos observar esses problemas, procurei orientar o
pessoal da secretaria na execugio de um trabalho de maior gualidade.

O trabalho dos vigias e inspetores de alunos é bastante prejudicado
porque o numero de funciondrios é muito reduzido para a demanda de
necessidades existentes. Além dos prejuizos que acabam ocorrendo (furtos,
brigas entre aiunos, efc), os préprios funciondrios, por necessidade imperiosa
de servigo; n&o conseguem sequer fazer seu horario de almocgo.

Os agentes escolares, numa escola municipal, s&o responsaveis pela
higiene e limpeza da unidade escolar. Tal fungfo, na escola, também é
bastante prejudicada porque sdo comuns as faltas dadas por esses
funcionarios, principalmente por problemas de doenga. Tais auséncias resultam
em sobrecarga para os que comparecem ao trabalho e que, por sua vez,
sentem-se desmotivados.

7.4 Condigdes Funcionais do Pessoal da Escola

De modo geral, quando o profissional ingressa no sistema de ensino
municipal, ele se inicia em escolas de periferia e, posteriormente, vai se
removendo para escolas mais centrais. Embora seja esse um direito
assegurado pela legislaggo, ele acaba gerando uma certa desestruturagdo nas
escol‘.as, pois ha anos em que muitos profissionais da equipe técnica se
removem e esses cargos ficam vagos por longo periodo de tempo.

Contribuem, também, para prejudicar o bom andamento do trabalho
escolar as convocages freqlientes dos membros da equipe técnica pelos
érgaos centrais para reunides.

Um fato ja registrado e que dificulta, também, o trabalho escolar é o
numero significativo de faltas dadas pelos professores, além de auséncias
ocorridas em fung'éo de licencas médicas.

Como a escola ndo tem autorizagdo para contratacéo de professores
substitutos e o NAE n&o tem tomado tal providéncia, restam para a escola
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problemas de fato e de direito. De fato, porque na vigéncia das aulas vagas, os
alunos ficam circulando pelos corredores e patio, atrapalhando as classes em
aula. Os pais, sabedores da situacao, reclamam.

De direito, porque a escola tem a responsabilidade de oferecer, ao
aluno, duzentos dias ietivos e oitocentas horas aula/ano, o que ndo é cumprido.

7.5 Algumas Observagdes Gerais

Observa-se, na escola, uma certa segregacdo voluntaria dos
professores de Educaclio Fisica em relacdo aos demais professores. Eles
ficam separados em sala propria e sé participam de atividades coletivas em
horarios obrigatérios. Por outro lado, € interessante registrar que o
relacionamento entre os alunos e esses professores € muito positivo, isto &,
raramente observam-se atritos entre os referidos professores e alunos.

Uma fonte de indisciplina na escola era a forma de circulagdo nos dois
corredores de acesso as salas de aula. Com a organizagdo de novos
esquemas de circulacéo, o problema foi sanado, em parte.

Contribuiam, também, para a indisciplina, os pequenos atrasos dos
professores na froca de classes. Com orientagdo dada de que deveriam
recepcionar a classe a porta da sala, no horario da aula, o problema foi
resolvido.

Ainda em relagdo a disciplina, observava que nos intervalos ocorriam
muitas agressdes, brigas, algazarra, desperdicio de merenda utilizada nas
brigas, e disputas entre grupos rivais. Os inspetores de alunos sentiam

dificuldades para lidar eficientemente com esses problemas.
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7.6 Algumas Observacdes Sobre os Alunos

A clientela da escola, em sua maioria, apresenta deficiéncias de
socializagcdo. Assim, registram-se, com freqléncia, comportamentos
inadequados em relagdo a habitos de higiene, de economia, de palavreado
chulo usado indiscriminadamente em relagdo a colegas e professores, de
conservacio dos equipamentos da escola, de desperdicio da merenda, entre
outros.

Entre os alunos do periodo diurno e noturno, observam-se algumas
diferencas.

Como geraimente os alunos do noturno vém diretamente do trabalho
para a escola, eles nela jantam e quase ndo se observa desperdicio de comida.
Outra caracteristica desses alunos é que eles mantém um bom relacionamento
entre si, com os professores e com a direcdo. Entretanto, é comum que
abandonem a escola antes do final do ano, alegando ndo ter mais paciéncia
para conviver com o0s mais joifens, além de estarem decepcionados porgue a
dire¢céo ndo toma medidas radicais — suspensdo ou expulsdo — em relagéo aos
atos de indisciplina.

O aluno que freqUenta o periodo noturno, provavelmente pela sua
experiéncia de vida, embora oriundo do mesmo meio que os demais colegas,
comporta-se de forma socialmente mais adequada, exigindo mais os seus
direitos e cumprindo melhor com os seus deveres.

7.7 O Funcionamento do Conselho da Escola

Foi apresentada no capitulo 5 uma sintese sobre o Consetho de Escola
na qual se delinearam os contornos deste orgao.

A observagdo e participagdo no Conselho da Escola “X’ permitem
registrar, em linhas gerais, alguns aspectos do funcionamento do conselho, a
despeito de seus determinantes legais.

O conselho relne-se, ordinariamente, uma vez por més, podendo,
também, reunir-se em carater extracrdinario, sempre que necessario.




93

A convocacgdo dos conselheiros € feita com 72 horas de antecedéncia,
pelo presidente ou vice-presidente eleifos entre seus pares.No impedimento
destes, o diretor convoca.

Para cada reunido. deve haver uma pauta definida que deveria ser
submetida a analise dos iniegrantes do Conselho, mas raramente isso ocorre.

As reunibes s&o realizadas no periodo noturno e, na sala, os
conselheiros se dispdem em circulo, sendo que a média de participantes & de
40 componentes.

Antes do inicio dos trabaihos, é designado um secretario para registro
da reunido e elaborag@o posterior da ata.

Em seguida, o presidente faz a leitura da ata da reunido anterior para
que todos tomem conhecimento dos assuntos discutidos e das deliberagbes
tomadas.

Se necessario, antes da aprovac@o da ata, fazem-se acréscimos ou
correcbes. A ata € entéo assinada por todos.

Procede-se, assim, a leitura dos itens da pauta, pela ordem.

O diretor, geralmente, faz os devidos esclarecimentos antes da
discusséo.

Cada item da pauta é objeto de debates e ocorrem discussbes
acaloradas sempre que um assunto interessa mais a um ou outro segmento
representado no Conselho.

Nas reunides, nfo ocorre a participacdo de todos os membros.

~ Geralmente as discussSes ficam polarizadas em torno de cinco
conselheiros, no maximo, que as encaminham ou as entendem como de
carater pessoal e n&o representativo da escola. Assim, verificam-se
animosidades, dissensfes, entre os participantes, quando s&o submetidas a
votagcdo propostas que suscitam polémicas. Apds as discussbes cada item da
pauta é votado.

Observa-se que a votagdo ¢é precedida de negociagbes entre
conselheiros em fung&o do que € importante para um ou outro segmento ou

mesmo de interesse da escola, defendido pelo diretor.
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O diretor costuma fazer intervengdes antes ou durante as reunibes

para ressaltar que as discussdes devem ser estritamente profissionais e visar o

interesse maior da escola e dos alunos.
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8. ENTREVISTAS EM GRUPO

8.1 Depoimento dos Professores

Conforme foi explicitado nos procedimentos metodoldgicos, foram
realizadas entrevistas em grupo, com professores, a partir do roteiro
previamente elaborado e apresentado no Capitulo 4.

A seguir, sera apresentada, em relagio a cada questio do roteiro, uma

sintese dos depoimentos dos professores.
O que é uma escola democratica?

De modo geral, os professores, durante as entrevistas, ressaitaram a
importancia do didlogo e da participagdo para a construcdo da escola
democratica. Este posicionamento aparece claramente nos depoimentos que
se seguem.

Na escoia democrética, é primordial que haja didlogo, que se discuta e
decida de forma transparente e coletivamente suas agbes, para que 0S
resultados do trabalho escolar sejam favoraveis ao aluno. (...) aquela escola de
todos ter 0 mesmo direito, (...) didlogo aberto (...} tem a ver com escola aberta,
escola da qual as pessoas possam estar participando do que acontece, na qual
as coisas ndo sefam impostas.

Os professores, de 1° ano do Ciclo Il acrescentaram que, na
democracia, a tolerancia as diferencas entre pessoas ou idéias &
imprescindive!l ao nascimento e consfrugéo da propria atitude democratica do
cidaddo que respeita os direitos de outrem, mas que também reconhece os
seus proprios, assim como a possibilidade de mudanga por ser a democracia
um processo dindmico.

(...} Em uma democracia, € importante que haja tolerancia, tolerancia
eu acho a coisa mais importante da democracia. De repente, vocé perde em
alguns aspectos, mas por se tratar de uma democracia, vocé espera outro

momento.
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Qual a funcao social da escola democratica?

Os professores reconhecem, no trabalho coletivo, a forma eficaz e
adequada para o desenvolvimento da criticidade e o caminhar mais seguro
rumo a autonomia da escola e qualidade dos servicos prestados a sociedade.

A funca@o social da escola é preparar para a vida (...) para a cidadania
(...) ser cidaddo é ser capaz de distinguir 0 que é bom para si, sem a influéncia
de terceiros. Como hoje a nossa sociedade brasileira é muito influenciada por
outras sociedades, a gente ndo decide 0 que € bom ou ruim para nos.

(...) ser cidadéo critico é saber fazer essa distingdo, onde todo mundo
diz para ele, isso € bonitinho e ele consegue enxergar se é realmente bonitinho
para ele ou se ndo é (...) numa escola democrética, acho que todos devem
participar de alguma forma e coletivamente. (...) a escola ndo estd cumprindo
adequadamente sua fungdo social por ndo saber ou ndo priorizar o trabalho

coletivo.

O que vocé espera do diretor na construgdo da escola

democratica?

Para o grupo, o bom administrador & aquele capaz de mediar as
diferengas e articular situacoes

0 t(abalho coletivo, o dialogo entre todos os segmentos da escola, a
clareza do Projeto Politico Pedagdgico e do projeto administrative para o qual
devem convergir os esforcos de toda a comunidade escolar s&o enfatizados
nos depoimentos.

Os professores aprovam também a capacidade de deciséo do diretor.

O diretor é um mediador entre os diversos segmentos (...) da escola.
Ele precisa saber ouvir (...) para ndo acontecer injusticas (...) estar sempre
atento as diferengas, as diversas situagbes. A fungéo do diretor na construgéo
da escola democratica € a de articulador do didlogo, das diretrizes, pessoa que

se comunica com todos os segmentos, que sabe fliderar. Ele é um articufador

no encaminhamento e na solugdo dos problemas da escola (...} Ele nunca deve
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pensar e agir s6, tem de pensar mais no coletivo e distribuir isso para a gente,
até para que a gente possa ajudar.

(..) tém de ser democrético, tudo bem, saber ouvir, ter dialogo, mas eu
acho que tem de ter pulso firme, ndo pode estar cedendo a qualquer presséo.

(...) é como se ele fosse chefe de uma grande familia e, muitas vezes,
a decisdo é sé dele, ele tem de decidir naquele exato momento, e é ele que vai
decidir.

(...) mesmo o chefe de familia, os pais costumam dialogar e chegar a
um consenso com os filhos e até perguntar, 0 que vocé acha que deverna
acontecer diante da situagédo de hoje?

(..) entdo, é isso que a gente espera, é essa conversa, vocé tem sua

proposta, mas eu quero saber qual seria a decis§o de vocés...
Qual o papel do professor na construgiio da escola democratica?

Os professores mostram-se conscientes do seu papel e de sua
responsabilidade  politico-pedagégica, especiaimente em relagdo &
transformacéo social voltada para o fortalecimento da democracia e a formagao

do sujeito critico.

Eles apontam claramente que a mudanga social, em direcéo a
democracia, é responsabilidade de toda a sociedade, e a escola tem nesse

processo um papel importante.

E indicada também- a necessidade que muitas vezes se apresenta em

relacgo a orientacdo afetiva do aluno, ‘substituindo caréncias familiares.

Na opinido dos sujeitos entrevistados, as inadequadas condicOes de
trabalho do professor podem representar um obstaculo ac bom desempenho

de seu papel social.
Os depoimentos a seguir corroboram esses comentarios.

Eu acho que o pape! do professor na escola democrética ¢ dos mais

importantes, porque o professor esté dirstamente ligado ao aluno. Todo mundo
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deve estar envolvido, mas o professor o estd mais diretamente. Ent8o, vai
depender muito dele tornar o aluno um cidadéo critico, consciente ou néo.

(...) nosso papel ndo é sé ensinar a ler e escrever, fazer umas
continhas... é muito mais que isso. Na verdade, é preparar para ele ter essa
viséo critica de um acontecimento, de um fato histérico que esta acontecendo,
que eles estdo vendo na televiséo.

(...) a questdo é muito importante, sabe por que? A gente aqui ocupa
até o lugar dos pais, porque nosso aluno, ele senta com o professor, conta ¢
que esta acontecendo com ele, o0 que ndo faz com o seu pai. (...) ele ndo pede
conselho para o pai, ele primeiro vem conversar {(...) 0 que a senhora acha,
professora, que eu devo fazer? Ai, a gente comenta, vocé jé conversou com
seu pai, com sua méae? Mas meu pai ndo vai ouvir, minha mée néo vai ouvir.
Nés estamos aqui para ajudar o nosso aluno a ter equilibrio na vida dele.

(...) acho que a partir do momento em que cada um faz com gosto,
cumpre com gosto este papel, com responsabifidade naquilo que esta fazendo,
eu acho que é um papel muito importante, sim, e a gente tem de pensar
bastante nesse papel que a gente tem dentro da escola, porque se ndo a gente
acaba destruindo toda uma sociedade, a gente tem uma responsabilidade e
tem um poder muifo grande de mudancas, se a gente souber e quiser fazer a
gente realmente consegue, vai acontecer a verdadeira democracia (...) esta
muito nas maos de toda a sociedade, mas o professor tem um papel muito
grande, muito responsavel...

‘. A mudanga depende de toda a sociedade, mas que a educagio tem
grande importancia. .

(...) 0 papel do professor ndo é isolado, ele estéd dentro de um contexto
histérico, um contexto politico, social, entdo, seria muita responsabilidade dizer,
por exemplo, qual 0 meu papel, meu papel é educar, meu papel é transformar o
aluno, ai seria até arrogéncia de minha parte. O meu papel é como cidadédo
também explorado, que sofre, que tem angustias, que ri, porque a idéia que se
tem do professor super-homem, essa idéia tem de acabar (...) A gente tem
cansaco, tem estresse, tem vontade de dar aula, quer dizer, existe tudo em
nos. Resumindo, o professor é um ser que & humano, no pode tudo e que,
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alem disso, é submetido a uma carga horaria de trabalho desumana, forcados

que somos pelos baixos salarios.
Como vocé define gestao colegiada?

Os professores opinam que a gestdo colegiada amplia-se para além
dos muros da escola, envolvendo todos 0s seus segmentos comunitarios,
outras instancias, entre as quais, enfatizam as universidades. Ressaltam a
necessidade de gue esta modalidade de gestdo exige um amadurecimento
social e politico de seus participantes.

A gestdo colegiada € um trabalho em equipe, que envolve o professor,
o diretor, um conjunto maior, entidades, instituicdes como USP, PUC, etc.

(...) € um colegiado, ele representa os segmentos da escola.

Gestdo colegiada & aquela que é praticada por todos os segmentos da
escola (...) de forma organizada, participativa, equilibrada, muito equilibrada,
consciente. Eu acho que seria interessante acontecer e que, para isso, a

escola como um ambiente coletivo tem de estar muito amadurecida.

Que contribuicdes a gestdo colegiada podera dar na construcéo

da escola democratica?

Acreditam que a gestédo colegiada, sua instalacdo e seu funcionamento
Jja sdo um avango, uma contribuig@o dentro do processo de construgdo de uma
escola democratica, acrescentando a importancia das decisGes tomadas pela
maioria.

A democracia, falando basicamente, seria baseada em decisées
tomadas pela maioria...

(...) sua contribuicéo seria viabilizar as solucdes...

(...} a gestéo colegiada ¢ justamente para ajudar, para que se amarre
tudo como se fosse uma corrente, onde todo mundo diga a mesma coisa e
decida o que & melhor para a maioria, néo é a minha vontade, mas o que é

melhor para a maioria.
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O que deve ser mantido e o que precisa mudar, naquilo que existe

na escola, hoje?

Os professores enfatizam a necessidade do aprimoramento do
processo de comunicagio na escola para que haja um bom entendimento entre
0S seus integrantes.”

Apontam também a importancia de a escola ampliar suas atividades,
inciuindo em seu curriculo oportunidades de maior conhecimento do mundo
externo pelos alunos e de atividades de lazer dentro da prépria escola,
tornando-a um centro culturai para toda a comunidade.

Estas medidas s&o especialmente importantes nas escolas localizadas
na periferia do municipio

Na escola, a comunicacéo precisa ser mudada. A lingua falada por um
deve ser a de todos.

Devem permanecer os passeios, 0 uso das quadras pela comunidade
nos finais de semana, as palestras sdo 6timas, o coral.

Sendo a escola o Unico espago de lazer oferecido pelo Estado, nesta
regido, é importante que as quadras permanegam abertas nos finais de
semana. Este procedimento aproxima os usuarios da escola, além de ser (il
aos membros da comunidade e evita que os interessados, na pratica do
futebol, saitem os muros e depredem suas instalagdes fisicas.

8.2 Depoimento dos Agentes Escolares

Durante as entrevistas, os agentes escolares mostraram-se
desenvoltos, com facilidade de comunicagéo e expressdo, com visdo critica da
atuacdo e situagdo da escola, bem como muito valorizados por terem sido
convidados a expressar-se.

Segue-se a sintese dos depoimentos desses agentes em relacéo as

questdes propostas.
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O que € uma escola democratica?

Para o segmento administrativo, do quai fazem parte o agente escolar,
o vigia, o pessoal de secretaria e toda equipe técnica, escola democratica é
aquela que ouve a opinido de todos sobre determinado assunto dentro da
escola, abrangendo professores, alunos, pais e administragdo. Todos podem
participar e todos saem ganhando com a evolugdo da escola e do ensino.

O agente escolar sente-se discriminado pela fungdo que exerce no
interior da escola, ndo sé por alunos e pais, mas também por professores.

As criangas olham para a gente e simplesmente falam assim, quando
derrubam alguma coisa no chéo: pega, vocé ndo estd aqui para pegar, para
limpar? Eu respondo: estou aqui para limpar, mas nédo é por isso que vocé tem
de jogar no chéo, jogue no cesto do lixo.

Somos discriminados até por professores. Ontem, 0 menino caiu na
sala de aula e eu fui atender. Quando cheguei, a professora olhou para mim e
falou: eu quero alguém da direforia, alguém responsavel, nédo agente escolar.
Isto é discriminagdo. Ai entra a democracia, que seria a igualdade de direitos e
deveres para pais, alunos, direcéo e professores.

Outra agente escolar enfatiza que isso de democracia, de respeito, de
boa educacdo comega aqui dentro, ndo adianta querer mudar fora, se aqui
dentro ndo existe respeito de professores que esbarram em vocé e ndo sdo

capazes de falar um bom dia.
Qual a fungdo social da escola democratica?

Sobre o papel social da escola, os agentes escolares sdo mais
definidos e expressam a importancia da participa¢do de todos nas decisdes a
serem tomadas na escola, participagdo essa que contribui para a melhoria do
ensing.

Fizeram também comentarios sobre a desvalorizagdo da pessoa do

agente, tal como é tratada pelos alunes, pais e professores.
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A equidade de tratamento nas relagdes interpessoais € parte do
processo democratico e deve ser desenvolvido na escola.

Seguem-se os seus depoimentos.

Diz que “é continuar a educagdo que vem de casa”, “que é melhora-la,
porque néo existe mais educacdo em casa, a conscientizagdo tem de ser do
professor e de nossa parte, s6 que a educacdo que vem de casa, que dé a
base social, essa é dificil de ser mudada. A escola deve formar o cidadéo,
dando seqiiéncia ao que os pais iniciaram em casa, € a escola, por meio dos
mestres, da continuidade a esses ensinamentos.

Na minha opinido, a fungdo social da escola é formar cidadaos,
pessoas que t&m consciéncia dos seus direitos e deveres para com a
sociedade e assim se transformarem em pessoas melhores, constituindo

melhor a sociedade. Eu acho que o papel da escola é formar cidados.

QO que vocé espera do diretor na construgio da escola
democratica?

A principal expectativa relaciona-se a um tratamento justo e n&o
discriminativo para todos e que sua conduta seja um exemplo na instituig&o.

S&o os seguintes os seus depoimentos.

Quanto ao papel do diretor na construg@o da escola democratica, eles
esperam que ele ouga a todos e que tenha pulso forte.

Acho que, agindo como o senhor vem agindo, dando exemplo, como
eu vejo, catando uma casca de banana do ch&o para o aluno nédo cair, abrindo
discussbes, porque eu acho que, sempre, das polémicas nascem idéias que

podem servir.
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Qual o papel do agente escolar na construcido da escola
democratica?

Eles apontam a mudanga ocorrida em sua conduta, especialmente no
que diz respeito ac seu relacionamento.

Sobre isso, j& conseguimos mudar bastante, j& ndo olhamos mais as
criangas como uma obrigagédo, j& nos sentimos educadores, a gente se diverte

muito e brinca muito com eles.

Como vocé define gestdo colegiada?

A definicao fica limitada a questéo da participacéo.

A respeito de gestdo colegiada, demonstraram cerio receio em
responder, por desconhecerem a palavra colegiada. Apds alguns
esclarecimentos e exemplos, arriscaram-se a falar:

(..) pegando todos, quer dizer todos, um colégio, né? Dentro da
unidade, fazer um colégio de pessoas, tomar decisGes periodicamente, fazer

reunibes, cada um trazer uma sugestdo, um problema (...)

Que contribuigbes a gestdo colegiada podera dar na construcdo

da escola democratica?

Sobre as possiveis contribuigdes dessa forma de gestdo para a escola

democrética, ndo se sentiram em condiges de opinar.

O que deve ser mantido e o que precisa mudar na escola hoje?

Os agentes escolares retomam a questéo da eqliidade no tratamento
interpessoal na escola. Mostram postura critica em relagdo a algumas condutas
dos professores que sobrecarregam as atividades dos agentes escolares.

- Penso que os professores tém um certo privilégio e que nés ndo temos.

Isto deveria acabar. Tudo deve ser igual para todos nessa escola democratica.

e e e eata
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Essa nova forma de intervalo deve ser mudada ou acabar, voltar ao que era

antes, pois sobrou tudo para nos.

8.3 Depoimento dos Alunos

As respostas as questbes propostas ndo foram consideradas pelo fato
de haver necessidade de muitas explicacdes sobre o seu contetdo, o que leva,
de certa forma, a indugéo de determinadas respostas.

E possivel pensar, entretanto, que as questdes relativas a construgio
da escola democratica nfo tenham sido discutidas com os alunos e que eles

desconhecem alguns procedimentos democraticos ja em andamento na escola.

Esta constatagdo indica necessidade de desenvolver atividades que os
informem sobre essa questdo como, por exemplo, a organizagdo do grémio
estudantil.

Os alunos tiveram dificuidades de responder as questdes, por
desconhecerem alguns termos, para os quais foram feitos esclarecimentos
prévios, apds o que, eles tiveram mais facilidade de compreenséo.

Mais do que o teor das respostas dadas, foi importante a convivéncia
com os alunos nesse periodo. A medida que os encontros se sucediam,
percebia mudangas em suas atitudes e na sua auto-estima. O fato de passar a

identifica-los nominalmente, no meio da multidao de alunos, significou para eles

um reconhecimento que nao haviam tido antes.

Por onde passava, vinham eles me cumprimentar, apertando minha
mao, ensinandc-me o modo como os jovens se cumprimentam e tendo sempre

|

varias perguntas a fazer. Para mim também, representou um enriquecimento

Fa

pessoal, pois, na pratica, a convivéncia diretor/alunos é reduzida. Outra

conseqiéncia positiva € que foi possivel, nessa situacfo, desenvolver
estratéegias de aproximagdo com os alunos, principalmente aqueles
considerados "indisciplinados”, que passaram a ter um comportamento mais

integrativo.
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8.4 Depoimento dos Pais

Os pais atribuem a curta permanéncia de diretores a frente da escola
mais a falta de apoio e interesse dos dérgéos centrais do que as pressdes
exercidas pela comunidade escolar. Essa instabilidade da fun¢&o ndo propicia
a4 escola o equilibrio necessario para melhor organizar-se, gerando, por
conseguinte, desequiiibrio de poder interno, fato que leva ao aumento das
pressfes internas e 0 ndo cumprimento satisfatorio de seu papel social, qual
seja, o de ensinar com boa qualidade.

Pensam numa escola oferecendo um espectro maior de oportunidades
a crianga e ao jovem da periferia, como atividades profissionalizantes e de
lazer, oferecendo por meio do ensino, perspectivas de colocagdo no mercado
de trabalho e ocupag&o do tempo livre de maneira saudavel. Entendem ainda
que a preocupag¢éo dos Orgdos centrais com a universalizacdo do ensino de
criangas em idade escolar destina-se mais a satisfazer exigéncias de agéncias
financiadoras externas, a fim de obterem novos financiamentos, do que para
promover o ensino de boa qualidade.

Criticam a formagéo inicial do professor, a politica de desvaiorizagao
dos profissionais de educacio por parte da Prefeitura Municipal de S&o Paulo,
sem pouparem, entretanto, a capacidade de forma¢do de educadores pelas
universidades.

A maioria do grupo de pais, faz uma critica a auséncia dos pais e a sua
néo participagdo na vida escolar dos filhos. Uma das mées defendeu os pais
ausentes, uma vez que estes ou estio trabathando e ndo dispdem de tempo
para o0 acompanhamento dos ﬁlhos ou estdo desempregados e,
consequentemente com baixa auto-estima ou, ainda, sentem-se diminuidos,
inferiorizados, até por serem analfabetos, em grande parte. Enfatizaram a
necessidade de os profissionais de educagéo trabalharem satisfeitos e virem
para o trabalhc com prazer, para melhor produzirem. Vao lutar para ndo mais
ter de deixar a escola e acreditam na forma colegiada de gestédo.

Embora ndo esteja claro para eles em que nivel e como devem
participar, percebe-se, no depoimento dos pais, que a diregdo da escola deve
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indicar 0 que e em que nivel participar, ou seja, espera-se que essa
participagdo seja dirigida.

Uma das mées tem uma vis@o mais ampla de escola. Ela gostaria que
a escola n3o apenas ensinasse a ler e a escrever, mas que oferecesse outras
possibilidades de aprendizado a crianga, ao adolescente e ao jovem, como
nadar, jogar, aprender uma arte, um oficio. Provavelmente, nessa visdo, a
crianga aprendesse também a ler e a escrever.

Fica explicito o descontentamento de outra méae ao dizer que: a escola
deveria ser ndo so o lugar para aprender a ler, escrever e contar, mas que
pudesse oferecer & comunidade opgbes culturais e de lazer, uma vez que o
poder publico s6 se faz presente nas periferias dos grandes centros em
equipamentos como escolas (portanto, deveriam ser mais completas e de
melhor qualidade), delegacias de policia e centro de satde, quando os fem.
Néo ha clubes, cinemas, teatros, etc. O espago escolar acaba por suprir
precariamente a todas essas caréncias.

Esperam que o diretor seja um parceiro. Ao responderem sobre o que
esperam do diretor na construgcdo da escola democratica, a primeira resposta
foi parceria.

Acho que o diretor tem de ter uma proximidade de amizade, que o
diretor de uma escola deve abrir seus portbes, suas portas, sua sala para o pai
e para a méae do aluno. Ele esta abrindo um espago para que as pessoas falem
seus problemas, problemas que as vezes vai ajudar o aluno.

- Acreditam alguns pais que, devido as caréncias da escola publica, os
pais que podem manter seus filhos em escolas particuiares, devem fazé-lo.

Ao falarem sobre como a gestdo colegiada pode contribuir para a
construgio da escola democratica, evidencia-se que a compreenséo dos pais
se restringe a colaborac@o que possam dar & escola, prestando algum servigo
de manuten¢&o, como reparc em instala¢des elétricas, hidraulicas, etc.

Manifestando-se sobre o que deve ser mantido ou eliminado naquilo
que se pratica na escola, foi dito que o relacionamento dentro da escola é

muito importante. E importante que todos trabalhem satisfeitos, desde a
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secretaria que deve atender bem a qualguer um. Isto melhorou e deve

continuar.




]
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9. INTER-RELAGOES ENTRE FATOS E CONCEITOS

9.1 Atribui¢gdes do Diretor e do Conselho de Escola

Embora a realizagdo de uma pesquisa qualitativa pressuponha o
delineamento prévio do projeto com o maximo de explicitagdo que seja
possivel, 2 medida que ¢ projeto & executado ou seu relatério preparado,
surgem algumas ideias, relagdes ou alguns questionamentos que ndo eram
visiumbrados a priori. Assim, no conteudo deste trabalho, alguns aspectos se
destacam, quais sejam: o diretor ou gestor da escola, o Conselho de Escola e a
propria gestdo democratica, aqui objeto de reflexdo.

No ambito da educagao e, mais especificamente, no microcosmo da
unidade escolar estudada, as margens de liberdade de acdo e decisdo séo
muito reduzidas, pois desde as leis basicas federais, passando pelas estaduais
e municipais, até outros niveis hierdrquicos como decretos, resolugdes,
pareceres, portarias e tantos outros atos normativos, quase tudo esta
determinado. Por isso, ao situar os referidos aspectos, impunha-se
contextualiza-los, de inicio, nos seus respectivos enquadramentos legais. E era
essa a minha intengio.

Mas, 2 medida que me aprofundava no estudo dos conceitos ja
discutidos, passei a pensar em algumas relagdes antes ndo cogitadas. O
diretor de escola ganhou novos significados quando esse rol foi dividido em
categorias ' ou subcategorias e, depois, quando confrontado com as
competéncias e atribuicbes do Conselho de Escola, também distribuidas em
categorias.

No Regimento da Escola “X", sdo especificadas competéncias e assim,
0 que era apenas um rol de competéncias e atribui¢des do diretor, num total de
trinta e duas. Sem entrar em profundas consideragdes, uma simples leitura
desse total permite fazer um agrupamento em duas categorias principais

denominadas competéncias ou atribuicdes administrativo-burocraticas,

correspondendc a um subtotal de 29, ou seja, 90,6 %, e pedagdgicas, em
numero de 3, perfazendo 9,4% do total. As pedagodgicas referem-se aos
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incisos I, Il e lll do artigo 34. As competéncias e atribuicdes denominadas
administrativo-pedagogicas estdo relacionadas nos incisos e nas alineas dos
artigos 33 e 34 do referido Regimento.

Evidentemente, este rol de responsabilidades do diretor mereceria uma
analise sob varios angulos como: redagdo, impropriedades, coeréncia,
ambigllidades, etc., o que ndo é meu objetivo, no momento.

Mas, somente como exemplo, o inciso Xl do artigo 34 prevé como
atribuicdo do diretor “auforizar a liberdade de expresséo de manifestagéo e
organizag&o de todos os niveis, bem como o acesso de representagdo sindical
e estudantil na escola”.

Mais uma vez, é importante procurar apoioc num texto legal
hierarquicamente superior para identificar o que reflete uma inadequacgio.

Como pode o diretor ter a atribuicdo de "autforizar a liberdade de
expressdo de manifestagdo” se esta liberdade j4 estd assegurada pelos
dispositivos constitucionais?

A Constituicgo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece
em seu Capitulo V, artigo 220: "A manifestacido do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao
sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo”.

Por sua vez, estes mesmos Estatuto e Regimento dispdem, nos artigos
109 e 16, respectivamente, sobre as competéncias (num total de 19) e
atribuicées (em numero de 17) do Conselho de Escola, o que perfaz um total
de 36. Com base na mesma categorizacido anterior, registram-se 21,
perfazendo 58,3% de competéncias ou atribuigbes administrativo-burocraticas
e 15, englobando um total de 41,7% denominadas pedagdgicas, embora 4
dessas categorias incluam também o termo administrativo.

Uma primeira comparagdo evidencia que as competéncias ou
atribuicbes do diretor sdo, predominantemente, administrativo-burocraticas:
90,6%, pois somente 9,4% s&o pedagdgicas. Por outro lado, para o Conselho
de Escola, registram-se 41,7% de atribuicdes pedagdgicas e 58,3% de

administrativo-burocraticas.
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Quando se comparam os dois conjuntos, tal como estdo instituidos nos
textos legais referidos, verifica-se uma sobreposicéo entre as competéncias ou
atribuices do diretor e do Conselho de Escola.

7 Segundo Alonso (2002:23) (...) "o trabalho de gestdo ndo comporta
separagdo das tarefas administrativas e pedagogicas nos moldes em que
costuma ocorrer. Mesmo porque, o trabalho administrativo somente ganha
sentido a partir das atividades pedagdgicas que constituem as atividades-fim,
ou propésitos da organizagdo escolar. Assim vista a questdo, torna-se
inaceitavel a diviséo, muito freqliente, de atribuicbes em que o diretor responde
pelo frabalho administrativo rotineiro, burocratico e de representagdo, sem
qualquer compromisso com o trabalho pedagdgico, visto como

responsabilidade exclusiva dos professores e especialistas do ensino.”

9.2 Significado das Observacoes Realizadas

Nas observagbes realizadas, foram detectados varios problemas de
diferentes ordens e diferentes graus de dificuldade para serem resolvidos.

O objetivo foi constatar até que ponte uma escola complexa, grande,
contando com quase 200 funcionarios, mais de trés mil alunos, funcionando em
quatro periodos, pode conviver com esses problemas, tentar soluciona-ios para
sobreviver e cumprir suas metas de ensinar e educar seus alunos.

A partir de uma sintese dessas observagbes, serdo esbogadas
algumas inter-relaces com assuntos anteriormente tratados.

O prédio onde funciona a Escola "X" foi construido especificamente
para servir como uma escola, porém tem seus problemas de construcgao.
Depois de mais de vinte anos de utilizaggo, o imével e os equipamentos
apresentam um acentuado grau de deterioracdo, motivada pela falta de
cuidados e de manutengio periddica.

E muito dificil conseguir, dos 6rgdos superiores, verbas para 0s
servicos de reparos e reformas. A manutencéo e conservagdo, mesmo 0S
peguenos reparos ou desgastes ndrmais, causados pelo uso, ndo sio previstos
em dotacdes orgcamentarias. Isso indica que a falta de autonomia do diretor
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constitui um empecilho para o exercicio de suas funcdes. Mutatis mutandis, é
como se alguém tivesse de gerir uma empresa sem ter,-pelo menos, recursos
financeiros e autonomia para contratar ou demitir seus recursos humanos. Um
expediente usado pelo diretor para contornar a situagdo € instituir eventos,
junto a comunidade, com a finalidade de arrecadar donativos para atender,
geraimente, as emergéncias. Em conseqléncia, as atribui¢bes do diretor, que
s$80 numerosas, ficam acrescidas de mais essa responsabilidade, que seria da
competéncia da Secretaria de Educagio da Prefeitura.

Além disso, os aspectos de inter-relagcdo com a comunidade se fazem
presentes e se o relacionamento com o diretor néo for positivo, os resultados
do processo educacional ficardo prejudicados.

A seguranga da escola € um reflexo do que acontece com a
comunidade e na propria sociedade, ou seja, total falta de seguranga. Por estar
situada na periferia, por suas caracteristicas de construgio, a escola poderia
ser faciimente invadida e depredada. Esse é mais um problema generalizado
em nossa sociedade e que ndo tem sido resolvido satisfatoriamente pelas
autoridades competentes. Resta ao diretor, pois, assumir mais esse encargo
sem ter Os recursos necessarios para isso.

A vigilancia, feita por agentes escolares, poucos e ndo preparados para
a fungéo, deixa muitc a desejar. Ressalte-se que em uma escola privada ou
quaiquer outra instituicdo, nenhum funcionario deveria ser admitido sem a
necessaria selecdo para o cargo. Além do que, os critérios de competéncia e
eficiéncia s&o decisivos para a contratacdo do empregado

A Guarda Civil Metropolitana, por problemas de relacionamento com as
diregdes anteriores, nao permanecia mais na escola. Entretanto, recentemente,
voltaram a colaborar depois de dialogarem com o diretor. Esse didlogo foi
fundamental para captar a confianga dos policiais e poder contar com a sua
colaboragdo. Isso contribuiu para melhorar o clima de seguranca na escola.
Fica evidente, conforme ressaltaram diversos autores e os professores, a
importancia do dialogo, em qualquer nivel hierarquico.

Foi relatada anteriormente a ocorréncia de uma certa instabilidade

guanto a permanéncia do pessoal na escola, particularmente da equipe diretiva
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e do diretor, chegando a atingir 2 média anual de troca de quatro diretores. Isso

se deve & falta de apoio das instancias superiores e da incoeréncia da lei que
faculta uma série de regalias a0 servidor, como faltas abonadas, justificadas,
folga em dia de eleicgo sindical em pleno dia letivo, sem a devida cautela de
substituigdo. O professor tem seu direito a falta, garantido em lei, mas, onde o

respectivo substituto? Quem estard com os alunos em sala de aula? Em

decorréncia de tudo isso, das pressdes resultantes, da indisciplina e violéncia
geradas, um novo diretor nem chegava a aprofundar os seus conhecimentos
i sobre a escola, removia-se ou cessava sua portaria de designacéo.

Durante as auséncias dos diretores, assumia a administragdc a Gnica
Coordenadora Pedagodgica efetiva existente, sem o perfil necessario para a

fungao, o que propiciou todos os desmandos existentes na escola "X".

Além da inexisténcia de condi¢des adeguadas de trabalho, de
incentivos, o reflexo da desvalorizacio geral da carreira do magistério publico e
as pressdes por parte da comunidade sobre o diretor da escola, dificultam a

permanéncia ali de qualquer profissional por muito tempo.
! O pessoal da secretaria ndo tem formagéo especifica, gerando falhas
' em sua atuacdo tais como:. incorregdes em folhas de pagamento;
desorganizagdo e desatualizagdo quanto aos prontuarios de alunos e de
funcionarios; extravio e atrasos de expedi¢cdes de documentos por erro de
arquivamento, etc.

O tratamento com o publico também tem sido motivo de reclamagdes.
A permiss&o para que pessoas estranhas entrem no recinto da secretaria gera

problemas como ¢ desvio de documentos e uso indevido do telefone.
O trabalho dos vigias e inspetores de alunos & bastante prejudicado
porque o numero de funcionarios é reduzido para a demanda e necessidades

existentes.

A fung&o dos agentes escolares é a de cuidar da higiene e limpeza da
escola, sempre prejudicada, pois costumam faltar muito, sobrecarregando os

demais gue comparecem.
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Ja foram mencionados os entraves causados pelas remocgdes, nas
escolas de periferia, principalmente quando envolvem muitos funcionérios da
equipe técnica. Os cargos costumam ficar vagos por muito tempo.

Além disso, o pessoal da equipe técnica é freqientemente convocado,
pelos 6rgdos centrais, para reunibes, cursos, pois o sistema € centralizado.
Assim, a equipe fica desfalcada, gerando os mesmos contratempos das faltas.

Como a legisiagdo faculta, o professor tem direito a faltas abonadas,
justificadas e licengas médicas.

Os resultados sao as classes sem aula, alunos sem atividades. N&o ha
possibilidade de contratacio de substitutos.

Some-se a tudo isso ©s prejuizos para o desenvolvimento dos
programas, para o cumprimento da carga horaria legalmente estabelecida, ha a
indisciplina que se instala na escola. Além dos préprios alunos ficarem
prejudicados, atrapalham as aulas de outras classes, ficam pelos patios,
corredores e ndo obedecem aos inspetores de alunos.

A indisciplina, causada pela forma de circulagio nos dois corredores de
acesso as salas de aula, foi praticamente eliminada pela instituicdo de novos
esquemas de circulagdo. Os atrasos verificados nas trocas de classes pelos
professores, também tem sido motivo para indisciplina. Houve nova orientacéo
e a situagao melhorou.

Durante os intervalos ocorriam muitas brigas, agressdes, provocacgoes,
algazarras, disputa entre grupos rivais. Essas frequentes perturba¢des levavam
os inspetores de alunos a se sentirem impotentes para lidar com a situagéo, tal
como acontece em ambito estadual ou municipal.

De modo geral, em relagcdo a -clientela da escola, nota-se uma certa
auséncia de comportamentos adequados & rotina escolar e falha na
convivéncia social. As atitudes e comportamentos s&o inadequados em relagédo
a colegas e professores; a falta de cuidados com os equipamentos escolares
também refletem essa inadequacéo.

N&o se pode esquecer que eles vivem em moradias precérias: familias

numerosas em ambientes exiguos, casas coletivas, com um unico banheiro
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para vdrias pessoas, fazem com que o banho e a higiene pessoal ndo sejam
diarios.

Apesar de situarem-se na mesma comunidade, observam-se certas
diferen¢as entre os alunos do noturno e do diurno em suas reIag:Eies com 0s
professores e a diregao.

Constata-se, atualmente, uma ampliia¢io das fungbes da escola, antes
cenfrada na transmiss&o de conhecimentos basicos. A escola hoje distribui
leite, uniformes, livros, da almogo, cuida do vai-e-volta, de varios aspectos da
salde, como exame de vista, do mosquito da dengue, conjuntivite, etc.

A escola de hoje deve tentar suprir deficiéncias da educagao ministrada
pela familia. Por despreparc, falta de tempo, condigcbes e de outras razdes
existentes, muitos pais acabam por descuidar-se da educacio de seus filhos,
delegando a escola a incumbéncia de fazé-lo.

Resta a escola tentar suprir essas deficiéncias e arcar, até certo ponto,
com suas conseqiiéncias, sem estar, como é sabido, instrumentada e
aparelhada adequadamente para fazé-lo.

Esta breve sintese das observagdes realizadas na escola sugere
algumas consideracoes.

SZo0 prescritas para 0 cargo de diretor numerosas e diversificadas
atribuicbes, centradas, como ja foi visto, em multiplas tarefas administrativas.
Como foi verificado, além de suas atribui¢cdes, existem as atribuigcbes de fato,

das quais o diretor néo pode eximir-se.

9.3 Significado dos Resultados das Entrevistas

0 dialogo

Analisando-se os depoimentos dos participantes da pesquisa durante
as entrevistas realizadas, nota-se uma certa coeréncia das mesmas com a
linha tedrica adotada neste trabalhc. Os professores consideram que, para
haver uma escola democratica, € essencial que haja didlogo, discusséo aberta

e participagao coletiva.
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Essa posicdo dos professores reafirma que o didlogo é uma
necessidade existencial e a anélise conceitual do termo -participagédo € a base

necessaria para o seu methor entendimento.

Participacao

Saber trabalhar em equipe, juntamente com outras pessocas, muitas
vezes com caracteristicas e formacao diferentes, € um requisito que se impde
hoje para todas as pessoas que atuam em instituicdes como a escola ou outra
empresa qualquer. Na verdade, € uma condigd0 necessaria para a formagéo
de um cidaddo em uma sociedade democratica. No caso da escolg, o trabalho
coletivo € uma preocupag¢do mais recente e nem sempre apresenta aceitagdo
por parte dos diretores ou até mesmo dos professores. O que se observa é gue
o trabalho coletivo pressupde didlogo, saber ouvir e respeitar as diferencas de
opinides, entre outras coisas, como esta implicito nas respostas dos
professores.

Ha uma grande vantagem: o trabalho coletivo permite que as pessoas
aprendam a lidar com as diferencas existentes nos grupos e respeitem as
diferentes opinides.

A dificil tarefa de se desenvolver um trabalho coletivo exige alguns
pressupostos basicos que devem ser observados:

— O trabalho coletivo s6 pode existir em um clima democrético;

- Todos devem conhecer os problemas que seréo discutidos, devem ter as
informag¢des necessarias para analisar as questdes e, principalimente,
conhecer os limites dentro dos quais poderdo atuar e decidir;

— Saber ouvir opinides diferentes e saber lidar com a diversidade séo
caracteristicas necessarias ao diretor para conduzir uma proposta de
trabalho coletivo;

- A lideranga € uma questdo que deve partir do préprio grupo e nao ser

imposta de fora.
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A escola democratica

Analisando-se os depoimentos dos entrevistados, constatam-se pontos
de convergéncia das mesmas com os conceitos desenvolvidos anteriormente,
embora as referidas respostas sejam reticentes e incompletas. Por exemplo, os
professores consideram que, para haver uma escola democratica, & essencial
que haja didlogo, discusséo aberta e coletiva, 0 que condiz com o pensamento
de Pauio Freire (1980:81) que afirma ser o dialogo uma necessidade
existencial. As opinibes dos professores sobre a participacdo de todos os
segmentos da escola e da comunidade, nas proposicdes e discussdes de
varios problemas administrativos e pedagdgicos que afligem a escola incluem o
gue eles citaram como coletivo e se relacionam com os conceitos ja discutidos.

Quanto a discussdo ser aberta e dar oportunidade a que todos
participem igualmente, isso dependera da dindmica de trabalho e capacidade
de lideranga dos seus coordenadores.

Qutro aspecto ressaltado pelos professores € que ndo deve haver
imposigbes, o que se relaciona com a prépria definicdo dada por Houaiss:
autonomia é a faculdade que uma determinada instituicgo tem de tracar as
normas de sua conduta sem que haja imposi¢des restritivas de ordem
estranha. No planc pessoal, € isso que defendem os professores. Entretanto,
ndo se pode esquecer que, ndo raras vezes, 0s proprios professores
demonstram atitudes de dominacg&o entre os demais membros, principalmente
em se tratando dos usuarios da escola, sob alegacdo de terem mais
competéncia pedagdgica.

A iguaidade e dignidade de todas as pessoas sd0 reconhecidas pelos
principios de vida democraticos, independentemente de raga, religido, sexo ou
posicdo social. Este principio da democracia abrange também o respeito pela
liberdade de opinido, de imprensa, de crencga.

Nas respostas a questado do entendimento sobre a fung¢ao social da
escola, os professores continuam se referindo & discussdo, abrangendo a

participago coletiva de todos. O trabalho coletivo, visando o envolvimento dos
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profissionais e dos usuarios da escola, aléem de fator de democratizacéo, busca
alcancgar os objetivos de methoria dos padrdes de ensino-aprendizagem.

Como foi mencionado anteriormente, um dos objetivos da sociedade
democratica €& assegurar a todas as pessoas a oportunidade de usar
plenamente suas capacidades. A questdo de preparar para a vida e cuidar da
formagéo para a cidadania € dificil de ser operacionalizada. Tais objetivos, tao
amplos e complexos, ndo podem ser de responsabilidade apenas da escola. A

familia deve cooperar com a escola para atingi-los.
O papel do diretor

As expectativas do grupo de docentes em relagdo ao trabalho do
diretor na constituicdo da escola democratica séo:

O diretor € um mediador entre os diferentes segmentos da escola.
Precisa, sobretudo, saber ouvir e deixar que todos participem. As diferentes
opinides devem ser consideradas e submetidas a anaiise dos participantes das
discussfes. Espera-se que haja um consenso € que a minoria aceite as
decisbes da maioria, de acordo com o implicito na prépria idéia de democracia
segundo a qual as decisbes sdo tomadas de acordo com o critério da maioria.
Esse governo da maicria baseia-se na idéia de gue a opinido de muitos tende a
ser melhor do que a opinido de poucos. A maioria deve ter em mente os
direitos e liberdades da mincria. Ha certos direitos que naoc podem ser tirados
das pessoas, mesmo por grandes maiorias. Esses direitos sdo: as liberdades
basicas de opinido, de imprensa, de reunido e de crencga religiosa, e vida com
dignidade. -

Novamente, ha referéncias ao dialogo e a capacidade de comunicacio
do diretor. A capacidade de lideranga também é essencial para manter a ordem
e estabelecer um equilibric dos participantes. O diretor tanto pode facilitar
como impedir ou dificultar a participacdo. Muitas vezes, a decisdo final ¢ dele.

Deve saber ouvir, e ter "pulso firme", ndo ceder a qualguer presséo.
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Acrescente-se que ndo basta o diretor se preocupar estritamente com
questdes administrativas, deixando de lado ou em segundo plano as questdes
pedagdgicas, apesar de que uma analise de suas atribuicdes e competéncias,
estabelecidas nos dispositivos legais, determine exatamente isso. Ao mesmo
tempo, espera-se do diretor que ele desenvolva instrumentos adequados de
acompanhamento e orientacdo das atividades pedagégicaé, dando assim um
suporte aos professores e mais seguranga aos demais membros da equipe

escolar.
O papel do professor

Falando de seu proprio papel na construgcio da escola democratica, o
professor mostra-se consciente de sua responsabilidade politico-pedagdgica,
principalmente em relagé@o & transformag¢éo social voltada para o fortalecimento
da democratizacdo e para a formacdo de cidaddos criticos. Entretanto,
considera-se 0 mais importante papel do professor o fato dele estar
diretamente ligado ao aluno e poder transmitir-ihe nac sé conhecimentos, mas
tambem valores, exemplos, atitudes.

O trabalho pedagégico, visto como sendo uma atividade realizada
predominantemente em sala de aula, engloba todas as experiéncias vividas na
escola € que contribuem para a formag¢éo do aluno. Portanto, os resultados
apresentados pela escola € ¢ desempenho escolar sdo da responsabilidade
geral dos membros da escola, embora quem responda por isso seja o diretor.

E interessante notar que, em contraposicdo aos aspectos legais, os
professores valorizam os aspectos pedagégicos da fungao do diretor,

Muitas vezes, como foi debatido nas entrevistas, o professor até ocupa
o lugar dos pais, quando se coloca como conselheiro. Sabe-se que os pais ou
trabalham e nac tém tempo ou sdo anaifabetos, ou se omitem diante da
necessidade de dialogo com seus fithos. Dai, muitas vezes, os alunos

recorrerem aos professores para conversas mais particulares.
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A gestdo do sistema municipal de educagdo requer um enfoque que
implique trabalhar decisSes em relagéo ao futuro e se fundamente nas metas
da escola e nos limites e possibilidades da situagéo atual.

A proximidade aiuno-professor cria uma possibilidade de atuar como
agente de mudanga, primeiro alcangando o préprio aluno, depois, por meio
dele, a familia e a comunidade. Dai, o assemelhar-se a um semeador de longo
prazo. Porém, nao se confunda o professor com um super-homem. Ele &
humano, tem problemas pessoais, dificuldades financeiras devido a baixa
remuneragdo, € obrigado a trabathar em mais de uma escola, ndo tem tempo
para se aperfeicoar. Acaba entrando numa engrenagem que o leva a uma

atividade néo reflexiva.
A gestéo colegiada

Os professores consideram a gestdo colegiada como um trabalho em
equipe, envolvendo todos os segmentos da comunidade escoiar. E uma
participagdo desses segmentos de forma organizada, equilibrada, consciente.

Evidentemente, a gestao colegiada ird coniribuir decisivamente para a
construgdo de uma escola democratica. Deve-se respeitar as decisdes da
maioria.

Quanto as mudancas gue possam ser necessarias ou ndo na escola,
os professores afirmam que a comunicagéo deve ser mudada, melhorada.

Todos devem falar a mesma lingua (o projeto politico-pedagogico) o
que pode ser visto sob dois aspectos.

Primeiro, por mais explicitos que sejam os comunicados escritos, isso
ndo garante um bom grau de compreensdo em todos 0s niveis. Ha sempre a
possibilidade de ma interpretacdo, distor¢des e de ndo conhecimento dessas
informacbes, o que ressalta, pois, a importancia do aprimoramento da

comunicagao na escola.
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Segundo, uma estratégia necessaria para se aproximar de uma
linguagem comum € o envolvimento de todos na elaborag&o do projeto politico
pedagogico da escola.

A despeito do ideal de busca de consenso e da convivéncia e
coexisténcia da pluralidade de opinibes, a estrutura e funcionamento da escola
ndo atuam como elementos facilitadores de uma melhor comunicacdo na

escola.

O gue manter ou ndo na escola

Os professores s&o favoraveis a permanéncia dos passeios e ao uso
das quadras pela comunidade, em fins de semana. A escola deve dar
oportunidade as criangas para sairem e conhecer outras realidades.

Como era de se esperar, o segmento dos professores foi 0 que se
mostrou mais participativo e atuante durante as entrevistas realizadas. Os
demais segmentos, tiveram uma participa¢ao reduzida até se chegar ao grupo
de menos participagao, que foi dos alunos.

Os agentes escolares

Os agentes escolares sentiram-se valorizados ao serem convidados
para participar das entrevistas e mostraram-se desenvoltos, com facilidade de
comunicagdo e expressdo. Também denotavam uma visdo critica da sua
atuacido na escola.

A respeito da questdo sobre a escola democratica, suas opinies
concordam com as dos professores ao admitir a necessidade de que todos
participem nas discussdes da escola.

Sentiram-se valorizados ao serem convidados para participar das
entrevistas. Em relagdo a escola democratica reafirmaram o que ja havia sido
dito pelos professores, isto &, garantir a participa¢do de todos: professores,

alunos, pais, membros da comunidade.
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Eles repetem também o que disseram os professores sobre a funcéo
social da escola democrética, isto €, a escola deve continuar € complementar a
educagao gque se iniciou em casa.

Os agentes escolares também reconhecem que a escola deve formar
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres para com a sociedade. Eles
esperam que o diretor ouca a todos, mas tenha "puiso firme".

As respostas a questdo da gestdo colegiada sdo pouco claras.
Referem-se a reunides, "um colégio de pessoas". Estas pessoas devem
receber e dar sugestdes, ouvir problemas, discuti-los e opinar sobre
alternativas de solugdes.

Quanto as mudangas que podem ou devem ocorrer em fungéo do gue
existe hoje na escola, eles acham que os professores tém privilégios, o que
contradiz o principio democrdtico da igualdade de todos. Alertam para o
preconceito e desvalorizagdo do trabalho manual nas inter-relactes existentes

na escola.
Os pais

Da participagdo dos pais, foi possivel observar os seguintes aspectos:
eles atribuem a curta permanéncia de diretores frente a escola, mais a falta de
apoio e interesse dos 6rgdos centrais do que as pressbes exercidas pela
comunidade. Sabe-se, entretanto, que a mudanga constante do diretor se da
em razao da falta de apoio e infra-estrutura.

Como ja foi mencionado antes, nesta escola, chegou a haver mudanga
de guatro diretores por ano. Nos (ltimos cinco anos, isto ocorreu com uma
freqliéncia assustadora: cinco diretores passaram pela escola. J& foram
analisadas as conseqgliéncias dessa instabilidade.

Referem-se ao papel social da escola como o de ensinar com boa
qualidade, o que seria essa boa qualidade? Além de "ensinar", a escola deve
dar oportunidades profissionais e de lazer, deve pérmitir a colocagdo no

mercado de trabalho e ocupagac de tempo livre de maneira saudavel.
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Os pais criticam a formagfo inicial do professor e a politica de
desvalorizagdo dos profissionais da educagéo por parte da Prefeitura Municipal
de Saoc Paulo.

Qutras criticas se referem a n&o participagdo dos pais da vida escolar
dos filhos e a auséncia deles nas reunides pedagdgicas. Essa auséncia e ndo
participacdo dos pais foram justificadas em razdo de trabalho ou pelo fato de
estarem desempregados, o que diminui a auto-estima.

Acreditam na forma colegiada de gestao.

Nao esta clara para os pais a forma como devem participar e em que
nivel. Alids, essa duvida permanece em outros segmentos da escola. De
acordo com os principios democraticos, n&o ha uma delimitagdo do tipo e grau
de participacdo, pois todos devem ser iguais. Mesmo assim, o0s pais
reconhecem que a participagcdo deve ser dirigida, orientada. Os niveis de
participagdo vao se construinde em processo, através da experiéncia.

Os pais consideram gue podem constituir-se uma for¢ca junio aos
orgdos governamentais. Lembraram, como ja& haviam ressaltado os
professores, que o papel da escola ndo é apenas ensinar a ler e escrever. Ela
deve oferecer outras oportunidades aos alunos: como pratica de esportes, de
artes, aprendizagem de um oficio. Também deve oferecer opgdes culturais e
de lazer.

A periferia s conta com as escolas, como representativas do poder
publico. Nao ha clubes, cinemas, teatros. O espac¢o escolar deveria suprir
essas caréncias, tornar-se um centro de cultura.

Como foi ressaltado, o fato de a escola ser a instituicdo mais préxima
da comunidade, e quase gue exclusiva, espera-se dela uma ampliagdo de suas

atribuicdes.

O aluno

A participacdo dos alunos, nas entrevistas, for significativa, pois eles

sentiram-se prestigiados e valorizados.
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O fato mais importante que ocorreu, nesse dialogo com o aluno, foi o
estreitamento das relacbes com o diretor. Passaram a usar, inclusive, gestos e
expressbes proprios dos jovens, maodificando significativamente o
comportamento deles.

A consequéncia mais positiva foi poder lidar com alunos considerados
“indisciplinados”, de um modo mais adequado.

O didlogo estabelecido entre diretor e alunos foi fundamental para
melhorar o relacionamento.

Os alunos passaram a ver o diretor como mais competente e
compreensivo.

Os fatos apontados confirmam a importdncia pedagodgica do dialogo.




|
|
|
1

124

10. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve origem a partir da inquietagdo e indagacgdes
suscitadas por uma trajetéria de vida iniciada nos recdnditos baianos e
conduzida por caminhos e descaminhos até chegar a maior capital brasileira.

Em Sac Paulo, como professor de Educacgo Fisica e depois diretor,
vivi 0s encanfos e 0s desencantos, a empolgac¢do e o arrefecimento, a
gratificacdo e as frustragbes que pontuam o desempenho diuturno de
atividades na carreira do magistério publico.

Mas, a identificagdo com o fazer pedagégico e com a formacédo dos
futuros cidadaos, entregues & nossa responsabilidade, fez-me criar novo animo
e acreditar na possibilidade de desenvolver iniciativas e reflexdes que
pudessem resultar numa contribuicdo para a construgdo de uma escola mais
efetiva e democratica.

Assim, cheguei a etapa final deste trabalho com algumas convicgdes,
com novas duvidas e indagagbes e também com algumas incertezas quanto
aos caminhos seguintes a serem trilhados.

Ao retomar a trajetoria na elaboragio desta dissertag8o, gostaria de
tecer algumas consideragdes circunscritas aos principais temas tratados.

Na intencdo de apreender aspectos ao mesmo tempo relevantes e
representativos do cotidiano da escola e também dos diversos segmentos que
a constituem, foram usadas a observagéo participante e a entrevista em grupo,
opcdes essas justificadas anteriormente. Foram indicadas algumas vantagens
para a observagéo participante, mas é necessario destacar algumas restricies
na utitizagdo desse instrumento de pesquisa.

Tive dificuldade em selecionar e registrar os fatos a serem observados,
pois eles representam a fixagdo de uma realidade em constante mudanga ndo
s6 em decorréncia de modificagbes internas da realidade escolar, como

tambem na prépria comunidade e sociedade.

Isolar aspectos dessa totalidade € sempre um artificio didatico, mesmo

porque nao & possivel estabelecer delimitacdes rigorosas nesse "territdrio”.




125

E necessario, ainda, ressaltar facilidades inerentes & observagao
participante, que no meu caso, como observador e pelo fato de ser diretor da
escola, local da pesquisa, enconiro-me ego-envolvido na situacio observada.

Primeiro, por ter uma visdo ampla e geral de toda a estrutura da escola,
de sua dindmica e de seus problemas, o que nao ocorre com os demais
funcionarios ou usuarios da escola que possuem uma vis8o parcial da
realidade escolar, uma vez que atuam em ambitos especificos, com atribuigbes
proprias e em periodos diferentes.

Segundo, deve-se considerar também que o diretor € o responsavel
iegal e de fato por tudo o que acontece na escola. Assim, ac mesmo tempo em
que observa os problemas acontecendo, deve, e na medida do possivel,
providenciar o seu encaminhamento e solugio.

Ocorre, entido, gue o problema efou situacio que foram percebidos e
cuja observagdo foi registrada num determinado intervalo de tempo, tém uma
certa probabilidade de ja ter sofrido alguma alteracdo. De qualquer modo, um
estudo sistematico representa sempre uma boa oportunidade para que se
possa refletir melhor sobre a realidade na qual se atua.

Ora, o cotidiano de uma escola é aigo dindmico, envolvente e demanda
acOes rapidas, nem sempre amparadas em reflexdes e discussdes prévias. Um
processo reflexivo representa, pois, uma exigéncia para as agdes que visam
provocar intervengdes na realidade.

Embora tenha sido justificada anteriormente a necessidade de procurar
0 embasamento legal para alguns temas aqui abordados, gostaria, ainda, de
destacar aspectos importantes a proposito da legislaggo.

O homem, como ser social que participa de diferentes grupos, vive a
contingéncia inescapavel de regular seu comportamento pelas normas vigentes
na sociedade. Sua racionalidade leva-o, em uma instancia superior a refletir
sobre essas normas, a elaborar julgamentos, juizos, principios.

As sociedades, a medida que se tornam complexas, precisam estatuir
normas que independam do acatamento ou n&o dos cidadaos, isto é, que
tenham forga coercitiva. Assim, surgem as leis que s&o diretamente
proporcionais & complexidade cada vez maior da sociedade e a sua expanséo.
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Nao é facil, nem simples, nem agradavel, decodificar esse universo tdo
complicado da legislacdo. Nem se pode fugir disso, pois, em Direito existe um
principio basico que afirma que a ignorancia da lei ndo escusa ninguém de
culpabilidade.

E, pois, imperativo conhecé-las. Por isso, procurei registrar esses
determinantes institucionais ao tratar dos temas principais deste trabalho.

Ao tentar desvelar, ainda que parcialmente, alguns contornos do
universo da legislagdo, consegui identificar nos diplomas legais basicos os
dispositivos referentes ao cargo de diretor e ao Conselho de Escola. Percorri,
assim, um caminho que se iniciou com a Lei Magna de nosso pais —
Constituicdo — passando pelas leis primeiras da educag¢do e percorrendo outras
instancias hierarguicas como, por exemplo, os decretos, os pareceres e as
resolugdes.

Acredito que a compilagdo realizada possa representar um ponto de
referéncia para aqueles que necessitem situar-se no mundo complexo do
ordenamento juridico nessa area da educagao.

Fiz referéncia, ao tratar de alguns problemas na area da legislagéo no
capitulo sobre o Conseiho de Escola, objeto das consideragbes seguintes.

Na estrutura atual das escolas publicas municipais, o Conselho de
Escola & definidko como um o6rgdo colegiado com fungdo ou natureza
deliberativa, cabendo-lhe estabelecer, para o ambito da escola, diretrizes e
critérios gerais relativos & sua agio, organizagdo, funcionamento e
relacionamento com a comunidade. E, pois, bastante amplo e diversificado seu
campo de atuagéo, o que se confirma quando se analisam as competéncias e
atribuices desse 6rgao. -

Independentemente da amplitude de suas responsabilidades, o
Conselho de Escola surge como uma medida tendente a modificar a hierarquia
e centralizacdo do poder na escola, ensejando uma abertura para a
participag@o dos diferentes segmentos da comunidade escolar nas decisdes
que lhe afetam. Essa participag&o representa um recurso fundamental para se

chegar a uma escola democratica, no verdadeiro significado deste termo.
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A consolidagdo do Conselho de Escola como 6rgdo de participagdo
popular e de gestdo democratica favorece o desenvolvimento da democracia
e, pelo seu carater pedagdgico, propicia a formag&o de novas geracbes que
estardo mais capacitadas ao exercicio da cidadania.

Embora tenha sido criado ha quase duas décadas, na pratica,
constatam-se inimeras dificuldades para implantagdo efetiva desse 6rgéo.
Mas, apesar dos questionamentos colocados ao funcionamento do Conselho
de Escola, espera-se que ele seja uma instancia de participa¢do dos diferentes
segmentos interessados na melhoria da escola publica, através da atuag@o de
seus membros.

Conforme foi analisado no Capitulo 9, s2c atribuidas ao Consetho de
Escola, numerosas e diversificadas competéncias e atribuicdes, verificando-se
mesmo uma sobreposi¢éo entre elas e a do diretor.

Na legisiag@o, mais do que na pratica o Conselho de escola adquire um
lugar de destaque na gestao escolar. Mas, tradicionaimente e por uma questéo
de fato, o diretor é autoridade que assume grande parte das responsabilidades
e enfrenta os inUmeros problemas previsiveis e imprevisiveis que surgem em
seu cotidiano.

Dentre os profissionais que atuam na escola, o diretor, no desempenho
de suas fungles, depara-se com restricdes de diversas ordens e em diferentes
niveis.

De fato, € ele que assume grande parte das responsabilidades e
enfrenta os inimeros problemas previsiveis e imprevisiveis que surgem em seu
cotidiano.

O diretorr é um lider e acaba marcando, com seu estilo de administrar,
0s rumos que a escola vai tomar para consecugéo de seus objetivos principais,
ou seja, melhoria do nivel do ensino-aprendizagem dos alunocs.

A busca de uma construgdo democratica da escola ird depender, das
caracteristicas de personalidade do diretor, de sua competéncia profissional e

do posicionamento expresso no Projeto Politico Pedagégico da escola, bem

como do envolvimento politico do Conselho de Escola.
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Outro aspecto também importante € o que envoive o relacionamento
humano. Sua disposicdo em conviver harmoniosamente com as pessoas
facilitara, sobremaneira, conseguir melhor participagcdo em um trabalho efetivo
em equipe.

Os principios da participacdo e da divisdo do poder, garantidos em lei e
em parte conquistados pelo exercicio do trabalho coletivo, o fato de saber
ouvir, dialogar, criar espacos onde se expressem opinides diferentes levardo o
diretor a ocupar um lugar essencial na escola democratica.

Retomando as agbes desenvolvidas, foram feitas no local da pesquisa
observagdes, abrangendo aspectos fisicos e humanos e entrevistas com
pessoas representativas de todos os segmentos da comunidade escolar.
Foram esbocadas inter-relagbes entre os resultados dos instrumentos
utilizados, os dados da realidade e os conceitos basicos apresentados.

Foram detectados varios problemas de diferentes ordens e graus de
dificuldade. Foram tentados encaminhamentos e alternativas de solugdo e
registram-se resultados satisfatorios em alguns casos. Para grande parte dos
problemas identificados, fica evidente a pouca autonomia do diretor e da escola
e a faita de recursos indispensaveis para uma boa gestéo.

Quanto as opinides emitidas pelos diferentes segmentos que
participaram da pesquisa, apesar das dificuldades de compreensdo de alguns
termos e de verbalizacdo, é animador registrar que a busca de uma escola
democratica, a pratica da participagéo, do dialogo, da igualdade de direitos, da
efetividade no ensino, estiveram presentes nos depoimentos dos participantes.

Estes anseios e expectativas s&o condizentes com os conceitos
basicos analisados. -

Como instituicdo social, cujos fins s40 estabelecidos pela sociedade na
gual se insere, a escola foi estruturada com caracteristicas burocraticas, com
base nos principios da administrag@o classica ou cientifica, predominante no
século passado. Ela incorporou os modelos formais e hierarquicos de definicao
de cargos, delimitagdo de papéis, de deveres e de mecanismos de controle.

Observa-se que atuaimente a escola ndo esta distante destes padrdes.
E possivel constatar que, ao contrario do que se idealiza, os mecanismos
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adotados pelo sistema néo acabam com as disputas entre os diferentes
segmentos que nela atuam. Diretores, professores, funcionarios, com
prevaléncia dos primeiros ainda monopolizam os focos de participagdo
justificando essa posicéo em razado da maior competéncia pedagogica.

Com o atual perfil da escola publica, buscam-se novas formas para
melhorar o ensino e atingir os objetivos de formar para a cidadania. Uma
dessas formas € a mudanga nas a¢des de gestdo da escola, ou seja, fazer com
que a gestdo se torne democratica, participativa e busque equilibrio de poderes
e de participacéo dos segmentos da institui¢io.

Assim sendo, observa-se que 0 caminho ainda é longo no processo de
construcdo democrética da escola publica. O nivel de participacdo de cada
segmento, de cada elemento, vai se construindo naturalmente, sem ter a
direc&do da escola que indicar o que falar ou o que fazer.

Particularmente, entendo que seja possivel encontrar um caminho para
que, no futuro, os pais possam se tornar o apoio politico junto aos érgéos
governamentais, para que, dessa forma, a escola publica cumpra melhor sua
fungio na sociedade moderna.

Considera-se a forma de gestdo como um processo relacionado a
obtengdo do sucesso escolar. Também €& urgente a implantagdo e
fortalecimento da gestdo escolar democratica com recursos humanos,
materiais e financeiros suficientes e adequados.

Com o estudo desenvolvido neste trabalho, pude chegar a resultados
gratificantes e, na medida do possivel, pretendo divulga-los e, principalmente,
viabilizar a implantagé&o, na minha unidade escolar, de medidas que atendam a
expectativa da instituicdo e de seus-usudrios quanto a construgdo de uma
escola efetivamente democratica.

Embora este estudo tenha um alcance limitado, seus resultados
permitiram a identificacdo de problemas, o levantamento de questdes e
ensejou reflexdes mais aprofundadas sobre a realidade da escola e a tematica
proposta para o desenvolvimento do trabalho, o que, normalmente, € impedido

pela rotina de atuagao do diretor.
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A trajetéria percorrida sugeré a continuacdo deste estudo, talvez

adotando outras diretrizes gue possam conduzir a resultados que mostrem, de

modo mais minucioso e conclusivo, a realidade escolar.

¥
!
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