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RESUMO

A tese analisa as propostas pedagodgicas para agéduiafantil elaboradas por municipios do
estado de Santa Catarina. A pesquisa foi realipadaneio de um questionario enviado a
todos 0os municipios do estado, no qual tambémlgdtaea que enviassem seus documentos
de orientacdo para a rede municipal de crecheg®-egmolas. Os questionarios buscaram
colher dados gerais sobre o atendimento educagiamalas criancas de zero a seis anos de
idade. Participaram da pesquisa 73 municipios thmleso equivalente a 25% de seu total.
Desses, 60 municipios afirmaram que delinearaniridiee pedagdgicas a partir de 01 de
janeiro de 2001 e 36 municipios afirmaram que wdm documentos-sintese. Apenas 17
municipios, contudo, disponibilizaram-nos para aliae. Para a analise de conteudo dos
documentos, foram utilizados varios procedimentgye 0s quais destaca-se 0 uso do
programa informético Nud*ist para configuragdo dnesmos. Procurou-se identificar os
principais aportes teoricos e metodoldgicos, cdosee autores que fundamentam essas
proposicdes pedagogicas para creches e pré-es@dadados do questionario permitiram
relacionar essas caracteristicas a diversidadem#igdes— econdémicas, sociais, politicas e
culturais— existentes nos municipios. As principais conclasgj@mntam, primeiramente, para
a insuficiéncia apresentada pela maioria dos dootosequanto as necessidades das
instituicbes de educacéo infantil, tendo em vistalieetrizes ja dispostas na legislacdo e nos
principais documentos nacionais de orientacdoadat. O documento elaborado pelo MEC,
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educhrfaatil - RCNEI (1998), € o documento
mais conhecido e, supostamente, mais utilizado #vaidiar as orientagdes municipais. As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagémtil, apesar de mandatérias, s&o menos
citadas enquanto subsidio para os documentos. Wezat dos documentos variou bastante,
incluindo desde orientacdes pedagoégicas geraisp@téatizacdes burocraticas, sendo que
alguns pareciam ter sido elaborados por escolagdndlmente. A predominancia do uso dos
RCNEI talvez explique a orientagdo cognitivista @étca de muitos documentos. Em
Oposicao a essa perspectiva, outros documentagreéueam a partir da critica a essa versao
e argumentam em favor de uma pedagogia para aciafgne minimiza a centralidade do
professor e argumenta em favor da necessidadesgotdvimento das diferentes linguagens
da crianca. A tese buscou indicar as limitagbeardbas as perspectivas, apontando para a
necessidade de se pensar numa educacédo geralkirmbmfatencéo as diferentes facetas da
cultura humana enquanto conteudo das aprendizdgeadas a efeito em creches e pré-

escolas.



ABSTRACT

The study analyzes the pedagogical guidelines &oly echildhood education, adopted by
municipalities of the state of Santa Catarina, Brakhe research was done using a
questionnaire, which was sent to all the citiethm state; it was also requested that they sent
documents with their pedagogical guidelines foriicipal nurseries and preschools. The
questionnaires collected general data on educatiseices for zero to six years old
children. The questionnaire obtained answers fr@ntiffes, which means 25% of the total.
Sixty cities affirmed that they had prepared pedigg guidelines since January: af 2001
and 36 of them declared that they produced a dostuniowever, only 17 cities allowed
them to be analyzed. In order to examine the doatsneontent, some procedures were
applied, using the Nud*ist informatics software.eTtuestionnaire data allowed relating the
characteristics of the documents to the educationatext of the different municipalities,
taking in account their diverse economic, socialtucal and political conditions.

The thesis main conclusions points out the mairceeicies of most documents, considering
the needs of the early childhood education instiist The document prepared by the
Ministry of Education - MEC, Referenciais Curricxtda Nacionais para a Educacéo Infantil
RCNEI (1998)/ National Curricular Referential isettbest well-known document, and
probably, the one that is more adopted as a basishé municipal documents. Another
official document, Diretrizes Curriculares Naciangpara a Educacgao Infantil/ National
Curricular Guidelines for Early Childhood Educati@ithough mandatory, are less cited as
subsidy for documents. In fact, the nature of doenis was very diverse, up from general
pedagogical guidelines, until bureaucratic rulesm8& of them seemed to be prepared by
schools individually. Perhaps, predominance of gigRCNEI may explain the cognitive
emphasis and the eclectic orientation of many decusa Other documents are based on
another theoretical orientation, proposed by ititthe RCNEI, who plead for a pedagogical
practice that minimizes the teacher's dominance fadlizes on the needs of children’s
development and on their different languages. Tiesis tries to indicate limitations of both
perspectives, highlighting the importance of a gaiheducation and the different possibilities

of human culture as learnings contentsfor day cangers and preschools.
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APRESENTACAO

Ao longo de duas décadas de trabalho, minha exwdiéprofissional concentrou-se

basicamente no atendimento a infancia em espacedut®cao coletiva, alheios ao contexto
familiar — educacdo infantil e séries iniciais dasieao fundamental. Esta atuacdo

caracterizou-se por periodos intercalados de tmaldifeto e indireto com a crianga, ou seja,
na coordenagdo de trabalhos voltados a pequemgiafé/ou integrando equipes pedagdgicas
de educacéo infantil em secretarias de educacaaipaine estadual. A tonica central destas
praticas vinculava-se ao delineamento de acoegpgitas para o atendimento e acolhida da

crianca em espacos de educacao coletiva.

No decorrer desse conjunto de vivéncias, tendo ista sases tedricas distintas e diferentes
concepcOes de crianca, infancia, educacdo, educadaotil, cidadania, dentre outras,

originam-se diferentes contornos de diretrizes iqaat Essas composicdes, ora se
assemelham, ora se distinguem, gerando contradéc6estraposicdes. Assim, meu percurso
profissional e académico perseguiu diferentes petsas teodricas e pedagdgicas que
caracterizam distintos momentos historicos do ategicko a infancia brasileira em escolas,

creches e pré-escolas.

Nos primeiros anos de atuacdo, amostras de competa eram tomadas equivocadamente
como referéncia para todas as criancas. Deste namg@las ndo eram consideradas parte
integrante de sua classe social e cultural, maspsissuidoras de uma esséncia comum a
todas as criancas, logo, eram entendidas como ssagsem por uma sequéncia de
desenvolvimento Unico e linear. As que nao se atlrguam neste padrdo eram consideradas
deficientes e necessitavam atingir certo padrénodealidade. Este delineamento pretendia,

portanto, compensar supostas caréncias infantis.

Mais tarde, acatando as criticas enderecadas atericaliscriminatorio dessa visdo, novas
perspectivas pedagogicas foram se delineando eonaddrritorio brasileiro, criando novas
perspectivas pedagodgicas para o acolhimento dasces na educacgdo infantil. Entre estes,
destaca-se o carater escolar, na perspectiva ptépar especialmente no que se refere aos
exercicios de prontiddo, tidos como fundamentaisa @a posterior alfabetizacdo. Esses
processos eram concebidos numa perspectiva restiiteo codificacdo e decodificacdo dos
simbolos escritos, ao invés de concebé-la comarsmrita ao cultivo da literatura e/ou da

lingua.Pretendeu-se, posteriormente, assegurarmiascas, desde a mais tenra idade, a
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apropriacdo de determinados contetdos vinculadds/@ssas areas do conhecimento. Nestas
perspectivas, as diretrizes pedagogicas previatagésn de conteddos e sua gradacao,
espelhando-se no modelo tradicional do curriculmlas de ensino fundamental e médio.
Essa proposicao valorizava determinados aspectdesknvolvimento humano, em especial
os de procedéncia cognitiva. Por conseguinte, udaita a educacdo infantil ao ensino
fundamental, numa antecipacdo da escolarizacacermstsem colocar em debate as

limitagdes de um ensino desprovido de significa@i@ @ crianca.

No Brasil, a pretendida proposta consolidava-sardgva forma, enquanto a bibliografia da
area, sobretudo com a publicacdo do documedititérios para o atendimento em creches
que respeite os direitos fundamentais das crian(BRASIL, 1995), prudentemente

assinalava os equivocos da mencionada perspeetilagpgica para a creche e a pré-escola.

As denuncias advindas do campo da pesquisa, aléagadtica profissional com a crianga
pequena, requeriam, mais uma vez, o envolvimem&iodcom o tema: proposta pedagdgica,
tanto no meu trabalho quanto no dos companheirgsafesséo, evidenciando a necessidade

de novos estudos, discussdes, apropriacao e gaciti deste conhecimento.

Destarte, se a Carta Constitucional de 1988 permitegar a um consenso quanto ao espaco
educativo da creche e pré-escola, ao mesmo tengpsengeferiu ao modo como isso deveria
ser viabilizado junto & crianéaEsta indefinicdo tornou a década de 1990 palcmudias

producdes e debates em torno da area, devido espesepor um atendimento mais adequado.

Esse vigor direcionado a educacéo infantil é, enepaetratado por Rocha (1999) e ainda
percebido em minhas praticas cotidianas no ensimopesquisa e na extendablestes
espacos, a busca da definicho do carater da edugafgntii e dos elementos que a
constituem foi alvo de muitas duavidas e caloros@sudsdes. Os flagrantes da atuacao
cotidiana aliados as criticas enderecadas a pateantecipacdo da escolaridade, aos poucos

lam abrindo passagem para novos modos de concebanea, a infancia e a sua educacao.

! Essa concepcdo de educacdo infantil também monitar minha atuagdo enquanto integrante da equipe
pedagdgica da Secretaria Estadual de Educagdajr&udt Desporto e, inicialmente, também no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil da Universidade Federabdeta Catarina.

2 Ver Rocha; Silva, 1996.

3 ou seja, enquanto: responsavel por criancas deaeaeis anos no NDI; membro integrante do Nicko d
Estudos da Pequena Infancia; aluna de pds-graduagépecializacdo: séries iniciais pré a 42 sénestrado
em educacéo; professora de cursos de formacaootissjpnais de educacao infantil e consultora decacio
infantil da rede municipal de ensino de Floriané&pobs anos de 2000 a 2002.
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Foram, portanto, as demandas advindas do proprisapee fazer pedagdgico na educacao
infantil, nos ultimos anos, que justificam 0 mewa@wimento com o tema e a investigacao
ora desenvolvida. Esse ndo &, pois, descolado do peecurso, mas algo diretamente
imbricado a ele, pois de uma forma ou de outraglmeéamento de diretrizes pedagogicas
para a educacao infantil constituiram e marcaraefezida trajetoria profissional. Evidencia-

se, deste modo o que afirma Tarriglia e MoraesQR0®ao € o pesquisador que escolhe o

seu objeto, mas o processo histérico que impdesguisador o0 seu objeto de investigacao”.

Os estudos realizados em nivel de mestrado comduzite a realizacdo da analise dos
documentos-sintese do Movimento de ReorientacdgicGlar, levado a efeito na rede
municipal de ensino de Floriandpolis, no periodd @@3 a 1996. O referido estudo pretendeu
captar “o conceito de educacéo infantil, e iderdifiseus pressupostos tedrico-metodoldgicos
e elementos norteadores para a pratica pedagégiedutacao infantil” (WIGGERS, 2000, p.
22).

Tive também oportunidade de analisar um quinhdoddéos coletados na forma de
questionario por pesquisadores do Nucleo de EstidResquisa da Crianca de 0 a 10 Anos
entre os anos de 1997 e 1998. O referido instrwrsntoleta foi aplicado em 46 instituicbes
que acolhem criangcas de zero a seis anos em creghiespré-escolas do municipio de
Florianopolis, sendo dezenove delas eram instiggigéarticulares, catorze municipais, seis

estaduais, seis comunitarias e uma da esfera federa

O referido instrumento foi organizado em torno deeidas questdes, distribuidos em trés
modulo. Foram utilizadas, para efeitos do trabak®,questdes que seguem: Quanto a
proposta pedagdgica, a instituicdo a possui? Quamtourriculo ou o trabalho pedagdgico,
como é ele organizado? O recorte e analise dests$des teve como objetividentificar as
perspectivas pedagdgicas da creche e da pré-escala municipio de
Florianépolis’Conjugado aos mencionados estudos e envolvimenansioo, na pesquisa e
na extensao, manifestam-se sucessivas inquietaggegjcoes, hesitacoes e indecisdes que
impulsionaram-me ao delineamento de novos estudosgeqientemente da busca de novas
oportunidades de formacédo profissional e académacagxemplo do doutorado e da

estruturacéo da pesquisa em questao.

“ O citado Nucleo foi criado no inicio da décadal680. A partir de 1995 passei a integra-lo, naidadé de
E)esquisadora.

Para maiores detalhes conferir Wiggers, 2002.
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Ao longo da formacao académica em nivel de doutonadprograma de Pos-Graduacao em
Educacao: Curriculo da Pontificia Universidade @@dde Sao Paulo — PUC-SP — procurei
cobrir diferentes demandas relacionadas ao temeae#o, educacao infantil, peculiarmente
no que se refere ao estudo que deu origem a tese.cBnsolidacdo deste trabalho, busquei
também realizar estudos de aprofundamento tedriccanwliagdo das abordagens
metodoldgicas dessa pesquisa — métodos e técrtitiaadas na coleta, no tratamento, na

analise e interpretacdo dos dados.

Varios estudos, foram realizados por intermédiaesenvolvimento das disciplinas e outras
atividades oferecidas por diferentes programasddegPaduacdo da Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, como ainda, de outras sidates, a exemplo da Universidade
Federal de Santa Catarina — UPSCe da Universidade do Minho — Braga/Portugalguel
realizei o estagio de doutoramento por um pericglsais mesés Contei também com as
contribuicbes decorrentes das interlocucdes efatupélos coordenadores e integrantes do
Nucleo de Estudos da Infancia de 0 a 10 anos deetsinilade Federal de Santa Catarina, bem

como das reunides sistematicas e demais atividkesivolvidas pelo citado nucleo.

Destaco igualmente a importancia das aprendizagéwvindas da participagcdo na pesquisa
Revisdo de Politicas e Servicos da Educacdo IhfantiBrasil. MEC/UNESCO/OCDE:

estudos dos municipids.

Por intermédio desse processo de formacao, sisgminam complexo de conhecimentos e

informacdes, que agregado ao processo de oriente;f®se, me ajudaram na realizacao do
presente estudo, revendo antigas indagacles, fazdespontar novas questbes e me
estimulando na busca da ampliacdo sucessiva ddsecmentos relacionados a area da
infancia, especialmente no que diz respeiro asridies pedagogicas para o delineamento de

praticas cotidianas na creche e na pré-escola.

O desenvolvimento desse estudo nasceu, pordatpermanente interse¢ao, ndo apenas da
minha historia profissional e académica, como tambi@ histéria das instituicbes que em
diferentes tempos e espacos geograficos se destirew cuidado e a educacao das criancas

em contexto diverso ao da familia. Essas alteragtBe conectam a tantos outros enredos

® De onde provenho profissionalmente.

" Para maiores detalhes ver Wiggers,Relatorio final do estagio de doutoramento no egter PDEE. 2005.
63 p.

8 para maiores detalhes Cf. Campos, Fullgraf e Wig@©05.
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vinculados aos meios e modos implementados hiatogate para a producdo da existéncia

humana.

Muitos foram os esfor¢cos empreendidos no sentidmagear um conjunto de nexos e ligacdes
do objeto desse estudo, tornando-se impossivel,usonde palavras, expressar a rigueza, a
complexidade e a diversidade das sinteses empdesndo seu decorrer. Grande parte das
quais foram articuladas, desenvolvidas e sisteadd® na forma de texto ora apresentado.
Outras ganhardo novas formas e conteudos em egpodtexiores. Diversas experiéncias e
conhecimentos adquiridos, certamente, constituirdoenas a subjetividade dessa
pesquisadora. Ainda assim terdo sua importanciadasacadémica, profissional e pessoal de

quem densamente viveu esse processo.

No primeiro capitulo retrato em parte o contextstdrico, legal e politico que versa sobre a
educacao infantil brasileira, evidenciando a dlflede, diversidade e peculiaridade no que
diz respeito a oferta desses servicos com a deyidéidade. Articulado a esse contexto
procurei trazer algumas contribuicdes advindas alopo da pesquisa e do conhecimento
produzido na éarea, situando o objeto que foco. psstendeu, sobretudagentificar os

principais aportes tedricos e metodoldgicos quelumentam as proposicdes pedagogicas da
creche e da pré-escola nas diferentes redes muaicige ensino do Estado de Santa

Catarina.

Por conceber que diretrizes e propostas pedagosgasituadas e nascem de determinadas
realidades e indagacdes, nas quais estdo conjugadéiplas variaveis, busquei também
captar e articular na analise, aspectos de natadiiistrativa, politica, social e econémica
da realidade focada. Executei acdes em torno dagawdes secundarias, as quais sdo

apresentadas nessa primeira parte do texto.

Num segundo capitulo, respaldada na abordagemoeitwecdo de varios autores da area do
curriculo, procuro tecer nexos entre diferentesrddgens e definicbes em torno da
polissemia do termo curriculo e da centralidaddedeas praticas educativas efetuadas em
escolas, creches e pré-escolas. Nesse mesmo segm@ienitdo também em parte o debate
sobre o curriculo/proposta pedagdgica no campoddaagao infantil brasileira, apontando
para a relagao e contradicao entre diferentes @ergps de sistematizacao e estruturacdo das
proposicdes pedagdgicas para a creche e a pr&escol
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No terceiro capitulo, abordo as estratégias mebgitds utilizadas para: a elaboracédo do
questionario de coleta de dados; a divulgacao siquia junto aos representantes municipais
catarinenses, objetivando obter retorno de maiorema de questionarios e, por fim, relato os

procedimentos para sistematizacdo e analise dos datetados.

O quarto capitulo constitui-se com base na apras&ote analise dos dados coletados pelo
questionario. Sdo também utilizados dados do Cé&seolar de 2005 para realizacdo de

alguns cruzamentos entre estes e outros dadosladiosu Essas intersecdes procuraram
evidenciar semelhanca e/ou diferengas entre aael#licatarinense e a de outras regides do
pais.

Num quinto capitulo, os esforcos sdo voltados paranalise dos documentos-sintese
decorrentes dos processos de delineamento dezdisspedagogicas que contornam a creche
e a pré-escola. No decorrer desse capitulo sdensizadas as principais indicagdes
efetuadas no interior dos documentos, bem comafaséncias que se tornam possiveis a
partir delas e do conteudo geral destes documestisetudo, no que alude os principais

aportes teodricos e metodoldgicos que fundamentaas ggsoposicoes.

Nas consideracdes finais, procuro retratar as ipamg questdes que constituiram o debate,
revelando aspectos sociais, politicos, administvatie pedagogicos das realidades

investigadas. Por fim, contemplo as referénciasea@s.

Assim sendo, a pesquisa procurou avancar no canbetd sobre a realidade da gestédo
pedagogica da educacéao infantil nos municipios e estado, com o objetivo de contribuir
para o debate na &rea e procurando lancar luz smbrémensos desafios que ainda
permanecem no campo das orientacfes para a pgrategogica em creches e pré-escolas do

pais.
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1 CONTEXTO HISTORICO E LEGAL DA EDUCACAO INFANTILN O
BRASIL

O Brasil, até o inicio do século XIX, tinha suammmia determinada pela producéo e cultivo
da terra, para a qual a mao de obra escrava, dralb@hadores com pouca ou nenhuma
formagao, cumpria as exigéncias dos setores praduti

Posteriormente, com a expansao e concorréncia gavido processo de industrializacdo e
mundializacdo da economia, fez-se necessario subsii mao-de-obra escrava pela do
imigrante, o que intensifica 0os movimentos de iajdo de diversos paises europeus e
asiaticos para o Brasil. Nesse contexto, instawgartambém aqui no Brasil formatacdes,

contradi¢des e conflitos amplamente conhecidosw@no®paises.

Da composicao desse tecido social, também aqui,qoeltexto social e econémico da época
e pela influéncia da imigracdo européia, sdo iadt escolas maternais, as quais foram
instituidas no século XVIIlI, quando o abandono dangas tornou-se recorrente. Assim,

ainda que em circunstancias distintas e temposediies do contexto europeu, também se
constituiram inicialmente asilos e internatos pataigar criancas Orfas, abandonadas,
indigentes e filhos de mées solteiras, cujas coedigle vida comprometiam o atendimento

das suas necessidades basicas e, ainda, criasciasale relacbes consideradas ilegifimas

Com a expansdo do processo de industrializacdegada as demandas decorrentes do
trabalho feminino fora do lar, seja ele em outrositilios ou na fabrica/inddstria, inicia-se a
incorporacao desse contingente populacional aaltralprodutivo. Como a estrutura social e
familiar brasileira também se constitui com base pnapriedade privada e na familia
individual, sobretudo nos centros urbanos, a codadld passa a ter dificuldade na garantia da
custodia das criancas pequenas, enquanto seustrpb@ham. Para além dos asilos e
internatos, surgem novas demandas para o atendiraeninstituicdes de educacédo coletiva

de zero a seis anos. Ou seja, fazia-se neceseatie, outras questdes, criar condi¢des para

® Com a escravidéo brasileira era comum o nascindmtoriancas decorrente do relacionamento dos senho
com suas escravas, ainda gue essa situagdo sgutssestem violagdo da moral estabelecida. A pdetises e

de tantos outros contextos, entre 0s quais seodestaniséria social, fruto da implementacdo doersizs
neoliberais, “temos no pais em torno de 8 milhde<rikangas abandonadas, aproximadamente, e 2 milhde
vivem permanentemente nas ruas, envolvidos contifoiggo, drogas e pequenos furtos” (MESADA, 2006,

p.3).
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que criangas pequenas fossem atendidas em amadirtestivos, de modo que as mulheres,
maes dessa nova geracao, pudessem atender axmdgimercado e de seus novos papeis

na sociedade.

Os processos de urbanizagcao, industrializagdo,rpocacdo da mulher no mercado de
trabalho e modificacdes na organizacdo e estrudardamilia contemporanea, no Brasil,
demandaram a instalacao de instituicbes para @aoié a educacao das criancas pequenas
alheias ao contexto familiar, tais como crecheséeepcolas. Pela influéncia dos jardins de
infancia froebelianos, também aqui no Brasil, essdalidade educativa passa a ser requerida
para as criangas oriundas das classes abastadamntddo, ao se expandirem para essas
classes sociais, ha uma transformacéo nos objetifaacdes, bem como na exigéncia dos
profissionais que nelas trabalham. Para as demas pobres — essa se mantém mais
diretamente vinculada a assisténcia cientificaisééhia do atendimento da criangca menor de
sete anos, em espacos diversos ao contexto fanapaesentou, portanto, duas formas. A
primeira, destinada aos pobres, na qualidade defiben social para a mae e a familia
trabalhadora, logo, de assisténcia, na sua fornuaagbiea; a segunda, voltada as classes de

maior poder aquisitivo, portanto, seletiva.

As iniciativas que se voltam para a assisténciatifiea eram provenientes de determinados
setores da sociedade, representados por méditisyriséas, damas de caridade, etc. Esse

atendimento, caracterizado pela assisténcia, aoefgtuhimann,

[...] foi configurado como uma proposta educaci@secifica, [...] dirigida a submissao néo
sO das familias, mas também das criancas das <lgegmilares. [...] A pedagogia das
instituicdbes educacionais para os pobres é umagpgia da submissdo; uma educacao
assistencialista, marcada pela arrogancia que hanpiara depois oferecer o atendimento
como dadiva, como favor aos poucos selecionadoa pamreceber’. KUHLMANN
JUNIOR 1999, p. 54).

Além do mais, o pedagogico era compreendido “colgo purificado da contaminacéo da

familia”. (KUHLMANN JUNIOR, 1999, p.62).

Conforme Kramer (1984) e Souza e Kramer (1988),esdena partir da década de 30 do
século XX, ele passou a mobilizar, de forma majgificativa, os interesses de autoridades
oficiais e consolidar-se em iniciativas particular® que faz emergir um conjunto de
instituicbes voltadas a infancia. Ainda assim, énessie na década de 1970, com a
implementacdo da educagdo compensatoria, que agumfantil recebe maior relevancia

no cenario nacional.
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Segundo Kramer (1984), a educacdo compensatoria par idéia de que as criancas,
culturalmente carentes, fracassam na escola polyee faltam os requisitos basicos
necessarios para 0 sucesso escolar. Essas reppéssnsao impulsionadas por algumas das
teorias do desenvolvimento infantil, da psicanalkikes estudos linglisticos e antropoldgicos,
bem como pelas pesquisas que procuram correlacibmguagem e pensamento ao

rendimento escolar.

Conforme a autora, esses elementos levaram e ooaraln para a elaboracédo da “teoria da
privacao cultural”, que passou a fundamentar a agia infantil como recurso capaz de
suprir e compensar as caréncias educacionaisyadetutricionais e culturais das criancas
pobres. Em face disso, a educacéao infantil passen eonsiderada redentora e em condicdes
de resolver multiplos problemas, sobretudo os i@hacios as questdes educacionais. Sua
funcdo era a de igualar as oportunidades, garantams menos favorecidos um bom
desempenho escolar.

Ainda no final da década de 1970, a educacdo cosapia e preparatéria para 0 ensino
fundamental, também no Brasil, passou a receb@asiseveras, tendo em vista a causa dos
altos indices de fracasso escolar localizada naprips criancas das classes menos
favorecidas, que passavam a ser tratadas commndisagdo e preconceito. Essa forma de
compreender o fracasso das criancas oriundas a@ssesl sociais menos abastadas escamoteia
a verdadeira causa do fracasso escolar, ou seg@éacia e a miséria em que se encontravam
as familias mais pobres, as precéarias condicoésndegonamento das redes escolares, como
também a discriminagdo por parte da escola e darautlessas populacdes. Os fatores
sociais, politicos e econbmicos € que determinavamvida dessas familias e,
consequentemente, o desenvolvimento das criangagnbanto, apesar de seus equivocos,
segundo indicacdo de Kramer (1984) e Souza e Krgdd®#88), ndo se pode negar as
contribuicBes para a area, sobretudo no que ser@fexpansédo dessa modalidade educativa.
Outro beneficio a ser considerado refere-se asatagiies pedagogicas que, diferentemente
da perspectiva exclusivamente assistencialista,cupao contemplar e promover as

aprendizagens das criancas.

A medida que se vdo ampliando os questionaments @iticas enderecadas a educacéo
compensatoria, pautadas na teoria da privacaoraljlabre-se espaco para o delineamento de

novas formas de estruturacao do trabalho cotidiamo a creche e a pré-escola brasileira.
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Diante desse contexto, estruturam-se outros pragaoom base na teoria de Piaget e nas
suas concepc¢Oes de desenvolvimento de aprendizagenpautado na Biolologia, sonegam
uma compreensao dialética do desenvolvimento dagai Por voltar-se preponderantemente
para o desenvolvimento infantil, na perspectivadaf as suas proposi¢cdes pedagogicas e a
formatacdo de suas praticas, em geral, circunggrese em sSi mesmas, pois nao

apresentavam preocupacao com a escolaridade posteri

As criticas a essas e outras propostas pedagagiogsosteriormente determinar uma reacao
a incorporacdo do viés escolar para a educacdosmatizacdo e defesa em favor da
estruturacéo de uma Pedagogia para a Educacadillfadagogia para a Infantta

Mais tarde, com o reconhecimento que a sociedasteapa fazer em relacdo a positividade
das experiéncias vividas pelas criancas em crezipeé-escolas, ha uma ampla mobilizacao
da sociedade brasileira para sua instituicdo eem@htacdo na condicao de um direito da
crianca, o que foi contemplado pela Constituica&dpublica Federativa do Brasil de 1988.
Com esse dispositivo legal, a educacao infantihatuida na educacédo basica, tal qual o
ensino fundamental e meédio, quebrando a segregdgdeducacao infantii do campo

educacional. Esse avanc¢o no quadro legal brasaéifoi possivel pela ampla mobilizagéo e
participacdo de muitos segmentos da sociedade eidé organismos governamentais na
afirmacao dos direitos da crianca e, entre eld#eito & educacao infantil.

O artigo 208 da Constituicdo da Republica Fedaaaliv Brasil, em seu inciso 1V, explicita
que “[...] o dever do Estado com a educacdo serxavafio [...] mediante garantia de
atendimento em creches e pré-escolas as crianczsrale seis anos” (BRASIL, 1990a). O
contetdo do dispositivo legal em causa € reafirnmedartigo 53 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ECA e também pela Lei de Diretrizd3ases da Educacdo Nacional (LDB)

sancionada em dezembro de 1996.

Desse modo, pelo menos na forma da lei, a criamgaildira € uma responsabilidade
compartilhada, pela qual responde a familia, aeslacie e 0 Estado, para a garantia plena de
seus direitos. Diante do aporte legal posto, a aga infantil deixa de ser um ato de
benevoléncia para ser um direito de todas as @$ade zero a seis anos, e ndo apenas dos

pais que exercem atividades laborais remuneradasifodomicilio.

10 Essas perspectivas seréo ainda retomadas aodesgbtexto, sobretudo no que se refere as dukmms)t
tendo em vista a polémica e pujanca que a essagagam.
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Esse conjunto de diretrizes legais destaca-se legémeas legislagbes anteriores. A educacéo
infantil a ser oferecida em creches — para criadeaaté trés anos de idade - e pré-escolas —
para criancas de quatro a seis anos — passa dwomrsprimeira etapa da educacao basica,

tendo como finalidade o desenvolvimento da criamaseus multiplos aspectos.

A LDB adota ainda outras definicbes importantedreens quais destacam-se: a educacao
infantil € complementar a familia e a comunidadea svaliacdo sera feita mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento dagaj sem objetivo de promocédo ou
retencdo; as instituicbes de educacdo infantiled®y integrar o Sistema Municipal de
Ensino, o Sistema Estadual de Ensino ou o SistemaoUde Educacdo Béasica. Essa
indicacdo se conjuga com o Inciso VI do artigo 3® @onstituicdo, que afirma ser
competéncia do municipio “[...] manter, com a coapao técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de educacao escolar e de ensn@nfiental” (BRASIL, 1990a).
A LDB, no Inciso V do Artigo 11, normatiza que éa@manpeténcia dos municipios

[...] oferecer a educacdo infantii em creches eepoblas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveisesino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua &empleténcia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicadeFsd a manutencdo e desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 1996b).

Destaca-se, portanto, a responsabilidade das gestdeicipais, ainda que Unido e Estados
sejam também diretamente responsaveis pela modalidducativa em causa, pois a Lei
deixa claro o Regime de Colaboracéo entre Uniamadas e Municipios, na constituicdo de
seus sistemas de ensino. ldentifica-se, portante, ajatual aporte legal brasileiro prevé
atribuicbes especificas a cada uma das instanc@ermamentais, como também
compromisso mutuo e colaborativo entre as difegeimstancias. Neste sentido, ainda que
ndo tenha sido possivel cumprir na integra o qeeopiza a lei, 0 Ministério da Educacéo e
demais instancias federais tém-se empenhado erasrrgntes para fazer avancar os quadros

instituidos pela realidade da creche e da pré-&$cakileira.

Conforme Machado e Campos (2004), nos primeiras anbs que sucedem a promulgacao
da nova Constituicdo, por compromissos assumidd@somderéncia Internacional de Jomtien,
o0 Ministério da Educacdo (MEC) promoveu estudos ebatks, elaborou propostas
curriculares e apoiou mobilizacbes na area em sligeespacos e publicou documentos,
dentre os quais destaca-se 0s que se@tigérios para um atendimento em creche que
respeite os direitos fundamentais das crian¢B&RASIL, 1995). Esse documento visa
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subsidiar, sobretudo, a rede de creches, mas tamlpéminente a pré-escola, para a melhoria
da qualidade do atendimento. O citado documenta fadicacédo de 12 critérios gerais, com
um certo delineamento e especificacdo em relagg@ma um deles. Tais critérios acabaram
por se popularizar como direitos da criargabsidios para credenciamento e funcionamento
de Instituicbes de Educacédo Infantil no Bra®RASIL, 1998b), que aborda espaco fisico,
saude, formacdo de pessoal etc. Sua elaboracéaraeleado processo de discussao e
organizacdo no ambito dos Conselhos Estaduais dcMais de Educacdo e pretendeu
constituir-se numa referéncia para regulamentagd@srem adotadas pelos Conselhos, para
autorizar e orientar o funcionamento das crechgwéeescolas nos diferentes estados e
municipios; por intermédio do Conselho Nacional Educacdo, o MEC normatizou a
absorcao das creches pelos sistemas de educagadaonbém diretrizes curriculares para as
instituicBes de educac&o infafitie para os cursos de formac&o de professores dagsuu
infantil e das primeiras séries do ensino fundaaleatambas mandatérias — (BRASIL,
1999a; Brasil, 1999b); no ano de 1998, foi tambamlipado pelo MECo Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantii (RCNEBRASIL, 1998a), compondo um
conjunto de trés volumes, enviados as escolas de ¢opais. Ainda que possam ser
consideradas louvaveis por parte do MEC a elaboraddistribuicdo de um documento que
pretendeu oferecer subsidios para a elaboracasojetqs pedagodgicos as prefeituras e as
unidades de educacéo infantil, aspectos de sealmme forma de elaboracao foram alvos de
severas criticas, remetidas por professores, pEstpres, e profissionais da dfe#lano
Nacional de Educacd¢PNE) (BRASIL, 2001), aprovado no ano de 2000,sajpigos e
intensos debates. O documento em causa prevé paaikidenos de infra-estrutura para as
instituicbes de educacdo infantil e metas de eXjman® atendimento para creches e pre-
escolas em nivel nacional. Outra medida importaateefere a publicacdo d&arametros
Nacionais de Qualidade Para a Educacao InfartiVolume 1 e 2. (2006b), que contém
referéncias de qualidade para a educacao infasélem utilizados pelos diferentes sistemas

que oferecem atendimento em creches e pré-es@latcumentoParametros de Infra-

1 be acordo com o citado documento, sdo principarseadores para as propostas pedagoégicas de educaca
infantil: “a) Principios Eticos da Autonomia, da Rensabilidade, da Solidariedade e do Respeito ean B
Comum; b) Principios Politicos dos Direitos e desvé&es de Cidadania, do Exercicio da Criticidadioe
Respeito a Ordem Democratica; c) Principios Estétita Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidadda
Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Cultli@RASIL, 1999b, p 2.).

12 Esse documento tem sofrido diversas criticas deastbres, pesquisadores e profissionais da area. Pa
muitos pesquisadoresconferir Faria e Palhares, (1999), ele traz deéoimplicita uma concepgédo de educacao
compensatoria e escolarizante, além de considemiaaca numa perspectiva de sujeito universale€ss
referenciais, ao invés de transformar um novo panaal curricular em realidade, impdem o paradigewatando
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Estrutura Para as Instituicdes de Educacéo infa(2006a), também é fundamental para a
area, por trazer importantes contribuicbes ao redsimnamento de acdes vinculadas aos
espacos institucionais que acolhem criancas ennesee pré-escolas. Destaca-se, no entanto,
que o sistema de financiamento da educacao, cunpatibFundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgiizado Magistério(FUNDEF)?
implantado no pais a partir de 1998, dificultourglementacéo pratica das novas diretrizes

legais previstas para a melhoria da qualidade efadahento.

Observa-se como serdo modeladas essas realidpdetsr alas implementacées que poderéo
advir da aprovacao e implementacdddodo Nacional da Educac¢édo BasiflUNDEB).

No interior da arregimentacdo reinvindicatéria daciesdade civii em defesa da
implementacdo do aporte legal brasileiro na atadkgd merece destaque a organizacéo e
funcionamento dos Foruns de Educacdo Infantil ewelniocal, e do Movimento de

Interféruns de Educacao Infantil no Brasil (MIEI&n nivel nacional.

Portanto, a implementacao das acdes educativadegoerem do citado aporte legal remete a
um vasto namero de procedimentos que envolvem tanéexesso, quanto qualidade do

atendimento.

No que se refere ao acesso a educacdo infantil, desaprimeiras dificuldades a ser

enfrentada € ansuficiéncia e ineficiéncia de informacdaesbre o citado atendimento,

sobretudo no que se refere a creche, ainda qua temhdo significativos avancos na area
com a inclusdo da educacéao infantil nos Censosdéthutais, nas Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNADs), do IBGE, o que feamcar as informacdes referentes ao
namero de criangas que no Brasil freqientam creehgse-escolas. Entretanto, destaca-se
que muitas instituicbes em todo territdrio nacidnakionam sem autorizacdo e sem qualquer

tipo de registro junto as administracfes educa@anaoutras instancias de governo.

Conforme os dados do Censo Escolar, registrou-sBrasil no ano de 2005 um total de
1.414.343 matriculas na creche e 5.790.670 nasualee distribuidas nas diferentes redes.

mudar a realidade, pois o documento configura-ggro@osta de um curriculo Unico, que busca detemmima
qualidade pedagdgica nacional, como se um modetodizulo nacional garantisse tal qualidade.

3 Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensimd&mental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 1¢ seétembro de 1996, e regulamentado pela Lei42%9de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°. 22§dnho de 1997. Esse dispositivo legal foi imfddo no
Brasil em 1° de janeiro de 1998, quando passow@rai a nova sistematica de redistribuicdo dosrsesu
destinados ao Ensino Fundamental.
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Ainda que aparentemente 0s nimeros possam imprass® necessario considerar que a
populacdo brasileira de zero a seis anos era 89812 e de quatro a seis anos € de
11.168.117 Desse contingente populacional, apenas 40,4%ridasas de zero a seis anos
frequentam instituicbes de educacéao infantil ounensindamental (PNAD/IBGE, 2004). De
acordo com os dados apresentados, no que se esfegeificamente as criangas de zero a trés
anos, somente 13,4% séo atendidas na creche. Bgdwoehs criancas de quatro a seis anos,
70,5 sédo atendidas na pré-escola. Da oferta, notapge a educacao infantil, 13% da
cobertura se vinculam a zona rural e 87% ao pemdmebano (INEP/CENSO ESCOLAR
2005/SC).

Essa modalidade educativa, ao longo de sua histéeiaexpandiu por todo o territério
brasileiro sem os devidos investimentos técnicfisamceiros, fundamentais para a execucao
de servigos torneados com a devida qualidade. @iaseemente, apresenta atributos muito
aquém dos desejados, sobretudo no que se referiadgas de zero a trés aftos

No que se refere ao perfil do atendimento concéenen qualidade oferecida, faz-se
necessario assinalar alguns itens, entre os quaisterior da pesquisa desenvolvida por
Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), recebem destaggieseguintes itengrofissionais de

educacédo infantil e sua formacgdo; propostas peda@®s e curriculo para a educacéo
infantil; condi¢bes de funcionamento e praticas cadivas no cotidiano das instituigdes;

elacdo com a familia

1.1 Profissionais de educacao infantil e sua formag

A formacdo profissional, tanto prévia quanto emviger é um dos principais critérios

utilizados internacionalmente para avaliar a qaaledde qualguer modalidade educativa.

No Brasil, somente com a promulgacdo da LDB, entX#9estabelece exigéncia minima de
formacdo para professores da educacao infantéskEstvem ter formacéo de nivel superior —
licenciatura plena— admitida com formacdo minima a oferecida em nivédio, na

modalidade normal. Essa exigéncia tem requeridoso de diversas estratégias para

qualificacdo de seus quadtysbem como o uso de subterfugios dos diferentesnsis

14 bado informado pelo setor de Estatistica/CensolBisda Secretaria de Estado da Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia/ SC

15 para maiores detalhes conferir Campos, Fullgvefggers, (2006).
18 bara maiores detalhes, conferir Yamaguti, (200dig@a, (1999).
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educacionais para burlar a'feiA formacdo prévia dos profissionais vinculadogssa

modalidade educativa, ao longo de sua historigsaptou-se pouco vigorosa, sobretudo no
que se refere aos profissionais que atuam comias;as menores. Por sua vez, a formacéo
em servigo ndo oferece caracteristicas que asseqos diferentes profissionais que atuam
na creche e na pré-escola os atributos necesg@iasa garantia da qualidade desejada.

Destarte, apresenta-se igualmente precaria nasmiiés regides brasileirds

Os dados estatisticos referentes a formacéo déisgiwoais que atuam na educacéao infantil
nacional se apresentam também de forma bastantérigrealguns diagnésticos evidenciam
que muitos desses profissionais ndo tém a formagaquad®, recebem baixos salarios e

desenvolvem a carga horaria laboral em condi¢ctsfavteraveis.
Outras precariedades também constituem esse guacional:

Quanto a formacgéao prévia, mesmo professores forsnagl@urso de magistério ou até mesmo
em pedagogia, no nivel superior, ndo recebem afiqaefio necessaria para desenvolver seu
trabalho educativo, principalmente com as criamgasores atendidas em tempo integral nas
creches. As educadoras ou monitoras, por sua vwezng maioria ndo contam nem mesmo
com o curso secundario, baseiam seu trabalho noecinento que desenvolvem no ambito
domeéstico, priorizando as atividades de higieneeaitacdo e seguranca. Os programas de
supervisdo e formacdo em servico, quando existetdetém apresentam falhas em sua
concepcao e enfrentam a dificuldade desses puanfisi geralmente ndo contarem com

horario remunerado para planejamento e trabalhoeguipe nas instituicdes (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 106).

Ainda conforme esse trabalho, na fase de transigdqual hd a absorcdo, sobretudo da
creche, pelos sistemas educacionais, destacameke @gesafios que envolvem a definicdo de
papéis e a divisdo de trabalho nas instituicdesdaaique esse processo esteja criando
condicOes para a efetivacdo de processos de qagéfd para professores leigos que ja atuam
nessa modalidade educativa. Permanecem também diasnan que se refere a revisédo e

reformulacdo das fungdes e objetivos da crechepeédascola.

7 por vezes, contratam profissionais para realieangs gerais, mas que acabam tendo como cargaidor
real de trabalho a atuacdo diretamente com as;asaam creches e pré-escolas.

18 bara maiores detalhes, conferir Tomazezetti (188sil (2003), PMSP apud Campos, (2003), Fund&géo

e Alegria (2001). Outras pesquisas mostram tambémeeariedade da formacdo prévia e em servico dos
profissionais que atuam na educacdo infantil - GAGO1), Rocha; Silva (1996) Sayao; Mota (2000)r€o
formagdo em servico cf. também Kramer (2001), @orsNunes, (2000), Vasconcellos (2001), Maranh&o
gZOOO), Strenzel (2001), Micarello (2003) Cruz (20Bento; Meneguel (2003), Wada (2003), Bufaldd@)9

% Muitos deles sequer possuem o primeiro grau cample
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1.2 Propostas pedagdgicas e curriculo para a eduéacinfantil

No que se concerne ao delineamento de proposi@mgpgicas na educacao infantil, o
MEC, no ano de 1998 desenvolveu o estudo de certo nimero de proppstiEgdgicas e
sua implementacdo nos respectivos sistemas estaglUsecretarias Municipais de capitais.
No referido estudo destacou-se o numero restrifral@ostas para a creche. A escassez desse
item, conforme o citado estudo, relaciona-se awagéo historica das creches aos 6rgaos de
assisténcia, bem como a precaria incorporacdo miendiéo educativa nos seus Sservicos.
Outras debilidades apontam para a auséncia dezalarenconsisténcia tedrica referente a
algumas concepc¢des; a inadequacdo da linguagemecaria caracterizacdo da clientela
atendida e das estratégias de implementacéo; ciethed qualificacdo dos seus quadros; a
descontinuidade administrativa; a pouca autononasia €quipes centrais para propor e
implementar politicas publicas na area; a exces@seolarizacdo numa perspectiva
tradicional das configuracdes educativas. A incarerge e precéria organizacao dos espacos,
das atividades, dos equipamentos e dos arranjaciasy constitui um outro leque de
situacOes que precisam ser ampliadas. Mereceu tardestaque a retencéo de criangas com
mais de seis anos na educacdo infantil, que aid@daforam plenamente alfabetizadas,

caracterizando sua fungéo preparatoria.

Entre as diversas questdes levantadas pelo cittiddos de modo geral, os piores indicadores
e indices — tanto no que se refere a formacdo guaotque diz respeito a proposta
pedagogica e a outros aspectos ligados a qualalatie mesmo de cobertura do atendimento

—se vinculam a modalidade creche.

Estudos ulterioré$ confirmam que, em muitos contextos, as proposemagdgicas S&0
consideradas inexistentes e em outros se apreseafgaforma fragmentada. Por vezes
abordam apenas aspectos relacionados a saudentalp@e e higiene e, em outras, ha uma
excessiva énfase em conteldos de aprendizagem modelo tradicional de escola e
curriculo, mesmo para as criangas de creche, oalacilo conteddos das diversas areas do
conhecimento, com énfase para o Portugués e a Mabtama serem assegurados as criancas
em diferentes idades. Esse artefato cultural eral ger omite quanto a orientacdes para a
integracd@o entre pré-escola e ensino fundamersiabcealmente no que se refere as criangas
de seis anos na primeira série ou a concebem caotecigacdo da escolaridade posterior,

20 Cf. Brasil, 1996¢.
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movendo para a educacdo infantil conteudos e Hab#is tidas como fundamentais para a
crianca. Em geral, também néo sao identificadasodgpdades entre as proposicoes para as
creches e para as pré-escolas. Muitas das propes&® auto-intitulam seguidoras das
indicagbes construtivistas e interacionistas. Qutaenda afirmam ter suas proposicoes
pedagdgicas organizadas por atividades, por €igasabalho e por projetos.

1.3 Condicdes de funcionamento e préticas educatsao cotidiano das
instituicoes

Dados da realidade indicam a precariedade dos ageimos, a falta de seguranca, a
insalubridade, a pouca atratividade dos ambientes ecariedade da estruturacdo dos
espacos para viabilizar diversos tipos de atividagavilegiam a alimentacéo, a higiene e o
repouso, e identifica-se uma dicotomia entre esdasades e as da escolarizagéo tradicional;
as criancas passam longos periodos ociosas; pnealantendéncia da homogeneidade e
controle das condutas infantis pelos adultos; asigas pedagogicas caracterizam-se por
tarefas formais, nas quais predominam a repeticaotreino; identificam-se rotatividade,
instabilidade e provisoriedade nos quadros de pksaoséncia de preocupagdo dos 6rgaos
gestores no envio de material adequado e abunganéeo desenvolvimento do trabalho
cotidiano; a rotina da creche domiciliar procurguseo mesmo modelo de organizacdo do
espaco e do tempo das demais instituicdes de eftugatantil e, ainda, de que séao as
criancas menores que recebem menos atengéo, em@samiiores procuram fazer por contra
propria; predominam nos espac¢os de educacdo indardtinizacdo do cotidiano; identifica-
se que o0 modelo adotado pela instituicdo nao carmtizas formas de atuacgéo das criangas na

Ak

realidade e também que ha “rituais” de moralizagdisciplinamento das criancas acolhidas
cotidianamente na educacao infantil; que os temlasionados a género e a sexualidade tém
sido precariamente abordados nos processos ded@ontos profissionais que atuam nas
creches e pré-escolas; as producdes infantis geguasentacdes simbdlicas, tais como o
desenho, sédo pouco respeitadas e valorizadas psrpsefissionais; ha dificuldade de os

professores realizarem tarefas relacionadas aadasescrita; 0 modelo que sobressai nas
creches € aquele marcado pelas rotinas de alindenthigiene e sono. Por sua vez, na pré-
escola, sobressaem 0s modelos pautados na esagdarizadicional; h4 uma clara limitacao

do uso diario do material didatico disponivel nastiiuicbes, sendo que estes em geral sdo

21a exemplo de Yamaguti (2001), Kramer (2002), B{j300), Cerisara (2002), Rocha; Silva (1996), Wigg
(2000; 2002), Aragao, et al. (2001), Garms; Cu2@®1) e Campos; Fillgraf; Wiggers (2006).
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controlados e disponibilizados pelos adultos; bEdiecas e brinquedotecas, quando existem,
sdo pouco frequentadas; os ambientes pouco coraemal exposicdo dos desenhos e
producdes infantis, e, nas pastas individuais, ggmégam a reproducdo de modelos
estereotipados de natureza grafica, com uso dé gapamanho padronizado; as brincadeiras
limitam-se ao espaco externo, as atividades deagdocfisica, aos periodos livres; o uso do
computador ndo possui fins pedagogicos, os amBiatgeparque s6 sao utilizados nos 20
minutos de recreio; prevalece a concepcao pedamagialtocéntrica, expositiva e verbalista,
onde é comum o uso de estratégias que imobilizatrias;as e exigem siléncio; identificam-

se experiéncias que procuram inovar e fugir a gEsiges’
Os estudos que indicaram os dados e situacfesonadeis

[...] revelam que existem alguns padrdes que sstgepnas creches e pré-escolas, a despeito
da diversidade de condicOes existentes. Essesqmasifid diferentes para as creches, oriundas
dos érgdos de bem estar, e para as pré-escolasequyee estiveram ligadas ao campo
educacional. Algumas iniciativas estdo procurandebcar a rigidez desses modelos, mas
ainda resta muito a fazer para concretizar nagar@s concepc¢des mais avancadas presentes
nos curriculos oficiais e nos textos legais. (CAI\EB?GULLGRAF; WIGGERS, 2006).

1.4 Relacdes com a familia

Um conjunto de pesquisdsconcernentes a esse tema indicam as seguintesiléqes:
opera-se com base em estereoétipos e preconceseeEndo uma imagem negativa por parte
dos profissionais de educacéo infantil no que g&ee familia das criancas atendidas; ha
elevada expectativa na contribuicdo dos pais, tadwedas mées, no trabalho realizado pela
instituicdo; identificou-se também que h& canassiturcionalizados de participagéo, ainda que
estes estejam mais desenvolvidos na forma de dsadao que da prética cotidiana, em que
predominam as comunicac¢des institucionais em dettios das de “mao dupla”’ que incluem
diferentes formas de comunicacédo entre a escadanrdlias; hd reconhecimento do trabalho
institucional por parte das familias, por consideree este prepara as criangas para o ingresso

no ensino fundamental e, assim, elas tenham umrofupromissor; também foram

22 para maiores detalhes ver Cruz (2001); Tomaza&87), Bento e Meneghel (2003), Batista (2001),
Coutinho (2002), Sayéo (2003), Finco (2003), S{va99), Piotto et al. (1998), Yamaguti (2001), Kisbto
gZOOl), Rocha; Silva (1996), Delgado (1999),

3 Franciscato, 1997, Corréa, 2002, Tancredi; Re@01, Pinheiro, 1997, Pulilo, 2001, Amorim; Vitdria
Rosseti-Ferreira, 2000.
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identificadas experiéncias que operam sem predosceias quais a comunicagdo se da de

forma aberta, tranquila e a instituicdo adota usstyra de escuta das familias.
Destaca-se, no entanto, que a maior parte dasipas@m questdo aponta para:

[...] grandes bloqueios existentes no relacionamemitre educadores e pais de criancas
pequenas, principalmente nos contextos onde a ggfmlatendida é identificada como pobre
e marginalizada, mesmo que sua realidade ndo ponda exatamente a essa imagem. Como
remarcam alguns desses pesquisadores em suas séescllseria necessario que nas
formacBes prévias e em servico, essa questao foage bem contemplada e debatida,
proporcionando uma visdo menos fechada e precansaitdos profissionais, que lhes permita
considerar as familias em sua positividade, conmtagoras de suas aspiragdes legitimas e de
direitos, alcancando maior igualdade nessa interfp¢hiNo atual cenario da educacéo infantil
no Brasil, destaca-se que 0s marcos legais estiospe sua divulgacédo e ado¢do encontram-
se em andamento, ainda que de forma desigual wessds contextos do pais [...] O quadro
geral que emerge desses estudos aponta assimrparsituacdo dindmica, com importantes
mudancas introduzidas na Ultima década, mas amtaaditéria, apresentando desafios que
parecem se desdobrar a medida que uma nova cariacgre a importancia da educacao
infantil se dissemina na sociedade (CAMPOS; FULLGRWIGGERS; 2006, p. 117 ,121).

Portanto, com o referido aporte legal, o cuida@oeglucacao das criancas de zero a seis anos
ganhou a parceria e apoio da sociedade saindo dibodexclusivamente privada do contexto
familiar, passando também ao Estado. Nesse nowriognleixa de ser uma benevoléncia
humana e uma benfeitoria social, como concebidritamente nos contextos social e

politico brasileiro.

Como se V&, apesar do dispositivo constitucionaligalui o atendimento em creches e preé-
escolas entre 0s servicos educacionais, a suaguaoafeio no cotidiano das praticas
institucionais € ainda palco de disputas, contfmdig fragilidades. Desse modo, apesar do
conjunto das reformas educacionais vividas nos &880, grande parte das criancas
brasileiras, sobretudo as oriundas das classespubies, ndo tem acesso a essa forma de
atendimento. Ou, quando Ihes é assegurado essgtdrém qualidade dos servigos a que
teriam direito nem sempre esta garantida, de modonatituir-se em um direito usurpado.

Isso indica que

[...] a legislacdo por si sO ndo garante as mudasoaiais [...] A problematica atual da
educacao infantil gira em torno de estudos e dif@ss sobre a necessidade e premente
decisdo politica de destinar recursos financeitmsn como promover as condigdes
indispenséaveis para ndo apenas elevar os numercageddimento, mas principalmente,
implantar uma educacao publica e de qualidade quobattambém uma fungéo social
(FULLGRAF, 2001, 19, 32).

Mediante a nova Constituicdo, instaura-se tambérrasil a descentralizacdo da educacdo,

uma politica de desarticulacdo entre as difereetderas de governo e indefinicdo de
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responsabilidades no atendimento dos diferentessnile ensinfd. Essa interpretacdo ocorre
na medida em que a propria Constituicdo ndo exglide forma clara, as responsabilidades e
competéncias desses servicos para que a socieaiddeasquem reivindicar a garantia dos
seus direitos. Por sua vez a Lei N° 9.39%/@&z um significativo nimero de mudancas com
relacdo a organizacao da educacéo brasileira,osie@ituacdo, financiamento e organizacao.

Como ja foi destacado, uma das novidades do nowoa#ip legal refere-se a criagcdo do
conceito de Educacéo BasitaEsse conceito arrasta consigo a educacdo infaptibjeta-a
no interior da educagao nacional, tornando-a regefanstituindo-se direito do cidadao e
dever do Estado.

No que se refere as mudancas organizacionaisefageessario reconhecer que

[...] uma das faces da descentralizacdo que adeiqgia [...] esta aguela que remete para 0s
estabelecimentos escolares a elaboracdo e a emedac@uas propostas pedagogicas [...].
Doravante, faz parte constitutiva dos deveres am®ries a participacdo na elaboracdo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensitwosignifica que os estabelecimentos de
ensino [...] gozam de autonomia pedagdgica, parue 0s sistemas de ensino deverdo
assegurar crescentes graus e diversas formas de ppp A proposta pedagodgica [...] € 0
ndcleo essencial da autonomia pedagodgica [...] & edaboracdo e execucdo devem ser
prerrogativa dos professores e, por ser partisipatieve ser elaborada pelo conjunto dos
docentes [...] O Conselho Nacional de Educacgécsfabeleceu os elementos comuns que
devem perpassar toda a formacéo curricular dettpaseda educacéo e do ensino ao definir
as Diretrizes Curriculares Nacionais (CURY, 2002 %- 30).

Destarte, conforme assinala Cury (2002), a proppstiagogica da escola goza de plena
autonomia, resguardadas as normas comuns da educacind’ e as especificas dos

respectivos sistemas e as caracteristicas regi@naixais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela. Assim sendo, a propostlagugica da instituicdo definira a

organizacao escolar, constituindo-se no caratescéfsgo e na identidade do estabelecimento,
sendo esse mote de acles responsabilidade doveootketi escola, constituindo-se em um
processo de reconhecimento e compromisso frentelgetivos educacionais, expressando-se
e delineando-se de forma diversa e plural. Essaogiaiva é inédita na histéria da educacao
nacional, pois até entdo, praticamente tudo virkhamaos oficiais e a Unica autonomia

deliberada a escola referia-se aos aspectos negiise

4 No que tange a este contexto, a legislacéo hirasilstabelece que o municipio é um ente fedeguiando
de autonomia na implementagéo de um conjunto desagid oposi¢do ao sistema hierarquico e centralizad
existente até entéo.

% Essa lei trata das Diretrizes e Bases da Eduddgéional (LDBN).

%6 Ela abrange a educacéo infantil, 0 ensino fund#hero ensino médio — todos considerados fundaaisent
para a construcdo da cidadania de todo e qualgasitdiro.

“"No caso, as Diretrizes Curriculares Nacionais paaucacao Infantil.
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Apesar dos avangos que caracterizam o atual qeadiacional brasileiro, no que se refere
o aporte legal em causa, ndo se pode ignorar ossrigue decorrem da precariedade dos
sistemas para a implementacao e gerenciamentardagzds pedagogicas institucionais, pois
o simples delineamento de diretrizes pedagdgicasas e diversas para o estabelecimento
educacionat por si s6 ndo garantira sua implementacéo ja egieere condigdes objetivas e
subjetivas para sua implementacdo no cotidianolaschal fato remete a um conjunto de
itens que merecerdo atencdo, entre 0s quais sabness que se referem a formacao prévia e
em servico, a disponibilidade de carga horéaria paréicipacdo na elaboracéo, avaliacédo e
implementacdo das acdes pedagogicas no contextdaesmaterial didatico pedagogico
adequado e em abundancia para implementacdo das, agdlorizacao profissional por
intermédio da implementacdo dos salarios por irédicmde um plano de carreira, entre

outras demandas.

Entre as mudancas organizacionais, Cury (2002)adesas que atingem os sistemas de
ensino, em cuja escolha por um regime normativaliiqo, plural e descentralizado, cruzam-

se mecanismos de participacdo social cooperatiZgssa cooperacdo exige entendimento
mutuo entre os entes federativos e a participag@besabertura dos espacos politicos de
decisdo. Nesse sentido a Constituicdo preconizaaqueido, os Estados e os Municipios

organizardo em regime de colaboracéo seus sistenassino. No interior desse dispositivo

constitucional, evidencia-se a divisao de compée8re atribuicdes legislativas entre os entes
federativos, em substituicdo ao sistema hierargeiicentralizado existente até entéo.

No interior desse regime de colaboracéo, confodnedicado, coube, prioritariamente, aos
municipios a atuacao no ensino fundamental e neagdo infantil e, para isso, devem ter um
suporte financeiro bem definido. Este posteriormedefiniu-se com a aprovacdo da Lei
9.424/96° que acabou por priorizar o ensino fundamentaigatrio presencial na faixa
etaria de sete a catorze anos,. criando-se assintanmpo de tensdes entre os direitos
proclamados, o dever do Estado e a sustentabilidade;des na area. S6 no ano de 2006,
com a aprovacdo do FUNDEF, ampliaram-se as forneadirdinciamento para toda a
educacdo basica. Isso s6 foi possivel depois dtcipacdo de diferentes setores da
sociedade, que se mobilizaram e pressionaram a peglelativo a ampliar o financiamento

também para a educacao infantil.

28 Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensimddmental e de Valorizagcao do Magistério, que ficou
conhecida como lei do FUNDEF.
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Esse conjunto de medidas que descentralizam aspdat@ducacéo brasileira, apesar dos
riscos, conforme Cury (2002), possibilita a criad@&ocontextos inovadores, a0 mesmo tempo
que pode servir de recuo na universalizacado ddticpsl educacionais e de sua qualidade.
Certamente ha um conjunto de variaveis que precgantonsideradas para uma adequada
implementacédo das acdes levadas a efeito no intlgsas intituicdes. Ainda assim ha que se
apostar na capacidade que as realidades espedidisatiferentes regides e contextos sociais

possuem para a implementacéo de praticas pedagdgitavadoras.

Entre um conjunto de inovacdes e fragilidades gqeeigam ser gerenciadas pelos sistemas
educacionais brasileiros e seus entes federadog,(8202, p. 33) destaca a exclusividade de

alguns de seus méritos:

a educacdo escolar brasileira conta com algumasifaar que fazem do impacto do
neoliberalismo sobre a educacdo algo de intensidet®r que em outras areas. Temos o
estatuto da gratuidade oficial em todos os niveipas, temos a vinculagdo orgamentéaria na
Constituicdo (virtude uUnica do Brasil entre os @asislo mundo) e a obrigacdo do Plano
Nacional de Educacdo. Além disso, por sermos Rgmulederativa, ha governos sub-
nacionais que conduzem suas politicas, dentro ol@peténcias que lhes sédo proprias, de
modo a acenar com outros caminhos mais abertog, B@p muitos os municipios que estdo
buscando caminhos alternativos e que estdo seandstrviaveis no sentido de apontar uma
educacdo mais democratica e com qualidade social.

Conforme estudos realizados por MEC (BRASIL, 199@e)denciam-se a diversidade, os
diferentes caminhos, a pluralidade tipicamenteileress e a precariedade da articulacado dos
pressupostos tedricos e metodologicos, configusando interior de um conjunto de
alternativas encontradas por secretarias municgagtaduais, na delimitacdo de proposicoes

pedagodgicas para a educacao infantil.

Tem também expressdo “a producdo académica sobeeerdes perspectivas tedricas,
metodolégicas e politico-ideolégicas do curricu{((RAMER, 2001b, p. 127). A citada
autora lembra também a dificuldade de se supecaraundo académico, de modo que o
avanco do conhecimento influencie os processogrdada de decisdo no campo das politicas
publicas. “A distancia entre o que se produz teoniente sobre a escola brasileira (e o que
conhecemos de outros contextos) e as nossas redesres reais € ainda um problema
grave” (KRAMER, 2001b, p. 127). Conhecer essas ygdds e o arcabouco tedrico que
pretende nortear as agdes cotidianas na educdgatlinas diferentes redes de ensino, € uma
contribuicdo peculiar na construcdo de subsidi@spmppssam nortear novas politicas e acdes
que se voltam ao acolhimento de criancas de zeseimanos em creches e pré-escolas

brasileiras. No entorno de um conjunto de demartdaty tedricas quanto praticas, no atual
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contexto historico e politico da educagéao infamtsileira, adquire significacdo e importancia
o empreendimento de esforcos que permite conhssas eealidades, de modo a recolocar o

debate desenvolvido na area académica e no canipoqo

Diante dessa demanda, empreendeu-se um conjuneds de modo a identificar os
principais aportes teoricos e metodoldgicos coaseifwutores, correntes filosoficas que
fundamentam as proposi¢coes pedagodgicas para sregé-escolas nas redes municipais de

ensino do Estado de Santa Catarina. Este, porfantopbjetivo geral da pesquisa.

O delineamento de proposi¢des/diretrizes/propgatdagdgicas ou curriculos envolve modos
distintos de conceber o homem, a sociedade, a ceriaa infancia, a cidadania, o
desenvolvimento e a aprendizagem, os conhecimentoslementos culturais tidos como
essenciais nos processos de socializacdo/humamjzbhedn como diferentes formas de
assegura-los as novas geracoes, dentre tantas @ategorias e fundamentos que trazem
implicacdes para a estruturagao das aprendizageohgeqientemente, do desenvolvimento
das criancas acolhidas em creches e pré-escolamnit®m que se considerar a formacao
prévia e em servico dos profissionais, o numerocdancas por turma, horarios de
atendimento, funcdo da instituicdo, recursos nmgere financeiros disponiveis para
implementacdo das acdes. E importante, além disswiderar os contextos nos quais 0s
documentos foram produzidos, 0s processos vividgdaspredes e suas equipes na sua
producao, as dificuldades enfrentadas e seus dsséfutro atributo tido como fundamental
refere-se “a necessidade de que, em sua elabaraggmementacéo, haja efetiva participacéo
de todos os sujeitos envolvidos — criangas, priofisss, familia e comunidade” (KRAMER,
2001b, p. 136), pois trata-se de um artefato alltque necessita ser produzido e

implementado coletivamente.

Portanto, diretrizes/propostas pedagdgicas sdadsifi) nascem de determinadas realidades e
indagacdes, nas quais estdo conjugadas mdultipladves. Destarte, fez-se necessario
empreender esfor¢cos de modo que se pudesse captautar em uma analise Unica, também
0s aspectos de natureza administrativa, politmaalke econdémica. Resumindo, as principais

questdes a que a pesquisa procurou responder,:foram

* Quais os contextos politicos, sociais e adminigtiatque gestaram as propostas

pedagogicas analisadas?
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« Quais foram as estratégias utilizadas para o datieato, gerenciamento e
implementagcéo dessas diretrizes na respectiva madecipal de ensino ou instituicdo de

educacao infantil?

« De que modo as orientacdes pedagodgicas, politicagn@nistrativas vinculadas ao
cenario nacional estdo sendo incorporadas na dieees de condicbes existentes nos

municipios?

* Que funcdes sociais e objetivos sdo propostasgsaagdes cotidianas no atendimento de

criancas em creches e pré-escolas nas diferenles maunicipais de ensino e/ou instituicdes?

Para coletar dados relativos as duas primeirasuptrg, foram utilisados principamente as
respostas aos questionarios enviados aos municigsplementadas por eventuais
informacdes contidas nos documentos; para resp@sdéuas ultimas, foi realizada a analise
de contelddo dos documentos-sintese configurada@s gpanalise com apoio do programa

informéatico Nud*ist.

Esses documentos-sintese — publicados ou ndoresdtante dos processos de delineamento
de diretrizes pedagogicas, levadas a efeito armhertO1l de janeiro de 2001, por diferentes

redes municipais de ensino do Estado de Santai@atar

Acredita-se que a analise minuciosa dessas pi@ssiraga dados importantes para a area,
pois esses documentos constituem elementos cedtsigrocessos educativos, em torno do
qual gravitam todas as outras atividades. O doctoyentese € um “projeto seletivo [...]
cultural, social, politico e administrativamentadionado, que preenche a atividade escolar
e que se torna realidade dentro das condi¢Oes atdaggal como se acha configurada”
(GIMENO SACRISTAN, 1998, p. 34). Constitui-se numias dimensdes estratégicas para
gue se possa captar como dada pratica educacemaluStenta e se expressa de uma forma
peculiar dentro de um contexto escolar [...]; @nesse pelo curriculo segue paralelo com o
interesse por conseguir um conhecimento mais arietrsobre a realidade escolar”
(GIMENO SACRISTAN, 1998, p. 30).

Assim, um curriculo/proposta pedagdgica pauta-salet@rminados elementos advindos da
sociedade e de sua(s) respectiva(s) cultura(sktit@indo, pois, “um dos meios essenciais
pelo qual se acham estabelecidos os tracos doreghalat sistema cultural da sociedade”
(MUSGRAVE apud FORQUIN, 1993, p. 25). Além distopmposta pedagdgica/curricular
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contribui para a gestdo dos saberes sociais eg,diret, no seu bojo, de forma explicita ou
subjacente, concepcdes, valores, “especialmenemytelativos aos conceitos de infancia,
homem, educacéo, educacao infantil, conhecimeuntmra, desenvolvimento infantil, funcao
da instituicdo em relacdo a crianca, a familiammaunidade” (KRAMER, 2001b, p. 136).
Deste modo, arrasta consigo concepcoes, valorpscetivas, sonhos. E um veiculo pelo
qual se explicita tracos essenciais de um propdsitecativo e, conseqientemente, de
construcdo de identidades sociais e individuaisstitmindo material fértil para identificar o
arcabouco tedrice metodolégico que fundamenta as proposicdes pegizpdda creche e
da pré-escolaEsse referencial € tido como importante, tendovista que traz implicac6es
para a formacéo das novas geracoes. “As teoriadtiges e praticas envolvidas na educacéo
nao sao técnicas. Sao intrinsecamente éticas #caslie em Ultima analise envolvem [...]
escolhas profundamente pessoais em relacédo [..§eao comum™. (APPLE, 2002, p. 41).
Assim, propostas pedagdgicas/curriculo nunca éanjuito de conhecimentos neutros, “[...]
€ sempre parte de unradicédo seletivaresultado da selecdo de alguém, da visdo de algum
grupo acerca do que seja conhecimento legitimo.rdflyto das tensdes, conflitos e
concessdes culturais, politicas e econdmicas gqganmam e desorganizam um povo.
(APPLE, 2002, p. 59).

Nos processos educativos levados a efeito porasameches e pré-escolas, o curriculo passa
a ser a “palavra-chave” nos espacos de educacéiiveglpois se torna o campo de interesses
e relacdes de dominacéo. Ao adquirir eséeus constitui-se no elemento central de analise,
numa prova visivel, publica e auténtica entre gsrades, as intencdes, 0s objetivos e os
conteudos dos processos educativos dos sujeitosissogue se pretende formar.“A
importancia da analise do curriculo, tanto de ssugeudos como de suas formas, é basica
para entender a missao da instituicAo escolar e ddarentes niveis e modalidades”
(GIMENO SACRISTAN, 1998, p. 16). Em outras palayras analise da proposta
pedagogica/curriculo possibilita visualizar desdaientos do processo educativo, base

estrutural fundada em problemas reais do contesttendmenos produzidos cotidianamente.

Portanto, h&a, no contexto social exterior ao mesalagogico, influéncia de multiplos

contextos e

pressdes econdmicas e politicas, sistema de vajoegpreponderam, culturas dominantes
sobre subculturas marginalizadas, regulamentagdesnistrativas da pratica escolar e do

sistema educativo, influéncia da familia na deteag@o da experiéncia de aprendizagem ou
das opgOes curriculares e das ajudas aos filnstenss de producdo de meios didaticos de
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que se servem professores/as e alunos/as pressGéséacias dos meios académicos e
culturais” (GIMENO SACRISTAN; PEREZ, 1998, p. 131)

Esses mudltiplos fatores interferem e definem ostexttos e as perspectivas das praticas
sociais e educativas, constituindo-se em formagaci@gitimas. Logo, deduz-se que
“professores/as e o0s alunos/as ndo sdo o0s Unicesteag da configuracdo e do
desenvolvimento curriculares” (GIMENO SACRISTAN, 98, p. 131), mas também os

contextos sociais, econdémicos, politicos e culsurai

Assim, a pratica social do curriculo ndo se pauntalgo estatico, dado previamente, pronto a
ser “plantado” no cotidiano. Como bem lembra Gim&awristan (1998), qualquer pratica
curricular passa pela personificacdo do professee e€onfigura no interior de contextos
pedagogicos, politicos e econdémicos, legislativasiministrativos, pela organizacéo escolar
e pela préatica de superacdo e controle, o que rediedes éticas e politicas desse tipo de

pratica social.

Bayer e Apple (1988), citados por Gimeno Sacrisédinnam que, se houver interesse em
fazer do curriculo uma instancia que controle segi@e a pratica, devem-se abordar
questbes complexas de ordem epistemoldgica, @olikcondmica, ideoldgica, técnica,

estética, ética e histérica.

Essa multiplicidade de fatores aqui referidos ewgilam modultiplas facetas, o que torna a
conceituacao do curriculo e sua analise, uma tadf@amamente dificil. Gimeno Sacristan
(1998 p. 15) e Gimeno Sacristan e Pérez (19981. dfirmam que

[...] é dificil ordenar num esquema e num Unicauliso coerente com todas as questdes e
formas que parcialmente o curriculo adota, segasdoadicdes de cada sistema educativo, de
cada nivel ou modalidade escolar, de cada oriemtilg&dfica, social e pedagdgica, pois sédo
multiplas e contraditérias as tradicdes que se damee se misturam nos fenémenos
educativos [...] Nao a demos nem tem sentido daiela que exista uma infinidade. Todo
conceito defini-se dentro de um esquema de conlketime a compreensao de curriculo
depende de marcas muito variaveis para concregzasignificado.

Portanto, ainda que a estruturacdo do curricul® geja preocupacdo antiga em meio aos
procedimentos educativos voltados para as novaag@es, o termo metamorfoseou-se e
adaptou-se a diferentes contextos e momentos ib@d0rTal caracteristica, ainda hoje,

institui-lhe auséncia de precisdo conceitual. Assamdo, os empreendimentos que se voltam
para o estudo desse tema, necessitam captar otwoate qual ele se agrega, definindo-o

dentro de um esquema de conhecimento, ao invédaite@penas com concepcdes prévias.



2 CURRICULO: EVOLUCAO, CONCEITOS E DEFINICOES

Ainda que a idéia de um plano organizador dasdatilés de estudfbtenha historicamente
marcado os processos educativos em diferenteszadles, o uso do termo curriculo, no

contexto escolar, e sua vinculacdo com o delinetodas atividades educativas é recente.

Conforme indicado pel®xford English Dictionaryp termo foi cunhado pela primeira vez no
contexto educacional pelos registros da Universid#e Glasgow, no ano de 1633, “onde o
termo curriculo aparece num certificado de gradwag@itorgado a um professor”

(PARASKEVA, 2000, p. 31). Outros registros remet@ndniversidade de Leiden, no ano de
1582. Conforme Domingues (1988, p. 23), “este tesmwai aparecer no dicionario em 1856,
como contetdos e significacbes muito especiais:a‘yista de corrida; uma carreta de

corrida; o termo é usado especialmente para referdr estudos universitarios”.

Ao percorrer o texto de um conjunto de autoreBarbosa e Silva (2002), Forquin (1993),
Goodson (1995a), SACRISTAN (1998), SACRISTAN e Pgf998),— para respaldar suas
conceituacdes, esses autores pautam-se em um toodj@routros autores, entre 0s quais
destacam-se: Apple, Domingues, Grundy, Rule, SchubkNeil, LudgrenYoung, Whitty,
Berntein, Stenhouse, Kemis, Kliebard, Jonson EgmlesBayer — identifica-se que o
significado do termo curriculo € de uso recentefees e sofre modificacdes para se adequar

a contextos histéricos e culturais distintos, o lpeeda certa polissemia.

Em seu sentido etimoldgico, o termo curriculo éivéelo do termo latinocurrus que
significa carruagem, um lugar no qual se corre. Beumetaforico em educacéo seria a busca

de um caminho, uma direcédo que orientaria o progemssa atingir certa finalidade.

No Brasil, segundo Domingues (1988), somente nodanb966 sdo publicados os primeiros
manuais de curricuf.No final dos anos 1970 foi publicado o terceifanual brasileiro de
curriculo.®! Nesses documentos, é notério o ideario de Tyler,sg constituia no paradigma

29 Conforme cunhado por Paraskeva (2000), trata-seediula do processo educativo; é a face épicardpree
inacabado fendmeno educativo; a grande epopéidwutagio.
30 Este primeiro manual foi produzido por Dalilla €perb. No mesmo ano foi publicado também um segundo
manual, de autoria de Marina Couto. Ambos os escséguem a vertente americana, na medida em guense
o paradigma de Tyler.

Este foi escrito por Lady Lina Traldi com um resudas idéias veiculadas por Tyler e Taba. Umadisias
centrais pregadas por esses autores é a de queiculoué um artefato neutro. Portanto, ndo exeexghum
carater ideoldgico.
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dominante na &rea de curriculo no Brasil, e tambéimi nos Estados Unidos. Somente a
partir dos anos 1970, teorias alternativas ao parealde Tyler comecaram a ser veiculadas
em conferéncias e publicacdes, o que evidencigpansfo do campo curricular nos Estados
Unidos, que acaba se estendendo para o Brasib-Basmtdo a se discutir e a se conceber a
escola como um espaco intimamente imbricado needade, de modo que 0s contextos
sociais, politicos e econémicos transversalizanomexto escolar e, assim, as mudancas
nessa instituicdo se vinculam diretamente as madasgciais mais ampl&sAs teorias da
reproducdo e da resisténcia, a vinculacdo do clori@os temas do cotidiano do aluno, a
preocupacdo com a diversidade ganham destaquedlaes.

Curriculo passa a ser entendido como resultadomd@rocesso historico e social marcado
pelos conflitos, rupturas e contradicfes, o qumpuisiona em direcdo a novas e renovadas
formas de compreenséo e conceitualizacdo. O clorécwisto, pois, como artefato social e
cultural que se vincula aos contextos sociais, @oicos, culturais e politicos de uma
sociedade, “centrado numa epistemologia sociabdbecimento escolar, preocupada com os
determinantes sociais e politicos do conhecimedtaacional organizado” (SILVA apud
GOODSON, 19954, p. 3).

N&o se trata de um processo exclusivamente I@i@xrional, mas, sim, social, permeado
pelas contradi¢cdes sociais e culturais. Nele ndagsegam apenas conhecimentos de modo
geral, mas, como afirma Foucault, aqueles considsraocialmente validos; portanto, nao
apenas conhecimentos cientificos, mas também @eregectativas, visbes sociais —
considerados dignos de serem transmitidos as rgwrag6es. Ao curriculo se agrega, assim,
0 carater “caotico e fragmentario das forcas queotdam e determinam”. (SILVA, apud
GOODSON, 1995a, p. 2). Molda-se por inumeros meae intermediarios que formam o

campo do conhecimento considerado valido, verda@sliegitimo.

Desde a vinculacdo do termo curriculo ao contegtaa&cional, muitos foram os autores e
pesquisadores que se empenharam em estudos e spssaqa busca por definicbes/
conceituacoes precisas do termo. Esse conjuntmé@eses conseguiu, no maximo, compor
uma “orquestra de sons” e “tonalidades musicai®€ par vezes se “afinam” e em tantas
outras “destoam”, pois, na literatura especializaddena-se possivel identificar diferentes
conceituacoes e apreensdes quanto ao seu sigaibcafingéo.

32 . ~ . . ~ . .
Nessas discussdes, Paulo Freire foi um dos graatisoradores, ndo apenas no Brasil, mas também no
Estados Unidos.
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Concorda-se com Goodlad, citado por Parasquevad)2@0ando afirma que a andlise da
problematica das definicbes em torno do conceitowlgculo € inutil, tendo em vista que o
mais importante seria considerar suas caractegstidipificacdes. Também no que se refere
a essas caracteristicas, Paraskeva (2000) resgatanjunto de autor&se formatacées que

evidenciam a dificuldade de consenso em torno dessacteristicas.

Ao longo dos anos, o termo passou por significatmaudancas, tendo sido historicamente
utilizado para referir-se a lista de disciplinagyveluindo para designar o processo que abarca
todas as atividades desenvolvidas sob a respodsalgilda escola. Na literatura americana,
foram freqlientes os usos do termo para referir-senagrupo sistematico de cursos ou
sequéncias de matérias necessarias a graduacacampo amplo de estudo. Outro conceito
também fortemente vinculado ao pensamento norteiceane € o0 de conjunto de
experiéncias que a crianca adquire sob a respdidsalei da escola. Nos paises europeus, 0s
termos similares aurriculo, tais comoprograma e planos de estudosofreram alteracdes

guanto ao seu significado, passando a assumideguidximo ao desse termo.

Outra idéia veiculada refere-se ao curriculo coma gratica social que inclui o pensar e o
realizar a educacao e as aprendizagens considerackessarias as geracdes mais jovens e que
n&do se esgota nas praticas de socializacio efstpatiaescola. E um campo do pensamento
em que sdo projetadas idéias diversas, utopiagidodis e coletivas, ideologias globais, ou
valores concretos a serem compartilhados e relagash a um contexto histérico e
geografico. Se expressa em comportamentos pratigessos, com interagdes entre agentes
sociais e técnicos, envolvendo um modelo prévics, mabretudo, configuracdes na pratica

cotidiana desenvolvida pela escola, a modelaraptwt contetdo e forma.

E uma opcéo que se configura e se sedimenta nmtie uma determinada trama cultural,
politica, social e escolar e arrebata para o sewion valores, concepcdes, pressupostos e
sonhos e reflete os conflitos entre interessesaisoe valores dominantes. Logo, é uma
posicdo, uma orientacdo seletiva frente a culteanprindo uma multiplicidade de
finalidades e interesses e se constitui em umaéaeleue contribui para a consecucao de um
projeto de educacdo para as geracOes frequentadar&scola. Refere-se, destarte, aos

procedimentos de selecao e organizacédo do conh@oiyministrando-os e avaliando-os.

33 Zabalza, Landsheere, Pacheco, Grundy, Gimenos&atriPagano, Pinar, Schubert, Posner, Kemmis,uTade
da Silva, Formosinho entre outros.
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A atividade seletiva incorporada pela pratica cutdr se relaciona a limitacdes de tempo e a
capacidades humanas para a apropriacdo da towlidad conhecimento produzido

historicamente. Assim, diferentes gerac6es ndondpre 0s mesmos elementos culturais, o
gue da a pratica curricular um significado socigloditico, e indica para as diferenciadas
finalidades educativas a serem incorporadas petgstps educacionais, ja& que a educacédo
deve atender as multiplas facetas da constituigitaha de cada novo ser da espécie,

estabelecendo o ensino como parte do processaiddiz;ao plena das novas geracgoes.

Tornou-se evidente que o curriculo pode ter sigmifdes diversas para sujeitos sociais e
correntes de pensamento diferentes, o que requdulagdes curriculares diferenciadas.
Nessa perspectiva, curriculo € concebido como wmadf institucionalizada de transmitir a
cultura de uma dada sociedade, garantindo a regdiode a recriacao cultural e social das

divisdes dessa sociedade, incorporando, pois, agestacoes de seus conflitos.

Destacam-se também as grandes contribuicdes advimlaova sociologia da educatéo
para a area do curriculo, delineando novas perspsce conceituacdes de curriculo, bem
como do conhecimento por ele veiculado. No seuigrteo conhecimento € qualificado como
um artefato social e histérico sujeito a mudancéateacdes. Desse modo, outras idéias se
agregam as decisdes dos analistas e elaboradocesribeilos, incluindo, entre outros temas,
o carater ideolégico das praticas curriculares,stituindo-se, pois, em uma éarea de
contestacdes, de luta pela manutencao e superagdeldcdes sociais vigentes em contextos

sociais, histéricos e geograficos distintos.

A pratica social do curriculo envolve diversaséansias que recebem mudltiplas influéncias.
Logo, a conceituacdo e analise do curriculo dewschir as dimensfes dos: curriculos

oficial/prescrito/explicito; manifesto; em acao/enrso; oculto e real. Ao se incluir essas
diferentes dimensdes curriculares, cria-se a pididsithe de se entender o curriculo como uma
pratica na qual se articula um conjunto de elenserntigias e praticas; intencéo e realidade;

fantasias e sonhos.

Ele se torna um elemento que, da mesma forma qeetarse traduz no trabalho tedrico-
metodolégico para efetuar acompanhamento e avalidpdprocesso de apropriacdo das

mediacdes consideradas pela cultura como necesaériovas geracoes.

34 Tais contribuicdes tém em Michael Young um dosides precursores.
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A operacionalizacdo desse conceito exige dos profiais que atuam nas instituicbes
educativas, sobretudo do professor, a constantad@me posicdo e decisdes. Essas deverdo
articular-se ao coletivo da instituicdo, pois atipeasocial do curriculo € sempre uma pratica
social e coletiva. Também nao pode ser um recysenas prévio e rigido, mas modelado a
cada passo que avanca, a cada parada em que cet@manho anterior, para s6 entdo seguir

adiante, efetuando um percurso em permanente motome

Esse ideal rompe com a idéia de curriculo comoeggituario rigido, um caminho prévio a
ser seguido, sem a incorporagao da dinamica spo@& ampla e da relacdo dessa com o
trabalho cotidiano. Essas novas idéias que se agre® termo indicam para o necessario
rompimento com velhas e arcaicas praticas escolaasgadas em teorias de curriculo que
tomam como base a racionalizacédo do trabalho hunggmando teorizacdes a-histéricas, que
muitas vezes levam a definicdo de modelos desdmaiézados de educacdo e, em
consequéncia, das reais necessidades que o tradalhastituicbes de educagéo coletiva
requer. No interior dessas redefinicdes do terrsig, pode ser entendido como eixo vertebral
do trabalho e/ou da relacéo, praticado pelas ateglde educacao coletiva, tais como escolas,
creches e pré-escolas, e que exerce a funcaoidadmldas acées do conjunto de elementos
que se entrelacam no cotidiano dessas instituigdes.

Relacionada as redefinicbes desse campo, a awalideika de cumprir a funcdo de
quantificar e medir o conhecimento do aluno paramganhar o processo de ensino e
aprendizagem, constituindo-se em um instrumentpodisel e necessario de reflexdo e
replanejamento das diversas ac¢des desenvolvidasomi@xto escolar, cumprindo com a
funcdo de mapear/diagnosticar elementos expliotosubjacentes ao processo de educacédo

institucional, com o intuito de retomar as acéesew proprio curso.

Fundamentado nesses autores, para este trabaltwrrioulo € concebido como artefato
culturalmente determinado por um campo social, garadesenvolvido em uma realidade
especifica, ou seja, nas instituicbes de educagdetiva. Sua estrutura ndo € apenas
condicionada pelo contexto socio-cultural, masaamatica contemporanea, da mesma forma
gue sofre as determinacdes desse meio, passa tgoelb@papel de nele intervir e determina-
lo. Refere-se a funcdo do curriculo no sentidougeeiar as categorias de alienagdo humana,
de modo que o0s sujeitos possam intervir nas datagbes sociais e modifica-las,
contribuindo, juntamente com outros setores sopaia a construcdo de novas formas de o

ser humano ser e estar no mundo. Seus conteudaasef@mas ndo podem tornar-se
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indiferentes aos contextos nos quais se inseregqugae modelam dentro de um mundo de
interacbes culturais e sociais que |Ihes dao formesteutura. Assim sendo, como alerta
Gimeno Sacristan (1998) e Gimeno Sacristan e PE®8), ndo pode ser entendido
separadamente das condi¢bes materiais que pdasibdi seu desenvolvimento, o que remete
a necessaria atengdo as praticas politicas e atrativias que se expressam em condi¢ées
estruturais, organizacionais, materiais etc., audtogpor conceder-lhe o real significado e

exigindo um incessante criticar para evidenciaadidade que o condiciona.

2.1 Curriculo na educacéao infantil

As conceituagfes e concepgdes aqui discutidasrseaimbém adequadas para analisar o
delineamento e desenvolvimento das diretrizes eilutais para as creches e pré-escolas?

Para responder a essa indagacao, recorreu-sesideragdes de um conjunto de especialistas
vinculados a educacéao infantil que, em repostaest§o “0 que € proposta pedagodgica e
curriculo em educacédo infantil?”, estabeleceramcomunto de definicbes, as quais serdo

passadas em revista na seqiiéicia

Para responder a citada indagacéo, Tisuko MordRislaimoto (BRASIL, 1996¢) recorre a
etimologia da palavra curriculo e afirma que o e origem latina e se vincula a idéia de
carro, carruagem podendo também significar um lugar no qual seegcocomo ja foi
mencionado. A autora prossegue afirmando que taleitmacdo, no contexto educacional, é
utilizada de forma metaforica e se relaciona aaidé um caminho, uma dire¢cdo que orienta o
trajeto para que determinadas finalidades sejanyidts. Entre seus argumentos recebe
destaque os que se referem a evolucdo dessa cagéaitinicial, sobretudo na literatura
americana, na qual tal metamorfose se vinculaeaatifes concepcdes de ensino e da historia
das instituicbes escolares. No citado contextovpaes, o termo curriculo vinculou-se a um
grupo sistematico de cursos ou sequéncia de matée@essarias a graduacédo — priorizando
0s conteudos escolares — e, em outros, a um comjienéxperiéncias que o aprendiz adquire
sob a responsabilidade da escola — priorizandormal

A referida autora destaca que

3 As sinteses dessas definicbes se constituiranseaiégia metodologica para a construgcao de pnoeesdos,
critérios e instrumentos de andlise das propostalagigicas/curriculos na educacdo infantil. Parerem
detalhes, ver Brasil, (1996c).
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[...] nos paises europeus, termos similares actilori— tais como programa e planos de
estudos — passaram também por alteracfes de cigluf. Programa deixou de ser um
receituario de conteddos para tornar-se um progoeEnadividades escolares; plano de estudos,
que era definido como catélogo das noc¢des e mecasia serem adquiridos no decorrer de
um determinado tempo de escolaridade, passa a iass@@ntido préximo ao de curriculo.
(BRASIL, 1996c, p. 13).

Essas antigas conceituacdes referentes ao termouboiisdo também encontradas no interior

da literatura da educacéo infantil, referindo-sa& #mmbém a antigas formas de delineamento
de conteudos vinculados as diferentes &reas opegiércias a serem adquiridas pela crianga.
Por sua vez, o term@rograma é comumente utilizado para se referir a programas

governamentais ou institucionais ou, ainda, comorsmo de curriculo.

Apesar da auséncia de precisdo, similaridade ersililagle de significacbes a que esses
termos se referem, a citada autora prefere corekitude forma distinta. Agrega o termo
curriculo a idéia de delineamento das inten¢cdesmodelam o contexto das instituicdes
educativas, tendo em vista a garantia de um detaduoi conjunto de experiéncias e
aprendizagens consideradas fundamentais paraaagasi € seus pais. Pondera que o termo
pode referir-se também a experiéncia vivenciada pkino ao longo de sua vida escolar.
Destaca que no delineamento do curriculo hd quesemplar um detalhamento das agfes
educativas, sua avaliagdo e gerenciamento, comdétamdefinicbes que envolvem e
conectam o contexto educacional ao social e ecawdrRara Kishimoto (BRASIL, 1996c¢), o
termoprogramase liga a idéia de delineamento de acdes de i@balm contexto mais geral
— governamental ou institucional. Ja o terproposta pedagdgicana opinido da autora,

vincula-se a explicitagdo de qualquer orientac&sgnte na escola ou rede.

Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (BRASIL, 1996m)ire outras indicacdes, destaca no
curriculo a importancia dos processos interativara @ constituicdo humana e seus contextos
sociais e culturais. Refere-se ao curriculo comorateiro de viagem coordenado por um

parceiro mais experiente — professor ou educadoas-que inclui também a participacao de
todos os envolvidos no processo. Merece destagedeeEncia que faz para a necessaria
inclusédo das tarefas que se referem ao cuidadoridagas, ainda que, na opinido de Oliveira,
o curriculo deva voltar-se prioritariamente patsabalho propriamente pedagdgico realizado
com as criangcas. Ressalta ainda que o planejanmntecular deve contemplar certo

delineamento que envolva todo o contexto institalio estratégias de participacdo e a

formacao permanente de seus profissionais.
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Maria Lucia de A. Machado (BRASIL, 1996c¢), afirmaegos termogroposta pedagdgica,
proposta educativa, projeto pedagogico, projeto cadivo, no interior da literatura
especializada sobre a faixa etaria de zero a sess ado utilizados com significados similares
e indicam o conjunto de principios e a¢des quememeotidiano das instituicdes. No entanto,
essa autora prefere adotar o termo projeto edut@egiedagdgico e justifica sua opgéo

afirmando que o termo

[...] projeto traz em seu bojo a idéia de plan@resso através de linhas que sugerem uma
organizacdo, com determinada finalidade, a paasrabncepcdes, dos sonhos e das intencdes
daquele(s) que projeta(m). Por sua vez, projetdigemgomar posicdo, decidir a escolha,
levando-se em conta as limitacdes e possibilidddesal [...] 0 termo projeto sugere também
a idéia de esboco, de incompletude a ser traduzitasrealidade, permanentemente
transformada pelo inédito presente na dindmica diidiano; dosa com equilibrio a
definicdo/indefinicdo que deve permear o plano dnjencéo € servir de guia & acdo dos
profissionais nas instituicbes de educacéao inf@RRASIL, 1996c, p. 16).

Com auxilio do dicionario, esclarece que ao teprapostase agrega um significado mais
vago do que o term@rojeto, constituindo-se na acdo de propor, configurandoeseo
procedimentos que antecedem o delineamento do t@rofe aglutinacdo do termo
educacional,a palavraprojeto indica a necessaria intencionalidade e comproneationdo
atendimento no que se refere ao desenvolvimeritm figsicoldgico ou social da crianga. O
complemento com o termo pedagogico explicita otearétencional e sistematizado do
atendimento. O termprojeto educacional-pedagogi@staria se referindo aos principios e as
acOes registrados em documentos e articulandorig@®t gerais e formas de sua
implementagdo, acompanhamento e avaliacdo do h@baktitucional desenvolvidos na

educacao infantil, o que envolveria o conjunto Eigsionais que a ela se relacionam.

Ana Maria Melo (BRASIL, 1996¢), enfatiza que, paraa adequada organizacao das creches
e pré-escolas, é primordial a sistematizacdo desagfiie privilegiam a socializacdo e
aprendizagem das criancas, 0 que remete a neeesslatoracdo de uma proposta
psicopedagodgicaArgumenta que o termo € mais adequado para glosioa creche e na pré-
escola em tempo integral e também para a faixadaetde trés meses a trés anos,
independentemente do periodo de atendimento, geisacordo com a autora, 0 termo
explicita de forma mais adequada a necessidades d®rsiderarem as caracteristicas dos

sujeitos que aprendem.

Defende também a idéia de um curriculo aberto, cudira importancia as diferencas

individuais, as interferéncias e as relagdes coamtorno institucional e organizacional que
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permita a constante revisdo e reorganizacdo da®$sos educativos. Alerta ainda que uma
proposta pedagdgica deve prestar-se ao delineardertioetrizes orientadoras dos principios
e objetivos gerais, bem como da sua adequacaooeporacdo das diversidades locais e

regionais.
Soénia Kramer

[...] afirma que ndo estabelece diferenca conde#ntre proposta pedagdgica e curriculo,
compreendendo curriculo ou alternativa curricuafatma ampla, dindmica e flexivel, que €&,
via de regra, a maneira como se tem concebido vopmgta pedagdogica. Assim, um curriculo
ou proposta pedagdgica reune tanto as bases tedqianto as diretrizes praticas nelas
fundamentadas, bem como aspectos de naturezaaégméc viabilizam sua concretizagcdo
(BRASIL, 1996c, p. 18).

Entre varias outras questdes, a citada autoraaeridica a trama multifacetada que constitui
o carater processual, participativo e diverso quelee o delineamento, desenvolvimento,
avaliacao e redimensionamento das acdes de cuaadacacao que abrange o acolhimento
da crianca pequena em creches e pré-escolas. fdertegm para a necessaria garantia de um
conjunto de condi¢cGes objetivas e subjetivas pasav&bilizacdo no cotidiano das citadas
instituicées, bem como para a formacgéo permanenteds profissionais e seus quadros. No
entender da autora, “é preciso que os profissiot@igducacdo infantil tenham acesso ao
conhecimento produzido na area da educacéo infaa@ cultura em geral, para repensarem
sua pratica, se reconstruirem como cidadaos esatuaa condicao de sujeitos da producao de
conhecimento” (BRASIL, 1996c¢, p. 19).

Como foi respaldado, de acordo com os citados &gdis¢&s, na conceituacdo do termo
curriculo ou proposta pedagogicaio contexto da literatura que se relaciona targduzacao
infantil quanto a educacdo em geral, ambos o0s trmeonstituem-se em palavras
polissémicas, tendo em vista que arrastam congigosvsignificados. Nota-se também que
as referidas autoras fazem diferentes opcdes e icagiies para dar mais precisdo ao
conjunto de acdes que envolvem o delineamento, emgtacdo, avaliacdo e
redimensionamento das acfes educativas constiasidios processos de desenvolvimento e

aprendizagem das crianc¢as acolhidas na educagémilinf
A seguinte citacdo resume esses aspectos:

[...] Kramer afirma n&o estabelecer diferenca cibaakentre curriculo e proposta pedagdgica;
Oliveira também nao explicita diferenciacéo, usiido mais o termo curriculo. As demais
autoras, embora reconhecendo a similaridade défisigrio com que os termos tem sido
utilizados, buscam estabelecer diferenciacbes edrenesmos, 0 que leva Maria Lucia
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Machado a optar por aqueles, segundo elas, maguadies & educacao infantil: projeto
educacional-pedagégico para Machado e propostapesiagogica para Mello” (BRASIL,
1996¢, p. 19).

Nota-se também que independentemente do termoemefado —curriculo, proposta
pedagogica, projete- suas conceituacdes vinculam-se a visdes coaisxtuhistoricas que
rompem com 0S conceitos mais tradicionais que sadem a sequéncia de matérias ou

conjunto de experiéncias de aprendizagem gararmielasontexto escolar.

Destaca-se também nos textos a indicacdo de qumoosdimentos que se vinculam ao
delineamento de propostas pedagdgicas e curripdos a educacdo infantil definam e
explicitem um conjunto de concepcdes, entre assqdastacam-se conceito de infancia,
homem, educacdo, educacao infantil, conhecimenttiura, desenvolvimento infantil e

fungéo da instituicdo (BRASIL, 1996c).

Aponta-se também a necessaria atencéo aos elenestratsirais que envolvem a instituicao

— recursos materiais, financeiros, humanos e stesearia formacéao e valorizagao.

E também consenso entre os especialistas a “natdig@mica e aberta do curriculo, proposta
ou projeto, e a necessidade de que, em sua elaboeagnplementacéo, haja uma efetiva
participacdo de todos os sujeitos envolvidos -n¢ea, profissionais, familia e comunidade”
(BRASIL, 1996c, p. 20).

Ainda que nas indica¢des de Machado e Melo diszsitishteriormente se faz necessario uma
distincdo entre o conceito de curriculo/porpostdagégica para referir-se ao delineamento e
implementacéo das acfes educativas no contextdutagio infantil, em oposi¢cdo ao que se
conceitua para o ensino fundamental, as conceigaeddefinicdes utilizadas pelas demais
autoras, aparentam ndo reafirmar essa necessif@leacordo com as conceituagdes

discutidas, entende-se que ndo ha obrigatoriedadeatdo de novos termos para referir-se a
esses procedimentos. Esses termos referem-se @itoagbes amplas, que envolvem

multiplos fatores, de modo que ndo excluem as dapeéades da creche e da pré-escola. No
entanto, sera considerado importante para o egidoausa, identificar a que conceituacao
esse termo se designa. Ou seja, qual é o carateatea que esse artefato cultural procura
delinear e implementar para as criancas pequenasimA tendo em vista que seus

procedimentos se ligam a um grande leque de phidattes, parece que a principio ndo se
faz necessario estabelecer um nitido “divisor deagentre a educacéo infantil e o ensino
fundamental. Ha sim, como na educacéo geral, ucepso de evolug¢do dos termos proposta
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pedagogica/ curriculo, de modo que, também na eéacefantil, deixem de referir-se a
contextos educacionais especificos e fechados cpataxtos abertos, em que a diversidade e
os multiplos fatores da realidade educacional paeci ser explicitados, definidos e

permanentemente avaliados para serem redimens®oatidianamente.

Assim sendo, para uma conceituacdo mais precisaecéssario captar, no respectivo
contexto, o significado que ao termo se agrega.lohgo do texto, os termos diretrizes
pedagogicas, proposta pedagodgica e curriculo séifitados como sinbnimos. As razdes

para essa opcao tornar-se-ao mais evidentes naetedo trabalho.

2.2 O debate sobre o curriculo no campo da educacé#dantil

A histéria da infancia e da educacgdo infantil bestsi, bem como a que se alude a um
conjunto de paises ocidentais, sobretudo nos secMIX e XX, foi marcada pelo
envolvimento e participacdo de diferentes setooesas, que tém nas influéncias juridico-
policial, médico-higienista e religiosa, suas gesdeferéncias. A “protecdo” a infancia,
especialmente a que é oriinda dos segmentos sow@dgspobres, se constitui no elemento
central para a criagdo de um conjunto de instiaggfue supostamente tém como objetivo
cuidar e educar as novas geracOes, tanto no egudgico quanto privado. O discurso
dominante remetia a um discurso pedagdgico quermigt “educar as criangas pobres para
que aceitassem ficar a distancia do usufruto dzerig nacional” (KUHLMANN JUNIOR,
2002, p. 473 - 474). O objetivo do atendimento e&sua emancipacdo, mas, sim, realizar
um controle desses setores para evitar ameacaem gocial. Esse ideério torna-se nitido na

afirmacdao de Alfredo Ferreira de Magalhaes quamdo d

Recolhemos um pequeno ser atirado sozinho nas twwsak maretas dos refolhos sociais,
vitimas de pais indignos ou de taras profundas.énéle que ndés protegemos, sdo as pessoas
honestas que defendemos; quando tentamos chanfazeyuvoltar & saude fisica ou moral
seres decadentes e fracos, ameacados pela corgamita crime, € a propria sociedade que
defendemosontra as agressoes, das quais, para ela mesimandoao das criancas constitui
uma ameaca ou um pressagio. (Apud KUHLMANN JUNIQ8QO0, p. 91 - 92).

Nos processos educativos da época, a higiene eradagsngrandes tOpicos a serem
contemplados, pois a essa idéia se agrega uma ou@yau de civilidade de um povo era
medida pelo seu grau de higiene. Nessa perspectsetpr médico recebia grande destaque e
era considerado merecedor de atencdo de varios es&ggn sociais. Entretanto, a

implementacdo desses objetivos nas praticas aodislidos contextos sociais e escolares da
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época evidenciavam o contraste e a oposi¢cdo entrepmsto e o vivido pelos educandos.
Conforme afirma Kuhlmann Junior (2002, p. 475),

[...] escolares estariam cumprindo um papel dentleteem classes sem iluminacéo, com 50 ou
mais alunos onde cabiam 20, respirando ar viciadmentoados em bancos sem as devidas
proporgdes. Urgia construir grupos escolares, oéenerédios e mobiliario adequados.

Conforme destaca o citado autor, a escola estangrndo mais a funcdo de sanatoério do

gue propriamente educacional, numa perspectiva@p@aria.

Também predominaratho uso dos processos educativos para a aquisiciabites, que, de
acordo com Pestalozzi, quanto mais cedo melhorig el sua fixacdo. As instituicdes de
educacao popular estariam mais voltadas para “dggesistas de saneamento, capazes de
recolher os refugos representados pelo ameacaddingente de criancas abandonadas e
imprimir-lhes a educacdo do habito” (KUHLMANN JUNRD 2002, p. 485). Essas idéias
ligam a infancia pobre a infancia delinqiente. @epoial € justificado pela vinculacdo da
vida cotidiana com a pratica criminosa. Nesse ctofes institutos disciplinares e as casas
de amparo a infancia constituem-se na promessardéuturo mais adequado para essas
novas geragdes. No entanto, criticos, a exemplMaléa Lacerda de Moura, advertiam e
contestavam o carater ideoldgico a que se agrem&i@ia de protecao e caridade; para ela,

nao se tratava de dar o que se acumulou a custalddho alheio, tratava-se de

[...] restituir por meio do combate sistematicacagsa da miséria, para ter ‘o mundo sonhado
pelos grandes idealistas’. Tudo deveria estar eaneé de todos [...] Em nome da ciéncia,
nega-se a razdo e apela-se ao destino, ao perigeséstabilizacdo e as fantasias de uma
degeneracéo racial e moral que exigiriam o consotgal. Em nome da liberdade individual,
nega-se a mesma para submeter a alegria e a ¢éalipassoal dos individuos a aceitacdo da
sua condicao social e a obediéncia aos ditamesgsigldHLMANN JUNIOR, 2002, p. 493).

Ainda que predominassem discursos de defesa deedutacdo para a adaptacdo social dos
individuos, de modo que estes ndo constituissemamneaca para status quohavia vozes
contrarias que alertavam para o carater ideolégicoanipulatorio dessas praticas. Nao se
tratava, pois, de corrigir as distor¢Oes sociass nerdadeiramente de atacar suas causas. Ou
seja, as relagbes sociais, econdmicas e politisagéin origem na propriedade privada e no
usufruto do trabalho alheio sédo a verdadeira cdasaliferencas e da miséria social, seja de

adultos, jovens ou criancgas.

36 Em muitos espacos, cremos que ainda hoje predaaswperfil.
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O modo predominante de conceber a pobreza e suaascaai repercutir diretamente na

estruturacdo do trabalho cotidiano em diferentsstuicdes de acolhimento das infancias e
criancas. Ao longo da histéria da educacéo infémékileira, essa modalidade educativa ira
modificar-se e buscar renovadas funcdes e objeterdse 0s quais, a assisténcia cientifica da
crianca e de suas familia, as praticas circunsceta si mesmas, que se constituiram em
opcOes para barateamento dos custos e simplioaxigéncias para instituicdo educacional e
seu funcionamento, a educacado compensatoéria, aovesxolarizante e as que lutam para a
constituicdo de uma pedagogia para a educacawotiinda pedagogia para a infancia. As

duas ultimas serdo amplamente discutidas ao loagar@kima seccdo por se apresentarem
como predominantes no estudo exploratorio realizadwe as diretrizes pedagdgicas para a
educacao infantil em municipais de Santa Cataamaja que também contempladas outras
possibilidades identificadas no estudo prévio eesimdo exploratdrio dos documentos que

constituem o universo desta pesquisa.

2.3 A polémica sobre os modelos curriculares no Bsa

Idéias e argumentos até aqui apresentados mostrardas histéricas formatacbes que se
veiculam a assisténcia cientifica: a estruturacae acbes pedagdgicas em torno de um
conjunto de atividades, desvinculadas entre si, bemo da auséncia de sistematizacao e
planejamento da rotina diaria que, em geral, emwlvatividades ligadas a higiene,
alimentacéo e sono. Essas “ritualizacdes” sao fxaepetidas a cada dia. No intervalo delas,
para ocupar o tempo, as criancas sao levadasizaregljum tipo de atividade que, em geral,
envolve papel e lapis e que pretende fazer as casameproduzirem modelos prontos,
selecionados pelos educadores e esteriotipadosatidade. A planificagcdo das atividades
tidas como “pedagdgicas” se organizam em torno m@ listagem de atividadesSao
previstas varias modalidades, as quais, em gesmfiles criancas apenas a copiar, recortar e
colar, sem que para isso esteja claro qual o ggdid para elas. Por vezes, essas atividades
sao graduadas e seriadas, devendo seguir oriestaggamente determinadas por manuais.
Por intermédio delas, pretende-se que as criargsendolvam um conjunto de habilidades

tidas como importantes na vida.

Nesta perspectiva, a pratica pedagogica resumerdwra-da-atividade, jA que os demais
momentos da rotina passam a ser secundarizaddsiralizadas, ndo se constituindo, pois,
em objeto de planejamento. A sistematizacdo daaltnabndo toma como base principios

educativos claros, articulando-se a necessidadecdpar a crianca pelo tempo que ela
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permanece na instituicdo, sem levar em conta a&ssielades e especificidades do ser criancga.
Essa proposta pedagogica constitui-se em uma ettudacbaixa qualidade, conforme afirma
KUHLMANN JUNIOR (1998), mais moral que intelectualque caracteriza um atendimento
cuja maior preocupacdo se volta para a custodiara @ submissdo da crianca e nao

propriamente para o seu desenvolvimento integral.

Com as criticas enderecadas a essa forma de estddudo trabalho, sobretudo pela
auséncia de sistematizacdo de suas praticas estiér@ia de significacdo delas para as
criangas, vao se estruturando novas formatacOeprgtendem dar uma certa sistematicidade
as praticas cotidianas.

Nesse sentido, sdo geradas outras formas de amgamizrabalho cotidiano. Entre elas,

destacam-se as de base tedrica piagetiana.

Jean Piaget se tornou responsavel por uma dasesaontribuicbes no campo da psicologia
cientifica contemporanea, na area especifica dpodgamento cognitivo. As aplicagbes de
sua teoria do desenvolvimento encontram-se muitindidas no campo pedagdgico e na

explicacéo da evolucdo da conduta cognitiva.

Para Piaget, toda transformacao ou regulacdo ddutmumana € sempre uma construgao
enddgena de dados exdgenos. A dctombém adquire um significado e merece destaque a
medida que € tida como propulsora de mudanca eos tosl estagios evolutivos. Assim, o

desenvolvimento € uma sucessao de ciclos em quesiagio prepara e inicia o proximo.

Ainda que as criticas sejam pertinentes ao capestemoldgico das concepcdes que
subjazem as formas de organizagao do trabalhoi@oticcom a crianga na educacéo infantil
com base nesse aporte teorico, essa forma de @neetrganizar as acbes cotidianas na
creche e na pré-escola representa um avan¢o pameaaEssa forma mais aprimorada de
pensar e organizar as acfes cotidianas junto @carigequena, entre outras questdes, decorre
do fato de garantir a ela crianca o direito de sTe@®s conhecimento, 0 que era negado na
perspectiva anterior e, ainda, por, ineditamem®at a crianca em suas diferentes idades

como elemento articulador do trabalho pedagadgico.

37 - - -
Atividades logicas, criativas e sociais.
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Outras contribuicdes surgem posteriormente, a elkengs teorias de Wallon e Vygotsky,
que lideraram no seu tempo uma luta contra a pg@lidealista, que era dominante e

hegemonica na época.

Para Vygotsky, qualquer funcéo no desenvolvimealtiu@l da crianga aparece duas vezes: a
primeira no plano social, constituindo-se no plpei@ol6gico como categoria interpsiquica —
entre as pessoas — e posteriormente como catdgbapsiquica — em seu interior. Desta
maneira, 0 desenvolvimento das funcdes psicoléginpsriores se constitui pela mediacéo
dos signos produzidos historicamente pela humaaidagsse modo, a histéria se constitui na
chave para compreender a constituicdo das funcéieslqyicas superiores, e explicita a
diferenca radical da psique e da natureza fise@ynhece 0s processos sociais e a cultura
material como motores da producédo historica da hidade, intermediados pela atividade
laboral e instrumental — producdo e uso de ferréasea desenvolvimento da linguagem

articulada — e, consequentemente, pelas relacoesssque desse contexto decorrem.

Esse enfoque na historicidade humana argumentavwwndos processos de transformacéo da

natureza pelo homem ao mesmo tempo que ela odraresf

As investigacbes de Vygotsky mostram a importardsa linguagem para formacéo e
organizacdo da consciéncia e o papel do outro caemento fundamental que interliga os
sujeitos aos contextos sociais. Destaca-se, assiimportancia da mediacdo do outro,

caracterizando a estrutura psicolégica mediadéngtumentos.

Sendo assim, as condutas individuais passam agafdas das condutas sociais, de modo
que as fungbes e elementos culturais se institugmepo no coletivo, por intermédio da
interacdo e mediacdo com seus pares e, num seguniiento, se convertem em fungdes
psiquicas da personalidade. Estabelece-se assinmawm enfoque para a formacdo da
consciéncia e dos processos psicoldgicos, abriagmasa a producédo de novas concepcodes de

homem, sociedade, educacao e educagéao escolar.

A partir dessas e de outras vertentes tedricasit@stm-se, no Brasil, diferentes formatacdes

pedagogicas que procuram romper com as proposioitaslas para a assisténcia cientifica.

Entre as diferentes configuracfes adquiridas mhiasgao infantil, na década de 80 do século
XX, delineia-se a perspectiva pedagdgica marcadta yersdo escolar. Essa conformacao
toma como eixo organizador do trabalho cotidianocosteldos das diversas areas do
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conhecimento, constituidoras da escolarizacéo poste Essa forma de conceber e organizar
o trabalho cotidiano nas instituicdes, se relacémkefesa da educacao infantil como espaco,
por exceléncia, pedagogico. Assim, a acdo da edadatantil contribui para a socializacao
dos conhecimentos produzidos e acumulados ao Idagbistéria humana e, em geral, se
estrutura em torno de projetos de curta, médiaongd duracdo. Em torno desses projetos
estrutura um conjunto de atividades que torna pelsad professor agregar outras atividades,
que permitiriam abordar conteudos vinculados asrelites areas do conhecimento. Essa
perspectiva é vista como aquela que, além de zaloam certo conjunto de conhecimentos,

também prepara as criangas para o0 sucesso na ésaiaino fundamental.

Essa forma de organizacdo trouxe para a area ncaimsisténcia ao trabalho com os
temas/projetos, de modo que em torno destes sewigonlados os conteudos das diversas
areas do conhecimento. Nesta perspectiva, conf@eresara (1999), a educacédo infantil
virou escola; os profissionais; professores; aancas, alunos; e as propostas pedagogicas,

curriculos.

Na segunda metade da década de 1990, foi elabgradbicado e discutido amplamente o
documentaReferenciais Curriculares Nacionais para a Educaddiantil (BRASIL,1998a).

Esse documento causou enorme polémica na areasiirelpelo fato de que significava uma
mudanga importante na orientagdo em relacdo aalti@bque vinha sendo realizado
anteriormente pelo MEC. Por exemplo, em 1995, o Ma®@ intermédio da COEDI, entre
varios documentos, havia ja publicadotérios para um atendimento em creche que respeit

os direitos fundamentais das crianta€Esse documento se estrutura com base em estudos e
pesquisas e delineia-se em torno de um conjunt@2deritérios, esbocados em subitens,

baseados em direitos das criancas.

Entre as diferentes questfes que o conteludo dessednto contempla, destacam-se as que
se referem as necessidades de as instituicoeg@meeeoferecerem no seu cotidiano espagos
e ambientes seguros, agradaveis e saudaveis, tioasrbiexiveis, onde as criancas possam:
organizar os seus jogos e brincadeiras, expresgarsexualidade, ouvir musica, cantar,

dancar, expressar-se através de desenhos, pintodelagem, dramatizacbes e colagem,

38 Essa perspectiva pedagdégica foi amplamente dels@fev@ criticada por Cerisara, 1999, Kuhimann duni
(1999) e Machado (1998).

39 para maiores detalhes, Cf. Brasil 1995, 40 peRfsse documento foi reeditada pelo MEC, no ottelo
documento intitulado Padrdes de Infra-estrutura Rarinstituicdes de Educacéo Infantil e Paramelgos
Qualidade Para a Educacéo Infantil — documentanpiredr (MACHADO, M. L.; CAMPOS, M. M. 2004).
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ouvir e contar historias, interagir com as criangesores, menores e adultos, correr, saltar,
pular, engatinhar e explorar novos ambientes; drmortonforto e apoio sempre que
precisam, receber atencao individual, protecaoidado dos adultos, desenvolver sua auto-
estima, curiosidade e autonomia, ser tratadas ssrmndinacdo, ndo ser obrigadas a suportar
longos periodos de espera; ter suas familias bedasie respeitadas nas instituicdes, ter
momentos de privacidade e quietude, onde possaetastar, desenvolver atividades calmas,
descansar e dormir, receber o atendimento de s@Eessidades de alimentacdo, saude e
higiene, como também expressar seus pensamentdasiés, lembrancas e tantas outras
situagOes fundamentais para o desenvolvimentoa@sasgeracoes.

Esses conteudos revelam que o documento procurontaapaspectos do cotidiano das
instituicbes que podem promover o desenvolvimentegral das criancas, expressos de

forma concreta e acessivel.

A partir da ampliacdo das demandas tidas como foadtais para o cuidado e a educacao da
crianca pequena em creches e pré-escolas e, ailada,vozes que indicam para a
incompatibilidade da estruturacdo do trabalho comrianca pequena na versao escolar,
estruturam-se propostas pedagogicas para a educdgatl organizadas em torno de eixos
de trabalho. Uma dessas formatacgfes tormagaagem, interacao e jogo/brincadeicmamo
eixos organizadores para o trabalho pedagdgico. @ase nesses eixos de trabalho,
articuladas a leitura do grupo, organizar-se-iatnagsbes “significativas” e/ou projetos de
trabalho, que, em geral, seguem um certo modo danmacdo e de procedimento, na

tentativa de incluir todos os integrantes do gnui@® mesmas atividades.

Essa orientacdo aparenta se articular a idéia ciessé@ria especificidade do trabalho com a
crianca em suas diferentes faixas etarias, e de quexessario buscar diferentes formas de
atuar junto a crianca de zero a seis anos, senitoimse em substituto da familia ou em
modelo de escolarizac&o precoce, nos moldes daeseensino fundamental, lutando por se
consolidar em bases proprias. No entanto, se féegados em conta os eixos de trabalho
mencionados, identificam-se contradicbes ou solsiefpo, pois de acordo com a
compreensao que se torna possivel fazer da Psmadttigtorico-Cultural, ndo é possivel
pensar na brincadeira sem que nela esteja obligawente embutido o seu carater
eminentemente interativo e linguistico. Em outersbs, a brincadeira pressupde linguagem
e interacdo. Logo, ficam evidenciadas tanto a aiséte clareza da atividade do brincar,

como também da atividade interativa e linglistieacdanca de zero a seis anos, o que
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explicita que os mencionados eixos de trabalhooresgm mais a necessidade do caréater

formal do que a propria organizacéo do trabalhmligato com a crianca.

Eis outras questbes que pedem resposta: O que tsAdades significativas? Sao
significativas ao olhar de quem? Dos adultos ouari@danca? Como elas seréo viabilizadas no

cotidiano?

Outra formatacdo em torno de eixos de trabalha@ngara a estruturacdo cotidiana dessas
atividades em torno dos jogos/brincadéitablesse contexto, procura-se enfatizar que estas
“sdo atividades basicas da crianca nessa faix@a etaque possibilitam, ao mesmo tempo,
incidir sobre o processo de desenvolvimento e imntr para que ela construa seus
conhecimentos.” (BRASIL, 1996c, p. 50).

Em principio, poder-se-ia considerar que essa serapossibilidade que daria condi¢bes de
a educacéo infantil ganhar feicbes proprias e daanisem subordinacdes. No entanto, €
preciso considerar que, se por um lado a atividedd@gar e brincar € fundamental para a
crianca, € preciso também considerar que outra@ngi@s que nao apenas 0S jogos e as
brincadeiras constituem-se fundamentais para cmdesg@mento dos diferentes aspectos que

constituem o género humano.

Desse modo, ndo podemos ter em mente que uma oa categoria, por si sO, seja
suficientemente capaz de articular e delinear utidiaao rico e diverso para as creches e
pré-escolas. Nao se pode conceber que a brincadeinaecessaria organizacao dos espacos
para sua viabilizacdo, apesar da significativa m@meia para as geracbes mais jovens, seja
capaz de garantir que as criangas vivam e se dasanvde forma ampla. Assim, torna-se

indispensavel criar novas categorias que contemetesa multiplicidade de acoes.

Para a organizacdo do trabalho de acordo com aion@da formatacdo, muitas praticas
cotidianas se utilizam também de projetos. Ocauee gm algumas circunstancias, 0s jogos e
brincadeiras, considerados eixos norteadores dballros, constituem apenas em indicagoes
para selecdo de temas/ assuntos para organizagéiojel®s que tém por objetivo agregar um
conjunto de vivéncias que levariam a crianca apsepaiar de um conjunto de conteudos

articulados as diversas areas do conhecinfénto

49 bara maiores detalhes Cf. Brasil 1996c.
4! para maiores detalhes Cf. Wiggers, 2000.
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Em meio as controvérsias e polémicas que decorasmpbprias diretrizes pedagdgicas e
indicacbes efetuadas pelo MEC, nas quais, aparentempretende anular a outra, se
fortalecem as vozes que vao se opor radicalmentersfio escolar da educacao infantil
brasileira e vdo argumentar em favor de uma Pedmgtay Infanci®, como se tornou

conhecida.

O ideario que se relaciona a construcédo de umagBg@ada Infancia foi concebida por Loris
Malaguzzi que, conforme Gardfier(1999, p. IX - XIl apud EDWARDS; GANDINI;
FORMAN, 1999), no final da Segunda Guerra Mundialjnteressou pela construgédo de uma
nova escola. Esse sistema se estruturou na Iddiss, especificamente na regido de Reggio
Emilia e contou com a participacéao de profissioni@isliferentes areas, que se dispuseram a
trabalhar em torno de sua implementacao nas psatimédianas, objetivando construir uma
educacdo de qualidade, voltada para a infancia.eSuaturacdo pedagodgica foi construida

em torno de pequenos projetos de longa durdc&o.

De acordo com a Pedagogia da Infancia, as creehas pré-escolas diferenciam-se

sensivelmente do contexto escolar pela funcao lspegadistingue uma da outra:

[...] a escola se coloca como o espaco privilegita o dominio dos conhecimentos basicos,
as instituicbes de educacéo infantil se pdem, sadwecom fins de complementaridade a

educacgdo da familia. Portanto, enquanto a escolad¢eno sujeito o aluno, e como o objeto

fundamental o ensino nas diferentes areas do comdeto, através da aula, a creche e a pré-
escola tém como objeto as relagdes educativasdavaum espaco de convivio coletivo que

tem como sujeito a crianga de 0 a 6 anos de IROEHA, 1999, p. 61 - 62).

Portanto, para a Pedagogia da Infancia, o “divisordguas” entre a educacao infantil e o
ensino fundamental € o espaco diferenciado que es&s modalidades educativas ocupam
no contexto social contemporaneo e, no caso dalBrasaporte legal que a institui como um
direito e ndo uma obrigacdo a todas as criancasildras. Essa distincdo € tida como
determinante no delineamento do carater pedagdgssas instituicbes. De acordo com essa
proposta, a educacéo infantil se define como uragespdo-escolar, “pois ndo é objeto da

educacao infantil ensinar contetdos” (ROCHA, 19929%3). A autora destaca que cada um

420 termo Pedagogia da Educacéo Infantil/ Pedagtaglafancia foi cunhado por Rocha (1999). Pardaafei

deste trabalho, optou-se pelo uso do teRedagogia da Infancigpor se considerar que este € mais amplo,
referindo-se a especificidade da educacao infanéis também as séries iniciais do Ensino Fundainenta

4340 criador das ‘Inteligéncias Mdltiplas™ (ARCEQR4, p.2).

4440s métodos de ensino por projetos e de resoldedmoblemas, largamente valorizados na educaéatiin
contemporénea e também em outros niveis do sisttlemansino, sdo bastante adequados aos processos
produtivos adotados atualmente pelo capitalismoogalzuriosamente, umas das razdes alegadas pdog@o
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desses espacos “detém especificidades prépriasiordalas a sua historia, organizacgao,

finalidade, etc., que merecem abordagens espeCifiROCHA, 1999, p. 64).

Essa versdo pedagdgica tera “como objeto de pragaapa propria crianca: Seus processos
de constituicdio como seres humanos em diferentaextos sociais, sua cultura, suas
capacidades intelectuais, criativas, estéticasiesgjyas e emocionais” (ROCHA, 1999, p.
62). Assinala para o limite das orientacdes pastad padronizacdo e para a insuficiéncia do
conhecimento produzido com base na predominanciaodbecimento psicolégico como
referéncia para o delineamento das intervencfesatidas na creche e na pré-escola e
manifesta significativa preocupag¢do com a construlgi“uma pedagogia que corresponda a
infancia inteira, aberta e solta” (ROCHA, 1999140).

A promissora perspectiva tedrica delineada peladtagla da Infancia e respectivo arcabouco
tedrico e organizacao de suas respectivas pradoapouco tempo passa também a ser alvo
de criticas e de questionamentos.

Arce (2004) faz uma andlise dos pressupostos go@zam na Pedagogia da Infancia e

aponta para as seguintes indicacoes:

[...] a abordagem de Reggio trabalha com a concegeadque o individuo possui multiplas
habilidades decorrentes das mdltiplas inteligéncsndo inteligéncia entendida como a
capacidade que o individuo possui de solucionabl@nmas e se tornar indispensavel [...] a
crenga na construcdo de significados por parteridaga, significados estes que devem ser
constantemente negociados [...] o papel do prafggssa a ser o de propiciar a negociacao de
significados, oferecendo ao aluno ndo mais o comesto objetivo da realidade objetiva mas
sim multiplas formas de comunicacdo que devem amegeguma relacdo dialdgica [...] esse
principio pedagogico e epistemoldgico da construgdnegociacdo de significados pela
crianca adotado por Malaguzzi insere a pedagogialpodefinida no ambito do movimento
construtivista e do movimento pos-moderno [...] GtR 2004, p. 148 - 149).

Essa critica sugere que estd se reproduzindo, mpocala educacdo infantil, a mesma
polémica desenvolvida ha algumas décadas a regpeiturriculo do ensino fundamental,

que opunha os defensores da “pedagogia criticecol®idos”, de inspiragdo marxista, a
chamada pedagogia renovada, herdeira da escola baseada em conceitos oriundos da

psicologia da aprendizagem e que procurava pasiirderesses do educando.

No caso do ensino fundamental, essa polémica pardeossiderada como ultrapassada, na

medida em os escritos de Vygotsky e Wallon foramo@pados pelas correntes de origem

desses métodos pelos educadores é a de que atesvpriam a formacéo do espirito critico e da autvao
intelectual” (ARCE, 2004, p. 15).
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marxista, na direcdo de uma sintese entre as pévgsedo aluno que aprende e do projeto
pedagogico que se busca seguir, o que inclui oe@dos da aprendizagem. No entanto, na
educacao infantil a polémica encontra-se bastai¢enia, como se pode observar no texto a

sequir:

Nessa pedagogia da infancia, centrada nas relagdesas mudltiplas linguagens,
transformando-se assim numa pedagogia das difevemzs relacbes, da escuta e da
animacao, o professor sofre um violento processtedearacterizacdo, deixando de ensinar e
reduzindo sua interferéncia na sala de aula a uema participagéo [...] pois o professor nao
mais dirige ele segue, segue a crianca, seus degggresses e necessidades. Podemos dizer
gue essa pedagogia faz do adulto um escravo daciafdransformada em fetiche dos
educadores [...] a instituicdo de educacado infaetitornaria um oasis onde néo se trabalha,
onde se pode crescer sem deixar de ser crian¢aa Pedagogia da Educacéo Infantil ndo
somente quer preservar a crianca da educacdo resmmiao também quer fazer da infancia
um refagio distante das mazelas produzidas peleedae contemporénea. HA um ar de
nostalgia da pureza perdida pela sociedade masrpaels pela infancia. Defender a
pedagogia da infancia seria como que defendeoonet essa pureza perdida [...] Parece que
0s educadores estdo fetichizando a infancia conaralae espontaneamente detentora de
sabedoria e dos germes da bondade, sinceridadkdarisdade humana, o que, alids, os
aproxima bastante de idéias defendidas por Froebglos defensores da pedagogia da
infancia pensam que a valorizacdo das atividaddstivas das criancas resultaria em
diminuicdo do individualismo egoista [...] Operaksg uma naturalizacdo das concepcdes de
crianca, de ser humano e de comunidade, tornandgtsamamente alienante ao buscar um
“o4sis” para a protecao e preservacao de seu atgeteal de trabalho, a crianga, deslocando-
a do contexto capitalista no qual estamos insefid$® que parece ser uma valorizacdo real
da crianca e da infancia constitui-se em recursolddjico de desvalorizagdo da educagéo
escolar e de alienagéo dos individuos desde atemas idade (ARCE, 2004, p. 160 - 164).

Diante das questfes postas pela autora, idenséoama clara defesa e retomada da versao
escolar da creche e da pré-escola, nos moldesddg@gia conteudista, defendida ha décadas

atras.

Apesar do enfoque que o ensino fundamental receb#erior da atual politica educacional e
das possibilidades legais brasileiras, essa maiiceducativa ndo conseguiu ainda, em
pleno século XXI, adquirir carater universal, mesgqoe seu atendimento no Brasil gire em
torno de 96% da populagéin Conforme foi assinalado, ha que se consideraistéacia de
muitas criancas matriculadas no ensino fundamemtad idade acima de 14 anos, 0 que
denuncia os processos de exclusdo promovidos petems educacional brasileiro,
constituindo-se em uma das formas mais perversaxcdasao social, jA que |hes nega o
direito fundamental a cidadania, na medida em aiigar dessa massa populacional as

perspectivas de um futuro mais promissor e adequado

% bado fornecido pelo setor de Estatistica/CensolBisda Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia/ SC.
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Dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudo$esquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (BRASIL, 2005, 12 p.) revelam queensino fundamental apresenta-se
insuficiente para garantir a todos os cidaddosalesdo dos anos de escolaridade que a eles

se referem.

De cada cem criangas que entram na 12 série dooefusidamental, 41 ndo terminam a 8°
série [...], em 1995, 48% dos estudantes que u@oiaa 12 série ndo terminavam o ensino
fundamental [...] o atraso escolar e as dificuldagtdrentadas pelos estudantes para concluir a
escola mostram uma realidade chocante e revelanmesotda de péssima qualidade [...] 39%
dos alunos tém idade superior & regular na sédeeqtéio cursando [...] A principal causa da
distorcdo € a repeténcia. No ensino fundamentaly%21dos alunos sédo reprovados”
(PARAGUASSU, 2005, p. 1).

Um significativo contingente populacional, “apeshr ficar até oito anos na escola, ndo
consegue avancar aléem das séries iniciais”. Desmcgue “as regides com menos
desenvolvimento econémico e de economia pouco siiie@da sdo as que apresentam 0s
piores indices” (BRASIL, 2005a, p. 7).

Assim sendo, ainda que as diferencas regionaiestiiminuindo e a taxa de atendimento
tenha crescido, impulsionando os indices préximosunaa universalizacdo real do
atendimento, conforme Paraguassu (2005), no Nerdwsisileiro, apenas 50% dos alunos

conseguem terminar a 8° série e, para conclugtam em média 11,4 anos.

Dentre as razdes para o fracasso escolar brasgedtem ser destacadas: “escola de baixa
qualidade, em especial nas regibes mais pobresidoefhos bairros mais pobres das grandes
cidades; trabalho precoce; baixa escolarizacaopdiss despreparo da rede de ensino para
lidar com essa populacdo” (BRASIL, 2005a, p. 7déespeito dos avancos, sobretudo no que
se refere ao acesso a educacéo béasica, obsentzas® aesempenho dos sistemas de ensino,
caracteristico das baixas taxas de sucesso esewmfarespecial nos primeiros anos de

escolaridade, com destaque para as criangas aissjo

O contexto da escola de ensino fundamental brasilefio oferece, assim, garantia de
qualidade (sucesso e permanéncia), nem mesmo aosagpesentam idade proépria e,
apresenta-se mais inadequada ainda as criancagaves, sobretudo as que provém dos
segmentos sociais mais pobres. Assim, cabe indagaresse modelo escolar que se pretende
adotar para a educacao infantil. Seria esse cecadticacional por exceléncia? E nele que se
pretende encaixar as especificidades da educacéoamga na faixa etaria de zero aos seis

anos? Sao essas concepcgbes e crencas que se @paerpada as criangas ainda menores,
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rotulando-as e perseguindo-as em idades aindapreisces? E essa formatacgio pedagdgica
gue se persegue e adota como referéncia quanadeseld uma escolarizacéo das criancas de

Z€ero a seis anos, incluindo as de zero a trés?

Os dados referidos, com certeza, evidenciam e @&uwegyara a inadequacao da incorporacao,
transposicao e formatagcéao adquirida pela atualaseoensino fundamental para a educacéo

infantil.

A situacdo existente exige muito mais do que a Pk preparacdo” das criancas para
ingresso no ensino fundamental ou a incorporac&udduncéo propedéutica, antecipando a
apropriagdo de determinados contetdos, de modaraatgads criancas, ja na educacdo
infantil, o acesso a determindos conteudos vinagad diversas areas do conhecimento, por

intermédio da transposicao didatica.

A partir da fragilidade e ineficiéncia das poliscque delineiam e estruturam o ensino
fundamental brasileiro, parece 6bvio o desenvolutmeo desejo e dos argumentos em favor
da ndo-escolarizacdo da educacdao infantil. Essandetacéo da creche e da pré-escola so se
torna pertinente se por escola se entender o efsmamental em sua forma tradicional.
Ainda assim, como alerta KUHLMANN JUNIOR (1999), p@sicao requer muita cautela.

[...] Primeiramente, porque admite tacitamente, ajeelucagéo escolar do ensino fundamental
possa ser prejudicial a crianca, demonstrandoeisgere preocupacdo apenas com relacdo aos
menores de sete anos.

Em segundo lugar, porque confunde a educacgao iintamh instituicbes educacionais de
outra natureza [...] porque ndo considerar que slasum tipo de instituicdo escolar? [...]
aguela que tem como caracteristica reunir um golate determinada faixa etéria [...] para
prestar um tipo determinado de educacdao [...] et escolar ndo definiria de antemdo um
modelo de organizacdo pedagogica para a instituip&iniria a natureza da mesma -
educacional — no interior da qual se encontrariatrugiras e objetivos de ordens diversas:
creche, pré-escola, a escola de ensino fundamargakola técnica [...] ndo poderiamos, para
sermos consequentes, nos envergonhar [...] doecaedtolar da educacgdo infantil [...]
(KUHLMANN JUNIOR, 1999, p. 61).

Conforme indicado pelo citado autor, 0 que ndo cabézer dessa articulacdo uma
subordinacéo ao ensino fundamental tradicionaljuad a organizacéo do trabalho cotidiano
toma essa modalidade educativa como ponto de paidiol invés de fazé-lo a partir da
crianga. Por outro lado, a simples oposi¢do da agdiac infantil ao ensino fundamental
caracteriza uma alienacao diante da realidade macidescomprometendo-se com o aluno

que ingressa no ensino fundamental. A adaptac@&dalasa na escola de ensino fundamental
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também precisaria ser pensada e tratada com atgreg@que seu direito a educacdo seja

garantido.

Convém também lembrar que, mesmo a educacéo infiaréndo parte da educacao basica
brasileira, apenas o ensino fundamental é obrigatdestinando-se, portanto, a todas as
criangas, antes, a partir dos sete, agora, a phrsirseis anos de idade. SO esse fato seria

suficiente para pensar que

[...] a educacgéo infantil é de outra ordem, poie s& destina a todos. Assim, seria um
equivoco engessa-la nos moldes do ensino fundaingaealhe sucede, em uma perspectiva
preparatoria, propedéutica.

Se a crianca vem ao mundo e se desenvolve poagatercom a realidade social, cultural e
natural, é possivel pensar uma proposta educadjomalhe permita conhecer esse mundo, a
partir do profundo respeito por ela. Ainda ndo sm@mento de sistematizar o mundo para
apresenta-lo a crianga: trata-se de vivé-lo, depgumionar-lhe experiéncias ricas e
diversificadas [...] oferecer a crianca um locajuse e estimulante que |he permita ampla
manifestacdo de seu potencial fisico, afetivo @ectual, a aprendizagem de sua autonomia e
de sua socializacdo, além de facilitar sua intégrag escola maternal (KUHLMANN
JUNIOR, 1999, p. 57).

Também Bujes (2002), ao fazer uma analise dos &efiztis Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, sobretudo no que se refere lagGes de governabilidade da infancia e
relacbes de poder que se estabelecem nos pro@eksmdivos propostos para a creche e da
pré-escola, alerta para a necessidade de romperasomretensas légicas binarias que
estabelecem distingdes radicais entre a versddaesemao-escolar da educacao infantil
brasileira. Chama também atencéo para o cuidado anmdicacdes que pretendem dar
respostas acabadas para fendmenos em constantg@matpara algumas logicas e modos de

atuar junto as criangas.

Essa passagem em revista do percurso da educdagébl ibrasileira, sobretudo no que se

refere as diversas correntes pedagodgicas, evidgueaela se modificou e se adequou a
renovadas filiacdes, tanto tedricas como pratidesmodo a buscar novas configuracdes
educativas. Assim, caracterizou espacos distintogar de assisténcia cientifica para

compensar caréncias; de desenvolvimento; de apaen que promova o desenvolvimento
de habitos e atitudes, e prepare o ingresso daceri@o ensino fundamental ou constituia-se
como modelo escolar, circuscrita em si mesma — ocespacos de desenvolvimento ou em

torno de uma pedagogia especifica para a edudaigéndil, em oposicdo ao modelo escolar.
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Nota-se que, ao longo do percurso, diferentes faa&o as concepg¢des de crianga, infancia,
educacao e educacéao infantil que marcaram divensosentos histéricos do acolhimento da
crianca pequena em contextos alternativos ao famié que resultam em disputas por

significados e propostas para a educacéo infantil.

Identifica-se que, nesse debate, prevalece cdttada clareza tedrica quanto as formas de
delinear e organizar o trabalho educativo na crech& pré-escola. Esse contexto aponta para
a complexidade em que se constitui a tarefa deoprap acbes educativas e organizar o
cotidiano da instituicAo de educacdo infantil. Asecariedades tedrico-metodoldgicas
apresentadas revelam também o estagio em que @etrena producdo do conhecimento da
area e as politicas publicas, em especial no quefee ao delineamento e implementacao

cotidiana das ac¢0es educativas a serem desenwba@reches e pré-escolas.

Essa realidade permite identificar que se tratéudeterreno em que se esta tateando para
encontrar caracterizacfes sensatas e coerentésgrudéncia ao lidar com essas questdes é
algo recente e ainda pouco incorporado em nosseaggimentos analiticos” (KUHLMANN
JUNIOR, 1999, p. 54).



3 O CAMINHO DA PESQUISA

Conforme exposto inicialmente, este estudo tem colbjpetivo geral identificar os principais
aportes tedricos e metodoldgicos conceitos, aytooegentes filosoficas que fundamentam as
proposicdes pedagogicas para creches e pré-esedlasdes municipais de ensino do Estado

de Santa Catarina. Esse buscou responder as ssgguastoes:

* Quais os contextos politicos, sociais e adminigtbat que gestaram as propostas

pedagogicas analisadas?

« Quais foram as estratégias utilizadas para o0 detfieato, gerenciamento e
implementacdo dessas diretrizes na respectiva madecipal de ensino ou instituicdo de

educacao infantil?

« De que modo as orientacbes pedagodgicas, politicagng@nistrativas vinculadas ao
cenario nacional estdo sendo incorporadas na dieees de condicbes existentes nos

municipios?

* Que funcdes sociais e objetivos sdo propostasgsaagdes cotidianas no atendimento de

criancas em creches e pré-escolas nas diferenles meunicipais de ensino e/ou instituicbes?

A hipétese que orienta a pesquisa € que essasiadisetrefletem as diversas posicdes
presentes no debate recente que caracterizam acgamdobre curriculo de educacao infantil
no pais, seja apresentando uma orientacao eclgtieaprocura integrar diferentes posicoes,
seja aderindo a uma verséao escolar, organizadarpas de conhecimento e preocupada com
a preparacao para o ensino fundamental, seja pontla-se a essa versao, na busca de um

modelo mais proximo a chamada Pedagogia da Infancia

Para a realizacdo da analise foram utilizados esirdentos-sintese — publicados ou nédo —
resultantes dos processos de delineamento deizéiefredagdgicas, levadas a efeito a partir
de 01 de janeiro de 2001, pelas diferentes redescipais de ensino do Estado de Santa
Catarina. O recorte cronolégico tomou como basata eim que a penultima gestdo municipal
tomou posse. O uso desse critério pretendeu gavemd maior fidedignidade dos dados, pois

essa estaria se referindo apenas a duas gestoEspaisn
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Destaca-se que, apesar do foco da analise estade®laosiocumentos-sintese decorrentes
dos processos de delineamento das diretrizes pguzgdrealizadas a partir da citada data
nas redes municipais catarinenspara que se captasse o contexto em que essenaiios
foram gestados e implementados, e 0 modo comoiestagdes pedagogicas, politicas, e
administrativas do cenario nacional estdo sendorfracadas na diversidade de condi¢cées
econdmicas, sociais, politicas e culturaigxistentes entre os municipios, foram também
colhidos dados a respeito da realidade do atendimeducacional com a ajuda de um
guestionario. Esse instrumento foi entregue em nadiognviado pelo correio a todos os
municipios do estado. A ele se agregou a soliotagé envio do(s) documento(s)
resultante(s) do delineamento das diretrizes pejea® produzidos a partir da data referida,
ou na auséncia do desenvolvimento desses, do(sm@mto(s) e/ou referéncias utilizados
pelos profissionais de educacéo infantil para mdamento das agdes cotidianas na creche e

na pré-escola do respectivo municipio.

3.1 A busca dos dados

A elaboracdo do instrumento de pesquisa — 0 quésito para 0S municipios — atravessou
diversas etapas. Em 2002, quando o projeto foiutesérdo, elaborou-se uma verséo

preliminar do questionario.

Essa versao, além das questdes postas pelo estldado para a sistematizacao do projeto,
contou também com as indicacbes da pesquisa “O teCada Educacdo Infantil
Florianopolitana”, levada a efeito no municipio Eleriandpolis, entre os anos de 1986 e
1989, por integrantes do entdo Nucleo de EstudResquisa da Educacgéo de zero a seis anos,
hoje Nucleo de Estudos e Pesquisa da Primeiradisfada Universidade Federal de Santa
Catarina — UFS®. Conforme indicado na apresentacéo deste trabaihe-se oportunidade
de, na época, analisar duas das questbes que desprito a existéncia de proposta
pedagdgica na escola e 0 modo com esta esta estdfu

Paralelo a esse processo, percorreu-se o caminboleyou a listagem dos diferentes

municipios catarinenses, seus enderecos para pondancia, telefone e endereco eletronico.

48 para maiores detalhes Cf. Rocha; Silva, 1996.
47 para maiores detalhes Cf. Etgues ; Wiggers, 2001.



65

Essas informagfes foram fornecidas pelo Setor datiftcas da Secretaria da Educacéo

Cultura e Desporto do Estado de Santa Cat&rina

Essa versdo preliminar foi utilizada para realivaghh estudo pilofSpara o teste do

instrumento.

Nesse estudo piloto foram envolvidos trés munisipiatarinensé$ Pretendeu-se nessa
selecédo contemplar um municipio de grande porteaso a capital do estado, um municipio

de médio porte — Cricidma — e um municipio de pequmrte — Gravatal.

Aliado a esse critério agregou-se um segundo: silplidade de interlocu¢cdo com a equipe
técnica dos municipios, por relacdes previamentabekecidas e disponibilidade dessas
equipes em participar do procedssse critério se justifica dado o necessariadatabio e
transito de idéias entre esses dois sujeitos spciandicdo fundamental e necessaria para a
efetiva ampliacéo e reformulacdo dos instrumentosgeestdo. Junto com o questionario,
seguiu também um documento de registro da etapto pdujo objetivo era captar, na forma

escrita, as indicacdes dos municipios em relagise processd

A partir do retorno desse conjunto de informacdabagou-se o relatorio da etapa piloto,
guando procurou-se retratar as principais indicagedgugestdes efetuadas pelos interlocutores
na forma escrita e por intermédio de contatos méis.

Foram incorporados também conhecimentos e exp&a#&adquiridas ao longo do estagio de
doutoramento — realizado na Universidade do Mintidiigal — e dos roteiros de informacgdes
a serem coletadas nas creches e pré-escolasdasgizela pesquiddevisao de Politicas e
Servicos da Educacéo Infantil no Brasil, MEC/UNESOODE: estudos dos municipid,
ainda, do Questiondrio Secretarias Municipaistilizado pela pesquis&ormacdo de
Profissionais da Educacdo Infantil no Estado do Rie Janeirg”* roteiro amplamente

consultado e significativamente considerado nesapae Portanto, por intermédio desse

48 . x e . . . .

S&0 293 municipios catarinenses. Destes, novéamion parte da listagem em causa, de modo quéaa i
inicial contou com dados complementares, tomanduaodoase fontes diversas e que nos deram, por fim, a
listagem final.

¥ Essa etapa foi realizada no primeiro semestré)@é.2

50 Florian6polis, Cricima e Gravatal.

®1verena Wiggers (coordenadora do projeto), Marci&iBiao e Moema Albuquerque (auxiliares de pesjjuisa
2 Destaca-se gue em todas as etapas foram abepasosspara que os interlocutores fizessem criticas

sugestbes, de modo que o questionario fosse matlaptado as diferentes realidades catarinenses.

®3 para maiores detalhes ver CAMPOS, M. M.; FULGRAFWIGGERS, V. 2005.

%4 para maiores detalhes ver Kramer (2001b, 160 p.)
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amplo leque de contribui¢cdes, consultas e informscioi preparada uma nova verséo do

questionario.

Essa versdo foi novamente submetida & prova em doa@smunicipios catarinens&sSao
José&® considerado de médio porte e Rio Fortlinde porte muito pequeno. Também nesse
caso a relacdo da pesquisadora responsavel porpesSEsSSO com a equipe técnica de
educacao infantil desses municipios, bem comopdibkilidade das equipes em participar e
colaborar com o processo, definiram a amostra dansia etapa piloto. No caso de Rio
Fortuna, agrega-se aos critérios anteriormenteaddis, o fato de ser o municipio brasileiro
que apresenta menor taxa de mortalidade infanfirdsif®.

Nessa etapa, buscaram-se também interlocucfedrébumdes de trés técnicos em assuntos
educacionais. Um deles se vincula a Universidadizifaé de Santa Catarina, outra provém
profissionalmente da Secretaria de Estado da Edacde Santa Catarina e o terceiro possuia
vinculo profissional com a Secretaria Municipal Beucacdo de Florian6polis, mais

especialmente com a equipe pedagogica da Divis&mldeacao Infantil da citada Secretaria.

Ao longo desse processo, buscou-se também conbegeestionario do Censo Escolar de
2005, cujas informagfes ja levantadas foram sugasido questiondrio da pesquisa para
serem entdo levantadas junto a equipe do CensdaEslzoSecretaria de Educacgdo Cultura e
Desporto do Estado de Santa Catarina.

As consideracdes e contribuicdes advindas destéodatue de informacdes e interlocucdes

deram origem as alteracfes que possibilitaram cléegava verséo do questionario.

Apos a apresentacdo do projeto no XIV Férum Cataga de Educacdo Infantil, realizado na
cidade de Rio do Sul, nos dias 11 e 12 de agosR®@e, essa versao foi entregue, em maos,
as representantes da educacéao infantil de um dongen 20 municipios catarinenses. No
entanto, ap0s a entrega dos instrumentos, veriBeogue esses apresentavam problemas de

formatacdo em um dos quadros, requerendo, pa@ anéenvio dos citados questionérios, o

55 . . .
Esse processo foi realizado no primeiro semesti2005.

¢ pela categorizagao feita posteriormente, o citadnicipio constituiu o Grupo dos Municipios de @&
porte, mas que, com seus 173.000 habitantes, etrastncom municipios maiores, foi aqui considedelo
médio porte.

7 Com 4.500 habitantes.

®8 bara maiores detalhes ver EPAGRI, (2006).
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qgue foi imediatamente comunicado, por intermédi® fdamas de contato deixadas na ficha

de controle da entrega dos questionarios.

A necessaria reestruturacdo e correcdo do citastoumento motivou, ainda, uma ampla
revisdo dele, tendo em vista um conjunto de reflexdsuscitadas ao longo do
desenvolvimento do referido FOrum. Essas reflexdesorreram da apresentacdo do
panorama da educacdo infantil catarinense e dapl@semtados sobre a realidade dessa
modalidade educativa em um conjunto de seis muagipem como das questdes suscitadas

ao longo do debate dessa mesa redonda e de ditidades desenvolvidas pelo Forum.

A partir dessas demandas e contribuicdes e de &xdastras ja referidas, finalmente chegou-
se a quinta versdo do questionario, designadardéwénal. Esta foi remetida pelo correio a
todos os 293 municipios do estado catarinense,prmmdade aos municipios que ja haviam
recebido a versdo anterior no XIV Forum Catarinetes&ducacéo Infantil, sendo que no dia
11 de setembro de 2005, foram postadas as ultioresspondéncias que levavam os citados
instrumentos de coleta aos diferentes recantosdedes catarinenses. A coleta dos

questionario foi encerrada no dia 01 de abril d&620

Esse questionarig é constituido por um conjunto de 73 questesertad ou fechadas —
estruturadas em torno dos seguintes itédentificacdo; Supervisdo e acompanhamento;
Diretrizes pedagdgicas; Aspectos diversos e Padigio da comunidadeAgregou-se
também a ele a solicitacdo do envio de documenmbbssge resultantes do delineamento de
proposicdes pedagdgicas para e creche das pre@aledes municipais e/ou outros textos

gue subsidiam a pratica dos profissionais que ahsanespectiva rede.

A pesquisa foi também apresentada no XV Férum Datese de Educacao Infantil, realizado
no municipio de Curitibanos, nos dias 22 e 23 deembro de 2005, onde novos

questionarios também foram entregues em maos aseqantes de alguns municipios do
extremo oeste, que afirmaram nao ter recebido aslake instrumentos e, portanto, ndo ser
conhecedores da pesquisa. Destaca-se que nenhsncartespondéncias enviadas retornou
ao remetente. Ainda assim, diante da citada c@gstat o questionario foi também remetido,
via e-mail a todos o0s representantes municipais que integrardorum Catarinense de

Educacdo Infantil, cadastrados pelo grupo gestorcithwlo Férum. Essa remessa se fez
acompanhada de uma listagem dos municipios, nahdets0, que ja haviam dado retorno e

59 Ver anexo 8.1.
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uma carta que solicitava a esses integrantes ¢greedessem junto aos seus municipios para
que retornassem os instrumentos. Procedimento lsentel foi também efetuado junto aos
representantes dos Conselhos Municipais de Educpgioonstituiam a lista disponivel junto
a equipe de coordenagdo do Forum Catarinense dea€dtu Infantil do Estado de Santa

Catarina.

Para a edicdo do XVI Férum Catarinense de Educkfantil elaborou-se uma carta que foi

lida publicamente por um integrante do comité @rdrentregue a seus participantes. Na
referida comunicacdo constavam dados referentésrn@nos e percentuais de questionarios
retornados, documentos disponibilizados etc, aamodempo em que se fez um apelo aos
municipios integrantes da pesquisa a enviarem degsmentos-sintese para a analise

pretendida. Entretanto, nenhum municipio acolhebamamento.

3.2 Retorno dos questionarios

Nas primeiras semanas subseqientes acusou-se rooratos primeiros questionarios
contendo as informacdes referentes a rede corrésptmn A partir de entdo, passou-se a atuar
em duas direcbes. Uma delas se referiu ao cadasttantontrole e agradecimento a cada um
dos remetentes. A outra se concentrou no enviesfmstas as indagacdes da pesfljisam

como as solicitagcbes referentes a determinados stguedinentes a area e indicagfes

bibliograficas para estudos e delineamento de atdesspectiva rede.

Alguns municipios deram retorno aos questionaricemganhados de cartas ou oficios,
mostrando-se extremamente receptivos a pesquisapend/eis para o fornecimento das
informagbes, bem como de outras que a pesquisasiEsse. Outros, ainda, prestavam
esclarecimentos sobre alguns dos dados ou apresentgustificativas sobre a
indisponibilidade do documento, argumentando queariasna grafica, ou que estavam
produzindo a versao final, de modo que tdo logsdqgsossivel o disponibilizariam Alguns
municipios enviaram-nos na forma-line e outros na forma impressa. Outros tantos, apesar

de afirmarem que produziram documentos, lamenta@iemao os disponibilizaram.

60 possibilidade de prorrogacédo do prazo para o elwiguestionario, inicialmente estabelecido emias dpés
o recebimento, disponibilidade na formaline e também envio nesta forma.
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Outro dado que merece destaque foi a surpresa idesmepresentantes municipais por terem
recebido a comunicacdo de agradecimento pela boigifio dada a pesquisa, pois, conforme
indicado, muitos ja haviam contribuido em outrogatdamentos e pesquisas, mas nunca
haviam recebido retorno ou sequer alguma formagiadacimento. Creio que esse dado
denuncia o quanto nés pesquisadores precisamoa awahcar nas nossas formas de fazer

pesquisa, de modo a tratar de modo mais respeitssas fontes e universos de pesquisa.

Assim, o levantamento de dados, mesmo que de fiimi@a, propiciou um caminho de mao
dupla, onde foram obtidos dados da realidade aonmésmpo em que foi requerido dessa
pesquisadora, dados e indicagOes para situacoesiamrvividas por algum contexto
municipal catarinense e indicacbes bibliograficarapestudos e discussbes a serem
viabilizados na rede. Destaca-se que essas demasglaalam a auséncia de amparo as redes,

municipais, apesar da necessidade de subsidiosaséfiestada por diversas equipes.

Assinala-se que foram unanimes as manifestacOggeatesse no retorno dos dados finais da

pesquisa, compromisso reiterado por essa pesquasado

3.3 Tabulacdo dos dados

Para criacdo do banco de dados, contou-se comtibeigéio pontual de Giovana Shiieltér,
uma profissional técnica em informatica para a pgdd de uma planilha “Excel”, para dar
entrada nos dados referentes as questdes objelivas. questbes abertas/dissertativas foram

agrupadas em instrumentos especificos criadosamiprmprocessador de texto “Word”.

A partir desses procedimentos, criaram-se condigéessualizacdo dos dados enviados por
73 municipios catarinenses, 0 equivalente a 25%tadal deles. Esses dados foram
organizados em tabelas, conforme apresentadasgiiérs@a. Para realizacdo dessa tarefa e
analise dos dados resgataram-se estratégias questeram promissoras na realizacado da
pesquisaVieses Pedagogicos da Educacdo infantii em um dosidipios Brasileiros
(WIGGERS, 2002).

®1 Graduada em Ciéncias da Computagdo pela Univeesida Vale do Itajai, mestre em Engenharia de
Producéo pela Universidade Federal de Santa Catardoutoranda em Engenharia e Gestdo do Conhdoimen
da Universidade Federal de Santa Catarina.
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Algumas configuragbes e cruzamentos de dados, foeatizados na Fundacdo Carlos

Chagas, por Miriam BizzoccHi

Paralelo ao processo de tabulacdo dos dados efetuau estudo exploratéfio dos
documentos-sintese sobre o delineamento das z@®trpedagdgicas, anexados aos

guestionarios.

Dos 73 municipios que integram a pesquisa, 60 afam que delinearam diretrizes
pedagogicas a partir de 01 de janeiro de 2001.eDemstingente, 36 municipios afirmaram

que produziram documentos-sintese. Entretanto agpgenhmunicipios disponibilizaram-nos.

Para a realizagao deste estudo, efetuou-se inmména leitura de cada um dos documentos,
seguida da elaboracdo de uma sintese. Nesse pnecedi procurou-se destacar 0s
temas/itens desenvolvidos, de modo a identificatemsas recorrentes e a arquitetura do

documento. Incluiu-se também em alguns casos,jraspais idéias e concepgdes delineadas.

Ao final de cada sintese desenvolveu-se o @emsideracdes Preliminargsujo objetivo foi
sistematizar as primeiras impressoes a respeitadiz um dos textos e destacar as principais

idéias, temas/categorias retratadas.

Para a realizacdo do estudo exploratério, num memmomento, efetuou-se a leitura
“flutuante” dos documentos. Nesse primeiro momed&y-se basicamente atencdo a sua
aparéncia e “arquitetura” forma de apresentacgojtera, organiza¢cao do documento, temas
abordados e principais vieses aparentemente ddtengielos textos. Portanto, partiu-se do
conteudo manifesto e explicito para estruturarabilizar a analise do contetudo oculto e/ou
latente, tarefa a ser cumprida posteriormente eoigurequerer a producéo de inferérias
vinculos entre os dados, o que obrigatoriamentgiraxd uso de aportes tedricos vinculados a

diferentes correntes e concep¢des de mundo a@sfazapesquisadora se vincula.

Para tal analise serdo também buscados os contegtigis e historicos nos quais 0s
documentos foram produzidos. Essas informacfes) a& abordagem dos documentos,
foram mapeadas pelo conjunto de questdes que tu@mstd questionario de coleta de dados

desta pesquisa.

62 A ela um agradecimento especial pela importaméribaicao.
63 para maiores detalhes ver Wiggers (2006).

64 “Operacdes por intermédio das quais sao extraddaslusdes e deducbes pelo raciocinio. Passagem da
premissa a conclusédo”. (FERREIRA, 1999).
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A analise, aparentemente descomprometida, foi fuedtal para a redefinicdo da
problematica, selecéo e definicdo dos documenteseguam objeto de analise, da criacdo das

categoria®, definicido da unidade de anéffse ferrament&$ que seriam utilizadas.

3.4 Configuracdo e Andlise dos Documentos

A partir de um conjunto de acbes — estudos bikdifigws sobre o tema e referentes aos
procedimentos metodoldgicos pertinentes aos obgtila pesquisa; analise das informacdes
contidas nos questionarios de coleta de dadosytiveento de aspectos regionais e locais dos
contextos sociais, econdmicos e politicos dos nipioE que integram a pesquisa; — foi dado
inicio a andlise dos documentos enviados pelosaipios. Como ja foi informado, dos 73
municipios que responderam ao questionario da EEscapenas 17 enviaram documentos,
sendo que alguns deles enviaram mais de um docan@asse conjunto, no caso de trés

municipios, foram incluidos mais de um documentanlise.

O primeiro passo foi o estudo exploratorio dos dootos, com a leitura e descricdo do
conteudo de cada um deles. Em seguida, chegou-seapeamento de um conjunto de
categorias abordadas por eles e que se constitointo de partida para a analise por meio
do programa informatichlud*ist (QSR N 5, 2000).

A partir dessas acfes iniciou-se a configuracdo dimsimentos-sintese no Nud*ist. No
decorrer do processo, as categorias identificadagigmente foram sendo modificadas,
acrescidas de outras ou agrupadas. Outra mudangalagéo a proposta inicial se referiu ao

recorte central do topico. Ou seja, a idéia iniei@ recortar dos textos apenas os elementos

% como se pode perceber, as categorias foram crRapasteriorj emergindo assim dos préprios textos. Na
analise, ndo apenas a presenca, mas também amis@asias (temas ou idéias) serdo consideradas como
indicadores importantes.

66 Acredita-se que o tema, ou seja, o recorte doeddos centrais dos textos referentes a categorandlise,
independentemente do nimero de palavras e fraabiliza o agrupamento/esquadrinhamento das infobes
em torno de uma dada categoria. Isto permitiu lizaraos diferentes vieses e concep¢des que ait@mst o
gue da condi¢bes para criacdo de nexos e de permstmréncias, paradoxos e contradi¢cdes, tidasocom
fundamentais para a analise em causa.

67 QSR N 05. Nud*ist (Softwarepara andlise de dados qualitativos publicado @R @ 05 International Pty
Ltd, Sourcebook, Australia, 2000), constituiu-senauferramenta de informatica importante na orgadiaalos
dados para sua posterior andlise. Essa possitgliflzidindicada e viabilizada pelo orientador noeeixir,
Manuel Jacinto Sarmento, que viabilizou treinamentxesso ao Software, quando da realizagao dyicesté
doutoramento no Instituto de Estudos da Infanciddizersidade do Minho, Portugal. A ele um agrachegito
especial por essa importante contribuicdo. Esseaa possibilita a codificagdo/organizacéo dedgexsscritos,
dando condi¢Bes de agrupar informagfes para proéedealise de documentos, bem como mapear e #&vant
dados e informagBes especificas contidas em teesostos. Os procedimentos por ele viabilizados séo
importante recurso para realizacdo de pesquisalitagias, especialmente quando se trata da andkse
significativo volume de textos, como foi 0 casotdgmesquisa.
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centrais de cada topico. Entretanto, percebeuggede inicio que essa forma de classificacédo
excluia aspectos importantes para a analise dewdmtdos documentos. Assim sendo, a
configuracdo dos documentos foi reiniciada com lmeum maior numero de categorias,
organizadas em ordem alfabética para facilitarcalivacdo a cada novo tépico identificado.
Seguindo esse critério, o conjunto de categoriasuftessivamente ampliado de acordo com a

identificacdo de novos temas desenvolvidos peloardentos.

Outro aspecto retomado referiu-se ao recorte gnea®. Ou seja, se inicialmente privilegiam
0S aspectos centrais, passou-se a recortes maigsag@rantindo uma melhor compreenséao
das idéias veiculadas pelos autores. Com essedimme@to ampliou-se significativamente o
volume de texto a ser sistematizado e analisadopesimo tempo em que se garantiu uma
maior fidelidade as idéias veiculadas por seusresitddessa forma, da opc¢éao inicial de
trabalhar com apenas um conjunto restrito de categariadas previamente e dos topicos
constituidos por seus elementos centrais, passe@uampliacdo sucessiva do numero de
categorias, de acordo com a identificacdo de ntaoss desenvolvidos pelos documentos.
Ao longo dessa configuracdo, procurou-se evitarepeticido de topicos nas diferentes
categorias. Entretanto, no decorrer da anélisegpeu-se que em alguns deles essa repeticdo
se tornava fundamental, tendo em vista que muitss tdmas sdo abordados de forma
articulada, tornando dificil o seu desmembrameBim outras situacdes, foi necessario
proceder a andlise dos temas de forma articuladmredo o perfil dos documentos. Assim,

algumas caracteristicas também aparecem repetdasatise.

Ao final da configuragdo haviam sido criadas 93egatias, que tratavam de 93 temas
abordados e desenvolvidos ao longo dos documeatagie de algum modo explicita o
conteudo das diretrizes pedagdgicas para creché-espola de um conjunto de redes de

ensino municipais catarinenses.

A partir dessa classificacdo, iniciou-se a anédflsecada uma das categorias. Através da
leitura do conjunto de seus topicos; da organizagiama sintese com as principais idéias
veiculadas em cada um dos documentos referenespaativa categoria; do agrupamento das
informacdes centrais de cada um dos documentostemexio Unico e desenvolvimento das
consideracbes gerais através da qual procurou-seeroplar as principais evidéncias
captadas. Portanto, os esforcos se concentraramagémnar e sintetizar as informacoes

contidas nos diferentes topicos das diferentegoases.



73

Paralelo a esse trabalho, procedeu-se ao remamggame alguns tépicos que ndo haviam
sido adequadamente sistematizados em torno de catagorias, bem como dos que
precisavam estar em mais de uma delas. Essa agéoaretomada de cada uma das sinteses

e nelas incluir o contetdo veiculado pelos topremsanejados e reagrupados.

Para a sistematizagcdo dos dados no relatorio, fasmiacbes de cada categoria foram
agrupadas a temas maiores. Para isso, foram dékzas indicacdes do documeRtopostas

Pedagogicas e Curriculo em Educacéo Infa(BRASIL, 1996¢). Esse conjunto de sinteses
sucessivas conduziu a elaboracdo do relatorio éiésardos documentos, constituido de 164

paginas.

A partir desse trabalho, para sistematizacdo dot@uapitulo, os dados do relatorio da
configuracdo e analise dos documentos foram retosnadm uma postura mais analitica.
Nesse texto, procurou-se contemplar apenas asi@ad@erais do conjunto dos documentos,
de modo que as especificidades de cada um dos ipiosificaram resguardadas no limite do
relatorio de configuracdo e analise dos documer@udras informacdes, por ndo serem
consideradas importantes para o presente estudm) fbescartadas. Para essa sistematizacao,
em alguns momentos resgataram-se novamente osasigionfigurados no interior das
diferentes categorias, objetivando confirmar ongaiconfrontar informacdes, bem como as
indicagbes do documento do MEC (BRASIL, 1996c).



4 A ANALISE DOS DADOS

4.1 O Estado de Santa Catarina

Santa Catarina € um dos 27 estados brasileiras-S# no centro da Regido Sul, possui uma
area de 95.442,9 km?, tem uma populacdo de 5.3B6aBesenta densidade geogréfica de
66,2 hab./km2 e populag¢édo urbana de 78,7%. Naadrédgs concentracdes populacionais e
as cidades sdo, em sua maioria, pequenas e dida#uniformemente por todo o Estado,
sendo que as cidades mais populosas sdo Joifvhlerianopolis, Blumenau, Criciima e

Chapecb.

A populacdo é composta por grupos étnicos de mwigamrsas, que emigraram para a regiao
a partir do século XVII, em movimentos de colon@age iniciativa tanto oficial quanto
particular. Entre 0s grupos mais significativosimiégrantes encontram-se os aleméaes e os
italianos. Imigrantes de outras nacionalidades éamfundaram as coldnias que hoje formam
os diferentes municipios do Estado de Santa CataEntre eles destacam-se 0s belgas,
irlandeses, poloneses, russos, holandeses e egpadd@ortugueses originarios das ilhas dos
Acores e da Madeira chegaram ao Estado na primmatade do século XVIII e se instalaram
no litoral, enquanto os outros grupos étnicos paranh pelo interior, colonizando a regiao
Oeste. Por volta de 1960 comecaram a chegar iniggrgaponeses, que se instalaram na
regido central do Estado.

A economia de Santa Catarina baseia-se na atividddstrial, no extrativismo de minérios e
na agropecuaria, sendo bem distribuida a parti&égpde todos no setor econémico. Com base
nos dados do Produto Interno Bruto (PIB) de 199%istiibuicdo percentual da participagao
de cada setor da economia do Estado correspontlé|92% para o setor primario, 42,90%
para 0 secundario e 39,18% para o terciario. Or sgidustrial caracteriza-se pela
diversificagdo. Nenhuma area da industria partidpan mais de 20% do produto interno
bruto do estado, o que propicia certa regularichederescimento econémico, e evita que haja
periodos de alternancia entre crescimento e estagn#s industrias de maior expressao
encontram-se no setor agroindustrial, metal meoanéxtil, de ceramica, de maquinas e

equipamentos e eletroeletronicos.

68 Com 450.000 habitantes é a maior cidade do Estado.
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O setor agroindustrial funciona de forma integradam o fornecimento do pacote
tecnoldgico por parte da industria (animais seleims, racdo e assisténcia técnica), em troca
da exclusividade para a compra do produto dosdtpies. Esse processo vem garantindo a
capacidade competitiva da agroindustria de Santari@a diante das maiores industrias do
mundo no setor agropecuério, especialmente na cafizacdo de aves e suinos.

A producao agricola ocupa 25% da area total dodBsta Santa Catarina. A producao aviaria
ocupa espaco importante na atividade econémicejati®d que no seus espaco geografico é
encontrada uma das maiores concentracdes de gaanjatas do mundo. A criagcdo de suinos
tem também lugar de destaque.

As diferentes regides do Estado apresentam casdimtas fisicas, climaticas e culturais
diversificadas, com paisagens naturais de rara&etiesde as praias do litoral as montanhas

gue se estendem a 100 km. da costa, em altitudzts de800 m.

4.1.1 Os municipios do Estado de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina é constituido de unmumtinde 293 municipios. Para efeitos
dessa pesquisa, tomando como base 0 respectivormiaehabitantes, esse contingente
administrativo foi classificado em 4 grupos: 1) neijpios muito pequenogue se referem as
instancias administrativas que possuem até 4.99iahtes; 2) municipios deequeno porte
caracterizados por um conjunto populacional queavde 5.000 a 19.999 habitantes; 3)
municipios danédio porte que possuem um contingente populacional que dari20.000 a
99.999 habitantes; 4) municipios geande porteque possuem populacdes que excedem a
100.000 habitantes.

De acordo com essa categorizagéo tornou-se posdérdificar que o maior agrupamento &
constituido pelos municipios de pequeno portelizatado 134 instancias administrativas, o
que equivale a 45,7% do total dos municipios. Quiség maior agrupamento € constituido
pelos municipiognuito pequengshum total de 109, o que equivale a 37,2% dos cifins
catarinenses. Destaca-se que, entre esse agruparoéat municipios possuem conjunto
populacional inferior a 2.000 habitarfte<O terceiro maior agrupamento é constituido pelos

municipios de médio porte, com um total de 40 mipios, o equivalente a 13,7% do total. O

%90 menor municipio do Estado é Lageado Grande cbiilhabitantes e 185 criancas de zero a seis anos.
Nesse municipio, o atendimento pela rede publicaicipal na creche é de 6,18% e na pré-escola @869,
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grupo minoritario é constituido pelos municipiosgdande porte, com apenas 10 municipios,
0 que equivale a 3,4% do total dos municipios reases. No conjunto dessas cidades
residem 2.058.579 habitantes, o que equivale &@8g@ total da populacdo. O restante dela,
3.297.781 habitantes, 61,6% da populacéo do Estaside nas cidades menores.

Tabela 1— Categorizacdo dos municipios catarineri8es

CATEG. DOS MUNICIPIOS N°. DE MUNICIPIOS %
Muito Pequenos 109 37,2
Pequenos 134 45,7
Médios 40 13,7
Grandes 10 3,4
Total 293 100,0

Fonte: EPAGRI, 2002.

4.1.2 Categorizacao dos municipios que respondacaguestionario

De acordo com essa classificagdo, no que tangenagscipios que retornaram oS
questionarios de coleta de dados da pesquisa,vabsergque foram os de grande porte, num
total de 06 municipios, com 60,0%, seguidos domééio porte, num total de 12 municipios,
com 30,0% de retorno referente a sua categoriamgig retornaram os questionarios. Dentre
0S municipios de pequeno porte, que numericamagristituam a maior parcela, com 31
municipios, apenas 23,1% devolveram os questianddaspondidos. Os municipios muito
pequenos, num total de 24, o que equivale a ajZ)8%o, foram 0s que apresentaram menor

retorno.

4.1.3 Municipios que responderam ao questionario

70 . .. . . . .
Para ver a listagem dos municipios que integraesguisa e os que enviaram documentos-sinteseees a
n° 8.2.



Tabela 2- Municipios que responderam ao questionario.

N°. DE TOTAL POR 7% QUE
CATEGORIAS MUNICIPIOS | CATEGORIA 'Egggsgﬁ
Muito Pequenos 24 109 22,0
Pequenos 31 134 23,1
Médios 12 40 30,0
Grandes 6 10 60,0
Total 73 293 100,0
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4.2 DADOS GERAIS DOS MUNICIPIOS

No que se refere aos principais meios de comurocagdperiodicidade de circulacao,
identifica-se que, nos diferentes municipios questituem esta pesquisa, predominam a
disponibilidade da televiséo, presente em 57 mpioisj seguidos do radio, em 55 municipios
e do jornal, presente em 54 dos 73 municipios giegliam a pesquisa em causa. O boletim,
presente em apenas oito municipios enternet disponivel em 38 dos municipios,

representam os indices mais baixos.



Tabela 3- Tipos de instituicdes e numero delas existente moicipio
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Em Numero de quantas

Instituigdes Existem no instituigdes Néo
municipio existem
Até 2 3e4d 5 ou mais no mun.
ne. %
Biblioteca publica 64 87.7 63 1 i 3
Livraria 39 | 534 | 20 3 10 28
Cinema 14 | 191 9 1 2 53
Clube/associacao 59 81.0 17 5 17 3
Ginasio de esportesy 91,8 33 13 3 i
Centro cultural 3 38,4 20 > i 39
Teatro 13 | 178 | 10 : i 54
Museu 29 | 388 23 1 2 38
Instituicbes de ensino
médio: Adicionais em 19 26,0 11 3 1 48
Educacdao Infantil
Instituicbes de ensino
médio: modalidade 42 53,6 25 3 3 25
Normal
Instituigoes de 36 | 493 8 4 3 31
ensino superior
Instituices de
ensino superior que| o, 425 29 i 1 36
oferecem o curso de
Pedagogia
Ensino a distancia 36 493 o8 i 1 31
ig?

Outras. Quais’ L 14 ] ] ] 66

Nota-se que em relacdo ao tipo de instituicio gquwatece nos diferentes municipios,

identifica-se que 100,0% dos municipios que respamd a questdo indicam a existéncia de

ginasios de esporte. Outra instituicdo largamerggecthinada refere-se a biblioteca publica,

presente em 64 dos municipios que responderaneragacao. Os clubes e as associacdes

ocupam o 3° lugar na preferéncia dos municipiogreEamto, no que se refere a essas

™ Uum municipio fez referéncia a biblioteca virtu@utro municipio muito pequeno, entre os difereiitess,
indicou que possui apenas uma biblioteca publig®. conjunto de municipios, em alguns dos itenseaeferir



79

instituicbes, sdo as que se apresentam em maiarolims municipios, de modo que muitos
deles fazem referéncia a nimeros que se aproxineaduas dezenas. O 4° lugar entre as
instituicdo privilegiadas pelos municipios se refas de ensino médio, modalidade normal,
presente em 42 municipios, o que equivale a 538nstituicbes menos contempladas nos
diferentes municipios séo biblioteca virtual, preeeem apenas um municipio; teatro,
encontrado em apenas 13 municipios; cinema, em Wdicipios; instituicbes de ensino
meédio: adicionais em educacao infantil, presenfEnas em 19 municipios e 0S museus
presentes em 29 municipios.

4.3 COBERTURA DA EDUCACAO INFANTIL

4.3.1 Dados de cobertura por dependéncia admitivstra

Tabela 4— Numero de matriculas na creche, por dependéngianadrativa, segundo a
regido geogréfica e a unidade da federacao

Regi&o Total Federal Estadual Municipal Privada
Geografical o % no % no % n° % no %
Brasil 1.414.343| 100,0 893 0,6 17.264 1,2 860.96 60,9 535.226 37,8
Norte 67.392 100,0 - - 1.696 2,5 54.855 81,4 10.841 16,1
Nordeste | 352.954 | 100,0 175 0,6 6.634 1,9 250.274 70,9 95.869 27,2
Sudeste | 658.816 | 100,0 379 0,1 4.609 0,7 336.658 51,1 317.170 481
Sul 247.447 100,0 260 0,1 1.761 0,7 165.757 67,( 79.669 32,2

geesr:go- 87.734 | 100,0 79 0,1 2.564 2,9 53414 60,9 316y7 36,1

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/Tabela 1.4

a quantidade, se utilizou dos termos: muito ouogrgue ndo foram computados nas quantidades acima
referidas.

2 porcentagem é de apenas 0,02.
A porcentagem é de apenas 0,05.
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Tabela 5 - NUmero de matriculas na pré-escolagd@oendéncia administrativa, segundo a
regido geogréfica e a unidade da federacao.

Regido Total Federal Estadual Municipal Privada
Geografical 0 % ne % n° % n° % ne %
Brasil 5.790.670| 100,0 1.668 O,U 249.001 4,3 4.026.681 69,5 1.513.320 26,2
Norte 510.846 100,0 280 0,1 32.134 6,3 388.726 76,1 89.706 7,5 1
Nordeste | 1.905.089| 100,0 317 0,66 47.845 2,5 1.301.381] 68,3 555.546 29,2
Sudeste | 2.389.079| 100,0 703 0,66 33.564 1,4 1.755.775 73,8 599.03Y 25,1
Sul 645.949 100,0 328 0,1 79.016 12,2 409.971 68,5 156.634 4,2 2
Centro-
Oeste 339.707|  100,0 40 60| 56.442 16,6 170.828 50,3 112.397 33,1

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/Tabela 1.4

Tabela 6 - Matricula na educacéo infantil por dé@ecia administrativa no estado de santa

catarina
FORMA DE TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
ATEND. ne n° % n° % n° % n° %
Educacéo 250.742| 100, 274 0,1| 22041 88 176.421 70,4 51/996 20,7
Infantil
Creche 74.426| 100,0 117 0,2 1.498 2,0 54.9D0 3,8 17911 24,0
Pré-escola 176.316 100|0 157 0,1 20.553 11,7 121/525 £8,90834 19,3

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/Tabela 1.4

Os dados que constituem as tabelas anterioreanmegle o atendimento na educacao infantil

brasileira, nas diferentes regibes e também nodastde Santa Catarina, é feito

predominantemente pelo servico publico, oferecidpeeialmente pela redes municipais.

Nota-se também que, em geral, no que tange a ettugaantil, as redes estaduais possuem
pouca participacdo, a qual, na rede federal, itentis em algumas regides, € inexpressiva em

todo o territério brasileiro.

Ainda que predomine o atendimento publico, meredestaque os indices de cobertura da
creche efetuada pela rede privada, sobretudo gasseSudeste, Sul, Centro-Oeste e também
no Estado de Santa Catarina. Provavelmente, estiess sdo impulsionados néo pelas redes

privadas com fins lucrativos, mas por aquelas rdastpor ONGs, instituicdes filantropicas e

" Nesse caso a porcentagem é de 0,02.
S Aqui a porcentagem é de 0,01.

AN porcentagem é de 0,03.

" Porcentagem de 0,01.
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beneficentes, que, sem destinacdo de recursosiqe8pe suficientes, oferecem esses
servicos muito aquém daqueles constituidos coneda qualidade. Assim, vislumbra-se que
sdo as criancas de zero a trés anos, além de ssrenenos contempladas pelos servigos
oferecidos na educacao infantil, quando essa ofertassegurada, certamente em muitos

espacos, seus servicos sao destituidos da quaddaaeteriam direito.

4.3.2 Matricula na educacéao infantil por localizaca

Tabela 7 - Numero de matriculas na creche, politac#io, no total nacional, na regiao sul e
no estado de Santa Catarina

» Creche
Regiao/
Unidade da Total Urbana Rural
Federacéo

n° % n° % n° %

Brasil 1.414.343 100,0 1.307.199 92,4 107.144 7,6
Sul 247.447 100,0 241.383 97,6 6.064 2,4
Santa
Catarina 74.426 100,0 71.301 95,4 3.125 4,2

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/Tabela 1.5

Tabela 8 - NUmero de matriculas na pré-escolapopatizacdo, no total nacional, na regido

sul e no estado de Santa Catarina.

Regiso/ Pré-Escola
Unidade da Total Urbana Rural
Federaca n.c % n.c % n.c %
Brasil 5.790.670 100,0 4955111 85,6 835.559 14,4
Sul 645.949 100,0 598.137 92,6 47.817 7.4
Santa
Catarina 176.316 100,0 156.169 88,6 20.147 11,4

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/Tabela 1.5

78 ~ ~ . . .
Em geral estruturam suas acdes com base na cajgagécursos advindos da assinatura de convéndess,

doacdes.
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Pelos dados que integram as duas tabelas anterideggifica-se que o atendimento na
educacdo infantil, sobretudo na creche, constguiem um fenémeno vinculado

especialmente ao contexto urbano. Esse dado, serplado evidencia o grau de urbanizacéo
nacional, regional e catarinense, mostra tambénopcatendimento em creche é uma pratica

educativa pouco contemplada na zona rural.

No que se refere a localizacdo dos estabelecimeptesoferecem matricula na educacéo
infantil, conforme tabela apresentada na sequéndemtifica-se que o percentual de
estabelecimentos da zona rural se eleva aos peaiemte matricula. A partir do contraste
desses dados conjectura-se que o0s estabelecintenzmma rural sdo predominantemente de
pequeno porte, se confrontados com os estabeldosmea zona urbana, que tendem a

agregar um namero maior de matricula.

Tabela 9 - Estabelecimentos que atendem criangegutacéao infantil no estado de Santa
Catarina

Modalidade de Estabelecimentos
ensino
Total nacional Zona Urbana Zona Rural
Educacéao infanti n° % n° % n° %
137.912 100,0 87.172 63,2 50.740 36,8

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/ Tabela 1.5

4.3.3 Cobertura da educacdao infantil entre os nipini investigados

Tabela 10 - Cobertura de atendimento na crechégmne tamanho do municigid

% de Municipios Municipios de| Municipios de| Municipios de
atendimento muito pequenos pequeno porte médio porte | grande porte
n°. % n°. % n°. % n°. %
N&o oferece 34 31,2 04 3,0 - - - -
Até 10% 47 43,1 61 45,5 11 27,% 1 10,0

De 10% a 20% 16 14,7 50 37,3 2] 52 1 70,0

Mais de 30% de 02 1,8 02 1,5 0, 0, - 0,0

5

De 20% a 30% 10 9,2 17 12,7 8 20,0 2 20,0
)
0

TOTAL 109 | 100,0| 134 | 100,d 40 100, 10 100,0

Fonte: INEP/ Censo Escolar de 2005/SED.

® 0s dados em causa tomaram por base as informdgdesnso Escolar de 2005 e foram fornecidos péto se
do Censo Escolar da Secretaria Estadual de Edydagfiora e Tecnologia.
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Entre os dados apresentados destaca-se que 312%uducipios de pequeno porte néo
oferecem atendimento em creche. Nota-se tambénogyiledices de cobertura, nos demais
municipios, predominam em torno de 10% a 20% daaddm ou seja, sdo levemente

superiores a média nacional.

No que se refere a pré-escola, com cobertura d&0#€ da demanda, todas as categorias
municipais se colocam com percentuais que girantoemo de 23%. JA com coberturas entre
50% e 70%, destacam-se os percentuais dos musiaipionédi®’ e de grande pofte Os
percentuais de oferta que excedem a 90% da cobkerar colocam inversamente
proporcionais ao porte do municipio. Dito de outrodo, sdo entre 0s municipios de porte

muito pequeno, seguido dos de pequeno porte, celce®tram os maiores percentlais.

Tabela 11- Cobertura catarinense na pré-escol&rmoa categoria do municipfo

% de Municipios Municipios de| Municipios de| Municipios de
atendimento muito pequenos pequeno porteg médio porte | grande porte
ne°. % ne. % n°. % n°. %
Até 50 25 23,0 29 21,7 8 20,C 3 30,0
De 50a 70 54 49,5 63 47,0 27 67,5 7 70,0
De 70 a 90 24 22,0 39 29,1 5 12,6 - -
+ de 90 6 55 3 2,3 - - - -
TOTAL 109 | 100,0f 134 | 100, 40 100,0 10 100,0

Fonte: INEP. Censo Escolar de 2005/ SED.

Portanto, sdo entre 0s municipios muito pequenessga encontradas as maiores variagoes
na oferta e cobertura. Se a existéncia de docusmeleioneadores das diretrizes pedagogicas
para as acdes cotidianas da creche e da pré-déscaansiderada um critério de qualidade,

poder-se-ia seguramente afirmar que sao 0os muvéc® grande porte 0os que apresentam
maior qualidade nos seus servigcos educacionaistetBnto, esta assertiva merecesse

80 540 26 municipios, o equivalente a 68,42%, quesaptam a variacdo da cobertura em causa.

81 75% dos municipios, correspondentes a seis mumscipesta categoria, apresentam a porcentagem da
cobertura em causa.

82 Entre estes se destacam os percentuais de cebeftutados pelos seguintes municipios: Anitapalisn
cobertura de 95,73%; S&o Bonifacio, com 93,75%mé&lisum, com 92,77%; Santa Rosa de Lima, com 91,49%,
Maceeira, com 90,83%; Coronel Martins, com cobartde 90,68%. Todos estes municipios pertencem a
categoria dosnuito pequenosEntre os municipios deequeno portalestaca-se o percentual de cobertura de
91,50, do municipio de Ouro.
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investigagBes envolvendo esses contextos educatiamsorme os dados, esse critério se
tornaria decrescente a cada nova categoria adraihiat municipios de médio e pequeno

porte e muito pequenos.

Em contra partida, como foi demonstrado anterioteje® entre 0s municipios muito
pequenos que sao encontrados 0s maiores percet¢uanbertura do Estado e que excedem
em muito a média catarinense e nacional. A0 mesemapd, nesses municipios, sao
encontrados os maiores indices dos que nao oferemansuas redes, atendimento para as
criancas de zero a seis anos em creches, caraotwize como um universo contraditorio e

diverso.

4.4 Quadros de pessoal

Indagados sobre a existéncia de plano de cargatagos para os profissionais que atuam
diretamente com as criangas de zero a seis ancseehes e pré-escola na rede municipal, 51
municipios informaram que o possuem, sendo queesieapenas 18 municipios ja o
implementaram; 7 municipios afirmaram que estdo peatesso de regulamentacdo; 26
municipios informaram que estdo em processo derledo; 15 municipios informaram que

n&o o possuem; e 7 municipios se abstiv&tam

Ao se indagar sobre a remuneracao paga aos pndsssauxiliares de creche e de educacao
infantil, obteve-se o conjunto de respostas quaeeg

Os professorescom carga horaria d20 horas em dois municipios recebem remuneragao
inferior a R$ 300,00; em 24, valores que variamnR&300,00 a R$ 500.00; em 10, de R$
500,00 a R$ 700,00 e, em sete municipios, receleemneracdo acima de R$ 700,00. Os
professores com carga horéria 3 horas em quatro municipios recebem remuneracdo de
R$ 400, 00 a R$ 600,00 e em dois municipios recebaores acima de R$ 700,00. Os
professores com carga horariadfehoras em cinco municipios recebem remuneracao até R$

500,00, em oito, valores que variam de R$ 500.6(0a/00,00; em 14 deles, salarios que

8 0s dados em causa tomaram por base as informdgdesnso Escolar de 2005 e foram fornecidos petar Se
do Censo Escolar da Secretaria Estadual de Edydagfiora e Tecnologia.

84 Entre as observagOes efetuadas pelos municipi@nfrelacionadas as que seguem: o plano é urofigach
todos os profissionais da educagdo; o plano é ntinjoom os demais professores, exceto as profasion
denominados de “maes crecheiras”; € o0 mesmo paga®situam no Ensino Fundamental. Em um municipio
informa que este € o mesmo, mas que apresenta adgustricbes para os profissionais de educacaatiinf
Outro comunica que o plano existe somente paragw ke professor.
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variam entre R$ 700,00 e R$ 1.000.00 e em seisaipims recebem valores que excedem aos
R$ 1.000.00.

As auxiliares de sala/atendentes e recreadpEsn carga horaria d&0 horas recebem os
valores que seguem: em trés municipios recebemegaloferiores a R$ 200,00; em sete
municipios recebem valores que variam entre R$0R08,R$ 400,00; em trés municipios,
valores entre R$ 400,00 e R$ 600,00; em dois npio&i valores superiores a R$ 600,00.
Com carga horaria d80 horas em trés municipios recebem valores entre R$ 800,8$
500,00. Os que possuem carga horari@@dioras em quatro municipios recebem valores
inferiores a R$ 300,00; em nove, valores variaesise R$ 300,00 e R$ 500,00; em um
municipio de R$ 500,00 a R$ 700,00; e, também ermumicipio, valores que excedem a R$
700,00.

Apenas um municipio apresentou valores diferenég@$ aos profissionais de creche e de
pré-escola; apenas dois municipios indicaram que peofissionais possuem carga horaria

alocada para atividades além do ensino e 24 mimsaigio apresentaram os valores p&gos

Evidencia-se assim que, entre os municipios estisjadtendéncia é de equiparacao salarial
entre os professores de creche e de pré-escolaesSai também que ha uma valorizacao
financeira dos professores em relacdo aos ausldeesala.

Tabela 12 - Profissionais/especialistas que trabaltiretamente com as criancas da
educacao infantil

Profissional/ Especialista Rede Municipal Rede Corada
Professor de Educacéo Fisica 36 0
Professor de Artes Plasticas 11 0
Professor de Musica 6 0
Professor de Lingua Inglesa 4 0
Psicéloga 4 0
Professor de Artes Cénicas 3 0
Professor de informatica 2 0
Professor de Recreacao 2 0
Outros®® 9 0

85 I . N . .

Alguns municipios complementam as informac¢deddiidembrando que: ha propostas salariais esaddena
conforme formacéo profissional; os auxiliares da sdo estudantes que recebem bolsa de trabalbomacao
continuada é realizada dentro da carga horariforniacdes fornecidas por dois municipios.
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Entre os profissionais especialistas que trabaldaetamente com a crianca na educagéo
infantil na rede municipal, destaca-se a preserggrofessor de Educacdo Fisica, que
historicamente possui atuacdo ndo apenas na eduirdgétil, mas também junto a outras
modalidades educativas. Os demais profissionaisugas, em termos de qualidade, possuem
atuacao restrita na educacgéao infantil. Outro datvante evidencia a absoluta inexisténcia
desses profissionais nas instituicbes da rede ot ou a inexisténcia de dados na rede
municipal que pudessem subsidiar as respostasagasstEm qualquer uma das suposicoes,
evidencia-se a necessidade de uma maior ateng@&bedisias redes que, historicamente, tém
funcionado sem as devidas condi¢des e apoio.

4.5 Estrutura e funcionamento

Tabela 13 - Servicos educacionais oferecidos aagas de zero a seis anos pela
administragdo municipal de acordo com a categdzae municipio

Servicos educacionais oferecidos Dados segundo categoria dos municipios Total dos
pelo municipio a criancas de zero &Muito pequeno Pequeno Médio Grande |municipios
seis anos ne |% ne | % ne | % ne| % ne| %
Apenas atendem em creche - idadd 4,2 |3 (10,0) 4 (5,5)

de zero a trés anos

Apenas atendem em pré-escola - (13 (54,2) |5 (16,7) 18 | (24,7)
idade de quatro a seis anos

Atendimento em creche e pré-escoldl (45,8) |24 | (80,0)| 12 | (92,3) 5 (83,3) 52| (71,2
- idade de zero a trés anos

Atendimento em creche e pré-escola 4,2 |3 (10,0) | 2 (15,4) 3 (50,00 9 (12,3)
- idade de zero a seis anos na red
conveniada

1%

Atendimento em creches domiciliafes 1 (7,7) |2 (33,3)| 3 (4,2)
/ mée crecheira

Atendimento especializado - idade|tle |(4,2) |5 (16,7) | 3 (23,1) 1 (16,7) 10| (13,7)
Zero a seis anos para criancas PNE

Outros servicos 1 (4,2) 1 771 | @167 3 (4,1)

Total 24 30 13 6 73

Nota: A soma das porcentagens podera ser maiat@uporque duas ou mais condi¢cdes podem ser #afisfe

8 Entre os outros profissionais citados, com um&agdio para cada um deles, foram relacionadosegsof de
danca, de recreacao, fonoaudiéloga, psicopedagegese também indicacdo de que ha CEls que ténéomnv
com escolas de natacdo e que ha profissionaisrdas de Musica, Literatura Infantil, Artes, Educaédsica

que atuam no projeto de acdo complementar.

87 Além da configuracdo ja apresentada, um municffgogrande porte destaca que as escolas de ensino
fundamental também atendem a criangas de cincoeanuo destaca que ha turmas de seis anos adsnuhd
escolas de ensino fundamental da Rede Municip&rdgno. Um municipio de pequeno porte destaca que a
respectiva rede sO oferece atendimento as criaeaero a cinco anos, de modo que nédo h4 ainddiremto

as criancas de zero a dois anos.
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De acordo com os dados apresentados, entre ogcsemwiais cotados junto as diferentes
categorias municipais esta o atendimento em creghr@-escola efetuado pela rede publica
municipal ou conveniada. Nota-se também que entmecanjunto de municipios muito
pequenos e pequenos, predomina o atendimento mechente feito na pré-escola.
Consequentemente, nesses municipios, 0s procedgosatieos das criancas de zero a trés
anos nao foram ainda incorporado como um servipbéa de responsabilidade dos servigos

publicos — no caso o municipio.

Por sua vez, a creche domiciliar é realidade apanasmunicipios de médio e de grande
porte. Conforme dados coletados por esse levantaménonde tendem a se concentrar
demandas reprimidas para o atendimento em crepheascola. Esse fato confirma o carater

alternativo da creche domiciliar a inexisténciavdgas na educacao infantil.

Tabela 14 - Locais de funcionamento dos servigasatonais para as criangas de zero a seis
anos

Dados segundo categoria dos municipios

. : Muito pequend Pequeno Médio Grande Total dos
Locais de funcionamento dos e
servicos educacionais para as municipios

[0} 0, [0} 0, [0} 0, (o] 0, o 0,
criancas de zero a seis anos n. % n. % n. % n. % n. %
Prédio escolar de ensino 10 41,7 18 60,0 10 76,9 6 1000 44 60,3

fundamental

Prédio escolar especifico paraa| 4 16,7 15 50,0 7 53,8 3 50, 29 39,7
creche (zero a trés anos)

Prédio escolar especifico paraa| 12 50,0 15 50,0 6 46,2 4 66,7 37 50,7
pré-escola (quatro a seis anos)

Prédio escolar especifico para 8 33,3 16 53,3 11 84,6 5 83,8 4Q 54,8
creche e pré-escola (zero a seis

anos)

Templos/ igrejas 0 0,0 0 0,0 0 0,( 1 167 1 1.4
Casa do professor 0 0,( 0 0,0 1 77 ( 0,0 il 1.4
Galp®Bes/ ranchos/ barractes ( 0,0 D Q,0 1 1.7 0 0,0 1 1.4
Espacos locados (casas, salas) 4 16,7 2 6,7 5 38,5 2 33,3 13,8
Outros locais S 0 0,0 0 0,0 1 7,7 0 0,0 1 1,4
Total 24 | 100,00 30| 100,0 13| 1000 6/ 100,0 73 100,0

Em consonancia com os dados apresentados, no gge s diferentes categorias de
municipios, ainda que com variacdes, evidenciaugeagoferta dos servicos de creche e de

pré-escola € efetuado predominantemente em prédmlag de ensino fundamental; prédio
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especifico de educacéo infantil, de creche ou deepcola. Assim sendo, como mostram 0s
proprios dados, o atendimento em espacos adaptadeduzido ou inexistente entre os
municipios investigados. Essa condicdo pode sdifigada como um atributo vinculado a

qualidade dos servigos oferecidos pelas difereatiss.

No que se refere ao conjunto de secretarias e/taresemunicipais responsaveis pela
coordenacdo, implementacdo e gerenciamento doscaeroferecidos em creches, pré-
escolas, creches domiciliares e centros de edudadéatil, identifica-se que, na grande
maioria, tratam-se de servicos educacionais, poigreculam: as Secretarias Municipais de
Educacao/ Secretaria Estadual de Educacédo; SéaseMunicipais de Educacéo/ Cultura/
Esporte/ Desporto/ Turismo/ Tecnologia ao Departam®unicipal de Educacao/ Esporte e
Cultura a Coordenadoria de Educacao Infantil acaiemento de Ensino e a Secretaria de

Educacdo Municipal e da Criafita

No que se refere a creche, apenas em um municés® a&endimento pertence apenas a
Secretaria da Crianca, enquanto a pré-escola pert&rSecretaria de Educacéo. Outros 3
municipios indicam para a parceria dos servicosadanais com 0S Servicos sociais —

Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria deBstar Social e Associagéo de Mulheres.

Nos municipios que oferecem atendimento em credb@wiciliares identifica-se a
predominéncia de vinculo com servicos educacionaigs apenas um municipio cita a

parceria da Secretaria de Educacédo com SecretaBautle e Promocéo Social.

No que se refere aos Centros de Educacéo Infapgihnas dois municipios apontam para a
parceria das Secretarias de Educacdo com as sexee Desenvolvimento/ Promocgao
Social. Toda a outra indicacdo caracteriza-se pocuos relacionados aos servigcos

educacionais.

88 . o - ' . :
Além dessas indicagBes, um municipio de grandee pafirma possuir atendimento nos Conselhos
Comunitérios, e outro de médio porte lembra querecshes domiciliares funcionam nas casas das ptapss.

8 Na modalidade creche, 47 municipios citaram oseasodas secretarias; na pré-escola 57 municipios o
fizeram. Dessas indicacfes o termo Secretariasdiais de Educacéo/ Secretaria de Educacéo éadtilipor

35 municipios; Secretarias Municipais de Educag@oltura/ Esporte/ Desporto/ Turismo/ Tecnologia é
utilizado por um conjunto de 15 municipios; Depawtato Municipal de Educagédo/ Esporte e Culturalieado

por trés municipios; Coordenadoria de Educacaamtihf@or dois municipios; Departamento de Ensjmar, um
municipio e Secretaria de Educag&o Municipal e i@nCa, a Unica referéncia na pré-escola em qeesestico

é oferecido pela area educacional em parceria agra secretaria. No que se refere as creches diamgsi
cinco municipios se referem a elas e aos centroeddeacéo infantil, 31 municipios citam o nome das
secretarias utilizada por eles.
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Portanto, os dados coletados evidenciam que noscipios investigados, 0s servicos em
creches e pré-escolas oferecidos pelas diferenggesr municipais, pelo vinculo
administrativo, tendem a se constituir em serveghscacionais. Assim sendo, apresentam-se
propensos a romper com a perspectiva posta pekiéassa cientifica, cuja preocupacao se
volta para a custodia e a submissédo da crianc® @irdtamente para seu desenvolvimento
integraf®. Essa perspectiva pedagégica aliada ao aporté kegaileiro, historicamente
imputou a educacao infanttisobretudo a crechevinculo com as secretarias de assisténcia e

nao com secretarias de educacdes, como pode Beararos dados apresentados.

No mapeamento das informacdes que se referem a fdenapoio dada pela administracéo
municipal as instituicdbes que atendem criancasefe a seis anos, identifica-se que 59
municipios, (80,8%), oferecem alguma forma de apasoinstituicbes conveniadas; 14
municipios (19,2%), nao responderam a questaop cferecem alguma forma de apoio, mas
nao citaram o numero de instituicdes beneficiadaiis municipios declararam nao possuir

rede conveniada.

Quanto ao numero de instituicdes beneficiadas tifteise que ha significativa variacao,

podendo ir de apenas uma unidade a algumas centeladd

Entre os itens privilegiados nessa forma de canmtf@ém, destacam-se 0s que seguem:
fornecimento de alimentacéo — citado por 56 muitsipgfornecimento de material didatico-

pedagodgico; cessdo de professores e formacao gmosercom 47 indicagdes para cada um
dos itens; fornecimento de transporte escolar — d@mindicacfes, sdo as formas de
contribuicbes com outras instituicbes predominanteg®s convénios — com apenas 11
indicacdes; a cessdo de espaco fisico/ pagamertogieel — com 23 indicacdes; verbas para
ajuda de custo ou similares — com 24 indicacOes,iteis que gozam de menor prestigio

entre as formas de contribuicdo da rede municipal gutras instituicoes.

Identifica-se também que séo as pré-escolas, segdak creches, as modalidades educativas

mais privilegiadas nessa forma de parceria.

% para maiores detalhes, ver Kuhlmann Junior (1998).
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Tabela 15 - Vinculacéo do sistema municipal derensi

Forma de vinculo Muito pequeno  Pequeno Médio Grande Total

n° % n° % n° % n° % n° %
N&o responderam 1 4,2 1 3,8 - - 2 33,3 4 55
Independente / 16 66,7 25 83,3 8 61,5 4 66,7 53 72,6
autbnomo

Vinculado ao Sistema| 7 29,2 3 10,0 4 30,8 0 0,0 14 19,2
Estadual

Outros 0 0,0 0 0,0 1 7,7 0 0,0
Total 24 | 100,00 30| 100, 13| 100j0 6 100,0

[

1,4
3 100,0

~

Nas respostas sobre a vinculagdo do sistema deoensinicipal, entre as diferentes
categorias municipais, identifica-se que predomigamopcdes por sistemas proprios. Entre
0S municipios menores, nota-se que certo nUmees dgita pela vinculagdo com o sistemas

estadual. Ja entre os municipios de grande poviaecalo com outros sistemas € inexistente.

Tabela 16 - Integracéo das instituicdes de edudafaatil aos sistemas de ensino.

Todas as instituices que |Muito pequen® Pequeno Médio Grande Total

atendem criangas da educagéo

infantil, no municipio, estao

devidamente integradas ao| .o % n.o % n.o % n.e % n.ce %
sistema de ensino municipal

N&o respondeu 4 16,7 1 3,3 0 0,0 1 18,7 i) 8,2
Nao 2 8,3 5 16,7 4 30,8 0 0,0 11 15,1
Sim 16 66,7 21 70,0 5 38,5 1 16,7 43 58,9
Em processo de integr. 0 0,0 2 6,7 2 15,4 3 50,0 7 9,6
outro(s)* 2 8,3 1 33 1 7,7 0 0,0 4 55
Total 24 | 100,00 30| 100,00 13| 1000 6 100,0 73 100,0

No que se refere a integracdo das instituicoestprelem criancas da educacao infantil, nota-
se que entre 0S municipios muito pequeno, pequends médio porte, predominam as

respostas que apontam para a vinculacdo de todasti#igicbes de educacdo ao respectivo
sistema de ensino. Entre os municipios de grande pota-se que essa vinculagdo esta em

processo. Portanto, ndo completamente realizada.

91 0 maior ntimero citado refere-se a um conjuntotBecteches que recebem contribui¢cbes para a sdpideg
material didatico-pedagogico e de alimentagéo. @ @sn causa se refere a um municipio de médio.porte

92 ; o . )
Entretanto, apenas dois municipios fazem refeaéazisistema de ensino estadual.
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Com referéncia as datas de criacdo dos sistemessiteo, as indicagdes foram as seguintes:
1982, 1990, 1991, 1992, 2002, 2003 e 2005, com refieaéncia cada, com duas referéncias
cada: 1999 e 2004; com trés referéncias cada, 200001; cinco deles foram criados em
1998 e seis deles em 1997. Nota-se que pela dadasadas, o desencadeamento desse
processo se efetivou basicamente a partir dos @hao® século XX, constituindo-se, pois, a
luz do remodelamento legal brasileiro, que inclueducacdo infantil entre os servigcos

educacionais e ndo meramente assistencias confgiteraté entao.

Quanto & denominacao dos profissionais que atusstadiente com as criangas na creche e
na pré-escola, identifica-se a categoria professmm 64 indicacdes na pré-escola e 51 na
creche; auxiliar de sala, com 15 indicacdes nehefée 8 indicacdes na pré-esclaomo as

referéncias nominais mais cotadas.

Ao se questionar se na rede municipal existem tsirde creches, pré-escolas e classes

multisseriadas, obteve-se o conjunto de respostas descritadritque segue.

tabela 17 - Existéncia de turmas de creche e maaes de classes multisseriadas, na area
rural, vinculadas a rede municipal.

Categorizagdo dos municipios
Turmas Muito pequeno Pequeno Médio Grande Total
n.° % n.c % n.° % n.c % n.c %

N&o responderam 1 4,2 0 0,0 1 Al 1 14,7 3 4,1
Creches - Ndo 19| 792 19 63,3 3 23,1 2 333 43 589
Creches - Sim 1 4,2 5 16,7 6 46,2 2 333 14 19,2
Pré-escolas - Ndo 9 37,5 3 10/0 1 7,7 1 16,7 14 19,2
Pré-escolas - Sim 15 62,5 24 80}0 g 69,2 il 66,7 52 71,2
Classes multis. - Nao 12 50,0 14 63,3 4 30,8 1 16,7 36 49,3
Classes multis. - Sim 6 25,0 5 16,7 3 231 4 66,7 18 24,7
Total 24 | 100,04 30| 100,0 13| 100j0 6 100,0 78 100,0

Entre o conjunto de respostas vinculadas a exist@®cclasses multisseriadas na area rural,

nota-se novamente o baixo indice de atendimentatwhe, em especial entre 0s municipios

93 Outros termos relacionados: auxiliares de educatfaatil/de educador — quatro indicacdes; ateraledé
bercéario/de creche — trés indicacfes; monitoragas dhdicacdes; estagiarias — duas indicacfesadoras —
duas indicacdes; professor auxiliar, educador titffande crecheira — uma indicacdo cada.

“ Termos relacionados: recreadoras — trés indicaabediar de educacdo infantil, atendentes, moage- com
duas indicacBes cada; atendente — com apenas ditaci@o.
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muito pequenos e pequenos. De acordo com a tabeboatorna-se possivel identificar que,
quando esse servico € oferecido pela rede munisgalkea rural, esse atendimento se limita
a manutencédo de poucas turmas. De forma oposté&ragamento dispensado a pré-escola.
Nota-se que essa é uma realidade também na astacam indices significativos entre as
diferentes categorias municipais. Nessas redefrooe mostra a tabela que segue, ampliam-
se também o numero de turmas mantidas, evidenciangouca atencdo que recebem as
criancas de zero a trés anos, que também na ama tendem a permanecer com suas
familias. Nesses espacos, em geral, sdo cuidagai@das por irmaos mais velhos ou
adultos, enquanto eles desenvolvem as tarefas tloasesu da agricultura e pecuaria. Assim
sendo, essas criangcas, nem sempre sdo preservaslassabs da vida cotidiana nesses
ambientes- dos acidentes domeésticos, da insalubridade, desspadrdes de higiene que
permeiam esses espacos a que se vincula a videardst campo-, isso sem falar das
dificuldades advindas dos processos interativosuiltado e educacdo efetuados em espacos

coletivos.

A presenca das classes multisseriadas também éeafidade entre os diferentes municipios;
entretanto, é entre 0s municipios de grande paoreegsa configuragdo apresenta os indices
mais elevados, ainda que em numero de classed@pieacom numeros inferiores a pre-

escola.

Tabela 18 - NUmero de turmas existentes na arah ru

TURMAS QUANTIDADE

1 class&
Creches 2 classe¥

4 classe$

De 1 a 5 classés
Pré-Escolas De 6 a 10 class&8

Mais de 10 class&¥

De 1 a 5 class&%
De 6 a 10 class&d
Mais de 10 class&¥

Classes Multisseriadas

95 . . . .
Classes ocupadas por criancas de zero a seig ahosos matriculados no ensino fundamental, fodman
uma so turma atendida pela mesma professora.
96 A L . o
Referéncia numérica efetuada por seis municipios
97 N . .
Referéncia efetuada por dois municipios.
98 A . .
Referéncia realizada por apenas um municipio.
99 A L o
Referéncia numérica efetuada por 28 municipios.
100 . . D
Referida por oito municipios.
101 . . o
Referida por dois municipios, um com 11 e outnm de classes.
102 . e
Referido por sete municipios.
103 . . o
Referido por trés municipios.
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O instrumento de coleta de dados indagou tambénre sab existéncia de classes
multisseriadas com a presenca de criancas menersstel anos atendidas em creches e pré-

escolas, cujos dados séao apresentados na tabedage

Tabela 19 - Existéncia de classes multisseriad@sacpresenca de criangas menores de sete
anos atendidas em creches e pré-escolas

Existem classes multisseriadas coma  Muito Pequeno Médio Grande Total
presenca de crian¢as menores de 1
anos atendidas em creches e P. E. pequeno

n° % n° % n° % n° % n° %
N&o responderam 0 0,( 2 6,V 2 15,4 D 0,0 4 55
Nao existem 18 75,( 18 60,0 8 61(5 3 50,0 47 64,4

Existem somente na area rufal 3 12,5 8 26,7 3 23,1 2 33,3 M9

Existem também na area urbang 3 12,5 1 3,3 0 0,0 3 50,( 7 9,6

Total 24 | 1000 | 30 | 100,0f 13 | 100,0| 6 100,0| 73 | 100,0

Conforme os dados apresentados, identifica-se ¢eed&ncia dos municipios é néo oferecer
atendimento na configuracdo referida. Entretansaepratica, ainda que limitada, esta
presente no meio rural em todas as categorias ipaisicJa no meio urbano essa pratica é
inexistente entre os municipios de médio porteitdida nos municipios pequenos e muito
pequenos e significativamente presente nos muagide grande porte. Nesse contexto
parece que mais uma vez se explicita que, entrewsicipios com maior nimero de
habitantes, h4& uma maior demanda por vagas e, giergemente uma, a busca por
alternativas que se tornam viaveis para acolhereedar um maior nimero de criangas,
criando assim conformac®es alternativas que, dermalgodo, barateiam os custos, ao mesmo
tempo que tendem a perder a qualidade. Destacaise sg em contextos comuns e
corrigueiros da educacéao infantil brasileira, aihdge a tendéncia seria imputar aos menores
0 que é pensado para 0s maiores, em contextos €sses acredita-se que essa, imposicéo é

ainda mais efetiva.

No que se refere a existéncia de lista de espesanpgresso na educacao infantil nas redes de

ensino publico (municipal, conveniada e/ou estgdaahfigura-se o quadro que segue.

104 Um dnico municipio indicou a existéncia de 13 stes
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Tabela 20 - Existéncia de listas de espera na edadafantil nas redes de ensino pubkco
municipal, conveniada e/ou estadual.

Categorizacdo dos municipios
Opcdes de Muito pequeno| Pequeno Médio Grande Total
resposta n.o % n.o % n.o % n.” % n.” %
Nao 19 79,2 9 30,0 0 0,0 1 16,7 29 39,7
Sim 5 20,8 20 66,7 13 100,0 5 83,3 43 58,9
Total 24 100,0 30 100,( 13 100,0 6 100,0 78 100,0

Pelos dados apresentados identifica-se que é estmaunicipios com maior contingente
populacional que ocorrem os registros de listagspera para o atendimento na educacéo
infantil. Essa realidade é menos gritante entrmagicipios menores, sobretudo entre 0s que
possuem menos de 4.999 habitantes. Em meio a assecdbe que se indague se nos
municipios em que n&o se registram listas de esgerha demand® para esse atendimento

Ou se essa hao é registrada na forma de listgpdeaes

Tabela 21 - Levantamento da demanda por vagasstituigbes gratuitas para as criancas de
Zero a seis anos No municipio

Opcoes Categorizacao dos municipios
?eesposta Muito pequend Pequeno Médio Grande Total

n.° % n.c % n.c % n.c % n.c %
N&o responderam 2 8,3 2 6,7 0 0,0 1 18,7 b 6,8
Néo 16 66,7 11 36,7 0 0,0 1 16,[ 28 38,4
Sim 6 25,0 16 53,3 13| 100D 4 66,7 39 53,4
Total 24 | 100,00 30| 100,0 13| 1000 6 100,0 7B  100,0

Os dados apresentados evidenciam que é tambénosntranicipios com maior contingente
populacional que, em geral, se tem a preocupacamagear as demandas por vagas em

instituicdes publicas.

Quanto ao numero de vagas relacionadas a demamfgatifica-se uma grande
variacéo/dispers&® de dados. As principais tendéncias identificadeanfi: 26 municipios
mencionaram demandas relacionadas ao atendimestaridamcas de zero a trés anos na
creche; oito municipios apresentaram demandas lethasi ao atendimento das criangas de
quatro a seis anos na pré-escola e sete muniepresentaram os dados sem fazer distingédo

entre creche e pré-escola. No que se refere asndesigpor periodo de atendimento,

105 . o . .
Ou seja, se as familias ndo buscam esses servigos.
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identificam-se mencées & demanda por atendimenioeeindo parciaf’ um pouco maior do
que no periodo integrdf. Nota-se, portanto, a existéncia de demandas taptimidas na
creche quanto na pré-escola, como também peloiatentb de periodo parcial ou integral.

Entretanto, destacam-se nos diferentes municipidemandas por vagas na creches.

Inquiridos sobre a distribuicdo sistematica de neite adequados as faixas etarias e as
necessidades do trabalho educacional, identificpteeesse beneficio volta-se de forma quase
que exclusiva as instituicdes da rede municipalddeem vista que, no que se refere a rede
conveniada, apenas cinco municipios apresentaralosddreferente a creche domiciliar,

nenhum municipio apresentou dados relacionadas a el

Na modalidade creche e pré-escola, identifica-s& lomeve vantagem numérica da pré-escola.
Entretanto, convém lembrar que nem todos os muogigferecem atendimento em creche,
de modo que a desvantagem numérica ndo represbrigmtoriamente um descuido ou

privilégio no atendimento.

Entre os itens considerados, destacam-se a digtdgistematica do material permanente,
material de consumo e mobiliario, seguida dos $vinofantis, brinquedos de parque e
equipamentos. Entre os menores indices aparecemeose referem aos materiais didaticos
especificos para criancas portadoras de necessidadeciais.

108 \/ariam de algumas unidades a um milhar e cincteces de vagas.
107 oy i g

33 indicacdes.
10839 indicacoes.
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Tabela 22 - Distribuicdo sistematica de materidexjaados as faixas etarias e as necessidades

do trabalho educaciorta?

Tipo de Material Rede municipal Rede conveniada
Paraa |Paraa |Paraa |Paraa
creche |P.E. creche |P.E.
Equipamentos (mimedgrafo Foto copiadora, aparetho d
som, maquina fotogréfica, filmadora, TV, etc.) 47 59 2 2
Mobiliario 53 66 2 3
Materiais ou recursos para estruturacaq de 43 57 5 5
parques
Livros para estudo dos profissionais 39 48 2 3
Materiais didaticos especificos para criancas 19 o 1 1
portadoras de necessidades especiais
Livros infantis 51 61 2 3
Brinquedos de sala 52 63 2 3
Brinquedos de parque 47 59 2 2
Material permanente 55 67 2 2
Material de consumo 54 67 2 3
Recursos financeiros/verbas 23 30 - 2

Tabela 23 - Principais meios de comunicacao loegperiodicidade de circulacao ou

acesst'®
Vel'cuk_) de~ Diario | Semana Quinze- Mensal Bimes- I?lijr;tg- qul\gutré"r?‘l 222550
comunicacad nal tral mente

ne. %
Jornal 30 19 1 54 74,0
Revista 3 11 26 2 46 63,0
Boletim 2 1 - 3 2 - 8 11,0
Radio ™" 44 2 - - 1 6 55 | 75,3
Televisdad™| 47 3 - - - 6 57 | 78,0
Internet™ 28 3 - - - 6 38 | 52,1

1

09 o . I ~ \ ~ . . ' .
Seis municipios ndo responderam a questdo. Femarhém relacionados: fitas de video e de CDs;

manutencéo do espaco fisico, merenda; materia#icid das creches recebem verba da Secretarizme B

Estar Social.
110

Nove municipios se abstiveram da resposta e wmiau que disponibiliza também o Diario Oficial.

111 . . . . ey R . ~ o~ s . ..
Dois municipios informaram disponibilizar esse g comunicacdo, mas nao informaram a periodieidad
112 C . o . L . .
Um municipio informou disponibilizar esse meioadenunicacdo, mas néo informaram a periodicidade.
113 . . e . o .
Também nessa categoria um municipio informoudesso a esse meio de comunicagdo, mas nao infe@mou

periodicidade.
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Indagados se a Secretaria de Educacdo Municipahdelse atividade(s) em conjunto com
a(s) instituicdo(des) de ensino superior, 48 mpiusi(65,7%), responderam afirmativamente
a questao, 23 municipios (31,5%), a responderarford@a negativa e dois municipios, 0

equivalente a 2,8%, ndo responderam a indagacéao.

Entre as formas de parcerias, 20 municipios infoamaque as realizam em parceria com
estas instituicdes. Entre as atividades relacianada encontradas referéncias a realizacéo de
atividades de formacdo continuada, cursos de fdmae aperfeicoamento, seminarios,
congressos; seis municipios firmaram parceriagalizacio dos estagios académicos; quatro
municipios referem-se a assinatura de convéniasagalizacdo do ensino a distancia junto
a UDESC; os demais, com uma indicacdo para cadadasnitens, fizeram mencao as
seguintes atividades: realizacdo de encontros, n$ére seminarios; realizacdo de
especializagdes; recrutamento de profissionais ifipaglos para atuar na capacitacao;

realizacdo de programas e servigos voluntarios.

N&o havendo no seu espaco geografico instituicéemndino superior que oferecam o Curso
de Pedagogia, os municipios informaram a distas@iaua até a instituicdo em causa. Esse
conjunto de respostas indica o panorama que segte:municipios informaram que essa
distancia é inferior a 15 km; oito municipios de 420 km; também oito municipios, de
2zero a trés0 km; seis municipios de 30 a 40 kés tnunicipios, de 40 a 50 km; cinco
municipios de 5zero a seisO km; um municipio, da 80 km; quatro municipios, de 70 a 100

km e dois municipios indicaram que essa distanaade a 100 km.

Entre os dados apresentados, nota-se que muitosdoigipios que integram a pesquisa
estdo situados proximos a alguma instituicdo déenensuperior que oferece o Curso de
Pedagogia. Esse fato pode contribuir de formaipagitara ampliacdo da formacéo prévia e
em servicos dos quadros das diferentes redes deeBstretanto, merece destaque que ha
no Estado de Santa Catarina apenas duas univessigatblicas— uma federal e outra
estadual. Assim sendo, na grande maioria, tratiesestituicées privadas, nas quais torna-se
dispendiosa a formacdo dos alunos/profissionais,dinte dos baixos salarios pagos pelas
diferentes redes, certamente tém dificuldade desidabla. Cabe também questionar a
qualidade dos cursos oferecidos, tendo em vistargus delas sao instituicdes de pequeno
porte e que nem sempre dispbe, nos seus quadrosertte nimero de profissionais
devidamente habilitados para a fungao.
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4.6 O cotidiano

4.6.1 Ingresso e permanéncia na creche e na pr&esc

No que se refere ao critério utilizado em 2005 petie municipal para o ingresso da crianca
na creche e na pré-escola, identifica-se que nérteero de municipios — 19 deles - sobretudo
no que se refere a pré-escola declararam que atemtlda a demanda, n&o se utilizando

assim de nenhuma forma de selecéo para o ingrasswidncas.

Tendo em vista as 94 indicacbes de critérios paragmesso da crianga na creche, em
contrapartida as 47 indicagcbes para a pré-esa®atifica-se um maior rigor e selecao da
criangca para o0 seu ingresso na creche. Esse fattba dados apresentados anteriormente,

reafirma a existéncia de uma maior demanda porsvagscreches em relacdo a pré-escola.

Entre os critérios mais utilizados, seja para isgweda crianca na creche ou na pré-escola,
destaca-se 0s que se referem as atividades labsggsexclusivamente da mae ou dos pais
no conjunto. O terceiro critério mais referenciaadta-se em favor das familias de menor

rendaper capita.

No que se refere a rede conveniada, poucos dadms fapresentados, o que torna dificil
tecer quaisquer consideracées e mapear tendéasises.fato, novamente explicita 0 quanto
essas redes ainda se mantém alijadas das contdidiass, ndo apenas pela auséncia de
apoio, mas também por um certo acompanhamento ¢rolondas condicdes de

funcionamento.

Tabela 24 - Critério utilizado em 2005 pela redanitipal e conveniada para o ingresso da
crianca na creche e na pré-escola

Critério Rede Municipal Rede Conveniada
Creche Pré-Escola  Creche Pré-Escola

Sorteio 3 - - -
Ser filho(a) de mae trabalhadora 30 9 - -
Ser filho(a) de pais que trabalham fora 34 15 1 1
Renda familiar: prioridade para criangas 20 8 - -
de familias com menor renger capita
6 — Outros. Quais?' 9 30 1 -

114 o, . . . . .
Entre os critérios relacionados destaca-se o ntmjile 19 municipios que afirmam atender todasiasgas
que procuram. Muitos desses municipios fazem ne¢eaé&o pré-escolar, o que leva a pensar que taedigaum
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4.6.2 Cust@er capita

Indagados sobre o cugper capitadas criancas atendidas na creche e na pré-estoda
municipal, um conjunto de 38 municipios informoueqndo possui esses dados e 20
municipios se abstiveram. Os dados em causa fopaesentados com um custo diério ou
com o custo mensal. No que se refere ao cust@dgalto atendimento em creche, em periodo
de quatrohoras duas municipios fizeram referéncia a valoreseeR$ 0,25 e R$ 0, 50;
também dois municipios a valores que excedem a, R 0a no que se refere ao periodo de
oito horas, um municipio informou o custo de até(R®5; trés municipios se referiram a
valores que variam entre R$ 0,25 e R$ 0,50, um cipini aos que excedem a R$ 0,75. No
gue se refere ao custo mensal, trés municipiosafizeeferéncia a valores inferiores a R$
200,00.

Em relacdo ao atendimento em creches em periodositaehoras, um municipio fez
referéncia a valores inferiores a R$ 0,25 e trésicipios, a valores que excedem a R$ 0,75.
No que se refere ao custo mensal, dois municipesain referéncia a valores inferiores a R$
200,00; igualmente, dois municipios apresentaralores variaveis entre R$ 200,00 e R$
300,00. Um municipio citou valores entre R$ 306d$ 400,00, e outro aos que excedem a
R$ 400,00.

No que se refere aos custos em relagdo ao atertdimanpré-escola, por um periodo de
quatro horas, duas municipios se referiram a valioferiores a R$ 0, 25, a R$ 0,25 e R$ 05,0
e um a valores que excedem a R$ 0,75. No que djzeite aos custos mensais, trés
municipios fizeram referéncia a valores infericgeR$ 200,00. Em relacdo ao atendimento
em periodo de oito horas, trés municipios se nefexes custos que excedem a R$ (&b

capita diario; e um municipio se referiu a valores megsaariaveis entre R$ 300,00 e R$
400,00, e outro aos que excedem a 400,00. Portdetajfica-se uma grande dispersao dos
dados, tornando-se dificil identificar e estabaléeadéncias. Caberia, entretanto, identificar

as razoes que levam a essa significativa dispersao.

conjunto de municipios que ndo oferece atendimemtareche. Cinco municipios afirmam utilizar-secdtério
idade, dois afirmam que a garantia de vaga segueitédo de ordem de matricula. Outras observacdiesa
gue com uma Unica indicagdo para cada uma delasceme ser destacadas: a pré-escola é obrigat&iaes®
anos; ser morador da comunidade; idade estabelpeldaPPP; os primeiros matriculados e preferemeate
os de seis e cinco anos; raio escolar; é prevstdital de matricula; ter idade e vaga na escola.
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Quanto ao tempo de permanéncia diaria das criangascreches e pré-escolas, foram

apresentadas as opcdes que seguem.

Nas redes municipais, 20 municipios indicam queegcfEam atendimento na creche em
periodo parcial, 31 em periodo integral e 14 emioder flexivel. Na pré-escola, 37
municipios oferecem atendimento parcial, 12 enoperintegral e 5 em periodo flexivel.

Na rede conveniada, trés municipios informam qoeo$érecidos atendimento na creche em
periodo parcial, seis em periodo integral e doispemiodo flexivel. Na pré-escola quatro

municipios oferecem atendimento parcial, trés erfoge integral e um em periodo flexivel.

Um conjunto de informagBes complementares permitipear que quando 0S municipios se
referem ao periodo parcial, este diz respeito ap@miodo de quatro a seis horas de
permanéncia na instituicdo. O periodo flexivel spnéa uma variacdo entre seis e oito horas e
o periodo integral pode variar de oito até 12 hat@sias. Portanto, no que tange a
conceituacao dos citados termos, ha que se idmmtifio interior do contexto especifico o
conteudo que se vincula a determinado verbete.eggdesntemente, dificultando o seu uso de
forma generalizada. Além desse fato, cabe destpoarnas diferentes redes, o tempo de
permanéncia diaria da crianca na instituicdo p@dewvde quatro a 12 horas diérias. Portanto,
0S espacos, 0s tempos, as rotinas e o cotidiano comtodo precisa ser pensado de acordo
com essas variacoes, sejam elas no mesmo grupes grupos diferentes de criangas.

Outra tendéncia merece destaque, tanto na redecipainguanto conveniada: a de que na
creche predomina o atendimento na forma integrg@ aa pré-escola ha preponderancia do

atendimento na forma parcial.

Tabela 25 - Tempo de permanéncia diaria das csamgs creches e pré-escolas

Tipo de rede Creche Pré-escola
Periodo |Periodo |Periodo |Periodo |Periodo |Periodo
parcial |integral |flexivel** |parcial |integral |flexivel'®

Rede municipal | 20 31 14 37 12 05

Rede conveniada 3 6 2 4 3 1

o por opcao da familia.

1

B por opcéao da familia.
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A ocupacdo diaria da mesma sala por turmas decasade zero a seis anos atendidas em
meio periodo, em 10 dos municipios é efetuada enaspum turno. Em 58 municipios essa

ocupacao é realizada em dois turnos e em dois pPWsE ocupada em mais de dois turnos.

No que se refere a esses espacos em outros tGBwgynicipios informaram que a ocupacao
é feita por criancas de mesma idade; em dez miumscipor criancas do ensino fundamental;
em quatro municipios, por criancas da educacaatihfantretanto, com idades diferentes no
turno oposto. Um municipio destacou que em apelmasnas instituicbes essa forma de

ocupacao ocorre.

Ainda que em numero reduzido, nota-se que em uto cenjunto de redes municipais de

ensino, os espacos da educacao infantil sdo dogdidm os do ensino fundamental. Assim
sendo, considerando a especificidade dessas dudalidamsles educativas, cabe indagar a
adequacao dos objetos que compdes 0s espacos s; paEras, sanitarios, lavatorios etc —,
para as criangas menores, bem como dos demaisidmoBile da necessaria exposi¢cao de
jogos e brinquedos — bonecas, carrinhos, louciiitzssnédicos, etc. —, fundamentais para a
estruturacdo desses espacos, para o envolvimentoiasigga em enredos do seu contexto

social, por intermédio de jogos de faz-de-conta.

Com referéncia as rotinas diérias vividas pelaancas em creches e pré-escolas, da rede
municipal e da rede conveniada, 62 municipios,uivetente a 84,9%, informam que elas séo
flexiveis e adaptadas de acordo com as necessidiesriancas. Onze municipios, o
equivalente a 15,1%, afirmam que elas séo fixaadeomizadas. Um municipio informou que
apenas os horarios das refeicbes e de troca dagasi sdo fixos. Um outro informou que em

algumas instituicdes as rotinas sao fixas e enagfigxiveis.

Quanto a forma de organizacdo das criancas em tlamatividades desenvolvidas ao longo
do periodo em que as criangcas permanecem na icébiiuseja ela da rede municipal ou
conveniada, 53 municipios informaram que séo dwddas atividades diversificadas
desenvolvidas no mesmo horéario e em diferentescespaez municipios informaram que
elas sdo uniformes e realizadas no mesmo horé&gpaco; 15 municipios informaram nao
privilegiar atividades uniformes realizadas no meshorario e espaco. Um municipio
informou que ha variagbes entre as atividades umds e as atividades fixas. Outro
municipio destaca que as atividades diversificatas sempre sdo realizadas no mesmo
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horario e espac¢o. Dois municipios destacam queiddaales sdo desenvolvidas mediante

projetos e sete municipios se abstiveram da respost

Pelo perfil dos dados apresentados no que tangé&utugacdo da rotina e das criancas em
torno da diversificacdo das atividades, identiBeague muitas das redes que atendem a
criancas em creches e pré-escolas, sensibilizgmarseessa necessaria flexibilizagdo. Assim
sendo, supostamente, adaptam as rotinas e a agaoidas criancas em torno das diferentes
atividades, rompendo, pelo menos no discurso, @uopizacdes que obrigam todas fazer as
mesmas coisas ho mesmo espaco e tempo. Sé recetdepn 0 avanco da producdo do
conhecimento sobre o desenvolvimento e a aprerghzatp crianca pequena, registram-se
argumentos em favor da positividadec dessa divaagdo. Assim sendo, essa é uma
configuracdo que precisa ser incorporada nas psgataotidianas como um critério de

qualidade dos servigos prestados a crian¢a deazeeis anos.

4.6.3 Organizacéao e funcionamento dos grtipos

No que se refere ao limite de vagas por turma d@ meunicipal parariancas até um ano de
idade trés municipios informaram que este € de seancas ou menos por turma; seis
municipios informaram que este € de oito criangais, municipios informaram que € de dez
criancas e 20 municipios informaram que é de meisler criancd®® Para atendimento
desses agrupamentos, 24 municipios informaram dgmordbilizam um professor, dez
municipios disponibilizam dois professores, um mioid de trés professores e trés
municipios, disponibilizam até quatro professor@a@tuacdo em um mesmo grupo. Quanto
ao numero de auxiliares, 16 municipios informarame disponibilizam um auxiliar, seis
municipios, dois auxiliares; um municipio, trés iares, € um municipio, um conjunto de

seis auxiliares®.

Hia formatacéo da tabulagéo feita ndo permite captazéo/adulto crianga, mas se este dado foffisafinio,
podera ser resgatado nos questionarios, numa abutatdo. Os numeros extremos, grande nimero atg;as

ou de adultos nas turmas sédo em geral encontradasunicipios pequenos ou muito pequenos. Outracopca
calcular esse dado tomando como referéncia o nuderoriancas de creche e de pré-escola e dividir pe
namero de profissionais e auxiliares existentesiallana média geral ampla.

118 Destaca-se gue em um dos municipios esse limite estabelecido em 20 criancas. As referéncias
numéricas: 15 foram citadas por trés municipiogpdrédois municipios e 17 por um municipio.

119 Esses seis auxiliares se vinculam aos gruposialecas com limite de 20 vagas por turma e ndo oootam

a presenca do professor.



103

Na rede conveniada, um municipio informou que dtdéirde vaga por turma é de dez criancas
e um outro informou que € de mais de dez crianBasa atuacdo nesses grupos, sao

disponibilizados um professor e um auxiliar ponta®.

Entre os dados apresentados, destacam-se alguluagdes extremas. Ou seja, o fato de
existirem criangas de tenra idade organizadas apogrmuito grandes — 15 a 20 criangas por
grupo, muitos deles atendidos apenas por auxiliie@abém merece destaque a concentracao
de um grande numero de adultos para um pequenora@®eriancas, situacdo que em geral

se vincula a municipios muito pequenos.

Com referénciaao limite de vagas na rede munig@ped ciangcas com um a dois anogois
municipios informaram que € de menos de seis @sr@or grupo; sete municipios
informaram que € de dez criangas, cinco municipitmmaram que € de 12 criangas; 22
municipios informaram que é de 13 ou mais criamgagrupd?’. Para atendimento desses
agrupamentos, 27 municipios informaram que displaram um professor por turma; 12
municipios, dois professores por turma; dois mpiosi de trés e, igualmente, dois
municipios disponibilizam quatro professores. Ne ge refere ao nimero de auxiliares, 18
municipios disponibilizam um auxiliar; seis muniofy dois auxiliares; e um municipio, seis

auxiliares por turma.

Em relacdo a rede conveniada foram apenas aprdesma seguintes numeros, com uma
indicacdo para cada um; 10, 12, 15, 20. Para atemio de cada um desses agrupamentos

sao disponibilizados um professor e um auxiliar.

Em relacdo asriancas de trés e quatro anaslimite de vaga para cada agrupamento se
apresenta da seguinte forma: um municipio afirmael €ste limite € menor que dez criangas
por grupo, sete municipios informaram que este éede quatro de 12; um de 13; 20, de 15;
um, de 16,5; um, de 18; um, de 19; 13, de 20; eiSictpios informaram que esse limite é de
mais de 20 criangas. Para atendimento destes ageapas, 46 municipios informaram que
disponibilizam de um professor por turma; 12 mymad, dois professores por turma; um

municipio informou que disponibiliza quatro profess por turma. No que se refere ao

120 o observacédo efetuada por um dos municipios ingiasempre que exceder a uma crianca por turréa ser
admitido um auxiliar a mais. Outra indicagdo é ade nesta faixa etaria so trabalham recreadaatenedentes.

121 bestaca-se gue um municipio fez referéncia aadid® 24 criancas, para o0 qual conta com a atugés
professores por grupo. Trés municipios fizeranrégigia a 20 criancas por turma.
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namero de auxiliares, 22 municipios informaram digponibilizam um auxiliar e quatro dois

auxiliares por turma.

Em relacdo a rede conveniada, com uma indicac&ogaala numero, foram citados 18, 20 e
25, como o limite de criangas por turma. Para adaeento desse conjunto de criangas em

dois municipios, atuam professor e auxiliar e ennmumicipio, atua apenas um professor.

Referente ao limite de vagas por turmacdancas decinco e seis anQsinco municipios
afirmam que este limite é inferior a 20 criancas gpo; 19 municipios indicaram 20
criancas; dois municipios de 24 criancas; 32 nipivs de 25; seis municipios informaram
que esse limite é de mais de 25 criancas por gfam atendimento destas criangas, 53
municipios informaram que disponibilizam um proégspor grupo, seis municipios, dois
professores por turma. No que se refere ao nuneguxiliares, 14 municipios informaram

que disponibilizam um auxiliar e um municipio afoendisponibilizar dois auxiliares.

Em relagdo a rede conveniada, dois municipios nmioam que este limite é de 25 criancas

por turma, para a qual eles contam com a presengendinico professor.

Em relacdo ao limite de vagas por turma pemiancas de seis a sete anpamm quatro
municipios, este limite € igual ou menor que 2Qarggas por turma; 32 municipios
informaram que é de 25 criangas por turma; e quatmeicipios indicam para o limite de 30
criancas por turma na respectiva iddtle Em relagdo ao nimero de professores que atuam
nestes grupos, 35 municipios informaram que digplazam um professor; dois municipios
disponibilizam dois professores para cada grumaoemunicipios disponibilizam um auxiliar

para cada grupo.

No que se refere a rede conveniada, apenas doisipiaa informaram que o limite de vaga

é de 25 criancas e, para seu atendimento, disfinaibiapenas um auxiliar por turma.

Identifica-se que entre os dados apresentado ha despersdo, indicando tanto para a
existéncia de grupos reduzidos de criancas paaixa étaria, no qual atua certo nimero de
profissionais que permitem um acolhimento adequadwrianca, quanto de grupos com
excessivo numero de criancas e com reduzido nudegrofissionais. Constata-se também

que a presenca do professor ndo € ainda umaasal&m um nuamero reduzido de redes, de

122 - , Ce x : - L
Identificou-se que certo nimero de municipiosrimimu dados em relacéo a outras faixas etariaenis

nesta, o que leva a pensar que aos seis anosansawide suas respectivas redes ja sao encaminadas
ensino fundamental.
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modo que, especialmente com criancas de tenra,idadeidado e a educacdo, em alguns

contextos, ficam sob om cuidadom apenas de ategliar

No que alude ao critério utilizado para a orgaréipados agrupamentos, apenas um municipio
afirma se utilizar das competéncias das crianga#re, além da idade, considera também o
horario do transporte escolar. Os demais municigargo para creche quanto pré-escola,
informaram que se utilizam do critério idade pastaestruturacdo. Apenas trés municipios
ndo responderam & indagatdo Ainda quanto a definicdo desses critérios, 5Micipios
informaram que estes sdo flexiveis e admitem adapsa para atender demandas e
especificidades advindas da realidade de cada gelgo instituicdo. Nenhum municipio
afirmou que a organizacdo é rigida e inflexiveil2® municipios ndo responderam a

indagacao.

Quanto ao dispositivo orientador da organizacaogogos, 0 conjunto de respostas advindas
das diferentes instancias administrativas, condigure: em onze municipios estas orientacdes
sao definidas pelas equipes de secretaria/ departas municipais de educacédo; seis
municipios se pautam nas suas proprias resolugf@stro municipios apontam para
definicbes efetuadas em parceria entre equipeateddrsecretaria e as equipes das escolas.
Trés municipios, cada qual com uma indicacdo, meaan que: estas definicdes partem dos
préprios estabelecimentos; se baseiam em leis axigoelo préprio municipio; sao
determinadas pelo sistema municipal de educacd@o efinidas na proposta pedagodgica
para a educacéo infantil do municipio. Dois munaspndicaram que estas sdo determinadas
pelo conselho municipal de educag¢do. Um municipiencionou ainda o Referencial
Curricular Nacional e a LDB. 36 municipios se alestm.

Entre os dados que seguem, destacam-se 0s qudesEmreao acesso das criangcas aos
brinquedos em algumas horas do dia, seja na satadéla ou na brinquedoteca. Veja quadro

na sequéncia.

122 ym dos municipios indicou que muitas das institeg;da sua rede conveniada se utilizam de compeassicd
mistas, sem, portanto respeitar o critério idag¥ipmente estabelecido.
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Tabela 26 - Local onde as instituices de creghré-@scola, nas redes municipais e
conveniadas, mantém os brinquedos no cotidfino

Local Rede Municipal Rede Conven.
creches pré- |creches pré-
escolas escolas
Nas salas |Fora do alcance das criancas 1 1 . -
Acessivel as criancas em algumas 9 44 3 4
horas do dia
Acessivel as criancas em todos 0s 10 21 1 -
momentos
Fora das Fora do alcance das criancas - 1 - -
salas Acessivel as criangas em algumas 8 38 3 3
horas do dia
Acessivel as criancas em todos 0s 15 23 - -
momentos
Na brin- Fora do alcance das criancas - - - -
quedoteca Acessivel as criancas em algumas 7 27 1 1
horas do dia
Acessivel as criancas em todos 0s 7 12 - 1
momentos

Entre os dados apresentados identifica-se que, dif@sentes espacgos, inclusive na

brinquedoteca, predomina a disposicao dos brinquedo algumas horas dos dia. Esse fato
denuncia a nao incorporacdo do brinquedo como makieedagogico riquissimo para o

desenvolvimento e aprendizagem da crianca de zemsaanos. A disposicdo dos citados
objetos pode também estar revelando a concepcéoirapiedo e brincadeira apenas como
divertimento, passatempo, fruicdo, de modo que abs@ade seja contemplada em apenas
alguns momento do cotidiano. Ou entdo podem taméstiar sendo concebidos somente
como recurso pedagdgico para que a crianca se raprdp determinados contetdos

vinculados as diversas areas do conhecimento. Desde precisam estar sob o controle do
adulto, que ira determinar o momento e 0 modo cdevem ser utilizados. Em qualquer uma
das conjecturas nota-se 0 conhecimento reduzide sopotencial que o brinquedo oferece

para o desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

124, ,. Lo A x
Vinte municipios ndo responderam a questao.
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4.7 Participacbes da comunidade

Indagados se ha na rede municipal canais e/ou iisetas de participacdo da familia e da
comunidade (atendimentos individuais, contatosrinés, atividades, reunides de pais,
conselhos, colegiados, associacfes de pais e mestrg que tém contribuido para a gestéao
das creches e pré-escolas municipais, 59 municipgonderam afirmativamente, quatro

municipios responderam negativamente a questap mdeicipios se abstiveram.

No que diz respeito as contribuicdes das famileaa panutencdo dos servicos em creches,
vinculadas a rede municipal ou a rede conveniadapicipios afirmaram que buscam essa
forma de contribuicdo e 18 municipios afirmaram s&outilizar de nenhuma forma de

contribuigao.

Em relacdo a essa forma de tributo, na pré-es¢@legunicipios afirmram que se utilizam de
alguma forma de contribuicdo das familias e 2%refiam que néo se utilizam dessa forma de

contribuicdo. No que alude a creche domiciliar, cainmunicipios responderam

afirmativamente e quatro municipios responderanatiagnente a questao.

Concernente as formas de contribuicdo que se ancal rede municipal, com 13 indicacdes
para cada uma das modalidades educativas, dest&caas- que fazem mencdo as
contribuicdes expontandas Na seqiiéncia, com cinco indicacbes para a ceeclowe para a
pré-escola, sdo citadas as diferentes formas de&ipacdo e organizacdo de atividades
culturais, festejos, rifas, etc. A terceira formaisncotejada, com seis indicacbes para a pre-
escola e 5 para a creches, Vvincula-se a difereoresas de contribuicbes efetuadas

diretamente a APP.

Em relacdo a rede conveniada, a contribuicdo e&peattambém é a mais disseminada. Fez-
se também alusao ao trabalho voluntéario, a paaiiéip em situacdes diversas e contribuicdes

em situacOes especificas.

Diante dos dados apresentados identifica-se qusigmificativo contingente de instituices
de educacéo infantil vinculada as diferentes reescam formas de contribuicdes das
familias, as quais se caracterizam por tributcstalr— doacdes —, ou indiretos — participacéo

de seus integrantes em atividades culturais, oquee eutras questdes sédo formas de granjear

125 ym dos municipios fez referéncia a contribuicgmetinea; entretanto; fez referéncia a definicéionde
valor minimo.
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recursos para implementacdo das condi¢cdes de muenidi das criancas em creches e pré-
escolas. Na verdade a oferta desses servicos cmvida qualidade € uma responsabilidade
publica. Entretanto, essas estratégias se delinemammeio a inexisténcia de financiamento

para a sua garantia na forma desejada.

Quanto a consulta aos pais/a comunidade, em retagsidiferentes pontos delineados pelas
diretrizes pedagolgicas ou curriculo da instituicAmplicando na participacdo no

planejamento e avaliacdo do trabalho com a criapiggeve-se 0 panorama que segue: 25
municipios apontam para essa participacdo em tslasstituicdes; 15 em apenas algumas
instituicbes; dez na maior parte das instituicd®municipios afirmaram que essa forma de

participacdo nao é viabilizada e quatro municipmabstiveram.

Indagados se nas creches e pré-escolas, sao edigoseasforcos para que o maior numero
possivel de pais participe de atividades cotidi@nagide diretamente as criancas, ou assuma
as tarefas/atividades, para as quais eles sdo s inthcados, entrevé-se que: em 31
municipios estes procedimentos estdo presentesdas s instituicbes; em 16 municipios
estdo presentes na maior parte das instituicoeg;lemunicipios séo incorporados por apenas
algumas instituices; em 13 municipios essa condéta se aplica. Dois municipios se

abstiveram.

Em 19 municipios esses canais de participacaondgidgpais/comunidade estédo previstos em
lei e em 47 municipios ndo ha previséo legal. Enmiunicipios essa participacdo € tambéem
obrigatoria para a rede conveniada. Em quatro rfpiog se estende também para as
instituicbes privadas com fins lucrativos e, iguahte, em quatro municipios, se estende
também para as instituicdes privadas sem finstivosa

Dos municipios que ndo possuem amparo legal paitada participacédo, 12 informaram que
ja ha algum debate no municipio que prevé a cridedagum dispositivo legal que determine

a Secretaria da Educacao prové-lo.

Os dados apresentados evidenciam que no contextwids redes registra-se a participacao
dos pais e da comunidade no que tange ao delinéandes diretrizes pedagdgicas, da
estruturacdo das praticas cotidianas e dos procagalativos levados a efeito pelas
instituices. Em outro conjunto de municipios atniefa participagdo ainda ndo é realidade.
Entretanto, merece destaque que esses modos #ppgéo ja adquiriram forma de Lei em

muitas realidades catarinenses. Essa forma decipagio amplia o conceito de
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compartilhamento e consequientemente, de parcdrea@nservicos publicesdas diferentes
redes—, e privados- do contexto familiar. Isso representa um grandEngw para a area,
tendo em vista que, historicamente, a educacamtinfaretendeu se constituir de forma
“purificada do contexto da familia”.

Indagados se as instituices de educacéao infdaskedes municipal e conveniadalém do

atendimento em creches e pré-escolas, oferecemsotifos de servicos a comunidade,
obteve-se 0 conjunto de respostas que seguem:naegraaioria, 52 municipios, 0 que
equivale a 71,2%, informaram que suas instituichd@s os oferecem; dez municipios
informaram que apenas algumas instituicdes os adarequatro municipios afirmaram que
todas as instituicdes os oferecem e um municifgnmou que a maior parte das instituices

oferece outros tipos de servigcos a comunidade.r@amcipios se abstiveram.

Referente a oferta de outras formas/programaseteliatento complementar as criancas de 7
a 14 anos identifica-se que: em 24 municipios eseed¢cos nao sao oferecidos; em 12
municipios todas as instituicdes das referidassredeoferecem; em 11 municipios apenas
algumas das instituicdes os oferecem; em nove ripims; a maior parte delas oferece outras
formas/programas de atendimento complementar as¢as de 7 a 14 anos. Seis municipios

se abstiveram.

Entre os dados apresentados, destaca-se que rrgpandgodas instituicdes ndo sao oferecidos
servicos complementares, sejam eles para as ciangolescentes, sejam eles para as

familias/comunidades.

4.8 Formacéo profissional

4.8.1 Dados gerais da formacéao prévia dos professor

No que diz respeito as fun¢des docentes da credhepes-escola, conforme dados do Censo
Escolar de 2005, identifica-se que em todas aéesg também no Estado de Santa Catarina,
a grande maioria das fungfes docentes, concentrara-sona urbana. Nota-se também que a

pré-escola reine um namero de profissionais sggtifiamente maior e mais qualificado que
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na crech&®. Entre esses indices destacam-se os que se nelaciaos profissionais com

curso superior da zona urbana das regides Sudé&té-eno caso da Regido Sudeste, com
atuacao na creche, 32,2% e na pré-escola, 51,4%udeprofissionais possuem curso superior
completo. Na Regido Sul, com atuacdo na crech& 82na pré-escola 50,5% de seus
profissionais possuem curso superior completo. e zural as regides arroladas, sobretudo

no que tange a pré-escola, também destacam-sdag@ia@ outros contextos geogréficos.

Outro dado que merece destaque refere-se a reatuggdo profissional na zona rural,
sobretudo no que tange a creche, que nas difereetg8es apresentam indices pouco
relevantes. Como ja foi indicado anteriormentegefsdo revela o grau de urbanizacao
nacional, ao mesmo tempo que a diferenca dos Bwdieduncdes docentes entre a creche —
7,7% — e a pré-escola — 18,9% — revelam que o iatentb em creche constitui-se

prioritariamente num fendmeno urbano.

4.8.2 Realidade catarinense

No que se refere ao Estado de Santa Catarinadm®s$nrelacionados a citada formacéo na
pré-escola, tanto na area rural quanto urbana,derteao que constitui a realidade das
diferentes regifes brasileiras. Referente a cre@penas os indices vinculados as func¢des
docentes da zona urbana apresentam indices s@segims que sdo encontrados nas diferentes
regides do pais. Assim sendo, cojectura-se qualidade investigada neste estudo constitua-
se de quadros de professores bem qualificados E@aceao cenario apresentado nesse
requisito em outros municipios e regides do pais.i$30, a realidade das redes municipais
catarinenses, comparadas com outras realidadedeivass apresentam niveis razoaveis de
formacdo em ambas as categorias profissionaisangernite por tratar-se de realidades
privilegiadas no cenario nacional. Entretanto, cdaigeiterado por diferentes municipios, a
precariedade da formacao prévia dos seus quadiosi@ tida como um dos grandes entraves
para a implementacdo das acdes pedagogicas na &eath pré-escola de um singnificativo

namero de redes que integram este estudo.

O contexto catarinense constitui-se de acordo codados que seguem:

126 bara maiores detalhes sobe os dados gerais reddo® a formacgao dos professores, tanto em Satstaraa
quanto em relacdo a outras regides do pais, coafeabela do anexo de n° 8.3.
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Tabela 27 - Formacéo dos professores de crechepmr@gbscolas conforme nivel de
escolaridade no estado de Santa Catarina

FORMAGAO o

. Ensino Fundamental | Ensino Médio Ensino Superior TAL
AREA DE JjOutra Semlic. [Semlic. [Sem Com GE-
AECJ)A' Incompleto] Completo | Magistérigormacdo |sem mag. [com mag. [icenciaturgdicenciaturgRAL
¢ N°. % [N° [% |N° |[% |N° | 9% |N° | % | N°%.| % | N°.| % | N°| 9% | N°.
[= O D
CRECHE 63 (1,9 |125|2,1 | 2.03534,8 500 8, 50 0,85 284 4|9 334 5,7 2.42852849
PRE-

ESCOLA 29 |04 |64 |08 | 1994 244 630 7,7 85 1,0 389 4,8 4f4 58 4.516bH5818

TOTAL | 92| 07| 189 1,3 4029 28/7 1.130 8]1 185 10 673 W8 BO8 |58 69741430

Fonte: INEP. Censo Escolar de 2005/ SED.

Os dados apresentados confirmam que, em Santan@ataét pequena variacdo na formacéo
prévia dos professores com atuacdo na creche eéresgola. Nota-se que a formacdo em
nivel superior com licenciatura dos professores catnacdo na pré-escolas €

significativamente superior ao percentual de psuess que atuam na creche. Nota-se
também que na creche os percentuais de profissiaoan ensino fundamental completo e

incompleto e em nivel de segundo grau € maior @ongupré-escola. Destarte, confirma-se a
tendéncia nacional que aponta para uma ligeiraagam dos quadros de professores
vinculados a pré-escola em relacdo aos que possuagao na creche.

4.8.3 Auxiliares de sala

Conforme os dados do Censo Escolar de 2005, na®iiés redes municipais catarinenses,
havia 3.208 auxiliares de sala com atuacdo na eréd¢a pré-escola havia 1.066 auxiliares.
Esse contingente de profissionais, de acordo cdamnaacdo prévia, constitui a tabela que
segue.
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Tabela 28 - Formacao dos auxiliares de crechegeédescolas conforme nivel de
escolaridade

FORMACAO
Ensino Fundamentd| Ensino Médio Ensino Superigr
AREA DE Incompleto| Completo Magistério [Outra ) Supgnor Supenor TOTAL
ATUACAO completo formacdo |sem licen. |com licen. |GERAL
¢ N° | % N° % N° % N°| % N°| % N° %/| N°

CRI’ECHE 214 | 6,7| 698 21,6 1016 31)7 910 284 51 1,6 319 10,0 3.208
PRE-ESCOLA 70 | 6,6| 193] 18,1 352 330 266 250 11 10 174 16,3 1.066

TOTAL 284 | 6,7| 891 20,9 1368 32J1 116 27,2 62 15 493 11,6 4.274

Fonte: INEP/Censo Escolar de 2005/ SED.

No que tange aos dados apresentados, nota-se goenpevantagem da formacgéo prévia dos
auxiliares de sala com atuagcdo na pré-escola emaela creches, sobretudo se tomarmos

como base a formacgao em nivel superior com licaneia

4.9 Participacéo profissional no delineamento dasrtrizes pedagdgicas

4.9.1 Profissionais que participaram da elaborde&diretrizes pedagdgicas ou curriculo

para a educacdao infantil

Quando os municipios foram solicitados a informarn@mero de profissionais dos
estabelecimentode educacao infantil, vinculados diretamentede municipak conveniada
que participaram da elaboracdo das diretrizes eitzas ou curriculo para a educacao
infantil, identificou-se, através das respostagpredominancia de profissionais vinculados
diretamente a rede municipal, em detrimento da cedeeniada. Evidencia-se também que
foram os professores de educacéo infantil e osoda®, tendéncia identificada em ambas as
redes, que mais receberam indicacéo de participegss®es processos, seguidos dos auxiliares
de sala e técnicos especialistas de educacéaoiinfdétm dos profissionais relacionados fez-
se também referéncia a participacdo dos: coordeesg@dagdgicos; orientadores escolares;

coordenadores; pais e educarfdgsfuncionarios da instituicdo; comunidade escolab —

127 . . N . . . . .
Ser& que criangas tdo pequenas teriam sido edaslviesse processo? Se tiveram sido, qual o egpaco
Ihes coube?
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indicacdes; auxiliar de ensino; APP; auxiliares dileecdo; proprietario de creche, como
profissionais dos estabelecimentos da rede muhicqaa conveniada, que também
participaram do processo.

Tabela29 - Profissionais dos estabelecimentos gueiparam da elaboracdo das diretrizes
pedagogicas/ curriculo para a educacao infantil

CRECHE PRE-ESCOLA EDUCACAO
PROFISSIONAIS INFANTIL
Reo_le Rede Red_e Rede Red_e Rede
munic. | conv. | munic. | conv. | munic. | conv.
1 — Professores de educagéo infantil - 1 e 1 45 7
2 - Auxiliares de sala 4 - - 1 22 3
3 — Técnicos/especialistas 1 - 4 1 25 -
4 — Diretores 3 - 3 1 37 4
5 — Profis. da limpeza e da cozinha 1 - 1 - 19 1
6 - Outros. - - - - 12 1
Total 9 1 16 4 160 16

Dos 60 municipios que afirmaram ter desenvolvideitslos processos, apenas 16 indicam

os profissionais vinculados a estrutura administtanunicipal que deles participaram.

Indagados sobre a participacdo profissional dapeqtécnica central da prefeitura, ou de
outras secretarias municipais, na elaboracdo dafiges pedagdgicas ou curriculo para a

educacao infantil, obteve-se o conjunto de respagieesentadas na tabela abfxo

128 . . - o .
Foram também relacionados: os técnicos, espdamligrientador pedagogico e coordenadores — tmmns
apenas uma indicacéo cada.
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Tabela 30 - Profissionais da equipe técnica ceattle outros 6érgédos que participaram da
elaboracao das diretrizes pedagdgicas ou curnparma educacao infantil

PROFISSIONAIS NUMERO
Profissionais da aLl — Técnicos 13
equipe tecnica centr_r 2 — Especialistas em educacao 43
e de outras secretarias
do municipio.
3 — Profissionais da area administrativa 17
4 — Profissionais da area da saude 9
5 — Assistentes sociais 11
6 — Médicos
Profissionais de outra¥ - Consultores
g[j%iczg’ ;ﬁg;%gg_b”co‘é — Profissionais de universidades publicas e pasa 12
9 — Assessores externos contratados 12
10 - Outros -
Total 127

No que se refere a outros Orgaos, identifica-sagaifisativa presenca de consultores,
profissionais de universidades publicas e privadassessores externos contratados. Foram
citados como outros profissionais que participadomprocesso: membros do Conselho de

Direitos da Crianca e do Adolescente e do ConsEltelar do Municipio.

4.10 Acompanhamento pedagogico

4.10.1 Profissionais com atuacao especifica ndereama pré-escola

Quando indagados se na Secretaria Municipal/setoreducacdo existe uma equipe
especialmente responsavel pela educacao infattilimunicipios, (56,2%), afirmaram que a
possuertf’, 31 municipios, (42,5%) informaram que ndo possemm municipio n&do

informou.

129 Esses setores recebem as denominagdes que s&@ptemPedagogico — duas indicacdes; Departamento de
Educacédo Infantil — duas; Coordenadora de CredBeaedenadora Pedagdgica do Departamento de Educacao
Infantil; duas indicacbes; Apéndice da EducacaoptDiia de Educacéo infantil; Coordenacdo Pedagpgic

Coordenacao; Departamento de Ensino infantil; Dapsnto Pedagogico e Equipe Pedagdgica; Coordenacéo
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Indagados se nessa equipe ha profissionais cuidaspecificamente de creches e pré-

escolas, configura-se o panorama que segue.

Tabela 31 Profissionais que nas equipes centrais possuerpda@specifica na creche e na
pré-escola.

MODALIDADE EDUCATIVA NAO SIM
1 — Creche (zero a trés anos) 16 14
2 — Pré-escola (quatro a seis aros) 3 19
3 — Educacéo infantil (zero a seis ands) 4 29
4 — Educacéo especidl 8 8

5 — Creches domiciliar&$ 9

6 — Outros. Quais? -

Quanto ao numero de profissionais nessas equipesnfgguracdo dos dados revela certa
dispersdo, sendo o numero minimo de um profissiermmaximo, 100 profissionais, o que
leva a pensar que esse numero se refere a todissionmais que atuam nessas modalidades
educativas. Levanta-se essa assertiva tendo emmaqust a referéncia numérica relacionada
vincula-se a um municipio de pequeno porte, comeanande matricula em torno de seis

centenas.

de Educacéo Infantil; Equipe Pedagdgica; Coordamade Ensino; Equipe Pedagdgica; Assessoria Pgaago
Multidisciplinar; Assessoria do Departamento deiremsForam também relacionados 0s cargos que seguem
coordenadora da educacado infantii — com seis ipd&s supervisoras de educacdo infantii — com duas
indicacbes; supervisora; diretora pedagdgica deagdio infantil; Coordenadora pedagdgica, e diretlra
educacéo infantil.

130 geis municipios indicaram que possuem apenas afisgional; um conjunto de sete municipios, com uma
indicacao para cada uma das referéncias numéaiftiasa possuir equipes com 2, 3, 6, 9, 10, 12nBsgrantes.

131 Sete municipios indicaram a existéncia de apamagprofissional; oito municipios, com duas indicesg0
cada, fizeram referéncia a existéncia de 2, 3,64peofissionais em suas equipes; trés municipios) ama
indicacdo cada, fizeram referéncia a existéncied,dd3 e 15 profissionais em suas equipes, pargaiua
especifica na creche.

132 Sete municipios afirmaram existir apenas um pswfiwl; seis municipios afirmaram possuir dois
profissionais; cinco municipios afirmaram possuistprofissionais; quatro municipios, com duasciaghes
para quatro e também duas indicacdes para equipese&is profissionais; outro conjunto de cinco roiobs
indicaram para cada uma das referéncias numéafiamam possui equipes com 11, 18, 34, 82, 10@ratee.

- Essa Ultima referéncia numérica vincula-se a umiafipio de pequeno porte, com apenas 763 matsicuda
educacéo infantil em 2005.

133 Quatro municipios informaram possuir apenas urfigzional nessa equipe € um Unico municipio afirmou
possuir 30 profissionais na equipe em causa.

134Apenas um municipio informou possuir dois profissis nessa equipe.

135 Foram citados nesse item: secretaria da educagerretaria da crianca de 0 a 5 anos; coordenadora;
supervisora responsavel.
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Ainda assim merece destaque a predominancia dpsstas que indicam para apenas um
profissional, o que caracteriza a inexisténciamea uerdadeira equipe de trabalho em muitas

das redes municipais catarinenses.

Pelos dados apresentados, ainda que se faca meresssiderar que em muitas redes néao
sdo oferecidos servicos em creches, consequenemént hd profissionais com atuacdo
nelas, ficando evidenciado que a educacao infantih creche que ha menor disponibilidade
desses profissionais, 0 que revela também que itegseé a modalidade educativa menos

amparada.

Entre as fun¢@es atribuidas ao setor de educafgfidiinlestacam-se as que se voltam a acées
vinculadas a rede publica municipal, sobretudo um sg refere: a orientacéo e elaboracéo do
projeto politico pedagogico da instituicdo; a =jfo de supervisdo nas instituicbes de
educacéo infantil; ao acompanhamento e orientagdagbgica as creches e pré-escolas; a
promocao e/ou acompanhamento da formacgao contirdesdjprofessores e auxiliares de sala;
a Cooperacdo com o Conselho Municipal de educac@valiacdo e orientagcdo do projeto
politico pedagodgico da unidade; ao subsidio asituiggies nos diferentes aspectos
administrativo§®®. As demais funcdes relacionadas se constitueméandm funcdes das

equipes, no entanto, em menor nimero de indicagdes.

Foram também relacionadas como atribuigcbes asrdgeguuncdes: promocdo de encontros
mensais de formacéo; realizacdo periodica do Fdatantducacdo Infantil; realizacdo de
parcerias com outros segmentos sociais; partioipagdlaboracdo do estatuto do magistério;
acompanhamento e orientacdo dos conselhos escelak@$S; elaboracdo de critérios de
matricula; levantamento do histérico da educacamiit; participagcdo no delineamento das
acOes que se voltam para a melhoria dos espagasfisealizacdo de reunides com diretores

e com professores para andlise e avaliacio dasastdt

No gue se refereRede Conveniadas atribuicbes das equipes se reduzem sensivelnfen
que s&o mais referenciaddslizem respeito a supervisdo nas instituicdes deagdio infantil

e ao acompanhamento de criangas portadoras desitleckss especiais.

136 Estas, de forma praticamente unanime, constitugbugées dos 41 municipios que dizem possuir uma
equipe especialmente responsavel pela educacamilinfa

137 Quatro referéncias apresentavam redacéo vaga ongpediu captar com exatiddo a que essas atrimigd
referiam. Dese modo, ndo foram citadas.

138 com oito indicacdes para cada uma delas.
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Com um numero de indicagBes semelhantes, sdo tamménciondas atividades que

envolvem a orientacdo para a elaboracdo do prpelitico-pedagogico da unidade e sua
avaliacdo e reorientacdo; o acompanhamento e ag@mtpedagodgica das creches e pre-
escolas; promoc¢éo e acompanhamento das atividadesndac&o continuada dos professores

e auxiliares de sala.

No que se refere gede privadae sem fins lucrativgsessas atribuicbes sdo ainda mais
resumidas. Entre as mais citadaencontram-se aquelas que se referem & supervisio n

instituicbes de educacéao infantil e cooperagao e@onselho Municipal de Educacéo.

Foram também relacionadas as atribuicdes que segaalizacdo de reunides com diretores
e professores, entre outras questdes, para reflexdwaliacdo das praticas pedagodgicas
desenvolvidas nas instituicées; promoc¢ao de erm®mntiensais de formacéo; atendimento ao
publico - muitas vezes relacionado ao pedido da,vagconseqltientemente, pressionando a
necesséria expansao dos servigos; realizacao deripacom outros segmentos sociais para a
realizacdo do Forum de Educacado Infantil; pardicp na elaboracdo dos estatuto do
magistério; acompanhamento e orientacdo dos dwsselscolares e APPS; elaboracédo de
critérios de matricula; levantamento de dados ticst® da educacao infantil; participacdo no
delineamento das a¢Bes que envolvem os espagussfidas instituicdes; reordenamento de

vagas da redé”.

Indagados sobre o acompanhamento e orientacdo quedaglessa equipe especifica nos
estabelecimentos de creches e pré-ecolas, 42 mpiasicafirmaram que o realizam.
Questionados sobre a frequéncia/periodicidade desieedimento nas diferentes redes,
identificou-se que nas pré-escolas das redes p8blinunicipais esse procedimento é

realizado de forma mais sistematica e frequente.

Na creche domiciliar e nas diferentes modalidaddacaivas mantidas pelas redes
conveniada, privada com fins lucrativos, privada $ms lucrativos, predomina a indicagao
de que essa equipe ndo possui atuacdo. Entre éstas,rede conveniada que tem,
minimamente, alguma forma de acompanhamento ddacikguipe, ainda que com uma
indicacdo apenas em cada uma das opcdes relaciaeagtando que apenas 11,9% dos

municipios apresentam alguma sistematicidade pasatao.

139 A Lo _
Com trés e duas indicagdes respectivamente.

140Quatro indicacdes apresentavam-se de forma vagasendo possivel captar a que se referiam, sendo,
portanto, descartadas.



118

Tabela 32 - Freqiiéncia do acompanhamento pedagdgicede/instituicdo

Frequén- Rede publica Rede conveniada Rede privada comRede privada sem
cia municipal fins lucrativos fins lucrativos
creche| pré- |creche| creche pré- |creche crechel pré- |creche| creche pré- |creche
escola| domi- escola| domi- escola| domi- escola| domi-
ciliar ciliar ciliar ciliar
Semanal 9 11 - - - 1 - - - - - -
Quinzenal 3 5 - 1 1 - - - - - - -
Mensal 9 10 - 1 1 - - - - - - -
Bimestral 1 2 - 1 1 - - - - - - -
Semestral - - - 1 1 - 1 1 - - - -
Anual - - - 1 - - 1 -
SA (sem 1 - 7 4 5 5 4 5 4 4 5 4
atuacao)

Quanto a natureza das dificuldades enfrentadas s peliferentes municipios no
acompanhamento e orientacdo pedagogica desenvawidaechese empré-escolasem
suas proprias redes, destacam-se as vinculadamnuimte aoquadro de pessoHl:
insuficiente nimero de profissionais seja na eqtépeica central ou na instituicdo; auséncia
de recursos para ampliacdo desse quadro; auséncianeero insuficiente de profissionais
com formacdo especifica ou entdo de especialistamagudiologo, psicologo, etc.) nas
equipes e nas instituicoes; rotatividade profissioauséncia/insuficiéncia de recursos para a
formacao; resisténcia dos profissionais na superdgé&arater assistencialista na creche e da
versao escolar na pré-escola; comprometimentosgiofial com o trabalho. Fez-se também

referéncia a dificuldade de trabalhar com o auxile sala, tendo em vista sua baixa

formacéo.

Um conjunto de trés municipios declaradamente @ndic inexisténcia de equipe de

acompanhamento pedagdgico na creche e cinco miasidgfiglicam para essa variavel na pré-
escola. A davida que se coloca é se nesses mwsaidio ha oferta de creche, se ndo ha
profissionais especificos nas equipes para redlzalpssa funcédo, ou se de fato ndo ha
acompanhamento pedagoégico. Esse dado, agregadaiti@o que aponta para um Unico

profissional na equipe central com atuacdo espaciiia creche e na pré-escola, parece
denunciar a impossibilidade de efetuar certo numdeo acdes sem a existéncia de

profissionais com a devida formac&o e em numeloisofte.
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Outro conjunto de indicagbes aponta para as difamds estruturais e objetivaggue
dificultam e/ou impedem a realizacdo dos procesBsacompanhamento pedagodgico e
formacdo profissional. Essas indicacdes se relamioao: acumulo de funcdes e sobrecarga
de trabalho das equipes, o que gera falta de tepgra acompanhamento das acdes
pedagégicas desenvolvidas nas instituitBea inexisténcia do pagamento de hora-atividade
para que os profissionais possam se reunir conouyirofissionais da instituicdo para
discutir/avaliar o trabalho e planejar devidamest@as acles; e ainda dificuldade na
interrupcdo do atendimento das criancas para agéliz dos processos de formagdo nas
“paradas”, tendo em vista as demandas nesse awmdimpor parte das familidd Foram
também citadas dificuldades referentes a distamasaescolas e a dificuldade de transporte

para realizacdo das visitas e acompanhamento das pedagdgicas nas instituiciés

Outro conjunto de indicagbes gira em torno de detexdas condi¢cOes para realizagdo do
trabalho, tais como: inexisténcia de proposta pégiag para a creche e pré-escola;
dificuldade no gerenciamento das questdes que \@molaspectos tedrico-praticds

indisponibilidade de bibliografia especializadagparatendimento da crianca de zero a trés

anos na creche e dificuldade no préprio acompanhi&me

Outro conjunto de indicacdes se referaddisuldades financeirgsseja para viabilizacdo de
um plano de cargos e salérios, contratacdo de glewsmico especializado e em numero
suficiente, seja para a garantia de espacos fiadeguados para um melhor atendimento da

crianca®®, aquisicéo de equipamentos, materiais didaticagégicos e brinquedos.

Ha municipios que indicam também dificuldades qgmodem das necessidade de ampliagéo
da demanda/cobertura, relacdo com as familiascelagdo com outras secretarias.

Um municipio indicou ndo enfrentar problemas ncegeiamento das questbes pedagodgicas
na creche e na pré-escola. Destaca-se, aindang@eenjunto de sete indicacfes apresentava
redacdo pouco clara, de modo que seu conteudo aidooftemplado no interior das
indicacdes efetuadas.

141 . . . . . N .
Um conjunto de 14 municipios indicou que as diflades relacionadas se vinculam a creche, e unuron|
de 26 municipios o faz em relagdo a pré-escola.
142 . - - ~ s : ; x
Um municipio declaradamente indica a prioridade gs questfes administrativas adquirem em relagédo a
pedagogico.
Essa dificuldade para a creche é referenciadaifmomunicipios, e para a pré-escola, por quatroiofiios.
144 . . Lo . . Lo
Referenciada para a creche por cinco municipipay& a pré-escola, por seis municipios.
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No que se refere as principais dificuldades enfidag no acompanhamento e orientacao
pedagogica desenvolvidos nos estabelecimentosedbes e pré-escolas dale conveniada,
identificam-se semelhancas em relacdo as dificesladambém enfrentadas para
implementacdo dessas acfes na propria rede. Roréatite elas destacam-se também as que
se referem ao quadro de pessoal: profissionais @os@éncia de formacdo e habilitacéo
adequada para gerenciamento das questdes teGatomapr auséncia de experiéncia na
funcdo; comprometimento com o trabalho; baixa resmagéo, sobretudo nas creches
domiciliares; resisténcia a sistematizacdo do thabpor intermédio de um planejamento
prévio, sobretudo nas creches domiciliares; inérisa de equipes de trabalho devidamente
estruturadas nas instituicdes, com profissionaislitelos e especialistas; falta de equipes
responsaveis para acompanhamento especifico dalhoalma creche e na pré-escola; e

rotatividade de professores e funcionarios.

Outras indicagOes se referem a um conjunto de coesli para realizacdo do trabalho:
dificuldades na prépria supervisdo e acompanhanwmtoabalho pedagdgico; superacédo do

carater eminentemente assistencialista do tralvealtweche e da versdo escolar na pré-escola.

CondicOes estruturais e objetivas também sdo elascaomo entraves no trabalho: estrutura
fisica ndo adequada as diferentes faixas etarés;pagamento de hora-atividade para a
estruturacdo de um planejamento prévio mais adeguadxisténcia de tempo suficiente

devido ao acumulo de funcdes e sobrecarga de lialeah virtude das demandas da propria

rede municipal.

A essa relagéo de dificuldades agregam-se outrassgueferem a aspectos gerais que 0s
municipios enfrentam para a implementacdo do ateentp a crianca de zero a seis anos em
creches e pré-escolas. Essas indicacbes, aléemnfien@em muitas das que foram aqui
relacionadas, apontam um conjunto de dificuldade ariros campos e configuram o

panorama que segue.

bY

Um conjunto de 34 municipios faz referéncia ascdiflades vinculadas a ordem

financeird*”: 21 municipios fazem referéncia as dificuldadéscienadas aos espacos fisicos

145 Quatro indicagdes para cada uma das modalidadeatads.
148 Ginco indicacdes para cada uma das modalidadesthas.

147 Necessidades gue se vinculam a expansao dosaEraippliacdo dos espacos internos e externos, aomo
estruturacdo de parques e areas cobertas, aguilgc@ateriais especificos em quantidade e qualigada as
diferentes idades.
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da instituicad®® 17 indicacdes se relacionam as dificuldades comquadro de
profissionai$*®; 15 indicacdes se relacionam & necessidade desipalos servicos; nove
indicacOes se referem a auséncia de apoio dosrgms/ézderal e estadual; seis se referem a
dificuldade no transporte das criancas de zerdsaases, que em geral sédo transportadas com
criancas do ensino fundamental e precisam percgreerdes distancias, sobretudo quando
residem na zona rural; dois municipios fazem ref@eé a inexisténcia de proposta
pedagogica para a rede; um municipio faz referéasiaificuldades de as instituices
buscarem credenciamento junto ao Conselho Munidp&ducacao e no relacionamento das
instituicdes de educacéo infantil com as familias criangas atendidas; nove municipios ndo

fizeram nenhuma indicacéo.

Pelo conjunto de dados apresentados, identificgtse as dificuldades para o
gerenciamento das ac¢Oes cotidianas s&o de natudbzassas, envolvendo questbes
pedagogicas, administrativas e, sobretudo, finem&eilal quadro configura-se em meio as
contradicbes que decorrem do pressuposto legal igoguta aos municipios a
responsabilidade pela oferta de servicos de quididen creches e pré-escolas, entretanto sem

o devido recrutamento e repasse dos recursos mquaeri@ssa acao viavel.

Tabela 33 - Estabelecimentos de creches e préassgoé possuem profissionais especificos para
acompanhar e orientar o trabalho pedagogico nherena pré-escola

Rede publica Rede conveniadg Rede privada conRede privada sem

. municipal fins lucrativos fins lucrativos
Estabelecimentos P

crecheqg pré- | crecheg creches pré-estcrecheg crechey pré-estcreches creches pré-es-| creche
escolas| domici colas | domici colas | domici colas | domici
liares liares (quatro| liares | (2702 (quatro| liares
a seis res | 5 seis
anos) anos) | anos)

Nenhum possui essg¢ 10 13 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
profissional

Todos possuem 13 16 1 2 2 1 2 2 - - - -
esse profissional

Apenas alguns 8 12 - 2 2 - 1 1 - 1 1 -
possuem esse
profissional

14814 algumas indicacfes de que essas dificuldademas gritantes nas creches e outras no uso cdatacen
desses espacos com o ensino fundamental.

149 precariedades das formas contratuais; rotativideederofissionais; inexisténcia ou existéncia ermend
insuficiente na rede de profissionais especialisia®cariedade da formacdo prévia e em servico e
comprometimento profissional, resisténcia na sug@eraa perspectiva da assisténcia cientifica.
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Pela composi¢éo dos dados, identifica-se certeétema a uma maior disponibilidade desses
profissionais nas redes publicas municipais, segtas creche ou pré-escola. Identifica-se
ainda que, no que se refere ao item em questa@sspre-escolas que gozam de condicbes
um pouco melhores em relacdo as creches. Entretama-se evidente, em todas as redes, o
quanto esse profissional € pouco privilegiado pelostextos de educacdo coletiva que
acolhem criancas de zero a seis &tlps que atinge diretamente a qualidade dos setvicos

sobretudo no que se refere as questdes pedagdgicas.

Quando os municipios foram indagados sobre os gsosede avaliagdo com vistas ao
encaminhamento de sugestdes para ampliacdo e reanamento das acdes de cada
unidade no delineamento de seus projetos poligca@dgicos, dez deles declaradamente

informaram que ndo o fazem e 54 responderam afiraménte a questao.

Verificando as indicagbes referentes ao modo corsgese processos sao realizados,
identificou-se que 46, o equivalente a 85,2% dosiafpios que constitui a pesquisa, 0S
descrevem.Entre eles se destaca um conjunto desttigbes que confirmam a realizacéo
desse processo, cujos detalhes sobre o modo cenfioi elesenvolvido, sobretudo, no que se

refere ao retorno da avaliacdo para a respectstauigao.

Outra tendéncia identificada se refere a necessidadque o documento resultante desse
processo cumpra com 0s requisitos legais, de mod@ose faz referéncia ao envio dele
documento a equipe central e esta, por sua vencanenha ao Conselho Municipal de
Educacdo e/ou Assessoria Juridica. Apenas um mimitdz referéncia ao retorno para a

instituicdo mediante parecer técnico.

Outro conjunto de indicacbes aponta a tendénciaedeprocessos se circunscreverem ao
momento de avaliagdo no final ou inicio do ano,nu@lo que se trataria de uma auto-
avaliacdo feita por uma equipe ou conjunto de gsa@nais da escola sem, portanto,
contemplar a apreciacdo de uma equipe externaasm da equipe central. Foram também
identificadas orientacdes que se referem a avalipgé parte da equipe central, entretanto, o

modo como isso é feito ndo foi relatado.

Um outro leque de indicacbes aponta para a redlizade encontros periodicos, reunides,

paradas pedagogicas, grupos de estudo, didlogoacoomunidade escolar, discussdo com

130 Algumas observacées contidas nos questionariésaimdque essa funcéo é exercida pelos diretoresi fla
unidades de E. I., na rede, apenas trés tem camdepedagodgico; das 13 entidades (conveniadaspsees
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professores, estudos, entre outros. ldentificoapanas uma indicacdo que se refere a uma
equipe técnica que realizou o acompanhamento agaote formacdo dos profissionais ao

longo do processo de delineamento, desenvolvimeat@liacdo.

4.11 Bases tedricas que subsidiam o trabalho cotutio

Referente a base na qual se pautam as diretridag@gicas e os documentos utilizados pelos
professores para sistematizacéo do trabalho cotidia creche e na pré-escola, eliminadas as
sobreposicdes/justaposicdes, com 65 indicacdeseferéhcial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantii € o documento mais utilizado wmi#ferentes redes municipais. Na
sequéncia, em numero decrescente, as preferénelagiam a seguinte configuragéo:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@antil, recebem 54 indicagbes; Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina (1998) éremtiada com 50 indicacdes; o
documento Critérios para um Atendimento em CrecleeRespeite os Direitos Fundamentais
das Criancgas € referenciado com 37 indicacfespoutncumentos sdo assinalados por 16

municipios.

Torna-se, portanto, evidente que os ReferenciasidDlares Nacionais para a Educacao
Infantil, € o documento mais conhecido e, maiszaiilo para subsidiar a pratica cotidiana
desenvolvida em creches e pré-escolas municipdarimenses. Em contrapartida as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@antil, mandatérias, s6 subsidiam o
delineamento de acbes pedagogicas em 54 dos 7&ipiasique integram a pesquisa. Ou

seja, somente o equivalente a 74,0% do univergpesiguisa em causa.

Um conjunto de 16 municipios indicou que se utiizaoutros documentos néo relacionados

pelo instrumento. Entretanto, apenas 9 municiptasam o nome documentos utilizalfds

Na inexisténcia de diretrizes préprias/ou de outroslocumentos norteadorato trabalho
cotidiano na rede municipal e conveniada, um cdojde 13 municipios indicou que, para a
estruturacdo do trabalho cotidiano com a criangsaus professores se utilizam de outros

materiais. Entre estes sédo citados os que seguestas; livros; Referencial Curricular

possuem profissional especifico.

151 Eoram citados os documentos que seguem: ECA,; |pBaposta de Réggio Emilia; orientagbes pedagdgicas
elaboradas pelo sistema municipal de educagdoetprgjolitico-pedagdgico das instituicdes; revistavéN
Escola; Revista Patio FNDE; resolucéo n° 01/2@0@jeto politico pedagoégico — 3 indicacdes; PCNisres
didaticos; resolucdes e leis proprias — indicacdes
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Nacional para Educacdo Infantil; Resolucdo do Gbos&lunicipal de Educacdo para a
Educacdo Infantil; Projeto Politico-Pedagogico; eDizes Curriculares Nacionais de
Educacao Infantil; projetos pedagogicos que saerdedvidos nas escolas; planejamento
anual elaborado conjuntamente no inicio do ana@pdata Curricular de Santa Catatiia

planos de trabalho com os conteddos a serem ddgiglogotrimestralmente ou anualmente;
projeto politico-pedagogico; planejamento; projetesautores relacionados a educacao

infantil.

Ainda que o instrumento de coleta tenha criado gaspalistintos para indicagdo dos
documentos para as creches e pré-escolas, astesspesambos 0s quadros sao coincidentes.
Ou seja, ndo apresentam distingéo entre as esaa/gu documentos utilizados pela creche
e pela pré-escola. Destaca-se aqui uma das poef=&x€ncias as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagéo Infantil.

Indagados sobre a origem dos projetos politico-g@giaos das instituicdes, 40 municipios
assinalam que foram elaborados apenas pelas ig@tuvinculadas diretamente a rede
municipal; seis municipios indicaram que foram etaldos pelas instituicdes vinculadas a
rede municipal e conveniada; trés municipios infmam que o citado procedimento foi
elaborado apenas por algumas instituices da redeipal e conveniadas; e sete municipios
indicaram que sua elaboracdo seguiu outros cmtéritntre os critérios relacionados,
encontram-se os que indicam a Rede Estadual e Ratieular como sendo realizados, no
todo ou em alguns dos estabelecimentos. Outrasmafges indicam para a inexisténcia
desses projetos e também para sua elaboracdoéasgmas municipais e escolas do ensino
fundamental da rede municipal. Também se fez neé&a& inexisténcia de informacgdes sobre

outras redes.

Indagados sobre a base teorica e/ou documentosfurpg@amentam a sistematizacdo e
elaboracdo desses processos e documentos, emrétgdas escolhas, torna-se novamente
visivel o prestigio que gozam os Referenciais Culaires Nacionais para a Educacédo
Infantil, citados por 54 municipios. Na seqUuénaam 46 indicacbes, destacam-se as
Orientacbes Pedagogicas, elaboradas pelos propniosicipios como subsidio para

sistematizacdo e elaboragdo do processo/documast@iretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacédo Infantil ocupam o terceiro lugan d@ indica¢Bes. Os Critérios para um

Atendimento em Creches que Respeite os Direitogl&uentais das Criancas e a Proposta

152 . . .
Referenciada por dois municipios.



125

Curricular de Santa Catarina de 1998, com 37 igdes, ocupam a quarta posicao na
preferéncia das instituicbes e profissionais no emm em que delineiam seus projetos
politico-pedagdgicos para a educacao infantil. Setmicipios indicam que também se

utilizam de outros documentos.

Ao serem relacionados esses documentos configuraomtexto que segue: trés municipios
indicaram que se utilizam de resolucfes prépridasedo Conselho Municipal de Educacao
Infantil; outros indicam o Estatuto da Crianca e Afiolescente, livros, obras de autores
importantes para a educac¢do brasileira. HA umanaig® de que a equipe central s6 sabe
fazer referéncia aos materiais e documentos distidls pela prépria rede, enquanto outras,
igualmente utilizados nesse processo, escapamnd@ieoda equipe central. Destaca-se ainda
nesse item. a referéncia, sem qualquer esclaremmarequipe pedagoégica da S.M.E. e ao

tema gerador.

Tabela 34 - Documentos utilizados como suporte graglao

Diretrizes Doc. utilizados | Total apds eli- | Documentos
DOCUMENTOS pedagégicas pelos profissio- | minar sobrepo- | utilizados para a
elaboradas pelg nais para estru-| sicdes/justaposi-elaboracédo do
prépria Rede |turacdo do tra- | cBes PPP da
Municipal153 balho cotid™>* instituigz?\o155
Referenciais Curriculares
NaC|o_na|s para a Educacgéo 51 30 65 54
Infantil.
Critérios para um
Atendimento em Creches que
Respeite os Direitos 31 12 37 37
Fundamentais das criancas.
Diretrizes Curriculares
NaC|o_na|s para a Educacédo 38 23 54 42
Infantil.
Proposta Curricular de Santa
Catarina (1998). 37 21 50 37
Outros d(_)cumentos. 10 07 16 07
Qual/quais?
OrientagBes pedagdgicas ou
curriculo elaborado pela rede - - - 46
municipal.

Pelos dados coletados e aqui apresentados, idargdi que nos municipios investigados, no
gue tange as bases tedricas e/ou documentos gsiglianb o delineamento das diretrizes
pedagodgicas para a rede e/ou para a realizacaprdpetos educacional-pedagégicos das

instituicdes, ou as acbes cotidianas na creche @éascola, torna-se notodria a influéncia

153 O C
Questdo nimero 09 do questionario.

154 O S
Questdo numero 19 do questionario.



126

exercida pelos Referenciais Curriculares Naciom@isa a Educacéo Infantil. Os demais
documentos oficiais, a exemplo das Diretrizes Culares Nacionais para a Educacéo
Infantil — mandatdrias-, os Critérios para um Atendimento em Creches gesp&te os
Direitos Fundamentais das Criancas, a PropostaicGlar da Secretaria de Estado da
Educacéao, entre outros documentos e referénciasaparea, sdo menos considerados quando

se trata de subsidios para sistematizacéo das pedagdgicas.

Destarte, de acordo com os dados apresentada®-gdejue a educacao infantil na realidade
investigada € marcada por um viés conteudista. [iEspectiva toma como eixo organizador
do trabalho cotidiano os contetudos das diversagsaile conhecimento. Tal perspectiva,
conforme assinalado ao longo do texto, sofre denitisas da area académica que se volta em
defesa da necessidade de se considerar as esgad#® das criancas em suas diferentes

faixas etarias e da funcéo social da creche eédagmola na atual sociedade brasileira.

Convém lembrar que a elaboracéo e sistematizacgiReferenciais Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infant{BRASIL,1998), foram causadoras de polémica na,&mstre outras
questbes, porque romperam com as orientacdo emaocel@ trabalho que vinha sendo
realizado anteriormente pelo MEC, tendo em vist& warios documentos ja estavam sendo
publicados, objetivando tecer consideracbes a itesp#o delineamento das acles
pedagogicas, a exemplo dd8ritérios para um atendimento em creche que respe#
direitos fundamentais das criancgas (1995)

Portanto, faz-se necessario considerar a amplidg@odemandas tidas como fundamentais
para o cuidado e a educacéo da crianca pequengaeehes e pré-escolas e, ainda, as vozes
que indicam para a incompatibilidade da estrutwalgitrabalho com essa crianga em torno
de conteludos vinculados as diversas areas do dommeo, tipico das modalidades
educativas posteriores. Assim sendo, faz-se ne@eggatar-se em referenciais teéricos que
considerem a especificidade do trabalho com a gaiaam diferentes faixas etarias, assim

como buscarem formas diferenciadas de atuar juctiaaca de zero a seis anos.

4.12 Ensino Fundamental

155 Questdo nimero 23 do questionario.
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O ensino fundamental brasileiro, de acordo com ns@déEscolar de 2005 tabela 1.19-,
registra um total de 33.534.561 matriculas em toderritorio brasileiro. Desse contingente,
27.735.174 (82,7%) se vinculam a zona urbana 9389 (17,3%), a zona rural.

No que tange a vinculacdo administrativa, confatabela abaixo, evidencia-se que no ensino
fundamental, tanto no Brasil quanto no Estado dataS&€atarina, predomina a oferta de

servicos publicos efetuados pelas redes municipastaduais.

Tabela 35 - Numero de matriculas no ensino fundéahgror dependéncia administrativa,
segundo a regido geografica e a unidade da federaca

Unidade da Total Dependéncia Administrativa

Federacdo Federal Estadual Municipal Privada
n° % n° % n° % n° % n° %

Brasil 33.534.561 | 100 | 25.728 0,1 12.145.494 36|2 17.986.578,6 §3.376.769 | 10,1

Sul 4.227.181 | 100 | 2.424 0,1 1.951.604 46[1 1.928.189  45,84.986 8,2

Santa Catarina |942.382 100 | 614 0,1 438.869 46/6 428.331 454 74568 7.9

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/ Tabela 1.18

Do total de matriculas, 25.420.742 (75,8%) se Varauao ensino fundamental de oito anos e
8.113.819 (24,2%) ao ensino fundamental de nove.dbesse contingente, 765.809 (2,9%)

sao criangas com menos de seis anos matriculadassimo fundamental.

A oferta do ensino fundamental de nove anos, cordose nota na tabela que segue, é
liderada pela Regido Sudestes (42,6%), seguidaed@® Centro-Oeste (20,1%). Na Regido
Sul, apenas 12,6% do total de matriculas referemeferta do ensino fundamental de nove

anos.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 200Estado de Santa Catartia
registram-se 942.382 matriculas no ensino fundaheDesse contingente, somente 80.227
(8,5%) matriculas séo oferecidas no ensino fundtahele nove anos e 862.155 (91,5%)
matriculas se vinculam ao ensino fundamental de aiios. Na citada unidade federativa
somente 23 municipios (7,8%), em 2005, ofereciasinenfundamental de nove anos. Os
demais, num total de 270 municipios (92,2%), maatim ensino fundamental estruturado em
torno de oito anos de escolaridade.

158 Um dos municipios que integraram este estudoadndigie, na realidade atendida pela respectiva asde,
criancgas de cinco anos ja estavam sendo matricutamlansino fundamental.
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Portanto, ainda que hoje o ensino fundamental ge anos, com ingresso da crianca a partir
dos seis anos, tenha adquirido forma d&‘lebs indices de cobertura que antecedem ao
citado dispositivos legal, ainda que na Regidao Stedgossam ser considerados expressivos,
nas demais regides brasileiras e, consequentenmentenédia nacional, apresentam-se

irrisorios diante da universalizacdo a ser asseguagartir do ano 2010.

Entretanto, em 2005, conforme tabela abaixo regisse em todo o territorio brasileiro um
total de 765.809 (2,3%) matriculas de criancas coemos de sete anos, na modalidade
educativa em questdo. Esse percentual geral é smopatlo pelos indices de matricula
registrados nas regibes Nordeste, com 2,9%, e d@doreCentro-Oeste com 2,5% das
matriculas oferecidas na respectiva regido. Em mesodados que constituem essa realidade
no cenario regional e nacional, conjectura-se quesignificativo nimero de criangas com
menos de seis anos estivessem matriculadas noodusidamental, independentemente de
este constituir-se de nove anos de escolaridadeadou Acredita-se também que essa
incorporacdo se deu sem a devida reestruturacamumiczulo, dos espacos e dos tempos
institucionais, bem como das estratégias de endmanodo a contemplar verdadeiramente

essa crianca, que, por direito, teria acesso assguna educacgao infantil.

Conforme indica¢des da area, essa realidade estsgucom a instituicdo do FUNDEB como
uma alternativa financeira encontrada pelas difesenadministracdes para saldar

compromissos educativos imputados aos municipios.

Se forem tomadas as indicacdes que apontam pareartracdo dos indices de reprovacao e
repeténcia das criangas nas séries iniciais do@fsndamental, sobretudo das mais pobres,
e, ainda, se sdo as criangcas repetentes que teadesprovar novamente, certamente a
incorporacdo precoce da crianca na citada moda&ideducativa, a revelia de seu

redimensionamento, ao invés de contribuir paranatoecdo de uma experiéncia escolar bem-
sucedida, tendera a estigmatiza-la precocemeffiijltiindo o seu acesso a todos os niveis a

que tem direito e obrigacao de cursar.

157 |nstituido pela Lei 11.274, de 6 de fevereiro 88& que decreta aos Municipios, Estados e Distatteral
a obrigatoriedade de, até 2010, implementar a atmiggdade de matricula de todas os educandosiadue
seis anos no ensino fundamental.
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Tabela 36 - Matriculas no ensino fundamental, segaregido geogréfica e a unidade da
federacgao

Regiéo/ Total de matriculas no| Total de mat. no Ensing Total de mat. no Ensino
unidade da territorio brasileiro Fundamental de 8 anos Fundamental de 9 anos
Federacéo no 3, 158 no 0,159 no 5,160

Brasil 33.534.561 100,0 25.420.74p 75,8 8.113.8[19 24,2
Norte 3.348.370 10,0 3.092.300 92,4 256.070 7,6
Nordeste 11.189.835 33,6 9.418.028 84,2 1.771.807 15,8
Sudeste 12.324.16) 36,6 7.075.253 57,4 5.248.914 42,6
Centro-Oeste¢ 2.445.008 7,2 1.953.315 79,0 491.693 20,1
Sul 4.227.181 12,6 3.881.844 91,8 345.335 8,2
gg{‘;ﬁna 942.382 2.8 862.155 91,5 80.227 8,5

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/ Tabela 1.21

Tabela 37 - Numero de matriculas de criancas conosge seis anos no ensino
fundamental, segundo a regido geografica e a uaidadederacao

Regio/unidade da N° total de Matricula d::u(r:]r(ijzrr\ﬁ:rs]tgle Zero a ses aon ensino
Federagao 5 i

Brasil 765.809 2,3

Norte 68.475 2,0

Nordeste 324.100 2,9

Sudeste 241.207 2,0
Centro-Oeste 60939 2,5

Sul 71.088 1,7

Santa Catarina 14.866 1,6

Fonte: INEP. Censo Escolar 2005/ Tabela 1.21

Outra situacdo que merece ser comentada diz regmeitontingente de criancas com mais de
seis anos matriculadas na creche e na pré-esamdor@e é apresentado na tabela abaixo,
em 2005 registraram-se em todo o territério brasilel.425 matriculas de criangas de sete a

nove anos e 1.668 matriculas de criancas com reaisvk anos, na creche. Na pré-escola os

158 Porcentagem em relacéo ao total de matricula®e@ond territério brasileiro.
1¥9em relagdo a regido ou unidade federativa.
160 relacdo a regido ou unidade federativa.
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registros apontam para um contingente de 454.64iculas de criancas entre sete a nove

anos e 6.223 de criangcas com mais de 9 anos matiasuna pré-escola.

No que tange ao numero de matricula de crianca®tgdea nove anos na creche, os maiores
percentuais sdo encontrados nas regifes Sudestecgjatra 5.494 (48,1%) e Nordeste com

2.786 (24,4%) das matriculas nacionais.

Referente as matriculas de criancas e adolesceatesmais de nove anos na creche os
nameros nacionais sdo impulsionados pela Regiddsssy com 713 (42,6%) e Regiao Sul,

com 682 (40,8%) das matriculas de todo o territdrasileiro.

Diante da realidade apresentada, cabe indagarzéesrgelas quais as diferentes redes
mantém esse contingente populacional na crechedquide direito e obrigacao deveria estar

matriculado no ensino fundamental.

No que tange as matriculas de criangas de seteeaamms na pré-escola, os maiores indices
sdo encontrados nas regides Nordeste, com 15853%4) e Sudeste, com 170.052 (37,5%)

do total das matriculas nacionais.

Referente as matriculas de criancas e adolescemesnais de nove anos na pré-escola, 0s
nameros adquirem relevancia das regides Nordeste, 3466 (55,7%) e Norte, com 1.372

(22,0%) do total de matriculas brasileiras na eitemhdic&o.

Tabela 38 - Matriculas de criancas com mais deas®is na creche e na pré-escola, segundo a
regido geogréfica e a unidade da federacao

REGIAO/ CRECHE PRE-ESCOLA

UNIDADE De 7 a 9 anos Mais de 9 anos De 7 a9 anos Mais des9 a
FEDERATIVA n° % n° % n° % n° %
BRASIL 11.425 | 100,0| 1.668] 100, 454.064 1000 6.2p3  100,0
NORTE 452 4,0 66 4,0 57.384 124 1372 220
NORDESTE 2.786 24,4 77 4,6 159530 35/  3.466 55,7
CENTRO-OESTE 514 4,5 130 8,0 31.01( 6,9 277 4,5
SUDESTE 5.494 48,1 713 42,60 170.052 375 769 12,4
SUL 2.178 19,0 682 40,8 36.079 8,0 334 5,4
SANTA CATARINA™® 192 1,7 93 5,6 4.652 1,0 85 1,6

Fonte: INEP/ Censo Escolar 2005/ Tabelas 1.8; 1.14

161 N .
Em relagdo a sua categoria.



131

Os altos indices, de acordo com Brasil (1996), deno de uma equivocada concepc¢do de
alfabetizacdo, que acabando por gerar anomaliasistssnas publicos de educacao, com

consequéncias severas, sobretudo para as criangagas das familias menos abastadas.

O citado estudo chama também a atencdo para ogegsique se vinculam a instalacdo das
“classes de alfabetizagdo”, que imputam a educagfmtili a responsabilidade pelos

processos de alfabetizacdo. Essas classes recebagas a partir dos seis anos de idade, que
nelas permanecem até estarem alfabetizadas. Cemseqiénte, impedindo que ingressem no

ensino fundamental na idade em que este lhe éabbrig.

Essa € uma das mais sérias consequéncias do proleesscolarizacdo que vem inpregnando
as pré-escolas e creches, levando a inUmerasagdistorAlém de ndo atender as necessidades
das criancas menores de 7 anos, deslocam-se, pducacdo infantil desvios produzidos no
interior do primeiro grau: o ensino desprovido dgniicado, o descaso em relacdo as
consequéncias nefastas deste ensino sobre asastiangpeténcia” (BRASIL, 1997, p. 45).

O referido estudo critica também os processosfdbedlzacdo que se limitam a codificacao e
decodificagdo dos sinais gréaficos de forma mecéniepetitiva, através de meétodos, técnicas

e materiais superados.

Portanto, os dados ora apresentados, certamerdensdtuem em funcédo de dificuldades
postas pelas modalidades educativas posteriorés @alas demandas das préprias criancas
ou pela fungcédo social que cumpre a educacédo ihf&@dbe enfatizar a complexidade que
envolve os processos de apropriacdo do conhecirpendoizidos pela histéria humana, pelas
novas geracoes, do qual a leitura e a escritaraapen fragmento. Assim sendo, ha que se
continuar investigando, gerando e socializando ecintentos produzidos sobre os modos
como as criancas aprendem e se desenvolvem. Es$acfo, certamente traz implicagbes
para a sistematizacdo das praticas cotidianas eqweltam para o cuidado e educacdo das
novas geracoes, sejam eles levados a efeito pelzagib infantil, ensino fundamental e

médio.

Consequentemente, também sera necessario unic@sfoaira contaminar o delineamento de
politicas publicas com o conhecimento gerado etacemte, para o delineamento e
implementacédo de agdes condizentes com as neadssidas criangas em suas diferentes

faixas etarias, de modo a superar sucessivamentifiasdades postas, ndo apenas nos

162 . . ~ N

Os percentuais referentes ao Estado de Santdr@aiamam calculados em relagéo aos dados nacjanas
ndo sao computados para totalizacdo dos perceptuaisvel nacional, pois ja estdo embutidos nossquefere
a Regido Sul.
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processos iniciais, mas na ampliagdo sucessivacdoecimentos de cada novo ser da
espécie humana. Certamente essa acao requeratfugag@o de esfor¢cos dos profissionais e
pesquisadores das diferentes areas e modalidadestigds, bem como de politicas de

formagdao e valorizacao dos profissionais que redasilham.

4.12.1 Critério de ingresso das criancas no erisimamental

Referente aos critérios utilizados em 2005 pela radnicipal e conveniada para ingresso da
crianca no ensino fundamental, identifica-se a @redancia da idade de sete anos, com 37
indicacbes, 0 que equivale a 50,7%, seguida daeidd seis anos, com 20 indicacdes,
equivalente a 27,4% dos municipios que integrara pssquisa. Um municipio afirmou que,

para ingresso da crian¢a no ensino fundamentapreldsa estar alfabetizada. Ja para outro
municipio ela precisa passar por uma avaliacdouaotej de professores, psicologa e

orientacao.

No que se refere ao critério idade, 46 municipiderimaram que a crianca devera completa-
la até a data de 30/08/2005 e 31/12/2005. As dedadis relacionadas, cada qual com uma
indicacdo, sdo as que seguem: 01/02, 31/03, 030046, 31/07, 19/12 de 2005 e 04/03/2006.

Tabela 39 - Critério utilizado pela rede municipata o ingresso da crianga no ensino
fundamental

CRITERIOS N°. INDICACOES

n°. %
Idade de seis anos. 20 27,4
Idade de sete anos. 37 50,7
Estar alfabetizada. 1 14
Outros. Quais? 1 1,4
Nao responderam. 14 19,1

Indagados se o critério utilizado para o ingressarthnca no ensino fundamental € definido
por algum dispositivo legal, um conjunto de 20 noipios respondeu afirmativamente a
questao. Desses, 11 citam que se amparam em asdariSecretaria Municipal de Educacéo
e nove, que se utilizam da Lei Orgéanica do Municif§ido também citados como dispositivos
legais de apoio: a LDB; legislacfes estaduaisamglitei de sistema municipal; Parecer do

COMED; PPP do municipio; Diretrizes para matricul&stadual; documento do Conselho
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Municipal de Educacéo; sistema municipal de ensealo sistema municipal; Normativa do

Conselho Municipal de educacéo e orientacfes da SED
Seis municipios responderam negativamente a qué3sddemais, (64,4%), abstiveram-se.

Ainda que 20 municipios afirmassem que se utilizioncritério idade de seis anos para
ingresso da crianca no ensino fundamental, apehafirinam que fizeram a opc¢éo do ensino
fundamental de nove anos. Destes, dez municipifigmaram que adotaram rotinas e
estratégias pedagogicas mais adequadas as cridecasos na primeira séries. Dois

municipios informaram que ndo as adotam.

Indagados sobre a existéncia de articulagdo entpeéaescola e a 12 série do ensino
fundamental, tendo em vista a adaptacdo das csangapassagem de uma modalidade
educativa a outra, 38 municipios (52,1%), infornmarque a realizam e 26 municipios

afirmaram que nédo a realizam, sendo que nove npimécse abstiveram.

Como estratégias de articulacdo foram citadas @ssague seguem: que 0 mesmo professor
trabalhe dois anos com o mesmo gruppre-alfabetizacdo e alfabetizacéo; planejamento
integrado; encontros pedagodgicos e de estudosjoe=urpara orientacdo e capacitacao;
parecerias entre professores das respectivas tugnsake curricular flexivel; planejamento e
realizacdo de trabalho conjunto/ coletivo entre pagfessoras; visitas e realizacdo de
atividades na sala da 12 série; avaliacdo e cawenstre as professoras; inclusdo do ludico
no cotidiano escolar; integragdo entre ambos oegsores; introducéo a alfabetizacdo, mas
de forma contextualizada, prazerosa e ndo meramegttanica imposta; projetos especificos
desenvolvidos pelas escolas; organizacdo da rotdlaptacdo inicial e socializacao;
levantamento prévio dos conhecimentos; conselhoslagse entre a educacédo infantil e o
ensino fundamental; conversas; repasse de infoesaddrmacdo em grupo/ trabalhos
similares; realizacdo conjunta do planejamento lamealizacdo de formacdo em servico;
realizacdo de trabalhos de coordenacdo motorajdgegm oral e escrita, artes, educacao
fisica, etc.; a maior parte das criancas de cinceeis anos conhece e participa da rotina do
ensino fundamental porque convive no mesmo espageo fe envolve-se em projetos
comuns; realizacdo de atividades ludicas e esacdior de planejamento diversificado;
socializacdo entre as criangas; acesso as leiivassas e as escritas. Destaca-se que trés
municipios anunciam que a articulacdo estd em @stugue pretendem sistematizar acdes

para implementa-las em 2006.
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O dados apresentados evidenciam também que muii@scas aos seis anos ja sao

matriculadas no ensino fundamental, independententennimero de anos em que este esta
estruturado. Para a inclusdo das criancas, antessele anos ou aos sete anos, muitos
municipios jA& adotam estratégias de articulacice esssas duas modalidades educativas.
Entretanto, essa ndo é uma realidade para um isa@inib numero de municipios

investigados. Ha também que se avaliar a conveniéas alternativas utilizadas.

Pelos dados apresentados, nota-se a louvavel eaténdontrada em muitos municipios
catarinenses que manifestam preocupacédo com alacho de acdes entre a educacdo
infantil e o ensino fundamental, bem como com oedeslvimento de estratégias que
procuram acolher de forma mais adequada a criamgangressa no ensino fundamental, seja

aos sete anos ou antes dessa idade.

Em contrapartida, em muitos municipios essa preagdp ainda ndo estd presente. Outro
dado que merece ser registrado, ainda que se afgade forma irrisoria, diz respeito as
estratégias de avaliacdo e de retencdo de criangagnais de seis anos na educacéao infantil
até que se mostrem em condicbes de nela ingressantdo que estejam alfabetizadas.
Conforme ja foi indicado, essa atitude se estruauravelia do dispositivo constitucional que
imputa a obrigatoriedade de ingresso das criangas sate anos de idade no ensino
fundamental. Desse modo, também entre os municipiestigados, flagram-se distor¢cbes
dos sistemas municipais de ensino, que retém ascas na educacao infantil até estarem
alfabetizadas ou em “condi¢cbes” de nela ingressarjmpulsionam o ingresso das criancas
com menos de seis anos no ensino fundamental, gueled de direito, teriam matricula

assegurada na pré-escola.

4.13 Atendimentos da crianca portadora de necessides especiais

Conforme os dados do Censo Escolar de 2005, fod@te na creche e na pré-escola das
redes municipais e estadual de Santa Catarina tah de 474 criancas portadoras de
necessidades especiais, sendo que deste, apemaatrd@ilas se vinculam a pré-escola da
rede municipal. As demais sdo atendidas pela rd€ewal de ensino.
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Tabela 40 - Numero de alunos por necessidade @xahlaente especial) atendidos em 2005.

Audi- | Cond. | Fisica| Mental | Mdlti- | Outras| Super-| Visual | Total
tiva | Tipicas pla | neces.| dotado
C Estadual 0 0 0 1 31 0 0 0 32
R Federal 0 0 0 0 0 0 0 0] o
E Municipal 0 0 6 7 5 0 0 0 18
I:: Particular 0 28 9 386 234 0 0 0| 657
E Total 0 28 15 394 270 0 0 0 707
PRE- |Estadual 0 0 0 8 7 0 0 0| 15
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESCOLA Municipal 0 2 8 5 7 0 0 0 22
Particular 0 39 11 452 342 0 0 0| 844
Total 0 41 19 465 356 0 0 0 881
ngéiggﬁrﬂfgﬁm 0 69 | 34 | 859 | 626 0 0 0| 1588

Fonte: INEP.Censo Escolar de 2005/ SED.

Ao se indagar sobre as formas de atendimento dascas portadoras de necessidades
especiais, obteve-se as respostas descritas tha ddlaexo.

Tabela 41 - Atendimento das criancas de zero ases portadoras de necessidades especiais

FORMAS DE ATENDIMENTO MUNICIPIOS
Nimero %

N&o séo atendidas pela rede municipal 2 2,8

S0 sao atendidas por servigos especializados 13 17,8

S0 sao atendidas pela rede municipal de educafgiin 16 21,9

S&o atendidas pela rede municipal/particular e éamlpor servigos

especializados. 16 21,9

Criancas sdo atendidas exclusivamente pela APAE 6 8,2

Inclusdo/ escola regular. 2 2,7

Rede municipal e conveniada. 2 2,7

Sala de atendimento alternativo/especial. 2 2,7

Atendimento na educacéo infantil e ensino fundaaient 1 1.4

Os casos mais simples sao atendidos por psicolgmsppedagogos,

fonoaudiologos, etc. 1 14

Todas sdo incluidas no ensino regular. 1 1,4

Atualmente néo ha registro de nenhum caso no npimici 1 1.4

N&o responderam a questao 10 13,7

TOTAL 73 100,0
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Além do quadro de respostas acima apresentado,udipios indicaram outras formas de
atendimento. Entre elas, com 16 indica¢cles, pretimmias que se referem a articulagdo de
mais de uma forma, ou seja, as criancas sdo atengela rede municipal e/ou particular e
também por servicos especializados oferecidos ABIAE, Projeto de Atendimento aos
Diferentes Ritmos de Aprendizagem, PAPfSde acordo com as diferentes demandas. Em
seis municipios as criangas sdo atendidas exctusivie pela APAE de sua cidade, ou da
cidade mais préxima. Com duas indicacdes para wadadas formas de atendimento, foram
relacionadas as que seguem: inclusdo/ escola regedee municipal e conveniada; sala de
atendimento alternativo/especial. Com uma indicagam cada uma das formas, foram
relacionadas as que seguem: atendimento na educdg@il e ensino fundamental; os casos
mais simples sédo atendidos por psicologos, psiagmhs, fonoaudidlogos, etc.; todos sdo

incluidos no ensino regular; atualmente ndo h&tegile nenhum caso no municipio.

Diante do quadro de respostas, identifica-se quedlgoninam os atendimentos feitos
exclusivamente pela rede municipal de educacamtihfae os que articulam os servigos
oferecidos na educacdo infantii nas redes municpabparticular com 0s servicos

especializados.

Indagados se na rede municipal sdo efetuadas adadeadaptacdes nos prédios (salas,
corredores, rampas etc.) para melhor acolhimergsadecriangas na rede, um conjunto de 19
municipios afirmou que as afetam; 30 municipiosvaram que as adaptacdes séo realizadas
apenas em parte; 18 municipios afirmaram que naceaf&zam e seis municipios nao

responderam a indagacao.

No que se refere a rede conveniada, nenhum mumiafpimou que essas adaptacdes séo
realizadas de forma plena; seis municipios afirmagae sao realizados apenas em parte; e
quatro municipios afirmaram que nado as realizam. ¢dmjunto de 63 municipios nao

respondeu a indagacéao.

163 No texto nao foi encontrado o nome referenteadaisigla.
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Tabela 42 - Realizagédo de adaptag6es nos prédias,(sorredores, rampas etc.) para atendimento das
criangas de zero a seis anos portadoras de nexdssidspeciais.

Rede municipal Rede conveniada
Sim N&o Sim N&o
S&o realizadas as devidas adaptacoes. 19 18 0 4
S&o realizadas apenas em parte. 30 6
N&o responderam a questao 6 63

Nota-se, portanto, que na realidade investigadanh&onjunto de acbes sendo estruturadas,
de modo a superar a tradicional segregacdo queinhanéssas criancas nas instituicoes
especialmente projetadas para atendimento dess#etd, a exemplo das APAEs. Assim
sendo, nota-se que h& por parte de diferentes fpios® desenvolvimento de estratégias que
procuram ampliar as tradicionais configuragfestdedamento da referida clientela, livrando-
as da segregacao que historicamente lhes foi imi@utseja ela no convivio familiar ou em

meio a instituicdes projetadas para essa formaetelianento.

Indagados sobre a formacdo em servico especifieappafessores que atendem a criancas de
Zero a seis anos, portadoras de necessidadesaisp@6imunicipios, o que equivale a 48,0%
dos integrantes da pesquisa, categoricamente mS@EON que nao a realizam, e 27
municipios, o que equivale a 37,0%, responderammafivamente a questdo. Onze

municipios, o equivalente a 15%, ndo responderardayacao.



5 A ANALISE DOS DOCUMENTOS

5.1 Principais caracteristicas dos documentos ansidos

O conjunto de documentos-sintese analisado selaiacli7 diferentes municipios do Estado
de Santa Catarina e pode ser classificado em:tpsopmlitico-pedagodgicos de instituicdes;
diretrizes pedagodgicas de redes municipais; euge8et de Secretarias/Conselhos Municipais
de Educac@8® Nota-se de imediato a diversidade da natureza dosumentos
disponibilizados. Por esse perfil, evidencia-se aqaen todos podem ser considerados
“curriculos/propostas pedagogicas”. Entretanto, gmrsiderar que esses foram produzidos
em funcdo de “determinados objetivos, gerados poessidades historicamente situadas,”
(BRASIL, 1996c, p. 24) e, ainda, que séo revelaldeeum conjunto de concepc¢oes, valores,
sonhos vinculados ao acolhimento de creches espmas no respectivo municipio, esses,
apos terem sido examinados no estudo exploratitiam também incluidos nessa analise.
Esse estudo limitou-se as informacgBes contempladasdocumentos e os dados coletados
nos questionarios. Assim sendo, para além dasasitimhtes, se desconhece as condi¢cdes de
sistematizacdo, producdo e implementacdo das idégtipedagdgicas que geraram 0S

documentos analisados.
Outro aspecto que merece ser mencionado refereesteza de que

a pratica € infinitamente mais complexa, mais ewlittbria e mais rica do que a teorizacao de
uma proposta. Ao redigir um documento seus elalboead de certa forma, ‘congelam’ e

obscurecem fatos que no cotidiano sdo sempre radiomados, revistos, relativizados e

revitalizados (BRASIL, 1996c¢, p. 31).

Assim sendo, ainda que reveladores, néo retratagueza, a diversidade, as contradicdes e a
multiplicidade de situacdes encontradas nas peatioidianas levadas a efeito nas diferentes

instituicées de educacao infantil das redes muaigige ensino que constituem essa pesquisa.

5.1.1 Arquitetura dos documentos

Observando e analisando os documentos, identifge@amdois perfis distintos. Um deles
demonstra preocupacéao de relacionar objetivoseddost e atividades vinculados as diversas
areas do conhecimento, com ou sem divisdo por get@go. Entre as divisbes, a mais

comum faz proposi¢Oes distintas para criancas ieaz#és anos e as de quatro a seis anos de

164 : , . .
Para maiores detalhes sobre o perfil dos documsesitbese analisados ver anexo n° 8.4.
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idade. Esses documentos, em geral, apresentamartedrgrodutdria e argumentos em favor
da apropriacao/construcdo dos conhecimentos/cardepor parte da crianca desde a mais
tenra idade. Sugerem que a estruturacado do trals@fjaorealizada em torno de projetos,
qualificados por permitirem a seus profissiona@ganizacdo de um conjunto de atividades
gue contemple os conteudos das diversas areasntiecimento tidos como fundamentais

para a crianga nessa faixa etaria.

Assim, atribuem pouca importancia as contribuigdes indicacbes das criancas, ainda que
essa seja reiterada ao longo de um conjunto dengodos, de modo que, em um deles, os
projetos a serem desenvolvidos sdo definidos preante. Nessa perspectiva, argumenta-se
em defesa da interdisciplinaridaffe multidisciplinaridade, trasndisciplinariddd® e da
importancia do desenvolvimento de temas trans\wergan geral sdo documentos extensos,
com certo numero de divisdes e subdivisbes, ourtescdreves, em que € priorizado um
conjunto de contetdos-atividad®sa serem assegurados as criancas, constituinde-se n
forma de manual a ser seguido em contraposicae@izies a serem recriadas no cotidiano da

educacao infantil.

Esse perfil € encontrado praticamente em 50% dasindentos analisados nesse estudo.
Assim, a tendéncia dos documentos é de se conrestitlim curriculo prescrito e sequenciado

em estagios ou niveis organizados por disciplinas.

Essa configuracdo curricular estruturou-se histomente pela necessidade de universalizacao
dos processos escolares e representou um avangdag@dio a instrucdo doméstica, realizada
no convivio direto com a vida dos adultos. Entretaima que se considerar a perda da
flexibilidade no manuseio das aprendizagens a segarantidas as novas geracgles, e,
sobretudo, por voltar-se para criancas com cektel mie desenvolvimento e néo para as de

tenra idade.

Assim sendo, nota-se um inconveniente engessamaenéalucacdo infantil nos moldes das

modalidades educativas compulsérias, como o engindamental constituindo-se numa

165 Esse termo é empregado por 12 vezes ao longoalongmto SL.

166 os termos, multidisciplinaridade, transdisciplidade, € utilizado, respectivamente, por trés vemes
documento SL.

167 Esse termo foi aqui cunhado e sera utilizado agdodo texto para referir-se a listagem de contet@o
serem assegurados as criangas, mas que conténuemes®r uma mistura entre o que seriam 0s calte @
as proprias atividades a serem realizadas pekascas. Essa mescla parece revelar dificuldadesderdimento
entre as caracteristicas que os distinguem e demungue a atividade, por vezes, é compreendida como
préprio contetdo a ser assegurado.
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funcao propedéutica a escolarizapasterior. Conforme assinala Kuhlmannn Junior (1999
57),

se a crianca se desenvolve em interacdo com dadalisocial, cultural e natural, é possivel
pensar numa proposta educacional que Ihe permitzecer esse mundo, a partir do profundo
respeito por ela. Ainda ndo € o momento de sisteanat mundo para apresenta-lo a crianga:
trata-se de vivé-lo, de proporcionar-lhes experéndcas e diversificadas

O citado autor indaga ainda: as razdes pelas gaaisdotamos uma postura que trabalhe em
estreita colaboracdo com as familias, oferecendwmidaca um local seguro e estimulante que
Ihe permita plena manifestacdo de seu potenciabfiafetivo e intelectual, a aprendizagem
de sua autonomia e de sua socializagéo [...] néiendarizando o0s aspectos relativos aos
cuidados” (KUHLMANNN JUNIOR, 1999, p. 57 — 58). Hledaga também o “quéo distante

do bebé que vai entrar na creche esta a aquisg;éorteitos cientificos!” (p.57).

Barbosa e Silva (2002) alertam para a necessidadeshaturalizar e historicizar o curriculo
de modo a se estabelecer arranjos curricularenaiteos e transgressores a ordem curricular
existente, sobretudo no que tange aos seus aspemmbsis: a disciplinaridade. Essa
demanda decorre das préprias transformacdes casma producdo do conhecimento. Nessa
direcdo, critica o papel da chamada interdiscipli@ale por supor a disciplinaridade,
“deixando assim intacto exatamente o fundamentopmmente estrutura” (BARBOSA,
SILVA, 2002, p. 32).

Os citados autores alertam também que

[...] as nocdes de conhecimento, caracteristicasedperiéncias curriculares presentemente
propostas aos/as estudantes estdo, também, endenaisa dimensédo, em descompasso com
as modificacbes sociais, com as profundas transiges na natureza e extensdo do
conhecimento e também nas formas de concebe-la&rbora pouco saibamos sobre como
essa situacdo pode ser modificada, podemos espeFagssa questdo logo se torne um dos
mais importantes no ambito da teorizacdo educdcwmiteca. Para isso € necessario que 0s
analistas criticos se tornem menos ‘escolares’ie ‘edturais™ (BARBOSA E SILVA, 2002,

p. 32 - 33).

Assim sendo, evidencia-se que projetos educaci@aigriculares que tem como centro a
disciplinaridade, s&o incompativeis com o avangcocdohecimento e o reordenamento
tecnoldgico. Desse modo, faz-se necessario rongreraccitada estruturacao curricular nao
apenas para as modalidades educativas compulstiaas,sobretudo, para criancas de tenra
idade, onde a frequéncia a creche ou a pré-escfaleuétativa. Portanto, faz-se necessério

lidar com categorias de curriculo mais flexiveise quroporcionem experiéncias ricas e
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diversificadas ao mesmo tempo em que oportunizamriasgas a apropriacao cultural de

forma ampla e ndo apenas das configuradas na ftigtiglinar.

O outro conjunto de documentos procura constraiitfesar textos, desenvolvendo tematicas
tidas como fundamentais para a formacéo profiskidisses parecem cumprir funcdes
distintas. Ha os que pretendem sistematizar etragias discussfes efetuadas ao longo do
processo de formacgao, com a ampliacdo das disaugséetuadas junto a seus profissionais,
e 0s que pretendem subsidiar sua formacéo, ou E@j@ce que pretendem fazer a propria
formacao— fragilizada na sistematizacéo de dindmicas etégies na qual o professor possa
estar presente- mediante a sistematizacéo de textos a sereméicdssudados individual ou

coletivamente nas instituicoes.

Ainda que com especificidades, esse conjunto dendectos apresenta argumentos em favor
do respeito a crianga, a infancia e a especifieidtleducacédo infantil. Aponta também para
a necessidade de estruturagcdo dos espacos imstdigcie para a construgdo de uma
pedagogia para a infancia e destaca a importaacestduturacao do trabalho com projetos
qualificados pela possibilidade de ampliacdo demépio vivencial das criancas e/ou eixos
de trabalho— linguagem, interacdo, jodf§; brincadeira, multiplas linguagens, autoria e

autonomiad®®.

No que tange essa corrente de pensamento, noteeses gliferentes linguagens constituem-se
no principal contetdo a ser assegurado as criargasse raciocinio, seriam elas que
promoveriam o desenvolvimento das habilidades é#smeoente humanas. Cabe assim
indagar se esse recorte nao limita-se a apenasdasiaspectos do desenvolvimento humano,
negligenciando os demais, tendo em vista que adiggm refere-se apenas ao conhecimento
linglistico e ndo a cultura em geral. Em oposic@&eréralidade do professor, caracteristica
das praticas tradicionais, nessa perspectiva, ded@occom os documentos analisados, a
crianga parece adquirir competéncias para auto-ged desenvolvimento e aprendizagem.
Esse aspecto também merece ser questionado, po&gtdforma nega as contribuicdes que

advém da relac&o entre criancas e entre elas eifpagraais experientes.

Um dos documentos leva a estruturacéo do trabathtoeo de areas do desenvolvimento -

emocao, imitacdo e representacdo, movimento, CosaL&rO.

168 . _
Referenciado por dois documentos.

169 , L
Referenciado por um Unico documento.
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Ha também os que se indicam para a estruturacdrablalho a partir da brincadeira e das

diversas areas de conhecimento

Desses documentos alguns séo especificos paracacé@duinfantil, outros se referem ao
delineamento de diretrizes pedagdgicas para asedits modalidades educativas mantidas
pela rede de ensino. Assim, apresentam pressupgestais, com indicacdes especificas para
as diferentes modalidades educativas, logo, tang@ma educacao infantil. Em meio a esse
conjunto, parece que nem sempre a especificidadeddaacdo infantil € contemplada,

tendendo a ser arrastada pelas modalidades edscposteriores.

Entre aos documentos analisados, um certo numés fdzem indicagcbes especificas para a
creche, entretanto essa em geral se limita a éistatistinta de conteudos e atividades a serem
desenvolvidas com a criancas da creche e da poéaedesse fato parece evidenciar o
reconhecimento de especificidades em diferentgadatarias. Entretanto, ndo reconhece que
a necessidade das aprendizagens das criancasfaigssé de ordem cultural. Ou seja, da

apropriacdo da cultura numa perspectiva ampla.

Outros documentos apresentam apenas pressupabtesieges bem gerais, cujas implicacdes
pedagodgicas remetem a necessidade de delineamerighds especificas para as diferentes
faixas etarias. Logo também para a creche.

Os documentos analisados sdao datados de 1999 e ROW®&tanto ha documentos que néo
apresentam data de publicacdo e os dados de idagdid sdo precarios (efetuado de forma
manuscrita) com o nome do municipio, sem relacioaasecretaria. Considerando o

levantamento de dados efetuadas pelo questior&apeshuisa, em apenas um dos municipios
a creche vincula-se a outra secretaria que nao @ddeacdo. Portanto, em sua maioria,

certamente os documentos foram produzidos portagagde educacao.

Quanto a linguagem utilizada, ha os que se utilidartinguagem clara, bem fundamentada e
acessivel a qualquer profissional da rede, comglitdse em textos coerentes, coesos, bem
articulados e rigorosos na utilizacdo de citac@eslitas e autores. Em outros esses critérios
sdo desprezados, de modo que apresentam-se COBTMOSXEOUCO claros e objetivos, por

vezes com linguagem rebuscada, carregada de saegdiada, copiando trechos sem a devida
citacdo e/ou sem a referéncia completa da obrgunsl apresentam certo rigor tedrico, em

outros as abordagens séo claramente ecléticas. ltosndeles sdo encontradas orientages

para a organizacdo das praticas cotidianas, enosoessa sao precarias. Por vezes séo
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discursos que ndo tocam as praticas cotidianastitondo-se em “cartdes de visita das
administracbes” (BRASIL, 1996c, p. 34).

Destaca-se, ainda, que a sistematizacdo dessam@uios pouco se utilizam das pesquisas e
dos conhecimentos produzidos na area, evidenciamp@nto é dificil a incorporacéo desses

no delineamento das politicas e das praticas pgdagiconcretas.

Enfim, identificam-se documentos muito bem estados, sistematizados e fundamentados.
Em contrapartida, ha os que se apresentam de forecaria quanto a linguagem utilizada,
namero de temas que abordam, fundamentacéo tedapmesentacdo grafica. Ainda assim
merece destacar o mérito dessas redes e municglmss de porte muito pequeno e
pequeno, pela ousadia, determinacéo e desejo eled@ancar as praticas concretas levadas a
efeito em suas respectivas rede. Essas iniciatvatam também alguns avancgos ocorrido na

area nos ultimos tempos.

5.1.2 Dados historicos das redes

Em sete documentos sdo encontrados dados histadwosunicipio. No caso de seis
municipios, os documentos contemplam a apresentagAwlogica de alguns fatos que
marcaram a histéria da educacao infantil no muiicgpdestacam o nome dos responsaveis
pela respectiva acdo. Mostra-se também a compoéigéa, social econdmica e, no caso de
um municipio, também religiosa. Nota-se que namédsses documentos a preocupacdo de
situar ou detalhar o perfil pedagogico e a implaangio de acdes que historicamente
marcaram o delineamento das diferentes acdes pgrl@mentacao curricular e superacao
sucessiva dos vieses pedagdgicos que marcaramatampievadas a efeito nessas diferentes
realidades. Em geral, também nao ha referénciacgm$tas anteriores. Assim, sdo raros 0s

documentos que resgatam a experiéncia acumulaalaguoks.

Um dos documentos traz essa configuracdo imbrieaddesenvolvimento de outros temas.
Assim, ao longo do texto, aborda um retrato da,reg®nta tendéncias, fragilidades e
aspectos a serem superados, o que leva a implegéerda suas acdes a partir das diferentes
realidades e tendéncias que as constituem. A mhrtidiagndstico da realidade vivida vai
tecendo criticas e indica alternativas a seremidaguFica evidente em seus relatos que a

producdo dos documentos se agrega a formacdo gwofis implementada na Rede.
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Evidencia-se também que persistem nas suas prascasndéncias e vieses pedagdgicos

adquiridos pela educacéao infantil ao longo de ssiaiia.

Nota-se que sao raros os documentos que apresdignostico ampliado de suas redes,
retratando a situacdo da educacgdo infantil no queget a “realidade socio-cultural da
populacdo a que se destina; caracterizacdo dadeedtendimento a faixa etaria entre zero a
seis anos; demanda e metas de expansao; levanbamestproblemas e dificuldades
enfrentados; as concepcfes norteadoras das praticstentes” (BRASIL, 1996¢, p. 73).
Assim, trazem poucas contribuicdbes para que seapossipreender as dificuldades,
contradi¢coes, os conflitos vivido por cada uma dades na implementacdo das acdes
educativas que voltam para o acolhimento da crideczero a seis anos na creche e na pré-

escola.

Destaca-se que, dentre os 17 documentos analisap@sas quatro tém a preocupacgédo de
retratar, ainda que de forma breve, o percursolgueu a producdo do documento que
contém as diretrizes pedagodgicas para a rede rpahide ensino. Desses relatos fica claro
que isso decorre da formacéao profissional impleatenna rede e se utilizam de estratégias

diversas, tais como seminarios, cursos, palegirapps de estudos, dentre outras estratégias.

Nenhum dos documentos aborda os conflitos e asgéimeias que, seguramente, constituiu o
percurso que levou a sistematizagéo desse proeeksdocumento escrito.

Dentre varios documentos, sao encontrados argusienidavor da flexibilidade da proposta
e da possibilidade e/ou necessidade de que esseefmjmulada e/ou ampliada. Entretanto,
no texto ndo foram encontradas indicagbes que apophra 0s processos de avaliacao e
redimensionamento da proposta, 0 que remete arpgmsastes se constituem em processos

circunscritos em si mesmos, com terminalidade obkfin

S&o poucos os documentos que explicitam de forama ak razdes que levaram as redes a sua
elaboracao e sistematizacdo. Na maior parte, asregfos apresentados mostram-se vagos,
pouco articulados, constituidos de jargdes, evidedo que ndo se tem claro qual a questéao
ou questdes centrais a serem verdadeiramente ecedas nas acdes pedagogicas que
acolhem criancas na educacéo infantil. Entretat@dprma subjacente, capta-se que esses em
geral se voltam a oferta de subsidios aos educadoaea a realizacdo do trabalho
desenvolvido, ou simplesmente, para a ampliacdoisstsionamento das acbes pedagogicas

desenvolvidas individualmente. Desse modo, sé@osra® documentos que explicitam
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preocupacdo com a producdo de subsidios para nodgaojetos politico-pedagodgicos que

orientam as acdes cotidianas nas instituicoes.

Destarte, nota-se que os interlocutores privileggatbs documentos, ainda que nao indicados
explicitamente, sdo em geral, os profissionais auam diretamente com as criangcas. Ou
seja, os professores, em suas praticas individeamio no coletivo da instituicdo, por

intermédio da sistematizacdo de um projeto poHpedagdgico, pensado coletivamente.

No que se refere a autoria dos documentos, entskete identificam-se claramente os autores
dos documentos. Alguns relacionam o nome de camssltvinculados as universidades
publicas e privadas do estado e fora dele. Ouélasionam alguns nomes e indicam que sua
sistematizacao foi efetuada com a participacaoraiegsoras, diretores, pais, integrantes das
equipes técnicas e os funcionarios da Secretariadipal de Educacédo. Um deles afirma que
o documento foi elaborado com a participagdo efetie todos os membros envolvidos e
interessados no processo educacional da escolamedistudos dirigidos aos professores,
formacdo continuada e Programas oferecidos pelo :ME@grama de Formacao de
Professores AlfabetizadoresPROFA” e Parametros Curriculares NacioraiBCNs. Outro
indica a constituicdo de um grupo de estudos caigalinou na constru¢cdo de uma nova
proposta que levou a sistematizacdo do documemah Dois documentos sdo constituidos
por textos de autorias individuais e/ou de pequenasos.

Enfim, em alguns documentos a autoria € logo itieatia. Em outros, parece tratar-se de
processos supostamente democraticos e que contaraa participacdo de quadros das
secretarias e também da comunidade, ainda queejg@licitado, de forma clara, como

foram viabilizados. Em meio a essa preocupacamaltgxtos acabam omitindo a verdadeira
autoria que, certamente, na sistematizacdo finatl@mmento, ndo contou com a mesma

participacao.

Diante desse panorama, cabe resgatar as indicagbetocumento do MEC (BRASIL,
1996¢), no qual alerta-se para a necessidade degali&ntre o que é proposto pelos
documentos e as praticas cotidianas. Assim, h&egugilizar de estratégias que articulem os
pressupostos delineados as dinamicas do cotidianso de linguagem clara e articulada é
um dos primeiros requisitos. H4A também que se buacadequacdo do conteudo e a
sistematizacdo desses textos em etapas para gu@naich de sua estruturacdo contemple as

vozes dos profissionais responsaveis pelo acolloraas criangas em creches e pré-escolas,
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de modo que os professores ndo se apropriem apesagiscursos ao mesmo tempo que
mantenham as praticas intocadas. Ha também quer seaditela com sistematizacdes e
estratégias que produzem propostas prontas pagan ssgguidas e nao orientacdes para
participantes ativos, transformadores da propostie sua propria prética. Essa indicagéo
remete a obrigatoriedade do processo continuordeaf@o em servi¢o, no qual estabelece-se
o intercambio das idéias do campo tedrico com acaréotidiana. Entretanto, distinta dessa

demanda, como assevera MEC/Brasil (1996c¢, p. 35)

[...] a cada nova gestao administrativa despendetst® esforco, tempo e dinheiro publico,
na elaboracdo de novos documentos, consoantesasmugizes, com 0S mais recentes
modismos tedricos, sem levar em conta 0 processdovpor seus virtuais interlocutores [...]
Neste sentido, constitui-se um paradoxo: as prapoptivilegiam um interlocutor, mas
distanciam-se dele, tendo existéncia autbnoma kgée aqueles a quem se direcionam

5.2 Fundamentos teodricos

As concepcdes gerais tais como homem, humanidasieciedade s&o desenvolvidos em
apenas seis documentos. O conjunto de topicos adpegem torno dessas categorias
explicitam uma série de idéias, entre as quaisgpnethm aquelas que apontam o carater

historico do homem/humanidade e das sociedades.

Entre esses, apenas trés documentos fazem retegm@aitores e obrasPaulo Freire, sem
citar a obra, Santos (1994); Kosik (1976); PE (208G3/gotsky, sem citar a obra, Carlos
Rodrigues Branddo e Marx, citado indiretamenteGaella (2001).

De acordo com a concepcao predominante, admitetse @onstituicio humana, corporea e
psicologica, foi instituida ao longo dos procesdeshominizacdo e humanizagcdo. Assim
sendo, o homem/humanidade/sociedade, foram seitaor® no processo de selecdo de
espécies, centrados na relacdo adaptativa comueenate na apropriagcdo da natureza pelo
proprio homem. Concebe-se, assim, que, ao longsudehistoria milenar, o ser humano
passou a distinguir-se dos animais, por intermédiproducdo de meios que possibilitaram a
satisfacdo de suas necessidades, criando uma admlilumana, o que implicou na

transformacao da natureza e, em consequénciapgagphomem.

Historicamente, o homem deixou de utilizar-se dbgetos tais como se apresentam na
natureza, mas os transformou em instrumentos adae&an que criou modos especificos de
opera-los com eles. Destarte, eles sdo atribuidhsmgdes diversas das que possuem na

natureza, cumprindo determinadas finalidades resiortda atividade humana, resultando em



147

conhecimento. Esse é acumulado e repassado afegnagsteriores por intermédio dos
processos de mediacao, viabilizados pela linguagemanto, € a operacdo com instrumentos
desenvolvidos no e pelo trabalho que cria a reddidaumana e seu desenvolvimento, fazendo

sucessivamente emergir novas atividade, compeigrformas de agir e de pensar.

Essa concepcao de homem/humanidade se insere oeitoomais abrangente de sociedade,
tendo em vista que o processo de hominizacdo e rimatdo se constitui na e pela
sociabilidade humana. De acordo com a concepcdoribe veiculada nos documentos, a
sociedade é um espaco de constituicdo humana enttavam as relacdes decorrentes do
modo como homens e mulheres produzem e trocam prgdezem. Portanto, € um espacgo
em constante mutacdo, contemporaneamente de foram weloz, dadas as continuas
alteracbes na base social de producdo. Assim seodogber a sociedade na perspectiva
histérica é concebé-la enquanto uma producao secaltural que se remodela em diferentes

espacos.

Certo numero de documentos ndo desenvolvem o tealgues deles, ao se referirem a essas
categorias gerais se limitam a denunciar os malsfido sistema capitalista e, a0 mesmo

tempo, imputam a educacgédo a responsabilidade getdizacdo das oportunidades.

O termo educacao € reproduzido por 1.232 vezesrggwldos 16 documentos. Acredita-se
gue seja o termo mais usado nos documentos soboeshinda assim, € um conceito

aprofundado em apenas cinco documentos.

Para desenvolver o tema, apenas dois deles citaiasabras e autoresMachado (2001),
Paulo Freire (1996; 1987) e Kuenzer apud PE (2600)

Ao longo dos excertos que abordam o tema nos difssedocumentos, identificam-se dois
conceitos de educacédo: o amplo e o restrito.

O conceito amplo refere-se a educacdo enquantessocde socializacdo, vinculado aos
processos de desenvolvimento e aprendizagem eqimrgemente, de humanizacdo de cada
novo ser da espécie humana. Quer dizer, ha docamguoe reiteram que a natureza humana
nao € dada de forma biolégica a cada novo serpiies mas € produzida ao longo dos anos

na sua relacdo com a natureza e com outros hofessa direcdo, os processos educativos
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se constituem no ato de produzir a humanidade eia wavo ser da espécie, por intermédio
da apropriacdo do resultado das culturas materiabpritual historicamente produzida,

acumuladas e organizadas. No interior destas, mewdos disciplinares do tipo escolar ou
gue se vinculam a linguistica se constituem apanas fragmento da totalidade disponivel

nas sociedades contemporaneas.

Assim, o fenbmeno educativo, tal como a humanideaiestitui-se em um fato exclusivo dos
seres humanos, pela absoluta necessidade de predazxisténcia. Evidencia-se assim que
os resultados dos processos de hominizacdo e hzeqanj historicamente produzidos, ndo
sdo transmitidos exclusivamente pela heranca genégquerendo a atuacdo dos processos
educativos. Assim, € através da apropriacdo clilefietuada pelos processos de mediacéo
viabilizados por diferentes formas de interacédo cpoa individuo desenvolvera suas funcdes
psicolégicas superiores. Estas ndo se constitudmgiaples amadurecimento do sistema
nervoso. O desenvolvimento psiquico se realizarnogsso de ensino e de transmissdo da

experiéncia acumulada pelas geracfes precedentes.

Portanto, serdo necessarias diferentes formas degdes: as que sdo processadas de modo
espontaneo por intermédio das diferentes instiésigfue constituem a sociedade e as que sao
efetivadas de forma sistematizada pelas institgicéscolares. Assim reconhece-se a
existéncia de conhecimentos e habilidades que dduirados pelas mediacdes travadas em
diferentes atividades do cotidiano, ndo exigind@w@apao consciente das pessoas envolvidas.
Entretanto, outras sdo desenvolvidas por interméeliacdes intencionais, sistematizadas por

parceiros mais experientes e, assim, desvincutialagperiéncia expontanea.

Esse tipo de atividade se vincula ao que se dasidgacconceito restrito de educacgao, tendo
em vista que trata-se de uma atividade socialns@ieada, realizada por uma instituicao

social, que tende a desenvolver no individuo carticas e elementos distintos, dando-lhe a
possibilidade de uma visdo diferenciada dos digefendmenos constitutivos do seu meio

fisico e social.

Nota-se assim que, no interior de alguns dos dostoseanalisados, se reconhece que ha
habilidades humanas que necessitam de condicOesifesgs para seu desenvolvimento de

forma adequada. Reconhece-se que as praticas igdacaspontaneas e sistematizadas

170 Essa referéncia deve estar se referindo ao do¢anfeoposta Educacional da Rede Publica Munidpal
municipio “X”. Entretanto, essa informac¢édo ndodonfirmada tendo em vista que no documento analindd
¢ feito nenhuma referéncia PE.
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voltam-se ao desenvolvimento de elementos socisigtds, entretanto complementares e

igualmente importantes para a constituicdo da hidada em cada novo ser da espécie.

Os processos educativos formais sdo também detenge®los documentos como um direito
universal a ser assegurado a qualquer ser humaretdhto, argumenta-se em favor de uma
pedagogia voltada para a diversidade e as necdssiéapecificas das criancas, com adog¢do

de estratégias pedagodgicas diferenciadas, querpdmsaeficiar a todos.

E também qualificada por alguns documentos comoagéa comprometida com a promogao
da cidadania e da inclusdo social e deve ser coithpda com a familia e também com a
crianca. Alguns argumentam que tal processo nderdepenas assegurar a apropriagdo dos
conhecimentos historicamente construidos, em geiradulados as diversas areas de
conhecimento, mas também ao conhecimento de si snesdo mundo, dos valores, das
atitudes, dos sentimentos etc. Afirma-se aindaégdever da familia e do Estado assegurar e

implementar esse processo.

Além dos aspectos mencionados, identifica-se aepgas de uma visdo idealizada dos
processos educativos, a medida em que se defeadacacdo como redentora e capaz de
fazer frente as diferencas sociais e as injusfigaocadas por essas diferencas. Ou seja, uma
concepcao proxima da ideologia liberal que conéereacesso a educagdo um significado de
garantia de igualdade de oportunidades. Assim,eapanente ndo se reconhece que as
mudancas pretendidas possam exigir as mudancasodelaneconémico. Tais argumentos
evidenciam haver pouca clareza da relativa imp@éda escola publica frente a esse
contexto globalizado. Nota-se também que nao hpav@arte de alguns autores a renovagao
de seus discursos em meio aos avanc¢os da areav®bseainda a presenca de jargbes e
frases de efeito, bem como argumentacdes vagdsisasnpor vezes distorcidas sobre alguns

autores e correntes de pensamento.
Os temas crianga e infancia sao desenvolvidosgmopbpostas.

Para desenvolver o tema, AA se utiliza de Kram@B2) e Machado (1992); CA, de Ariés
(1981), além de Ataulfo Alvé§, Maria Bernadete Gongalves Mariano, Fernando Resso
lvan Lins"? Ana Lucia Goulart de Faria, Alvaro Mutis, Vitoravtins, Casimiro de Abreu e

Maria Bernadete Gongalves Mariano, todos sem aagéb da obra; SJ se utiliza de Brougere

171 . - . - -
Ataulfo Alves € um tradicional compositor de masgopular brasileira.
172 o . -
Ivan Lins € um cantor da musica popular brasileira
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(1995), Sarmento (1997), Rocha (1999), Fraboni 1885) e MEC (1995); JE se utiliza de
Sarmento e Pinto (1997) e Louis Pasteur, sem oglacia obra; LA se utiliza de Machado
(1992) e Parametros Curriculares Nacionais, va.Mygotsky, sem citar a obra; PE se utiliza
de Batista (2000), Baron (2002), Kramer (2003),i$2ea (2004). Os demais documentos nao

fazem referéncia a nenhum autor ou obra para delsemo tema.

O termo crianca é reproduzido por §§&ezes ao longo dos 17 documentos analisados e é
usado de forma recorrente para referir-se ao esugéndido pelas instituicdbes educativas.
Para essa definicdo, sdo também utilizados os $eralono, reproduzido por 94 vezes ao
longo de 10 documentos; meninos, reproduzido powe¥es ao longo de 7 documentos;
meninas, reproduzido por 20 vezes ao longo dedssti@mentos, e educando reproduzido 47

vezes ao longo de sete dos documentos.

Um dos conceitos recorrentes veiculados em um ntmgignificativo de documentos refere-
se a criangca como sujeito social e histérico. Netaassim que prevalece a idéia de que a
crianca se desenvolve na relacao dialética comio quee a cerca, por intermédio do uso de
elementos mediadores tanto fisicos quanto sociada, que ela exerce influéncias sobre

este, transformando-o.

Nesse contexto ela aprende e se desenvolve, passaddjuirir 0 conjunto de caracateristicas

da espécie e proprias do seus comportamengoslidades morais, aptidoes fisicas, mentais e
estéticas, dentre outras. Reconhece-se, assinasotaracteristicas tipicamente humanas nao
sao transmitidas biologicamente pela heranca déciespmas adquiridas na relacao dialética

entre crianca e contexto social, produzindo umarhita exclusivamente particular, como

resultado da dindmica da atividade humana enti@ngo e meio.

Ao longo dos textos, sdo muitos os argumentos eptados em favor da subjetividade
humana e da peculiaridade de cada crianca, bem damespecificidade da crianca em
diferentes faixas etarias. Rompe-se assim com &iag@o de que existe uma natureza
humana idéntica em todas as criangas. Entretasges @ressupostos parecem nao informar as
praticas, e por vezes, suas orientacdes sdo imtesr&om o restante do documento
resultando em dicotomizac¢des que parecem indicamlageoria por si SO € uma e a teoria que

orienta as proposicdes para as praticas € outra.

173 . . . . ,

Para contabilizar o nimero de vezes que determitgacho foi usado ao longo dos documentos-sintese
utilizou-se uma ferramenta ddud*ist, cujo o resultado final deu origem a um conjurgalddos organizados
em tabelas que constituem o anexo n°. 8.5.
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Outras concepcdes também sdo difundidas, entrei@s g representagdo da crianga como
sujeito de direitos. Varios direitos sdo relaciasantre os quais destaca-se o direito a

brincadeira.

Propaga-se também a idéia da crianca como indivétlualesenvolvimento e crescimento.
Esse pensamento remete a idéia de falta de acatmamearelando ndo reconhecer que essa se
da em funcdo das suas condi¢cOes biolégicas ao rnasrenesmo tempo em que nega o

sentido social que do desenvolvimento humano.

Por fim, uma ultima concepc¢ao veiculada qualifieaianga como sujeito que produz cultura

e é produzido na cultura, transformando-a e sendelp transformada.

Identifica-se ainda nos documentos analisadodjcasiremetidas a distintas concepc¢des de
crianca como: “vir a ser”, “adulto em miniaturayra espécie de brinquedo interessante”,
“objeto passivo e mero receptaculo de uma acaodalizacdo”; “ser incompleto, em déficit,

a ser preparado para se tornar adulto”.

Os documentos também criticam 0s processos edasapautados em atividades sem
significacdo para a criancga; a estruturacao dalinaba partir da oOtica do adulto, sem nela
considerar a crianga envolvida no processo; asgroaf;0es espaciais e posturas tipicas das
escolas tradicionais que dificultam e por vezesemam 0S processos interativos entre as
criangas e entre criancas e profissionais; a p&hcéo e a homogeneizagdo das acoes

cotidianas.

O termo infancia é reproduzido por 162 vezes amdode onze documentos. Entre os
excertos que constituem a categoria infancia tamipgéedominam as concepcdes que

enunciam a infancia enquanto categoria histérmacel.

Destarte, entre diferentes documentos, acorda-asea goufancia, enquanto conceito, inexistiu
em determinadas etapas evolutivas da sociedade aliferentes momentos histéricos,
especialmente nas sociedades mais primitivas. Asgiralmente a outras categorias sociais,
esta foi criada ao longo da histéria humana, pet@essidades postas no entrelagamento dos

meios e modos de producdo da existéncia.

Alguns documentos mencionam que, na nossa sociedaddancia precede as fases da
adolescéncia e idade adulta e constitui um peréspecifico da vida das novas geracdes. A

posi¢ao social que ela ocupa, a leva a agir dedqreculiar e diferenciada de outros periodos
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de vida. Assim, ndo pode ser concebida como unpm eta preparagcédo para a vida, e sim
como uma etapa da prépria vida, igualmente sigttifia, requerendo, portanto, a mesma

apreciacao dada a qualquer outro periodo da egiatén ser humano.

Essas concepcgdes trazem implicacdes para a sistagdat das praticas educativas levadas a
efeito em creches e pré-escolas, fazendo-se neceissdrporar estratégias que Ihes permita
lidar com as contradicbes decorrentes desse cempatia assegurar as criancas o direito de
viverem plenamente a sua infancia, bem como pamecessidade de se respeitar a

singularidade dessa etapa da vida.

Além das concepcdes de crianga e infancia abordpdasezes no mesmo documento, foram
identificadas afirmacfes que remetem a uma visaw@mtica e mitica da infancia e do ser
crianca. Assim, ndo concebem-na em sua concre@udeseja, como sintese de multiplas
relacdes, de modo que a crianca e a infancia ssgagr multiplos fatores inerentes aos
processos de crescimento e desenvolvimento e réiag®s que se referem ao prazer e a
sabedoria da prépria crianca e a sua competéncianesmo auto-gerir 0S processos de

desenvolvimento e aprendizagem, conforme indicad@lguns textos.

O termo proposta pedagdgica € reproduzido por 2ésvao longo de onze documentos. O
termo curriculo é reproduzido por 58 vezes ao lotgd 3 documentos. Em quatro deles o
termo curriculo é usado de forma exclusiva; nosaiem® usado conjuntamente com o termo

proposta pedagogica.

Ainda que na maior parte dos documentos o temaoptap pedagodgicas/curriculo seja

reproduzido por inUmeras vezes, ele é desenvopad@apenas dez documentos.

AA se utiliza da Proposta Curricular de SC, vergéeliminar, sem citar o ano; JE faz
referéncia aos RCNEI; PE cita Bondioli (2004), Madt (2004), Kuhlmann J. (1999) e
Souza Lima (1979); SL se refere a ECA (1990) -r°e8069/90- a Assis apud PE (2000) e a
Pires apud PE (2000); SJ é o unico documento itaue se utiliza das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacao Infantil, e SA cita Bprgem indicar a obra.

A andlise do conjunto de topicos que constitui essegoria evidencia diferentes concepcoes
de curriculo/proposta pedagogica. Estas, por ve&es comuns, ainda que apresentem

argumentos distintos. Em outras se chocam, sejgueotange ao seu proprio conceito e
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abrangéncia, seja no seu conteado e forma. Muidas deéfinicbes e conceituagbes nao

aparecem de forma explicita, mas séo evidenciafsma e contetudo que veiculam.

Um dos documentos limita-se a simples definicdoobgetivos gerais e a listagem de

contetdos-atividades sequienciados. Assim sendsaiage avanco do conhecimento na éarea,
sdo encontradas proposices pedagdgicas organipadasividades, resguardando a opgéo
curricular historicamente vinculada a assisténmatifica. Essa diretriz orientadora para as
praticas educativas, ainda que busque uma intedaeconteddos disciplinares, é tambéem
encontrada em outros documentos, misturando assimelidos com atividades. Esse fato,
além de evidenciar desconhecimento em relacdo igbetas conceitos que se agregam a
cada um dos vocabulos, revela uma concepcao dgapga de organizar as experiéncias
escolares, ao mesmo tempo em que admite que oudonesta na propria atividade, nao

compreendendo que a Ultima se constitui em umatégta para a apropriacéo do priméitb.

Muitos dos documentos trazem elementos do contmdial, econémico, cultural e politico e
articulam-nos ao contexto escolar, apontando pamacassidade de creches e pré-escolas
cumprirem multiplas finalidades. Assim, fazem réfera a diferentes demandas do processo
de humanizacdo das novas geracdes e para a nadesdel que os contextos da educagéo
infantil sejam organizados em seus multiplos aggecsejam eles de ordem filoséfica,
metodoldgica e pratica.

Como foco do processo educativo, alguns documeetesltam em defesa da necessidade de
apropriacdo dos conhecimentos das diversas areasowlecimento, modelando assim
conteudos no seu interior. Outros apresentam anmgomem defesa do desenvolvimento e
apropriagdo das mudltiplas linguagens. Entre um wtaqj reduzido de documentos sao
também encontrados argumentos em favor do desemesito de habilidades tidas como
fundamentais aos processos de alfabetizacdo, ddoesefa sua forma restrita. Assim sendo,

0s projetos educacionais parecem cumprir diferdimtabdades educativas.

Alguns se dirigem ao corpo docente e discente stduitéo, considerando-os co-autores dos
processos educativos levados a efeito nesses tmsitebogo conclamando-os para a

conjugacéao de esforcos na sistematizacao e re@bizias acdes institucionais. Entretanto, em

174 5 termo conteddo se refere aquilo que se contéguma coisa. Ja o termo atividade, entre varias
defini¢Bes, refere-se a qualquer agao ou trabalpedtfico. Nota-se, portanto, que tratam-se deeqies de
diferentes ordens.
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apenas um deles nota-se claramente que essaslseetrase em diretrizes gerais a serem
implementadas pelas instituicbes. Em outros o geake volta diretamente ao professores em
carater individual, sem portanto confabular emdatla necessidade de um projeto coletivo
para a instituicdo. Assim, o professor em suaqaatidividual parece ser o Gnico responsavel

pela sistematizacéo e efetivacdo dos processotadiscao interior das instituicoes.

Diante da analise realizada, percebe-se que nourdonjdos documentos, prevalecem

concepcOes restritas de curriculo e de propostagdeita, mais voltadas para as questdes
individuais e internas aos estabelecimentos, ajju#a por vezes, tragam poucas indicagbes
para a estruturacdo do trabalho cotidiano e, quand@zem, se voltem em geral para o

detalhamento de objetivos, contetdos e atividadesem assegurados e desenvolvidos com
as criancas, seguindo mais o perfil de cartilhalrabr um caminho a ser seguido — do que de
diretrizes gerais a serem implementadas no cobdiamm caminho a ser feito na caminhada.
Ainda assim muitas delas se auto-intitulam de Bt abertas, flexiveis e passiveis de

mudancas, de acordo com as diferentes realidades.

Identificou-se também que em dois dos documentaseapm indicacdes que explicitam uma
concepcao de curriculo/proposta pedagodgica qumga b producdo de um documento ou ao
documento em si, revelando uma concepcdo do terurdcuwlo/proposta pedagodgica

extremamente restrita.

Destaca-se que apenas um documento chama a apareague, na elaboracdo de propostas
pedagogicas, sejam consideradas as determinacd&irderizes Curriculares Nacionais para

a Educacao Infantil, e um deles se utiliza verdadente dessas normas para a estruturagéo
das diretrizes pedagdgicas para toda a rede deoensanscrevendo-as no corpo do

documento.

Perecebe-se também que as resolucdes apresenfemmeto semelhantes, seja em relagéo

a linguagem, seja quanto a forma e ao contetdo.

A expressao PPP e o termo projeto politico-pedagdgireproduzido por 25 vezes em sete
dos documentos analisados. O tema planejamentopqogeto € desenvolvido por dois

documentos. Ja o tema projeto politico-pedagdgiabokdado somente por um documento.
Ao longo do texto seus autores procuraram congeikudecer esclarecimentos sobre o
significado dos termos: projeto, projeto politicmdpgogico e planejamento por projeto de

trabalho.
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Somente um dos documentos faz referéncias a olaaees- Ostetto (2000a e 2000b).

De acordo com esse documento, o termo “projeto”eterma idéia de delineamento de
perspectivas e horizontes, a serem contornadosaoegso; do trabalho com qualquer grupo
de criancas, sendo destinado para cada grupo upat@mespecifico, ndo sendo possivel,

assim, pensar num unico projeto para toda a irggiu

7

O termo “projeto politico-pedagogico” é conceituactamo instrumento do coletivo da
instituicdo, no qual podem estar delineados prejeais gerais, que envolvem todos os
educadores e os profissionais da instituicao, @ s@o metas que dizem respeito a vida ou a

dindmica de todo o grupo (de adultos e de criangasjuladas a uma dada instituicao.

O “planejamento por projeto de trabalho”, de acardm um dos documentos, é qualificado
como um conjunto de atividades que trabalha corheximentos especificos, que se organiza
ao redor de um problema a ser resolvido. E umumnto do educador que permite uma
orientacdo especifica a um grupo de criancas,edizeito a dinamica de cada turma e sera a
base para encaminhar o dia-a-dia dos diferentgsogriEle é focado em cada turma, nao
sendo possivel determinar no inicio do ano os mejque serdo desenvolvidos ao longo do

ano por toda a instituicao.

No desenvolvimento dos projetos de trabalho, odmmador pedagogico € indicado como

auxiliar de pesquisa, buscando apoiar a reflex@debate sobre o tema.

Destaca-se que a forma, por si s, ndo garangniisado e a qualidade de um projeto. Sem
a atitude comprometida dos educadores, facilmeoteatse uma férma, negando sua
caracteristica primeira: a criacdo e a autoria demgo elabora e o desenvolve. Assim,
lembra-se que sem registro ndo ha projeto, poesgandinamica de registrar que o professor
passa a conhecer cada vez mais 0 grupo e contobuia ampliagdo do repertorio vivencial

das criancas, seja qual for a faixa etaria.

E no registro do cotidiano que o educador buscargsmentos e as hipéteses para a
elaboracdo de um projeto, utilizando-se, dos dadtsdos e analisados nos apontamentos
diarios. Nesses registros encontrara a justifieatie sua estruturacdo e execucdo. Esse
processo € uma forma de determinar uma direcdo@athar, delimitando o que ele quer
descobrir ou investigar sobre o modo de ser dagual@ncas. Assim, o educador vai

conquistando mais elementos para futuros projetoproposicdes, uma vez que vai
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compreender cada vez mais a dire¢do que seguenemsas e as meninas com 0S quais

trabalha.

Destaca-se que elaborar um projeto de trabalhaed feesquisa, € romper com esta idéia de
qgue o professor, na partida, ja sabe tudo o queacaitecer e fazer. Merecem relevo o0s
assuntos-atividades-situagcdes significativas de omozhjunto, sem hierarquizar, ou sem
isolar umas das outras. Salienta-se que essa fdem@anejamento e de estruturacdo do
trabalho cotidiano procura desmistificar o planegato de temas, ou conteddos a serem
estudados e que a nocdo de "situacoes signifisateravolve o planejamento de tempos e
espacos que nao sdo "dirigidos" pelo educador.fiRgrdestaca-se que, mais do que a
atividade, € necessario ver as criangcas, 0S meni@gsmeninas que estdo a nossa frente, ao

nosso lado, juntos no processo de constituicameguista do "ser crianca".

Questiona-se a pertinéncia do planejamento de gsuf#0” ou “tema” circunscrito as areas
de conhecimento classificadas como pertencenténbito escolar, a ser estudado para um

grupo constituido por bebés.

Alerta-se para o risco que se corre ao longo demedvimento das praticas do educador —
ano apos ano — de que o olhar se torne "gasto'viciado", de modo a ndo ver mais o
movimento, sO a "rotina rotineira" e ainda de fitsurdo" as interpela¢des, as queixas, as

perguntas, as conversas das criancas e as sugdanttirmas de expressao.

O termo desenvolvimento € reproduzido por 404 veaeslongo da totalidade dos
documentos. O termo aprendizagem € reproduzidolp8rvezes ao longo de dezesseis

documentos. Ainda assim é aprofundado por aperzadadel 7 documentos.

Para desenvolver o tema, AA cita Vygotsky, semcriefar a obra. CA cita Elvira Souza
Lima, sem mencionar a obra e Nelsi Selinger Casdgtas, JE e LA citam Vygotsky (1989),
Wallon (1981) e a Proposta Curricular da Secretde Estado da Educacdo Cultura e
Desporto; PB cita Piaget (1972) e Vygotsky (198IZR cita Vygotsky apud Veer e Valsiner
(1996) e Galvao (1995), e SL se utiliza de Remilwvial Laria, Leontiev, Vygotsky; (1984);
(1998); Oliveira apud Vygotsky, (1995); Piaget, \@igky, Wallon, (1992) e Rego (1998).

Ao longo dos diferentes excertos que constituera eagegoria, identificam-se argumentos

que se vinculam ao arcabouco tedrico de Piagetipwal predominantemente, de Vygotsky.

%€ uma profissional da rede de ensino que faz wpoidento em relacao ao tema.
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Em sete delas sdo encontradas declara¢fes exgteitsua vinculacdo tedrica ou argumentos
que a sugerem. Entre esses, alguns conservam ci@ecém ela e em outros essa coeréncia

nao é encontrada.

Sdo encontrados documentos que ndo citam obrasresutDepara-se também com os
argumentos ora se vinculando a uma perspectivicée@ra a outra. Por vezes, recortam e
copiam trechos sem efetuar a devida citacdo, alémamgtesentar argumentos frageis,

superficiais.

Em um dos documentos, séo apresentadas consider@gdanais aparentam vincular-se ao
senso comum. S&o ponderacdes, sobre formas deemmdpr e promover o desenvolvimento
humano. Por vezes adquirem viés moralista e disaghbr. Ainda assim, dada a indicacao de
que, com o desenvolvimento da crianca, cria-sesailpidade de o professor complexificar

os niveis de aprendizagem, infere-se que para toseauda proposta, € o desenvolvimento
gue antecipa a aprendizagem. Assim, deduz-se ntagge a concepg¢éo de desenvolvimento,

que a citada proposta defende a concepcao de dbserento e aprendizagem piagetiano.

Nota-se, portanto, que entre os documentos anafisatlitos assumem uma postura tedrica
eclética, tendo em vista que incorporam argumeatakefinicdes vinculados a diferentes
arcaboucos tedricos. Ainda assim, a grande maimsadocumentos que abordam esse tema,
concebem o desenvolvimento e a aprendizagem coooegsos dialeticamente constituidos.
Nessa relacdo, a aprendizagem impulsiona o desemesito do mesmo modo que o
desenvolvimento cria condi¢cdes para a realizacdnodas aprendizagens. De acordo com
essa concepcdo e com argumentos apresentadosipelmsentos, sdo concebidos dois niveis
de desenvolvimento: o real e o potencial. O nivelddsenvolvimento real diz respeito ao
conjunto de atividades que a crianca consegue dasen sozinha. Ou seja, dos ciclos de
desenvolvimento ja completados. Por sua vez, d potencial se refere as habilidades que a
crianca consegue realizar com a orientacdo de ralgiglicando assim o desenvolvimento
prospectivo. A diferenca entre os citados nivet®gceituada por Vygotsky (1989a) como

zona de desenvolvimento proximal.

De acordo com a teoria em questdo, conjectura-eeéquessa zona que devem incidir as
acdes educativas, tendo em vista que somente esnmileado nivel de desenvolvimento
torna-se possivel ao ser humano aprender deterasir@hceitos, contetdos e habilidades, a
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serem selecionadas a partir dos niveis de deséemesito real e potenciaf. E na direcéo
desses argumentos que ganham sentido as apremdizpges fazem emergir um conjunto de
habilidades decorrentes do processo de desenvaitomeesultantes de mediacdes. Essa
diretriz epistemoldgica deve informar as praticdigoativas e alertar para os cuidados que se
deve ter ao selecionar as mediacbes e acOes p&eBnEos processos educativos, sejam eles
levados a efeitos por escolas, creches, pré-esmolastras instituicdes que contribuem para a

formacéo de cada novo ser humano.

Nota-se que na dire¢cdo dos argumentos postosgadipagem € tida como necesséria para o
desenvolvimento das caracteristicas humanas, temdweista que estas sédo produzidas por
intermédio dos instrumentos mediadores. S&o asagi@es do contexto fisico e social, em
especial dos parceiros mais experientes, que pldasiba apropriacdo cultural. Assim, o

desenvolvimento depende da dinamica que se procassdacao com a cultura.

Noutro conjunto de documentos sao encontrados angas em defesa do desenvolvimento
como um processo de amadurecimento a ser efetndoadualmente pelas criancas. Faz-se
também referéncia ao desenvolvimento como um psocesvolutivo, enddégeno e
sequenciado. Articulados a essa perspectiva te@doaencontrados argumentos em favor da
“aprender a aprender” e do “aprender a se desezwolMota-se portanto que se trata de
concepcdes bem distintas e que trazem no seu bejatagdes para as praticas educativas
visivelmente diversas das conjecturadas na conoegg@@sentada anteriormente. Entretanto,

por vezes, elas aparecem no mesmo documento.

Muitos dos documentos argumentam em favor da irapoid da elaboragao de conceitos por
parte da crianca, da diversidade de experiéncasinteracdes, das mediagdes, da linguagem
e da importancia dos jogos e brincadeiras para serdelvimento da crianca. Alguns
assinalam a importancia do desenvolvimento da furgiénbolica. H4 também os que

argumentam em favor do desenvolvimento das mustiplguagens na crianca.

Em um dos documentos sdo encontrados argumentosied@sa de um conjunto de

habilidades, tidas historicamente como fundamentai® os processos de codificacdo e
decodificacdo da escrita — desenvolvimento da dd@de viso-motora, motricidade fina e

ampla, capacidade de equilibrio, lateralidade, &0 visual, auditiva, tatil, olfativa e

gustativa, orientagéo temporal e espacial, etc.

176 L .
Essa assertiva é desenvolvida por apenas um daseatos.
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Surpreende o fato de que em se tratando de um tamaomplexo e denso, alguns
documentos nédo tenham feito referéncia a outraasobrautores. Esse fato, agregado ao
conteudo de alguns textos, torna dificil identifiGa concepcdo de desenvolvimento e

aprendizagem veiculada.

Ao longo dos excertos de 15 documentos que abomlaema educacdo infantil foram
encontradas referéncias as seguintes obras e siu@tecita Freire (1994); JE, os RCNEI
(1998), LA faz referéncia a LDB, PCNs, RCNEI, Vygjot e Machado (1993; 2004), PE
reporta-se a Carta Constitucional de 1998, a EQ@AQ), a LDB (1996), a Addad (1996), a
Kuhlmann (1999), a Kramer 2003, a Rosemberg e Canip@94), a Cerisara (2004), e a
Faria (2003) e Marco Polo, sem portanto citar aapBU cita Machado (1996) e SEMED
(1997); SL cita PE (2000) e a uma professora da geg da um depoimento verbal, o qual €
trancrito no documento; SV faz referéncia a LDB leeacomplementar N°. 170/98; SJ cita
Campos (1994), Campos at. al (1993), Arroyo (19Béxha (1999) e Kuhimann (1999); AS
se utiliza da LDB e de RCNEI; VR, da Lei Municiphd n° 9.394/96. Os demais documentos

desenvolvem o tema sem fazer referéncia a outnassto

A palavra educacéo infantil € empregada por 17 svexe longo de oito documentos. A

expressao pré-escola é reproduzido por 24 vezdsngo de onze documentos. O termo
escola é repetido por 328 vezes ao longo de 15nuemios. Nota-se, portanto, que a
tendéncia dos documentos € de se utilizar do tesoola para referir-se e também conceituar

as instituicdes que acolhem criancas de zero asesem creches e pré-escolas.

No decorrer dos excertos organizados em torno dest®goria, muitos dos documentos
resgatam o aporte legal para destacar a mudaneapaeo adquirida pela educacao infantil
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica ratda do Brasil 1988. E comum
encontrar também referéncia a historia da educagfmtil brasileira, suas principais
tendéncias, perspectivas pedagdgicas e fragilidaddss relacionadas. Entretanto, raramente

conectam esses questfes as que se colocam na pediEi

Entre as principais conceitua¢cdes encontradas agtégas que concebem a educacéao infantil
como: a primeira etapa da educacéo basica; uniadeitoda crianca de zero a seis anos de
idade; um espaco de interacdo, de construcdo tlaerdes identidades, de socializagdo dos
conhecimentos, de desenvolvimento de diferentegudigens, de ampliagdo do universo

simbdlico das criancas e de educacao coletivameafaomplementar a familia. Sdo também
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encontradas afirmacgdes que remetem a concepcadudacdo infantil como substituta da

familia e preparatoria ao ensino fundamental.

Nota-se que entre os diferentes documentos, predomas concepcdes de educacao infantil
gue rompem com a idéia de atendimento como ajudmgemcial a uma determinada classe
social. Também néo é predominante a perspectiepdpatoria’ ou "compensatdria”, onde se
privilegia os exercicios de prontiddo e a compdisagas supostas caréncias afetivas,
cognitivas e motoras das criancas, objetivandodaic@ do fracasso escolar nas seéries
iniciais do ensino fundamental. Privilegiam-se @pgdes que remetem a espacgos de vivéncia
plena das diferentes dimensdes humanas, um lugaiegiado de interacdes, de
interlocucbes e de mediagcdes em torno da aproprig@gh conhecimentos. Em alguns
privilegia-se os conteudos das diversas areas dioecomento, para outros o conhecimento
linguistico. Portanto, argumentos em favor da egfiwanuma perspectiva cultural e,
consequentemente, da insercdo das criancas ngdea®laticas e morais que permeiam a
sociedade na qual estéo inseridas, bem como date@tonfronto com adultos e criancas de
varias origens socio-culturais, de diferentes i@ig, etnias, habitos e valores, encontram

menor ressonancia no interior dos documentos.

Argumenta-se em favor da necessidade de contemplaversidade das criancas e infancias,
bem como o respeito as suas especificidades emd#feasntes faixas etarias, ao mesmo
tempo em que promove seu desenvolvimento integrahgermédio de acdes que articulam o
cuidado e educacao e a flexibilizacdo dos tempitsnes. Assim, cabe os profissionais que
atuam na educacao infantil complementarem e seespmnsabilizarem pelas fungbes de
cuidado e educagéo das novas geracdes. Para @agaoatalguns documentos argumentam
em favor da formacao profissional especifica eirdsstpara atuacdo nesse oficio e da
importancia do profissional no que se refere aoapuneerne as mediacdes sociais. Indica-se
também que um olhar mais atento para as criangas,imgdividual, quer coletivamente, daré

as pistas de como deve ser essa formagao.

Para dar conta de um leque tdo amplo de demandadpdumentos que apontam para a
necessidade de se buscar contribuicoes de vaeias do conhecimento. Indicam também que

as praticas cotidianos devem ser estruturados di® m@rivilegiar as interacdg§ a oferta

Y7 Entre criancas de mesma idade e de idades diésremitre criancas e adultos — familiares e piofiass.
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de condicbes para a estruturacdo dos jogos e Heitad’® a sistematizacdo de projetos,
sejam eles no ambito da instituicdo ou no limitecadéa grupo, a utilizacdo da observacao e
do registro como instrumentos de avaliacao e denmtsinamento do processo educativo e a
estruturacédo de espacos e tempos que contemplerarsidade de ritmos e necessidades das
criancas, viabilizando experiéncias significativasnstruidas de forma individual ou
compartilhadas. Destaca-se também importancia esselade do redimensionamento dos
projetos arquitetdnicos das instituicbes que acolleiancas na educacédo infantil e da

contribuicéo dos diferentes profissionais que aglam.

Ao longo dos textos, sdo também relacionados unuetinde competéncias, habilidades,
habitos e atitudes a serem desenvolvidos na cridgsas sdo de ordem social, cognitiva,
linglistica, afetiva, psicologica e psicomotora.z-Ba também referéncia a necessaria
apropriagdo de um conjunto de valores sociaistipudi ético e estéticos, entre os quais
parece haver relevo para os que se vinculam a. €iestaca-se que esse leque amplo de
indicagcbes sO € identificado no conjunto dos doecuosee ndo no conteudo individual de

cada um deles, revelando assim diferentes recepesicoes no que tange a esse tema.

Constituem-se também em objetivos das préticasadisies levadas a efeito na educacéo
infantil, a apropriacdo de certos conteudos reteaos as diversas areas do conhecimento.
Nesses, 0 enfoque recai sobre o0 desenvolvimento dilaguagens e a
apropriacdo/ampliacao/aproximacéo/construcao dos nhemmentos cientificos/
historicamente produzidos pela humanidade, vinodats diversas areas do conhecimento.
As terminologias relacionadas, em geral, sdo atllis em diferentes textos e, por vezes, no
mesmo documento, o que revela ndo haver uma cong@eeclara do conceito que o0s
distingué’®

O uso desses termos, de modo distinto, revela gudiferentes formas de compreender a
aprendizagem pelas criancas de zero a seis andad#e E ou uso simultaneo revela auséncia
de clareza no que concerne as significacfes em@ecide cada um dos verbetes. Nota-se

18 Entre as concepcdes de jogos e brincadeiras qoeejgen os documentos destacam-se 0s jogos de faz-de
conta/jogos de papéis e jogos com regras expli¢t@s maiores detalhes sobre esse tema no prestunte ha
que se conferir o resultado da andlise dessa caagoseqiéncia desse texto.

179 Conforme Ferreira (1999), o termo aproximagdo efere ao ato de aproximar, avizinhagdo; o termo
construcdo se refere a idéia de aglutinacéo, agremi®, unido; o termo ampliagdo se refere ao atudentar,
alargar, dilatar, desenvolver; o termo apropriagéaefere a idéia de tomar como propriedade, mrop8uU,
apossar-se, apoderar-se. Diante dessas definicéedita-se que o termo apropriagdo € o mais indigada
referir-se a situacao em causa.
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também que ha diferentes formas de conceber olmmidessa aprendizagem, de modo que
para alguns sédo os conhecimentos produzidos lugtoente; para outros séo os conteudo das
diversas areas do conhecimento, outros ainda fagiaréncia aos conceitos cientificos. Para
garantir a aprendizagem um dos documentos argunegntfavor da estruturacdo de um
curriculo interdisciplinar/multidisciplinar. Em algs documentos a tbénica recai também
sobre o desenvolvimento das diferentes linguagatesaiferentes dimensées humanas. Em

alguns deles os argumentos se voltam exclusivaneemdefesa desse ultimo ponto.

Outra tema recorrente nos documentos refere-seessidade do desenvolvimento da auto-
estima e de a criangca desenvolver uma imagem ysite si. Contrariamente a essa
indicacdo, muitos documentos teimam na importagigamostrar para as criancas suas
limitacbes. Nota-se que essas duas diretrizes raoosjugam, caminhando, assim, em

sentidos opostos, chocando-se.

Também no desenvolvimento desse tema, como no aueEme ao conceito de educacéo,
nota-se em alguns documentos uma viséo idealizasldeheficios que a educacao infantil

pode oferecer a superacao das desigualdades speasssolam as sociedades capitalistas.

Ao longo dos excertos que constituem essa categonda que ndo efetuado por todos os
documentos, muitas questdes séo alvo de critita, @ quais destacam-se as que refere-se a
homogeneizagédo das rotinas e sua estruturacaorme fixa e padronizada, nas quais sao
imputadas a todas as criangcas as mesmas atividaiemcoes a serem realizadas no mesmo
espaco e tempo; as atividades realizadas sem isggiuf para as criangas; o conceito de
pedagogico restrito as atividades tidas como esex)léogo, educativas; a desarticulagdo das
acOes vinculadas ao cuidado e educacdo; o usoodos je brincadeiras apenas como
atividades de ensino ou fruicdo; ao modelo de ereehquanto espaco restrito das atividades
ligadas aos cuidados, a higiene e a alimentacaqré-escola, como mera preparacao para o
Ensino Fundamental, assim como a relevancia quecaleeda para o futuro e ndo para o
presente; a “sisudez” da escola e conseqlenternesuffimento desnecessario ao processo
de aprendizagem e, por fim, a critica se voltarasgas adotadas pelas creches e pré-escolas
que concentram seus esforcos prioritariamente nteddo do conhecimento que deve ser

transmitido as criangas e a imposicao do adulto,quee para iSso a crianca seja considerada.

Um dos documentos, em linguagem poética, paretarssizar as preocupacdes e criticas,

relacionadas. Assim, indica que,
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[...] quando as praticas impdem as criancas un@adorma de ver e dizer o mundo, pintam-
na de cinza, o mesmo acontece [...] quando progbemsino da lingua apartado da vida, a
partir de modelos rigidos, transmitidos pela Uniwa possivel: a do professor. Apagam tudo e
pintam tudo de cinza, quando utilizam a copia, sedao mimeografado, os exercicios de
prontiddo [...] O cotidiano se arrasta, tediosafoume, rigido. A "tinta pedagdgica" cobriu a
palavra vida da crianca e do professor... Estargpieta de possibilidades de encantamentos e
tao facilmente encoberta pela sisudez do pedagdgieoensina a letra e ndo a linguagem, que
ensina o treino e ndo a criagdo. Anunciemos, pEaigvras [...] que aproximem razao e
emocao, cognicao e afeto. [...] Mas por onde s@dsfio muitos os caminhos e para descobri-
los precisamos vislumbrar beleza no mundo. Contrigidez do pedagdgico, a fluidez da
imaginacdo, da celebracdo, da criacdo, da deseopejtQue a Educagéo Infantil seja um
mundo de sabedoria, recheado de imaginacdo e émmid.. ndo uma enciclopédia de
conhecimentos sistematizados! [...] O cotidianocativo € um reino de possibilidades. [...]
Nao facamos dele [...] uma dura cancao, repetitimaarrada, mecanica. Transformemos esta

possibilidade num hino a ‘inventacdo’, lembrandonge que precisamos sonhar para

criar!”(BU).

Ainda que muitos itens relacionados anteriormeej&ns alvo de critica pela maior parte dos
documentos, em alguns deles séo reafirmados coipectas positivos e necessarios a
sistematizacdo das praticas cotidiana. Assim, s&tbém encontradas argumentos que
defendem rotinas rigidas, com a padronizacdo ddssag dos tempos que desrespeitam o
ritmo e a singularidade de cada crianca bem comerdtcas individuais no interior da
instituicbes que aponta o professor de turma comaico responsavel pela crianca de seu
grupo. Percebe-se orientacbes que se contradizatiiuates que desenvolvem a autonomia, a
auto-confianca, o espirito critico e criativo daca. Nota-se também a defesa de atitudes
que rompem com a idéia de co-responsabilidade emsteuicbes de educacdo infantil e
familia, no cuidado e na educacdo da crianca de aeseis anos, delegando a familia as
tarefas tidas como menos nobre. Alguns deles nmsérgpersisténcia de concepcdes que
apontam para a necesséria prontiddo da criancasparangresso no ensino fundamental,
arrastando para a educacao infantil essa resptidadbi Nota-se também a presenca de uma
visdo mitica das relacdes cotidianas travadasnstisuicoes de educacéao infantil, ignorando
gue estas nao sdo apenas constituidos de prazetambém de dissabores — para adultos e
criancas — Assim desconsidera-se que conhecer rmlanenvolve varias dimensfes nao
excludentes, mas intimamente imbricadas. Aindanras&io se pode desconsiderar que as
alternativas que se estruturam com base em rofiesiveis, com a oferta de atividades
significativas e variadas, para as criancas, nassd disponibilidade de materiais ricos e
diversos, certamente haverd maior probabilidadeque a permanéncia da crianca na
instituicdo seja mais prazerosa do que entedigdde. também encontrados termos que
vinculam os contextos das praticas da educacaatinégo ensino fundamental, concebido

num perspectiva tradicional.
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Em substituicdo as préaticas e situacdes criticadasdocumentos que apontam para a
necessidade do desenvolvimento das diferentes adgens e das dimensdes humanas
potencializadas na crianca, bem como para a ndeégsde tomar a crianga como ponto de
partida para a organizacdo das praticas pedagpgespeitando-as em sua particularidade e
necessidades tipicas de desenvolvimento.

Como na categoria educacao, percebe-se também igéw idealizada do potencial que a
educacao infantil possui frente as estruturas soeiaconémicas do sistema capitalista, tipica
da visdo liberal. Nesse sentido, h& que se comsidsrcontribuicdo dos processos educativos
vinculados as escolas creches e pré-escolas garmacao cultural das novas geracoes e,
consequentemente, da compreensdo das relacdedss sqa@ permeiam a sociedade
capitalista. Entretanto, imputar a educacéao infautia educacdo em geral a responsabilidade
pela equalizacdo das oportunidades em meio a aagawldo capital, certamente revela o
desconhecimento das reais contribuicdes dessagsditial.

O vocabulo creche é reproduzido por 119 vezes rgolale 12 documentos. Ainda assim €

abordado de forma explicita apenas sete dos dot¢asen

Nos excertos agregados em torno dessa categorse Btliza de Kuhlmann Junior (2000) e
BU, de Oliveira et al (1992).

Dentre as concepc¢des recorrentes embutidas nosndotes destacam-se as que definem a

creche como substituta da familia, enquanto qua®ueépudiam essa perspectiva.

Sao também apresentados argumentos que conceitwama contexto de socializagcéo

diverso do familiar; um espaco de educacdo de dpddi um espaco de apropriagdo do
conhecimento produzido historicamente/ conteudgsdizersas areas do conhecimento e de
desenvolvimento das diferentes linguagens. E dqeadié pelo potencial que oferece no que se
refere aos procedimentos de cuid4foalém da oferta de condices para o seu

desenvolvimento cognitivo, simbdlico, social e erpal.

189 5 termo cuidado ao longo dos textos é conceituadwo conjunto de agbes que se referem a protagéo,
saude e a alimentagdo, incluidas as necessidadefetde interacdo, estimulagdo, seguranca e bramedque
possibilitem a exploragéo e a descoberta. E caramst ainda como um espaco de partilha, do cuidad® e
educacao, devendo ser flexivel, planejado de acoodo as necessidades das criangas, tendo vagaopara
imprevisto.
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Chama-se a atencéo para o papel das interacOesgssidade de espaco para as criangas se
movimentarem livremente — correr, pular, subir,cdesrolar, equilibrar-se e para que as
atividades desenvolvidas cotidianamente ndo cumpriénais a serem desenvolvidos
diuturnamente do mesmo modo, além se destacar artémpia da brincadeira para o

desenvolvimento da crianca de zero a trés anciade |

Em um dos documentos sdo também encontrados artpnsmgme definem a creche como
substituta da familia, ao mesmo tempo em que wmalacobjetivos, conteludos e atividades
organizadas com base nos PCNs, a serem assegasadoancas desde a mais tenra idade,
evidenciando que o espaco da creche é concebidoo doous de transmissdo dos

conhecimentos disciplinares.

O tema creche domiciliar é apenas desenvolvido endas documentos. Para fazé-lo utiliza
as bases de Rosemberg (1989); SESI/1989 apud M¢Leed); PRO-CRIANCA apud
Meurer (1994) e SEMED (2001).

Entre os excertos que desenvolvem esse tema emoeser dados histéricos que
contextualizam as razdes sociais, econdémicas #cpslique delineiam a configuracdo desse

atendimento nos cenarios internacional, naciosthdeal e municipal.

Alerta-se que, consideranda a complexa realidadals@ualquer modelo de atendimento
deverd ser avaliado tomando-se por base as criantasia totalidade e consideradas as suas

multiplas dimensoes.

Assim, conforme indicado no texto, também a crediraiciliar, na atualidade, necessita ser
conhecida e caracterizada, para poder entdo, rediomar objetivos, estrutura e
funcionamento, se assim for avaliado como o maigcauo a ser feito. Entretanto, tendo
como base e principio a qualidade do atendimentmstituicbes de educacéo infantil a que
tém direito todas as criangas, certamente o canteaugurado com a aprovacédo da LDB/96
traz questdes sérias, as vezes polémicas, condioetagalidade e a adequacao desse tipo de

atendimento.

Dentre os diferentes aspectos frageis que envobtvatendimento em creches domiciliares o
documento destaca a auséncia de formacéo espelfigeessoas responsaveis por elas e pelo
atendimento, item considerado essencial como pardpara a qualidade dos servigos dessa

natureza. Assim sendo, ainda que essas institusgjamn necessérias e fundamentais para
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auxiliar a cobertura da demanda de locais que guiike criangas e tragam mais flexibilidade
dos horarios de atendimentos as criancas e, faafmdecas demandas da familia, um item que
integra o Projeto Creches Domiciliares de 2001 dmioipio em questdo aponta para o
impedimento de abertura de novas creches domesliag indica a necessidade de serem

estudadas alternativas para as que ja existem.

No conteudo veiculado nota-se que ha consciénaigyqrte dos gestores da educacéao infantil
no municipio, sobre a origem, os interesses e g@ilitade que envolve a criacdo e a

disseminagéo desse modelo de atendimento. Entrettada a impossibilidade de atender as
demandas de outro modo, elas sdo mantidas comanahmécessario”, porém, ndo sao mais

ampliadas.

O termo conhecimento é reproduzido por 213 vezderagp de 17 documentos. Entretanto,

somente dois documentos desenvolvem o tema.

A andlise dos excertos leva a percebe que, no @ugetao conteldo dos tdpicos que
constituem essa categoria, em nenhum dos documanégsopriacdo dos conhecimentos
produzidos historicamente € tida como fundamensah @ desenvolvimento das funcdes
psicolégicas superiores em cada novo ser da espéagiana. Destaca-se também que esses
nem sempre se referem & apropriacdo dos conheospensim a construcéo e apropriacao do
conhecimento. Essa concepcgao vincula-se ao arcabedigco piagetinao e ndo Vygotskyano
como pretendem a maior parte dos documentos, relel@cletismo na definicio dos
fundamentos tedricos e, consequentemente, corfiegdigternas, tendo em vista que trata-se
de concepgles distintas e, consequentemente, eterdéds formas de compreender como se
d&d essa apropriagdo do conhecimento e o papel gse @mpre nos processos de

humanizacéo de cada novo ser da espécie.

Identifica-se também auséncia de clareza do queosamnteudos e as diversas areas de
conhecimentos, sendo que a configuracdo geral dmsintentos apontam para uma

diversidade de areas e de conteudos sistematinadseu interior. Evidencia-se assim que, se
€ consenso no interior de muitos documentos querep@acdo dos conhecimentos das

diversas areas deva ser a tbnica em torno das de#sn recair as acdes educativas, nédo
encontra-se a mesma unidade quando sdo relacioasdasas e 0s respectivos conteudos a
serem assegurados as criancas. Identificam-se afgaproximacdes no que tange aos

documentos que o fazem a partir do RCNEI (1998)dAiassim ha documentos que fazem



167

recortes e aglutinacbes em acordo com diferenggg;as, valores e concepgdes que orientam

essa opcoes.

O termo conteudo é reproduzido por 30 vezes endssislocumentos analisados. Entretanto,

somente um deles desenvolve o tema.

Argumenta-se em favor da necessidade de promoveapraximacdo da crianca a
determinados conhecimentos e de que, essa acawedava elaboracdo de hipoteses e
manifestacbes de formas originais de expressadafeese a necessidade de se trabalhar

contelidos com diferentes caracteristicas.

Em um dos documentos desenvolve-se o tema compémlc serem adquiridas e
conhecimento da educacéo infantil. Para cada ues delelacionado um conjunto de itens a

serem assegurados as crian¢as na educacéo infantil.

No que se refere ao tema indicado como competéacsgsem adquiridas, sédo relacionados
23 itens vinculados as areas do desenvolvimenscdesas do conhecimento.

O olhar atento sobre a citada relacdo permite ittt que nem todos se referem as
competéncias ou aos conhecimentos a serem gammtidoanca, mas também as questbes

diversas que se vinculam aos pressupostos quearawte trabalho do professor.

Quanto ao item designado como conhecimento da e#@ladafantil, relaciona-se um novo
conjunto de itens, no qual se misturam conteludas digersas areas do conhecimento,
competéncias a serem desenvolvidas na criancavidagiits em que a crianca devera ser
envolvida para ampliacdo do seu desenvolvimenio @ohecimento. Esses sdo apresentados
de forma desorganizada, como simples listagem piea®. A forma de organizacdo dessa
multiplicidade de itens invocam por maior clarezaqlie é de fato fundamental para as
criancas acolhidas em creches e pré-escolas, bemo ocdos pressupostos tedrico
metodoldgicos e das acdes que deverdo nortearagaatwo profissional que labora nessa

modalidade educativa.

Um outro documento desenvolve também o tema comieetd do mundo. Esse, “[...] refere-
se a construcdo das diferentes linguagens pekascas e das relacbes que estabelecem com
0s objetos do conhecimento” (JE). Chama-se a atepe#ia a necessaria ampliacdo do
universo vivencial da crianga e dos seus conhedomeam diferentes areas na qual a

observacéo é tida como elemento central para Mab#o dessa apropriacao.
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Outro documento desenvolve o tema construcao dgorae tempo. Para fazé-lo, utiliza-se do

pensamento de Walter Benjamim, Caetano VelosoC@Gsta e Gilberto Gil.

Ao longo dos excertos, o tempo € definindo comm“rénovavel e com prazo de validade”.
Faz uma abordagem interessante a respeito desagitehtando para as diferentes formas

criadas pelo homem para medi-lo.

Esse mesmo documento desenvolve o tema constragémcédo de espaco e se utiliza de uma

Unica citacdo de Faria (1994).

O citado termo € qualificado enquanto espaco @lleihistérico. Assim, apresenta variagcoes
ao longo dos tempos e entre os diferentes lugaleles estdo impressas as histérias e a
identidade do grupo social que a ele se agregatextd chama a atencao para as diferencas
entre os conceitos de lugar, paisagem e espace®gaAgdp a esse tema aborda também

conceito de tempo.

No gque tange ao tema espaco e tempo, é apresemadabordagem historicizada. Entretanto
nao aponta para as implicacoes desses pressupumtesa sistematizacdo das praticas
cotidianas em instituicbes educativas, de modo mfi® se esclarece como essas nocoes
podem ser desenvolvidas na crianca. Evidenciasmagie em alguns documentos, se tem
maior preocupacado em desenvolver os pressuposiosot gerais. A mesma preocupacao
ndo € identificada em relagdo a indicacdo das omaplies desse pressupostos para a

orientacdo das praticas em relacéo a eles.

O tema movimento é desenvolvido por sete proposémgogicas. Dessas, duas fazem
proposicdes distintas para diferentes faixas etdB&/, para criancas de zero a trés anos e
guatro a seis anos e, SV, para seis grupos ethisiistos: trés meses a um ano e cinco meses;
um ano e cinco meses a dois anos e trés mesesraise trés meses a trés anos; de trés a
quatro anos; de quatro a cinco anos e de cincdsaases. As demais propostas fazem
indicagbes gerais, sem fazer distincdo entre asedifes idades. Trés propostas delineiam
objetivos e listam contetdos/atividades: BV seguimdicacdes do RCNEI e, no que se refere
as essas duas modalidades educativas, organizantsudos em torno de dois eixos
“Expressividade” e “Equilibrio e Coordenacédo”; dmbém segue o perfil do RCNEI e indica
que os conteudos estdo organizados em dois bloEgpressividade” e “Coordenacdo e
Equilibrio”. SV refere-se aos Parametros Curri@dada Educacdo Infantil e relaciona

objetivos/contetdos/atividades para cada uma dessfatarias relacionadas.
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As outras quatro propostas fazem indicacbes geseis,distingdes para as diferentes idades e

também nao relacionam objetivos/contetudos/estedEgtividades.

Em quatro delas o movimento € qualificado como donma de linguagem. Desse modo,
afirma que o ser humano se expressa no seu obn@yanface, no seu andar, ao ocupar um
lugar e que hd uma extrema coeréncia entre o gquness@ensamos, acreditamos ou sentimos
e aquilo que expressamos através de gestos, atifpdsturas ou movimentos mais amplos.
Apontam que o movimento € uma necessidade ineVitp¥acipalmente para as criancas,
sendo meio de comunicacgéo e expresséao, que as siuanundo, permitindo agirem sobre o
mundo fisico e atuarem sobre o meio ambiente, dser uma importante forma de ampliar
as possibilidades expressivas do proprio movimemtizando gestos diversos e o ritmo
corporal nas suas brincadeiras, nas dancas, nos pgas demais situacfes de interacao,
pois, a0 se movimentarem, as criangas expressatimeatos, emoc¢des e pensamentos,

ampliando as possibilidades do uso significativgestos e posturas corporais.
Duas propostas chamam a atencéo para o caratardust social do movimento.

Entre outras conceituacdes e argumentos em sey fazese referéncia ainda ao movimento
como: uma importante dimensao do desenvolvimed@ @iltura humana além de uma forma
de manifestacdo dos aspectos especificos da mdattida crianca; e como elemento vital de

seu desenvolvimento.

Ha indicacbes de que, ao brincar, ao jogar, acaingtao criar ritmos e movimentos, as
criancas também se apropriam do repertério dareuttorporal na qual estéo inseridas. Esse
movimento incorpora-se ao comportamento dos honagmepriando-se e representando essa
cultura corporal. O trabalho com movimento contemal multiplicidade de fungbes e as
manifestacbes do ato motor, propiciando um ampleemlvimento dessas funcbes e
manifestacdes dos aspectos especificos da mottecidia crianca, que permite uma reflexao
acerca das posturas corporais implicadas nas adiegdcotidianas, bem como das atividades
voltadas para a ampliagéo da cultura corporal.

Assim, had documentos que indicam que faz-se netessdmportante que se garantam
espacos na rotina diaria para que a crianca arsglie gestos, mediante atividades ludicas e
que as situagbes planejadas especialmente paralhtebo movimento, em todos o0s
momentos da rotina diaria da crianca, incorporandiferentes significados que Ihe séo

atribuidos pelos familiares, pela comunidade e pstituicdo de ensino, ajudando a ampliar
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a expressividade e a mobilidade individual delast®ea-se que as instituicdes de educacao
infantil devem favorecer um ambiente fisico e dp@ade as criancas se sintam protegidas,
acolhidas e, ao mesmo tempo, seguras para seaggns® vencerem desafios; pois, quanto
mais rico e desafiador for esse ambiente, mais Ipessibilitard& a ampliagdo de
conhecimentos acerca de si mesmas, dos outrosreidoem que vivem. Garantir liberdade
de movimento é também liberdade para criar, inverdascobrir e, sobretudo, para se
expressar; € permitir que a crianga assuma e ngegige personagens, papeéis de sua vida

social ou imaginaria e, assim, fazer de seu conpingtrumento de expressao.

Assim, indica-se que as atividades deverdo prionzalesenvolvimento das capacidades
expressivas e instrumentais do movimento, podsibdo a apropriacdo corporal pelas
criancas, de forma que possam agir com mais irdeakdade, e, para isso, devem ser
organizadas num processo continuo e integrado, eqlva mdltiplas experiéncias

corporais, realizadas pela crianga sozinha ou tracgies de interagao.

Oito documentos desenvolvem questbes vinculadasatenmatica. Entre essas, quatro
argumentam em favor da importancia de seus corgeadlistam objetivos, conteudos e

atividades.

Quanto as divisées, uma delas, ainda que se utlizdRCNEI, ndo apresenta proposta
especifica para diferentes idades; outra divideardeldos para as criancas de zero a trés
anos e de quatro a seis anos, seguindo o mod&®&diE|; uma outra proposta apresenta seis
divisbes de objetivos, conteludos e atividades Riiirmciancas de até trés meses de idade;
outra apresenta divisdo dos conteudos/atividadesjuatro trimestres. Essa Ultima parece
complicar a organizacdo do trabalho cotidiano d#@nca, pois, ao separar 0sS
conteudos/atividades por semestre, fragmenta-odaamais de modo a dificultar a
organizacao da pratica cotidiana em torno de attlad que possam ser significativas para as

criangas.

Uma quinta proposta destaca o carater histéricadokecimentos da matematica e relaciona

cinco objetivos amplos a serem contemplados pe&gas cotidianas na educacao infantil.

As outras trés propostas apenas apresentam arggmgue chamam a atencdo para a
importadncia de as novas geracbes se apropriaresesle®nhecimentos. Entre as idéais
principais, uma delas defende a matematica enquantmstrumento de comunicagao; outra,

como um campo do conhecimento presente nas viwenomidianas das sociedades
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contemporéaneas, portanto, fundamental para as rgeragdes. Outra aponta a importancia
de se utilizar as situacdes cotidianas vividasspelencas para leva-las a se apropriarem do

conhecimento vinculado a essa area do conhecimento.

Desse conjunto de propostas, ainda que com espeades, trés delas utilizam-se de
documentos produzidos pelo MEC; duas, do RCNELWteadaz referéncia aos “Parametros
Curriculares da Educacao Infantil”. Nas demais foigossivel identificar a referéncia que

utilizada.

Entre os documentos analisados, sete deles degenval tema artes visuais. Entre esses
documentos, somente um cita outras fontes - Baged Miriam Leite (1993). Observa-se
gue essa area de conhecimento, € nomeando nos eltosntle duas formas: artes visuais e

linguagens visuais.

Varios sdo os documentos que procuram justificarggmentar em favor da presenca das
artes visuais na educacao infantil e relacionanetmojs a serem alcancados. Nota-se que
entre esses ha poucos pontos coincidentes, de oueloem geral, privilegiam aspectos

distintos. Em algumas delas os objetivos, conte@dasividades aparecem misturados, nao
distinguindo-se o perfil que os diferencia. Nota@®mbém que séo relacionados aspectos de

outras areas e nao as que se vinculam obrigatartarae artes visuais.

Ao longo dos tépicos que constituem essa categaaia aspectos sdo merecedores de critica
entre estes destaca-se 0s que seguem: a escpt@fdesor sobre o trabalho da crianca; a
decoracdo dos ambientes em que se utilizam dellicgbgrontos e estereotipados; a
valorizacdo da linguagem escrita em detrimento diamais formas de comunicacgéo; a
utilizacéo do desenho mimeografado para cdffrér da cépia ou da intervencéo da escrita do
professor no desenho da crianca; a metamorfosegqada pelos procedimentos escolares que
enrijece o corpo, elimina a brincadeira, a musicapovimento e cala o “desenho-faf&”
bem como a separacgéo da arte da vida da criargga epnsequéncia, o desenvolvimento da
davida de sua capacidade de criar.

181 Ainda gue a crianca aparentemente goste da alitiz-se necessario saber se ela aprendeu a gostar
eles lhe serem familiares, ou pela falta de outpa$es.

182 "[...] entre o desenho certeza e a certeza desalder desenhar estd o processo de escolarizagh@satlo
qual as multiplas linguagens séo deixadas de ladm rginar, absoluta, a linguagem dominante ddasgoe é
essencialmente conceitual” (BU).



172

Nota-se também que no que se refere a esse tefm@ntémente de outras areas, em que
parece haver uma indicacéo precisa da intervenggwalessor na conducéo do processo, no
caso das artes visuais, essa intervencdo ou meddag@mpreendida com uma “intromissao”,
uma imposic¢ao indesejada, tendo em vista que senarga em favor da livre expressdo da
crianca. H& que se considerar que, de acordo cogotsky, mesmo nos jogos de faz-de-
conta, em que nao ha regras explicitas, os enredlostruidos pela crianca sempre séo
regrados. Isso impede que ela haja livremente @lsiacordo com determinadas regras, reais
ou virtuais, vinculadas ao contexto cultural em gadnsere. Nesse sentido, acredita-se que
no desenho e em outras modalidades de trabalharg@rtambém ndo age livremente, mas
sim de acordo com intervenientes culturais. E tambécessario considerar a positividade da
interacdo dela com um parceiro mais experienteemaa esse ser o professor ou outra
crianca, da mesma idade ou ndo. Desse modo, cspoofe as outras criancas desempenham
papel fundamental nos processos educativos e tami@Esnconhecimentos que estdo
embutidos nas artes visuais/linguagens visuais. i$® quer dizer que a crianca deva ser

impedida de fazer suas opc¢des; ao contrario, deviesentivada e respeitada.

Identifica-se também uma visdo equivocada e romembd que tange ao potencial que a
apropriacdo de seus contetudos possam trazer garta@m como da capacidade de a crianga
auto-gerir seu processo de desenvolvimento e apege, recaindo em certo

expontaneismo.
Das 17 propostas pedagogicas analisadas seisd@gsisvolvem o tema musica.

Dentre as conceituacfes e argumentos apresentadguptificar a presenca da muasica no
cotidiano da educacao infantil destaca-se as qdedivam como uma forma de linguagem.
Sao também feitas referéncias a musica como unmsiecue possibilita o desenvolvimento
de diferentes aspectos potencializados no ser fmniem como uma importante forma de
aquisicdo de conhecimentos gerais e cientificosimi\ssendo, em alguns documentos,
argumenta-se incisivamente em favor da presengaldica nas agdes educativas levadas a
efeito na educacéo infantil, nAo como um passatempe como parte do processo de ensino
e aprendizagem, oferecendo oportunidades para iascas escutarem, aprenderem e
entenderem 0s seus elementos, reproduzirem os camsndo e tocando instrumentos e
ainda articulando movimentos. Chama-se também &@bepara que o adulto ofereca as

criangas um repertorio variado de muasicas, instniosee ritmos, oriundos de varias culturas
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e que seja dada importancia também a escuta elagdm de diferentes sons. Essas vivéncias

podem e devem ser integradas as demais brincadmisapgos e as atividades cotidianas.

No caso da musica, criticam-se os efeitos prejadiadda escolarizacdo e a perda dos espacos

da musica no cotidiano das modalidades educatistefores a educagéo infantil.

Um documento desenvolve o tema inglés. Entre asnaegtos apresentados para justificar a
presenca dessa lingua na educacdo infantil ideantifise varios equivocos Cabe ainda
questionar o porqué da presenca da lingua inglese ele outra, muitas vezes ainda falada
pelos pais e avls das criangas descendentes davriteig italianos, alemaes e tantos outros
gue migraram para o Estado de Santa Catarina eada®@assadas. Por que nao resgatar e
incentivar a apropriacdo de outras linguas aindagmtes em muitos espacos geograficos e
culturais do Estado de Santa Catarina? Obviamerdpcdo pelo inglés se justifica pela
imposicao cultural, linguistica e mercadologica acama em relagcdo a muitas nacoes, entre
as quais o Brasil se inclui de forma precisa. Hat®e ndo € reconhecido pelos autores da
proposta. Caberia ainda indagar a conveniénciaritiggs metodologicos propostos para a
apropriacdo de uma segunda lingua, enquanto aar@eguena luta para criar familiaridade
com a oralidade de sua lingua materna. Isso senrfal apropriagdo da escrita que € muito
mais complexa, cuja sistematizacdo, na nossa saEeé tida como compromisso do ensino
fundamental! Nesse caso ja € proposta a crianea dos seis anos quando ela ndo tem ainda

a obrigacédo de dominar o codigo escrito de suaiimgaterna.

Do total das propostas pedagdgicas, onze delaswd#gem o tema linguagem oral e escrita.

Dessas, quatro fazem listagem de objetivos/contgatiidades, sendo que duas apresentam
divisdo de conteudos para diferentes faixas. Rata ama das faixas etarias, listam itens tais
como: objetivos, competéncias, conteudos e esiagtéginculados as quatro competéncias
linglisticas basicas: falar, escutar, ler e escrdvma terceira proposta também apresenta
divisdes de objetivos/contetdos/atividades e ofilalis em quatro bimestres. Uma delas

apresenta a listagem sem divisdes. Outra aperasamh alguns objetivos gerais. Seis delas
apenas apresentam conceituacoes, tecem considgmag@acoes e argumentam em favor da
importancia da ampliacao do repertorio vivenciagjliistico, sobretudo, da leitura e da escrita

no cotidiano da educagao infantil.

Para desenvolver o tema, apenas trés document@srmdas fontes utilizadas. BU cita
Arroyo (1994), Migues (2000), Coelho (2000), Sili2003), Bakhtin, Patricia Constancia
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Werner e Malaguzz+ sem trazer outros dados de referénci&L se utiliza das obras de
Vygotsky e Oliveira (1995), PE (2000), Outrowerud@®E, (2000)e Rego (1995). Um dos
documentos — BV - se refere inUmeras vezes ao RGN&litro documento cita “Parametros

Curriculares da Educacéo Infantil”.

Entre as diferentes conceituacdes e argumentosesn da apropriacdo da linguagem oral e
escrita identificam-se duas idéias predominantesndNdelas essas formas de linguagens sao
tidas como importantes porque cumprem com exigéneiaculadas a comunicacao,
intercambio de idéias, viabilizando, assim, quep@ssoas se comunicam, expressam seus
sentimentos e compartilhem opinides e visdes dedmuBm outros documentos, além de
cumprirem as fun¢des acima postas, cumprem tamlsgel pmportante no processo de
constituicdo das fungBes psicoldgicas superiordsg @s quais destaca-se o desenvolvimento
do pensamento generalizafife Um dos documentos argumenta ainda que, além da
comunicacao externa com as outras pessoas, essas fde comunicacdo cumprem também
funcdo na articulacdo interna de nosso pensameatoprindo assim funcdo planejadora.
Para desenvolvimento dessa idéia e de outras gleese relacionam um dos documentos se
utiliza amplamente a teoria de Vygotsky. Em algdosumentos, ao discorrerem sobre o

tema, defende-se também a importancia de outigisdgens que ndo apenas a oral e a escrita.

Para a estruturacdo do trabalho cotidiano na edaocagantil, foram indicadas varias
estratégias, dentre as quais destaca-se a nedesdielgue sejam oferecidas variadas formas
de materiais impressos e recursos tecnologicos, tmmo de jogos e brincadeiras que
envolvam conhecimentos linglisticos e de que oagespe 0s tempos sejam redimensionados
em favor da apropriacdo desses conhecimentos, bam que sejam estruturados projetos
que permitam uma interse¢do entre contetdos denliés eixos de trabalho, além do uso da

observacao e do registro em favor da sistematizégdi@balho cotidiano.

Chama-se também atencéo para a importancia dergarser levada a se apropriar da funcéo
social da escrita, incluindo-se, no seu cotidiatidades nas quais ela tenha uma funcéo
real e, portanto, usada na sociedade; e de quefespor dé especial atencdo as falas, aos
movimentos, aos gestos e a todas as acoes expsedsiv criancas, ressaltando que a hora da
historia € indicada como um momento de encantanemi@zer. Para sua viabilizacdo, em

alguns documentos, varias estratégias sdo sugeridas

183 Que ordena o pensamento e agrupa informacdesrem de categorias do pensamento. Essa afirmacao é
efetuada com base na teoria de Vygotsky.
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Ao longo dos textos foram identificadas algumasioa$, apresentadas ora de forma explicita,
ora de forma implicita e agregadas ao desenvoltong® determinados temas. Destacam-se
as que enfatizam as praticas que indicam: a lirgyuagscrita voltada para mero tracado de
letras, palavras soltas e sem significado; a pahlodo e a homogeneizacdo dos
conhecimentos; a mecanizagdo dos procedimentosittdeal e escrita das letras; o uso de
textos literarios para o cumprimento de determisagoopdsitos educativos de fundo

conteudista e/ou sua vinculacdo a determinadas da@emorativas que, na maioria das

vezes, cumprem interesses capitalistas.

Articulado a esse tema um dos documento desenwoiten intitulado contacéo de histéria,
no qual argumenta em favor da importancia dess@atie ser incorporada no cotidiano.

Trata-se de excertos com argumentos vagos, poyetivols e com fundamentacao precaria.

No que se refere ao conjunto de excertos que trdtatema em questao, identificam-se duas
caracteristicas distintas. Nas propostas que listgetivos/contetdos/atividades, percebeu-se
uma significativa preocupacdo com a sistematizagao leitura e da escrita e dos
conhecimentos que envolvem esse processo, aindapquerezes, se refira ao letramento
enquanto processo de ampliagdo do repertério videeavolvendo diferentes formas de
linguagem. Esse enfoque volta-se de forma espparal as criancas mais velhas, ainda que
também envolve as criancas que ainda nem desenai\gelinguagem oral! No que se refere
aos documentos que ndo possuem esse perfil adoudtet identifica-se que essa preocupacao

nao é tdo acentuada.

Outro aspecto que merece destaque € o fato de muepenas trés documentos séo
encontradas referéncias a outros autores e oleadp gjue em algumas delas menciona-se
apenas o autor, sem citar a obra. Ha um outro iga®s RCNEI; um quarto documento faz

referéncia aos “Parametros Curriculares da Edudadawtil”.

Assim sendo, quanto aos excertos agregados em twege tema, ainda que somados,
constituem um volume significativo de texto — umuavo de trinta paginas, formatado em
espaco simples —. Em seis documentos ndo sdo esdasmtcitacoes/referéncias a outros
autores e obras. Isso parece evidenciar que asgiresl e pesquisas na area ainda sdo pouco
consultadas e verdadeiramente consideradas quandeliseiam proposi¢cdes pedagogicas
para a educacao infantil.
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Merece destaque ainda a predominéncia desse temal&géo a tantos outros, igualmente
considerados fundamental para o desenvolvimentaridaca, 0 que leva a pensar que,
conforme indicado por BU, “nossa escola superestimdaminio da linguagem escrita porque
esquece outras linguagens”. Ainda assim causaesafmonstatar que em seis das propostas
pedagogicas esse tema nao é desenvolvido.

O tema alfabetizacdo citado por 15 vezes ao longocidco documentos € apenas

desenvolvido por quatro documentos.

Entre as principais idéias defendidas destacans-sg@ defendem a alfabetizacdo como uma
ferramenta para a apropriacdo dos conhecimentdsrib@mente produzidos. Para sua
apropriacdo os processos educativos desenvolvaleslucacao infantil ndo deverédo limitar-
se a laborar a alfabetizac&o formal, mas levaraaga a perceber a funcédo social da escrita.
Assim é tido como um processo a ser implementadded@ mais tenra idade e devera
considerar os interesses das criancas em suasnd@sridades.

Cabe destacar que em um dos documentos no qualteese ndo € desenvolvido, 0s
conteudos vinculados a alfabetizacdo sé&o distriisuidimestralmente, evidenciando
constituir-se num processo mecanico, onde a cawdlestie serdo contemplados novas letras e
silabas, 0 que ndo permite trabalhar com atividadesgual a leitura e a escrita possuem

verdadeiramente significagao e fungao.

5.3 O cotidiano

O tema planejamento € abordado por nove dos dod¢asen

Para desenvolver o tema, BU se utiliza de Ost&Xi®(); SL de Gandini; Elap, (1997);
Madalena Freire (1997); Freire, apud Marina (199&stins (2001); Fazenda, apud Guerra
(1995) e Japiassu, apud Nogueira (1976). Os detoaismentos ndo citam autores nem obras

nos excertos analisados.

Ao longo dos textos, entre varia definicbes e amnuos, destaca-se o que se referem ao
planejamento como a coordenacdo de acdes visandonsecucdo de determinadas
finalidades. Assim sendo requer previsdo e contdale condicdes mais adequadas para

alcancar os objetivos propostos. Para realizac8sedeontrole varios documentos indicam
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para a necessidade do uso da observacgéo e doaetzistacdes e dos multiplos fatores que a

constituem.

Ainda que essas acdes sdo indicadas por variosngmtos como um instrumento que traz
significativas contribuicbes para a sistematizagiicavaliagdo das acdes pedagogicas
desenvolvidas na creche e na pré-escola, o tem@valgéo e registro € desenvolvido por
apenas dois dos documentos, ainda que o termoval&erseja reproduzido por 45 vezes ao

longo de 14 documentos e o termo registro por 8ssem 17 documentds

Neles sdo apresentados argumentos que os qualifcamo fundamental para a
sistematizacdo e avaliacAo do processo educativo censequentemente, do
redimensionamento das acdes desenvolvidas. Alertdssnbém para a necessaria
flexibilizacdo desses processos bem como de caasids interesses das crianca. Para sua
realizacdo, em alguns documentos, sugere-se uni@rseqg de itens a serem seguidos. Em

andlise a eles nota-se que estes remetem a fofdmataadicionais de planejamento.

Na analise geral dos excertos percebe-se que hasigmidicativa diversidade quanto as
indicacbes para a estruturagcdo do trabalho cotdian projeto politico-pedagogico,
planejamento de sala de aula, relatério de turmejetp de trabalho, temas geradores,

observacéo e registro, projetos didaticos, projetosongo prazo.

No que tange a esses itens, nota-se que ha unificatiya diversidade, ndo apenas no que se
refere a estratégia a ser utilizada para estridorap planejamento e, consequentemente,
estruturacéo do trabalho, mas por vezes, tambéromeito que ao termo se agrega. Nota-se
no que tange ao termo projeto/projeto de trabalbproduzido por 17 vezes em trés dos
documentos, entre os documentos cumpre finaliddidéatas. Sua configuracao se articula a
objetivos educacionais também distintos. Assimyvigae mais conteudista pretende garantir a
apropriacdo de determinados conhecimentos vincslladodiversas areas do conhecimento.
Nessa perspectiva, para superar a fragmentacdocaltteldos das diversas é&reas do
conhecimento, em um dos documentos argumenta-savemda interdisciplinaridade. Ja no

gue se refere aos documentos que argumentam emd@wona pedagogia para a infancia, o
uso dos projetos € tido como estratégia que ptissidiampliacdo do repertorio vivencial das

criancas e para o desenvolvimento de suas mullipsagens. Merece destaque a indicacao

184 . . .
Precisa considerar que esses vocabulos, portagetrade verbos, em alguns contextos dos textasnpod
estar simplesmente cumprindo essa funcdo, de moelod@p se referem a categoria em questao.
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do uso dos temas geradores, ja em desuso no apui@xducacdo infantil, e, ainda, da sua

articulacéo aos projetos.

Muitos dos textos apresentam redacao clara e wdjetutros apresentam divagacdes, rodeios
e redacdo truncada. Alguns documentos, sobretudadeles, se utilizam de linguagem
técnica e rebuscada e pouco acessivel ao proféemmbém nesse documento o texto se
apresenta pouco articulado, o que dificulta a ceensdo precisa das idéias que defende e
propde. Alguns documentos se utilizam de jargdeapresentam fundamentos tedricos
contraditérios. Tais caracteristicas revelam potlageza quanto aos verdadeiros objetivos
que o delineamento de diretrizes pedagodgicas dexenrir no interior das instituicbes de

educacao infantil, bem como pouca familiaridade oai@ma.
Das propostas em analise, onze delas desenvoltemaoespaco e tempo.

Ao longo dos excertos que abordam o tema espagm@otsao citados 0s seguintes autores:
CA se utiliza de Souza Lima (2002) e de um brevatoede uma professora da rede de
ensino; JE se utiliza de Zabalza (1998); CarvalhRubiano (1994); David e Weinstein
(1999); Mayumi Lima (1989) e Madalena Freire; P& Kdihimann (1999); Cerisara (1999);
Faria (2003); Batista (2000); Horn (2004); Kram@0(3); Coutinho (2002) e ainda faz
referéncia explicita a experiéncia de Reggio Emiid faz referéncia a Oliveira et al. (1992)
e a Schiefler e Silva (2000); e SJ cita Mayumi &duma in: FARIA.

Entre as varias indicacdes e conceituacdes predomaguelas que conceituam o0 espago
como um ambiente de convivio, de interacdo, de ndebemento e aprendizagem,
constituindo-se como um recurso pedagoégico. Assiavera ser pensado e organizado
sistematicamente, bem como de que sejam reorgasizalas criancas, de modo a atender
diferentes demandas, sejam elas individuais outica¢e Alguns dos documentos fazem
referéncia apenas ao espaco de sala. Ha os quersugeestruturacdo de continhos/espacos
tematicos, em que os materiais ali dispostos eodibpizados contribuam para a construgéo
de enredos para brincadeiras. Defende-se aindalizagiio de prateleiras baixas para
exposicao dos brinquedos e os materiais e de urohH®a de roupas e fantasias, a disposicéo
acessivel dos materiais, possibilitando a livr@kscpela crianga, o que favorece a promocao
da sua autonomia, na medida em que ela pode decmliie, com que, onde, e com quem
brincar. Destaca-se a necessidade da organizag@ordentos em que um grupo de criangas
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pode estar fora da sala envolvido em suas brinGsleem a educadora, enquanto outras

criancas permanecem com a educadora n&f3ala

Nota-se que em alguns documentos chama-se atelagaocapnecessidade de que todo o
espaco da instituicdo seja teleologicamente orgdnie reorganizado sistematicamente. Essa
estruturacdo deve contemplar atividades individuzogetivas, e calmas; onde as criangas
possam dormir ou apenas descansar; onde possamntacolrer saltar, se esconder, ficar sO
ou acompanhadas. Enfim, que permitam o desenvalorde todas as dimensdes humanas
potencializadas em cada novo ser da espécie momiétiio da vivéncia de um amplo leque

de experiéncias e vivéncias.

Essa forma de pensar os espacos rompe com o esiai@ito de rotinas rigidas, requerendo,
portanto, também a estruturacdo de tempos comgatéveconvenientes aos processos

interativos, sejam eles entre criangas ou entamcas e adultos.

Chama-se também a atencao para a necessidade o pagetos arquitetdbnicos que abrigam
creches e pré-escolas sejam devidamente pensadasoedo com as diferentes finalidades
pedagogicas e necessidade da crianca nela acolhielaendo espacos especificos para
criangas e adultos que nela trabalham, bem conesls;os para funcionamento dos servigos
administrativos e de apoio. Esses deverdo aindasaptar condicbes adequadas de
localizag&o, acesso, segurancga, saneamento eéhgenotal conformidade com a legislacéo

que rege essa modalidade educativa.

No que tange ao tema espaco e infra-estruturasatigdes analisadas trazem significativas

contribuigbes para pensar a instalacéo e funcionemuesses equipamentos.

Entre os excertos analisados encontram-se tambémaedes que argumentam em favor da
especificidade da educacéo infantil. Consequentemeatevendo serem organizados de modo
que assegurem o direito de as criancas vivererf@adia no tempo presente. Deste modo, sé&o
tidos como diferentes daqueles que constituemadassde ensino fundamental, as familias e
0s hospitais. Argumenta-se que 0S espacos qubeacatriancas de zero a seis anos em
creches e pré-escolas devem proporcionar bem-&stanancas e aos adultos e o cotidiano
vivido pelas criancas deve contemplar diferentezesp movimentos, gestos, expressoes,
enredos e linguagens. A organizagcdo dos espagossfideve levar em conta as diferentes

dimensdes humanas potencializadas nas criancgiteeslo os diferentes ritmos, e 0s

18% Em um dos documentos gue nao desenvolve essetmapossibilidade é vetada.
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ambientes devem ser organizados para e com ascasiapequenas, favorecendo o
acolhimento das narrativas e a circulacdo de sab@® espacos tidos como “ndo-nobres”
(banheiros, hall, corredores) devem ser tratado®@mbientes educativos, que ensinam, que
promovem momentos de relacionamentos agradiveise ead criancas, bem como
possibilitam aprendizagens. Os horarios precisam veedadeiramente considerados e
planejados, intencionalmente (momentos de hig@imegntacdo e sono das criancas). Assim,
faz-se necessario estudar o que constitui as néadss das criancas e qual o papel das

instituicdes de educacéo infantil frente as difesemlemandas.

Ao longo do texto, de forma explicita ou subjaceitealizou-se um conjunto de criticas
enderecadas aos espacos que privilegiam o desenealo de atividade Unica para todo
grupo no mesmo espaco e tempo, onde nas salasiléegmida a presenca de armarios e
prateleiras altas, recostados ao redor da sala&gueyermitem que as criangas tenham acesso
a brinquedos e materiais, de forma livre, sem daafle um adulto. Esse espaco sugere uma
coordenacéo direta e continua do professor/eduaga®r justamente pela forma como os
materiais e equipamentos estdo dispostos, acabaemiralizar as acdes, determinando
quando e o que a crianca pode fazer. Critica-déia de que o "pedagdgico" acontece apenas
com a dire¢do do educador, bem como a ocupacasatisdos bebés com certo numero de
bercos e que suprimem 0S espagcos para a exposecioatbriais e desenvolvimento de
movimentos livre e brincadeiras. Questiona-se, fpor as propostas de organizacdo dos
espacos e tempos que pressupdem homogeneidadefoemidade das necessidades e
condutas infantis, a simples organizagdo dos caemsticos e a disposicdo de jogos e
materiais que negligenciam a presenca/participdgdadulto, além da repeticdo das acdes
cotidianas e sua realizacdo nos mesmos espacagarembpgerando rotina, homogeneizacdes

e rituais.

Indaga-se sobre o sentido e o objetivo de se aol@sparedes as figuram de personagens de
histérias em quadrinho. O que se pretende ao anfaitsala com painéis lindissimos,
confeccionados pelo educador e colocados |a n@ Bltas letras do alfabeto? Por que coloca-
las nas paredes de todas as salas? O que se quesso@ E as producdes das criancas, onde

ficam? Em pastinhas ou expostas no ambiente, de modda crian¢a possa identifica-las?

Por que em muitas instituicdbes ndo ha gramado,hmtssa recobrir o chdo? Argumenta-se

gque um espaco adequadamente planejado para asasrideve promover a sensacao de
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seguranca e confianga, assim como possibilitar topolades para o0 seu crescimento,

permitindo movimentos amplos, como correr, pulsaléar.

Por que ha restricdo a possibilidade de fazer @rpatos, misturas e outras invengcdes com
0s elementos da natureza, em especial a aguae@@ Ror fim, alerta-se que aspectos como
estes e tantos outros precisam ser indagados reseajies.

Pelas aspectos acima expostos identifica-se quenceito de espaco veiculado pelos
diferentes documentos, concebem-no tanto no qugetan circunscrito na propria sala de
acolhimento de um grupo de criangas como no queefege aos diferentes espacgos da
instituicdo, remetendo para a necessidade de gpense também o0s projetos arquitetdénicos

em seus multiplos aspectos e a propria localizdgdestabelecimento.

Apenas quatro documentos desenvolvem o tema radimadeles lista e estabelece apenas os
horarios da alimentacado oferecida na instituicama<ddelas fazem referéncia a uma listagem
de situagOes/atividades a serem realizadas de feemé@enciada ao longo do dia. Nessas
proposicdes, como também nas que foram informadaguestionario torna-se visivel em
muitas das redes a desarticulacdo das atividadesidiedo e educacdo — alimentacao/higiene
em relacdo as atividades didatico-pedagdgicas m, t®mo dos jogos e brincadeiras das
demais atividades. Numa dessas configuracfes geevdomentos na rotina para incluir a
proposicao das criangas, 0 que leva a pensar queigos momentos as propostas sao feitas
exclusivamente pelo professor. Nessa proposta efarambém referéncia a atividades
alternativas para as criancas que ndo estdo dasmondjue evidencia, diferentemente de
outras proposi¢des analisados e também nos quéstisde coleta de dados da pesquisa, que
as criancas sao acordadas e impedidas de atengereamente a essa necessidade basica.
Uma delas apresenta diferenciacfes para as désremddalidades de atendimento: bercarios,
jardins de infanci¥® e centros de educacdo infalffil Destaca-se também que para as
criancas que permanecem um periodo na instituigdependentemente da idade, é previsto
0 mesmo numero de atividades didatico-pedagdgicaisas na sequéncig enquanto que
para as criangas que permanecem por dois periquesiéto um momento no turno matutino

e outro no turno vespertino —. Se forem das clagge#egiadas as que sédo atendidas em
apenas um periodo, ndo se estaria privilegianddoéamuma educacdo diferenciada para

essas categorias sociaisinda que se reconheca que o carater pedagoégitralidho ndo

188 ym periodo de atendimento.
187 bois periodos de atendimento.
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esta nessas atividades. O que justifica essa wdfiegfio? Essa questdo, como também a
sequenciacdo em que se desarticulam as diferdntieiades cotidianas — cuidado, educacao,
jogos, proposicao das criangcas — merecem ser goadts e repensadas. Em outra destaca-se
o enfoque dado a apropriacdo de conteudos de adgéireas do conhecimento. Sobressai um
horario na rotina reservado a de oragdo, reveland@rater religioso e, provavelmente

catolico, adquirido pela educacéo infantil.

Diferente das anteriores, uma das propostpenas argumenta e desenvolve o tema, sem

apresentar uma listagem a ser seguida.

Uma das recomendagdes recorrentes ao longo dos rexere-se a necesséaria flexibilidade e
adaptacdo das rotinas as diferentes demandas wagas: Alerta-se também para a

inconveniéncia da separacao entre as acoes tidas de cuidado e educacao, bem como a
nocéo de que os processos educacionais sdo apmmeadeados por atividades tidas como
pedagodgicas, mas em diferentes situacdes cotidiimasolhimento de criangcas em creches e

pré-escolas.

O termo avaliacéo € reproduzidos por 183 vezes®nptumentos. Entretanto, apenas onze

documentos desenvolvem o tema.

No que se refere aos autores/referéncias citadasteror dos excertos agrupados em torno
do tema, configura-se a seguinte situacdo: AA e Bldem referéncia a LDBN; BV, aos
RCNEI; SL; a Boran (1983); Dalmas apud PE, (200@sconcellos (1998) e Feuersten apud
PE, (2000) e SJ, a Esmeraldina Ostetto.

Apenas sete documentos procuram conceituar os gsuEale avaliacdo. Dentre as idéias
veiculadas destacam-se as que se referem a awatiagdo um instrumento que auxilia o
professor nas reflexdes, tendo em vista o rediroeasiento das acdes cotidianas e de que €
um instrumento para os educadores e os familiawses@anharem o desenvolvimento da

crianga.

Das onze propostas pedagdgicas que desenvolvemma apenas SJ ndo indica questdes

referentes as estratégias de avaliacdo a seremaddi$ no cotidiano da educacéao infantil.

Dentre as idéias veiculadas destacam-se as qudesenn a importancia da observacéo e do
registro, sejam eles referentes a cada crianca guugpo como um todo. Outra idéia também
largamente contemplada é a de que o processotax@lieva ser usado sem o objetivo de



183

promocgdo da crianga para outros niveis e/ou paracesso/ingresso dela no ensino

fundamental.

Séao também veiculadas idéias complementares, caleajae a avaliacdo deve ser realizada
de forma descritiva, semestralmente, com a findédde registrar o desenvolvimento da
crianca e que deve contemplar olhares de outrcarlontitores, sejam eles pais ou

profissionais da instituicao.

Destacam-se nos documentos que 0S processos d@cavatstdo intimamente imbricados
aos processos de planejamento das a¢fes edudeviadas a efeito no cotidiano da educacao
infantil. Um dos documentos argumenta que essees0s devem pautar-se no conceito de

Zona de Desenvolvimento Proximal.

Como elementos centrais da avaliacdo sao relamsenad desenvolvimento da crianga; a
apropriagdo dos atributos indicados como objetpasa a prética educativa e que foram
viabilizados no cotidiano de cada grupo; o desesw@nto psicomotor, cognitivo e sdocio-
emocional de cada criancga; a pratica pedagogicendelvida quotidianamente; os objetivos

estabelecidos para essa etapa da educacao e tgoshgje educacao infantil.

Para viabilizar a sistematizagdo dos processosiadvas s&o relacionados alguns

instrumentos, dentre os quais se destacam: o ‘ftadker registros de avaliagées”; o “caderno
de rascunho”; o “relatério de turma”; os contatoidianos com as familias; os cadernos de
acompanhamento, onde séo feitas anotacdes diargariddicas; os diarios de classe, onde é
contemplada uma sintese do desenvolvimento daceriars registros de acompanhamento
dos avancos e conquistas das criancas, cujos losbdesenvolvidos ao longo do ano séo
documentados e arquivados; a organizacdo de undriel@o longo dos anos, que devera
passar, juntamente com a turma, para a educadoaaalseguinte; o “caderno de vida", no

qual séo efetuados os registros ao longo de totlonpo em que a crianca permanece na
instituicAd®® o registro da turma que, em geral, é apresentmD pais; 0S registros

descritivos individuais, apresentados ou ndo acs paregistro da realizacdo de conversas
com as criancas; o diagnéstico elaborado semesinéd? e enviado aos pais, organizado na

forma de boletim, no qual podem constar os seguicwaceitos: “A — Estou de Parabéns!”;

188 Vé-se presente a idéia de avaliagdo como @ari@g; historia vivida, construida no cotidiano e,qu
certamente, € composta por momentos positivos &ikeg, acertos e erros, partes de um mesmo pmdess
desenvolvimento e aprendizagem.

189 Elaborado pelo professor regente, com basegistnos descritivos diarios e também no registnoetstral,
elaborado com base no relatério de turma.
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“B - Estou bem, mas posso progredir mais”; “C —s$@odedicar-me mais” e “D - Preciso de

ajuda para progredit®.

Uma dessas propostas indica a importancia da elgdbor do uso de um questionario para a
realizacdo da avaliacdo institucional, a fim de e possam ser diagnosticadas as
fragilidades do trabalho desenvolvido e, a partissg, redimensionar as agdes educativas

desenvolvidas na instituicao.

Entre as propostas pedagdgicas que abordam o teati@acdo, oito documentos fazem
referéncia a funcdo/objetivos que ela devera cumfritre as principais idéias veiculadas
destaca-se a indicagcdo de que, na educacao infanalaliacdo ndo cumpre objetivos
referentes a promocdo da crianca, sobretudo, quandolve o ingresso dela no ensino
fundamentdf’. Outra idéia também comum a varios documentoseraie & avaliacdo como
0 instrumento que permite diagnosticar a pertirendas acgOes planejadas e dos
procedimentos estruturados quotidianamente nosredifes grupos de trabalho e na
instituicdo, tendo em vista o redimensionamentprdéica pedagdgica. Um dos documentos
faz referéncia a importancia de diagnosticar éxgdsacassos e outro menciona que essa
cumpre papel importante para uniformizacéo dosqasms vividos nas diferentes unidades e

a troca de experiéncias dos profissionais da area.

Dois dos documentos apresentam, de forma expbcitaubjacente ao desenvolvimento do
tema, criticas a determinadas concepcles e sitign@sentes nos processos educativos
levados a efeito na educacédo infantil. Uma delss @ avaliagdo como classificacdo que se
realiza ao final de um periodo, desconsiderandstérta de cada crianga, padronizando-lhe o
comportamento. Outra € a idéia de que avaliaca@pnaesintese escrita para entregar a alguém,
geralmente aos pais, e hdo uma necessidade desgooeducativo. Questiona-se também o
uso da avaliacdo para rotular, enquadrar, emifzojucomparar, quantificar, julgar ou
simplesmente para a constatacdo de problemascasii o distanciamento entre o que €
registrado e o que é vivido no cotidiano da eduzag@ntil, assim como o foco da avaliacdo
voltado para o que as criancas e o0s adolescentesca@dazes de realizar sozinhos,

desconsiderando desse modo a Zona de DesenvoleifAsmtimal.

19 Se a apropriacdo da cultura é sempre mediada;gébeio que sempre se conta com a ajuda de algagm
se poder progredir — o mediador — e ndo apenasamnentos de dificuldade. Parece que a ajuda € um
pressuposto da atividade educativa.

191 Ainda assim em dois municipios que integram ayieadoram encontradas indicagdes que as criangas
passam por processos de avaliacdo. No caso dumalet@ério exigido é estar alfabetizada, em oatovianca
passa pela avaliacdo de uma equipe de profissionais
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Ao longo da analise dos excertos em causa, idea$® que muitos textos apresentam
redacdo clara e objetiva e indicam para a estgdorado trabalho cotidiano. Outros,
entretanto, apresentam-se pouco c0es0S, pouccs atamada objetivos, pois apresentam
divagacdes que revelam pouca familiaridade comnmatddentificam-se também muitas
afirmacdes que possivelmente ndo encontram susénteorica, o que, mais uma vez, revela
0 quanto as producdes da area nao sao verdadeieaowmisideradas para estruturacdo das
diretrizes pedagdgicas delineadas para as cregirésascolas municipais no Estado de Santa
Catarina e, possivelmente, em outras regifes do pasa assertiva se fortalece quando se
mapeia as referéncias utilizadas para a producdextio. No caso desse tema, apenas cinco
textos fazem referéncia a outros documentos ouesjttotalizando sete no total dos excertos
gue constituem essa categoria; sendo que duasdefsa@&ncias sdo de documentos oficiais e

as outras cinco, de “autores nominais”.

5.3.1 Eixos de trabalho

Além do RCNEI, ndo é citada nenhuma outra fontea pambsidiar os argumentos

apresentados, seja em favor de uma, seja em favautch configuracdo apresentada.
Dos 17 documentos em analise seis documentos ddgemvesse tema eixos de trabalho.

A andlise de seus excertos permite identifica-s& @gi documentos apresentam propostas
distintas para a organizacdo do trabalho cotidéamo a crianca de zero a seis anos — areas do
conhecimento e eixos de trabalho com diferentedigroacdes. Entretanto, tornou-se
possivel identificar que todas elas, ainda que gp@ssecer contraditorio com as opcoes
apresentadas, mostram preocupagédo com a fragmemtag&onhecimentos e das atividades
promovidas cotidianamente. Isso ndo quer dizeraguespectiva proposta esteja organizada
de forma alternativa ao que se critica. Por vezesriica o0 que o proprio documento

confirma com a alternativa possivel/viavel.

5.3.2 Jogos e brincadeiras

O termo brincadeira e reproduzido por 89 veze®agd de 15 documentos. O termo jogo(s)

é citado por 70 vezes ao longo de 14 documentos.
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Do total de documentos, 12 deles desenvolvem essa jogos e brincadeiras. Para fazé-lo
utilizam-se, sobretudo, dos referenciais da PsigalcHistérico-Cultural, que tem em
Vygotsky'* seu grande precursor. Ainda assim, no que seeratetema jogos e brincadeiras,
o referido autor é citado em apenas trés documediasos autores também sao citados: PE
(2000); Ferreira (2002); Oliveira (2001); Denise Poza$’® Elvira Souza Lima (2002);
MEC/SEF (1995); Baron (2002); Benjamin (1984) el@abrummond de Andrad¥, cada

um deles citado por uma das proposta pedagogicaa. déssas propostas faz referéncia ao
MEC, a Benjamim, a Barom, a Oliveira e a Ferremmatra se utiliza de Vygotsky, Lima e
Pozas; duas propostas sé se utilizam de citacddsygetsky e sete propostas ndo citam

nenhum autor para desenvolver o tema.

Entre as diferentes denominacgdes identificam-serasinologias: faz-de-conta, brincadeira,

jogo simbolico, brincar de imitagdo, esconde-eseondreferindo-se aos bebés —, jogos,
brincadeiras cantadas, brincadeiras tradicionagpg de constru¢cdo e jogos educativos —
qualificados como aqueles que pretendem garamprapriacdo de determinados conteudos

das diferentes areas do conhecimento.

Na atuacdo junto aos jogos, o professor possuipel paediador, organiza 0 espaco e o
tempo, observa a brincadeira e, por vezes, interfier modo a oferecer novos elementos

simbolicos e instrumentos materiais.

Os jogos e brincadeiras séo tidos como fundamembaiprocessos educativos tendo em vista
que contribuem para os processos de formacdo derairianca, sejam eles de ordem
psicologica, cognitiva, social, ética, moral, matotinguistica etc., bem como para os
processos especificos que envolvem os processoalfaleetizacdo e apropriacdo dos
conhecimentos. Ainda que tomam como base argumesgpscificos, ao longos dos
documentos que desenvolvem o tema, 0s jogos eadeias sdo qualificado como um
importante recurso pedagogico sendo portanto fuedthsua incorporacdo no curriculo da

educacao infantil.

Alguns documentos fazem indicacfes de estratégiagpgdem ser utilizadas pelo professor

para a estruturacdo das praticas cotidianas rdakzam creches e pré-escolas. Dentre elas

192 Vygotsky é citado por 44 vezes ao longo de oittudoentos.

193 A autora & professora da respectiva rede de emrsintrecho transcrito refere-se ao depoimento aigdato
ao tema brincar.

194 Trata-se de um excerto ilustrativo.
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destaca-se: organizar kits tematicos de brincaslajge podem ser caixas ou cestas contendo
objetos relacionados a um tema especifico: esiaitgrédico, cabeleireiro, escola etc. Esses
kits deverdo estar acessiveis as criancas, parpapsam organizar livremente os temas e as
situacdes imaginarias que escolherem desenvoleecabb do ambiente onde ficam os bebés,
€ importante que possibilita a eles acesso a abg® brinquedos variados e que permita a
exploracdo de caracteristicas e propriedades tistidos sentidos sons, cores, formas,
texturas e odores e suas possibilidades associativasmpilhar, rolar, encaixar. Além
disso, € importante a presenca de bonecas, panmiansadeiras e pratinhos, para incentivar
as primeiras acdes de imitacdo dos papéis soalais, da disponibilizacdo de materiais para
a realizacdo dos jogos de construcdo, que, porsyeeearticulam com os jogos de faz-de-
conta— madeiras, sucatas, areia, massinha, argila, pefdthas, gravetos e materiais com
estruturas de encaixe, proprios para a constrac@@ermite, a exploracdo das propriedades e
caracteristicas associativas dos objetos, assind g®us usos sociais e simbdlicos. Suas
construcbes podem servir como supoeftem avido, uma casa, um castelo, uma maquina
fotogréfica ou um estabule para compor a situagédo imaginaria de sua brincadei faz-de-
conta. Também fazem parte desse Kit sucatas, jogasicas, teatro com fantoches, faz de

conta e demais formas de expressoées artisticas.

Entre as concepcdes de jogos e brincadeiras égpld predominam as que se vinculam aos
jogos-de-faz de conta/ jogos simbdlicos, tipicosmEncas mais velhastrés a seis anos o

gue evidencia que também nos jogos e brincadeitaisd@ncia é de reflexionar e apresentar
para as menores 0 que é propostos as maiores.ddgse fato, evidencia-se uma concepcao
restrita de jogos e brincadeiras, tendo em vista g@io se voltam para suas diferentes

modalidades, tipicas de determinadas fases dod#giEnento humano.

Alguns documentos apresentam uma visdo restritabdnsficios dos jogos e brincadeiras
para as criancas, dentre os quais se destaca atampa dada a brincadeira como um

importante recurso para a apropriacao da leitaia escrita.

Outros documentos apresentam visfGes idealizadagetagdo aos beneficios que essa
atividade pode oferecer a crianca.

Apontam a brincadeira como a atividade com potépeaia a crianca resolver seus problemas
de angustias, medos e agressividade, como uma sidams basica e atividade mais

importante para a crianca, que lhes viabiliza asrafizagens desejadas, além de ser fonte
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inesgotavel de prazer. Indicam que a brincadeimaatpossivel compreeender a relagdo da
crianca com o mundo, pois nela a crianca imitarfegite 0 que observa da realidade,
ensinando-a a desejar e a aprender aquilo queuelaegnecessita, bem como a lidar com
diferentes tipos de linguagem. Ha também argumeniesindicam certa hierarquizacdo na

atividade do brincar.

Entre as idéias explicitadas, nota-se que a breiaade tida com a “solucdo para muitos
males”, sejam eles referentes a aprendizagemraaerada de forma prazerosa pela crianca,
sejam eles relativos a problemas de conduta e fomeasocializacdo. Convém também
desmistificar a idéia de que a operacdo com jogbsneadeiras é sempre uma atividade

prazerosa e de que é uma necessidade basicamgacria

De acordo com a teoria Historico-Cultural, nenhwteasas afirmacdes se sustenta, pois a
atividade do brincar envolve o prazer e também spr@daer. Este também ndo é uma

necessidade basica, mas uma atividade tipicamecitd.s

Outra afirmacéo que merece cautela € a que remeéé&aade que a crianca imita fielmente a
realidade. Conforme a citada abordagem, a criarogup seus enredos e regras para 0S j0gos
simbdlicos a partir do contexto social a que sewsn 0 que ndo garante a simples imitacédo
da realidade mais imediata, mas também daquel&lgueagina e cria a partir do seu meio
sociaf®>.

Merece também comentario a idéia de que essaigidade mais importante para a crianca.
Conforme Vygotsky, os jogos e brincadeiras sdoifigedos como a atividade principal da
crianga, 0 que nédo significa que haja uma hieraagéio entre as diferentes atividades
desenvolvidas pela crianga, ndo sendo entao petirggialificar uma ou outra como a mais
importante, mas sim que proporcionam a criancaetites possibilidades de aprendizagem e
desenvolvimentt® Convém também lembrar que nem todas as dimertifieamente
humanas sdo asseguradas as criancas por meio de @gbrincadeiras, fazendo-se
fundamental o envolvimento das criangcas em outrasds de atividade, com caracteristicas
distintas das dos jogos e brincadeiras, tais cortrabalho, aqui conceituado na perspectiva
de Usova (1976} desenho, modelagem, audicéo de historias, aléauidado com plantas,

da elaboracdo de uma receita de culinéria, entagautras atividades que sdo também ricas

195 bara maiores detalhes, ver Elkonin, 1998.
196 bara maiores detalhes, conferir Vygotsky, 1988918 Zanella 1994.
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em desenvolvimento e aprendizagem para a crianem, ortanto, incorporar as

caracteristicas dos jogos e brincadeiras.

Identifica-se também trechos com escrita poucaatamdicacdes aparentemente confusas,
redacdo truncada, de dificil compreensdo e pouctaresedora sobre a importancia da
atividade do brincar, bem como do modo como es$gidade deve ser garantida as criancas.

Outra caracteristica presente, sobretudo em undamsnentos, é a auséncia de distincdo da
atividade do brincar das demais atividadgzarece que todas sdo qualificadas como jogos e

brincadeiras, desconsiderando a especificidadasless relacdo as dentals

Outros documentos desenvolvem o tema de forma tismtéobjetiva, sem aparentes
equivocos teodricos e sem contradi¢cdes. Dentre dsmsnentos merece destaque um texto
reduzido que, com linguagem clara e acessivel, egues desenvolver o tema de forma
articulada, remetendo-o a uma concepcdo ampliaddivddade do brincar. Esse documento
nao faz apenas referéncia aos jogos de faz-de;comtao muitas outras propostas, mas
também a outras formas de jogos e brincadeirassqueinculam as diferentes idades, a
exemplo dos bebés sdo raros os documentos que apresentam essa fiexjzsz —.
Destacam-se nele também os esclarecimentos referedt organizacdo do trabalho

institucional com a crianca de zero a seis anos.

Uma das propostas que indica a organizacdo dollimalgatidiano por meio de eixos de

trabalho— sendo um deles os jogos e brincadetréimita-se ao relato do desenvolvimento de
dois projetos vinculados a brincadeira. Portanésedvolve o tema de forma extremamente
precaria, 0 que evidencia contradicdes entre oaguegoa como discurso e o que defende

como pratica

5.3.4 Cuidado e educacéao

A discussdo referente ao tema cuidado e educacacoriglaca na educacdo infantil foi

desenvolvida em um conjunto de seis propostas pegos.

Ao argumentar em defesa das a¢des cotidianas @m dor cuidado e a educagao da criangca

na educacao infantil, dois municipios fazem refeigérao percurso histérico da educacéo

197 Para maiores detalhes, ver Elkonin, 1998.
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infantil brasileira. Outros ainda se pautam emrdiies tendéncias do cenério nacional para
localizar a origem da dicotomizacdo entre o cuidad®m educacdo da crianca na educacéo
infantil. Trés municipios se utilizam de autores &aa para respaldar e reafirmar suas
posicoes — PE se utiliza de Cerisara (1999) e Hhda@03); BU se utiliza de Campos

(1994); SJ de Kuhmann (1999) e PE busca respatd@nsém nas indicagdes das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Infant®9)9

Os documentos destacam as criticas a fragmentacéatidiano referente aos procedimentos
relacionados ao cuidado e a educacao das criarczeyad a seis anos atendidas na educacéo
infantil. Alertam também para a inconveniéncia ends atividades com perfil escolar e
aquelas relacionadas aos cuidados com o corpoialzar Afirmam que as criangcas nessa
faixa etaria tém necessidade de atencdo, caridguranca, sem o0 que elas dificilmente
poderiam sobreviver. Argumentam em favor da necessaticulacdo entre essas duas
dimensdes do trabalho cotidiano levado a efeitcrmohes e pré-escolas. Para tanto, como é
reafirmado pelos documentos, faz-se necessarioiinodas as atividades ligadas a protecéo
e ao apoio necessarias ao cotidiano de qualquanceri alimentar, lavar, trocar, curar,

proteger e consolar, enfim, cuidar, como partegnatete do que se chama educar.

Um dos documentos cita 0 numero de refei¢cdes oflrediariamente, cita quem as prepara e
descreve as alternativas usadas pelas difererdgiiigbes para servi-las. Agregada a essa

descricéo tece criticas a opgéo pelo “prato-feito”.

Uma proposta faz referéncia a importancia do momelat troca da fralda e também da

necessidade de se repensar a hora do sono e dagawa@as criancas na instituicdo. Outra
destaca as especificidades das criangas em désnelatdes atendidas na educagéo infantil e o
necessario rompimento da hierarquizacéo das tarefmsanas desenvolvidas pelos adultos —

professor/educador e auxiliar de sala.

No que concerne ao termo cuidado cabe esclareeerognforme estudos realizados por
Carvalho (1999), muitas s&o as concepcdes e agagmrs tedricas que historicamente fazem
alusdo ao citado termi®. O referido estudo, entre outras questdes, evidenarticulagéo das

praticas de cuidado e educatie, ainda, que estas contribuem para a qualidadasieo,

198 bara maiores detalhes ver Caravalho, 1999.
199 N0 estudo efetuado pela citada autora refere-séras iniciais do ensino fundamental.
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por concorrer para a solugéo de problemas que ipodégvar a fracassos; por criar ambientes
mais acolhedores e menos hostis; para dar acegsofaesor ou professora a um conjunto de
informacdes sobre o0 aluno que podiam ser usadssmtao de facilitar seu desenvolvimento
escolar; e por potencializar o compromisso e o lemaento dos professores com o processo
(CARAVALHO, 1999, p. 233).

Assim sendo, evidencia-se que as acdes de cuidamktitaem o cotidiano das praticas
escolares. Sao, pois, um “conjunto de praticasoOfisis e socialmente construidas”
(CARVALHO, 1999, p. 76).

Trata-se, portanto, de uma das dimensodes inerastéierentes atividades sociais, sejam elas
desenvolvidas com criangas jovens, adultos e id@stsetanto, merece destaque o fato de as
criancas, sobretudo as de tenra idade, por caistttas vinculadas ao desenvolvimento
humano, possuirem uma maior dependéncia — fisigasiquica — de parceiros mais

desenvolvidos e experientes, sejam eles profissiauafamiliares.

Destarte, requerem configuracbes espaciais e tampatiferenciadas, bem como o
desenvolvimento de estratégias e acbes peculimsdach diferentes idades. Nesse sentido,
articular as acbes de cuidado e educacédo, ndo @sgpeaificidade da educacgédo infantil, mas

inerente a diferentes praticas sociais.

A partir desse pressuposto rompe-se com a idégudeo cuidado soO € legitimo quando se
volta ao atendimento de criancas oriundas de fasnitienos abastadas e/ou negligentes em

relacéo a sua prole.

No interior desses pressupostos, conforme indipaddaCarvalho (1999), torna-se urgente a
incorporacdo dessa discussdo no contexto acadéqueo se volta para a formacao
profissional inicial ou continuada, bem como ddtexées pedagdgicas e do conhecimento
académico sobre o trabalho docente. Essa demaindka @mo fundamental, tendo em vista
que a sensibilizacdo e o0 desencadeamento de agdesladas a essa atividade,
historicamente, se vinculou aos esforcos indivisludé cada profissional. Assim sendo,
conforme roga a autora, as discussdes que se vealtasse tema, necessita ser posto em
patamar consciente, racional, sistematico, ainagargucampo das praticas cotidianas, cada
profissional mobilize conhecimentos advindos da®mgizagens expontanéds Indica-se

ainda que essa formalizacéo facilita a reflexdbcerie a busca de fundamentos tedricos,

200 : . - . o . . . .
Aqui compreendidas com praticas sociais e edw=atido sistematizadas, originando-se assim da vida
cotidiana.
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cunhando novos sentidos e significados as ativglgmefissionais, legitimando as acdes

vinculadas ao cuidado, e, em consequéncia, quebpedonceitos.

Destarte, para efeitos desse trabalho, parte-g@grefsuposto basico de que a execucao de
acoes vinculadas ao cuidado constituem o cotiddasopréaticas escolares e ainda, de que,
sem o cuidado os seres humanos ndo conseguendiraliviente sobreviver e se desenvolver.
Portanto, o termo cuidado precisa ser tomado nuenspectiva ampla, como compromisso
social e politico de qualquer atividade humanaem, consequéncia, de qualquer pratica

educacional, livrando-as da opresséo e desqughiftcque historicamente imputou-se a elas.

O tema retirada das fraldas € higiene é desenwopad apenas um dos documentos. Entre as
idéias predominantes destacam-se as que insistemeoessidade de articulagdo das
atividades de cuidado e educacao, argumentanda quenca € educada nessas diferentes
situacdes. No que tange a retirada das fraldaaatese a necessaria parceria com as familias
e chama atencdo para que esse tema seja tambérdeabstudo e discussdo, de modo a

ampliar o debate sobre questdes que envolvem BSSESPO.

5.3.5 Ingresso das criancgas

Trés dos documentos fazem indicacdes do ingresswiataca nas instituicdes de educacéo

infantil.

Para desenvolver o tema, BU se utiliza de RosSetteira (2001). Os demais documentos

nao relacionam outras fontes.

Afirma-se que 0os momentos iniciais na creche exigempre um esforco de adaptacdo da
crianca, da familia e daqueles que assumem sedados; que tanto a crianca e a familia,
quanto o préprio educador sofrem com as mudangawreéaetes do periodo de inser¢cao da
crianca na instituicao, pois recebe a cultura,lmtb& a historia de novos sujeitos sociais e de

outra familia.

No conjunto de excertos que desenvolvem o temaet@cionados um conjunto de estratégias
a serem utilizadas em favor de uma adaptacdo maidicada — entrevista inicial com as
familias, do planejamento contemplar os gostoscdiascas, receber pequenos grupos de

criancas de cada vez, que o tempo de permanéncidadga na instituicdo seja progressivo,
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manter a presenca da familia nos primeiros diasagerianca traga alguns pertences de casa

com o qual se sinta mais segura.

Um dos documentos se limita a fazer indicacdes meepimentos burocraticos e as
orientacdes quanto as normas de funcionamento sfauigdo do que quanto ao proprio
acolhimento da crianca na instituicdo. Indica tamio& cuidados com a troca de profissionais
no grupo e de quando ha mais demanda do que vagahem prioridade de ingresso os

filhos de mées que estéo trabalhando ou precisdrallrar.

5.4 Portadores de necessidades especiais

O tema portador de necessidades especiais é abgrdattés documentos.

Para desenvolvé-lo, PB cita as Diretrizes Naciopams a Educacdo Especial na Educacédo

Basica e TS faz referéncia a LDB.

Nota-se que todos os documentos apontam como rtegidea as criancas portadoras de
necessidades especiais na rede regular. Quanddnekssfio é prejudicada pelo perfil da
dificuldade da crianca, pode-se recorrer a atenumseespecializados fora da instituigao.
Destaca-se, em meio as indicacfes a preocupacidadommacédo do profissional que ira
acolher cotidianamente as criancas portadoras dmssidades especiais, e com a
estruturacéo de salas especializadas para seunadso; com a realizacdo de adaptacdes dos
espacos fisicos a essa realidade e com a aquidiedmaterial didatico especializado.
Entretanto os dados coletados pelo questionarideauiam que estes itens ndo sédo ainda
realidade em grande parte das redes investigadasstiQha-se a indicacdo de um dos
documentos, de garantir a permanéncia da criangadooa de necessidades especiais na
creche por até trés anos posteriores a essa fase.

5.5 Profissionais

Nos dos excertos que constituem a categoria foronaigiissional identifica-seque os citados
documentos destacam a importancia da formacaoncaka para a ampliacdo dos processos
educativos. Entretanto, ndo é possivel identifiearrelacdo a cada um deles, qual o conceito
de formacéo veiculado.
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No caso de dois documentos, parece que fica eeidgoe o conceito de formacéo
profissional se volta para a formacao do professitexivo. Nessa perspectiva, nota-se que a
formacao ocorre em torno da reflexdo sobre a pré&tia troca de experiéncia, em detrimento

da fundamentacédo tedrica, sem a qual qualquergsoae reflexdo torna-se superficial.

Destaca-se também a preocupacdo com a fragilizalg&o praticas que apresentam

dicotomizacao entre elas e a teoria. Nessa preg@apaarece residir um equivoco, ha medida
em que se entende que no entorno de cada prataarigatoriamente uma teoria, e que cada
teoria se constréi a partir de uma pratica. Assiada pratica é o critério de verdade de sua
teoria. Destarte, ndo h& desvinculacdo entre teopigtica. Admite-se sim a necessidade de
incorporacdo de outros pressupostos tedricos edafoeles que subsidiam as praticas
existentes, o que alerta para a fragilidade dosegsms de formac&do que se utilizam das
proprias préticas para a ampliacdo dos saberesgoofais. Faz-se, portanto necessério a
apropriacdo de novos arcaboucos teoricos que pamavestruturacdo de novas praticas.

O tema profissional docente € desenvolvido por almoeimentos. Para desenvolvé-lo, CA se
utiliza de uma citacdo de Paulo Freire; PE de @ejsSJ, de Machado (1994); SA, de
Malaguzzi, e LDB e BU, de Chico Buarque.

A tendéncia dos documentos € se utilizar o ternofepsor e/ou educador, tanto no interior
dos documentos, quanto nas informacgfes coletadagjpestionario. H4 os que se utilizam

dos termos adulto e docente entre as funcbesorbatas destaca-se a de mediador.

A palavra professor € citada por 199 vezes ao lalegd5 documentos, e o nome educador é
citado por 121 vezes em nove documentos. Dessartorgete documentos utilizam apenas o
termo professor. Todos 0s demais utilizam amboseosos conjuntamente. O vocabulo

adulto é exclusivo de LR, com uma unica referéneigmbém € citado por 58 vezes em 11
dos documentos. A palavra atendente é citada pae oezes em apenas dois dos
documentos. O termo auxiliar de sala € utilizadoagr@anas um documento, assim como a

palavra monitor.

Verificou-se que ndo ha uma preocupacédo em distimgutermos professor e educador, ou
em padronizar 0 seu uso no interior dos documedsnodo que, em geral, sdo utilizados
como sinénimos e, em muitas situacdes o termo edugmrece se referir tanto ao professor

guanto ao auxiliar de sala, ao atendente ou aotamoni
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2 em um dos

No que se refere aos termos atend@htauxiliar de saf@* e monito
documentos, evidencia-se que a eles cabe um emaitd maior com o atendimento das
necessidades do corpo, o que faz presumir que fesgory € privilegiado em relacdo as
atividades de ensino/educacgédo. O segundo docundesitoge essas fungdes e nota-se que
uma das principais exigéncias para o desempenls defostar de crianca. Esse item foi o
principal requisito exigido para a atuacéo profisal junto as criancas menores de seis anos
de idade atendidas em instituicbes de educacaatiinfam determinados momentos da
histéria da educacéo infantil, quando ainda ndwsesenhecia a importancia da formacéo

profissional para a atuagéo na educacao infantil.

O tema profissionais nao-docentes € desenvolvido gpenas cinco dos documentos.
Identificam-se grandes variacdes nas diversasdndeas de cargos/profissionais ou funcdes
que devam compor as instituicdes de educacgéao inf&ntre os documentos que abordam
esse tema é unanime a indicacdo da presenca dordide@ unidade. Foram também
relacionados os seguintes profissionais: coordenamt@entador educacional, coordenador
pedagogico, pessoal do corpo docente, pessoakdetasia, profissionais de servi¢cos gerais,
supervisor escolar e equipe técnica da equipe gaodcentral. Apenas um documento fez
referéncia & APB*. Nota-se que, nesse caso, a APP é acionada ef@sapara prestar
amparo aos educandos em eventuais situacdes, mhéntapara apoiar o estabelecimento
escolar como um todo, em substituicdo as acdes@alE pois € dela a responsabilidade pela
aquisicdo da merenda, do material didatico e dedma, bem como pela manutencdo dos

espacos fisicos.

5.6 Participacdo das familias

O tema participacdo das familias é abordado poe dogumentos.

Entre as fontes citadas ao longo dos excertos agpsgsobre essa categoria, PB utiliza-se de
Freire — sem citar a obrae BU utiliza-se de Tancredi e Reali (2001), Gussan (1994),
Ghedini (1994).

201 Reproduzido por onze vezes em dois documentos.
202 Gitado por duas vezes em dois documentos.

203 peferido apenas uma vez em um unico documento.
204 Associacao de pais e professores.
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A palavra familia(s) € empregada por 185 vezes]®hos documentos analisados. Ao longo
dos excertos organizados em torno dessa categdeatifica-se que em alguns dos
documentos a relacdo escola/familia € concebidauaadimensdo social, de modo que
apontam para o respeito ao modo de agir e pensapals, valorizando seus costumes e
tradicdes, ao mesmo tempo em que destacam a impeartde que as metas, atitudes e
prioridades educacionais sejam explicitadas adit@niAlguns documentos indicam que essa
relacdo contribui para a construcao de vinculosatdianca entre os adultos, ao estabelecer
combinagfes e retomar posturas que refletem nasagites com as criangas, e ainda, que
essa complementaridade articula agfes de cuidadoaacédo entre a familia e a instituigcao.
Outros documentos apresentam concepc¢des maitagsta participacdo e integracdo entre
escola e familia, nas quais, em geral, cabe asspmafamilia o cumprimento de determinadas
tarefas impostas pela instituicdo, ou entdo s&os ethamados para receberem
informacgdes/ordens da instituicdo ou para partieipade situacdes eventuais e especialmente
preparadas pela instituicdo. Uma delas atribuiadsilfas atribuicdes tidas como “menos

nobres”, em geral vinculadas ao cuidado e a sasideahca.

Pouco expressivas sdo as que se vinculam as veedagarcerias no cuidado e na educacao
das criancas acolhidas em creches e pré-escoEforRinam aquelas em que a escola abre
espacos especificos para determinadas formas dieigggdo. Uma que se destaca é a
presenca dos pais na instituicdo no periodo detaghgp Em muitas outras os pais sao
tratados como “visitantes”, pois precisam ser adgos a comparecer em determinada data e
horario, para participar de uma “solenidade” edmecipodendo ser uma “hora do recado”,
um “recado pontual”’, para reducédo de fragilidadesiliares — entrevista e palestras —, ou
entdo para receber as producbes e ‘“retratos de faleos na instituicio” — pareceres
descritivo-avaliativos. Destaca-se que a relacéongplicidade entre visitante e hospedeiro é
distinta da que € requerida no compartilhamenteirda fungdo — no caso o cuidado e a
educacédo da crianga. Vé-se, portanto, a necessildadeancar nas concepcdes e estratégias
gue constroem a co-responsabilidade do cuidadcedwzacdo das criancas em creches e pré-
escolas municipais, ndo apenas nos municipios tigae®s, mas, certamente, em muitas

outras regides do pais.

5.7 Organizacao e funcionamento

O tema organizacdo e funcionamento € desenvolvidoseis documentos. Ao longo dos

excertos que estruturam essa categoria, nos citimbosnentos, sdo contempladas descricbes
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em relacdo aos quadro de pessoal da instituicdogr@mio de funcionamento, as orientacdes

para definicdo do calendario, & matricula e as asma instituicao.

Por intermédio dos tOpicos que constituem essayaase identifica-se preocupacao especial
com a alimentacg&o das criangas menores e que gaeebatender as demandas das diferentes
idades. Em dois documentos evidencia-se que o iatentb a crianga é feito em meio
periodo e em periodo integral. Para algumas redestendimento em meio periodo
corresponde a quatro horas de atendimento; enqgaetem outras, se refere a seis horas de
atendimento. Nesse ultimo caso, indica-se questddigdes funcionando com dois turnos de
funcionérios, cada qual com seis horas de trabdlutro documento afirma-se que o
atendimento é efetuado das 12h40min as 16h40mashfamcionando no mesmo horario do
expediente da prefeitura e, assim, afirma estardatelo as necessidades da comunidade.
Cabe indagar se esse horario atende verdadeirameatdidade local ou apenas a questbes
administrativas da gestao desse atendimento.

Chama-se atencéo as indicacfes que apontam: patigténcia do momento da recreacéo
livre e dirigida e da estimulacdo pedagogica, em cada turma desenvolve atividades de
acordo com sua idade; para a auséncia de resplihsdbida instituicdo quanto a joias,
brinquedos e utensilios trazidos de casa pelagajgrara o fato de a instituicdo ndo ministrar
medicamentos as criangas; para a proibicdo de lgjetos da instituicdo possam acompanhar
a crianca a casa, ainda que assuma o compromissmzielo no dia seguinte; para a
indicacdo de que o portdo sera fechado apds oitv@@ringresso da crianga na instituicao;
para a determinacdo de que a frequéncia da criemtaré” terd de ser diaria; para a adocdo
do uso do uniforme e para a responsabilidade axalds familia no controle da pendiculose.

5.8 Acompanhamento e supervisao

Esse tema é abordado apenas por dois document@gam-se de resolucdes que fixam
normas para a educacao infantil nos respectivéensas municipais de ensino. Ambas, ainda
que com algumas diferenciacdes, apresentam pignilas, seja na forma, seja no contetdo
do texto. Para os dois documentos, compete a Sgardtunicipal de Educacéo, observando
as leis de ensino e as decisfes do Conselho Mahu#pEducacédo, acompanhar e avaliar as

instituicdes de educacéo infantil sediadas no nipioic
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O tema recursos humanos também €& desenvolvido sexatoente pela resolugdes, que
apresentam pequenas variagdes de um document® martao. Ao longo dos excertos que
constituem essa categoria sdo estabelecidas ewgéreferentes a formacéo profissional
prévia requerida para os diversos cargos profiagoque possuem atuacdo na educacdo

infantil.

Nota-se que, nesse item, novamente sao estabalgaga seus sistemas 0 que esta previsto
no aporte legal brasileiro, ou seja, identificassgo movimento e esforco dos municipios em

programar esses dispositivos legais em suas redeigados aos da esfera federal.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao findar a elaboragéo desse trabalho, passo emstaes principais indicagoes e evidéncias
abordadas ao longo dos capitulos. A tese procdentificar os principais aportes teoricos e
metodoldgicos, conceitos, autores, correntes filog® que fundamentam as proposicdes
pedagogicas para as creches e pré-escolas nasmedespais de ensino do Estado de Santa
Catarina. O foco da analise esteve voltado paralazsimentos-sintese decorrentes dos
processos de delineamento das diretrizes pedagogealizadas em redes municipais
catarinenses. Para que se captasse 0 contextoemssges documentos foram gestados e o
modo como as orientacdes pedagdgicas, politicadménistrativas do cenario nacional estao
sendo incorporadas na diversidade de condic@ondmicas, sociais, politicas e culturais
existentes entre os municipios, foram também cothidados com a ajuda de um

guestionario.

Da pesquisa participaram 73 municipios do estadmuivalente a 25% de seu total. Desse
universo, 60 municipios afirmaram que delinearamtdzes pedagogicas a partir de 01 de
janeiro de 2001 e 36 municipios afirmaram que wdm documentos-sintese. Todavia,
apenas 17 municipios disponibilizaram-nos parapestguisa.

Para focar diferentes realidades e aspectos lamamunicipios foram classificados de acordo
com o numero de habitantes, em municipios de pouio pequeno, de pequeno porte, de

médio e de grande porte.

Os municipios de grande porte, ainda que minoriastado, foram 0s que percentualmente
mais retornaram os questionarios e disponibilizasams documentos-sintese, demonstrando
que, entre estes municipios, existe maior displiéioie de documentos-sintese decorrentes
do delineamento de diretrizes pedagodgicas para@aedo infantil. A analise dos documentos
permite também identificar que os municipios comomeontingente populacional, sdo os
gue tém maior acesso ao conhecimento produzido qrela, incorporando algumas das

questbes que estdo em debate no atual contexttudagéio infantil.

Entre os municipios maiores — médio e grande —staderecem servicos em creches e pré-
escolas e ha indicios de uma maior demanda posveigaambas as modalidade educativas.

Tal razdo provavelmente impulsiona a busca de formisnativas de atendimento da



200

demanda, a exemplo das creches domiciliares, eétando uso em maior escala das classes

multisseriadas, com a presenca de criancas met@gss anos, sobretudo na zona rural.

Quanto ao sistema de ensino municipal, verificogtse todos 0s municipios de maior porte
buscam constituir préprios sistemas. Ja entre osiaimios menores — muito pequenos e
pequenos — encontram-se algumas opc¢des de vingulgdsistema estadual de ensino,
conforme permite a legislagcdo. No que se refenstegiacdo das instituicbes que atendem
criancas na educacao infantil, percebe-se que estnmeunicipios muito pequenos, pequenos e
de médio porte, predominam as respostas que apopé&e a vinculagcdo de todas as
instituicbes de educacgédo infantil ao respectiveesia de ensino. Entre os municipios de

grande porte, nota-se que essa vinculacao estéaoe@spo.

Em relacdo aos municipios de pequeno contingenfrilgcional — muito pequenos e
pequenos — identifica-se que uma parcsgjaificativa deles ndo oferece servicos de creche.
Nos municipios muito pequenos, 31,2% nao oferecdces de creche. No interior dessa
categoria, no que diz respeito a cobertura, tamtocreche, quanto na pré-escola, séo
identificados indices que se contrastam entre fesedites municipios, 0s quais apresentam
indices ora significativamente baixos, ora sigatiwamente elevados. Alguns deles
apresentam coberturas superiores a 90% na préaestmuanto nenhum dos municipios de
grande porte investigados oferece mais que 30%loerttira nessa etapa. Na creche, a oferta
supera a 40% da demanda, enquanto que nos muagidipigrande porte ndo sdo encontrados
indices que excedem a 30% da demanda. Os municipgr®res, sobretudo os muito
pequenos, de acordo com os dados coletados, etmderapresentam demanda reprimida e
afirmam que atendem a toda a demanda. Neles, tam&é se tém o habito de registra-la na

forma de listas de espera.

Em relacdo a dependéncia administrativa, nota-senquestado de Santa Catarina, bem como
em todas as regides do Pais, predominam os semigd&os municipais. Ainda assim,
merecem destaque os indices de cobertura da cpmtherede privada, tanto em Santa
Catarina quanto em outras regides brasileiraseE&#sas instituicdes certamente destacam-se
aquelas filantropicas e beneficentes, que ndo posstecursos proprios, dependem de
subsidio publico e possivelmente oferecem servigespior qualidade. Deste modo,
vislumbra-se que sdo as criangas de zero a tr&sammenos contempladas pelos servigos

oferecidos na educacao infantil, sendo que mesnmendgu essa oferta € assegurada,
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certamente em muitos espagos seus servicos sacowvdsg da qualidade a que teriam

direito.

Os dados da pesquisa revelam ainda que as redesncatas e privadas sem fins lucrativos
sd0 as menos amparadas pelos servicos publicogipaisj sejam eles no que diz respeito a
distribuicdo de equipamentos, materiais didatisoempanhamento pedagogico ou formacéo
continuada. Esta muitas vezes é apenas contemptadaos servicos de supervisdo das
equipes centrais das secretarias de educacao palnidiota-se também uma geral falta de
dados relacionados a diferentes aspectos do atenttimevidenciando o quanto as politicas
de acolhimento das criangas em creches e pré-ssqolcisam ainda avancar, no

financiamento, supervisdo e acompanhamento daatin&s que se voltam para o cuidado e a

educacao das criancas de zero a seis anos na &ouctantil.

No que alude a estrutura e funcionamento, os senoferecidos em creches, pré-escolas e
creches domiciliares, sdo predominantemente viaagtabelecidos com o setor educacional,
revelando a incorporacdo massiva dessas modalidamesistemas de ensino a partir do
reordenamento legal brasieiro. A partir desse ttneia-se a tendéncia de uma maior
preocupagdo com a formacdo dos profissionais e eomlaboragcdo de orientacdes
pedagogicas; nos diferentes municipios investigatimsstata-se a existéncia de equipe
especifica responséavel pela educacao infantiletamio em muitos deles essas apresentam
namero restrito de profissionais, sendo por vezasstituida por um unico individuo; a oferta
dos servicos de creche e da pré-escola é efetuadaminantemente em prédio escolar de
ensino fundamental, prédio especifico de educagfaatil, de creche ou de pré-escola, sendo
pouco utilizados os espacos adaptados; o atendimenpré-escola é uma realidade tanto na
zona rural quanto urbana, ja a creche tende a miedo nas areas urbanas; nas areas rurais
ha tendéncia de instalacédo de estabelecimentosrese@m comparacdo aos da zona urbana;
em relacdo a demanda por vagas ha uma exigénaa paaticreche em periodo integral, e em
relacdo a pré-escola predomina a demanda por wvagpeeodo parcial; como critério de
ingresso na educacao infantil destaca-se os queaseiam nas atividades laborais, seja
exclusivamente da mae ou dos pais em conjuntord®ite critério mais referenciado € o que
favorece as familias de menor remmia capita; para a organizagdo dos agrupamentos, tanto
para creche quanto pré-escola, predomina o critéiade; muitos dos municipios que
integram a pesquisa estdo situados proximos a algastituicdo de ensino superior que
oferece o curso de Pedagogia, sendo comum a baguarckerias entre as redes municipais e

instituicbes de nivel superior para a realizacds dtividades relacionadas a formagéo
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continuada— cursos de formacédo e aperfeicoamento, seminamsyressos. Na grande
maioria, entretanto, trata-se de institucbes pasad que torna essa formacao dispendiosa;
as dificuldades para implementacéo das acdes wsltpdra 0 acolhimento das criancas em
creches e pré-escolas envolvem diferentes aspegiedagogicos, administrativos, politicos e
financeiros. Pelos dados analisados, o equacioriantm financiamento publico para a
creche e a pré-escola, por vezes impede que adndiet administrativas municipais
cumpram seus compromissos com as demandas denadanoli sejam elas no acesso ou na

garantia de qualidade, segundo as diretrizesslega

No que diz respeito aos profissionais com atuag@&badna educacéao infantil, esses tendem a
ser chamados de professor/educador, utilizados samaimos; os niveis de formagéo prévia
encontrados nos municipios catarinenses, companmatinte com a realidade nacional,
apresentam niveis superiores de formacdo em arshzegorias profissionais — professores
e auxiliares — constituindo-se em realidades @gwdas no cenario nacional; ha pequena
variacdo na formacao prévia dos auxiliares comcatuaa pré-escola comparada a creche. A
mesma vantagem € percebida referente a categofespor; identifica-se que ha tendéncia a
equiparacao salarial entre os professores de ceedeepré-escola; ha valorizacéo financeira
dos professores/educadores em relacdo aos auxitlarsala; persistem também concepcoes
gue desconsideram a importancia de profissionamsados e devidamente qualificados para a
atuacao na educacao infantil, sobretudo na crdére,como da auséncia de necessidade de
uma equipe nos 6rgaos centrais que se voltem pataraandas especificas das creches e preé-
escolas; em apenas dois municipios investigadoprofessores possuem carga horaria
alocada para atividades complementares ao ensittoh&a a devida valorizacdo financeira,
com instalacdo de plano de cargos e salarios, eftasndas instancias administrativas
investigadas; menos da metade dos municipios igaesis afirmam implementar processos
de formacéo em servi¢os a seus quadros; constsaambém que a presenca do professor nao
€ ainda uma realidade na creche em um numero teddei redes, tendo em vista que, por
vezes, 0 exercicio profissional é exercido apenars giendentes; entre os professores
especialistas predomina a atuacao do professadut@edo fisica; relacionada a razao adulto
crianca evidencia-se que ha certa dispersao, mdiicaanto para a existéncia de grupos
reduzidos de criancas para a faixa etaria, no guem certo nimero de profissionais que
permitem um acolhimento adequado a crianca, quaatgrupos com excessivo niamero de

criancas e com reduzido numero de profissionais.
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Ainda que a realidade catarinense se constituandequadro de formacdo prévia que,
comparativamente a outras realidades possa seidemado adequado, essa é uma das
dificuldades reiteradas por varios municipios. Eag® entre outros aspectos, evidencia que a
formacao prévia oferecida ndo responde as necdssidde qualificacdo requeridas pelas
citadas praticas sociais. Destarte, muitas dasuttitades n&do se limitam apenas a inexisténcia
de quadros constituidos de profissionais habilgadma forma da lei, mas também na
inadequacao dos cursos existentes as necessidad®esmacao para a educacao infantil
(VIEIRA, 1999; MICARELLO, 2003; KISHIMOTO, 1999). O desafio ndo se limita a
simples existéncia de formacdo, mas igualmente mda tormacdo condizente com as

demandas postas pelo desenvolvimento integraliaiacer.

No contexto nacional, e também catarinense, céirteno de criangas com menos de seis
anos ja estavam matriculadas no ensino fundamemt&005, independente de este
constituir-se de oito ou nove anos; na realidadestigada predomina o critério idade — sete e
seis anos — para ingresso de criancas no ensidariental. Ainda assim, em dois municipios
incluidos na pesquisa, identificou-se o uso daggjras de avaliacdo e de retencao das
criangas na educacéo infantil; dados do Censo &saolsam também que criangcas com mais
de seis anos, algumas com mais de nove anos,sestdo retidas na educagéao infantil, nas
diversas regifes do pais e também no Estado da Satdrina. Dessa forma, sado impedidas
de ingressar no ensino fundamental, ao qual téaitalie obrigacdo de serem matriculadas a
partir dos seis anos de idade; certo nimero deaipims demonstram preocupacdo com a
articulacdo entre a pré-escola e a primeira sérendino fundamental e buscam implementar
estratégias objetivando uma adequada adaptaca@iaiasas na passagem de uma
modalidade educativa a outra. Conforme mostram @Ganduiligraf; Wiggers (2006), o fato
de a lei atribuir responsabilidades pela educag@atil e pelo ensino fundamental

prioritariamente aos municipios deveria, em tesdlifar essa integracao.

Um significativo contingente de instituicbes de ealtfio infantil vinculadas a diferentes
redes, busca formas de contribuicbes das famitiasgcterizadas por tributos diretos —
doacbes — ou indiretos — participacdo de seusraregs em atividades culturais; identifica-se
que em certo numero dos municip@sparticipacdo das familias na gestdo dos aspectos
pedagodgicos e administrativos da instituicdo est&igta em lei. Em outros luta-se para o
estabelecimento desse aporte legal, e os demdis aio demonstram preocupacao com esse
aspecto; percebe-se que além do atendimento erhesrecpré-escolas, a maior parte dos

estabelecimentos n&do oferece servicos complement®@am eles para as criangas de outras
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idades, sejam eles para as familias e comunidald¢a-se ainda que, em muitos contextos,
predominam concepc¢des negativas sobre a familiss perfis e potencial. Em certas
diretrizes, identifica-se um rechaco a ela, bem aodificuldades em lidar com as
necessidades da familia e da comunidade, imporstiacfees na oferta de seus servigos e de
participacdo nas diferentes dimensfGes de suascgsatEsse fato revela resquicios de
concepcOes que historicamente marcaram a eduacdeatlibrasileira, e indica mais uma das

fragilidades da formacéao profissional, seja elaipréu em servico.

As formas predominantes de atendimento as crigyaygadoras de necessidades especiais sdo
feitas exclusivamente pela rede municipal de edicatfantil, havendo articulagdo entre os
servicos oferecidos na educacéo infantil muniogppérticular e os servicos especializados. A
distribuicdo de materiais didatico-pedagogicos e$pes para essa clientela bem como
adaptacdo arquitetdnica dos prédios, ainda ndcal@lade em muitas instituicbes que a
acolhe.

Ao longo dos dados apresentados, identifica-se gqpesar da realidade relativamente
favoravel do estado, em comparacédo a outras repi@ssleiras, observa-se alguns aspectos
que ainda apresentam resisténcia a introducdo ddsngas delineadas pelo quadro legal
brasileiro. Identificam-se, por exemplaistorcbes referentes as diretrizes sobre o
acolhimento de criangas em escolas, creches espofas de Santa Catarina.

A creche aparece sempre mais precaria; por vezks trebalham apenas atendentes,
apresenta menor participacdo no delineamento ememtacido de diretrizes pedagdgicas,
nao apresenta a mesma sistematizacdo comparatiteaénerientacdo e acompanhamento das
acbes pedagodgicas pelas equipes dos 6rgado ceneais a distribuicdo de materiais

especificos. Percebe-se também que sofre imposigdque é pensado para as criancas
maiores. Sendo assim, as pré-escolas gozam de reglbondicdes, tanto no que tange a

cobertura, quanto na estrutura e funcionamento.

As bases nas quais se pautam as diretrizes pedagdgios documentos utilizados pelos
profissionais para organizacado de seus projetdasqmepedagogicos e pelos professores para
sistematizacdo do trabalho cotidiano, como aindea pa delineamento das diretrizes
pedagogicas para a creche a e pré-escola, evidmnaipie o documento Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacao Infanti®89¢é o mais conhecido, e, supostamente,

0 mais utilizado para subsidiar esse conjunto desagde Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a Educacgdo Infantil (BRASIL, 1999b), mandasiriapresentam indices inferiores de
utilizacdo como subsidio para os citados procediosenOutros documentos oficiais

importantes para a area também ndo gozam do meestgm.

Infere-se que a educacdo infantil na realidadestiy&da € marcada pela “versao escolar”.
Conforme ja foi indicado, essa conformacdo tomanaixo organizador do trabalho
cotidiano, os conteudos das diversas areas do comfi@o e vem sofrendo duras criticas da
area académica brasileira. Estas defendem a n#@me#ssile se considerar as especificidades
das criangas em suas diferentes faixas etariaiiecdo social da creche e da pré-escola. O
RCNEI (1998) foi causador de polémica na areaidoépor muitos como um retrocesso em
comparacao a documentos anteriores do MEC. Ad&gitna de divulgacéo e implementacao,
contudo, causaram grande impacto, certamente, péwaa na realidade investigada, como

em muitas outras realidades brasileiras.

Os documentos analisados apresentam dois pettiistoss Um deles demonstra preocupacao
de relacionar objetivos, contetudos e atividadeswatas as diversas areas do conhecimento,
cuja garantia se da em torno da sistematizacadiaoti efetuada pelo professor. A outra
parcelade documentos procura construir/estruturar texdesenvolvendo tematicas tidas
como fundamentais para a formacao profissionals pErecem cumprir fungdes distintas:
sistematizar e registrar as discussoes efetuaslalssediar estudos individuais e/ou coletivos.
Estes minimizam a centralidade do professor, argtane em favor da necessidade de
construcdo de uma pedagogia para a infancia e sbndelvimento das diferentes linguagens
na crianga. Ainda que em numero reduzido, sdo tand#rcontrados os que se utilizam de

areas de desenvolvimento.

Essas duas tendéncias gerais parecem reproduzibate entre as pedagogias diretivas, nas
quais a aprendizagem resulta da instrucdo didatwaluzida pelo professor e as néo
diretivas, constituidas por uma variedade de attéd de aprendizagem iniciadas pelas
criancas. Em relagdo a conveniéncia de uma ou tla abhordagem para criancas em idade
pré-escolar, o Centro de Informacéo e Recursosidedg&o ERIE® divulga um conjunto de
resultados de pesquisa com algumas indicacOe® aesg®eito. Esses resultados sugerem que
as criancas submetidas aos processos de apremdizaggados pelas mesmasbtém
vantagem no desempenho escolar a médio e longo, @agpresentam niveis mais baixos de

ansiedade e de estresse e melhor adaptacdo shBesd. forma de organizacdo das
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aprendizagens evidenciou também maior desenvoltometa criatividade e melhor
desempenho lingulistico. Enquanto que as criandgasedidas aos processos de aprendizagem
direcionadas pelo professor apresentam apenas meksempenho a curto prazo e
evidenciam maiores indices de ansiedade e esteas@or adaptacdo social. De acordo com
esses dados, portanto, evidenciam-se resultadogsnaglequados das pedagogias diretivas,
em comparacdo aquelas que privilegiam a iniciatiles criancas, quanto ao futuro
desempenho dos alunos. E preciso, contudo, comsi@sses resultados com cautela, no
contexto do debate brasileiro, pois as propostdagigicas que privilegiam a autonomia das
criancas nos Estados Unidos sdo desenvolvidas edticées muito mais favoraveis, em

geral, do que no Brasil.

Em relacdo a seus interlocutores, ha documentosapresentam diretrizes gerais a serem
consideradas na organizacdo dos projetos poligdagogicos das instituicdes, cujas
implicacbes pedagodgicas remetem a necessidadelideasieento de acdes especificas no
interior das instituicbes e para as diferentesafaigtarias. Desse modo, selecionam como
interlocutores os profissionais da instituicdo mu onjunto. Outros procuram dialogar
diretamente com o professor, indicando para a sEEEe de incorporacdo de certas
diretrizes e/ou conteudos a serem asseguradosiigomiédio das suas praticas individuais.
Em meio a essas configuracdes, ha os que aprespnbpostas especificas para a creche e
para a pré-escola. Esta, todavia, geralmente g&linlistagem distinta de conteudos e

atividades para ambas as modalidade.

Quanto ao desenvolvimento dos documentos, ha ossgugtilizam de linguagem clara,
articulada e coesa, fundamentando suas proposiedesamente e apresentando rigor na
utilizacdo de citacdes de obras e autores. EmQuesses critérios sao desprezados, de modo
que se apresentam como excertos pouco claros dévobjepor vezes com linguagem
rebuscada, carregada de jargbes. Em alguns delessa rigor epistemoldgico. Na maior
parte, entretanto, utilizam-se de abordagens eatiRaros sdo os documentos que
apresentam coeréncia entre 0s pressupostos geasieentacdes para a estruturacdo das
praticas cotidianas. Em outros, as orientacOesimfoemam as praticas sao praticamente
inexistentes. Além dos diferentes perfis relaci@saddentifica-se também o predominio dos
que apresentam estrangulamento entre 0s presssigestis e as orientacdes para as praticas

205 para maiores detalhes ERIC, 2007.
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cotidianas, bem como de contradi¢cdes internas @griprdocumento, de modo que algumas

diretrizes, por vezes, se contrapfem a outras.

Destaca-se, ainda, que na sistematizacédo dessaseos, seus autores, no conjunto, pouco
se utilizam das pesquisas e dos conhecimentos ziduduna area, evidenciando o quanto €
dificil a incorporacdo desses conhecimento no eafitento das politicas e das praticas

pedagogicas concretas.

S&o raros os documentos que se empenham em reardimtoria da educacéo infantil
enquanto trajetéria na qual estdo imbricados fatmeciais, econdmicos, politicos e
pedagdgicos, ndo resguardando compromisso comdidie 0 movimento de idas e vindas
em busca de novas conquistas. E raro também, wosn@ntos, a presenca de diagnosticos de
suas redes, de modo que se possa compreendeicatdddes, contradicdes e os conflitos
vividos por cada uma delas e suas implicacdes peementacao das acdes educativas que se
voltam para o acolhimento da crianga de zero aas®is na creche e na pré-escola. Em geral,
também ndo sdo descritos os procedimentos adopatlasa sistematizacdo dos documentos
disponibilizados. Acusa-se significativa preocupagda maior parte dos documentos, em
afirmar que esses resultaram de processos dentosr@lds quais participaram os quadros
discentes e docentes das redes e/ou instituicielg que as evidéncias dessa participacao
sdo extremamente ténues ou inexistentes. Com aypagéo de evidenciar essa participacao,
por vezes, omitem o nome de seus autores. E undaimeissdo dos conflitos e as
divergéncias que certamente constituiram o percais® levou a sistematizacdo desse

processo e do documento escrito.

Em varios documentos, especialmente os que sardiitdam ou 0s que procuram incorporar
pressupostos tedricos vinculados a abordagem ibistéultural, sdo encontradas concepcoes
gerais tais como homem, humanidade, sociedade, ag@lnc desenvolvimento e
aprendizagem, crianga e infancia. Em torno desigiggam-se argumentos e fundamentos
que enfatizam a historicidade humana. Outras cadesp aparecem vinculadas ao
desenvolvimento de outros temas, ou sdo tambémnwdsmlas de forma explicita:
concepcOes de creche, pré-escola, professor/edycadoriculo/proposta pedagdgica,
avaliacdo, planejamento, jogos e brincadeirasiriei¢ escrita, etc. Ha também textos que se
limitam a relacionar objetivos, contetdos e atigiglaa serem assegurados as criangas desde a

mais tenra idade.
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No que diz respeito as diferentes concep¢des geessnvolvidas, nota-se que a tendéncia
dos documentos € utilizar-se dos pressupostoscesoma psicologia historico-cultural,
indicando para a historicidade humana e da relagaketica entre desenvolvimento e
aprendizagem. Ha também o0s que conjugam a essssupostos 0S que se vinculam a
abordagem construtivista, sobretudo quando desesiods concepcdes de desenvolvimento

e aprendizagem, sem se dar conta do conflito epiégico ai suposto.

Relacionado ao aprofundamento das categorias geetisebe-se uma maior facilidade de
resguardar rigor epistemoldgico. Quando, poréns setores se voltam ao delineamento das
diretrizes que orientam e informam as pratica, tasse uma dificuldade geral, na qual

torna-se visivel a desarticulacao desses presaggstais com as orientacdes metodoldgicas.

Identifica-se, por conseguinte, que o discurso ddocnumero de propostas explicita
conceitos e tece consideracbes extremamente peeinee articuladas a concepgdes
renovadas de homem, sociedade, educacéo, criarigacia, professor/educador, educagéo
infantil, curriculo/proposta pedagogica, desenvobemto e aprendizagem, planejamento,
observacado e registro, letramento/alfabetizacéganszacdo do espaco e tempo, avaliacao,
jogos e brincadeira, cuidado e educacéo, dentreudo delinear diretrizes, contudo, que
procuram informar as préaticas, acabam rompendo esmconcepc¢fes explicitadas e

defendidas ao longo dos documentos.

Destarte, € usual entre eles, a elaboracdo de amtjonto de criticas a determinadas formas
de conceber e organizar o cotidiano que se voltagualado e educacao de criancas de zero
a seis anos em creches e pré-escolas. No conjostdatumentos sao encontradas criticas
enderecadas aos processos educativos pautadowigiadals sem significacao para a crianga;
a estruturacao do trabalho a partir da 6tica ddt@deem nela considerar a crianga envolvida
no processo; as configuracbes espaciais e postipiaas das escolas tradicionais que
dificultam e por vezes impedem 0s processos iNesaentre as criangas e profissionais; a
padronizacdo e a homogeneizacgéo das rotinas e&des eotidianas, nas quais sdo imputadas
a todas as criancas as mesmas atividades e suag®em realizadas no mesmo espaco e
tempo; o conceito de “pedagdgico” restrito a atdes tidas como escolares, e concebidas
como as que sdo de carater educativo; a desaciculdas acdes vinculadas ao cuidado e
educacao; o uso dos jogos e brincadeiras apenas abwdades de ensino ou fruicdo; ao
modelo de creche, enquanto espaco restrito dadaates ligadas aos cuidados, a higiene e a

alimentacéo, e a pré-escola, como mera preparagacopensino fundamental; a “sisudez” da
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escola e conseglentemente o sofrimento desnecesgamprocesso de aprendizagem; as
praticas adotadas pelas creches e pré-escolasoguentram seus esforcos prioritariamente
no conteudo de certos conhecimentos a serem tragd@sias criancas;, as salas que
privilegiam a presenca de armarios e prateleitas,ajue ndo permitem o acesso das criancas
a brinquedos e materiais, de forma livre, sem aaajde um adulto; a idéia de que o
"pedagogico” acontece apenas com a direcdo dosgmfeducador; a ocupacao das salas dos
bebés com certo nimero de bercos, que suprimerspas@s para a exposicao de materiais e
desenvolvimento de movimentos livre e brincadeissimples organizacdo dos cantos
tematicos e a disposicdo de jogos e materiais qgégenciam a presenca/participacdo do
adulto, além da repeticdo das acOes cotidianasaerealizacdo nos mesmos espacos e
horarios, gerando rotina, homogeneizacdes e rjitaaslocacao de brita nos espacos externos
em substituicdo a grama; a restricdo que se faexjmximentos, misturas e outras invencdes
com os elementos da natureza, em especial a dguaraia; indaga-se sobre o sentido e o
objetivo da decoracdo do espaco institucional guaetiizam de personagens estereotipados
feitos pelos adultos em substituicdo as producéexidncas. Por fim, alerta-se que aspectos

como estes e tantos outros precisam ser questi®eadpensados.

Por intermédio desse conjunto de criticas, evidesei a necessidade da estruturacdo de
politicas mais adequadas a infancia e o manifestejd e sonho de ver quebradas velhas e
arcaicas perspectivas tedricas e metodologicasiratigipela histéria da educacao infantil

em diferentes contextos sociais e geograficos.

Paradoxalmente, muitos itens criticados, por vemesnterior de um mesmo documento,
acabam por receber guarida no momento em que $§eatkas as diretrizes que orientam e
informam as praticas cotidianas. Pois é recorneosedocumentos o esbo¢o de argumentos e
diretrizes que de forma explicita ou subjetiva deéémn rotinas rigidas, com a padronizacéo
das acdes e dos tempos que desrespeitam o ritreimgudaridade de cada crianga, bem como
de praticas individuais no interior da instituic@gse apontam o professor de turma como o
anico responsavel pela crianca de seu grupo. Resmlorientacbes que contradizem as
praticas que desenvolvem a autonomia, a auto-cwafjao espirito critico e criativo da
crianca. Nota-se também a defesa de situacdes ougpem com a idéia de co-
responsabilidade entre instituicbes de educac&@mtihe familia, no cuidado e na educagéo
da crianca de zero a seis anos, delegando a faasili@refas tidas como menos nobres.
Alguns deles mostram a persisténcia de concepg@Esmpntam para a necessaria prontidao

da crianca para seu ingresso no ensino fundaméraaéndo para a educacéo infantil essa
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responsabilidade, outros defendem a creche consiitsite da familia e a pré-escola como

propedéutica e preparatoria a escolarizacao posstera pela necessidade de desenvolver um
conjunto de habilidades tidas como fundamentaia, p@la necessidade de assegurar as
criangas certo conjunto de conteudos vinculadoffesiedtes areas do conhecimento. Essa
dltima exigéncia também se imputa a creche. Notarasbém a presenca de uma visdo mitica

das relacdes cotidianas travadas nas instituigheslaicacao infantil.

Em substituicdo as praticas e situacbes criticadasgdocumentos que apontam para a
necessidade do desenvolvimento das diferentes agems e das dimensdes humanas
potencializadas na crianca, bem como para a ndeegsde tomar a crianga como ponto de
partida para a organizacdo das praticas pedagpgesgeitando-as em sua particularidade e

necessidades tipicas do desenvolvimento.

No interior dessa corrente de pensamento, que rsgréboem oposi¢cao a “versdo escolar”,
observa-se uma visdo mitica da crianca, na quacdedo com os documentos, ela adquire
poderes para auto-gerir sua aprendizagem e deseneato. Desta forma, a atuacdo do
professor € minimizada, incorrendo em certo exp@itno. Pelos argumentos encontrados
nos documentos, o conteldo a ser assegurado &gawigarece ndo corresponder aos
conhecimentos historicamente produzidos no seuuntmj ou a cultura geral, mas as
diferentes linguagens. Nesse raciocinio, conjeetarque seriam as diferentes linguagens que
promoveriam o desenvolvimento das habilidades &@spaoente humanas. Diante desse fato,
cabe indagar se o conceito de linguagem abarcamamjonto dos conhecimentos produzidos

historicamente pela humanidade ou a cultura enl.gera

Ainda que se concebesse como linguagem tudo quseitee para expressar idéias,
sentimentos, modos de comportamento, etc. esseitoparece ser até certo ponto estreito

para designar o contetudo dos processos educativag perspectiva cultural.

Conforme alerta Gimeno Sacristan (2000), o cumipubposta pedagdgica deve responder
“aos interesses globais de um modelo de ser humanoiedade [...] que devera ocupar-se de
diferentes aspectos do ser humano, da culturasmdadade no momento de selecionar os
conteudos, as atividades” (p. 86 - 87). Nesse dmntis acles pedagodgicas a serem
desenvolvidas na creche e na pré-escola deverd&nwdger na crianca as dimensdes
potencializadas no ser humano e ndo apenas a d&dos aspectos do desenvolvimento
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humano. Assim sendo, ha que se pensar numa edugatab conferindo atencdo as

diferentes dimensdes que constituem a humanidade.

O conteudo dos processos educativos da crechepeedsscola necessitam, portanto, serem
criadores de seres humanos por intermédio da apgdprcultural. Por conseguinte, precisa
dar acesso a diferentes saberes, sejam eles \dpnsuka areas disciplinares, a diferentes
linguagens, ou a costumes, habitos de vida, s&stemorais, valores éticos, estéticos e
politicos. E preciso considerar, obviamente, quesa®las, creches e pré-escolas ndo estio
sozinhas nesse processo, mas que articulam sues agutras instituicdes socializadoras —

no caso da creche e da pré-escola, em especiailéafa

E necessario lembrar também, que ao longo de st@ihj os seres humanos n&o produziram
apenas conhecimentos emancipadores, mas tambéranialeigadores”, a exemplo das
técnicas de tortura e das estratégias de guerrapdideste motivo, que se filtrar a quais
elementos culturais as instituicdes de educac¢amtihfdedicardo seus esforgos, tendo em
vista que estes precisam estar de acordo com uraagétral que respeite os direitos humanos
fundamentais, 0 que aponta para a seletividadeuddculo e o carater intencional dos

processos educativos escolares, sejam eles vinsudadscolas, creches ou pré-escolas.

Para sua consecucgdo, é necessario pensar emgiasrarganizadas para as diferentes idades,
caracteristicas e ritmos; com profissionais quados que atuem como mediadores entre 0s
elementos culturais universais e 0s contextos qudaites da crianca; em ambientes bem
equipados; com uso de diferentes linguagens e fodea@omunicacéo; do contato direto com
as realidades naturais e criadas pelo homem; coom age materiais especialmente
preparados, a exemplo dos jogos e brinquedo, trttas outras possibilidade. Como afirma
Gimeno Sacristan (2000), é preciso valorizar a@pagao do saber nas suas diversas facetas,
como alimento da subjetividade, o que requer “sufasds nos conteudos e densidade nos
significados” (GIMENO SACRISTAN, 2000, p. 92).

Dar conteudos relevantes as aprendizagens na éauicdgntil, em oposicéo as tradicdes que
sobrevivem para além do tempo em que fizeram algentido € uma tarefa ainda a ser
cumprida. Certamente, ndo sera facil estabeledtrios para concretizar uma proposta
curricular em meio a sociedades plurais, tendo ista & existéncia de muitos pontos de vista

e de tradicOes diversas arraigadas ao longo daotemp
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Levando-se em conta a trajetéria da educacgéo ihfaotpais, e o fato das mudancas
introduzidas no plano legal serem relativamenterns, € preciso ndo tomar as omissoes,
contradicoes, fragilidades e possiveis equivocoatagos como falhas individuais de grupos
e equipes que sonharam e imaginaram novas reaidaden as criangcas catarinenses
acolhidas em creches e pré-escolas. Dessa forrmansisieracoes tecidas ao longo da andlise
nao sao exaltacdes, censuras ou condenacdes gonneas fazem parte do debate e do
processo de reflexdo critica sobre o tema, revelamdpectos sociais, politicos,
administrativos e pedagodgicos frageis e discordactga superacdo seguramente se constitui
na utopia requerida por todos aqueles que densame@m as contradigbes existentes no
cotidiano da educacao das criancas de zero arsmsea creches e pré-escolas das diferentes
instancias administrativas municipais que constitaerealidade investigada e também tantas

outras do estado e da nagao.
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8 ANEXOS

8.1 Carta de apresentacédo e questionario de colata dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - CED

NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL — NDI

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS DA EDUCACAO DE 0 ABOS

Aos cuidados dos responsaveis pelas Instituicbes Atendimento as criancas de 0 a 6
anos

Objetivando fazer avancar o conhecimento a resp#ataealidade da educacédo infantil
municipal catarinense, sobretudo no que se refeseaapectos pedagdgicos, integrantes do
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Educacdo de dhas6estdo desenvolvendo a pesquisa
intitulada: A Educacé&o Infantii Municipal Catarinense: um estudlas propostas
pedagogicasA referida pesquisa integra as atividades acam@&nem nivel de doutorado, da
pesquisadora Verena Wiggers, coordenadora do nme&uucestudo, e conta com a orientacéo
da Dra. Maria Malta Campos, professora da Pordifiiversidade Catolica de Séo Paulo -
PUC.

O desenvolvimento dessa pesquisa incluira a aglicdp questionario em anexo e a coleta
dos documentos que registram as diretrizes/oriéagagedagodgicas e/ ou curriculos(s) para o
atendimento em creches (0 a 3 anos) e pré-eseblas6(anos), nos diferentes municipios
catarinenses.

Ressaltamos que 0 municipio e pessoas ndo sendiificdelos quando do tratamento das
informacBes. Estes dados, por outro lado, estarsjponiveis a estudantes, professores,
planejadores, gerenciadores do sistemas de ensg®nais interessados, sob a forma de
relatorio de pesquisa.

Assim sendo, solicitamos a V.Sas. que o0 questiorném anexo seja respondido e a ele
anexados os documentos solicitadwsprazo de trinta digsa contar de seu recebimento.

Esse material devera ser remetido para o endeguegsegue: Nucleo de Desenvolvimento
Infantil — NDI — A/C Verena Wiggers, Campus Univi&aso, Trindade, CEP 88040-900
Florianopolis, SC.

Em caso de duvidas, contatos podem ser feitosepelail verenaw@superig.com.br

Certos de sua compreenséo e colaboracéo para eamdpnento em causa, agradecemos-lhe
antecipadamente.

Florianopolis, 11 de setembro de 2005.

VERENA WIGGERS
(Coordenadora do projeto)
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8.2 Municipios que integraram a pesquisa e disponiizaram documentos-
sintese e respectiva niumero de habitantes e cobeduwna creche e na pré-

escola

MUNICIPIOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE RESPONIHAM AO

QUESTIONARIO

N° DE ATENDIMENTO EM ATENDIMENTO EM PRE-
HAB. CRECHE (0 a3 anos) |ESCOLA (4 a6 anos)
Popula- | Matri- | Atendim. | Popula- | Matri- | Atendim. (
cao cula (%) cao cula %)

ABDON BATISTA 2.775 162 3 1,85 146 89 60,96
AGUA DOCE 7.000 526 1 0,19 431 206 47,80
ANGELINA 6.000 335 25 7,46 261 174 66,67
APIUNA 8.520 698 77 11,03 527 295 55,98
ARARANGUA 55.000 4275 596 13,94 3382 179y 53,13
AURORA 5.474 350 52 14,86 299 193 64,55
BALNEARIO CAMBORIU 77.342 6004 | 1054 17,55 4710 2659 56,45
BANDEIRANTE 3.177 184 0 0,00 169 93 55,03
BARRA VELHA 14.000 1420 212 14,93 1157 600 51,86
BELA VISTA DO TOLDO 5.708 446 3 0,67 382 161 42,15
BLUMENAU 250.000 19.111) 4.315 22,58 14959 9430 63,04
BOCAINA DO SUL 2.980 114 21 9,81 199 82 41,21
BOM JARDIM DA SERRA 4.056 313 84 26,84 260 70 26,92
BOM JESUS DO OESTE 2.150 122 0 0,00 133 63 47,37
BOMBINHAS 10.826 823 138 16,77 696 625 89,80
BRACO DO TROMBUDO 3.187 215 50 23,26 179 123 68,72
BRUNOPOLIS 3.331 274 28 10,22 215 82 38,14
CAIBI 6.345 355 77 21,69 309 235 76,05
CAMPO ALEGRE 12.000 981 84 8,56 746 363 48,66
CELSO RAMOS 2.847 166 35 21,08 143 113 79,02
CONCORDIA 55.000 4425 767 17,33 3439 2267 65,92
CRICIUMA 170.420 12684 1825 14,39 10156 6600 64,99
DESCANSO 9.113 502 68 13,55 427 214 50,12
DIONISIO CERQUEIRA 14.286 1215 57 4,69 949 626 65,96
DOUTOR PEDRINHO 3.082 194 35 18,04 154 111 72,08
FORQUILHINHA 18.348 1648 204 12,38 1299 829 63,82
GALVAO 4.220 290 23 7,93 264 151 57,20
GRAVATAL 11.000 804 146 18,16 711 338 47,54
GUARACIABA 11.038 607 52 8,57 527 278 52,75
HERVAL D'’OESTE 20.000 1582 144 9,10 1204 591 49,09
IBIRAMA 15.000 1166 213 18,27 942 604 64,12
IMBUIA 5.236 408 71 17,40 335 241 71,94
IPIRA 4,979 334 22 6,59 277 149 53,79
ITUPORANGA 19.492 1421 316 22,24 1238 684 55,25
JARAGUA DO SUL 108.377 8500 1859 21,8\ 6530 3177 48,65
JOINVILLE 450.000 34238 3160 9,23 26790 9856 36,79
JOSE BOITEUX 4,589 418 20 4,78 308 126 40,91
LAGUNA 47.000 3150 262 8,32 2536 1434 56,55
LEBON REGIS 11.682 1291 109 8,44 868§ 442 50,92
MACIEIRA 1.900 109 10 9,17 109 99 90,83
MAFRA 50.390 3782 549 14,52 2755 1613 58,55
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - CED
NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL — NDI
NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS DA EDUCACAO DE 0 ABIOS — NEE (A 6

Respondendo a este questionario, vocé estaratmantto para melhor conhecimento da realidade deagdo
infantil em nosso estado.

QUESTIONARIO DE PESQUISA
| IDENTIFICACAO
Nome do municipio:

Nome da Secretaria;

Responsével pelas informacéeNome:
Cargo/fungéo:

Fone/e-mail:

Il SUPERVISAO E ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

1. Na secretaria municipal/setor da educacao existeaquipe especificamente responsavel pela eduazeitl?
( )nao () simr Como é denominada?

Se a resposta for sim, responda as questfes de4 a

2. Nessa equipe ha profissionais cuidando especifictamke:
1 — Creche (0 a 3 anos) ( )ndo ( ) sim.Mpsprofissionais atuam?
2 — Pré-escola (4 a 6 anos) ( )ndo ( )&uoantos profissionais atuam?
3 — Educacéo infantil (0 a 6 anos) () ndo ) gim. Quantos profissionais atuam?
4 — Educacao especial ( )ndo ( ) sim. Quaptofissionais atuam?

5 — Creches domiciliares ( )ndo ( ) sim.Qaa profissionais atuam?
6 — Outros. Quais?

Quantos?

3. Indique no quadro abaixo gquais as fun¢fes atrisuadasetor de educacao infantil nas diferentesrede

Funcdes Rede Rede Rede priva- | Rede priva-
publica conveniada | da com fins | da sem fins
municipal lucrativos lucrativos®

Efetuar supervisdo nas instituicbes de educac@mntihf0 a 6 anos),
objetivando a garantia de padrdes minimos de fuaac@nto

Orientar a elaboracédo do projeto politico pedagbda unidade

Avaliar e reorientar o projeto politico pedagégi@ounidade

Supervisionar e orientar o trabalho desenvolvidacerohes domiciliares

Acompanhar a insergdo de criancas portadoras dissidades especiais

nas turmas de educacéo infantil

Acompanhar e supervisionar o trabalho realizadopniaseiras séries do
ensino fundamental

Subsidiar as instituicdes nos diferentes aspechosnistrativos

Acompanhar/orientar pedagogicamente as crechesespolas

D

Promover e/ou acompanhar a formagéo continuadapdufessores
auxiliares de sala

Cooperar com 0 Conselho Municipal de Educacéao

Outras funcdes. Quais?

4. Essa equipe especifica acompantmienta pedagogicamenteo trabalho desenvolvido nos estabelecimentos de

creches e pré-escolas? ( ) nao ( )sim
Se a resposta for sim, indique no quadro abaixbé&aarequéncia desse acompanhamento, por rstieficéo.
Observacdo Onde a equipe ndo atua, empregue SA (sem ajuacao

! Este questionario refere-se a pesquisa intitul#d@&ducacéo Infantil Municipal Catarinense: um estudas propostas
pedagdgicasPara efeito dessa pesquisa, as diferentes madasdeducativas que constituem o sistema educabi@sieiro séo
conceituadas na forma da Lei N° 9.394/96 — Educhtfaatil para designar o atendimento em creches 30anos) e pré-escolas
(4 a 6 anos); Ensino Fundamental ( 12 a 8% sérié doau) e Ensino Médio (2° grau).

% Vinculadas a associacdes, igrejas, sindicatosre#s que ndo mantém convénios com a Prefeituracidah
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Freqién- | Rede publica municipal Rede conveniada Rede privadam fins Rede privada sem fins
cia lucrativos lucrativos

creche | pré-escolg creche creche | pré-escolg creche creche | pré-escolg creche creche | pré-escolg creche
(0a3 (4a6 domici- (0a3 (4a6 domici- (0a3 (4a6 domici- (0a3 (4a6 domici-
anos) anos) liar anos) anos) liar anos) anos) liar anos) anos) liar

Semanal

Quinzenal

Mensal

Bimestral

Semestral

Anual

Outras

5. Na rede municipal, descreva as principais dificuldades enfrentadasacompanhamento e orientagcéo

pedagogicadesenvolvidos em:
1 — Creche:

2 — Pré-escola:

6. Na rede conveniada descreva as principais dificuldades enfrentadasanompanhamento e orientacdo

pedagdgica desenvolvidos em:
1 — Creche:

2 — Pré-escola:

7. Indigue se o0s estabelecimentos de creches e m@a&spossuem profissionais especificos que
acompanham/orientam o trabalho pedagdgico:

Rede publica municipal Rede conveniada Rede privadaom fins | Rede privada sem fins

Estabelecimentos lucrativos lucrativos
creches| pré-es- | creches| creches| pré-es- | creches| creches| pré-es- | creches| creches| pré-es- | creches
(0a3 |colas (4 | domici- | (0a3 |colas (4 | domici- | (0a3 | colas (4| domici- | (0a3 | colas (4| domici-

anos) | a6 anos) liares anos) | a6 anos) liares anos) | a6 anos) liares anos) | a6 anos) liares

Nenhum possui esse
profissional

Todos possuem esse
profissional

Apenas alguns possu
em esse profissional

A secretaria ndo tem
esses dados

Il DIRETRIZES PEDAGOGICAS

8. O orgao de ensino desse municilesde janeiro de 2001elaborou diretrizes pedagdgicas ou curriculo como
orientacdo para o trabalho desenvolvido nas crexpes-escolas? ) ndo () sim. Indique a abrangéncia:
1-( ) rede municipal
2 — () rede conveniada
3 —( ) outras redes. Quais?
Se a resposta fa@im, responda as questdes de 9 a 18. Se a resposé&foesponda as questdes 19 e 20 ou 21.

9. Essas diretrizes ou curriculo pautaram-se em:
1 - ( ) Referenciais Curriculares Nacionais gaEducacao Infantil
2 — () Critérios para um atendimento em crecjuesrespeitam os direitos fundamentais da criancas
3 — () Diretrizes Curriculares Nacionais patadacacao Infantil
4 — () Proposta Curricular de Santa Catarig@8§)

5— () Outro(s) documentos. Qual/quais?

10.Essas diretrizes pedagogicas ou curriculo sdovélexide modo a admitir adaptacdes as diferentdgladas
encontradas nas creches e pré-escolas? ( ) ndo ()sim

11. Essas diretrizes pedagogicas ou curriculo apresesriaaminhamentos pedagdgicos para:
1 — O trabalhcespecificona creche (0 a 3 anos) ( ) néo ( )sim
2 — O trabalhcespecificona pré-escola (4 a 6 anos) ( )nao ( )sim



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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3— 0O trabalho na creche e na pré-escola (0 a 6 arasfazer distingdo entre ambas ( ) néo ( )sim
Indique quais profissionais dos estabelecimentaddeacao infantivinculados diretamente a rede municipal,
participaram da elaboracao das diretrizes pedag®gic curriculo:

1 — Professores () decreche (0 a3anos) ( )de pré-escola (4 a 6 anos) ) de educacao infantil
2 — Auxiliares de sala ( )decreche (0Oa3anos) ( )depré-escola(4a6anos) ( )de educacao infantil
3 — Técnicos/especialistas () de creche (0 a8)an ( ) de pré-escola (4 a6 anos) ( ) de educagao infantil
4 — Diretores ( )decreche (0a3anos) ( )de pré-escola (4 a6 anos) de educacao infantil
5 —Profissionais da limpeza e da cozinl{a ) de creche (0 a 3 anos) ( ) de pré-esdotaf anos) () de educacéo infantil

6 — Outros. Quais?

Indiqgue quais profissionais dos estabelecimentosedacacédo infantil,vinculados a rede conveniada,
participaram da elaboracéo das diretrizes pedag®gic curriculos:

1 — Professores () decreche (0 a3anos) ( )de pré-escola (4 a 6 anos) ) de educacao infantil

2 — Auxiliares de sala ( )decreche (0a3anos) ( )depré-escola(4a6anos) ( )de educacao infantil
3 — Técnicos/especialistas () de creche (0 @8)an () de pré-escola (4 a6 anos) ( ) de educacéo infantil
4 — Diretores ( ) decreche (0 a3 anos) ( )de pré-escola (4 a6 anos) de educacdo infantil

5 —Profissionais da limpeza e da cozint{a ) de creche (0 a 3 ano§) ) de pré-escola (4 a 6 anos) (e ducacéo infantil

6 — Outros. Quais?

Indique os profissionais da equipe técnica cential prefeitura, ou de outras secretarias municip@is
participaram da elaboragéo das diretrizes pedag®gig curriculo para a educacao infantil:

1-( ) Técnicos 2 — () Especialistas em egiica 3 — () Profissionais da area atstiativa
4 — () Profissionais da area da salde 5 — (ss)sfentes sociais 6 — ( ) Médicos

7 — () Outros. Quais?

Indique os profissionais de outros érgdos, tantligus quanto privados, que também participararaldboracao
das diretrizes pedagodgicas ou curriculo para aagddcinfantil:

1-( ) Consultores 2 — () Profissiordgsuniversidades publicas e privadas 3 — (sseAsores externos contratados
4 — QOutros. Quais?

Descreva a sistemaética utilizada para a elabomessas diretrizes pedagdgicas ou curriculo:

Houve por parte da rede municipal algpmcesso de formacdo em servigpara implementacéo das diretrizes
pedagdgicas ou curriculo no cotidiano das criaagasdidas pela educacao infantil?

( )nao () sim. Descreva de que modo esse gsodei desenvolvido, indicando as estratégiagzatihs e os
profissionais envolvidos.

Nesse processo, foram elaboradas sinteses que zoandua producdo de um ou mais documentos que
sistematizam as diretrizes pedagdgicas e/ou ciloficu ( ) néo ()sim

Observacéo:Se existem esses registragexe copia do(s) documento(sgsultantes(s) do processo desenvolddsde de
janeiro de 2001 Caso existam apenas esbocos/estudos prelimidegsniveis, anexe o que houver, preferencialmante
Gltima versdo. Se houver parte ou todos os docusmetmbém digitalizados, envie em disquete ou are-mail
verenaw@superig.com.br

Caso o municipimdo tenhaelaborado diretrizes pedagdgicas ou um curricspeafico para a educacao infantil,
indique os documentos utilizados pelos profiss®dai educacao infantil para estruturacdo do tratmtidiano:

1 - ( ) Referenciais Curriculares Nacionais @aEducacao Infantil

2 — () Critérios para um atendimento em crecfuesrespeitam os direitos fundamentais da criancas

3 — () Diretrizes Curriculares Nacionais patadacacao Infantil

4 — () Proposta Curricular de Santa Catarig@8§)

5—( ) Outros documentos. Qual/quais?
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Observacéo Se na questdo anterior vocé assinaldiem 5, responda a quest® e anexe cépia desse documento. Se
esta estiver digitalizada, envie em disquete oa pa¥-mail verenaw@superig.com.br

20. Houve por parte da rede municipal algum processfodeacdo em servico para implementacdo das psatica
cotidianas desenvolvidas na educacéo infantil & phssas orientacdes pedagodgicas?
( )nao () sim. Descreva de que modo esseepsocfoi desenvolvido, indicando as estratégidizadas e os
profissionais envolvidos.

21. Caso o municipiméo tenhaelaborado diretrizes pedagodgicas ou curriculo asareeches e pré-escolasexiste
qualquer documentode orientacdo pedagdgica, qudliadamentacdo utilizada e as estratégiadesenvolvidas
pelos professores, dade municipal e conveniadapara a estruturacéo do trabalho cotidiano conaaga em:

1 — Creches? .

2 — Pré-escolas?

22. Indique quais instituicdes, que atendem criancascenhes e pré-escolas, elaboraram ejeto politico
pedagdgico:
1 - ( ) Somente as instituicGes vinculadas dinetate a rede municipal
2 — () Somente as instituicdes vinculadas a cedeeniada
3 — () Instituicdes da rede municipal e conveaia
4 — () Apenas algumas instituicbes da rede npadie conveniadas

5—( ) Outras. Quais?

23. O projeto politico pedagogico das unidades — cregh@-escola — tem como referéncia:

) As orientacdes pedagdgicas ou curriclalbogados pela rede municipal

) Referenciais Curriculares Nacionais @aEalucacéao Infantil

Critérios para um atendimento em crecjuesrespeitam os direitos fundamentais da criancas
Diretrizes Curriculares Nacionais patdaicagdo Infantil

Proposta Curricular de Santa Catari®@8§)

O
1
2
3
4
5
6 Outros documentos. Qual/quais?

(
(
(
(
(
(

(N =

24.0 projeto politico pedagégico das unidades — crecpeé-escola — passou/passa por algum processmli@cao
com vistas a encaminhar sugestfes para ampliagitineensionamento das a¢ées de cada unidade?
( )nao () sim. Se a resposta for sim, comnoaminhado esse processo?

IV ASPECTOS DIVERSOS

25. Dos servicos educacionais listados abaixo, indiguses séo oferecidos as criancas de 0 a 6 anos pela
administragdo municipal:
1 - ( ) Somente atendimento em creches (0 ag ano

) Somente atendimento em pré-escolas (dre$)

) Atendimento em creches e pré-escolass(@rzos)

) Atendimento em creches e pré-escolast(@ros) na rede conveniada

) Atendimento em creches domiciliares efdies crecheiras

) Atendimento especializado para crianga8 d 6 anos, portadoras de necessidades especiais

) Outros servigos. Quais?

N~Nooh~hwnN
|

AN AN AN AN A

26. Indique os locais de funcionamento dos servigosaanais para as criancas de 0 a 6 anos:
) Prédio escolar de ensino fundamental

) Prédio escolar especifico para a cre@le3 anos)

) Prédio escolar especifico para a prélagdoa 6 anos)

) Prédio escolar especifico para crech@&egcola (0 a 6 anos)

) Templos/ igrejas

) Casa do professor

) Galpbes/ ranchos/ barractes

) Espacos locados (casas, salas)

1-—
2
33—
4 —
5—
6 —
7 —
8 —
9 — () Outros locais. Quais?

AN AN A AN A A A
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27. Escreva o0 nome da secretaria/setor municipal regpehpela coordenacéo, implementacéo e gerendamen

dos servigos oferecidos em:
1 —Creches (0 a 3 anos)

2 — Pré-escolas (4 a 6 anos)

3 — Creches domiciliares

4 — Centros de educacéo infantil (0 a 6 anos)

28. Assinale no quadro abaixo a forma de apoio dadogudihinistracdo municipal a cada tipo de instituigdiegistre

0 numero daquelas beneficiadas:

Forma de Apoio

N° decreches
beneficiadas

N° depré-
escolas
beneficiadas

N° decreches
domiciliares/

maes crecheiras
beneficiadas

N° decreches/
bercérios benefi-
ciadosmantidos

por empresas

) Convénio

) Cessao de espaco fisico/ pagamento deellu

) Cessao de professores

) Fornecimento de material didatico-peda&gmg

) Fornecimento de transporte escolar

) Formacéo em servico dos professores

) Verbas para ajuda de custo ou similares

1-(

2—(

3—(

4—(

5—(

6 — () Fornecimento de alimentacéo
7—(

8 —(

9-0

utros. Quais?

29. O sistema de ensino municipal é:
1 - ( ) Independente/autbnomo 2 — () Vinculad@®@stema Estadual de Ensino

30.Todas as instituicdes que atendem criancas da @@ludafantil, no municipio, estdo devidamente irddgs ao
sistema de ensino municipal?
1-( )nédo 2 —( ) sim - a pattrque data?
4 — () Outro(s)? Quai(s)?

3 —( )ecesso de integracao

31.Na rede municipal e conveniada do municipio, codm denominados os profissionais que atuam diretamen

com as criangas na:
1-Creche(0 a3 anos) 1-( )Professores(as)
2 —Pré-escola(4 a 6 anos) 1 — () Professores(as)

2 —( )Auxiliaresalas 3 —( ) Outras denominag8es. Quais?
2 —( )liawes de sala 3 —( ) Outras denominacdes. Quais

32.Na érea rural de seu municipio, vinculadas a raggcipal existem turmas de:
1 —Creches(0 a 3 anos) ( ) ndo () sim - quantas?
2 —Pré-escolag4 a 6 anos) () nao () sim - quantas?
3 —Classes multisseriadas ( ) ndo () sim - quantas?

33.Na rede municipal, também existem classes mulizst®s com a presenca de criancas menores de 7 ano:
atendidas em creches e pré-escolas? 1 - ( ) N&o existem
2—( ) Existem somente na area rural
3—( ) Existem também na area urbana

34.As redes de ensino publico (municipal, convenidda estadual) do municipio apresentam listas deragpara
ingresso na educagéo infantil (0 a 6 anos)? () néo () sim.

35.Em instituicdes gratuitas para as criancas de Oaad®, ha algum levantamento da demanda por vamas n
municipio? ( )néo () sim

36. Se houver esse levantamento, ha necessidade dagiople quantas vagas por periodo:
1- N° de vagas enrechespara: ( ) periodo de 4 horas ( ) periodo integral
Observacéo se os dados disponiveis ndo fazem a discriminagéicausa, informe s6 o N° geral de vagas:
2— N° de vagas epré-escolagpara: ( ) periodo de 4 horas () periodo integral
Observacéo se os dados disponiveis ndo fazem a discriminagéicausa, informe s6 o N° geral de vagas:

% Classes ocupadas por criancas de 0 a 6 anosas ahatriculados no ensino fundamental, formando srtarma atendida pela
mesma professora.
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37. Tomando como referéncia o ano de 2005, indiqueuadrg abaixo o critério utilizado pela rede muratip
conveniada para o ingresso da crian¢a ha crecheeerescola:

Critério Rede Municipal Rede Conveniada
creche pré-escola creche pré-escola

1 — Sorteio

2 — Ser filho(a) de mae trabalhadora

3 — Ser filho(a) de pais que trabalham fora

4 —Renda familiar: prioridade para criancas de
familias com menor rendzer capita

6 — Outros. Quais?

38. Tomando como referéncia o ano de 2005, indiquéérior utilizado pela rede municipal e conveniadaapo
ingresso da crianca no ensino fundamental da redécipal:
1—( ) Idade de seis anos. Completados até afa® d / /
2 — () Idade de sete anos. Completados atéata® d / /
3 — () Estar alfabetizada.
4 — () Outro(s) — qual/quais?

39. Esse critério de ingresso é definido por algunrumsénto legal ? ( )néo () sim:
1 - ( ) Portaria da Secretaria Municipal de Ed¢éoa 2 — () Lei Orgénica do municipio
3 — Outros. Quais?

40.Caso o municipio tenha optado por incluir todasr@sncas de 6 anos de idade na primeira série dmaen

fundamental, ja foi adotado o ensino fundamental daracédo de 9 anos? ( ) ndo () sim.
Em caso afirmativo, foram adotadas rotinas e ésfi@é pedagodgicas mais adequadas as criancas raes ha
primeira série? ( )néo () sim

41. H4 alguma articulacdo entre a pré-escola e a pansérie do ensino fundamental para adaptacaoridasas na
passagem de uma modalidade educativa para outra?
( )nao () sim. Que ac¢bes sao desenvolvidas?

42. As criancas de 0 a 6 anos, portadoras de necessidapeciais:
1-( ) N&o sdo atendidas pela rede municipal

2 — () S6 séo atendidas pela rede municipatideagéo infantil

3 —( ) S6 sao atendidas por servicos espedi@iza

4 — () Outras formas de atendimento. Quais?

43.Ha formacéo especifica para os professores qudeateassas crian¢as? () ndo ()sim

44.Séao efetuadas ou nado as devidas adaptaces nassfsadas, corredores, rampas etc.) para melludhieento
dessas criancas na rede:
1 —Municipal ( )nao ( )sim () séo realizadas ageam parte
2 —Conveniada ( )nao ( )sim ( ) sao realizadas apenas em parte

45. Existe plano de cargos e salarios para os que aflii@tamente com as criancas de educacéao infantiede
municipal? ( )ndo ( )sim:1-( )em processo @belacio 2— ( )em processo de regulamentacd — ( ) ja implementado
Observacéao:

46.Indique qual é a carga horaria semanal dos praofessoxiliares, que atuam na educacdo infantil edke r
municipal, e respectivo piso salarial inicial:

Professores Auxiliares
Carga | atividades.| atividades| atividades| outras piso | atividades| atividades| atividades| outras piso
horéaria com de de plane- salarial com de de plane- salarial
criancas | formagdo | jamento inicial criangas | formacdo | jamento inicial

Pré- 20 hs
escolas| 40 hs.

Creches| 20 hs.
40 hs
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Observacéao caso necessario, complemente com outras inforesacd

47. Informe o custo per capita das criancas atendidasde municipal: Observagéo Caso ndo tenha os dados, empregue SD
1 - Em creches: periodo de 4 horas iodoede 8 horas
2 — Em pré-escolas: periodo de 4 horas periodo de 8 horas

48. Indique outros profissionais/especialistas queallahm diretamente com as criancas da educacadilimias duas
redes: Observagéo Caso ndo tenha os dados, empreguéss dado).

Profissional/ Especialista Rede Municipal Rede Conwéada

1 —Professor de Educacéo Fisica

2 — Professor de Musica

3 — Professor de Artes Plasticas

4 — Professor de Artes Cénicas

5 — Outros. Quais?

49.Quanto ao tempo deermanéncia diaria das criangas nas creches e pré-escolas, quajgassooferecidas por
rede: Observacéo Se ndo houvedados, empregue SD

Creche Pré-escola

o

periodo parcial periodo integral periodo flexfVigberiodo parcial periodo integral periodo flexiv

1 — Rede municipal

2 — Rede conveniada

50. A ocupagéo diaria da mesma sala por turmas decesate 0 a 6 anos atendidas em meio periodo ocorre:
1-( ) emapenas um turno. 2—( ) emtloiwos. 3 —( ) em mais de dois turnos.

51. As turmas que ocupam essa sala sdo formadas por:
1-( ) Criancas da mesma idade
2 — () Criancas do ensino fundamental
3 — () Criancgas vinculadas a programas de edocagmplementar
4 — () Outras. Quais?

52. As rotinas diérias vividas pelas criangas em creehgré-escolas, da rede municipal e da rede c@uzrsao:
— () Fixas e padronizadas

— () Flexiveis e adaptadas de acordo com@sse®lades das criancas

—(

A
1
2
3 ) Outros critérios. Quais?

53. Se existem rotinas diarias fixas e padronizadascdedo com o tempo de permanéncia da criangastituigao,
descreva como essas rotinas estéo estruturadadenenunicipal, nas turmas de:
1 — Creche (0 a 3 anos) periodo parcial:

2 — Pré-escola (4 a 6 anos) periodo parcial:

3 — Creche (0 a 3 anos) periodo integral:

4 — Pré-escola (4 a 6 anos) periodo integral:

54. Se existem rotinas fixas e padronizadas, de acooto o tempo de permanéncia da crianga na institpica
descreva como essas rotinas estéo estruturadadenaonveniadanas turmas de:
1 — Creche (0 a 3 anos) periodo parcial:

2 — Pré escola (4 a 6 anos) periodo parcial:

3 — Creche (0 a 3 anos) periodo integral:

4 — Pré escola (4 a 6 anos) periodo integral:

* Por opcéo da familia.
® Por opcao da familia.
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55. No periodo de permanéncia nas creches e pré-eseimlasladasa rede municipal e conveniadaem geralas
criancassao envolvidas em:
1 — Atividadesuniformes realizadas no mesmo horario e espaco ( )sim ) ndo
2 — Atividadediversificadasdesenvolvidago mesmo horario e em diferentes espacos ( )sim ) ndo
3 — Outras formas de envolvimento. Quais?

56. Registre no quadro abaixo, de acordo com a fai@aaias turmas de criancas, qual € o limite das/agr turma,
e qual é o nimero de professores e auxiliaresrgbalham em cada turma:

Rede Municipal Rede Conveniada
Turma de criancas limite de vaga| n° de profes- | n° de auxiliareg limite de vaga| n° de profes- | n° de auxiliares
por turma | sores por turm por turma por turma | sores por turma  por turma

1 - Até 1 ano de idade

2—-Dela?2anos

2 —De 3 a4 anos

4 —-De 5 a6 anos

5-De6a7anos

Observacoes:

57. Qual (quais) o(s) critério(s) utilizado(s) pelastituicbes para a organizacdo dos grupos de csaateadidas em
creches e pré-escolas?

Critério Rede municipal Rede conveniada
creche pré-escola creche pré-escola
(0Oa3anos)| (4a6anos)| (0a3anos)| (4a6anos)

1 — Idade das crianc¢as

2 — Competéncia das criancas

3 — Outras formas. Quais?

58. Esses critérios de organiza¢do dos grupos sao:
1 — Determinados por quem?
2 —( ) Rigidos e inflexiveis?
3—( ) Flexiveis e admitem adaptacdes para ataietaandas e especificidades advindas da realidackddegrupo e/ou instituicdo?

59. A rede municipal distribui sistematicamente a cescf® a 3 anos) e pré-escolas (4 a 6 anos) matadaguados
as faixas etarias e as necessidades do trabalbaciolal?( ) nao () sim
Em caso afirmativo, indique o tipo de materialred@e para a qual esse material é distribuido:
Observacao:Se nao houver dados, empregue SD (sem dado)

Tipo de Material Rede municipal ‘ Rede conveniada | Para creches
Para a crechd Para a pré-es] Paraa crechd Paraapré-es, domici-
(0 a3 anos) | cola(4a6anos] (0a3anos) |cola(4 a6 anos liares

Equipamentos (mimedgrafo, fotocopiadora, aparelho
de som, maquina fotogréfica, filmadora, TV, etc.

Mobiliario

Materiais ou recursos para estruturacéo de parques

Livros para estudo dos profissionais

Materiais didaticos especificos para criangas
portadoras de necessidades especiais

Livros infantis

Brinquedos de sala

Brinquedos de parque

Material permanente

Material de consumo

Recursos financeiros/verbas

® Também conhecidas como mées crecheiras.
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Outros. Quais?

60. No cotidiano das instituicdes de educacéo infédtd 6 anos), vinculadagéde municipal e conveniadapnde
os brinquedos sdo mantid@ssinale mais de uma opg&do ou nenhuma se fora).cas

Local Rede Municipal Rede Conveniada

creches | pré-escola creches | pré-escola
(0 a3 anos) | (4 a6 anos) (0 a 3 anos) | (4 a 6 anos)

Fora do alcance das criangas

Nas salas _ _
Acessivel as criancas em algumas horas do| dia
Acessivel as criangas em todos 0s momentgs

Fora das Fora do alcance das criancas

salas Acessivel as criangas em algumas horas do dia
Acessivel as criancas em todos 0s momentos

Na brin- Fora do alcance das criangas

quedoteca Acessivel as criangas em algumas horas do dia
Acessivel as criancas em todos 0s momentos

Outras formas. Quais?

61. Indique no quadro abaixo quais 0s principais mée&somunicagao locak a periodicidade de circulagdo ou

acesso:

Veiculo de comunicacgéo Diario Semanal Quinzenal Mensal iBestral Ininterrup-
tamente

1—( )Jornal

2 — () Revista

3 — () Boletim

4 —( ) Radio

5—( ) Televisédo

6 — () Internet

7 — () Outros.

62. Indique quais e quantas das instituicbes abakigtem no municipio

Instituicbes N&o existem Existem N° existente

Biblioteca publica

Livraria

Cinema

Clube/associacao

Ginasio de esportes

Centro cultural

Teatro

Museu

Instituicbes de ensino médio: Adicionais em Educdgéantil

Instituicdes de ensino médio: modalidade Normal

Instituicdo de ensino superior

Instituicdo de ensino superior que oferece o cdesBedagogia

Ensino a distancia

Outras. Quais?

63. A secretaria de educacdo municipal desenvolvedatild(s) em conjunto com a(s) instituicao(8es) denen
superior? () néo ( ) sim - Quais?
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64.Se no municipio ndo ha instituicdo de ensino sapejue ofereca o curso de Pedagogia, registretandia
aproximada entre a sede municipal e a instituicdis proxima que tenha este curso: km.

V PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

65.H& na rede municipal canais e/ou mecanismos décipagdo da familia e da comunidade (atendimentos
individuais, contatos informais, atividades, reesid@e pais, conselhos, colegiados, associacOegisle mestres
etc.) que tém contribuido para a gestédo das crechesescolas municipais? () ndo ()sim

66. Ha alguma contribuicéo das familias para manutedgéaervicos em creches, pré-escolas e crechesiliames,
vinculadas a rede municipal ou a rede conveniadaXiSte, descreva como ela ocorre:
ndo | sim Forma de Contribuicdo

1 — Creches
2 — Pré-escolas
3 — Creches domiciliares

67.Indique se os pais/a comunidade sdo consultadose sob diferentes pontos delineados pelas diretrizes
pedagdgicas ou curriculo da instituicdo, particifmamassim do planejamento e avaliacdo do trabalmo @o
crianca: 1-( )néo
2 — () apenas em algumas instituicdes
3 — () na maior parte das instituicbes
4 — () em todas as instituicdes

68.Nas creches e pré-escolas, sdo empreendidos esfoaica que 0 maior nimero possivel de pais pastide
atividades cotidianas e ajude diretamente as @&rau para que 0s pais assumam as tarefas/atsidaara as

quais eles sédo os mais indicados? 1-( )néo

2 — () apenas em algumas instituicdes 3 — @ maior parte das instituicdes 4 — () em todassduicdes
69. Esses canais de participacdo da familia/ pais/ nmtade estédo previstos em lei? ( )néo ()sim

Se a resposta for sim, indique se 0s canais sdmetarabrigatorios para as instituices da rede

1 - Conveniada ( ) nao ( )sim

2 - Privada com fins lucrativos ( ) néo ( )sim

3 - Privada sem fins lucrativos ( ) ndo (msi

70.Se nao existem canais de participacdo, ha alguatelelo munnicipio que prevé a criagdo de algunodispo
legal que determine & secretaria da educacao pe?é- ( )néo ()sim

71. As instituicdes de educacao infantil, dades municipal e conveniadaalém do atendimento em creches e pré-
escolas, oferecem outros tipos de servicos a catade?
1-( )ndo 2-( )apenas algumas oferecem3 —( ) a maior parte delas oferecem 4 —( ) todas elas oferecem

72. As instituicbes dasredes municipal e conveniadaoferecem outras formas/programas de atendimento

complementar as criancas de 7 a 14 anos?
1-( )ndo 2-( )apenas algumas oferecem3 —( ) a maior parte delas oferecem 4 —( ) todas elas oferecem

73. Quais sédo agrincipais dificuldades que o municipio enfrenta para a implementacadaelwdanento a crianca de
0 a 6 anos em creches e pré-escolas?

Observacoes:
Se vocé desejar complementar os dados, ou fazemtarnos, ou mesmo prestar outras informacgdes, psaieuma folha anexa.

Agradecemos sua importante contribui¢do para &agal desta pesquisa e, consequentemente, pdrar mel
caracterizacdo da creche e da pré-escola munafsinense.
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ORLEANS 20.021 1380 183 13,26 112% 763 67,82
PALHOCA 102.000 10067 | 1107 11,00 7924 4183 52,79
PALMITOS 17.000 880 109 12,39 803 442 55,04
PASSOS MAIA 4.765 528 4 0,76 453 171 37,75
PIRATUBA 4.000 357 32 8,96 290 191 65,86
POMERODE 22.000 1252 271 21,6b 1090 631 57,89
PORTO BELO 13.053 945 306 32,38 781 663 84,89
PRES.CASTELO BRANCO 2.160 116 1 0,89 119 67 56,30
PRESIDENTE GETULIO 12.525 796 231 29,02 678 509 75,07
RIO DO OESTE 6.729 410 46 1,22 317 18% 58,36
RIO DO SUL 50.000 3629 1377, 37,94 2856 2371 83,02
RIO DOS CEDROS 9.380 487 73 14,99 419 24p 57,76
RIO FORTUNA 4.500 227 55 24,23 238 153 64,29
RIO RUFINO 2.405 229 30 13,10 185 93 50,27
SALTO VELOSO 4.000 301 82 27,24 236 11d 46,61
SANTA TEREZINHA 8.826 724 59 8,15 580 353 60,86
SANTIAGO DO SUL 1.695 109 0 0,00 95 26 27,37
SAO BENTO DO SUL 65.388 5657 1184 20,93 4302 2086 48,49
SAO BERNARDINO 3.138 206 0 0,00 179 103 57,54
SAO JOAO BATISTA 17.000 1033 56 5,42 841 573 68,13
SAO JOAQUIM 22.790 1532 254 16,58 1239 649 52,38
SAO JOSE 173.239 1314 2176 16,56 10479 6128 58,48
SAO LUDGERO 8.586 796 128 16,08 583 546 93,65
SCHROEDER 10.813 851 74 8,70 634 243 38,09
SEARA 17.000 1196 45 3,76 892 507 56,84
SERRA ALTA 3.336 185 0 0,00 199 126 63,32
TIJUCAS 21.000 1717 157 9,14 1458 872 59,81
TIMBO 30.000 1920 571 29,74 1557 1160 74,50
TREVISO 3.133 190 2 1,05 174 100 57,47
TREZE DE MAIO 6.716 460 57 12,39 411 219 52,31
VIDAL RAMOS 6.000 490 85 17,35 380 288 75,79
XAVANTINA 4.391 209 0 0,00 187 95 50,80
TOTAL 73 MUNICIPIOS
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MUNICiPIO$ DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE RESPONIRAM AO
QUESTIONARIO E ENVIARAM DOCUMENTOS-SINTESE DO DELIRAMENTO DAS

DIRETRIZES PEDAGOGICAS

N° DE ATENDIMENTO EM ATENDIMENTO EM PRE-
HAB. CRECHE (0 A3 ANOS) |ESCOLA (4 A6 ANOS)
Popula- | Matri- | Atendim. | Popula- | Matri- | Atendim. (
cdo cula (%) céo cula %)
1 AURORA 5.474 350 52 14,86 299 193 64,55
2 BARRA VELHA 14.000 1420 212 14,93 1157 600 51,86
3 BLUMENAU 250.000 19.111 4.315 22,58 14959 9430 63,04
4 BRUNOPOLIS 3.331 274 28 10,22 215 82 38,14
5 CRICIUMA 170.420 12684 1825 14,39 10156 6600 64,99
6 IBIRAMA 15.000 1166 213 18,27 942 604 64,12
7 JOINVILLE 450.000 34238 3160 9,23 26790 9856 36,79
8 LAGUNA 47.000 3150 262 8,32 2536 1434 56,55
9 LEBON REGIS 11.682 1291 109 8,44 868 44p 50,92
10 POMERODE 22.000 1252 271 21,65 1090 631 57,89
11 PORTO BELO 13.053 945 306 32,38 781 6633 84,89
12 SALTO VELOSO 4.000 301 82 27,24 236 110 46,61
13 SAO JOSE 173.239 13143 2176 16,56 10479 6128 58,48
14 SAO LUDGERO 8.586 796 128 16,08 583 546 93,65
15 SEARA 17.000 1196 45 3,76 892 507 56,84
16 TIJUCAS 21.000 1717 157 9,14 1458 872 59,81
17 VIDAL RAMOS 6.000 490 85 17,35 380 288 75,79
TOTAL 17
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8.3 Funcdes docentes, localizacdo e nivel de fordagsegundo a regido geogréfica e a unidade fedavatde Santa Catarina
UNIDA- MODA URBANA RURAL
DE - TOTAL. FUNDAMANTAL . FUNDAMENTAL -
MEDIO | SUPER. MEDIO | SUPER.
FEgAEgA LIDADE NAC. TOTAL [ INCOM. [ COMP. | ~omp. | comp. | TOTAL [ INCOM. | COMPL | ~oupL. | comp
crechE || 86.332 79.679 1.229 3.142 51.072 24.23p 6.6583 171 544 5004 42 8
TOTAL % 100 92,3 1,4 3,6 59,2 28,1 7,7 0,2 0,6 5,9 1,0
PRE- N° | 309.340 | 250.824 569 3.534 131.98 114.732 58.520 73 2.563 6.198 9.028
ESCOLA | % 100 81,1 0,2 1,1 42,7 37,1 18,9 0,2 0,8 15,0 2,9
creche N 3.736 3.205 62 100 2.456 587 531 6 46 464 15
NORTE % 100 85,8 1,7 2,7 65,7 15,7 14,20,2 0,2 1,2 12,4 0,4
PRE- Ne | 23.842 15.612 36 233 11.495] 3.848 8.23( 205 36( 7.052 618
ESCOLA | % 100 65,5 0,2 1,0 48,2 16,1 34,5 0,8 1,5 29,6 2,6
NOR. | CRECHE Ne 18724 14.032 246 740 10.355 2.691 4.692 112 411 3.686 48[
DESTE % 100 75,0 1,3 4,0 55,3 14,4 25,0 0,5 2,2 19,7 2,6
PRE- N° | 102.641 62.761 266 1.623 44.174 16.698 39.880 46 2.06  9B2.8 4.488
ESCOLA | % 100 61,1 0,2 1,6 43,0 16,3 38,9 0,4 2,0 32,1 4,4
creche N 5.145 5.091 76 160 2.885 1.970 54 8 4 38 4
CENTRO. % 100 98,9 1,5 3,1 56,1 38,2 1,0 0,2 0,1 0,8 0,1
OESTE oRE. Ne | 18.090 16.838 31 152 6.760 9.895 1.252 21 45 734 457
EscoLa | % 100,0 93,1 0,2 0,8 37,4 54,7 6,9 0,1 0,2 4,1 2,5
% 100 18.090 16.838 31 152 6.760 9.895 1.25] 21 45 734
creche LN | 39.174 38.369 398 1.002 24.34(Q 12.629 805 31 51 599 124
SUDES- % 100 98,0 1,0 2,6 62,2 32,2 2,0 0,1 0,1 1,5 0,3
TE PRE- No | 124.862 | 119.306 82 899 54.202 64.128 5.556 20 69 3.758 1.709
ESCOLA | % 100,0 95,6 0,1 0,7 43,4 51,4 4,4 0,0 0,1 3,0 1,3
creche N | 19.553 18.982 447 1.140 11.036 6359 571 16 30 307 218
SuUL % 100 97,1 2,3 5,8 56,5 32,5 2,9 0,1 0,1 1,6 1,1
PRE- Ne | 39.909 36.307 154 627 15.358 20.168 3.602 16 63 1.757 1.766
ESCOLA | % 100,0 91,1 0,4 1,6 38,5 50,5 9,0 0,0 0,2 4,4 4,4
SANTA | CRECHE NP 7.538 7.196 89 189 3.503 3.415 342 4 9 150 179
CATARI % 100 95,5 1,2 2,5 46,5 54,3 4,5 0,0 0,1 2,0 2,4
NA PRE- Ne | 11.538 10.011 33 84 3.364 6.530 1.527 6 21 605 895
ESCOLA | % 100,0 86,8 0,3 0,7 29,2 56,6 13,2 0,0 0,2 5,2 7,8

FONTE: INEP. Censo Escolar 2005/ Tabelas 2.5 e 2.8
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8.4 Principais caracteristicas e tendéncias dos dguentos-sintese

analisadog®

AA?®" enviou dois documentos, PPPs — Projeto Politicdagtegico — de instituicdes
municipais de educacdo infantil, com perfil muieonglhante, tanto em relagdo ao conteudo,
quanto em relagcdo a forma. Entretanto, um delessaptava-se mais estruturado, e por isso

foi utilizado como critério para inclusdo na argélis

Nele sdo apresentados dados referentes ao movirdenimigracédo, fundacao, citando o

nome das primeiras autoridades que dela fizerate.pgaéio também apresentados dados em
relacéo as atividades econdmicas na qual receberelprocesso de industrializacdo que cria
a demanda inicial para a instalacdo de crecheg-egmolas. Assinala que ao longo de sua
historia diferentes foram as perspectivas pedagégiuie constituiram o cotidiano dessas

instituicoes.

Desenvolve amplamente as concepc¢des de criandaciaf desenvolvimento, aprendizagem,
etc. Nessa abordagem utiliza-se das contribuic@s/yfjotsky, mas ndo cita as obras
utilizadas. Afirma utilizar-se também das indicaGeedagogicas advindas da Secretaria
Estadual de Educacdo Cultura e Desporto, sobremadgue se refere aos pressupostos
tedricos. Utiliza-se também do RCNEI — Referen@alricular Nacional para a Educacéo
Infantil — em especial em relagdo ao delineamemocontetddos das diversas areas do

conhecimento, criando uma estrutura proépria.

A linguagem utilizada é pouco articulada e clarague torna dificil, em determinados

momentos, identificar a verdadeira mensagem veleLla

206 5s documentos aqui apresentados ndo serao reldo®nas referéncias objetivando néo identificar os
documentos e respectivos municipios.

207 Refere-se a um municipio de pequeno porte. Utdezalos RCNEI e da Proposta Curricular do Estado de
Santa Catarina, sem citar qual a versao.
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BS?*® enviou um documento de onze laudas no qual éedelinum conjunto de objetivos e
contetidos-atividad&¥ vinculados as areas de: Linguagem Oral e Eschitatematica;

Natureza e Sociedade e Autonomia e Identidadeildiglo por quatro bimestres.

Do perfil arquitetbnico e do conteudo apresentadooth-se que a motivacdo para a
estruturagcdo do texto vincula-se a selecdo e acéeride determinados conteudos vinculados
a diversas areas do conhecimento, tidos como fueidi@is para a crianca nessa faixa etaria,
ou para a escolarizacdo posterior dela. Muitasaséimdagacfes cabiveis a essa proposicéo
dentre as quais se destaca a seriacdo de seusdus)tpois esta parece limitar a acdo do
professor em rituais pedagdgicos desvinculadossilaa¢cGes reais do contexto social que

envolve a crianca

N&o ha referéncia no texto a nenhuma fonte ou ted@siea que tenha norteado a organizacao
do documento. Ainda assim, identifica-se claramantencepc¢éo de educacéo infantil que o
permeia. Trata-se de uma modalidade educativaejgersstitui numa antecipagédo do que ha
por vir, seja no que se refere a apropriacdo dogeddos, seja na incorporacdo de
determinadas condutas tidas como escolares, emaguba lugar para o corpo, a emocao, o

movimento, a brincadeira.

CA?' disponibilizou vérios documentos que se vinculanesirutura administrativa do
municipio e ao delineamento de diretrizes geraia pada a rede de ensino, além de um
documento especifico para a educacéo infantil,ab fgu selecionado para a presente analise.
Trata-se de um conjunto de dez textos que, apanente, procuram delinear acdes e dar
direcdo para a organizagdo das praticas cotidinaageche e na pré-escola atendidas pela
rede municipal. Muitos deles parecem frageis quaads fundamentos teoricos, pois
aparentam supervalorizar as praticas cotidianasxantaneidade da crianca, dando a idéia
de que é ela que deve gerir o seu desenvolvimemiorendizagem. Ainda que tratem de
temas distintos, muitos aspectos se repetem ao ldog textos, sem, portanto, garantir uma
interlocucéo entre eles. Esse fato parece evideqci@ foram elaborados individualmente,

sem a devida interligacdo entre os respectivogesittlem todos apresentam leitura clara,

208 Refere-se a um municipio muito pequeno. Sugera paorganizacdo do trabalho cotidiano em torno de
contelidos-atividades por areas de conhecimentidjdii em quatro bimestres.
209 e . . ! . . .

Conforme ja foi assinalado, esse termo foi agmhedo para referir-se ao conjunto de contetdossque
mesclam com sugestdes de atividades, numa mostaséacia de clareza do que se refere a um e@ Quir
seg)a, o contelido é confundido com a prépria atileda
210 Refere-se a um municipio de grande porte. Sugereacestruturacdo do trabalho cotidiano seja efatpar
intermédio de eixos de trabalho: Brincadeira, ml#s linguagens, autoria e autonomia.
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fluente e sem contradi¢cdes. Ao longo desses téwtasn freqiiente da legislagéo vigente para
justificar o direito da crianca a educacéao infadél qualidade e propor a sistematizacao do
trabalho cotidiano em torno de eixos de trabalmimichdeira, multiplas linguagens, autoria e

autonomia.

IA?* disponibilizou um documento de trés laudas, tital@omo anexo e paginado com o0s
nameros 12, 13 e 14. Inicialmente apresenta umuntmjde cinco eixos de trabalho: 1)
Atendimento as necessidades basicas das crian¢ca@sal#alno com projetos; 3) Atividades
livres - brincadeiras e situagdes criadas pelascas a partir da estruturacdo dos espacos e
do tempo; 4) Oficinas — propostas pelos adultoaréirple necessidades observadas no grupo
—; 5) Organizacdo dos espacos para recreacaoefeneia a esses eixos se limita a simples
listagem deles, sem que haja qualquer indicacantgues suas implicacdes praticas para a
estruturacdo do trabalho cotidiano, aparentand@ diptexto de Wiggers In PMF (2003). Na
sequéncia, apresenta o item “Objetivos da Brincallee um conjunto de areas do
conhecimento: Matematica, Natureza e SociedadesAtinguagem Oral e Escrita, além de

uma lista de um conjunto de contetdos-atividadsesem desenvolvidas com as criancgas.

JE**? também disponibilizou um conjunto de documentas grocuram dar visibilidade a
estrutura administrativa a qual se vincula a edamagfantil no municipio, bem como um
texto com o delineamento das diretrizes pedagogiess a educacdo infantil na respectiva
rede de ensino. Esse texto inicia com uma epigrai@a sequéncia, resgata os avancos legais
adquiridos pela educacéao infantil brasileira, stlale na Carta Constitucional de 1988. Com
base no aporte legal, apresenta as implicacoesmtiraiivas para a educacao infantil de “X”,

0 modo como que as instituicbes até entdo vincalad8ecretaria de Assisténcia passaram
para a responsabilidade da Secretaria de Educacédcipbl. Retoma também, de forma

breve, fatos e tendéncias da histéria da educad&atii brasileira.

A proposta pedagdgica do municipio de JE, no quefsee as criancas de zero a trés anos, se
pauta em um conjunto de &reas, numa mescla das odbeadmento com as do
desenvolvimento humane comunicacdo e expressao (diversas formas de hegua a

crianca e 0 meio; motricidade fina e ampla e p&@eppespacial e sensorial Para estas

211 Refere-se a um municipio de pequeno porte. Pdrat@scdo do trabalho cotidiano lista objetivos,
conteudos e atividades seguindo o perfil do RCNEI.

212 pefere-se a um municipio de grande porte. Propdiganizacao do trabalho por areas de desenvoltimen
para as criancas de zero a trés e areas de coemégide quatro a seis anos.
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areas, lista objetivos, habilidades e atividadesram viabilizadas na creche. No que se refere
a pré-escola, segue o perfil do RCNEI, assemelhaado este tanto no contetdo quanto na

forma, ainda que resguardadas certas especifigdade

LA 2™ disponibilizou projeto politico-pedagégico de udes instituicdes do municipio “X”,
onde uma professora e uma merendeira atendem yoo deu21 criangas de dois a cinco anos
de idade, em regime de quatro horas, no horarid 2l880min as 16h00min. O autor intitula-
0 como “socio-interacionismo de Vygotsky”. Faz ta@mbreferéncia a proposta curricular da
Secretaria Estadual de Educacgao, Cultura e Desp@ath990, aoParametros Curriculares
Nacionais e RCNEIApresenta linguagem pouco elaborada, num textw@@oeso e mal
articulado, de modo que, por vezes, fica difidiesao que, de fato, o autdtesta comunicar.
Percebe-se também pouca clareza sobre os apaiteE®seque usa, pois ndo os articula ao
longo do texto, como também ndo aponta para asicagfes de seus pressupostos para
informar as préticas. Ainda que o autor se auituletseguidor do RCNEI, ele ndo usa a

listagem de conteudos referenciados por este.

PE*'® 0 documento disponibilizado por essa prefeituraninipal é intitulado de “verséo

preliminar”. Na introducéo, ele faz um breve resdastorico da educacgdo infantil brasileira e
destaca os seus avancos com a Carta Constituaendb88 e as Leis Complementares
relativas a questdo (ECA e LDB). Destaca a relaéaésurcial da creche e da pré-escola com o
ingresso e a permanéncia da mulher no mercad@baltio. Abre um amplo leque de temas

em favor de uma pedagogia da infancia e seus pes®s.

Trata-se de um documento com linguagem clara, egdéa ao professor/educador que atua
diretamente com a crianga. Aparentemente € umagt@gonstruida por uma equipe voltada

para as “vozes dos professores”.

PB?*® disponibilizou dois documentos: Proposta PedagdgiEducacdo Infantil (modelos

para creches e pré-escolas) e Projeto Politicogégia.

213 Refere-se a um municipio de médio porte. Afirnizat-se da teoria de Vygotsky, da Proposta Culaic
da Secretaria Estadual de Educacao Cultura e Desp®rl990, dos PCNs e RCNEI. Nao deixa claro case b
em quais elementos o cotidiano deve ser organizado.

214E uma professora de uma instituicdo da rede npaiici

215 Refere-se a um municipio de médio porte. Argumentdavor da pedagogia da infancia.

216 Refere-se a um municipio de pequeno porte. A mtapefetuada procura delinear objetivos por areas d
conhecimento, sem relacionar conteldo, atividadevadiacdo por areas de desenvolvimento. Aglutina as
perspectivas de Vygotsky e Piaget.
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O primeiro é um documento padrdo, com espacos emncbrpara cada instituicdo

complementar os dados requisitados, personalizemoh®m seu o documento. Ao longo dele,
pautado na teoria de Piaget, expde sobre o desemeoito infantil e toma como referéncias
os diferentes estagios da crianca. Com base na w@®rVygotsky, argumenta em favor da
brincadeira como componente de aprendizagem parariascas de zero a seis anos.
Posteriormente, faz indicacdes sobre o planejamentegistro, a avaliacdo e a importancia

da atuacéo do professor como mediador nesse poocess

Merece destaque e critica a juncéo das teoriasagetRe de Vygotsky, por serem possuidoras
de bases epistemoldgicas distintas.

O segundo documento é o projeto especifico de woalaede educacao infantil, de ensino

fundamental de 12 a 42 série e de educacao desjevadultos.

O documento apresenta uma redacao clara e bemladtc Afirma que foi organizado com a
participacéo de toda a equipe de profissionaissdal@. Por tratar-se de uma instituicdo que
atende outras modalidades educativas, faz també&mnoasninhamentos especificos para cada
uma delas. Para efeitos dessa anadlise, foram cplat@as apenas as indicacdes referentes a
educacao infantil. O documento aborda distintameata uma das modalidades de ensino,

delineia objetivos, eixos norteadores e processalgadivos distintos para cada uma delas.

by

No que se refere a educacdo infantil, aponta ebgtigerais para diferentes &areas de
conhecimento — identidade e autonomia, movimentgsica, artes visuais, linguagem oral e
escrita, natureza e sociedade, e matematica psetanto, especificar conteudos e atividades
para cada uma delas. Ja, no que se refere a @glidgstaca a necessidade de observar o
desenvolvimento da crianga — psicomotor, cognivsbdcio emocional — suprimindo a
importancia das areas de conhecimento. ldentiBgaassim, uma contradicdo, pois, se a
organizacao do trabalho é feita por areas de conbato, torna-se 6bvio que na avaliacdo
deva predominar esse requisito. N&o é razoavelamio que se trabalhe com conteudos

enquanto que a crianga deva ser avaliada peloessndolvimento.

BU?'" disponibilizou um conjunto de documentos, dentse goiais se destacam quatro

volumes intitulados Cadernos da Educacéao Infantil.

217 Refere-se a um municipio de grande porte. Promtraturacdo do trabalho cotidiano em torno dediéos
- linguagem, interacéo e jogo e do uso dos propdasabalho.
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No primeiro volume procura retratar os diferentesfip pedagdgicos que permearam a
historia da educacéao infantil brasileira e, comeba® dados da realidade de sua prépria rede
de ensino, relaciona e caracteriza os diferentesipedagdgicos presentes em suas diversas
instituicbes de educacéo infantil, organizadas s modalidades distintas — Centro de
Educacgéo Infantil, Centro Comunitario de Educagéantil; e as creches domiciliares. Ao
longo desse volume sdo também desenvolvidos osstessfiuturacdo do espaco e tempo;

alimentacé&o e higiene.

No segundo volume, entre outras questdes, arguneemtiavor da estruturacdo do trabalho
cotidiano em torno de trés eixos de trabathbnguagem, interacdo e jogoe do uso de

projetos de trabalho. Apresenta definicbes e peodiferenciar projeto politico pedagoégico —
PPP — de projeto de trabalho. Discute também sadagdo creche e familia, avaliacéo,

planejamento e registro.

O viés da discussdo toma como ponto de partidaectvato da rede”: faz criticas, tece
consideracfes e aponta para a ampliagdo das praticstientes. Esse também é o perfil que
acompanha os quatro volumes. Assim, sempre sacempaelos e destacados os diferentes
perfis que constituem o cotidiano da educacao iihfaa respectiva rede de ensino. Evidencia
gue ndo ha um bloco monolitico de praticas quessenaelham em todos os aspectos, mas
que ha diferencas, contradi¢des e, ainda, que easasterizam diversas tendéncias e vieses
que marcaram os diferentes momentos da histora@deacdo infantil brasileira.

O terceiro volume € constituido de diferentes ®xtoMuUsica, poesia, cor e movimento:
contra o cinza e a sisudez no pedagogico; Respugmsintas e versos de gentileza: relatos
de formagcdo na educacdo infantil; Encontros comrta, &ncontros com 0 mistério:
redescobrindo linguagens; Desenho na escola, desenkiida: histérias de criar e silenciar;
Na roda dos livros vamos todos cirandar; Livros queindico; livros que ndés indicamos.
Quer ler? Filmes que eu indico, flmes que ndscawios. Quer ver? De onde vem a chama
que acende o pavio? Formacdo cultural em “X” e alacd no palco a danca na educacao:
encantar-se para encantar. Todos construidos feseiwlies autores e, em geral, com uso da

linguagem literaria.

O quarto volume se limita ao relato de diferentegepos desenvolvidos por profissionais da

rede de ensino. Tendo em vista esse perfil, eledoco considerado para este estudo, pois ele
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seria util para estudos especificos, como a codcefe projetos que permeiem as praticas

dos professores dos municipios de “X”.

O documento LR, intitulado de Processo de Articulagdo entre oseiide Ensino Infantil,
Fundamental e Médio, € constituido de seis laud&srefere ao sexto item de um documento

maior*®.

Inicialmente, faz uma retrospectiva historica sobreurgimento da educacéo infantil na
Franca e na Inglaterra. Refere-se a funcdo comfigizsa a da assisténcia cientifica. No que
se refere a pré-escola, aborda seu surgimento expensdo como forma de prevenir o
fracasso escolar e aponta para os avancos da aducégntil com o aporte legal recebido
pela Carta Constitucional de 1988, em que essalidada educativa passa a ser um direito

de toda crianca brasileira.

Argumenta em favor da apropriacdo dos conhecimestasilados as suas diferentes areas e
destaca a importancia das diferentes areas do idgemento — emocdo, imitacdo e

representagéo, movimento, 0 eu e 0 outro.

TS??° ¢ constituido de dois documentos. Um deles seerafe Projeto Politico Pedagégico da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, e gooét uma resolucdo do Conselho
Municipal de Educacéo.

O primeiro deles volta-se para o delineamento diadrides pedagdgicas para a educacao
infantil, o ensino fundamental, a educacdo de jsvenadultos e a educacdo especial.
Argumenta em favor da brincadeira e dos processoalfdbetizacdo. Foi suprimida dessa
catalogacdo a parte relativa ao ensino fundamejdalquanto & educacado especial, foi ela
também contemplada. A linguagem utilizada € aceksdinda que o texto apresente algumas
precariedades. Nao ficam claras as razdes e o$ivoBjeque levam o municipio “X” a

elabora-lo.

O segundo documento se refere a resolucdo do @onbkinicipal de Educacao, que fixa

normas para a implementacéo das ac¢des que envaleeorcacdo infantil no municipio.

218 Refere-se a um municipio de pequeno porte.
2195 documento na integra nao foi disponibilizado.
220 Refere-se a um municipio de médio porte.
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Aparentemente é um texto bem articulado, utilizalidguagem juridica e aborda certo

namero de temas, preocupacdes e medidas pertirreatkgacao infantil.

SL?*' também disponibilizou um conjunto de documentostrdeos quais se destaca a
Proposta Educacional da Rede Publica Municipal dmidMpio “X”: educacdo infantil e

ensino fundamental.

Inicialmente, aborda questbes gerais da estruso@il e econdmica vigente no pais e as suas
formas de excluséo, desigualdades, etc. Destadstam percurso historico da educacédo no
municipio— se atém a uma descricdo detalhada, cita nomes®\daculadas as escolas e as
instituicbes de educacgédo infantil, num total detiquanstituicdes existentes no municipio.
Muitos dos nomes que essas instituicdes possuevinsglam a personalidade ilustres do
campo politico ou religioso do municipio, em quedamina a fé catdlica. No inicio de cada
item, em geral, cita-se uma epigrafe, criada pgural professor ou profissional da rede de

ensino.

Enquanto fundamentacdo tedrica, o documento seandmlera seguidor do materialismo

historico. Ainda faz uso dos teoricos Paulo Freilagdalena Freire e outros autores que néo
se vinculam a citada corrente tedrica. Resgatalmalino como pressuposto basico para a
constituicdo humana, aborda os conflitos entredeidacampo e os avancos da tecnologia e

chama a atencao para a necessaria apropriacdorduconentos construidos historicamente.

A linguagem e o aporte tedrico utilizados nesseun@nto sdo complexos e de dificil
compreensao ao professor. Ele também desenvolvanyoio nimero de temas, por vezes
vagos, e que trazem poucas aplicagbes para a paganido trabalho cotidiano. Assim, cabe
indagar se o perfil desse documento verdadeiranagmd@ o professor na organizagédo de sua
pratica cotidiana. Esse aspecto também apontafeéietale clareza ao que seria fundamental
no delineamento de diretrizes pedagdgicas, sef gp@&ducacado infantil, seja para o ensino
fundamental. Ele parece mais ter pretendido adgpeifil de “carta de intencdes/cartao
postal” de uma dada gestdo do que propriamentévasjeelinear diretrizes que informam as

praticas.

SV?*trata de um projeto politico-pedagégico do Jard@mnfancia “X”, o Gnico existente no
municipio. E o documento norteador das agdes peitzgd para a creche e a pré-escola

daquele municipio.
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Inicialmente apresenta um breve historico da caagda estruturacdo do citado jardim e cita
o nome dos cidadaos envolvidos no processo, elevargkstacando o empenho individual
deles. A instituicdo iniciou seu funcionamento mo @le 1975 em um prédio em precarias
condicdes e passou a ser substituta da familiagsdiihos, cujas mées precisavam trabalhar.
Sua manutencao era feita mediante as contribup@esais das criangas atendidas. Para sua
instalagdo contou com o apoio da empresa Perdigano final do ano de 1990 era mantida

pela prefeitura municipal e passou a funcionar ewarsede.

A proposta traz certo numero de detalhamento, dstetp-se por varias paginas: delineia
objetivos e sugere conteudos, atividades, progigos de trabalho para cinco faixas etarias
diferentes. O detalhamento exaustivo, de carataeualistico, contempla a crianca de apenas
alguns meses de idade com o ensino de conteludasladios as diversas areas de
conhecimento, incluidas nogdes iniciais de variadg@guantidades da matemética. Caberia,
assim, indagar se isso seria de fato importange garianca num momento em que ela estaria
mais vinculada a descoberta de si mesma e do mgodoa cerca e quais 0s rituais
metodoldgicos implementados pelos professoresmiativea de assegurar a crianca de tenra
idade conteudos tdo complexos. Outro aspecto gaenaha atencdo sdo 0s conceitos
utilizados para a avaliagdo das criancas, que, erdade, ndo passam de notas, mais
vinculados a conduta do que propriamente a apigwido conhecimento.

O documento delineia também os objetivos, os fumeddéns e conhecimentos a serem
veiculados no ensino fundamental e na educacaaués. Essa parte néo foi incluida na

analise deste trabalho.

SF* também disponibilizou um conjunto de documentos gucura dar visibilidade a
estrutura administrativa do municipio e a vincutada educacéo infantil a essa. Dentre esses
documentos destacam-se 0s que se referem ao dedineadas diretrizes pedagdgicas para a
educacédo infantil no municipio. Trata-se de umadexastante sucinto em favor de uma
pedagogia para a infancia e que propde que a aag#u do trabalho cotidiano na educacéo

infantil seja efetuada por meio de eixos de traldlhguagem, interacéo e jogo.

221 .
Refere-se a um municipio do pequeno porte.

222 pefere-se a um municipio muito pequeno. Aponta pagstruturacdo do trabalho por areas de conheimime
estruturados com base nos PCNs, para cinco fatéais® distintas, a serem sistematizados no catdor
meio da estruturagdo de projetos sendo que a maite desses é definida previamente. Indica tamé@ém
estruturagdo de atividades permanentes e atividsdgenciadas.
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Pretendeu estabelecer um didlogo com a rede deoengisenvolvendo de forma breve temas
discutidos no processo de formacdo em servico. sépta uma linguagem clara e
pressupostos tedricos-metodoldgicos pautados regpgih da infancia. E o tnico documento

que cita os principios d&iretrizes Curriculares Nacionais para a Educacadantil.

SA?** apresenta uma linguagem clara e razoavelmenieulada. Parece voltar-se para a

interlocucédo com os professores. A sistematizagidefétuada por um grupo de trabalho.

Argumenta em favor da pedagogia para a infancia leriicadeira, a0 mesmo tempo em que
se volta para a estruturacdo do trabalho por &easonhecimento, sem, portanto, listar

conteldos.

VR?? disponibilizou & resolugéo que fixa normas paredacacdo infantil no ambito do

Sistema Municipal de Ensino do Municipio “X”.

Aparentemente é um texto bem articulado, com ustindeagem juridica e aborda certo
namero de temas, preocupacoes e medidas pertirreategacao infantil.

Além dos documentos analisados foram descartades dkles por ndo apresentarem
identificacdo. Outro document® disponibilizado na etapa piloto, por referir-seirddade

administrativa que ndo acatou as solicitagcbes @elulgfio do questionario com os dados
solicitados. Desse modo, por critérios estabelsgmeviamente, nao foi incluido no universo

dessa pesquisa.

O conjunto de documentos-sintese analisados salamca dezessete diferentes municipios
do Estado de Santa Catarina e podem ser classificad: projetos politico-pedagdgicos de
instituicbes; diretrizes pedagodgicas de redes npaig; e resolugcdes de
Secretarias/Conselhos Municipais de Educacao, @usituem o quadro abaixo.

223 E um municipio de grande porte. Argumenta em fal®iuma Pedagogia para a Infancia e propde que o
trabalho seja organizado em torno de eixos deltrabnguagem, interacéo e jogo.

224 Refere-se a um municipio de pequeno porte.

225 Refere-se a um municipio de pequeno porte.

2265 de Florianopolis.
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CLASSIFICACAO DOS DOCUMENTOS

DOCUMENTOS MUNICIPIOS TOTAL

Projetos politico-pedagodgicos de
_ J wp pedaged AA, LA, PB*, 03
instituicoes

BV, BS, CA, IA, JE,
PE, PB, BU® LR, 14
TS??° SL, SV, SJ, SA.

Diretrizes pedagodgicas de redes

municipais

Resolucdes de Secretarias/
S TS, VR 02
Conselhos Municipais de Educacao

22T No caso de PB a analise contemplou o documentteador para toda a rede e um projeto politico
pedagdgico institucional.
228 Constituido de guatro volumes.

229 - N .
No caso de TS, a andlise contemplou o documenteatnr para toda a rede e a resolucdo que noen@tiz
educacéo infantil no municipio.



8.5 Tabela das recorréncias

TABELA DAS RECORRENCIAS — documentos oficiais

252

Documentos

AA

BV

BS

CA

LA

PB

BU

TS

SL

SV

SJ

SA

VR

>—404

—
N
@
o

NO

DC
231

Lei de Diretrizes e
Bases para a
Educacao
Nacional - LDB

36

10

Referencial
Curricular
Nacional — RCNEI

14

28

Carta
Constitucional da
Republica
Federativa do
Brasil

Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacdo infantil

Parametros
curriculares
Nacionais para a
Educacéo infantil
PCNs

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente -
ECA

Critérios para um
atendimento em
creches que
respeitem os
direitos
fundamentais das
criancas

239 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
231 Nimero de documentos que se utilizam do termo.



TABELA DAS RECORRENCIAS — autores
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AUTORES

BV

BS

CA

LA

PB

BU

TS

SL

SV

SJ

SA

VR

>—0H

—
N
@
N

NO

DC
233

Vygotsky

-

23

Ostetto

Machado

N|A (P

w| ol

Campos

Wallon

Kuhlmann

N O7

N PN

FREIRE, Madalena

Kramer

LEITE, M. I.

N

Rosemberg

Batista

FREIRE, Paulo

LIMA, Elvira

Cerisara

Arroyo

LIMA, Mayume

Rocha

Zilma

NIN|WININ

Bakhtin

Sarmento

N

Bondioli

Farias

[N

Malaguzzi

Ghedini

Meurer

Haddad

Rossetti-Ferreira

Marx

w

Nogueira

Zabalza

Coutinho

Tancredi e Reali

Boft

Ariés

Valsiner

Rego

Brandéao

Piaget

Kosik

RIRPIRPIR|IR|IP|IRININININ W w| W XN NN W w|w|w|w| |||

PIRIPIRIR PR R R R R R R R R RN NN NN NINNNWIN | g o |w

232 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
233 Nimero de documentos que se utilizam do termo.



TABELA DAS RECORRENCIAS — Correntes filoso6ficas
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Correntes
filoséfica§34 AA |BV |BS |CA |IA |JE |LA |PE |[PB |BU |LR |TS

SL |SV

SJ

SA

VR

>0+

—
N
@
@

NO

DC

236

Histoérico-
Cultural

Materialismo
Histoérico

Saocio-
interacionista
(mo)

Pedagogia da
educacao 4
infantil

Pedagogia da
infancia

TABELA DAS RECORRENCIAS — Proposta pedagdgica/curréulo

Termos AA |BV |Bs [ca|1a |JE [LA [PE |PB |BU [LR |TS

SL |SV

SJ

SA

VR

>—0-

-
N
@
N

NO

DC
238

Curriculo 2 1 11| 7] 2| 3| 1| 1

16

13

Proposta
pedagogica

9| 54

11

Projeto
politico-
pedagogico —
PPP

25

Projeto de
trabalho

17

234 5 termo construtivismo n&o ¢é citado nos documentos

235 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
236 Nimero de documentos que se utilizam do termo.

237 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
238 Nimero de documentos que se utilizam do termo.
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TABELA DAS RECORRENCIAS — Termos para designar o pofissional que atua
diretamente com as criangas

T NP
(@]
AA |BV |BS |CA |IA |JE |LA |PE |[PB |BU |LR |TS |SL |SV |SJ |SA |VR T DC
Profissionais L/;g 240
Professor 71 9| 1] 26 38| 5| 3| 11 17 71 11 44 5 8 TF199| 15
Educador 2|3 11 7| 72 250 3| 3| 5 121] 9
Adulto 3 6 4| 3| 4 22| 1 3| 4| 6| 3 59 11
Atendente 1 10 11| 2
Monitor 1 1| 1
Auxiliar de
101 2] 2
salg*

TABELA DAS RECORENCIAS — Termos usados para designao sujeito atendido na
educacao infantil

T o
o |N
Termos A DS
AA |BV |BS|CA | IA |JE |LA |PE |PB |BU |LR |TS |SL [SV |SJ |SA|VR| A |2
usados L
242
Crianca 70| 56| 6| 80| 7|114| 10| 96| 39|223| 10 | 19| 69| 122| 45 | 90| 18|897| 17
Aluno 1011 7 12| 3 2| 64 1| 1 94 10
Menino(s) 1|8 1 3 18 2 1 31 7
Menina(s) 116 1 2 14 2 1 271 7
Educando 1 2 15| 8 32| 4

239 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos

249 Nimero de documentos que se utilizam do termo.
2 em alguns documentos foi encontrado o termo awxlara referir-se ao auxiliar de sala. Tendo esta\que
essa expressao também é utilizado como verbojmstamento disponivel no Nud*ist ndo € possivepesa os
documentos que o utilizam. O termo recreador néerfcontrado ao longo dos documentos.

242 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos

243 . .
Numero de documentos que se utilizam do termo.



TABELA DAS RECORRENCIAS — Termos gerais
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T
O | N°
T

AA |BV |BS |CA|IA |JE LA IPE [PB [BU |LR TS |SL ISV |SJ |SA |VR | A |DC

L 45
244

Brincadeiras | 1 | 4 | 1| 4| 2| 10| 1| 3| 18 14 2l 13 9 3 4 89 15

Avaliacéo 41 2|5 7 1| 16| 48/ 1| 4| 2 51 7 § §183|15

Planejamentg 2 | 1 | 1 10| 2| 1| 8| 58 1| 21 19 5§ 11 2142| 14

Observagcdo | 1 | 4| 6| 2| 3| 3| 1| 3| 2| 6 71 10 1 45 13

Registro 2 | 7 2 4 2| 9 1 2| 30| 1| 2| 2| 98 17

Projeto de 1 | 16 17| o2

trabalho

Familia(s) 14| 2| 2| 7| 1| 23] 3| 8| 1| 57 2l 11 24 10 14 pi8s5| 17

Jogo(s) 9 (1| 8115 11 1| 8| 10 71 18 13 2 2 7 14

A~ . 246 h
Infancid 24 47 12| 1| 14| 1| 25 1| 6/ 15 16 162 11
Cuidado 3] 2 3 5 6 17 71 9| 6 59 9

244 .
Numero total de vezes em que o termo se repdt®go dos textos
245 . .
Numero de documentos que se utilizam do termo.
246 . - . - . C en . - .
Muitos dos termos utilizados se vinculam a exgreskardim de infancia. Portanto, ndo se referindo a
categoria infancia.



TABELA DAS RECORRENCIAS — Expressdes gerais
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T (o]
o N
~ T
Expressdes |AA [BV |BS |CA|IA |JE LA [PE |PB [BU |LR |TS |SL ISV |S] |SA |VR A DC
L
Expressao 3| 3|14| 4| 19| 6 2| 7 16 98 14
Linguagem 8| 9| 3| 12| 8| 34| 3| 3| 6| 24 ) 45 3 198| 15
l\_/IuIUpIas 4 1 2 1 1 9| 5
linguagens
Alfabetizagéo 1 2 1 5 1 15| 5
Letramento 1 1 3 1 6| 4
TABELA DAS RECORRENCIAS — valores
T
o N
7
Valores AA BV | BS CA IA [JE |[LA [PE |PB |BU |LR |TS |SL |sv |sJ |sA VR A g
L 250
249
Autonomia 113|186 1] 7 70 1| 1 6| 29 2 63 13
Auto-estima 1111 2 4| 4 3 12| 7
Auto-imagem 1 1 1 3| 3
Independéncia 2 2 1 5| 3
Afetividade 1 2|1 1 1] 1 7| 6
Etica 1 5| 4 12| 3
Estética 1 1 1 3|3

247 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
248 Nimero de documentos que se utilizam do termo.
249 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
250 Nimero de documentos que se utilizam do termo.
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TABELA DAS RECORRENCIAS — desenvolvimento, aprendiagem e conhecimento

T N°
(@]
AA |BV |BS [CA |IA |JE |[LA |PE |PB [BU |LR |TS |SL [SV [SJ [SA |VR 1; 8
L251 252
Educagio 73| 9 221 9| 75| 14| |50 |0 | 13| 55 98| 95| 88 76 6§ 1232 |16
Desenvolvimento 36| 5| 3| 16| 3| 41 13 5 33 26 8 14 67 4 W B2 8 404 17
Aprendizagem 51| 6 6| 1| 20| 8 2| 20 6| 1 2| 17 3 1 5 1 13 16
Conhecimento |10| 5| 8| 12| 3| 22 7| 3| 14 13 2 § 44 43 44 11 22 213 17
Cuidado 3|2 3 5| 1| 6 17 71 9 59| 10
Conteudo 2 1 9 1 8 8 30| 6
Constrqgao do 1 1 ) ) ) -
conhecimento
Cognicao 1 1 2| 1 1 6 | 5
Desenvo!wmentc . ) 1 4 | 3
e aprendizagem
Aprender a 1l ) 4 | 3
aprender
Cuidar e educar | 1 1)1 1 4 | 4
Apropnggao do 1 1 5 |
conhecimento
Interdlsmpllna- 1 o |1
ridade
Transd|C|pI|na- 3 s |1
ridade
Mult|d|SC|pI|na— 3 s |1
ridade

251 NGimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
252 Niimero de documentos que se utilizam do termo.



TABELA DAS RECORRENCIAS — Termos vinculados ao corp e ao movimento

259

<
O | N°
Corpo e T
p AA [BV |BS |CA |IA |JE |LA PE |PB |BU |LR [TS |SL |SV |SJ |SA |VR | A |DC
movimento L | 254
253
Movimento 3|5 4 16| 1| 4| 3| 24 1| 19 2¢ g 112| 15
Corpo 8 19 1| 12| 1| 4| 3| 5 14 17 4 84 12
Corpo . 5 3| 2
humano
Equilibrio 4 1| 2 2 2| 1 2 15| 7
Rsmomotrl- 1 1 5|
cidade
Psicomotor 1 1 4| 2
TABELA DAS RECORRENCIAS — Termos para a instituico
-
O | N°
Termos T
AA |BV |BS |CA |IA |JE |LA PE |PB BU LR TS |SL SV |SJ SA VR | A |DC
L 5i
255
Escola 200 1| 3| 16 16| 1| 5| 20 24 2 66147| 3 | 7 328| 15
Creche 19 3 21 10| 1| 35 2 1 18 2 119 12
Pré-escola 4 1 2 30 1] 3| 3| 1 3] 2| 1 24 11
.Educ"?‘@ao 2|1 4 2 3 21 1| 2 17| 8
infantil

253 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
254 Nimero de documentos que se utilizam do termo.
255 Nimero total de vezes em gue o termo se repdtmngo dos textos
256 Niimero de documentos que se utilizam do termo.





