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RESUMO

O presente trabalho trata do Programa Universigade Todos (PROUNI), um tema atual e que vem
merecendo destaque nas pesquisas voltadas pargo da educagéo superior no Brasil. Tendo como
referéncia esta politica publica de educacdao, fgdidade é a democratiza¢cdo do ensino superior no
pais, o objetivo geral estabelecido na presentgupes é analisar a implantacéo e as repercussées do
PROUNI numa Instituicdo de Ensino Superior (IES)Sdmta Catarina. Como opc¢ao metodoldgica,
primou-se pelas orienta¢des da abordagem quadifginorizando a analise de conteudo. A aplicacao
dos instrumentos de pesquisa junto aos alunosstadsPROUNI e a trés segmentos do grupo gestor
da IES pesquisada permitiu o cruzamento das céésgque compuseram 0 eixo de analise. Tal
procedimento possibilitou verificar o grau de ajmacdo ou de antagonismo entre as percepgdes e
expectativas dos alunos e a politica de compronges@l da Instituicdo, que assumiu e acolheu o
aluno bolsista. Essa politica € entendida, no gtmigesta pesquisa, como um diferencial em termos
de responsabilidade social, que otimiza a permaaélocbolsista no ensino superior. Ao investigar o
processo de implantacdo do PROUNI e as suas reggéesl na Instituicdo, a pesquisa evidencia:
expectativas e compromissos sociais da IES dedesréia implantacdo; expectativas e compromissos
dos alunos bolsistas; a visdo desses alunos sdtn@goama no tocante ao acesso e a permanéncia no
ensino superior; bem como a compreenséo sobre d&RREnquanto politica de inclusdo social e o
diferencial de uma instituicdo privada que assunmeca@he o aluno bolsista deste Programa. Os
procedimentos de pesquisa e a analise dos dadnalassm que as politicas publicas e as acbes do
Estado voltadas a inclusdo e ao bem-estar soca#npoefetivamente, alcangar os resultados que
potencialmente objetivam, desde que haja um ermelvio coletivo das IES que aderirem ao
PROUNI. No que concerne ao aluno PROWMNI IES pesquisada, percebeu-se que o acesso é
compreendido como uma oportunidade Unica para aangadde vida e, apesar das dificuldades
encontradas, a inclusdo é tomada como um diregesé&sentido, 0 compromisso social das IES que
aderem ao Programa precisa ser traduzido em agiimsetas de acolhimento, orientacdo e
acompanhamento aos alunos bolsistas.

Palavras-chave:PROUNI, Acesso e Permanéncia, Democratizacao dodzns



KRAMES, llisabet PradiOn PROUNI trail : implantation, accompaniment e perspectives in
an Institute of Higher Education in the State oht8aCatarina. 2010. 131 sh. Thesis
(Doctorate in Education: Curriculum) - PontificianiMersidade Catdélica de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2010.

ABSTRACT

This paper is about the Programa Universidade pag@as — PROUNI, a current theme that has been
gaining attention on research into the field ofAdran Higher Education. This public education pwli

is aimed at democratizing Higher Education in thertry, and is a reference to this work, which aims
to analyze PROUNI implantation and its repercussiibnan Institute of Higher Education in Santa
Catarina. The methodological option used had besedon the qualitative approach, giving priority
to the analysis of the content. The applicatiothefresearch tools with the students benefited fiom
PROUNI scholarship and with the three segmenti@einstitute of Higher Education manager group
researched allowed the crossing of the categohiat made up axis of analysis. This procedure
allowed us to determine the closeness and antagowisgree between the perceptions and
expectations of the students and the social comenitipolicy of the Institute that admitted and hdste
the student that has been benefited with the sdfofa This policy has been understood in the
context of this research as a differentiator inmterof social responsibility that optimizes the
permanence of the student in Higher Education. Wimegstigating the process of deploying PROUNI
and its repercussions in the Institute, the resesinows: expectations and social commitments of the
Higher Education Institute resulting from the impuktion of the program; expectations and
commitment of the students; the students’ pointiew about the access and retention in the Higher
Education Program; the understanding about PROWNI social inclusion policy, and the differential
of a private institute that admits and hosts thelestits that have been benefited with the program
scholarship. The research and data analysis mdtgese pointed out that the Public Policies and the
actions of the State aimed at inclusion and seegdare can achieve the results they aim, if thee
collective involvement of the Institutes of Higheducation that join PROUNI; for the students of the
Institute of Higher Education that are connectedhi program, we realized that the access can be
understood as the unique opportunity to changédrdive and, despite difficulties, the inclusiisn
understood as a right. The social commitmentshef Ibstitute of Higher Education that join the
program need to be translated into concrete actbhssting, guiding and monitoring the scholarship
students.

Key-words: PROUNI, Access and Permanence, Democratizatiomof&ion.



3.1
3.2
3.3

5.1
5.2

SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt ettt ettt aeenennnns 13
CAMINHOS DA PESQUISA ..ot 20
(2l (e Ted<T0 (10 1=] 0] (0 LT 24

A EDUCACAO SUPERIOR NUM CONTEXTO POLITICO

NEOLIBERAL ..ottt et e e e e e et e e e e aa e e e e aaaneenees 29
Democratizacdo ou mera expansao do ensino? Rgbs do passado no
contexto da EJUCAGA0 SUPEIIOL, NOJB.....cooiii i 32

PROUNI E O DEBATE SOBRE A QUALIDADE NA EDUCACAO

SUPERIOR oottt e e e e et e e e e e e st eennsaeeeeas 45
Conhecendo as bases legais do Programa............ccoooviviiiiiiiiiiiiiiiiieeiene e 51
O PROUNI NO CENANIO NACIONAL.........ccciiieiieiiiiiiiciei e e ee e e e ee e e e e 56
A IES de Santa Catarina: 0 cenario da PeSOUISA........cuvvrieeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiinineeens 60

A IMPLANTACAO DO PROUNI E O COMPROMISSO SOCIAL D A IES

PESQUISADA: AVOZ DOS GESTORES ..ottt 64
A IMPLANTACAO DO PROUNI E AS EXPECTATIVAS DO ALU NO
BOLSITA: AVOZ DOS ACADEMICOS ...oooiiiiiieiieee et eeeeeee e e e 80
PROUNI: acesso, permanéncia € PerspectiVas............ouuvvveuuvrrirriiiiienseeeeeeneneenns 84
Alunos PROUNI na Casa do PeregrinQ.............uuuueuuuiiiianieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenneens 97
O PROUNI NA IES PESQUISADA: PERCEPCOES E INFERENCIAS.............. 101
CONSIDERAGOES FINAIS......cooieoeeeeeeee et ee e eea ettt en e e 106
REFERENCIAS ..ottt ettt ettt st st a s neeaeeaens 110
APENDICES ...ttt eesesees et ses e e s ee s tesesese e e s eenenene s 117

ANEXOS .. 120



13

INTRODUCAO

Mais dificil do que escrever ficcdo é, certamente,
escrever sobre a realidade.
Mais dificil do que inventar é, na certa, lembrar,
juntar, relacionar, interpretar-se.
Explicar-se € mais dificil do que ser.
E escrever € sempre um ato de existéncia. Quando se
escreve conta-se 0 que se €.
Parece que se inventa, mas nao: vive-se. Parece que
se cria, mas na verdade aproveita-se]...].
(Ruth Rocha, 1994)

N&o ha pesquisa, nem tampouco escrita de uma dasendo esteja intimamente
vinculada com a historia de vida do pesquisadggudo Severino (1993, p. 176), “relatada
com autenticidade e criticamente assumida, nossériai de vida é nossa melhor referéncia”

Em 1990, ano seguinte a conclusdo do MagistérimsinB Médio — e a mudanca
domiciliar, do interior do Estado do Parana para poito industrial do Estado de Santa
Catarina, iniciei minha histéria profissional naarda Educacdo. O primeiro trabalho foi
numa instituicdo de educacéo basica, privada, ssioiieal, que tinha 75 anos de fundacgéo e
era dirigida por religiosas.

Esse periodo evidenciou que os livros, as leitunasdiscussdes e orientacdes do
Magistério, em nivel de ensino médio, ndo davantacda escola real que se desenhava a
minha frente. Esta escola real era bem menos previs linear do que a escola idealizada e
simulada nas praticas de ensino e projetos desedosino curso de Magistério.

Diante das dificuldades encontradas, e ao mesmpotata possibilidade impar de
estar atuando numa instituicdo de ensino bem dolacks na regido, ficou bastante evidente a
importancia de ingressar no ensino superior. Cantach razdo de uma série de questdes de
ordem institucional, financeira, de horario e @gms$porte, somente apds dois anos de atuacao
profissional nas séries iniciais € que foi possivgtessar num curso de Pedagogia

Longe da casa dos pais e gastando com moradiaptnde, alimentacéo e saude, as
mensalidades do curso superior foram, com basthfiteldade, quitadas até o final do 4°
semestre letivo. Nesse periodo, as dificuldadeenfieiras se acentuaram e por essa razao

procurei a coordenacdo do curso de Pedagogia, eoa le alguma orientacdo e/ou auxilio.
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Fui, entdo, orientada a utilizar o Crédito Eduaatiu a efetuar o trancamehtio curso, fazer
economias e voltar a universidade quando eu estwas melhores condi¢des financeiras.

N&o aderi ao Crédito Educativo por receio dos jaitiss. Assim, a alternativa que me
restou foi abandonar o curso, uma vez que o deramlbitrancamento exigia a continuidade
do pagamento de um determinado valor para queinabde trés semestres, fosse possivel
retornar ao curso. Pareceu-me uma ironia a propestbida: voltar a universidade quando
estivesse em melhores condicdes financeiras. N&ideser o contrario? Afinal, eu buscava
a universidade também para, posteriormente, taisa@melhores condi¢des financeiras.

A impressédo que eu tinha, aos 20 anos, era a desgu@re atuaria nha mesma
instituicdo de ensino, principalmente por se trdeauma referéncia educacional na regido. Os
professores da instituicdo, a grande maioria cons rda 12 anos de contratacdo, néo
pensavam em buscar outros espacos ou niveis degasicontrario, a expectativa geral era
de ali se aposentar.

N&o havia, por parte da direcdo, estimulo ou exigépara que os professores dos
anos iniciais fizessem a graduacdo. O que haviararagoroso acompanhamento diario do
desempenho docente. Como vinha apresentando smalentes de cansaco fisico, eu
acabava sendo alertada, pela coordenacdo pedagsgfica 0os perigos desse cansaco fisico
diante do necessario desempenho em sala de autaidrntada a refletir em que medida valia
a pena fazer a graduagéo, uma vez que ela ndoapergionaria aumento salarial e, ainda,
poderia comprometer 0 meu emprego.

Somava-se a esse quadro — ou quem sabe, justanoerdgle — um outro agravante: a
dificuldade de estabelecer relagdo entre a teaipratica, ou seja, entre 0 que eu estudava no
curso de Pedagogia e o0 que realizava em sala deTalvez eu tivesse atribuido um excesso
de expectativas ao curso de Pedagogia, que na é@paqaovo e ainda estava em fase de
implantacéo; talvez eu néo tivesse, ainda, nocataelo que de fato significava a docéncia.

Trabalhar em periodo integral na educacédo e ndermaoisar Pedagogia para crescer
profissionalmente e ter um melhor desempenho, lgomatempo me fez pensar seriamente
em desistir da Educacao e buscar outros espacasiagio profissional. No entanto, uma
série de fatos, de ordem pessoal, me fez reverdesssdo. Continuei na educacéo e, anos

mais tarde, ao mudar novamente de cidade, retam@nsino superior, justamente na IES

! Para ter garantido o retorno a Instituicdo de insiem ter de prestar novo vestibular, o alun@id@pagar
uma taxa estipulada pela IES. A esse procedimantal@do o nome de trancamento. Ele era valido mor,
maximo, trés semestres letivos.
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l6cus desta pesquisa e também onde atuo profissiente até hoje. Nao retornei ao curso de
Pedagogia. Por opg¢éo, escolhi o curso de Historia.

Eu estudava no periodo noturno e atuava como dodentducacao basica, da mesma
IES, no periodo diurrfo E importante dizer que, nessa época, minha dasgfia oscilava
entre 25 e 30 horas-aula. Como docente, me foiilpiisela uma bolsa de estudos que
praticamente cobria os custos do curso de gradu&sie incentivo econdmico, oferecido
pela IES, permitiu seguranca financeira para mantex carga horaria reduzida, investir em
livros, periddicos e participar de congressos @gena area.

A graduacgdo em Histéria foi uma experiéncia im@acurso deu suporte tedrico para
prosseguir a caminhada académica; despertou esstepara a pesquisa, para a discussao de
questdes relacionadas ao género, as diferencasaisytétnicas, religiosas; fez pensar uma
historia néo linear, ndo positivista, ndo determiénpelos grandes acontecimentos, e sim uma
histéria construida pelo cotidiano, pelo local,apgieméria. Juntamente a tudo isso, trouxe
uma sensacdo de pertencimento, de ser capaz dewsia universidade, de ndo estar mais a
margem do processo, mas, sim, de sentir-me padeRler desencadear todo um processo de
ressignificacdo da concepcdo de escola e de edycaséefeitos da graduacao refletiram
intensamente em minha vida pessoal e profissional.

Em 1999, concluida a graduacao, iniciei a Espeeigdio em Histéria Social na
Universidade do Estado de Santa Catarina. Em 2@0&j a estudar na IES aqui pesquisada,
como aluna do Programa de Pés-Graduacédo: MestradBdeicacdo, na linha de pesquisa
Curriculo e Avaliacdo. Novamente contei com umadadle estudos, mantida pela IES, como
forma de incentivar e apoiar a formacao do corpzdte.

No periodo entre 2003-2007, passei a atuar na enagdo pedagogica da Educacao
Béasica do Colégio de Aplicacédo da IES pesquisada2@803, paralelamente as atividades de
coordenacao pedagogica, atuei como docente sustits cursos de graduacdo em Historia,
Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Contabeis, e tiv@partunidade de atuar, como
representante da educacao basica, junto a ProFiaeloEnsino.

A oportunidade de atuar no ensino superior pogsibilima visdo mais abrangente a
respeito das continuidades e descontinuidades ené&msino médio e a graduacdo. Outra
questdo marcante foi vivenciar as dificuldades esfisrcos empreendidos pelos académicos
para conseguir ingressar e permanecer no ensimsicaupAs historias que eu acompanhava,

em certa medida, refletiam a minha prépria historia

2 Vale esclarecer que a referida IES oferece nileiensino da Educac&o Infantil até a Pés-Graduagéjvel
de doutorado.
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Embora procurando estimular a permanéncia do awsugerir caminhos alternativos,
por vezes oferecidos pela prépria IES (bolsasgefosj estagios), era desalentador ver alunos
com grande capacidade intelectual interrompendo, queestdes econdmicas, sua vida
académica. Ter seus sonhos académicos alijadodoéosim Amargo. Faz-nos sentir a
margem do processo. O ensino superior deve ser diggmcluséo, de construcdo, ampliacéo
e, na medida do possivel, realizacdo dos sonhogarLpara amadurecer intelectual e
moralmente. Nunca o contrario.

No entanto, se € lamentavel ver académicos abandor@ensino superior por falta
de recursos econdmicos, ha que se dizer que n&n@srriste e lamentavel ver a desenfreada
expansdo do ensino superior privado que, a qualqusto, em condigcbes degradantes,
mantém alunos matriculados. Quando o ensino naaatgomlidade necessaria, o aluno esta
sendo colocado a margem do processo da mesma doraeaforma ainda mais perversa, pois
ela é velada. Ele estd no ensino superior, recelveradiploma, elevard os indices de
resultados disponibilizados pelo Ministério da Eiio (MEC), mas a contribuicdo desse
ensino é superficial, questionavel e problematica.

Dentro desse cenario surge o Programa Universigade Todos (PROUNI). Um
Programa que nasceu em maio de 2004 quando o gowsrcaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n°® 3.582. Simultaneameénteamitacdo do Projeto de Lei, no
Congresso, 0 governo publicou, em 10 de setembrd06d, a Medida Provisoéria n° 213
(BRASIL, 2004), que instituiu o Programa, regulatoen a atuacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino supedeu outras providéncias, pedindo, em
seguida, a retirada do Projeto de Lei. No ano séguiem 13 de janeiro de 2005, foi
publicada a Lei n°® 11.096 (BRASIL, 2005) — de coséie da Medida Provisoria 213 — que
instituiu o PROUNI.

O PROUNI prevé a concesséo de bolsas integraisc&asa(100%, 50% e 25%) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequencidsnuEcdo especifica, em instituicbes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lwost As bolsas sdo concedidas a
brasileiros ndo portadores de diploma de cursorgupe cuja renda familiar, mensal, néo
ultrapasse o valor de um salario minimo e meio,pgssoa, nos casos das bolsas integrais, e
de trés salarios minimos, para as bolsas parciais.

As bolsas do PROUNI séo destinadas a estudantegsegham cursado o ensino
meédio em escola da rede publica ou que tenhamaobdida integral em instituicbes privadas
durante todo o ensino médio. Nos cursos de LicemeiaNormal Superior e Pedagogia,

destinados a formacdo do magistério da educacacapb&m preferéncia, na ocupacdo das
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vagas, os professores, em efetivo exercicio, rapatllica de ensino, independentemelae
renda. A pré-selecdo dos candidatos a serem biageficpelas bolsas é feita pelos resultados
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Podem aderir ao PROUNI, segundo a Lei, todas dsuiges privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos, beneficeoiesdo. As IES que aderirem ao PROUNI
ficam isentas dos seguintes impostos e contribsigpémposto de Renda de Pessoa Juridica,
i) Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido; i@ontribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social; iv) Contribuicdo para o Progrdmintegracao Social.

Esta pesquisa nasce do esfor¢co de analisar a itagdendo PROUNI numa IES de
Santa Catarina, acreditando que nao se pode npEigepara saldar a divida social contraida
com aqueles que foram colocados a margem do esgpwrior e, por decorréncia, a margem
do sistema social. Dentro dessa perspectiva, tanggfaz necessario, dado o quadro de
expansdo da privatizagdo do ensino superior, mamtatencdo a questdo da qualidade
educacional oferecida (ou negligenciada?) ao aluno.

Certamente seria ingenuidade analisar o PROUNI sstiatbelecer relacbes com a
politica econdmica vigente e com o avanc¢ado estigrivatizacdo da educacao (de maneira
cada vez mais explicita), bem como com a politicaEgtado Minimo, orientada pela
ideologia neoliberal, em detrimento do Estado dmsstar Social. Nesse sentido, Catani e
Hey (2007, p. 425) denunciam que

falar em sistema de educacéo superior no Brasé, bgige o entendimento

do tipo de sociedade que se vislumbrou constrgireese constroi longe da
ideia de igualdade de oportunidades sociais. ARigad de ampliacdo do

acesso a educacgdo superior sdo vistas como sin@mneesso ao sistema
conforme a posi¢do de classe de cada um: aos bsodos garante-se

educacao de alta qualidade e, aos despossuidastegae 0 acesso — nem
mesmo a permanéncia — as instituicdes e aos amesoss prestigiados.

Analisar criticamente a implantagdo do PROUNI essepercussdes numa IES de SC
pode trazer contribuicbes no sentido de avalianv@ngos e as fragilidades do Programa
enquanto possivel acdo da politica publica atuaindieisdo e democratizacdo do ensino
superior. A inclusdo e a democratizacdo do enskigem querer mais do que nos € dado,
fazer diferente e mudar o que esta posto, acrelditgne um mundo melhor é possivel para
todos, pois se nao for para todos, se néo for paraletivo e pelo coletivo, ndo sera um

mundo melhor.
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Freire (1996, p. 19) ja alertava que uma “ideoldgtalista, imobilizante, que anima o
discurso neoliberal anda solta no mundo. Com amspdks-modernidade, insiste em
convencer-nos de que nada podemos contra a realgtamal que, de histérica e cultural,
passa a ser ou a virar ‘quase natural’”. Nessadeeriz-se necessario olhar atentamente os
rumos do PROUNI, acompanhando e avaliando o Pragram interior de seus
desdobramentos e de suas intencionalidades, popodérdo ser encontradas acdes e
intencdes politicas de carater e interesse naceivaiernacional que interferirdo nos rumos
da nossa historia educacional.

Assim, o0 objeto central dessa pesquisa € o Prograrimiversidade para Todos,
(PROUNI), tendo como foco sua implantacdo numa IESe Santa Catarina (SC) e as
repercussdes dessa implantacao.

Para alcancar o objetivo geral ao qual se prop@esguisa, estdo elencados os

seguintes objetivos especificos:

e Conhecer as bases legais do PROUNI.

» Compreender como ocorreu a implantacdo do PROUbllcemario institucional
de uma IES de Santa Catarina.

» Caracterizar o perfil do aluno PROUNI de uma IESSdata Catarina.

* Analisar a percepcao @éduno PROUNI, quanto ao acesso e a inclusédo dagpe g
No ensino superior.

» Identificar as expectativas do aluno PROUNI de lia#&ade Santa Catarina.

* Investigar o compromisso social, de uma IES de &S@dtarina, em relacdo a

incluséo social e permanéncia do aluno bolsistalRO

E consenso que a democratizacdo exige bem maisedacgsso ao ensino; ha que se
analisar e garantir as condi¢cdes de permanénataapréndizagem dos alunos para que essa
democratizacdo de fato se efetive. Se Kant (1998\a certo ao afirmar que o destino do
homem € a humanidade, e que esta s seria alcapeldaso e desenvolvimento da razéo,
que leva ao conhecimento, entdo a universidadey ldg/do conhecimento, definitivamente
precisa estar acessivel a todos.

A tese esta organizada comirdaroducdo seguida porsete capitulos O primeiro
capitulo trata da metodologia, busca identificar e registsaopcdes tedricas e metodoldgicas
e 0 percurso da pesquisa. Afonso (2003), Santt® KR007), Gamboa (2007), Chizzotti
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(2006), Freitas (2009), Bogdan e Biklen (1994) k&t61983), André (1995), Abramowicz
(1989) e Trivios (1987) foram tomados como refei@messa construca@Q segundo
capitulo localiza a educacéo superior num contexto politealiberal e explicita seus efeitos
e repercussbes. Autores como Sacristan (1999), dCoetd (1792), Dirkheim (1984),
Sacristan e Gomez (1998), Neves e Fernandes (20Bayi (2003), Santos (2005), Casassus
(1999), Pacheco (2000), Lima (2002), Barreto e LgRBO08), Corbucci (2004) e Freitas
(2009) iluminaram seu percurs© terceiro capitulo discute o0 PROUNI e a qualidade na
educacao superior. Neste capitulo autores comcaréez Enguita (1994), Afonso (2003),
Sacristdn e Gomez (1998), Lara (2009), Catani e {2€07), Davies (2004), Carvalho
(2006), Mancebo (2004) estao presentes. A legisldgdPROUNI, os dados disponibilizados
pelo MEC, pelo Sistema Informatizado do PROUNI ER®UNI) e os dados do sistema
académico financeiro da IES pesquisada serviranodmage para a estruturacdo do capitulo.
O quarto capitulo contextualiza a implantagdo do PROUNI e o compssemsocial da IES
pesquisada em relacdo a inclusdo social e & pentiando aluno bolsista. Autores como
Demo (2004) e Chaui (2003) foram consultados naoedgdo desse capitulo. A percepcéo de
gestores que vivenciaram o processo de implantdg@rograma e que o acompanham ao
longo dos ultimos anos norteia a reflexdo apredan@ quinto capitulo enfatiza a voz do
aluno PROUNI e apresenta as expectativas dos tasl®m relacdo ao Programa, ao acesso e
a permanéncia no ensino superior. Neste capitudorfale fundamental relevancia os dados
disponibilizados pela Pré-Reitoria de Ensino da feSquisadaO sexto capitulodiscute e
sintetiza os resultados da pesquisasétomo capituloapresentas consideracdes finaidPor

fim, incluem-se aseferéncias, os apéndices osanexos da pesquisa
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1 CAMINHOS DA PESQUISA

Por milénios o homem foi cagador. Durante inUmeras
perseguicdes, ele aprendeu a reconstruir as forenas
movimentos das presas invisiveis pelas pegadas na
lama, ramos quebrados, bolotas de esterco, tufos de
pelos, plumas emaranhadas, odores estagnados.
Aprendeu a farejar, registrar, interpretar e claésir
pistas infinitesimais como fios de barba. Aprendeu
fazer operagBes mentais complexas com rapidez
fulminante, no interior de um denso bosque ou numa
clareira cheia de ciladas. [...] Geragdes e geragoe
cacadores enrigueceram e transmitiram esse
patrimdnio cognoscitivo. [...] O cacador teria sido
primeiro capaz de ler, nas pistas mudas (se nao
imperceptiveis) deixadas pela presa, uma série
coerente de evento&inzburg, 1989, p. 151-152)

A pesquisa é um exercicio ético, do qual dependeabardagens, os usos dos dados
e das descobertas que dela emergem. Como pesqaisadmpreendo a importancia de
assumir uma postura que va além da descricdo dextore do vivido e que avance para o
que Afonso (2003, p. 36) referencia como postura fju.] assume, em simultaneo, um
compromisso ético e politico explicito, procurared@alorizando o inerente a toda a acgao
humana Eis ai o maior de todos os desafios no exerciipesquisa.

Pesquisador algum sai ileso da pesquisa, poisoslaanvoca a ler os acontecimentos,
0S processos e 0s contextos inscritos na histdraaailtura. Essa leitura, sempre impregnada
do lugar de onde falamos, exige ver nas entrelimhaparentemente invisivel e inaudivel.
Gamboa (2007, p.73) escreve, e com ele concordo;aproducéo cientifica é inseparavel
da propria histéria do homem e de sua producdoriaidtePortanto, a producdo cientifica é
“[...] influenciada pelas condi¢Bes historicas dea roducdo (inter-relacbes materiais,
culturais, sociais e politicas)Ou seja, 0 pesquisador € um ser em processo eedigagem
e transformacado e, no campo das ciéncias sociaesmo € dito sobre o objeto pesquisado,
uma vez que este pode transformar-se no/com ogso@ce pesquisa. Por tudo isso, acredito
gue é possivel saber como entramos na pesquisgyanasais claros e bem delineados que

parecam os objetivos e a metodologia, hunca saberadamente como dela sairemos, tendo
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em vista que o percurso da pesquisa € vivo, dirgromntraditério e pleno do lugar/espaco
de onde esté inserido.

Por vezes, 0 movimento e os esforcos de obseream@ndlisar e de sintetizar o
conhecimento provocam o que Chizzotti (2006, p, d@3creve como “um drama existencial,
uma tomada de consciéncia dos limites, da fragiédda ignorancia e da miséria do proprio
saber”, gerando “no investigador, uma perplexidaitidva, uma inibicdo da vontade, uma

paralisia da procuraNo entanto, € preciso ir além da paralisia e coatim percurso pois

em tempos de um individualismo competitivo, pareggortante reafirmar
os lagos solidarios que tecem qualquer existéna@mda quando a pesquisa
adote uma estratégia de investigacdo particulajza@lo pode ignorar que
os fragmentos investigados sdo parcelas partilhpdasnuitas vidas em
contextos historicos definidos (Idem, 2006, p. 14).

Tao importante quanto “o que” investigar € “como”p®r que” investigar. Nesse
sentido, a escolha da metodologia utilizada € géadpara que o problema de fato possa ser
pesquisado. Mais do que isso: é a metodologia gfieedo alcance ou ndo dos objetivos da
pesquisa. E justamente a visdo de mundo do pesdqujsacontexto histérico, a natureza do
problema a ser investigado e as questdes de padgumsuladas a partir do problema que
definirdo a metodologia a ser utilizada. Santosd~(R007, p. 14) escreve que “a consciéncia
das pressuposicfes subjacentes a determinada togiadadotada € crucial para, ndo so
assegurar coeréncia tedrico-metodologica, mas tsmlareleixar claro ao pesquisador e seu
leitor o alcance e os limites de sua abordagemedgquisa’. Cabe ao pesquisador aprender a
mover-se e a explorada melhor forma possivel, os diferentes campossd® e analise que
a pesquisa exige e oferece.

Acreditando, como escreve Chizzotti (2006, p. 2fye o mundo deriva da
compreensao que as pessoas constroem no contata mmathdade nas diferentes interacfes
humanas”, optei pela abordagem qualitativa queliatikino alcance dos objetivos propostos
neste estudo. Essa abordagem permite refletir eiteugm sua totalidade, articulando
dialeticamente os aspectos externos com os intecnasiderando as relagdes do sujeito com
a sociedade a qual pertence. Refiro-me a um suijitoérico, datado, concreto e marcado por
uma cultura que, ao produzir e reproduzir a redkdsocial, € ao mesmo tempo produzido e
reproduzido por ela.

Partindo da premissa basica de que as fun¢deddagtas superiores sdo constituidas
no contexto social, num processo interativo polsido pela linguagem, e que antecede a

apropriacdo pessoal, pode-se perceber a coerémegt dbordagem, com a pesquisa
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qualitativa. As relagcbes que se estabelecem enferentes sujeitos (pesquisador e
pesquisados) podem ser entendidas como promotomassgnvolvimento cognitivo, mediado
pelo “outro”. A mediacdo do pesquisador com os imgeda pesquisa pode levar a
participacdo ativa tanto de um, como de outro, @ como elemento provocador da
(re)significacdo de pensamentos e acdes por mal@bieyos reflexivos.

Sabemos que n&o ha, na pesquisa social, umaaelmeéa e/ou previsivel de causa e
efeito; ha, sim, distintas, contraditérias e proéxiss relacbes em constante (re)construcao.
Também sabemos a importancia decisiva do meiolsdeisi condi¢des historicas e materiais
e da leitura/interpretacdo que pesquisador e pemtpifazem do contexto no qual estdo
imersos.

Freitas (2002, p. 26) escreve go estudos qualitativos “ao valorizarem os aspectos
descritivos e as percepcdes pessoais, devem sémepiizar 0 particular como instancia da
totalidade social, procurando compreender os ssjaiinvolvidos e, por seu intermédio,
compreender também o contexttsto para que seja possivel alcancar o que a ativaraa
de perspectiva de totalidade

Para Bogdan e Biklen (1994, p. 16), vinculada atexdo no qual se insere, a razéo
de ser da pesquisa qualitativa, com enfoque sdsiérlto, ndo pode ser os resultados, e,
sim, “a compreensdo dos comportamentos a partirpéeispectiva dos sujeitos da
investigacdo”, atribuindo assim fundamental impwia ao processo e ndo ao produto da
pesquisa. No entanto, isto ndo exime a pesquisdildgar a abordagem quantitativa, visto
que ignora-la pode superficializar a pesquisa,jtdesio-a de uma maior consisténcia. Nessa

mesma dire¢cao, Santos Filho (2007, p. 54) afirmeéqu

pragmaticamente defensavel que no presente esldgiesenvolvimento do
conhecimento humano, e de modo especial na areci@dasas humanas e
da educacédo, se admita e se adote a articulacém@ernentaridade dos
paradigmas a fim de fazer avancar o conheciment@ha

Para Chizzotti (2006, p. 26), as pesquisas quabdsnhao possuem o que ele chama de
“padrdo Unico porque admitem que a realidade éttue contraditéria e os processos de
investigacdo dependem também do pesquisador — someem;do, seus valores, seus
objetivos”. Essa ideia é reforcada pela afirmagéddgdan e Biklen (1994, p. 11), quando

apontam que a investigacdo qualitativa € uma mkigido “que enfatiza a descricdo, a

inducéo, a teoria fundamentada e o estudo daspupéiee pessoaisNessa mesma direcao,
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Stake (1983, p. 22) escreve que “[...] a pesquisditgtiva ndo fornece generalizagdes
naturalistas, mas sim propicia ao leitor ou ao tswhegar as suas proprias generalizagbes”.

Pelo exposto, parece evidente que a pesquisaajivaiexige uma clara compreensao
sobre o papel do pesquisador e da subjetividaddréA(995, p. 53) alerta que alguns
pesquisadores, por acreditarem que deva ficar goodo leitor a compreenséao final dos
fendmenos estudados, eximem-se de um posicionamengodefinitivo. A autora classifica
essa opcao como “uma irresponsabilidade e um dgsoamsso imperdoavel”, tendo em
vista que o pesquisador possui informac¢des qupdhmitem “tomar posicionamento sobre o
caso” e socializar seu parecer. Caso contrari@sguisador incorre no risco de assumir “uma
postura de neutralidade incompativel com essedéppesquisalANDRE, 1995, p. 53).

Sobre o rigor e a disciplina da/na pesquisa quiakiaStake (1983, p. 22) afirmou que

ambos ficam evidentes nos

esforcos para verificar observagcfes e validar ossgnificado. [...] estes
esforcos de validacdo ndo ocorrem em uma Unica das@rocesso, €
evidente, mas em diferentes momentos do desdobrantken ambos os
caminhos, e voltando a acontecer frequentementeedada em que ocorre 0
desdobramento do processo.

Stake (1983, p. 22) afirma ainda que a grande ibointéo da pesquisa qualitativa é
“proporcionar uma oportunidade para examinar a &pea vicaria do estudo de caso com
base em experiéncias anteriores”. Além disso, ieafgiue as pesquisas educacionais devam
“estar a servico da educacgéo e, claramente, prioperm melhor ‘compreensédo’ de seus
problemas praticog(ldem, 1983, p. 7, grifo do autor).

A pesquisa qualitativa exige que o0 pesquisador vacampo com uma
inquietacéo/preocupacéo inicial. Exige um objeevpelo menos uma questao investigativa
basilar da qual, no processo de pesquisa, emergirias mais especificas. E preciso que o
pesquisador aproxime-se do campo de investigacéo e recolher dados passiveis de
andlise e interpretacdo. Nessa orientacdo de pas@ié mesmo os siléncios falam. Por esta
razdo, a forma de aproximacéo, os instrumentospossibilidades de/para coleta de dados
necessitam ser cuidadosamente selecionados e alaBorAo mesmo tempo que podem
contribuir para que o pesquisador mergulhe comupchfiade e lucidez no contexto e no
objeto pesquisado, podem levar a uma leitura dorfe turva, que nao contribui
efetivamente na construcdo de novos e significatoanhecimentos ou, pior, que construam

conhecimentos distorcidos e tendenciosos.
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A aproximacédo do pesquisador, com o campo de pEsgutom 0 objeto pesquisado,
exige um olhar atento que passa por alguma fornabslervacao. Freitas (2002) escreve que
“a observacao €, nesse sentido, um encontro deagnuitizes: ao se observar um evento,
depara-se com diferentes discursos verbais, gssteaexpressivos” (p. 28-29). Sé&o
justamente esses discursos que ‘refletem e refratarealidade da qual fazem parte,
construindo uma verdadeira tessitura da vida so@ideém, 2002, p. 28-29).

Freitas (2002)escreve que as questbes formuladas numa pesquisen devar o
pesquisador a “compreensao dos fendbmenos em teula @omplexidade e em seu acontecer
histérico. Isto é, ndo se cria artificialmente usitaacado para ser pesquisada, mas se vai ao
encontro da situacao no seu acontecer, no seusgmde desenvolvimento” (p. 27)

E precisamente essa a minha pretensdo ao escotheffaco central da pesquisa a
implantacdo do PROUNI numa IES de Santa Catarina, @alisando as repercussdes
dessa implantacdo.Essa analise pode possibilitar a obtengcdo de dgdesvenham a
contribuir efetivamente na organizacdo e no pracessplanejamento de a¢gbes educativas

mais enriquecedoras e eficazes.

1.1 Procedimentos

Segundo Arlete Assumpcdo Montéira medida que o pesquisador se apaixona pelo
objeto de estudo, véo se constituindo ramificagfieso desviam da problematica iniciaor
iIsso, na tentativa de ndo me desviar do foco ind@gesquisa, delimitei um recorte temporal
correspondente aos anos de 2006 até 2009. Assimm fautilizados os seguintes

procedimentos:

* Analise dos documentos oficiais do PROUNI (em nhestional e institucional)
como os dados do sistema académico-financeiro 8gp#squisada e os dados do
SISPROUNT.

* Leitura e analise da legislagdo do PROUNI.

% Comentério feito pela Professora Dra. Arlete Agsede Monteiro, por ocasido do VIII Encontro de
Pesquisadores em Educacédo: Curriculo PUC-SP, nb8die novembro de 2009, quando a referida praf@sso
atuava como debatedora do Eixo Temético: Polifidddicas e Reformas Educacionais.

0 SISPROUNI é o sistema informatizado do PROUNIsdéesistema séo armazenadas informacdes referentes
as instituicdes de ensino superior participanteBrdgrama e dos estudantes nele cadastrados. refmdeste
sistema que o MEC verifica a situacao das IES ¢eadies e dos bolsistas participantes do Programa.
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» Entrevistas presenciais com cingloinos bolsistas; um professor representante da
IES na implantacdo do Programa; uma coordenadorBRIOUNI na IES; um
assistente administrativo responsavel pela ori@otaam relacdo a moradia e
transportes no Programa de Atencdo aos Discentgesdps e Funcionérios da
IES (PADEF); uma religiosa que coordena o trabalhccasa que abriga alunos
PROUNI sem condicdes financeiras de custear desplesaoradia e alimentacao;
dois coordenadores de curso da IES pesquisada co@iay nUmero de alunos
PROUNI efetivamente matriculados.

» Aplicacdo de questionario, enviado no final de ddz® de 2009, para 1.5
mails de alunos PROUNI, da IES pesquisada. Alunos deu8ds, dos diferentes
campi e centros da referida IES responderam ao questortatalizando 158
questionarios respondidos e devolvidos a pesquisado que representa uma
amostra de 10% do total demailsenviados.

« Anélise dos dados provenientes de duas pesquisasre o0 PROUNI, realizadas
pela Geréncia de Ensino e Avaliagdo da Pro-Reitdea Ensino, da IES
pesquisada, no periodo 2006-2008.

* A participacdo em eventos educacionais (colégqumsigressos, simposios,
conferéncias) e a interlocucao continua com coldgasabalho e dos Grupos de
Pesquisa “Politicas Publicas em Curriculo e AvalEg(SC) e “Curriculo:
Questdes Atuais” (SP), trouxe uma significativa razprosa colaboracdo no
desenvolvimento da pesquisa e producéo da tese.

Freitas (2002) destaca que a dimensao social devesta “ndo se reduz a uma troca
de perguntas e respostas previamente preparadass gm@ncebida como uma producgdo de
linguagem, portanto, dialégica” (p. 29). Na entstaj “os sentidos sdo criados na
interlocucdo e dependem da situacdo experiencitidahorizontes espaciais ocupados pelo
pesquisador e pelo entrevistado” (Idem, 2002, p. B30 porque, “na entrevista € o sujeito
gue se expressa, mas sua voz carrega o tom de eoizas, refletindo a realidade de seu
grupo, género, etnia, classe, momento histéricmatals (Idem, 2002, p. 29). Ai esta a

® A IES pesquisada é reconhecida nacionalmente par csiltura e tradicdo na avaliacdo institucional.
Especificamente sobre o PROUNI, a IES, por meicGéaéncia de Ensino e Avaliacdo da Pro6-Reitoria de
Ensino, mantém um importante banco de dados pentamente atualizado e conta com diversas pesqeisas
relatérios realizados desde a implantacdo do Pmgr®uas destas pesquisas foram amplamente catesuba
seus dados foram analisados e utilizados, vistocqustituem importante fonte de informacdes sobreerfil
socioecondmico do aluno PROUNI; a procedéncia @dimg; as condicGes de moradia, de transporte e de
manutencdo pessoal,qualidade de acesso, permanéncia e aprendizagbolsista PROUNI.
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polifonia que traz riqueza a interpretacdo de dgubwgue permite perceber as semelhancas,
as diferencas, as especificidades e as generaidiadeada caso.

No contexto dessa pesquisa, a andlise de confeildecolhida como a forma mais
apropriada de explorar os dados coletados, visto apnforme aponta Abramowicz (1989, p.
12) “consiste em uma técnica para fazer inferénqiaes visam compatibilizar os dados
colhidos com um padrédo teérico de referénci@mbém foi utilizada analise documental
que se mostra adequada, pois, segundo Trivifios7(198 11), ela pode fornecer “ao
investigador a possibilidade de reunir uma grangetidade de informacéo”. Desse processo
de inferéncia e compatibilizacdo teorica, esper® sgjam construidas algumas teorias que
contribuam com a educacao.

Gamboa (2007, p. 88) afirma que, “as teorias saeeiras diversas de ordenar o real,
de articular os diversos aspectos de um processioalge de explicitar uma visao de
conjunto”. Realizar o percurso da pesquisa com ética, cénsist e coeréncia epistemoldgica
€ um grande desafio. Tdo grande quanto a crengesguisa como caminho/possibilidade
para uma educacdo efetivamente melhor para todescaonsiga “ordenar o real, articular
aspectos globais e explicitar uma visado de conjunercada pelo desejo da democratizagéo e
do avanco do ensino

Registrar o percurso da pesquisa € permitir quepessa ser refeito e, ao mesmo
tempo, permitir que o proprio pesquisador possaimmatar-se minimizando os riscos de se
perder em meio ao emaranhado de novos dados, iidasies, teorias e métodos. O registro
do percurso possibilita, ainda, sua socializacfionade que o conhecimento seja avaliado,
validado ou ndo, e de fato avance. Retomar o mcigempre com um novo olhar, é
condicdo para que algo de relevante teorica elsuaide seja construido.

As perguntas essenciais constantes nas entreyiSp@ndice A), utilizadas como
instrumento de pesquisa, foram organizadas de fa®miestruturada. Segundo Trivifios
(1987, p. 146), a entrevista semiestruturada favprece nédo s6 a descricdo dos fendmenos
sociais, mas também sua explicacdo e a compreatsdsua totalidade [...]” além de
oportunizar a presenca atuante do pesquisador @mnotgrocesso de coleta de informacdes
(TRIVINOS, 1987, p. 152).

As entrevistas realizadas revelaram sinalizacod®ses sobre: o processo de
implantacdo do PROUNI na IES pesquisada; as repsies dessa implantacdo; as
expectativas e compromissos sociais da IES dedesrala implantacdo; as expectativas e
compromissos dos alunos bolsistas; a visdo querm &ROUNI tem sobre o Programa, o

acesso e a permanéncia no ensino superior; a cengdi@ do PROUNI enquanto politica de
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inclusé@o social e o diferencial de uma instituipéiwada que assume e acolhe o aluno bolsista
deste Programa.

Um questionario, composto por 11 questdes (ApérBljcéoi encaminhado ao aluno
PROUNI, por meio eletronico, pelo setor de bolsasim de preservar o sigilo de-mail
cadastrado no banco de dados da IES. As quest@s frensadas de maneira a incentivar o
aluno a refletir sobre o PROUNI, apresentando qeasepcdes e entendimento, abrindo
espaco para a reflexdo, interpretacio e avalidEgmssivel classificar as perguntas como
questbes abertas, uma vez que elas permitem aonarite responder livremente, usar
linguagem propria e emitir opinideBos 158 questionarios analisados, diversos retammar
com respostas e relatos de histéria de vida quamfomuito além das expectativas
inicialmente previstas na elaboracdo das perguas questionario, confirmando a
importancia e a riqueza desse instrumento paréetaate dados.

Com cinco alunos bolsistas foi realizado um conpessoal com o intuito de colher
informacgBes por meio das expressdes e linguageoguial. O roteiro, tanto do questionario
quanto das entrevistas, realizadas presencialntemteos alunos bolsistas, foi previamente
organizado e incluiu indicadores iniciais, tais com curso e o semestre no qual o aluno esta
matriculado e foi contemplado com a bolsa PROUNEignificado do acesso ao ensino
superior; os desafios/dificuldades para permanegeznsino superior; a avaliagcdo do aluno
sobre o PROUNI e as perspectivas do aluno em cekgduturo.

Para organizar os dados apds a transcricdo dagstaspobtidas nas entrevistas e
questionarios, diversas leituras e analises foratizadas a fim de traduzir os indicadores
iniciais em categorias articuladas com os objetprogostos para a pesquisa. Posteriormente,
apos varios agrupamentos, chegou-se as categoaE@s baseadas na fala e na escrita dos
alunos e dos gestores entrevistados. ApoOs leittitariosa e sistematica dos significados
presentes nas falas e na escrita, foi possiveltifidan subcategorias que permitiram
aprofundar a discussao dos resultados de formameertom os objetivos da pesquisa.

Assim, na presente pesquisa foram eleitas as deguicategorias gerais: (i)
conhecimento sobre o PROUNI e acesso ao ensino sugre (ii) percepcdes sobre a vida
na universidade; (iii) aproveitamento académico esaperspectivas futuras.

Do interior da primeira categoria —amnhecimento sobre o PROUNI e acesso ao
ensino superior —emergiram as subcategoriderma de acesso as informagfes sobre o
PROUNI; o semestre letivo cursado; semestre letivo no quédi contemplado com a
bolsa PROUNI.
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Da segunda categoriapercepg¢des sobre a vida na universidade emergiram as
subcategoriagdificuldades e oportunidades no ensino superitwagéo financeira; acesso e
permanéncia; relacionamento com os pares e proéssgotina académica; correspondéncia
entre a expectativa do candidato e o ingresso rsm cesejado.

Ja a terceira categoriaaproveitamento académico e as perspectivas futurasdeu
origem as subcategoriasaproveitamento académico; oportunidades durante a
graduacéo; significado da bolsa PROUNI; percep¢cdesobre o Programa e perspectivas
futuras.

Quanto ao grupo gestor, foram entrevistados: a3 dobrdenadores de curso de
graduacdo; b) o professor representante da IES mpantacdo do Programa; c) a
coordenadora geral do PROUNI na IES e d) o assistetministrativo responsavel pela
orientacdo em relagcdo a moradia e transportes ogrdna de Atencdo aos Discentes,
Egressos e Funcionarios da IES (PADEF).

O indicador utilizado para a escolha dos coordemesdde curso de graduagéo foi o
namero de alunos PROUNI uma vez que os dois gestmteevistados coordenam 0s cursos
com maior numero de alunos PROUNI na IES. Quantprafessor representante da IES na
implantacdo do Programa, a coordenadora do PROGNES e o assistente administrativo
do Programa de Atencdo aos Discentes, EgressoscaoRarios, os indicadores utilizados
foram o conhecimento sobre as bases legais dodPnagra experiéncia na implantacado do
PROUNI na IES e o envolvimento de forma direta eéegsofissionais com o PROUNI desde
sua implantacdo. Tomou-se como categoria de analipercepcdo dos gestores sobre o
acesso, a inclusao, o perfil e o desempenho da dMROUNI na IES; as expectativas e a
avaliacdo da IES em relacdo ao PROUNI; o compransxial da IES com o aluno
PROUNI e o balanco social que a IES faz sobre grenoa.

A aplicacdo dos instrumentos de pesquisa juntoako®s bolsistas PROUNI e aos
trés segmentos do grupo gestor de uma IES de Sdtjpeo cruzamento das categorias que
compuseram o0 eixo de andlise com o objetivo defisa@rio grau de aproximacdo ou
antagonismo entre as percepcoes e expectativadudus e a politica de compromisso social
da IES pesquisada. Essa politica, por parte deglleSassumiu e acolheu o aluno bolsista, é
entendida, no contexto desta pesquisa, como umeddal em termos de responsabilidade

social que otimiza a permanéncia do bolsista nmerssiperior.



29

2 A EDUCACAO SUPERIOR NUM CONTEXTO POLITICO NEOLIBERAL

Procura a escola, tu que nao tens casa!
Cobre-te de saber, tu que tens frio!
Tu, que tens fome, agarra o livro: € uma arma!
Tens de assumir o comando!
N&o tenhas medo de fazer perguntas: nao te deixes
levar por convencido, vé com teus préprios olhos!
O que ndo sabes por exceléncia propadem dizer,
ndo sabes.
Tira a prova da conta:és tu quem vai pagar!
Aponta o dedo sobre cada item, pergunta: como foi
parar ai?
Tens de assumir o comando!
(Bertold Brecht, 1986)

O desenvolvimento do foco principal desta teseimplantacdo do PROUNI numa

IES de Santa Catarina e a analise das suas repersdgs— pressupde, antes, compreender
como se deu a expansao da educacao superior he@itexto politico neoliberal, dentro do
qual o modelo de educacéao é alicercado nos diersas praticas do mercado e do capital
financeiro, na competitividade e na autorregulaggésa educacdo ndo pode contar com o
Estado, mas ao mesmo tempo é avaliada e validadelggoCom o discurso de incentivo a
autonomia, ao poder de escolha e de decisao danatade, o Estado justifica sua retracao,
transfere e centraliza a responsabilidade pelaagdoca propria escola, a familia e a

comunidade. Nesse sentido Sacristan (1999, p.déaa:

Na opcao neoliberal, o Estadetira-se das politicas sociais ativas e
intervencionistagpara passar a ser o arbitro de um jogo no quagbariece
ndo tomar partido, transformado na garantia daaroécia entre os atores,
abandonando as responsabilidades de garantir dgata 0s servicos
essenciais de educacao, de saude, de protecdanspadrtes, etc. [...] Deixa
de ser um instrumento da solidariedade organizadmgo aos cidaddos que
a assumam em organizacGes de autoajuda, por meioluitariado e das
organizacoes intermediéarias (grifos do autor).

Um marco referencial histoérico na questdo da l@ia pducacdo, enquanto politica
publica, € o relatorio elaborado por Condorcet, Ef82, que denunciava, na Franca, a
necessidade da instrucdo publica, que fosse aferechomens e mulheres, financiada pelo

Estado e também por recursos privados. O relatécamendava que “nenhuma sociedade de
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sabios deixe de prestar uma atencdo minima ao eeladeiro objeto: a propagacédo, o
aperfeicoamento e o progresso dos conhecimentissaate homen{CONDORCET, 1792).

Condorcet associou a liberdade ao conhecimentstelpa que ao ter esclarecimento
0 povo saberia escolher bem seus representantpgren que um povo sem instrucao seria
presa facil de governantes voltados, exclusivamasteausas proprias, alheias e adversas ao
bem coletivo/publico. Na Franca do final dos an@8Ql o relatorio foi o prendncio de que
somente a educacédo possibilitaria, & modernidade, determinada organizacdo social em
que o chamado “progresso das luzes” diminuiriaistiutcias culturais, sociais e econémicas
entre as pessoas.

Aqui no Brasil, trés séculos apos a elaboracaceldddrio de Condorcet, 0s governos
eleitos pelo voto nas urnas, desde 1990, tém discsbbre a importancia da educacao para o
desenvolvimento social e econémico do pais. Diwers#iD 0S projetos apresentados com
vistas as mudancas necessarias no setor. Contudtmsndeles ainda ndo passaram de
propostas, de debates e de embates que, muitadmaigse uma politica de reforma pautada
na preocupacao com o social, expressam a lutaspatal pelo poder.

Durkheim (1984) conceituou a educacdo como fat@akdeara ele, “cada sociedade,
considerada num determinado momento do seu des@neoko, possui um sistema
educativo que se impfe aos individuos com uma foresistivel” (p. 11). Esta forca
irresistivel pode ser hoje sentida nas exigéncasmgércado em relacdo a formacdo e
capacitacdo dos trabalhadores/consumidores/cidad&sta forca do mercado vem
provocando (ou forcando) a retracdo do Estado,ep cpmo bem se sabe, representa graves
perigos. Para Durkheim (1984, p. 25), “a partintd@mento em que a educacao € uma fungéo
essencialmente social, o Estado ndo pode desisaerss dela. Pelo contrério, tudo quanto
seja educacéo deve estar, de algum modo, subnadesid® acao”.

Sacristan e Gomez (1998) afirmam que o ensino, camtexto neoliberal, recebe um
enfoque instrumental, razdo pela qual o alcanceodjtivos nédo se da de qualquer forma e,
sim, da forma mais rapida e com o menor custo pelsdlessa perspectiva, 0 ensino nao

passa de um

instrumento técnico a servico de objetivos pol#tjcodefinidos
prioritariamente por exigéncias econémicas, exterogja qualidade reside
na eficacia e economia de sua realizacdo. O emsina-se um meio para
realizar fins externos, cuja determinacdo escaggigamente aos que
participam na vida cotidiana da escola (p. 89).
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Esse enfoque vem ao encontro de um modelo de émgfo educativaque €
tecnolégico e “obcecado pela eficiéncia e pela yodlade observavel e quantificavel,
logicamente, em consonancia com os valores daaddeglque prevalece nas sociedades
ocidentais, dominadas pela lei do mercado, o pragma € 0 progresso competitivo
individual” (Idem, 1998, p. 91).

No Brasil, os numeros indicam que nos ultimos ahosve uma significativa
expansdo de matriculas nos diferentes niveis dencengrincipalmente no ensino
fundamental. Sem exagero, é possivel afirmar quaEesso ao ensino tomou propor¢cdes
inéditas; no entanto, também se pode afirmar gtee egpansdo ainda ndo deu conta da
demanda. Continuamos com numeros expressivos qoancdam o baixo indice de
concluintes do ensino fundamental, quadro que sevag no ensino médio e torna-se
alarmante no ensino superior.

Segundo dados do MEC, atualmente, apenas 12% déapap jovem, entre 18 e 24
anos, tém acesso a educacgdo superior, dado queeaof Brasil um dos mais baixos indices
de acesso a educacao superior entre 0s paises élicArmatina. Uma das acdes do governo
expressa no Plano Nacional de Educacédo (PNE) (BRAZI01) prevé a elaboracdo de
“politicas que facilitem as minorias, vitimas dsadiminacdo, o acesso a educacao superior,
permitindo-lhes competir em igualdade de condig@Es processos de selecdo e admisséo a
esse nivel de ensino” (BRASIL, 2001, p. 45).

Até 2011, a meta do PNE é de que, pelo menos 30popidacdo na faixa etaria de
18 a 24 anos, estejam matriculados nas instituigéemnsino superior. Como alternativas de
ampliagcdo do acesso ao ensino superior, no atuerigo, foi implantado o PROUNI e,
posteriormente, o Programa de Apoio a Planos destRégracdo e Expansdo das
Universidades Federais (REURII)

Cita-se, ainda, Bniversidade Aberta do Brasil (UABY} um projeto construido pelo
MEC em parceria com os Estados, Municipios e Usidades Publicas de Ensino Superior
para oferta de cursos de graduacdo, péds-graduagi® extensdo universitaria, visando
ampliar o nimero de vagas da educacao superiorgoaoziedade e promover a formacao
inicial e continuada para os profissionais do mniags e para os profissionais da
administracdo publiccEmbora o objeto de estudo desta pesquisa seja &JNR@ né&o o
REUNI ou a UAB, consideramos necessario menciosadlma vez que fazem parte das

® O REUNI — Programa do Governo Federal de Apoitead de Reestruturacéo e Expanséo das Universidade
Federais Brasileiras — foi instituido pelo Decretesidencial 6.096, de 24 de abril de 2007 (MINIRTE DA
EDUCACAO, 2009a).

" UAB — Universidade Aberta do Brasil. Decreto Pdesicial n° 5.800 de 08 de junho de 2006.
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iniciativas governamentais de ampliagdo do ensipersor. Ha que se dizer, também, que ja
existem posicionamentos do MEC no sentido de aoafirque as metas nao serédo atingidas
em 2011.

2.1 Democratizacdo ou mera expansdo do ensino? Refts do passado no contexto da

Educacao Superior, hoje

Ao mesmo tempo que o discurso de educacdo para ®dtodos pela educacao”
torna-se cada vez mais legitimo, € angustianteeperccomo este discurso tem sido usado
para conferir a sociedade privada a responsabdigath educagédo, minimizando o papel do
Estado e maximizando os interesses e beneficiemationais de um modelo neoliberal que
dirige o olhar a economia e da as costas ao searmum

A Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, promaypela UNESCO, na Franca,
em julho de 2009, redefiniu metas e orientagbea paensino superior mundial. O evento
deu origem ao documento “As Novas Dinamicas do rien§luperior e Pesquisas para a
Mudanca e o Desenvolvimento Social”. O documentieteea discussao sobre a concepcao
de ensino superior ser compreendido ou ndo combammpublico e o que de fato vem a ser

um bem publico. Diz o documento:

A educacdo é um bem publico, porém o financiamerit@do deve

ser estimulado. Enquanto todos os esfor¢os devertosados para
aumentar o financiamento publico do ensino supegonecessario
reconhecer que os financiamentos publicos sacdlito# e podem néo
ser suficientes para desenvolver o setor rapidaménitras férmulas
e fontes de financiamento devem ser encontradpscieédmente as
baseadas no modelo de parceria publico privado @OE 2009, p.

6).

Nessa concepcédo, 0 ensino superior publico naaspreer mantido exclusivamente
pelo Estado. O investimento do setor privado passa considerado necessario, e o discurso
de que ndo ha recurso publico suficiente é retomadinsuficiéncia do financiamento
publico é somada a questdo tempo. E visivel a anea&la expansdo do ensino superior e,
para tanto, o investimento privado passa a serasp@cie de socorro. O documento revela o
consenso de que o ensino deve ser publico sem raBordo investimento/financiamento

privado.



33

As redes de ensino publica e privada historicamentapartilharam e criaram o
cenario da educacéo brasileira. No Brasil Col6ai#greja Catdlica, como parte do Estado,
responsabilizava-se pela educacdo. No Brasil lmpédri Estado assumiu timidamente a
educacao das elites e a Igreja dividia, com grpeados, a responsabilidade pela educacao
escolar que preparava para niveis superiores deoeonferecidos pelo Estado em alguns
centros urbanos.

Na primeira Republica, o Estado iniciou uma temgatie construir uma aparelhagem
educacional publica para a educacao escolar dasamasbanas. Nesse periodo, o Estado
dividia com a rede privada, confessional e laiced@cacdo escolar das camadas médias e das
elites. A partir da década de 1930, e ao longodaiingo desenvolvimentista, embora havendo
escolas privadas, laicas e confessionais, que @gawam prioritariamente com o0 ensino
meédio, o Estado assumiu a organizacao do sisten@e&dnal numa tentativa de expansao
da educacéo escolar bésica.

A interferéncia dos organismos internacionais nzcaddo brasileira é perceptivel ja
no final da década de 1950 quando foram estabekeeaicbrdos entre o governo brasileiro e o
norte-americano para efetivar intercambios entrecadores dos dois paises. Durante a
ditadura militar, na década de 1960, acordos ecmudnentre EUA e Brasil abriram espaco a
USAID® (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dep@tamento de Estado dos
Estados Unidos da América) que reordenou drastictams rumos da educacao brasileira.

Em 1970, o Banco Mundial focalizou suas acoes ejefms voltados a amenizacéo
dos problemas emergenciais de moradia, salude,rdgd®, agua e educacao das populacdes
mais pobres do planeta, entre elas a populacaaleimas A partir de 1980, com o
agravamento do endividamento do Brasil e de oytaéses considerados periféricos, o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) iageram, com maior rigor, programas
de estabilizacdo da economia como condi¢cdo paemoeracdo da divida contraida por esses

mesmos paises.

8 Na década de 1960, o acordo MEC-USAID impunha amsiBa contratacdo de assessoramento norte-
americano e a obrigatoriedade do ensino da lingglasa desde a primeira série do primeiro graué€scos
norte-americanos criaram a reforma da educacadcpuipie atingiu todos os niveis de ensino. A reoretirou
matérias consideradas obsoletas do curriculoctar®: Filosofia, Latim, Educagdo Politica e corseua carga
horaria de varias matérias como Histdria e outaslideres estudantis brasileiros discordavam gerémcia de

um pais estrangeiro nos assuntos educacionaiseinasi Isto originou diversos movimentos reiviratiirios

que foram reprimidos pela maquina ditatorial beisil A repressdo gerou uma violenta oposicaodidiepor
diversos setores contra os acordos MEC-USAID, o dgu@mou a atencdo da opinido publica mundial.
Pressionado, o governo militar acabou criando, 868,Lum grupo de estudos encarregado de trabathar n
reforma com uma proposta “abrasileira@a7IKIPEDIA, 2009).
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Fazendo cumprir as determinagbes dos organismasaaionais, o governo federal,
durante o periodo de ditadura militar (1964-1984arebém no periodo de abertura politica
(1985-1989), estimulou e apoiou a expansao de asalinstituicbes de ensino superior
privadas, tanto confessionais quanto laicas. Essmegso se deu via isencdo de impostos e
alocacao de recursos publicos.

Com a Constituicdo de 1988, as escolas privadeaslggassaram a ser reconhecidas
como empresas de prestacdo de servicos autoriaatasr lucros. Neves e Fernandes (2002,
p. 36) denunciam que a admisséo do lucro na argzaeidnal estabeleceu uma nova relacao
entre o Estado e a rede privada de ensino porquélelgitimidade juridica ao processo de
empresariamento do ensino em curso no pais desatoesde 1970 e antecipou-se a politica
neoliberal implementada nos anos 1990, de empaesanito dos servicos sociaifNao se
pode negar que a referida Constituicdo, com a @eéa do direito a educacao, fomentou a
expansdo do ensino. No entanto, faz-se necessérgumiar de que forma, com quais
objetivos e a que preco essa expansdo vem ocorréudeeja, a quem serve/interessa esta
expansao? Quem, efetivamente, tem acesso a el&d3uasultados dessa expansao?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), 88661(BRASIL, 1996), deu
visibilidade e materialidade as principais mudancagontadas pelos organismos
internacionais. A educacgdo, evidenciada como direito cidaddo, passou a ser
condicao/exigéncia para o exercicio, o reconhedionera ampliagdo da cidadania. Contudo,
ressalte-se que, num contexto neoliberal, estaicdondlidade esta relacionada diretamente a
certificacdo escolar e ao desenvolvimento de li#unlés e competéncias instituidas pelo

mercado. Chaui (2003, p. 5) afirma:

A partir das revolucdes sociais do século XX e asnlutas sociais e
politicas desencadeadas a partir delas, a edueag@mltura passaram a ser
concebidas como constitutivas da cidadania e, miortaomo direitos dos
cidadaos, fazendo com que, além da vocacgéao repobli@ universidade se
tornasse também uma instituicdo social insepadevaleia de democracia e
de democratizacdo do saber: seja para realizaid=aaseja para opor-se a
ela[...].

O neoliberalismdaposta na privatizagéo dos bens e servicos oferfaelo Estado, na

desregulacdo das financas e das relacdes de wabalh abertura comercial. Para justificar

° O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guertmdibl, na regido da Europa e da América do Namteo
imperava o capitalismo. Foi uma reacao teéricalitigeoveemente contra o Estado intervencionistie dem-
estar. Seu texto de origem@ Caminho da Servidaale Friedrich Hayek, escrito em 1944. Trata-seuuhe
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dosamemos de mercado por parte do Estado, denunciadas
como uma ameaca letal a liberdade, ndo somentémdca, mas também politica (ANDERSON, 2003, p. 9).
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tudo isso, o discurso neoliberal se apropria denafides, e por vezes de evidéncias, que
conferem as instituicbes e servicos estatais, deeimsa geral, marcas historicas de
desorganizacdao, ineficiéncia, ociosidade, buroaraaios custos e retornos insuficientes. A
articulacdo entre a privatizacdo e a mercantilaalg@ educacédo é uma orientacdo, explicita,
dos organismos internacionais, em especial do Behwwlial, dirigida ao campo educacional
de toda América Latina.

Dentro de um contexto neoliberal, ao Estado cabinides controlar acgdes,
gerenciando as politicas publicas, visto que agétr do Estado, diante do mercado e da
iniciativa privada, ndo significa que ele assumpepanenos importante. Ao contrério, ele
passa a ser uma forca de regulagéo bastante pad&astos (2005, p. 38) esclarece que “o
Estado tem de intervir para deixar de intervir, sja, tem de regular a sua propria
desregulacéao”.

Casassus (1999, p. 25) denuncia o paradoxo qustséaicom a dinamica de mercado
exigindo menor intervencdo do Estado, a fim de feser seu livre funcionamento, e, ao

mesmo tempo, necessitando dessa intervencao:

[...] este libre funcionamiento tiende a produciequidad y fragmentacién
social. Por ello, en mediano plazo, se instala éxesidad de una
intervencion del Estado para restablecer los dujigf alterados por la
dindmica del mercado. Se genera asi la paradojgudda dinamica del
mercado a la vez que demanda una menor intervemsitatal, al mismo
tiempo crea las condiciones para aumentar dickaviencion.

Outra orientac@o neoliberal foi a priorizacdo deestimentos do Estado num unico
nivel de ensino: a educacdo basica. Essa priodzagdma opcédo que Lima (2002, p. 46)
classifica como “perigosa porque busca legitimenracepcao de que a educacéo pode/precisa
se expandir por etapas e ndo de forma processuinga e simultanea” (grifo do autor). O
neoliberalismo defende, ainda, que esta expans@essita da participacdo dos setores
privados tanto no financiamento quanto no planef@mmez na execucdo da politica
educacional.

Ao pensar a expansao da educacdo bastm ensino superior como instancias nao
convergentes, dissociadas uma da outra, incorraesse lamentavel e desastroso equivoco.
Ora, se os profissionais que atuam na educacaocabs&o formados no ensino superior, a
qualidade dessa/nessa formacéo interferira diretime qualidade do desempenho docente
e, consequentemente, na qualidade da aprendizagatart, o que acaba desencadeando um
efeito bola de neve. Ou seja, um pais ndo podezaraim nivel de ensino em detrimento do
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outro. E sabido que o desenvolvimento social e @omo é dependente da qualidade e da
articulacdo das etapas e niveis de ensino e (ae agStulacdo € fundamental para a
democratizacdo e o avanco do ensino superior.

A emergéncia da politica neoliberal, no Brasilefa perceptivel na década de 1980,
firmando-se de fato na década de 1990, nos govefotsr de Mello, Iltamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso. Como uma das consegsédessa opcdo politica para a
educacao, Neves e Fernandes (2002, p. 25-26)malpdea “0 desmonte do aparato cientifico
e tecnoldgico”, uma vez que “a politica neolibgredscinde da producdo do conhecimento
cientifico-tecnolégico em ambito nacionalesse contexto, o papel da educacdo escolar
passa a ser o desenvolvimento de habilidades eaténgias que facilitem a adaptacéo e o
consumo das tecnologias produzidas no exterior agses centrais) e, 0 que me parece mais
cruel, “a aceitacdo, como naturais, das desiguatdadciais, da competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes e da perda dos seitoslj conquistados ao longo da histéria”
(Idem, 2002, p. 26).

Atualmente, o Estado brasileiro vem dando sequénoiaprocesso de Reforma
iniciado nos anos de 1990. Vale mencionar que iameente era a UNESCQUfited
Nations Educational, Scientific and Cultural Orgaation) que elaborava as propostas de
reforma, hoje € o proprio Banco Mundial que venartip, com atencdo, rigor e intensidade
nunca antes vistos, os caminhos para tais reforR@sque uma instituicdo, com tamanho
poder, como o Banco Mundial, ocupar-se-ia com @tgsoeducacionais? Tamanha atencéo é
um indicador evidente da importancia e do poderppake ser exercido pela via da educacéo.

Pacheco (2000, p. 140) afirma:

Enquanto elemento central na politica curricularestola € o palco
permanente de decisdo, de acordo com o0 quadro d®etdncias
curriculares que sobressai de cada sistema edoicatigue, explicita ou
implicitamente, € determinado por confrontos idgm@ds e por perspectivas
econdmicas.

Chaui (2003, p. 6) denuncia que a reforma, “aondefis setores que compdem o
Estado, designou um desses setores como setorvilgoseando exclusivos do Estado e nele
colocou a educacdo, a saude e a cultlEa%e processo, altamente nocivo, teve/tem sérias
implicacOes para a educacéo brasileira porque egentio com que a educacao deixe de ser
percebida como um direito e passe a ser compreecdido um servigo. E 0 mais grave: um

servigco que aos poucos vai deixando de ser comasidelever publico e passa a ser privado.
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Para Sacristan (1999, p. 209, grifo do autor), Reformas dos anos 1990 — foram
reestruturadora® se apoiam nos principios de equidade, qualididersidade e eficiéncia”.
Tais reformas teriam como caracteristica princghi@rar as regras basicas de funcionamento
do sistema educativo e das escolas. Nesse asp@utlay para Sacristan (1999, p. 209),

reestruturar consiste

[..] em uma recolocacdo da capacidade de decishme sleterminados
aspectos do sistema educativo e sobre suas pragécasuma nova
distribuicdo da legitimidade de intervengéo panadoer uma dire¢cdo ao
sistema escolar. Trata-se de uma mudanca no ppditicas educativas
e, de alguma forma, o desaparecimento da politmaoc projeto de
transformacéo global.

Assim, fica evidente que interesses bastante pigntidendenciosos perpassam e
orientam as reformas. Poderiamos destacar dentosta interesse economicista que retoma
a Teoria do Capital Humano, vigente nos anos d®,1§de afirmava ser a educacdo uma
alavanca, ou mola propulsora, que garantiria qBeasil concorresse economicamente com
outros paises considerados grandes poténcias. Dessa, a educacdo resolveria 0s
problemas enfrentados pelo novo paradigma produjue demandava requisitos diferentes
de educacédo geral e qualificacdo profissional dalsathadores ndo sO para entrarem no
mercado, mas também para nao ficarem obsoletos.

Ainda sobre a transposicdo de discursos dos orgamisnternacionais para as

politicas nacionais, Barreto e Leher (2008, p. 42Bnam:

[...] as condicionalidades impostas pelos orgarssrmiernacionais aos
paises em desenvolvimento ou em transicdo saozidadue adaptadas no
enredo das formulagdes locais, compreendendo andé&nematerial e a
simbdlica das disputas por hegemonia. Concretamamecontextualizagdo
requer a consideracao historica do bloco de patdeorrelacdo de forcas
entre as classes e do lugar do Estado na garastiangerativos capitalistas.

Um exemplo dessas condicionalidades impostas jpeg@sismos internacionais foi,
segundo Corbucci (2004), a interrupcdo do procdssexpansdo da rede federal de ensino
superior, que atingiu direta e profundamente asadas mais carentes da populacéo
brasileira, dificultando ainda mais o acesso a e$sel de ensinoA justificativa utilizada
para essa interrupgéo foi a retracdo da atividade@mnica vivida pelo pais no final dos anos
de 1980.
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Em consequéncia da falta de oferta de vagas nmaemsiblico superior, ganhou
expansao o ensino privado. Este, desde os and89@e tem recebido incentivos do governo
federal com isencdes fiscais e previdenciariapne & aceleracao e facilitacdo dos “processos
de autorizacéo, reconhecimento e credenciamentumes e instituicbes do setor privado,
por parte do Conselho Nacional de Educag@@®RBUCCI, 2004, p. 682). Com isso foi
possivel a expansdo de vagas, numa suposta idalandecratizacdo do acesso ao ensino
superior, combinada com a reducao dos gastos @oUni

E claro que a crescente privatizagdo do ensinorisupeem provocado reacées
distintas por parte de pesquisadores, educadaykscqs e empresarios da educagédo. De um
lado, h& posicionamentos contrarios a privatizag@s, que acreditam que cabe ao Estado
garantir um ensino gratuito e de qualidade impealingde a educacdo venha a servir a
interesses privados voltados eminentemente a magéidelo capital e do mercado. Por outro
lado, existe o discurso que se opbe ao estadordeesi@ar social e defende a contencéo e a
otimizacdo de gastos do Estado, elegendo a ampliafgsmedida e incondicional, da
iniciativa privada como Unica alternativa capazrelgponder as demandas urgentes de uma
educacao de qualidade que faca jus as necessidadaesrcado. Conforme ja foi dito, esse
discurso condiciona o desenvolvimento econdémicoiase cultural do Brasil a privatizacao
tanto do ensino quanto de outros bens e servigigisocomo a saude e a cultura.

Os dados disponiveis no MEC/INEP (MINISTERIO DA EORACAO, 2009)

confirmam essa ampliacdo da rede privada de essperior nas ultimas décadas (Figura 1).
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Figura 1 - Evolugdo das matriculas no ensino superior leiesi
(graduacéao e pés graduacao)

Fonte: Elaborado com base nos dados disponiveiNISTERIO DA
EDUCACAO, 2009¢c
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No inicio de 1990, as IES publicas (nivel de grgéoae pos-graduacgdo) totalizavam
37,6% das matriculas enquanto que as IES privadazavam 62,4%. Em 2000, as IES
publicas detinham 32,9% das matriculas e as |IB&gas 67,1% das matriculas nesse nivel
de ensino — BRASIL/MEC/INEP/SEEC (MINISTERIO DA EACAO, 2009c).

Em 2005, houve um total de 1.394.066 ingressom®no superior em todo o
territério nacional. Desse total, 1.106.475, owa,s&P,37% foram ingressos em instituicbes
privadas e 287.591, o equivalente a 20,62%, fonagnessos em instituicbes publicas de
ensino. Nesse mesmo ano, 717.858 alunos concluiransino superior, dos quais 522.304
ou 72,75% dos alunos, concluiram o ensino em |EB&gas e 195.554, ou 27,24% dos
alunos, em IES publicas, conforme dados do SINAHES (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009c).

Conforme evidencia o Quadro 1 e a Figura 2, core has dados do Censo, podemos
considerar que das 2.252 instituicdes de ensinersupgem funcionamento no pais, em 2008,
aproximadamente 90% eram privadas e 10% eram péblitcluindo universidades federais,

municipais e estaduais.

Instituicbes de Ensino Superior do Brasil em 2008
IES Pdublicas 236 IES Privadas 2.016
Federal 93 Particulares 1.579 Total de IES
Estadual 82 Comunitarias/Filantropicas/ Confessionais 437 2.252
Municipal 61

Quadro 1 - Quadro das Instituicdes de Ensino Superior dsiBem 2008
Fonte: MEC/INEP/DEED (MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2009c¢
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Figura 2 - Grafico das Instituicbes de
Ensino Superior do Brasil, em 2008

Fonte: MEC/INEP/DEED (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009c)
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O dltimo Censo da Educacdo Superior (MINISTERIO ESUCACAO, 2009)
revelou que 1.936.078 novos alunos ingressarandnea€ao Superior em 2008 (Figura@),
que representa 8,5% a mais de ingressos do qué®@m @ numero de matriculas em 2008
foi 10,6% maior em relacdo a 2007, com um total5d&98.017 alunos matriculados em
cursos de graduacdo presencial e a distancia. €lapao a organizacdo académica, sdo as
faculdades que continuam representando a maiore pdais IES no Brasil, sendo

aproximadamente 93% delas pertencentes ao setadpri

, Piblica )

WA o A
Ano Total e Total | Yol | Federal | %A | Estadual | %A | Municipal| %A Privada ol
2002 1.773.087 295354 124.196 132210 _ 3geee 1477733 _

2003 2002733 130 2113 48 121455 22 11863 -154 47895 232 17211520 165
2004 2320421 159 308492 97 123958 2.1 131675 107 52856 104 2011929 169

2005 2435987 50 33368 16 12134 27 128948 -21 57086 80 2122619 55
2006 2620598 78 33105 A7 144.445 134 1258711 -24 60788 65 2208493 483
2007 2823942 74 320260 06 195040 73 373 96 60489 05 2494682 85
2008 2085137 BT 344038 45 169502 9.3 16285 22 58251 37 2641099 59

Fonte: MEC/NER/DEED

Figura 3 - Tabela indicativa da evolu¢do do nimero de matfcab ensino superior,
por categoria administrativa — Brasil, 2002-2008
Elaboracdo: MEC/INEP/DEED.

Em 2008 foram ofertadas 463.969 vagas nos curs@ddeacdo Tecnologica, com
um aumento de 17,8% em relacéo a 2007. As IESdas/ado responsaveis por cerca de 94%
dessa oferta. Ja as Instituicbes Federais de Efsiperior (IFES) tiveram um aumento de
21.513 vagas na graduacéao presencial e a distamgia representa um aumento de 12,2% de

vagas em relagcéo a 2007 (Figura 4).

. Publica )
[T LT
Ano Total o Total | Yol | Federal | Yo | Estadual | %A | Municipal| Yol Privada ol

2002 1773087 _ 205.354 _ 124196 _ 1322710 _ jgmee 1477733 _

2003 2002733 130 281213 43 121455 22 111.863 -154 47895 232 1721520 165
2004 2320421 159 308492 97 123950 21 131675 177 52858 104 2011929 169

2005 24350987 50 313368 16 12134 27 128948 21 57086 80 2122619 55
2006 2620508 79  3MA05 57 144.445 134 125871 24 60789 65 2298493 83
2007 2823942 74 320260 06 155.040 73 1373 46 60489 05 2494682 85
2008 2985137 57 344038 45 169.502 973 116285 22 58251 -37 2641009 59

Fonte: MEC/INEF/DEED

Figura 4 - Tabela indicativa da evolugcdo do niUmero de vagansmo superior, por categoria

administrativa — Brasil, 2002-2008
Fonte: MEC/INEP/DEED.
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Mesmo com a ampliacdo de vagas ndo esta garantb@sso e a permanéncia do
aluno no ensino superior. A ma distribuicdo de aemdd pais faz aumentar a fila dos
estudantes excluidos, explicita ou implicitamegtgsa exclusdo, como ja foi dito, se da de
diversas formas. Uma das mais perversas € a egctpgdileva o aluno, com menor poder
aquisitivo, a frequentar cursos em IES com duvidpsdidade.

Outra forma de exclusdo é garantir o acesso e ngiserar as dificuldades
financeiras e estruturais que o aluno, com baidepaquisitivo, enfrenta para se manter no
ensino superior. Como veremos mais adiante, nduaminco, no questionario enviado aos
alunos PROUNI da IES pesquisada, é visivel e rentera fala de que os maiores desafios e
dificuldades encontrados para permanéncia na wiglzgle sdo de ordem econbmica e
financeira.

N&o é novidade que a educacédo basica publicatem sido capaz de possibilitar
amplo acesso ao ensino superior publico, que samaprincipio, a Unica chance da grande
maioria dos jovens estudantes cursarem esse révahgino. Da mesma forma, parece haver
um engessamento das IES publicas no que diz respeiprojetos e alternativas de
acessibilidade e permanéncia dos estudantes da @sdxica no ensino superior.

Chaui (2003, p. 13) denuncia que “a educacdo supediblica tem sido conivente
com a enorme exclusdo social e cultural dos fildas classes populares que nao tém
condicdes de passar da escola publica de ensinm math a universidade publicalsto
porque a baixa qualidade do ensino publico, (namd&géo basica) em vez de provocar pais e
comunidade em geral a lutar em prol de um ensinthanedesencadeia uma corrida
desenfreada, daqueles que contam com maior pod&itaq, para matricular os filhos no
ensino privado. O resultado ja nos é bastante im#dos alunos da escola privada o ensino
superior publico, supostamente, de maior qualidads;alunos da escola publica: o ensino
superior privado, muitas vezes, de qualidade dgad&haui (2003, p. 13) é categdrica ao
anunciar que somente a reforma da escola publicale‘passegurar a qualidade e a
democratizagdo da universidade publica.

A universidade publica deixara de ser um bolsdexidusdes sociais e culturais
quando 0 acesso a ela estiver assegurado pelalapele pelo nivel dos outros graus do
ensino publico”.

Atualmente, uma significativa atencdo tem sido dadproposta de alteracdo do

processo seletivo de ingresso ao ensino superidxame Nacional do Ensino Médio,
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chamado de Novo ENEM O ministério da Educacdo vem solicitando queEss publicas
validem o ENEM como processo seletivo de acessasdodos resultados desse instrumento
de avaliacdo determinard quem tera ou ndo acessDsAIO superior e pretende imprimir
novos contornos ao curriculo do ensino meédio, 8B Mesmo essa proposta vem causando
uma série de polémicds Um dos alunos PROUNI, da IES pesquisada, ao mespoo

questionario da presente pesquisa afirmou:

A importancia do PROUNI néo se limita ao acessnigeusidade. Claro que
0 acesso é importante, mas a perspectiva de ingnessniversidade, pelo
ENEM, quando for de fato percebida pelos alunogmsino fundamental e
meédio, mudard o comportamento do aluno e da eslforma positiva.
Fard com que o aluno se interesse mais em apreadeip objetivo e com a
chance mais real de futuramente conseguir uma bubsgral para entrar no
ensino superior sem ter que abandona-lo por fateothdi¢cbes financeiras
(Académico do curso de Historia).

Como estamos vivenciando, em tempo real, o procgssdovo ENEM, contamos
somente com hipOteses que convidam a questionanmsenstrumento reestruturado de
avaliacdo terd a forca necessaria para impulsenandanca nos curriculos e na qualidade do
ensino da educacdo basica. E fundamental perguatabém se as td0 necessarias
modificagcbes do/no curriculo da educacédo basica&rdeegmergir de um instrumento de
avaliagdo ou de um processo muito mais amplo,i¢oletemocratico, focado na realidade do
entorno e do contexto da escola. Por outro ladmtério que a esperanca mobiliza sonhos e
que, se alunos e professores da educacédo basibarawuque existem chances reais de
acesso e de permanéncia ao ensino superior, mudasigaificativas podem ser

desencadeadas do/no interior da escola.

19 para efeito de registro, 0 ENEM foi destaque paéma midia (no final de 2009), tanto pela posisiaile de
ser mais uma chance de acesso a Educacdo Supedatp pelo escandalo de suas provas terem sizalésre
divulgadas antes mesmo da aplicacdo. O MinistéaicEducacdo cancelou a realizacdo do Enem, que seria
aplicado nos dias 3 e 4 de outubro/2009, para de# milhGes de estudantes. As provas seriamaagjlicem
113.857 salas de 10.385 escolas do pais. Estimaese prejuizo foi de aproximadamente R$ 34 milhdes

' Membros da Associacéo Nacional dos Dirigentednkiiuicées Federais de Ensino Superior (ANDIFES®)
ministro da Educagéo, Fernando Haddad, estipulamandja 17 de abril de 2009, quatro formas de adda&
instituicGes ao que vem sendo denominado “novo ENBvh entrevistas recentes e textos divulgadositim s
do MEC, o Ministro da Educacao Sérgio Haddad afiqua “foram definidas possibilidades mais flexiveés
participacdo, com respeito as tradicdes de cadauigdo”. O que ficou acordado é que as univedida
federais poderdo escolher de que maneira utilizartovo ENEM em seu processo seletivo. Entre atr@ua
possibilidades apontadas pelo MEC estéo: (i) o ENIBMo fase Unica; (i) como primeira fase; (iiihoo fase
Unica para as vagas ociosas ou (iv) combinadousd @t stibular da instituicdo. Neste Ultimo caspgocentual

da nota do ENEM a ser utilizado para a constru@ama média junto a nota da prova do vestibula ser
definida pela universidade (MINISTERIO DA EDUCACA2)09a).
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Freitas (2009Y alerta sobre os perigos de uma avaliagdo que passair como uma
matriz de referéncia as avessas para o curricidesaNldgica, o curriculo seleciona o que
ensinar para garantir que o ensinado alcance oka@ss desejados na avaliacdo. A verdade
€ que este processo, com maior énfase no enswaxprija ocorre em razdo do ENEM e do
Vestibular, que acabam direcionando o curriculoald¢tara evidéncia disso sédo os “cursinhos
preparatérios para o Novo ENEM”, ja disponiveisspreialmente e/ou a distancia. Chamou
a atencao a resposta dada por um dos académicddNARGbre a preparacao para o ENEM.

Eis o relato do académico:

Eu conheci o PROUNI na minha escola, no Rio Gralwl8ul. No terceiro
ano do ensino médio fomos bem preparados para dVERErante o ano
inteiro a gente trabalhou com as questdes do ENB# professores e a
diretora so6 falavam nisso (Académico do curso Taoig Hotelaria).

A expansao do ensino superior brasileiro encontrauprivatizacdo seu pilar de
sustentacdo, ao ser pautada na perspectiva merga@dosegundo a qual o ensino passa a ser
um servico e ndo mais um direito. Os objetivos @espansao sao claramente quantitativos,
buscando niumeros que autorizem a entrada do pa@snyzetitiva rede de mercado dos paises
centrais. O preco dessa expansdo € alto. Um presgr @ago por nés mesmos e pelas
proximas geracoes, pois uma expansao desenfredlitaramente) a qualquer custo, insere
no mercado profissionais com formacgéo deficitareocando em risco a vida e a seguranca
das pessoas e do planeta. Ha que se consided, aimaltissima porcentagem de graduados
gue ndo conseguem entrar no mercado de trabalhoopamal supostamente se prepararam,
engrossando as fileiras de desemprego e desigeasdadhl

Essa é uma expansdo que ndo serve a uma sociagageetende se constituir com
base na igualdade e na justica social. Serve, appasm um tempo e para uma sociedade que
empunha a bandeira da meritocracia, superfici@iznsino, banaliza a pesquisa e sequer
toma conhecimento da riqueza que é a extensaorsit@r&a. Uma sociedade assim sobrepde,
sem melindre, o capital a prépria vida humana.

Compreender todo esse avangado processo de pagédie investigar ismplantacao
do PROUNI, numa IES de Santa Catarina, analisando s repercussdes dessa
implantacéo, as formas alternativas encontradas pela IES rpathoracolher e garantir a

permanéncia do aluno bolsista pode nos auxiliar a dar um passoais em direcdo a

12 palestra proferida pelo Professor Dr. Luiz Caffositas na abertura do VII Encontro de Pesquisadene
Educacao: Curriculo PUC-SP. Tema: Curriculo e A¢dlo: Politicas em conflito. Data: 17 e 18 de ndwem
de 2009.
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democratizagcdo do ensinocenstruir possibilidades para que o aluno possa, conforme
escreveu o académico PROUNI do curso de Histogiatrdr no ensino superior sem ter que

abandona-lo...”.
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3 PROUNI E O DEBATE SOBRE A QUALIDADE NA EDUCACAO SUPERIOR

Mas, quando se trata de guiar a sua vida, dando-lhe
um norte a partir da intencionalizacdo de sua agéo
pratica, o sujeito nunca se encontra em “céu de
brigadeiro” e seu voo néo é feito a plena luz do
mundo das ideias, nem automaticamente. O voo do
espirito se faz em meio a neblina, nunca escapa as
brumas! O erro do lluminismo foi considerar que a
razao eliminaria todo tracado de trevas. Clareiems
mas é uma claridade refratada na neblina e ofuscada
(Severino, 2001, p. 10)

Uma das polémicas, inicialmente desencadeadas sdtiROUNI, era o temor de que
a insercao doalunos bolsistas PROUNI nas IES, comprometessejaalidade do ensino
Segundo dados divulgados pelo MEC, os resultadsesadaliacfes realizadas com alunos
PROUNI evidenciam que a média de desempenho dessess tem acompanhado e até
mesmo superado a média dos demais académicos.

Um Grupo de Pesquisa sobre Politicas Publicas decGlo e Avaliacdo, vinculado
ao Programa de Mestrado Académico em Educacdo Sapdésquisada, com o apoio do
Programa de Integracdo Graduacdo e Pos-Gradualfd@)(RRom fomento da prépria IES,
desenvolveu, no ano de 2008, uma pesquisa intaul@bbliticas inclusivas no ensino
superior: analise da qualidade de acesso, permanénaprendizagem dos académicos
participantes do PROUNI no periodo 2006-2007". Aquesa se referia especificamente aos
alunos PROUNI da IES aqui pesquisada. Um dos ezmdt apontados pela pesquisa foi o

seguinte:

Os estudantes contemplados com o ProUni, na IESqupasia,
apresentaram, em cada um dos semestres analisat@evado indice de
aprovacgao nas disciplinas examinadas. Esses dguesar das limitagdes do
estudo e respeitados os critérios de elegibiligadeiamente definidos, sdo
relevantes para evidenciar que, diferentementepdisnicas suscitadas na
implantacdo do Programa, nas quais se afirmavaoqogresso dos alunos
bolsistas comprometeria a qualidade do ensino mupex maioria dos
estudantes beneficiados com o ProUni demonstraveiprmento ao
frequentar o ensino superigfERRI et al, 2008, p. 28-29).
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Esses dados indicam que no interior da IES pestpisarepete aquilo que o MEC ja
vinha constatando no cenario nacional: o bom desehtp e as boas médias do aluno
bolsista. Portanto, a questdao amplamente discatdd6runs académicos de que o0 acesso do
aluno PROUNI comprometeria a qualidade da educsaggerior tende a ser uma falacia.

O eixo denominado “Acesso, Igualdade e QualidadeEdgino Superior”, do
documento elaborado na Conferéncia Mundial sobr&nBnSuperior, ja mencionado no

capitulo anterior, alerta:

Expandir o acesso traz desafios a qualidade doe@ssiperior. Garantia de
qualidade é uma fun¢éo fundamental na educacasisupentemporanea e
deve envolver investidores. Qualidade requer elstedye sistemas que
garantam a qualidade e padrées de avaliacdo aswmimo @romover a
qualidade cultural dentro das instituicdes (UNES2@M9, p. 3).

A qualidade, no referido documento, esta vinculadanvestimento, sistemas e
critérios. Os critérios por sua vez devem refldtidos os objetivos da educacdo superior,
notavelmente o propdésito de cultivar o pensameritic@ e independente nos estudantes e a
capacidade de aprender por toda a vida. Eles degiimular a inovacédo e a diversidade”
(Idem, 2009, p. 4). O documento aponta ainda owdnentre a qualidade do ensino superior
e a qualidade do corpo docente afirmando que “tjamaqualidade do ensino superior requer
o reconhecimento da importancia de se atrair  natga equipe de ensino e pesquisa
comprometida, talentosa e qualificada” (UNESCO,2@0 4).

A qualidade na/da educacao é um conceito fundpotissémico e mobilizador, tanto
do discurso neoliberal quanto de outras orientagdiscas e ideoldgicas. Muito embora haja
uma naturalizacdo desse conceito e uma aparentegeoidade de sentidos e significados
no seu uso, como qualquer conceito, ele esta ewegso de construcdo e traz consigo
principios filosoficos historicamente construid@amo conceito, a qualidade da educacéo
vem sendo discutida e visibilizada em espacos mi@stdistintos, oS quais perpassam a
universidade, os programas de radio, de televis@iartigos em periddicos especializados (e
0s ndo especializados também), os jornaigubdoors as revistas e outros. E visivel que as
discussbes (ou a polémica) sobre qualidade, véamdtr altos indices de ibope para os meios
de comunicacéo e para as IES.

Num primeiro olhar, parece (e de fato €) desejéumluito positivo que a questdo da
qualidade em educacéo seja amplamente visibilizadhscutida por todos. O que vem
preocupando os educadores e pesquisadores da &olg&® as bases sobre as quais estes

discursos vém sendo construidos, definidos e dndadg. Essas bases estdo, muitas vezes,
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comprometidas com uma concepg¢ao conservadora eberabl que aponta para a

descentralizacdo como forma de alcan¢ar uma supogiaomia que permita a instituicdo de
ensino alcancar patamares de qualidade com mudarigasacdes a partir dela mesma. Ou
seja, sem vincular qualidade com o compromisso dtade em fornecer condicdes

econdmicas e de infraestrutura.

Parece um pleonasmo falar em educacdo de qualidade,vez que a educacdo
pressupbe qualidade. No entanto, um olhar parastériai da educacdo permite localizar
diferentes momentos e movimentos nos quais o digscawbre a qualidade em/da educacao
assumiu significados, sentidos e usos bastantatdst Além disso, como todo conceito, ele
€ um constante devir, o que justifica e requer comiinua e cuidadosa reflexao.

Longe de ser nova, a preocupacdo com a qualidadegenno Brasil, ja na década de
1940 com os primeiros movimentos de expansédo dmena partir da década de 1980, a
discussdo ganhou cada vez mais espa¢o na agenz plibgicamente isso ndo aconteceu
de forma gratuita e desinteressada. A cada montéstérico em que o discurso sobre a
qualidade em educacdo emerge, ela [a qualidadedfigidh e conceituada de forma a
responder a necessidades, interesses e emerggueiazem respeito ao contexto social e
histérico no qual estd imersa a prépria sociedade.

Segundo Fernandez Enguita (1994, p. 96), atualmerdéscurso sobre qualidade
“vem substituir a problematica da igualdade e dalidpde de oportunidades”, que por muito
tempo foram conceitos de ordem na educacéao. Isspi@ona légica neoliberal, um ensino de
qualidade, por si sO, garantiria a tdo sonhadaldgda de oportunidades. Referindo-se a
ampliacdo do acesso a escolarizagédo para satisfggessdo e a demanda de uma parcela da
sociedade que por muito tempo esteve a margemcdiagbernandez Enguita (1994, p. 96),
faz lembrar que “0 acesso a todo recurso escassegaosempre por constituir um problema
quantitativo para converter-se, posteriormentendaaa escassez ja ndao € tanta, em uma
guestdo qualitativa”.

As politicas de expansao educacional responderaio, penos parcialmente, as
reivindicacbes populares crescentes que resultamam amplo conjunto de reformas
educacionais em diferentes paises. Essas refororaduziram ao que alguns chamam
massificagdo e outros, democratizacdo do ensictyimdo, atualmente, no Brasil, 0 ensino
superior

Fernandez Enguita (1994) defende que se, até pestnento da nossa historia, a
exclusividade de acesso era tida como um diferergui@ promovia distingdo social,

econdmica e cultural, esse quadro foi alterado: aampliagdo do acesso, 0 ensino passou a
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ser compreendido como um direito de todos. Assinpadir do momento em que a
guantidade ndo pode mais ser compreendida comoisiad@le qualidade, outros critérios séo
estabelecidos/construidos de maneira a diferemciansino do “ensino de qualidade”. No
caso do PROUNI, ndo basta que os alunos tenharsocagesnsino superior; € necessario que
as IES estejam devidamente preparadas para pronmuoweensino de qualidade e esse
processo depende, em grande medida, das conde@esrdanéncia oferecidas ao aluno

O MEC anunciou que é funcéo das Comissfes Localsdmpanhamento e Controle
Social do PROUNI (CONAP) acompanhar o processdigel®ROUNI, interagindo com as
comissdes de avaliagéo do INEP e verificando adpae das IES que aderiram ao Programa.
O MEC enfatiza que “a preocupacdo principal ndecédr cursos, e sim garantir a qualidade
dos mesmos”.

Essa garantia de qualidade, anunciada pelo MEGesd alcancada se emergir da
pratica também coerente e, portanto, reflexivadétia avaliacdo. A fim de fornecer
sinalizagbes que contribuam para a construgdo @didgde desejada em educacdo, €
imprescindivel que haja um processo avaliativo gometido com o desenvolvimento
humano em toda sua plenitude. Nesse aspecto éndanfental importancia que as IES
elaborem instrumentos que possibilitem ouvir e aempder o que os alunos PROUNI tém a
dizer, para entdo pensar, de forma coletiva e argda, alternativas tanto para os desafios
guanto para as possibilidades diagnosticadas.

Cabe registrar que a IES pesquisada apresenta, coet® no seu Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI), “o rigor comgaalidade de ensino e, para isso, esta
consciente da necessidade de um processo de awalipermanente e criterioso”
(UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, 2007, p. 180). Aeferida IES investe na

Avaliacao Institucional por acreditar que someitde e

possibilita & universidade identificar fragilidadesorientar-se quanto ao
encaminhamento de solugBes e ao desenvolvimentac@les voltadas a
melhoria dos pontos necesséarios. Com base nosadssilapresentados, a
IES procede ao replanejamento do ensino — pautado imdicadores
avaliados — e ao investimento na politica de fo&macontinuada de
professores e na infraestrutura de material e dépaopentos didatico-
pedagdgicos para 0s cursos, bem como ao redimansémo dos projetos
pedagdgicos dos cursos (UNIVERSIDADE DO VALE DO I, 2007, p.
183).

A avaliacdo institucional vem sendo atribuida intfiocia impar nas dltimas duas

décadas. Ela esta cada vez mais vinculada a qd@lidaclusive como legitimadora da
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mesma, a ponto de atuar como certificacdo de quuidAfonso (2003, p. 27) esclarece que
“tendo ganho uma nova centralidade desde meadoarbssoitenta, a avaliagdo continua, ja
no inicio de um novo milénio, a ser um dos eixdsuasgantes das politicas publicas, em
geral, e das politicas educacionais, em particuamroblema é que os usos dos resultados (e
da propria pratica avaliativa em si) podem senfina diversos e nem sempre coerentes com
a plenitude do desenvolvimento humano. Isso porguavaliacio nunca € neutra ou
desinteressada; ela reflete contexto(s) e, nete@d,uma trama ideoldgica, politica e social.

O Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo SupItNAES) (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2008), instituido pela Lei 10.861, @bril de 2004, apresenta como
fundamento a necessidade de promover “a melhorieddaacdo superior, a orientagédo da
expansao da sua oferta, 0 aumento permanente @fici@a institucional, da sua efetividade
académica e social e, especialmente, do aprofundamelos compromissos e
responsabilidades sociais” (BRASIL, 2004b, p. #ssim, apresenta como objetivo
“assegurar processo nacional de avaliacdo datiigées de educacgéao superior, dos cursos de
graduacéo e do desempenho académico de seus ¢éssligBRASIL, 2004a).

As producdes e recentes pesqdiSasbre as reformas no ensino superior sinalizam
gue a repercussao do SINAES dentro das IES é bastafvel. No entanto, nem sempre esta
visibilidade vem ao encontro daquilo que efetivatreese espera de uma avaliacéo
participativa, emancipadora e comprometida com rdestho social e humano, pois entre o
dito e o feito, ha muitos desencontros. Emboranteecendo a urgéncia de que o SINAES
cumpra o que anuncia — contribuir para a melhagigducacao superior no Brasil — ndo se
pode ignorar que as diretrizes do SINAES ndo coatra as diretrizes das politicas
internacionais de agéncias financiadoras e estaocc@monancia com as tendéncias da
hegemonia cultural.

Dentro da perspectiva de uma politica de massé#ralp ensino superior, o Estado
avaliador utiliza a avaliagéo institucional comonfia de legitimar e classificar a qualidade do
ensino oferecido pelas IES. Ao mesmo tempo quee ink abusos da falta de qualidade, o
Estado estimula a ampliacdo do setor privado pielada competitividade de mercado. Na
corrida (desenfreada) pela captacdo de alunogSslivulgam, das formas mais criativas e
surpreendentes, o0s resultados conquistados naasg@es, valorizando @anking educacional.
Evidentemente ndo é para essa direcdo que deveaapom avaliagdo comprometida com a

qualidade ética, social e cultural do ensino soperi

¥Grupo de Pesquisa: Curriculos e Questdes AtuaisG/$P. Endereco eletronico: http://grupuc.blogspon
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Sacristdn e GOmez (1998, p. 88) apresentam dugsogigdes distintas sobre
qualidade, uma sob o “enfoque instrumentlbutra sob o “enfoque éticoNo primeiro
enfoque, destacam a relacdo fundamental entredqdalie eficacia e entre qualidade e
realizacdo de objetivos preestabelecidos. Nessgj@ef o alcance dos objetivos € buscado da
forma mais rapida e com menor custo possivel. AsgEimmeios, 0s métodos e 0s processos
nao tém mais significagcdo em si do que a func&oumental que cumprem para conseguir 0S
objetivos apresentados; sao, portanto, indepersleiotefins [...]". Nessa logica, a qualidade
do ensino tem como base a “eficacia com que semobtresultados previstos para cada
etapa do sistema educativo”, sempre enfatizandmporiancia de definir os objetivos e
conseguir uma “medicdo exata dos resultados” qessesso.

No enfoque ético, Sacristan e GoOmez (1998) anungisra qualidade do ensino € um
processo aberto e imprevisivel de construcdo waleti subjetiva. Portanto, ndo pode estar
centralizado na eficacia dos resultados e, singnvolvimento do individuo, do grupo ou da
coletividade, uma vez que “a forma especifica deolimento produz a curto, médio ou
longo prazo efeitos cujo sentido antropoldgico éssario ‘valorizar’, independente do valor
ou qualidade dos resultados obtidos atraves datit@dlade humana” (p. 88, grifo do autor).
Sendo assim, a qualidade é centrada “no significadimseco das tarefas e trocas nas quais
os alunos se envolvem e nos efeitos que tém unaamals prolongada e que intervém de
forma mais definitiva na configuragcdo do homem tad({itlem, 1998, p. 90)".

Na tese de doutorado, “Avaliacdo Institucional: busca de um curriculo critico-
emancipatorio em construcao”, Lara (2009) denugum a qualidade na educacédo superior,
na perspectiva neoliberal, aponta para um modelardeersidade orientada pela l6gica
empresarial, portanto operacional, produtiva eiVielx Esse modelo, afirma Lara (2009), ndo
prioriza o papel formador, critico e reflexivo dacéncia;, antes, preocupa-se com a
transmissdo acelerada de conhecimentos e informagbikgaristas que respondam, de
imediato, as demandas e expectativas de mercada.déscepcdo de qualidade emerge de

uma universidade

voltada para si mesma enquanto estrutura de gestd® arbitragem de
contratos, avaliada por indices de produtividadieutada para ser flexivel e
estruturada por estratégias e programas de eficdgjanizacional e,
portanto, pela particularidade e instabilidade dwsios e dos objetivos
(LARA, 2009, p. 84).

Diante dessas reflexdes € necessario questionare &ims serve esse modelo de

universidade e esse conceito de qualidade. Certeam&io a uma sociedade voltada a
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construcdo do conhecimento como possibilidade derd®lvimento ético, de justica social,
de partilha e ampliacdo dos bens culturais e naddeel da justa distribuicdo dos meios de
producdo e consumo.

Enquanto educadora e pesquisadora, penso que wvoacéd de qualidade é aquela
que possibilita, por intermédio do conhecimentogdesenvolvimento e o aprimoramento
social, ético e moral do ser humano; que faz valdireito de todos, e de cada um, de acesso
ao legado cultural historicamente construido e atado pela humanidade, para a
humanidade. Uma educacao de qualidade necessita gigocesso consistente de avaliacao
institucional, de investimentos financeiros, de agfio intelectual e ética, de
participacéo/atuacdo coletiva para assim cumpuirpsicipal papel: favorecer o processo de
humanizacéo.

Se o papel da educacédo, como instrumento de hzatdo e, a0 mesmo tempo, como
fator determinante para o desenvolvimento de urg, gaindiscutivel, alireito do aluno
PROUNI a essa educagdo de qualidadé um dos caminhos para minimizar diferentes

formas de desigualdades sociais.

3.1 Conhecendo as bases legais do Programa

Para melhor compreender a implantacdo do PROUNIanlig8 de Santa Catarina,
foco central da tese, e as repercussdes dessantagila, € importante conhecer as bases
legais sobre as quais se estruturou o Programa.

Conforme ja anunciado na introducao da tese, o MRO@ldsceu em maio de 2004
quando o governo encaminhou ao Congresso Nacion&rajeto de Lei n® 3.582.
Simultaneamente a tramitacdo do Projeto Lei no @3, 0 governo publicou, em 10 de
setembro de 2004, a Medida Provisoria n°® 213 (BRA3004), que instituiu o Programa,
regulamentou a atuacédo das entidades beneficemtassiténcia social no ensino superior e
deu outras providéncias. Em seguida, em 15 de beteranviou mensagem a Camara dos
Deputados, solicitando a retirada do Projeto de Nei ano seguinte, em 13 de janeiro de
2005, a Medida Provisoria foi convertida na Lellh®096 (BRASIL, 2005) que, dentre outras
providéncias, instituiu o PROUNI.

O Projeto de Lei inicial previa a concessao dedsotie estudo integrais, concedidas a

brasileiros ndo portadores de diploma de cursorswpauja renda familiar ndo excedesse a
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um salario minimo por pessoas bolsas seriam destinadas, exclusivamente, ausdubotes
do ensino médio em escolas publicas e a professtreede publica de ensino. Como
critérios para a selecao seriam considerados anwENEM e o perfil socioeconémico dos
candidatos.

E importante dizer que, no processo de tramitagdrojeto Lei recebeu nada menos
do que 292 propostas de emenda, alterando a paoipigal. Isso, segundo Catani e Gilioli
(2005), demonstrou o poder tEbby das mantenedoras das instituicbes de ensino superi
privadas. Como exemplo dessas modificacdes, podantas que a Medida Proviséria
diferenciou-se do Projeto de Lei incluindo a coséesde bolsas de estudos parciais de 50%
(meia-bolsa), ampliando a renda limite de um pamnasalario minimo e meio, por pessoa
para as bolsas integrais e renda familiar de & falarios minimos, por pessoa, para as
bolsas parciais.

Além disso, passaram a ser considerados beneficdam®ROUNI os estudantes com
necessidades especiais e 0s que cursaram o Ensidio kbmo bolsistas integrais na rede
privada. Foi incluida, ainda, a possibilidade d&aS fealizarem uma selecéo interna quando
existirem bolsas que ndo foram ocupadas. Estaslsatificadas como bolsas remanescentes.
Vale mencionar que, nesse caso, a ocupagdo das gag@ exclusiva responsabilidade da
IES, cabendo-lhe estabelecer critérios propriodalgsie estes respeitem os critérios basilares
do PROUNI: o candidato a bolsa ndo pode ter dipldmansino superior; deve ter cursado
todo o ensino médio na rede publica ou como balsgegral na rede privada e corresponder
ao perfil socioeconémico de renda maxima de um salario mimaeio por pessoa (para
bolsas integrais) e de trés salarios minimos pssqee (para bolsas parciais). Para calcular o
namero de bolsas a serem concedidas, o Projetoedesd.referia, apenas, aos alunos
regularmente matriculados enquanto que a Medidaidéma levava em conta os alunos
regularmente matriculados e pagantes.

Em 15 de outubro de 2004, o Decreto n°® 5.245 (BRA3004a) regulamentou a
Medida Proviséria n°® 213 (BRASIL, 2004), que vigoraté sua conversdao em lei. Neste
mesmo ano, foi publicada a Portaria n° 3.268 geeddi sobre os procedimentos para a
Adeséao de Instituicbes de Ensino Superior ao PRGJU outras providéncias.

O PROUNI, hoje, é regido pela Lei 11.096, regulatada pelo Decreto 5.493, de 18
de julho de 2005. A legislacao atual prevé a ces@e de bolsas integrais e parciais (100%,
50% e 25%) para estudantes de cursos de graduaedipienciais de formacao especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou faes lucrativos. As bolsas séo concedidas

a brasileiros ndo portadores de diploma de curpergxr e cuja renda familiar, mensal, ndo
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ultrapasse o valor de um salario minimo e meio,pgssoa, nos casos das bolsas integrais, e
de trés salarios minimos, para as bolsas parciais.

As bolsas do PROUNI sdo destinadas a estudanteteju@m cursado todo o ensino
meédio em escola da rede publica ou que tenhamaobdida integral em instituicbes privadas
durante todo o ensino médio. Nos cursos de licemaianormal superior e pedagogia,
destinados a formacdo do magistério da educacacap&m preferéncia, na ocupacédo das
bolsas PROUNI os professores, em efetivo exercica, rede publica de ensino,
independentemente da renda.

A pré-selecdo dos candidatos a serem beneficialas polsas é feita pelos resultados
do ENEM. As instituicdes de ensino podem estabelecetilizar critérios proprios para a
concessao das bolsas desde que néao infrinjam alefeemina a Lei n® 11.096 (BRASIL,
2005). As IES séao responsaveis pela verificacaoirdasmacdes prestadas pelo candidato
guando estes se inscrevem no Programa.

Podem aderir ao PROUNI, segundo a Lei, todas dsuigées privadas de ensino
superior com ou sem fins lucrativos, beneficentesi@. No caso das IES com ou sem fins
lucrativos, ndo beneficentes, o governo exige gueosnprometam a oferecer, no minimo,
uma bolsa integral para o equivalente a 10,7 estagdaegularmente pagantes e devidamente
matriculados. O total da isencdo de impostos cadaedevera atingir o equivalente a 8,5%
da receita anual da IES. As IES consideradas el@sdaeneficentes de assisténcia social
deverdo oferecer, anualmente, em gratuidade, pefmsn20% da receita bruta em bolsas de
estudo.

Conforme j& mencionado, as IES que aderirem ao MRCidam isentas dos
seguintes impostos e contribui¢es: i) Imposto dedd de Pessoa Juridica; ii) Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido; iii) Contribuicdo $acpara Financiamento da Seguridade
Social; iv) Contribuicdo para o Programa de IntegoaSocial. O periodo de adesédo ao
Programa é de dez anos podendo ser renovado.

A Lei determina que o Ministério da Educacdo desvimdo PROUNY o curso que
nao corresponder aos critérios de desempenho tenfaidNacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES). Pela redacao original da L%i11h.096 (BRASIL, 2005), a desvinculacdo
aconteceria caso 0 curso nao atingisse os padgiabetecidos pelo SINAES por trés
avaliacoes consecutivas Lei n° 11.509 de 20 de julho de 2007, no entaatterou o

disposto no §4° do artigo 7° da Lei n° 11.096, wuimdo para duas avaliagbes consecutivas.

4 Ao aluno regularmente matriculado fica garantidtireito de concluir o curso na condicéo de aluoigibta.
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Desde que observadas as condi¢cdes socioeconoOnsizd®elecidas na Lei, as IES
poderdo destinar até 10% das bolsas PROUNI panalwslhadores da prépria instituicdo e
seus dependentes. O Programa também prevé a raeteruen percentual de bolsas aos
portadores de deficiéncia e autodeclarados indggemeegros. Esse percentual devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodedibarandigenas, pardos ou negros, na
respectiva Unidade da Federacdo, segundo o uliémsocda Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Quando o candidedbizar sua inscricado, ele escolhe entre as
alternativas: (i) Politicas Afirmativas (PA) ou)(iRmpla Concorréncia (AC). A primeira
alternativa engloba os portadores de deficiéncsa,aotodeclarados indigenas, pardos e
negros.

Em julho de 2005, o Decreto n° 5.493 (BRASIL, 2Q0®gulamentou aspectos da Lei
considerados pendentes. Como exemplo, o cancelardertolsas, a qualquer tempo, desde
que constatada fraude nos documentos apresentadalsidade de informacao prestada pelo
bolsista. O decreto ndo permite a concessao dedeaisna bolsa PROUNI por aluno nem a
concessao de bolsas para estudante ja matricutadosétuicdo publica e gratuita de ensino
superior. Define também que a pré-selecédo dos asesitem como base o resultado obtido
no ENEM referente a edigdo imediatamente antedgracesso seletivo do PROUNI, sendo
desconsiderados os desempenhos anteriores.

O Decreto determina, ainda, que as IES que adeaePROUNI devem apresentar
ao MEC, semestralmente: (i) a frequéncia dos allrereficiados, sendo que a frequéncia
minima obrigatéria deve corresponder a 75% da cargedria do curss; (i) o
aproveitamento dos bolsistas no curso e (iii) @&vale alunos por curso e turma (Anexo H).

Em setembro de 2005, foi publicada a Lei n°® 11.(ERASIL, 2005b), que, dentre
outras questdes, autoriza a concessao de bolsap&ncia a estudantes beneficiarios do
PROUNI. O valor da bolsgpaga pelo Ministério da Educacad,de R$ 300,00 (trezentos
reais). O aluno bolsista deve abrir uma conta banam agéncias da Caixa Econdmica
Federal ou Banco do Brasil para receber o benefBicioformar o nimero da conta a
instituicdo onde estuda. Além disso, precisa renovseu cadastro anualmente. A IES, por
sua vez, deve comprovar os dados do aluno berdgdiogensalmente.

Tem direito a bolsa-permanéncia os alunos PROUNI matriculados cemsos
presenciais, com o minimo de seis semestres dedum carga horaria diaria igual ou

superior a seis horas. A selecdo para a bolsaem@duas vezes ao ano, em janeiro e junho,

!5 Os alunos que ndo atenderem aos requisitos freiguénaproveitamento poderdo ter a concesséo d&a bol
suspensa.
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ficando sujeita as condigBes orcamentarias do MBCTermo de Concessdo de Bolsa-
Permanéncia tem validade semestral e o recebingmtbeneficio estd condicionado a
assinatura do respectivo Termo de Concessio. Etampe destacar que, segundo o MEC
assinatura do termo assegurara apenas a expediatidaeito ao recebimento mensal da
bolsa, ficando seu efetivo pagamento condicionadalisponibilidade or¢camentéria e
financeira do Ministério da Educac&o” (MINISTERIGAIEDUCACAO, 2010)

Além da Lei n°® 11.180 (BRASIL, 2005b), outros Afdermativos foram publicados
tratando da bolsa-permanéncia, a saber: PortaB&N?BRASIL, 2006a), de 23 de fevereiro
de 2006, Portaria n® 925 (BRASIL, 2006b) de 19 dal ale 2006 e Portaria n° 1.515
(BRASIL, 2006c¢) de 31 de agosto de 2006.

Em janeiro de 2006, foi publicada a Portaria n°® @RASIL, 2006), que instituiu a
Comisséo Nacional de Acompanhamento e ControleaSdociPROUNI (CONAP). Segundo
essa Portaria, compete a Comissdo: i) exercer m@thamento e o controle social dos
procedimentos operacionais de concessao de ba$2R@UNI; ii) interagir com a sociedade
civil; iii) propor diretrizes para organizacdo denmissGes de acompanhamento local; iv)
elaborar seu regimento e v) realizar reunifes ar@in e extraordinarias.

A CONAP é composta por dois representantes do cdigeente das IES privadas,
sendo pelo menos um deles bolsista do PROUNI, migday pela UNE (Unido Nacional dos
Estudantes); dois representantes dos estudantesisitto médio publico, designados pela
Unido Brasileira dos Estudantes (UBES); dois reprsites do corpo docente das IES
privadas em regime integral, designados pela Cerdgdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) e pela Confederacdo Nacional dabalmadores em Estabelecimento de
Ensino (CONTEE); dois representantes dos dirigedtes IES privadas designados pela
Associacao Brasileira de Mantenedores de Ensinergup(ABMES) e pelo Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); dgigsesentantes da sociedade civil e dois
representantes do Ministério da Educacéo, designaelo Ministro de Estado da Educacgéo.

Em 02 de dezembro de 2009, o Ministério da Educaidiomeio da Portaridi.132,
regulamentou as Comissdes Locais de Acompanhaneei@ontrole Social do PROUNI.
Trata-se de um oOrgao colegiado, de natureza corssuimstituido na IES com a funcéo de
acompanhar, averiguar e fiscalizar o andamentoRIDUNI na IES bem como aprimorar as
relacdes entre alunos bolsistas PROUNI e a IESlefié que a proximidade das Comissdes
com os alunos bolsistas facilite o dialogo entralosios, a IES e o MEC. Desse modo, foi

estabelecido no art. 2° da mencionada Portariamgpeténcia das Comissdes Locais
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(i) exercer o acompanhamento, averiguacao e fisegld da implementacgéo
do PROUNI nas Instituicbes de Ensino Superior (IB&jticipantes do
Programa; (ii) interagir com a comunidade académicam as organizacdes
da sociedade civil, recebendo reclamacdes, dergjnuieiicas e sugestdes
para apresentacdo, se for o caso, a Comissao Mhdemcompanhamento
e Controle Social do PROUNI-CONAP; (iii) emitir, eada processo
seletivo, relatério de acompanhamento do PROUNI(iw fornecer
informac6es sobre 0 PROUNI & CONAP (MINISTERIO DBWECACAO,
2010b).

Conforme art. 3° da Portaria n°® 1.132, as Comidsfesis serdo compostas por:

() 1 (um) representante do corpo discente das t®, deve ser bolsista
PROUNI; (ii) 1 (um) representante do corpo docedts instituicbes
privadas de ensino superior, que deve ser professaegime de dedicagéo
minima de 20 (vinte) horas semanais; (iii) 1 (uepresentante da direcao
das instituicbes privadas de ensino superior, g@ve der o coordenador ou
um dos representantes do PROUNI na IES; e (iv)m) (epresentante da
sociedade civil (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010a).

Além dos atos normativos jA mencionados, outroanfiopublicados desde a Medida
Provisoria i 213, de setembro de 2004 (BRASIL, 2004), como,gx@mplo, as disposicdes
sobre os processos seletivos do Programa; os pmueeids de manutencdo das bolsas, os
procedimentos para a emissdo dos Termos Aditivergrel outros. No entanto, avalio que os
atos normativos aqui apresentados dao conta derrela bases legais sobre as quais o

Programa se estrutura.

3.2 O PROUNI no cenario nacional

Para Catani e Hey (2007, p. 424), o governo Femaddnrique Cardoso, ao
privilegiar os setores privados da educacao supecmntribuiu para dmanutencdo da
desigualdade do sistema educacional, uma vez quep@sunidades de cada aluno sao
determinadas por suas condi¢des sociais de origkrd governo Lula da Silvacomoda a
situacao gerada nesses anos anteriores, mas frearadagues contra a universidade publica
— mesmo que sem acdes contundentes a seu favorduOses destacam, como medidas
governamentais desse Ultimo governo, “a criacdondeas universidades federais, a

contratacao de docentes e a liberacédo de verbappsquisadores via agéncias de fomento”.
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Apesar dissoalertam que, lamentavelmente, “tais acdes néo feigm a alteracdo da
configuracdo estratificada que o sistema de edocagderior assumiu nos ultimos 20 anos e
o fortalecimento da hegemonia do mercado privadeetar”.

Segundo dados do MEC/SISPROUNI, em 2005, 64,04% 82275 bolsas ofertadas
pelo PROUNI eram integrais e 35,96% eram parciais.2006, 71,17% das 138.668 bolsas
ofertadas eram integrais e 28,82% eram parciais2@d7, 59,58% das 163.854 bolsas eram
integrais e 40,41% parciais. Em 2008, 44,21% d&s0P% bolsas ofertadas eram integrais e
55,78% eram bolsas parciais. Nesses anos, howaliegsicdo, em numeros reais, das bolsas
integrais em relacdo aos anos anteriores e umdmasel aumento nas bolsas parciais. Em
2009, 62% das 247.643 bolsas ofertadas eram imdegra38% eram bolsas parciais,

evidenciando a retomada da tendéncia inicial (Rigbre 6).
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Figura 5 - Gréfico indicativo da evolucdo das bolsas PROUIRDE5-
2009
Fonte: SIPROUNI 08/07/2009- Bolsistas PROUNI 208%5/2009.
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Figura 6 - Grafico indicativo da evolucao das bolsas — integnaarcial
— do PROUNI — 2005-2009
Fonte: SIPROUNI 08/07/2009- Bolsistas PROUNI 202/52009.
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Embora haja um aumento geral no nimero de bolsd20d® até 2009, os dados
preocupam se levarmos em conta as dificuldadeatoas com as quais os alunos bolsistas
se depararam ao ingressar no ensino superior. Quarmblsa € parcial, obviamente essa
dificuldade se potencializa.

O Programa Financiamento ao Estudante do Ensiner®upFIES}®, criado em
1999, em substituicdo ao antigo Crédito Educativem fazendo amplas campanhas de
financiamento para atender os alunos PROUNI corsalBgbarciais. No entanto, apesar das
modificacbes implementadas pelo FIES dos nimeros divulgados, esse Programa facilita e
amplia as chances de permanéncia dos estudantssimo superior, mas continua longe de
garantir a democratizacdo do ensino, pois a ddaug do estudante ndo se restringe a
manutencao e custos com a mensalidade. Os gastasurtd além, e por vezes sdo maiores
do que todo o esforco do estudante para se mam&rino superior.

Segundo o relatério do Tribunal de Contas da U@i&, [s.d.], p. 4):

O ProUni e o FIES séo programas paralelos, ou aajaisténcia de um nao
pressupde a auséncia do outro. Eles possuem datamchio muito distintas
um do outro, por isso no comeco funcionaram totatmendependentes.
Contudo, o que se tem observado a partir da legisl& a intencdo de
aproximacdo cada vez maior dos dois programasnto e chegarem a
serem efetivamente complementares.

Ao mesmo tempo em que o financiamento represensaali@rnativa encontrada pelo
aluno para cursar o ensino superior, é também pdatpartida para o endividamento e
comprometimento financeiro antes mesmo do alun@ssegurado um espaco de trabalho.
Pode-se imaginar o que significa para milhares siedantes conviverem com o temor da
falta de trabalho e ainda gerenciar a pressdo de diwida precocemente contraida como

aposta/condicdo de um futuro melhor. Ou seja, apgaeo e com qual qualidade o pais

16 Segundo Catani e Hay (2007, p. 420) o FIES é wygrama de crédito educativo que abrange cerca%e 10
dos matriculados nas IES privadas, sendo que @b dos estudantes atendidos, 84,1% s&o provenidetes
familias cuja rendaer capitaé de um a cinco salarios minimos. O estudante ppgaas uma parcela da
mensalidade, enquanto o restante é pago pelo govdmfim do curso, o estudante deve saldar o estipté
com juros. Atualmente, tal programa tem privilegiatb cursos destinados a formacgédo de professoresaco
cobranca de juros menores aos estudantes desias are

" A fianca solidaria permite que alunos que ndo mrdepresentar o fiador tradicional formem gruposrés a
cinco estudantes da mesma instituicdo de ensir@pgasardo a ser fiadores entre si. Nao ha neadsesite
comprovacao de renda por parte dos fiadores smigldPara auxiliar na formacdo dos grupos, a Caixa
Econdmica Federal possui um cadastro de estudguiesdemonstraram interesse em participar da fianca
solidaria.
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pretende alcancar a, ainda muito distante, metaNi6 de, até 2011, ter 30% da populacéo
brasileira inserida no ensino supefior

Novamente vem a tona a questao do investimentacpuibb setor privado. Segundo
Davies (2004), as IES privadas, em 2004, apresamiayn percentual de 37,5% de vagas
ociosas. Tais vagas, segundo o governo, ao seranghidas pelo PROUNI, representariam
aos cofres publicos uma significativa economiaalbes, R$ 50 milhdes de reais em renuncia
fiscal garantiriam 100 mil vagas nas IES privagasuanto que nas IES publicas para obter
esse mesmo numero de vagas seriam necessario9®R#lIBSes de reais. Em seu discurso, 0
governo enfatizou que as vagas, nas IES privadasstariam a disposi¢cdo, enquanto que na
rede publica precisariam ser criadas.

O governo federal considera o Programa um mareoartial na politica de incluséo.
No editorial da revista do PROUNI, Haddad (200&)& que o Programa

[...] € mais que um projeto de curso, ele é pagterd projeto de educacéo,
gue igualmente reflete um projeto de sociedade. Yowedade que se
revelard em um espaco de préticas sociais no gealestudante ira intervir
e onde ir4 utilizar o saber apreendido para, dedaosolidaria, resolver os
problemas de sua época, imprimindo dimensdo plidicsua formacgéo
académica.

Por outro lado, pesquisadores como Davies (20@Zarealho (2006) afirmam que o
PROUNI € mais um beneficio para as instituicOegapias de ensino superior, e mais uma
estratégia de renuncia fiscal pelo governo, ematme vagas ociosas nessas instituicoes.
Davies (2004, p. 251) afirma ainda que “essa med&tase destina a todos, sendo tipica da
perspectiva neoliberal de focalizacdo dos gastbiqmé em grupos supostamente carentes, e
nao de sua universalizacao”.

Nessa mesma dire¢cdo, Mancebo (2004, p. 81), ajeeta

[...] longe de resolver ou de corrigir a distrithoc desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida pelo progreande a aprofundar as
condicdes histéricas de discriminacdo e de negegadireito a educacgao
superior a que sdo submetidos os setores populareslocacdo dos

estudantes pobres nas instituicbes particularizadstalizard mais ainda a
dindmica de segmentacédo e diferenciacdo no sisemwalar, destinando
escolas academicamente superiores para 0s quegmassas vestibulares
das instituicdes publicas e escolas academicamewts fracas, salvo

excecodes, para 0s pobres.

18 A principio o sitio do MEC divulgava a meta atérm de 2010. A data foi alterada para 2011.
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Ha também o parecer e o posicionamento dos alwisstas PROUNI que nédo pode

ser negligenciado. Entre estes, o questionamentondecadémico do curso de Direito:

Eu escuto muitas criticas ao PROUNI e fico pergudta sera que quem
critica sabe o que é trabalhar ano apds ano patar jdinheiro para pagar
uma faculdade e ver que o tempo estd passando & wwsmo sendo
inteligente e tendo condicdes de aprender, ficlado de fora do muro? Eu
moro aqui perto. Quando eu passava pelo lado dedfofaculdade, aqui no
muro que é bem comprido, me dava um né na gargemsando se um dia
eu também poderia andar do lado de dentro. A pranogiisa que fiz quando
ganhei a bolsa foi passar bem perto do muro, mdadiode dentro. Quem
critica é porgue nao sabe o que é ficar do ladorde

7

Outro posicionamento que ilustra as polémicas emmotodo PROUNI € o

posicionamento da académica do curso de Psicajogiassim se manifestou:

Se houvesse uma preocupacdo real com a educacde densino

fundamental e médio, ndo haveria necessidade déragrama como o
PROUNI. Ele é apenas um paliativo, para a realidtededucacgéo publica
brasileira. E ainda mais, a meu ver € um instrumdatproprio mercado de
trabalho que necessitava de méo de obra profidstomapecializada. Com
as novas reformulacdes pelas quais passou o ENEMiceu muito mais

dificil. Fecha-se novamente a porta — ficara mditiwil a entrada de alunos
do ensino publico na universidade.

Em meio as criticas, aos posicionamentos de def@sa,dlvidas e aos
guestionamentos, 0s numeros apresentados pelo MieCcahta de que 887.445 bolsas
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009d) de ensino foram dfelas de 2005 até 2009
(112.275 em 2005; 138.668 em 2006; 163.854 em 2PPF,005 em 2008 e 247.643 em
2009). Esses numeros, bem como os discursos el@&sipams em torno do Programa, vem
provocar repercussdes nunca antes vistas no cerduaacional, o que justifica investigar a
implantacdo do PROUNI na referida IES de SC.

3.3 A IES de Santa Catarina: o cenario da pesquisa

Tendo como foco da pesquisa a implantacdo do PR@UMB IES de Santa Catarina
e, comoum dosobjetivos especificos, investigar o compromissaagatesta instituicdo em
relacdo a inclusdo social e a permanéncia do ahaisista PROUNI, € imprescindivel

conhecer dados historicos e numéricos desta IESsguecaliza no litoral norte de Santa
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Catarina, mais precisamente na regido do Vale aai.ltCom uma populagéo estimada em
900.000 habitantes, a regido é reconhecida naoci@my por seu dinamismo econémico,
pelo parque industrial (considerado o maior do dtgtgpela producéo téxtil, pelas atividades
portudrias, a industria naval, o ramo de logisicaturismo.

A |IES pesquisada tem 46 anos de existéncia contituipgo de Ensino Superior, 21
deles como universidade comprometida com o enaipesquisa e a extensao. A estrutura da
IES é multicampj e atualmente compreende se@mpi localizados no litoral de Santa
Catarina, com uma area de abrangéncia geografieaeqgloba todo litoral centro-norte
catarinense.

A infraestrutura da IES estd organizada em apradamente 165 mil m2 de area
construida, 493 salas de aula, 291 laboratorio8 safas de apoio (como Biotério, Pré-
incubadora de Empresas, Laboratorio de Producéonatisé de Medicamentos, Laboratorio
de Producédo e Imagens). Esses espacos sdo destasdtvidades praticas, integrantes dos
projetos pedagogicos de 73 cursos de graduacgmniNeis em 125 opcdes de turno e local.
A IES conta ainda com 34 salas para docentes, ditbeas, dois anfiteatros e biblioteca com
sistema integrado, organizada em 10 espacos fidististos.

Somados 0s niveis de ensino da educacao basigeadizacéo e pés-graduacao, a IES
tem hoje aproximadamente 25.000 alunos, 1.723 gsofes e 1.267 funcionarios.
Reconhecida em nivel nacional pela sua tradicdoaealiacdo, a IES apresenta, como
preocupacdo, em seu projeto institucional, o “rigmm a qualidade de ensino” e a
“necessidade de um processo de avaliagdo permamemiterioso” (UNIVERSIDADE DO
VALE DO ITAJAI, 2007, p. 180). Por essa razdo, @ed®93, a IES vem investindo na
avaliacao institucional, da qual participa todaoenanidade académica. Com a implantacéo
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo (SBJAEm 2004, esse processo vem
sendo aperfeicoado e ampliado.

A referida IES é mantida por uma Fundagéo, e sateisa administrativa é formada
pelos Conselhos de Administracdo Superior e Curageela Diretoria. A assessoria
administrativa da Fundacdo é exercida pela Semdixecutiva e pela Procuradoria Geral.
Os foruns deliberativos da IES sédo formados pelas€bo Universitario (CONSUN), o
Conselho Administrativo Superior (CAS) e o Conseltwrador. Sdo eles que definem as
politicas e diretrizes da Fundacdo. Os conselhod@&ados por coordenadores de curso,
representantes administrativos, docentes, fundmsaralunos.

A escolha desta IES como lécus de pesquisa sdigastilentre outras razdes, pela

relevancia social, econdmica e politica que estitingdo exerce em seu entorno. A histéria e
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a presenca da IES se fundem a histéria do munigpia regido, visto que a cultura, a
politica, o comércio, a industria, a prestacdo eleigos e a economia, de modo geral, sédo
diretamente afetados com a presenca e o crescirdanteS. Alem disso, a referida IES, ao
aderir ao PROUNI, buscou estratégias e alternatingegsas para minimizar as dificuldades
socioeconOmicas emergenciais enfrentadas pelo®salbolsistas. Estas condi¢cbes estédo
diretamente ligadas a impossibilidade financeiraodduno custear alimentacdo, moradia e
transporte. Basta dizer que alguns dos primeirtsdb@s PROUNI, vindos de outros estados,
chegaram a IES sem estrutura alguma de manutefgamlizar estas experiéncias pode ser
uma contribuicdo para a qualidade do acesso erda@apéncia dos alunos desta e de outras
instituicoes.

Do primeiro semestre letivo de 2006, inicio da emphcdo do PROUNI, até o final do
segundo semestre de 2009, a IES pesquisada ofed®t bolsas PROUNI, 1.578 bolsas em
efetiva utilizacéo, nos #3cursos de graduacao oferecidos pela InstituicieasnCentros de
Educacdo (Ciéncias da Saude; Ciéncias Sociais aa&zGestdo; Ciéncias Sociais
Aplicadas-Comunicacao, Turismo e Lazer; Ciénciasidi® Juridicas; Ciéncias Humanas;
Ciéncias Tecnologicas da Terra e do Mar). Estesoaliém sido acompanhados pela Pro-
Reitoria de Ensino da IES e pelo Programa de AposDiscentes, Egressos e Funcionarios
— PADEF.

Somente ao final de 2005, ap6és um ano de instduilg Programa, a referida IES
pesquisada aderiu ao PROUNI. Durante esse primampa IES acompanhou o nascimento
desse Programa, participou, com seus representdet@simeras discussdes sobre o Projeto
de Lei e sobre a Medida Provisoria.

O professor representante da IES nas discussoes aamplantacdo do PROUNI na
instituicdo concedeu uma entrevista ao Grupo degutss Politicas Publicas de Curriculo e
Avaliacdd®, em 19 de novembro de 26G87A entrevista foi organizada com perguntas,
elaboradas pelo Grupo de Pesquisa, que versavare solrajetoria da implantagdo do
Programa na IES; o perfil socioeconOmico e escdta estudantes beneficiados com o

' No conjunto destes 73 cursos, alguns n&o témeafegular de bolsas PROUNI, em virtude de espétziites
como: oferta descontinuada dos cursos, cursos ecegso de extingdo, cursos emergenciais, dentr@sout

% 0 Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de CuerieuAvaliagdo é vinculado ao Programa de Mestrado
Académico em Educagdo da IES pesquisada e tem io dpoPrograma de Integracdo Graduagdo e Pds-
Graduacao (PIPG), financiado e mantido pela PréeRaide Pesquisa, P6s-Graduacdo, Extensdo e &ultur
(PROPPEC) da referida IES.

1 O professor representante da IES no processoad@@éio PROUNI recebeu o grupo de pesquisa, deegual
fazia parte, para a entrevista que foi dirigida g@rguntas previamente elaboradas pelo grupo. is\asita foi
gravada em audio e transcrita na integra. Seu wdmtidi analisado segundo objetivos gerais e efipesida
pesquisa em andamento na época.
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Programa e os indices de evasao e rendimento.r@vesta transformou-se num rico espacgo
de didlogo uma vez que o entrevistado foi muitonatias perguntas realizadas pelo grupo,
permitindo-se expor angustias e esperancas endoedacPROUNI.

Dois anos apos a primeira entrevista, voltei aeergtar o professor representante nas
discussbes sobre a implantacdo do PROUNI na IEQusasla para contrastar e aprofundar
algumas questdes. Os dois momentos de entrevistenelam que a decisdo pela
implantacdo do Programa foi avaliada coletivamentema vez aceita passou a integrar
efetivamente as acdes da IES.

Conforme anunciado no capitulo metodoldgico, tamb@mam entrevistados a
coordenadora do PROUNI na IES, o funcion&daeninistrativodo Programa de Atencdo aos
Discentes, Egressos e Funcionarios da IES; doisrgescoordenadores de curso com 0 maior
namero de alunos bolsistas PROUNI e a religiogaoresavel pela coordenacédo da Casa que
abriga os alunos bolsistas que ndo possuem cosdiig@nceiras de custear as despesas de
moradia.

No capitulo a seguir serdo apresentados e dissutado dados, gerados pelas
entrevistas, sobra implantacdo do PROUNI e o compromisso socialei pesquisada em

relacdo a inclusdo social e a permanéncia do dlalsista PROUNI.
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4 A IMPLANTACAO DO PROUNI E O COMPROMISSO SOCIAL DA IES
PESQUISADA: AVOZ DOS GESTORES

Os poemas séo passaros que chegam
nao se sabe de onde e pousam
no livro que lés.
Quando fechas o livro, eles alcam voo
como de um alcapéao.
Eles ndo tém pouso
nem porto;
alimentam-se um instante em cada
par de maos e partem.
E olhas, entdo, essas tuas maos vazias,
no maravilhado espanto de saberes
gue o alimento deles ja estava em ti...
(Mario Quintana)

Para compreender como se deumplantacdo do PROUNI numa IES de Santa
Catarina e as repercussdes dessa implantagéfoco central da pesquisa, € necessério
conhecer apercepcao dos gestore¢da IES pesquisada) uma vez que esta revela as
expectativas da IES decorrentes da implantacdo doRDOUNI; o compromisso social da
IES com o aluno PROUNI e iaclusdo do aluno no ensino superiorNo intuito de captar
essas percepcoes, 0s gestores também respondqraast@es referentes ao perfil dos alunos
PROUNI e respectiveendimento académica/Anexo 1).

O campo de estudos sobre inclusdo € rico em ameleucomplexidade. Tendo em
vista a especificidade do foco e os objetivos dessguisa, ndo € intencao aprofundar o tema;
busca-se, antes, perceber em que medida o PROUMNI gantribuir para a efetivacdo da
inclusdo do aluno no ensino superior da IES peadaisChaui (2003, p. 9) defende que
pensar a universidade como espaco de inclusdd sea@ “colocar-se claramente contra a
exclusdo como forma da relacdo social definida peloliberalismo e pela globalizacéo e
tomar a educacgéo superior como um direito do cmladau seja, a universidade deve ser
espaco para todos, deve ser universal.

Nessa mesma direcao, Demo (2004, p. 39) afirmaaurversidade, na sua origem, €
um espaco ético de formacao da cidadania e, parrazdo, mais do que nunca, ela “precisa
estar marcada pelo compromisso com a sociedade imasitaria, orientada pelo bem

comum”. Num tempo em que as informagfes circulam awnhecimento € produzido em
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escala nunca antes imaginada, o autor alerta quex¢lsdo maior sera, cada dia mais,
exclusdo do conhecimento” (Idem, 2004, p. 37). €&®a razdo a universidade, espaco de
(re)construcao de conhecimento e saber, ndo poglerag de seu compromisso social.

O professor representante da IES pesquisada, gereced frente das questbes do
PROUNI, relatou que as discussofes iniciais sobaglesdo ao Programa aconteceram no
interior do Sistema da Associacdo Catarinense daddedes Educacionais (ACAFPE)da
qual a referida IES faz parte. Havendo, por paatéA@AFE, uma série de duvidas sobre a
constitucionalidade da Medida Proviséria, e disanoias sobre o Projeto de Lei, a
Associacao decidiu, num primeiro momento, ndo aderPrograma. O entrevistado foi eleito
representante de toda a ACAFE para as questoeentfe ao PROUNI e participou de
diversas discussdes na Camara de Educacao SupeadCamara dos Deputados.

Tanto o Projeto de Lei como, depois, a Medida Rdna definiram como condicdo
Gnica para que as IES fossem consideradas filaoa®@ adesdo ao Programa. Essa foi a
principal discordancia do Sistema ACAFE, cujos merslronsideravam esse critério uma
contrariedade, tendo em vista que a Lei do Sisténiao de Assisténcia Social possibilita
outras formas de adeséo a filantropia. A ACAFE ditaga que esses dispositivos legais
seriam julgados inconstitucionais, o0 que nao ocQrtendo em vista que um significativo
namero de IES (aproximadamente 1.400, na épocauaa® Programa, provocando o que o
professor representante da IES no processo de cadesd8PROUNI chamou de um
“esvaziamento” da inconstitucionalidade da medeigfessao do entrevistado].

O entrevistado nos informou, também, que as IESideradas filantropicas estao
vinculadas a quatro ministérios: (i) da Educac#jpdé Previdéncia Social, (iii) da Fazenda e
(iv) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.delstacou que cada Ministério procura
defender as suas receitas e que o Ministério dad@recia Social teria feito um esfor¢co no
sentido de cancelar a filantropia das 350 maiansstuicoes filantropica do pais para que
estas voltassem a pagar a cota patronal da PreiadéBntre as IES que perderam a
filantropia, estava a IES aqui pesquisada quetutotde informacdo, foi uma das que

conseguiu reaver a condicao de filantropia. Estesni as palavras do entrevistado:

Ndo aderimos, em 2004, porque tinhamos duvidas tquaa

constitucionalidade da Medida Provisoria. Aderimesi 2005 porque
entendemos que seria mais coerente sermos comkideranidade
filantropica. Isso por conta de uma incerteza jgaljt porque a nossa

22 A Associacdo Catarinense das Fundacdes Educasih@AFE) é uma sociedade civil, sem fins lucragivo
que congrega as fundacdes educacionais criadasstadldEde Santa Catarina por lei dos poderes p@§blico
estadual e municipais.
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fundacdo nasceu por lei municipal e, por lei, elaoésiderada unidade
filantropica.

A entrevista evidencia que a IES aqui pesquisadaitacho PROUNI, em 2005,
porque entendeu que a opgéao oferecida pelo govedeoal — no sentido de que, dos 20% da
receita a serem investidos na filantropia, 10%aserniestinados as bolsas PROUNdra a
condicdo mais adequada para que a IES pudesser maateondicdo de unidade filantropica.

Portanto, o que levou o Sistema ACAFE e, por déoaia, a IES pesquisada, a
reverem o posicionamento concernente a adesdo @JRRforam as a¢bes desenvolvidas
pelo Ministério da Educacdo ao longo de 2005. Saégum entrevistado, o MEC procurou
“auxiliar as IES”, uma vez que abriu, através ddRRIl, uma nova chance para que as IES
nao perdessem ou, no caso da IES pesquisada, rassg@ a condicdo de entidade

filantrépica. Esse mesmo professor, em sua teseuterado afirma:

[...] sobressaiu o esforco do MEC que foi trabatttacom as instituicbes de
educacao, para demonstrar que 0 novo marco nadaraasisténcia social
estaria parametrizado na legislacéo originaria elagaL, convertida em MP
e ratificada pela Lei (SANTOS, 2009, p. 181).

Ao final de 2005, apds uma série de debates egdigjaentre a IES pesquisada e 0
governo, ficou acordado que, dos 20% da receita poe lei, devem ser investidos em
atividades filantropicas, 10% seriam utilizadosapesta finalidade, e os outros 10% seriam
oferecidos como bolsas de estudo. A partir da impt@o do PROUNI, do total de vagas
oferecidas a cada novo processo seletivo, 10%nseafestinadas ao Programa por meio de
bolsa integraf’.

Quando questionado sobre os desafios da IES nogipps momentos da implantacao
do PROUNI, o entrevistado relatou a dificuldadeos@da pelos alunos que vinham de
outras cidades, sem conhecer a regido, sem cosdigiiémas de manter seus gastos com
moradia e com alimentacdo. Foram relatados casesudes bolsistas que chegaram a IES,
vindos de outros Estados, somente com o dinher® @a#stear a passagem e a alimentacéo

durante a viagem.

[...] nés temos alunos que chegaram aqui, no infgoano, com uma
mochila nas costas [...] Aventura total. Onde € wpiemorar? Onde é que
vai viver? [..] Quer dizer, sem a menor estrutudgando essa
responsabilizagdo para a universidade, para a adeds) para os docentes.

% A |ES aqui pesquisada oferece apenas bolsa ihtegra



67

Outra entrevistd relevante para a pesquisa foi realizada com aleaadora geral do
PROUNI na referida IES. Em sua fala, a entrevistageelou informacbes e dados que
ratificam as informacOes socializadas pelo professpresentante da IES no processo de
adesdo ao PROUNI. A exemplo, a questdo da chegadaridneiros alunos PROUNI na IES.
Tanto as entrevistas quanto os dados pesquisadimsgo Setor de Bolsas da IES revelam
que a primeira turma de alunos bolsistas PROUNF@raada, em grande parte, por alunos
oriundos de Estados como Rio Grande do Sul, PagaBdo Paulo e das regides Norte e

Nordeste do pais (Figuras 7 e 8).
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Figura 7 — Perfil dos estudantes PROUNI Figura 8 - Perfil dos estudantes
da IES pesquisada, na caracteristicdROUNI da |IES pesquisada, na
“procedéncia”, no semestre 2006/1 caracteristica “procedéncia”’, no semestre
Fonte: Universidade do Vale do Itajai (2008).  2006/2

Fonte: Universidade do Vale do Itajai (2008).

Conforme ja relatado, a IES pesquisada aderiu agréna apenas no final de
dezembro de 2005, o que impossibilitou a divulgad@ssa adesdo em nivel local/regional.
Os alunos de outros Estados e localidades, quamiitompanhando, vam-line 0 processo
de implantacdo do PROUNI nas IES brasileiras, ebdm a informacé&o sobre a adesao antes
dos alunos do Estado de Santa Catarina, que dpdmeceberam a informacgéo de que a IES
nao iria aderir ao Programa. Assim, somente arpadotisegundo semestre de implantacao
comecou a mudar esse perfil do aluno ingressamieéi-8 passou a receber um nimero maior
de alunos vindos do préprio Estado de Santa Cat#Riguras 9 e 10). Contudo, continuou

expressiva a porcentagem de candidatos vindostdesdtstados e regides.

4 Entrevista realizada no final de 2009, gravadaadio e posteriormente transcrita.
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Fonte: Universidade do Vale do Itajai (2008).  Fonte: Universidade do Vale do Itajai (2008).

A coordenadora geral do PROUNI na IES afirmou, amentrevista:

A esperanca depositada na oportunidade de cursansmo superior,

gratuitamente, numa IES do Sul do pais foi tamamie alguns alunos
simplesmente vieram, sem conhecer ninguém, sem satle morar, como

se alimentar, como se manter na instituicdo. A l8,sua vez, ndo havia
tido tempo para se preparar para essa chegada.

Ao se deparar com o quadro de alunos oriundos tlesobstados, nas condigdes aqui
relatadas, tanto a coordenadora do PROUNI quanpoofessor representante da IES no
processo de adesdo ao PROUNI destacaram uma agiieeadida pela instituicdo, em
parceria com a Prefeitura Municipal e a Casa ded?eo. Segundo a entrevistada, foi uma
medida “imediata e emergencial”, que impediu quaas ficassem desabrigados. O professor

entrevistado declarou:

Nés conseguimos uma casa [...] fizemos um convéinavés da secretaria
de assisténcia social do municipio. Entdo, a CasBedegrino se tornou a
casa para 0s nossos estudantes bolsistas do PR®MBIlisso € incipiente
diante do numero de bolsistas que nos temos, masn& iniciativa.
Conseguimos uma casa decente, de alvenaria, bediddivcom moveis
novos. Dormitérios independentes, roupas de caoznita, café da manha,
almoco e jantar.
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A Casa do Peregrino, a qual se referem os entaeast foi fundada em 1983 como
obra de uma Associagao Cultural, formada por irmreéigiosas. Inicialmente foi criada para
auxiliar familias desabrigadas pelas enchentesstepormente, passou a abrigar andarilhos,
pessoas que passavam alguns dias na cidade emdmugraprego, de tratamento medico,
sem condi¢cdes de custear despesas de hospedagbmeetagdo. Em 2006, apds uma
reforma estrutural, passou a ser utilizada prioailaente como residéncia dos alunos
PROUNI, que podem residir na Casa, sem custos,geglodo maximo de um ano, até que
consigam se estruturar e buscar formas de custear despesas através de emprego e/ou
estagios. A casa, coordenada por religiosas, neaptidmeio de um convénio assinado com a
Prefeitura Municipal e a IES, conta também comxdlmude doacdes feitas pela comunidade.

Para ilustrar a complexidade inerente ao processcadhptacdo dos estudantes
PROUNI ao novo contexto social, cultural e geogmfo professor representante da IES no
processo de adesdo ao PROUNI relatou que no parsemestre de 2006, embora houvesse
vagas na Casa do Peregrino para aproximadamewalarifs, apenas 11 vagas mantiveram-se
efetivamente ocupadas até o final do semestreolefh¢ dificuldades de adaptacdo para
alguns alunos foi intransponivel, provocando o dban da bolsa e o retorno para suas
cidades de origem. Por outro lado, muitos alunos uez integrados ao universo do ensino
superior, estabeleceram vinculos que propiciar@aonguista de emprego, estagio e/ou novas
possibilidades de residir junto com outros acadésiem pensdes ou republicas de
estudantes. Nesse sentido, a casa cumpriu o abpa®visto que é oferecer suporte inicial até
que o aluno consiga se estabelecer e prover sulaa@ alimentacao.

Essa dificuldade de adaptacdo ao novo ocorreu fartparte dos alunos quanto por
parte da coordenacdo da casa. As modificacOes rpaeder os alunos bolsistas ndo se
limitaram a reforma fisica, estrutural, mas todaawnutra I6gica comportamental teve de ser

incorporada. O professor entrevistado relatou també

[...] as Religiosas estavam acostumadas com odobcp, e o tratamento

gue elas tém que ter com os estudantes € bemrdifede. No comeco elas
guase desistiram. Tivemos reunifes com os alun@sgsxlarecer que eles
tinham que pensar ndo somente neles, porque el@gaes abrindo um

caminho para tantos outros que viriam depois.

Houve um importante empenho por parte da Pro-Raitr Ensino e da Reitoria, no
sentido de apoiar, acompanhar e orientar os alBRBUNI e a coordenacdo da Casa do

Peregrino para minimizar ao maximo a evasao.
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Na entrevista concedida pela religiosa que coorde@asa do Peregrino, foi possivel

identificar algumas dificuldades inicialmente erttadas. Eis o0 seu relato:

No comeg¢o a gente estranhou porque 0s peregrica@gafn pouco tempo.
Tudo era muito diferente. A comida era diferents. Habitos, os horarios.
Com a vinda dos alunos, tivemos que nos adaptgupaeles moram aqui
durante todo o ano letivo. Tivemos de pensar urddmo diferente, um
tratamento diferente. Nao vou dizer que foi familkque nao foi.

Para além dos desafios e dificuldades das religioslativamente ao trabalho e ao
acolhimento desse novo publico, os alunos PROUNteevistada enfatizou as dificuldades
econdmicas e financeiras encontradas pelos aluap8p pela qual foram selecionados e

encaminhados, pela IES, a Casa do Peregrino.

Um dos meninos que recebemos aqui veio do Es@atdo com R$ 240
(duzentos reais) no bolso. Durante quase um médoeteiu na rua e pediu
esmola para comer porque nao conhecia ninguémmaotado para ca e
ficou aqui. No final do ano ele ja tinha consegusgoarrumar. Conseguiu
um estagio. D4 gosto de ver quando esse tempo req@asa ajuda a
estruturar a vida desses alunos.

Também foi possivel identificar a expectativa queelggiosa deposita no trabalho

realizado na Casa do Peregrino ao afirmar:

Embora a gente acredite na importancia de acolh#abmlhar com os

peregrinos, os mendigos, uma coisa ndo se pode: reegdher os alunos é
um trabalho mais frutuoso. Estamos investindo enteggue tem um futuro
pela frente. Esses meninos, eles sonham com algoisa, eles querem
alguma coisa e lutam por isso. E um trabalho que sapena ser feito
porque daqui a alguns anos a sociedade vai tertapiamédicos,

enfermeiros, professores, advogados a mais? Erde/geer mais um jovem
sem estudo superior, esses meninos voltardo psascoa um diploma que
ndo é qualquer coisa. Eles sabem disso e por ggsentam uma série de
privacoes.

O fato de estar longe de suas familias e local ritpera configura uma valiosa
oportunidade de imersdo em novas culturas, magsteer somado a falta de estrutura
financeira, passa a ser, no entendimento do pmfespresentante da IES no processo de

adesao, um grave problema, portanto um dos poawgaperiam ser revistos pelo PROUNI:

[...] o programa deveria estar voltado, especialegror regides geograficas
ou por Estados. Talvez tivesse menor indice dedevas
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A questéo da regionalizacdo do PROUNI vem sendatdizbem diferentes espacos
académicos por gestores preocupados com a evas&r@ada pelas dificuldades encontradas
pelo aluno de manter-se longe de sua familia eleidi@ origem. Sobre isso, um académico
do curso de Jornalismo, que estuda e reside nocipimbnde se localiza a IES pesquisada,

afirmou:

Poder estudar e morar na mesma cidade, ou peapé&aiuito bom. Isso da
0 tempo necessario para vocé se concentrar noslosstunanter um
emprego. Ter a familia em volta para ajudar, sgaminima atitude
necessaria como, por exemplo, fazer o almoco pacé vu lhe ajudar na
limpeza da casa quando vocé precisa daquele teampaeptudar, faz toda a
diferenca. Eu vejo a dificuldade que meus colegasv@m de fora passam.

Por outro lado, um bolsista que saiu do seu Eddadarigem, localizado no Norte do

Brasil, comentou:

Uma das melhores coisas do PROUNI € ter o diredtsal inscrever em

qualquer parte do Brasil. E muito dificil enfrentanta coisa longe de casa,
mas eu aprendi coisas aqui que jamais imagineegistissem. Coisas boas
e ndo tdo boas. O fato é que vou voltar para muidade com duas

faculdades: uma estou fazendo aqui no curso desniarie Hotelaria. A

outra é a que estou fazendo na vivéncia com edsaactdo diferente e

interessante.

Sobre a evasdo, de fato os dados da IES demonstigua o maior indice foi
justamente nos dois primeiros semestres da imglantdo Programa. Esses mesmos dados
revelaram que, com o passar dos semestres, esfe fpisse modificando, uma vez que vem
ocorrendo o que a coordenadora do PROUNI na IE®ndi@ou como “regionalizacao do
PROUNI". Ou seja, um aumento no nimero de alunésigbas do préprio Estado. Algumas
hipoteses podem ser levantadas para explicar eséenéno. Uma delas é o fato de que, a
partir de 2006, muitas IES, em todo o Brasil, aderi ao Programa e, justamente pelo
aumento de oferta de vagas e pelas dificuldadaadairas, os bolsistas procuram instituicoes
mais proximas as suas residéncias e nucleo familiar

Segundo o relatorio final da pesquisa “POLITICASCINUSIVAS NO ENSINO
SUPERIOR: andlise da qualidade de acesso, permanéraprendizagem dos académicos

participantes do PROUNI no periodo 2006-2007",izadh pelo Grupo de Pesquisa Politicas
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Publicas de Curriculo e Avalia¢ggpem parceria com a Pro-Reitoria de Ensino, a evded

alunos PROUNI foi assim avaliada:

* No que se refere a evasdo dos alunos bolsistagadénPna universidade em
estudo, no periodo 2006/1 a 2007/2, tem-se a canasique dos 1.000 alunos que
ingressaram na graduacao via ProUni, 129 delesefa 12,9% abandonaram,
desistiram ou cancelaram suas vagas e 46 (4,6%gcbn transferéncia externa.

« A evasdo pode ter ocorrido por varios motfipmadaptacdo ao novo ambiente,
doenca, problema da moradia e de subsisténcia,naia,aindecisdo quanto a
profissdo escolhida. Independente das razdes gaeala 0 aluno a essa deciséo,
observou-se que os indices de evasdo foram decdesoe decorrer do periodo,
ou seja, dos 129 casos de evaséo, 51,9% ocorrenab@@6/1, jA em 2007/2 este
percentual foi de 5,4% (FERIt al, 2008, p. 22).

Outro ponto comum abordado pelo professor reprasentda IES e pela
coordenadora do PROUNI foi a questdao da bolsa-pe@nwa. Conforme ja foi dito, essa
bolsa (no valor de R$ 300,00) é destinada a estesl&ROUNI matriculados em cursos com
duracdo minima de seis semestres letivos e cargaidiagual ou superior a seis horas
diariag’. Sendo assim, a IES pesquisada se depara conmuimteeguestdo apontada pela
coordenadora do PROUNI:

Somente o curso de Medicina é considerado, pelt&ios do PROUNI,
como curso que pode pleitear a bolsa-permanémidptem vista que os
demais cursos, a exemplo Odontologia, Fisioterapiagutros, embora
considerados integrais pela IES, ndo correspondearga horaria de seis
horas diarias na mesma logica do PROUNI.

% Grupo de Pesquisa vinculado ao Programa de Mestkaddémico em Educacéo da IES pesquisada, com o
apoio do Programa de Integracdo Graduacéo e P@u&yao (PIPG), financiado e mantido pela Pro-Raitde
Pesquisa, Pds-Graduacgédo, Extenséo e Cultura (PROPPE

% Ressalta-se aqui que a pesquisa ndo investigetadiente com os alunos as causas de evas&o. Assim a
motivagles citadas séo fruto de informagbes domaltegistradas nas coordenacdes de cursos ecnatsas
académicas no ato de desligamento da universidade.

'A referida carga horaria média é calculada pelocigmte entre a carga horaria minima total do cueso,
horas, e o produto obtido pela multiplicacdo dpeetvo prazo minimo em anos para integralizacdoutso e

0 numero de dias do ano letivo, sendo este fixad@ lpei de Diretrizes e Bases da Educacéo NaciohflB,

em 200 dias letivos. O célculo da carga horariaisnédfetuado com base nos dados constantes nstrcada
instituicdo no MEC (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010).
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Esse impedimento é compreendido, pela coordenador&?ROUNI, como uma
questdo lamentavel tendo em vista que a cargaihod@sses cursfs ainda que nao
corresponda a seis horas diarias, conforme osloaldo MEC, € bastante intensa e dificulta
aos bolsistas a insercdo em estagios ou traball®msamplementem a renda. A necessidade
da bolsa-permanéncia ser estendida a mais cursoedorrente no questionario e nas
entrevistas com os alunos. Além disso, sobre aafpm@smanénciaalgumas dificuldades
burocraticas foram apontadas na fala do profespwesentante da IES no processo de adesao

ao PROUNI que relatou o caso de um aluno bolsisteegtudava no curso de Medicina:

[...] ja estava terminando o semestre e ainda afi@sido disponibilizada,
pelo MEC, a bolsa-permanéncia. O aluno acabouttiekisio curso.

Outro caso relatado pelo profestambém no curso de Medicina foi o0 seguinte:

[...] no primeiro acesso dos alunos PROUNI, o prineolocado do ENEM,
em nivel nacional, escolheu a nossa Instituicéda faarer Medicina, mas nao
veio por falta de condicbes. O aluno poderia serguamde candidato a
Medicina, mas precisaria ter uma estrutura quelizmiente, nés ndo temos
como oferecer.

A coordenadora do PROUNI informou que, felizmerdas, dificuldades com o
recebimento da bolsa-permanéncia foram amenizadaganscorrer dos quatro anos de
implantagdo do Programa. A coordenadora atribué @essnco a atualizacdo e estruturacao
permanente do Programa, o que permite uma vedficapais dinamica e eficiente, dos
dados. Ela relatou que embora o envio da bolsgesiadicionado aos recursos disponiveis
no MEC, estando os dados todos atualizados e deeitle cadastrados, a bolsa tem sido
disponibilizada periodicamente.

Também ficou evidente, nas entrevistas e no quesim a importancia da atuacao do
Programa de Atencdo aos Discentes, Egressos e oRanos da IES (PADEF) na
implantagdo do PROUNI. Entre outras atribuicde®ADEF mantém um banco de dados
atualizado sobre iméveis para locacao, prestanrdgbes que orientam o aluno a encontrar
moradia e transporte. Em relacdo a questdo da mpedd assume papel importante tendo em
vista que busca articular, junto aos alunos, ailpidade de formar grupos estudantis para
residir coletivamente, o que minimiza os gastognftisso, presta apoio psicopedagdgico ao
aluno. O assistente administrativo responsavel pelentacdo em relagdo a moradia e

%8 A organizacao/distribuicdo da carga horaria didliepassa seis horas em alguns dias da semanaete®s
dias fica abaixo de seis horas.
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transportes no PADEF, que vem acompanhando o PR@BEdHe sua implantagdo na IES,
falou sobre o papel da IES:

[...] orienta e acolhe todos os académicos emaelagnoradia e transportes.
Para os alunos do PROUNI, além de atendimento entagao
individualizados, buscando sempre as melhores atagdes com valores
compativeis e dentro das possibilidades dos alteoss o convénio com a
Casa do Peregrino. Faz-se uma triagem (entrevigiasd que sejam
atendidos os que mais necessitarem. O PADEF tamlignece os servigos
de apoio psicolégico a todos os alunos, incluindo azadémicos do
PROUNI.

A entrevista com o assistente administrativo do ERDevelou comprometimento e
entusiasmo diante da historia do PROUNI na IES ypsada. Ao se referir aos alunos, o
entrevistado o faz reconhecendo-os pelos nomebdagmecursos e estagios nos quais estéao
inseridos. Conhece detalhes sobre as historiasddeda maioria dos alunos que procuram
auxilio no PADEF.

E esse acolhimento ao aluno que permite que questiielianas — as quais poderiam
passar a margem do dominio de qualquer politicéigadte inclusdo — sejam tratadas como
de fundamental importancia para que o aluno namdaree a bolsa e os estudos. Por
exemplo, casos de alunos que necessitaram de émtmnmédico e acompanhamento

psicolégico em razdo da dependéncia do alcool piasras do entrevistado:

Sabemos que todos os alunos precisam e merecegé@tanas o aluno
PROUNI, muitas vezes longe da familia, sem condiggondmicas, sem
um circulo de amizades, esse precisa muito maisisBo encaminhamos
esses alunos para estagios remunerados, procueaicm#rar um bom lugar
para ele morar, orientamos no que for preciso sipels Sempre digo aos
alunos que esse periodo, e as dificuldades endastratudo isso é
passageiro. O importante é que ele esta construimdimturo aqui dentro da
universidade. Precisa sempre olhar para frente.

O comprometimento e o entusiasmo em relacdo aossaholsistas ficam evidentes
no tom da fala, na singularidade das historiasaetes, na forma como se refere a cada aluno,
no pesar por aqueles que desistem do Programa.eacsigaliza o compromisso social
efetivamente incorporado pela IES.

A coordenadora do PROUNI na IES destacou um pomo spgundo ela, mereceria
ser reavaliado pelo Programa: a questdo da corg@mnde bens no ingresso. Ela informou
que o processo de inscricdo do aluno PROUNI sead&eguintes etapas: (i) o aluno faz sua

inscricdo para o0 ENEM nos periodos estipulados pHE; (ii) realiza a prova do ENEM,;
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(iii) uma vez que tenha atingido no minimo 400 pema média faz sua inscricdamg-line)
preenchendo dados relativos ao interesse/vaga/pacioecondmico.

Especificamente sobre o perfil socioeconémico, @denadora aponta que ndo ha
solicitacdo de comprovacéo de bens na inscricagimAsendo, uma vez comprovada a renda
familiar maxima de até trés salarios minimos pa@spa, este aluno esta apto a concorrer a
vaga PROUNI (No caso da IES pesquisada, um saféinono e meio, tendo em vista que a
bolsa € integral). O MEC envia a IES escolhida jpdlimo a lista com nomes dos candidatos.
O numero de candidatos é sempre igual ao numereadas, cabendo a IES efetivar a
comprovacéo dos dados referentes ao perfil soadesizco. Caso o candidato ndo consiga
comprovar as informacdes, ele ndo recebe a bolsazenova chamada para candidatos é
realizada. Se esta nova chamada igualmente naecegionspreencher a vaga, ela fica
disponivel para que a IES selecione alunos ja cudaidos, e que correspondam aos mesmos
critérios do perfil socioecondmico estabelecidosPRIOUNI, ainda que ndo tenham feito o
ENEM.

Essa questdo apontada pela coordenadora faz psobeg a importancia e a
necessidade ética das IES que aderem ao PROUNIiresegrigorosamente 0s critérios
estabelecidos pelo MEC e construirem mecanismd&/afede averiguagdo de dados. Do
contréario, o Programa pode ser comprometido comdés de diversas natureZasvale
mencionar que em maio de 2009 os Ministérios da&gho e da Fazenda estabeleceram um
acordo de cooperacao objetivando aperfeicoar n&oasi de supervisdo do PROUNI. A
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ecaefaria de Educacao Superior (SESU) do
Ministério da Educacdo passaram a cruzar infornsagie possibilitam detectar possiveis
irregularidades tanto por parte dos alunos bosti@nto das IES.

Foi possivel perceber que a preocupacao da coaldenam relacdo a ndo-ocupacao
de vagas por falta de comprovacéao do perfil soci@mico estd no fato de que todo esse
processo é demorado, podendo ocorrer que o serfetstoeja esteja em andamento quando,

finalmente, o aluno venha a conseguir a vaga. Penseanismos de comprovacgao de renda

29 A nota é calculada somando-se e dividindo poracag notas das provas de Redac&o, Linguagens,d3dalig
suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologiésci@as Humanas e suas Tecnologias e Ciéncias deeXat

e suas Tecnologias.

%0 0O processo de supervisdo do PROUNI encerrou 1bdés de estudos e desvinculou 15 instituicdes de
ensino, em decorréncia de irregularidades verifisagela Secretaria de Educacdo Superior (SESU). O
encerramento das bolsas ocorreu apds o cruzameritdodmacdes do cadastro de bolsistas com ouainsds

de dados, como a Relacdo Anual de Informacgfes iISGEIAIS), o Registro Nacional de Veiculos Autonmeto
(RENAVAM), a Plataforma Integrada para Gestao daséisidades Federais (PINGIFES) e bases de dados d
universidades estaduais. No caso das instituigdsspervisdo monitorou a regularidade da ofertaupacgao

das bolsas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010a).
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mais efetivos, j& na inscricdo, ou possibilitar ES | entrevistar um namero maior de
candidatos de uma s6 vez a fim de agilizar o peacaetas vagas nao preenchidas séo
alternativas sugeridas pela coordenadora.

A entrevista com os dois gestores, coordenadorescdsos com maior indice de
alunos PROUNI na IES pesquisada (aqui identificactoao coordenador do curso A e do
curso B), revelou que o rendimento académico daocahwolsista PROUNI , “de maneira geral
€ Otimo, por vezes superando 0s demais porque aftaribe interessados, estudam e
aproveitam a oportunidade que tem” (coordenadoCuizo A). O coordenador disse, ainda,
gue “os alunos chegam muito bem instruidos, orikrgagquanto a importancia, o valor da
bolsa e a chance que estdo tendo”. Para o coomferemda orientacdo é uma das causas do
bom empenho e rendimento dos bolsistas. Quanddianedo sobre quem seria responsavel
por fornecer essa “instrucao”, o coordenador dagseditar que viria do setor de bolsas ou da
parte de quem inicialmente recebia o aluno na |&% pntdo encaminha-lo ao curso. Essa

fala remete a outra proveniente da aluna bolsistaafjrmou:

Na entrevista que fiz para conferir meus dadosransituacdo financeira,
me explicaram como iria funcionar minha bolsa eseati que tinha os
mesmos direitos dos outros alunos apesar de tesabde estudos
(Académica do curso de Letras).

Sobre o compromisso social da IES com o aluno PRQ&KEoordenador do curso A
respondeu:

O compromisso da universidade tem sido acolhesedsaos e oferecer um
ensino de qualidade. A universidade investe nd &seardo fica esperando
pelo ‘dever ser’. O acesso a universidade podeftsemar um aluno num
elemento integrador da sociedade [...].

Nesse mesmo sentido, o coordenador do curso Bakefipre o compromisso da IES,

por intermédio do curso por ele coordenado é

Dar condicbes para que o aluno tenha acesso amgosstemunerados, ao
material didatico, as palestras e eventos. No celesstem mais acesso, tem
informacdes, tem conhecimento sobre o mercado.r€b @ria expectativas
positivas no aluno, ensina-o a ser um empreendBdgpara esse aluno para
atuar no mercado.

Em relagdo as expectativas e compromissos da |IE&rdates da implantacdo do

PROUNI, o coordenador do curso A afirmou:
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Os alunos PROUNI dardo uma resposta espetacukiapsociedade porque
eles sdo responsaveis, tém garra para atingiradgesvos. Vao chegar la.
Ha casos de alunos que chegam a ser quase obcegmddosstudo. Nao
faltam nas aulas e, se faltam, justificam e com&ds do contetdo e da aula.
Esses alunos ndo vao se limitar a graduacéo, &emais além.

A fala do coordenador de curso vem ao encontro wd gpde ser constatado nas
respostas dos bolsistas PROUNI a pergunta do quésit, aplicado vian-line sobrequais
seriam seus sonhos e projetos apos a concluséadiaagdo. A grande maioria dos alunos
respondeu que pretende continuar os estudos.

Outra questao abordada na entrevista se referec@pgéo do gestor quanto ao aluno
PROUNI sentir-se ou néo incluido no ensino supefocoordenador do curso A disse que,
em sua percepcado, o bolsista se sente bem inclfidomou que ele quer sempre mais, quer
participar daquilo que acontece na universidadeitb que a universidade oferece. Na

continuidade a essa pergunta, o coordenador coreptemnapontando:

[...] o perfil do aluno PROUNI do inicio da implagéio do Programa e de
hoje esta um pouco diferente. Antes eles ndo ditawvam quase nada;
agora eles nos procuram para fazer varias soli@gcomo a isencéo das
taxas dos processos e requerimentos internos,i@nest a falta de auxilio

do governo em relagéo ao transporte.

Ambos os coordenadores disseram que ao se refedluao PROUNI o faziam de
maneira geral, sem a pretensao de dizer que t@dalkioos apresentam exatamente 0 mesmo
rendimento ou que tenham as mesmas reacfes e ¢ampotos. Contudo, reconhecem que
as caracteristicas mais marcantes do aluno PRO&HdIhs as de um aluno: comprometido e
envolvido com a vida académica; que valoriza atopatade de estudar no ensino superior e,
por decorréncia, apresenta um bom desempenho switados da avaliacdo, sendo que por
vezes esses resultados superam a média dos déumais séo bolsistas PROUNI.

Mediante analise sistematica das entrevistas eglz com o professor representante
da IES no processo de adesdo ao PROUNI; com aeswuidra geral do PROUNI na IES;
com o assistente administrativo do PADEF e comessoges coordenadores dos cursos com
maior numero de alunos PROUNI, na IES pesquisadppssivel afirmar que existem
expectativas otimistas e afirmacdo de comprometoneilante da inclusdo social e da
permanéncia do aluno PROUNI no ensino superior. f@@owe afirmou o professor

representante da IES no processo de adesao ao PROUN
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Eu vejo o PROUNI como uma oportunidade. O fato é gds temos que
fazer com que o jovem perceba as oportunidades 4uab esse é o grande
trabalho nosso, fazer com que eles tenham essapgé; para valorizar.
Quando eu tenho a informagéo que o desempenhoé&ékaso [...] eu fico
muito feliz. Eu vejo que é uma parcela da populagéoesta aproveitando a
oportunidade que as vezes é tao dificil, tdo rara.

Por mais abrangentes e eficazes que possam segialagdes e as politicas de
incluséo, elas acabam se mostrando insuficientesseivel local, no concreto habitado, ndo
houver mobilizacdes capazes de elaborar e exem#didas diferenciais que concretizem o
gue a lei assegur&ntre as acdes empreendidas pela IES pesquisadantido de favorecer a

inclusdo e a permanéncia do aluno PROUNI no erssiperior, destaco:

* A parceira com a prefeitura municipal mantendo saCi Peregrino.

* O projeto Adote um Aluno PROUNI, que incentiva fiomérios da propria IES a
acolher, como pensionistas, os alunos PROUNI.

e A acado do PADEF de apoio psicolégico, de moradla erientacéo profissional.

* O acolhimento do setor de bolsas que, via paledrailogos, busca explicitar
direitos e deveres dos bolsistas e evidenciar que @ IES é um privilégio ter sido

escolhida pelo bolsista como opcéao de formacaarisupe

Assim, apesar das criticas, ou a partir delas, sgapode negar que o Programa
represente, para milhares de estudantes, uma {lidssié Unica de acesso ao ensino superior.
Dai a sua aceitacdo por parte de muitos segmeante®aedade, que consideram positiva
(ainda que insuficiente) essa acao afirmativa degm atual.

Da mesma forma, ndo se pode deixar de explicitar sl a subvengédo concedida as
instituicbes privadas, em forma de isencfes figcdtibutéria, fosse bem investida nas
instituicdes publicas, o Estado estaria viabilizantkios para o processo de incluséo e justica
social fazendo cumprir a Constituicdo Federal d881l%rt. 213, ao determinar que “os
recursos publicos sejam destinados as escolascasiplpodendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, ddééis em lei”.

Realizar uma analise critica sobre a implantacad®BO®UNI, numa IES de Santa
Catarina, nos remete a reflexdo sobre a efetividad&l do Programa nesta instituicdo e a
busca pela compreenséo das razdes sociais e gwljtie fundamentam as formas, e os meios

de organizacao e expansdo da educacao superias exqulicacées a formacao académica.
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Que o modelo neoliberal implementado no Brasilkedteu algumas mudancas e, entre
essas, a privatizacdo de 6rgaos publicos, a degeagao da moeda (o real), o0 aumento da divida
interna e externa, o aumento do numero de desempeegeducdo dos gastos sociais e a
ampliagdo da concentracdo de renda é fato. QueiGaedb superior, enquanto instrumento de
desenvolvimento econémico do pais, atende cadenaezas exigéncias do mercado de trabalho,
transformando a aquisicdo do saber em um bem privespecialmente da classe dominante, &
indiscutivel.

Contudo, nesse contexto, ndo se pode, igualmeebeardde apontar outra realidade: €
fato, também, que, com a intencdo de favoreceroalwmiundos de classes economicamente
menos favorecidas, tém sido elaboradas politicAiga8 que buscam atender esta demanda. O
PROUNI € um Programa que veio nesta dire¢cdo — demndeolsas (integrais e parciais) nos
cursos de graduacao e sequenciais de formacaadfespetas instituicbes privadas de educacéo
superior, para os estudantes de baixa renda, osuda rede publica de ensino, e que tenham
prestado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)c@mno toda politica compensatoria,
sofre criticas e precisa avancar.

Existem os opositores ao Programa, alegando quecastes medidas legais afetam a
educacdo superior apontando o sucateamento dasrsidades publicas, a intensificacdo do
processo de privatizacdo, a transferéncia de mesupsiblicos para interesses privados e a
deterioracdo da qualidade do ensino. No entangsangesquisa, o olhar investigativo é dirigido a
uma IES de Santa Catarina que ndo apenas addPR@UNI, mas que acolheu o aluno bolsista,
e, por isso, a analise critica ndo se estende r@ricenacional ou ao contexto geral de uma
politica publica neoliberal. O foco é a implantag@oPrograma numa IES de Santa Catarina, e €
a partir do discurso dos atores deste processaiings bolsistas do PROUNI desta instituicdo
e da voz dos gestores que apresentam e discuteamashos institucionais para a implantagéo do
Programa, que realizo a analise critica de umaigaolpublica que se concretiza quando esta IES
assume a responsabilidade social de criar mecasidifesenciados que garantam a permanéncia
deste aluno no contexto universitario.

Justamente porque a critica consistente e coeéeatemento gerador de mudanca e de
avanco, é preciso ir além dela e nesse sentidopeescindivel conhecer a fala dagueles que séo
0s atores principais neste Programa por serem w&ios da bolsa PROUNI, os académicos

bolsistas da IES pesquisada.
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5 A IMPLANTACAO DO PROUNI E AS EXPECTATIVAS DO ALUN O BOLSITA: A
VOZ DOS ACADEMICOS

A maior riqueza do homem é a sua incompletude.
Nesse ponto sou abastado.
Palavras que me aceitam como sou — eu hao aceito.
N&o aguento ser apenas um sujeito que abre portas,
gue puxa valvulas, que olha o reldgio,
que compra péo as 6 horas da tarde, que vai la,for
gue aponta lapis,que vé a uva, etc.,etc.
Perdoai. Mas eu preciso ser Outros.
Eu penso renovar o homem usando borboletas...
(Manoel de Barros. Biografia do Orvalho)

O presente capitulo faz referéncia aos dados pieves de duas pesquisas realizadas
pela IES pesquisada; analisa o conteudo das respastquestionario, aplicado waa-ling e
as entrevistas realizadas na Casa do Peregriim,defaprofundar o foco da pesquisa que é a
implantagdo do PROUNI numa IES de Santa Catarina eas repercussdes dessa
implantacéo.

A leitura e a interpretacao sistematica do contguideeniente dos questionarios e
entrevistas e o cruzamento de dados com as dugsiges institucionais permitiu focalizar o
perfil do aluno PROUNI, as expectativasdessealuno e apercepgaoque ele apresenta
guanto ao acesso e a inclusdo no ensino superibiesse sentido, as categorias de analise:
(i) conhecimento sobre o0 PROUNI e acesso ao ensino sigre (i) percepcdes sobre a
vida na universidade; (iii) aproveitamento académic e as perspectivas futurasforam
retomadas.

Conforme ja foi mencionado, a IES pesquisada éntemmda nacionalmente por sua
cultura e tradicdo no processo de avaliacao icsbital. Especificamente sobre o PROUNI, a
IES mantém um importante banco de dados permanenteratualizado e conta com vérias
pesquisas realizadas desde a implantagcdo do Pragibmas dessas pesquisas serdo aqui
mencionadas, por serem de relevancia tedrica edolética.

A primeira pesquisa, aqui referenciada, foi deskia, conforme registrado no
capitulo trés, pelo Grupo de Pesquisa “Politicabli®as de Curriculo e Avaliacd,

vinculado ao Programa de Mestrado Académico emadgdiacda IES pesquisada, em parceira

31 Grupo do qual faco parte como egressa do curstesérado em Educacéo/Curriculo da IES pesquisada.
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com a Pré-Reitoria de Ensino. A pesquisa € inti@laPOLITICAS INCLUSIVAS NO
ENSINO SUPERIOR: analise da qualidade de acessmapé€ncia e aprendizagem dos
académicos participantes do PROUNI no periodo 2006~ e retrata: (i) a trajetéria legal do
PROUNI e sua implantacdo na IES pesquisada; (ii¢s@mta um delineamento do perfil
socioecondmico e escolar dos estudantes beneficiemm o Programa; (iii)) os indices de
evasdo e os indices de rendimento académico dossatios diversos cursos de graduacao
beneficiados com o Programa no periodo 2006-2007.

O objetivo principal da pesquisa foi (FER&Ial.,2008, p. 8) “analisar os indices de
acesso, as condicbes de permanéncia e as expasiéhei aprendizagem dos alunos do
PROUNI nos cursos de graduacado da IES pesquisadsriodo 2006-2007”. A abordagem
metodoldgica utilizada teve enfoque qualitativo coase na analise documental, analise de
contetudo e andlises estatisticas. A analise dodaimerde contetdo foram realizadas com
base na analise de documentos oficiais e institagocomo leis, decretos e portarias
acessadas nos documentos e relatérios fornecidés lEC. Os dados tratados
estatisticamente sdo oriundos do Sistema AcadétaidBS pesquisada

Sobre o perfil do aluno bolsista PROUN| o Relatério Final da Pesquisa
(UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, 2008, p. 16-21) glicita que:

* Os bolsistas sdo, em sua maioria, jovens com idaile 18 e 25 anos (Anexo A).

e O numero de mulheres € um pouco superior ao nudeehmmens (Anexo B).

« O numero de solteiros € significativamente supesios demais estados civis
(Anexo C).

« Em média, 74,5% dos estudantes sdo economicamependkbntes e 25,5%
independentes (Anexo D).

* Sobre a ocupacéao profissional dos académicos, et &2,7% ndo trabalham
(Anexo E), apesar de que esse numero diminui dalar&)06 para o ano de 2007,
havendo um numero maior de estudantes com ocupagfigsional em 2007.

* A renda familiar dos alunos bolsistas é de doigheocsalarios minimos (Anexo
F);

e Os alunos séo procedentes, em sua maioria, deorégid e um pouco mais de

50% dos estudantes desta regiao sdo moradoregatinkEle Santa Catarina.

32 Estes dados foram sumarizados no Editor de Pémixcet para Windows 2007. Para algumas das analises
estatisticas, utilizou-se o Programa Statisticad@6.0.
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* A grande maioria dos alunos, frequentaram o ensi&dio em escola publica, nos
turnos matutino e noturno, na modalidade Educac@@lG nado frequentaram

curso pré-vestibular (Anexo G).

Quanto acacessoe a permanéncia relatorio final reforca o que ja foi dito nesta
pesquisa: que 0 acesso ao ensino superior, por Bés garante mclusdo uma vez que as
condi¢cbes de permanéncia sdo determinantes pareess® académico do aluno bolsista. O
relatorio (UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, 2008a,.25) aponta:

Houve um decréscimo no percentual de evasdo de/2@@Ba 2007/2 e
simultaneamente um decréscimo no acesso de alwisistés (tabela 2),
sendo que as areas com maiores indices de ingapsssentaram menor
indice de evasdo. Havendo também um decréscimotraasferéncias
externas de 2006/1 para 2007/2.

Sobre o aproveitamento académico do aluno bolsistap relatério enfatiza
(UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, 2008, p. 28-29):

Os estudantes contemplados com o PROUNI na IES ujsesiq
apresentaram um elevado indice de aprovacao neiplitias examinadas
(tabela 3). Ou seja, a maioria dos estudantes ioertEs com o Programa
demonstra bom aproveitamento ao frequentar o essierior.

A segunda pesquisa, aqui referenciada, € iderddicamdmo “Pesquisa PROUNI na
IES-2008: resultados gerais comparativos entreeosras” (UNIVERSIDADE DO VALE
DO ITAJAI, 2008). Foi realizada pela Geréncia desiBo e Avaliacdo da Pro-Reitoria de
Ensino em 2008, e teve por base uma amostra de @086 dos 1.115 bolsistas PROUNI
matriculados na IES em 2008. Foram aplicadas degtges, nove das quais utilizadas para
compor a situagao financeira do aluno e a décireatga para avaliar o nivel de satisfacdo do
aluno em relacdo a sua formagéo na IES. A pesgeisau um relatério detalhado sobre as
condicOes financeiraglos bolsistasy perfil financeiro e os resultados gerais de cada Centro

e Curso. Este relatorio apontou para as seguintedusoes:

e 70% dos alunos bolsistas PROUNI tém um saldo meregmtivo, dos quais 20%
recebem ajuda financeira externa. Os demais 50%possuem fonte externa de

auxilio.
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A situacdo financeira influencia na satisfacéo ldo@quanto a formacao na IES.
A maioria dos alunos nédo satisfeitos estd na categie alunos com saldo

negativo e sem ajuda externa.

A maior parte dos alunos com a pior situacéo firaaestao matriculados em trés
centros: Centro de Ciéncias Sociais e Juridicasitr€ede Ciéncias Sociais

Aplicadas e Centro de Ciéncias da Saude (Anexo J).

Os dados levantados nas duas pesquisadas instdisc&Ao complementares e foram

condensados num terceiro documento denominad@rnielegobre “ALUNOS BOLSISTAS
PROUNI: analise da permanéncia, aprendizagem acsitufinanceira — 2008”, organizado
pela Pro-Reitoria de Ensino da referida IES. Noudwento sdo reafirmadas as seguintes
conclusdes (UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, 2008p, 3-4):

Os bolsistas PROUNI da IES tém obtidmdimento académicoequivalente ou
superior aos demais alunos na maior parte dos suaealisados, e por isso
contribuem para a melhoria do rendimento médioallosos nas disciplinas.

Apesar do beneficio da bolsagaasdoobservada entre os alunos € expressiva e
equivalente a evasao total dos demais alunos réistas.

Os custos dgpermanéncia seja com moradia e alimentacdo, seja com gastos
devidos a natureza do curso, tém relacdo com afasg#0 com o0 curso e,
consequentemente, exercem influéncia na permanéodalsista na instituicao.

E necessaria e urgente a definicdo de politicasipoiem a permanéncia do aluno
no curso, a partir da possibilidade de aquisicaarda renda provinda de fonte

externa.

As pesquisas aqui mencionadas tiveram especialriémpma porque oportunizaram
abertura ao campo de pesquisa sobre o PROUNI naAg®imeira delas foi enviada ao
MEC no intuito de fornecer dados que contribuamanompanhamento e na avaliacdo da
implantagdo do Programa, em nivel local e nacioddém disso, ambas expressam
informacfes que ficam a disposicdo para futuragjyess e auxilio para as politicas
governamentais e instituicdes de ensino que prateragrimorar a proposta de uma educacéo

superior inclusiva.
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Se por um lado as pesquisas aqui mencionadas rabrespaco para um
acompanhamento mais sistematico da implantacdo do PROUNI, os tquesios e as
entrevistas (apresentados a seguir) e o contatbodiom os alunos bolsistas, na presente
pesquisa, oportunizaram ouvir a voz dos alunogydlaasperspectivas as impressoes, 0s
desafios, as dificuldades e os sonhos desses aldsodados das pesquisas institucionais
cruzados a voz dos alunos se complementam, apgrdasninformagcdes convergentes que
permitem inferéncias mais aprofundadas. O que leiudgrer, ao ouvir a voz do aluno, pode
ser expresso na fala do académico do curso de Ogedia a seguir apresentada:

Eu ja& respondi questionarios e preenchi varios stemla pedindo
informagdes. Sei que cada aluno PROUNI € um nun@uando temos a
oportunidade de conversar com alguém da universidaeé vem aqui, faz
perguntas, anota tudo, escuta o que a gente diz,sgiber coisas da nossa
vida, como estamos indo nos estudos, no trabakmamizades... a gente
sente que ndo é sé um numero ndo. NOs temos noawds\sabem, o

governo sabe que a gente existe, que estamoscaguiemos voz. Isso é
importante.

E precisamente essa voz que interessa ouvir arsegui

5.1 PROUNI: acesso, permanéncia e perspectivas

Conforme especificado no capitulo metodolégico, questionario com 11 questées
foi enviado, ao final de dezembro de 2009, par&8 &mails de alunos PROUNI. Foi
possivel obter o retorno de alunos de 33 cifsd®s diferentesampie centros da IES

pesquisada.

% Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Biolégicas - Enfam Biotecnologia, Ciéncias Contabe®sicologia,
Arquitetura e Urbanismo, Comunicacdo Social, Néti¢c Comércio Exterior, Design de Moda, Design
Industrial, Turismo e Hotelaria, Direito, Histéri@dontologia, Letras, Oceanografia, Farmacia, Emdgem,
Administracdo, Logistica, Jornalismo, ConstrucaedllaGastronomia, Educacéo Fisica, Marketing, Tkegjia
em Design de Interiores e Decoracdo, Medicina, Bmgéa Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia da
Computacéo, Tecnologia em Cosmetologia e Estdedagogia e Gestédo Portuaria.
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Foram efetivamente analisados 158 questionarigonelidos e devolvidos até o final
do més de margco, o que representa uma amostraimpada de 10% do total de-mails
enviadod* aos alunos PROUNI da IES pesquisada.

Tendo como referéncia os objetivos especificoscalbms na pesquisa, 0 questionario
enviado aos alunos PROUNI continha questdes reladas: (i) ddentificacdo do cursode
graduacgdo no qual o aluno estudava; (iij@mestre letivono qual estava matriculado; (iii) a
identificacdo do semestre letivo no qual o alun@émtemplado com a bols&ROUNI ; (iv)
ao significadogue o aluno atribui aacesso a universidade(v) aos possiveidesafios ou
dificuldades, encontrados pelo aluno, para permanecer na uilades (vi) a forma de
acessaasinformacdes sobre o PROUNI (vii) a possibilidade de estar ou nd@ursando o
ensino superior caso nao dispusessem da bolsa PRQ@UIN a avaliacdo que o aluno
bolsista faz sobre BROUNI e as possiveis falhas do Programa; (@9 sonhos, projetos e
desejosgue o aluno bolsista acredita ser possivel reaigés concluir a graduacao.

Quanto(i) aidentificacdo do curso de graduacéo no qual o alanestudava; (i) ao
semestre letivo no qual estava matriculado e (iiid identificacdo do semestre letivo no
qual o aluno foi contemplado com a bolsa PROUNA analise do contetdo das respostas ao
guestionario apontou que alunos de 33 cursos rdspam 0 questionario, contemplando
cursos das mais diversas areas, sendo que estes alstavam matriculados em diferentes
semestres letivos (do primeiro até o Ultimo seregsér sete alunos eram concluintes no més
em que O questionario estava sendo aplicado (depgmbm total de 86 alunos, o
equivalente a 54%, sinalizou que o recebimento @laabde estudos aconteceu desde o
primeiro semestre letivo, e 72 alunos, o equivalen46%, recebeu a bolsa no decorrer do

cursd” (conforme Figura 11). Assim, foi possivel flagras impressdes de alunos

3 Ap6s a tabulacdo inicial dos dados, os questios&ontinuaram a chegar. No entanto, foram analisad
nessa pesquisa, somente os 158 questionarios ammlté o final do més de margo. goestionar o porqué
dos demais bolsistas ndo responderem o questipparitéo fazé-lo até o més de marco, € importantsiderar
que embora os alunos tenham seusailscadastrados na IES, nao ha garantias sobre cagselde-mailou a
frequéncia com que os bolsistas usam o computadonternet. Ha que se considerar ainda que o gede
envio coincidiu com o término do ano letivo e ipniclas férias académicas, momento em que os alus q
residem fora do municipio retornam as suas cidddesigem, enquanto outros iniciam trabalhos teémias de
férias, uma vez que a regido € um polo turisticorgf@o. Outra evidéncia encontrada € que muitosoalu
bolsistas ndo possuem computador e, por fim, devemosiderar que o perfil das questdes exige elgborde
respostas, o que, somado ao namero de questéepd@tid)ter inibido ou desestimulado o aluno. SeiE&eses
aqui apresentadas estiverem corretas, podem taenmcfado no nimero final de questionarios resmoxlie
devolvidos.

% 0O aluno tanto pode ingressar na IES j4 com a HRAUNI quanto realizar o ENEM e pleitear a bolea n
decorrer do curso. Ha, ainda, a possibilidade deimo ser contemplado com a bolsa PROUNI se hdwslsas
remanescentes, distribuidas pela IES, seguindatésas do perfil socioecondmico estipulados pelasmas do
PROUNI.
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matriculados em diversos semestres letivos, emosues areas de formacgdo distintas e

beneficiados com bolsa PROUNI em semestres letarabém distintos.

46%

QOutros
Semestres

12 Semestre
[

0] 0,5 1 1,5

Figura 11 - Gréfico indicativo do semestre de
recebimento da bolsa PROUNI

As respostas ao questionario demonstram que aasboéebidas no inicio do curso,
representaram uma grande oportunidade de acessts@o superior. Na maioria dos casos a
bolsa foi descrita como condi¢ao para o acessbofsss conquistadas ao longo do curso, por
sua vez, vieram atender a uma demanda de alunasgyessaram e se mantinha na IES com
grandes dificuldades. Alguns alunos relataram jgpéssado pela experiéncia de ingresso e
abandono do ensino superior (em outras IES) poossipilidade financeira de arcar com o0s
custos. Para muitos, a bolsa PROUNI teria chegdadmpo de evitar novamente o abandono
do curso. Outros alunos relataram que utilizavarkleS e a bolsa do artigo 170 (j&
especificado anteriormente), num esforco signifrcapara nao ter de abandonar o curso. O
temor da inadimpléncia foi mencionado diversas yems respostas ao questionario. Para

llustrar essas situacdes, sao representativaedass] as seguintes respostas:

Eu so6 pude entrar no curso de Engenharia por cusalsa PROUNI que

tive desde o inicio. O PROUNI foi minha porta déa&ia, sem ele ndo tinha
e nem tenho a menor chance financeira de permaneesse Ccurso

(Académico do curso Engenharia Civil).

O PROUNI salvou a minha graduagéo, pois recebi lsitta no momento
em que eu teria que largar os estudos, no tersemwestre, por falta de
condicbes financeiras. Ontem foi minha colacaorde @ fui agraciada com
0 Mérito Estudantil, vindo a receber uma bolsa par&specializacdo
(Académica do Curso de Direito).
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Eu n&o tive bolsa do PROUNI no inicio da graduaG@a@ndo eu consegui a
bolsa eu ja havia estudado trés anos usando o é-isSbolsas do art. 170
(Académico do curso de Engenharia Ambiental).

Enfrentei muitos problemas financeiros para me eraeté o terceiro
semestre. S6 ndo desisti porque consegui a bolagigo 170, mas 50% de
bolsa ndo resolvia meu problema porque meu satdbiaixo e faltava para
pagar a mensalidade e as despesas de casa. Foo gaaalvi fazer o Enem,
em 2008, para tentar o PROUNI (Académico do cuesBdlicacdo Fisica).

Como consegui a bolsa do PROUNI apenas no sextodpereu sempre
trabalhei no setor varejista, que me exige temgadbdtho finais de semana,
feriados), e saude fisica, pois fico de pé duraete horas diarias. Agora
com o PROUNI, pretendo arranjar um trabalho merarsativo para me
dedicar mais aos estudos. Infelizmente, ndo posetarccom uma renda
familiar que possa me dedicar totalmente aos esty#eadémico de
Psicologia).

S6 consegui a bolsa do PROUNI no quarto semesteeldAfoi uma luta.
Todo final de més aquele medo de ndo conseguirr pagaensalidade
porgue as contas eram sempre muito maiores quéosadom a bolsa
pude respirar um pouco mais tranquila sem aqueler ke ficar devendo e
nao poder pagar (Académica do curso Pedagogia).

Uma das questdes relevantes para a pesquisa ficarep que significa, para o
aluno PROUNI, ter acesso a universidadeé\s respostas dadas pelos alunos evidenciam que
0 acesso ao ensino superior esta relacionadomieeta: (i) com as expectativas de um futuro
melhor para si mesmo e para a familia; (ii) a reghio de um sonho pessoal e familiar; (iii) a
certeza de mudanca positiva; (iv) a perspectivaydaldade; (v) a oportunidade classificada
pelos alunos como unica; (vi) a condicdo e a chpaca a realizacdo profissional e financeira
e (vii) ao crescimento/desenvolvimento pessoal. &8guns relatos de alunos sobre o

significado do acesso a universidade:

[...] é a oportunidade de mudar a minha realidddeer um futuro melhor,
com menos preocupacdo e um bom emprego (Acadénoicauso de
Psicologia).

[...] € uma oportunidade de realizacdo de sonhosnguista de um futuro
melhor na area em que desejo trabalhar (Académimocutso de
Enfermagem).

Mais que uma necessidade e motivacdo para 0 cEHtmMe

desenvolvimento profissional e pessoal, sempreufoi sonho que agora
estou realizando. Esse sonho ndo é s6 meu. E dos pas também
(Académica do curso de Jornalismo).

Significa ter a continuidade de acesso ao conhetonee ao
aperfeicoamento profissional em alto nivel, garalgtium bom emprego e
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consequentemente uma qualidade de vida melhor éhtiad do curso
Engenharia Civil).

[...] & ter a mesma oportunidade de quem tem coaedidinanceiras para
estudar, se especializar e ter uma profissdo. #alao ambito pessoal,
significa uma 6tima oportunidade de comecar azaalineus sonhos que
ndo se limitam somente a graduacao, mas € umaehanmomecar a trilhar
um caminho onde o conhecimento é o melhor aliadpo(Pcadémico do
curso de Direito).

Significa uma vitoria e um grande orgulho para mpais que estudaram
somente até a 42 série primaria (Académico do cuysquitetura e
Urbanismo).

[...] € um sonho a se realizar além da possibiéddd ter uma profissao.
Esse € o terceiro curso que inicio desde 1999 stadooutros tive que
abandonar por ndo conseguir pagar (Académico deociiurismo e
Hotelaria).

[...] € a realizagdo de um sonho que vem acompantdel muitas
expectativas: melhorar de vida; conseguir dar aassrfilnos uma educacédo
mais consolidada; melhorar a qualidade de vida dahan familia
(Académica do curso de Gastronomia).

[...] € a oportunidade de ser preparado para exarpeofissdo que sempre
quis. Me faz sentir que sou o condutor do meu mi@stioisa que ha muito
ndo sentia. Tenho 51 anos de idade e, na minhasadoicia/juventude,
‘escolhi’ a profisséo de advogado para exercererfama brilhante carreira.
Claro que era utopia, a vida escolheu-me a cardeirmecéanico, por conta
dascondic¢@es financeiras da familia(grifo do aluno) (Académico do curso
de Direito).

[...] acessar um conhecimento que me diferencies&ddmais possibilitando
melhorar a minha condigdo socioecon6mica atravésinda odontologia
clinica, social e preventiva (Académico de Odorgialp

Outra questéao relevante para a pesquisa foi selmealsino encontraalgum desafio
ou dificuldade para permanecer na universidadeDo total de alunos que responderam ao
questionario, 127, o equivalente a 80%, responderarsim, que encontram dificuldades; 31
alunos, respectivamente 20% do total, responderamgo encontram dificuldades ou pelo
menos que estas dificuldades ndo séo significateaponto de ameacar a permanéncia no

ensino superior (Figura 12).
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Figura 12 - Grafico indicativo da dificuldade de permanénuia
ensino superior

As dificuldades mencionadas pelos bolsistas s@agiogladas com (i) o cansaco fisico
e mental decorrentes da jornada de trabalho, deles muitas vezes de estagio; (i) as
despesas com a manutencdo do curso (livros, matdotocopias); (iii) as despesas com a
manutencgdo pessoal (moradia, alimentacao, tramgp@kt) a impossibilidade de conciliacado
de trabalho e estudo em virtude de ampla cargaribodé curso; (v) as dificuldades de
adaptacéo longe de casa (a saudade da familip)p {emor de perder a bolsa caso a renda
mensal do aluno se amplie; (vii) a falta de comghot& acesso a internet.

Os alunos ndo mencionaram, como dificuldade, gasstacionadas a aprendizagem
ou aos conteudos. Suas respostas apontaram ajieagdes pontualmente relacionadas as
questbes socioecondmicas, financeiras e afetivadeliiemente, isso ndo quer dizer que nao
existam problemas relacionados a aprendizagemyitbdais questdes ndo apareceram nas
respostas. Sobre a dificuldade de acesso a intalgahs alunos registraram, no corpoedo
mail, que a demora no retorno do questionario se deviata de estarem fazendo uso do
computador de outra pessoa e que, em virtude das Ecadémicas, ndo tinham acesso aos
laboratorios de informética da IES. Isso evidergui@ um numero significativo de alunos
PROUNI depende dos laboratorios de informéticafapara acessar a internet. Esse dado é
importante se levarmos em conta que a internet éinportante canal de informagéo,
pesquisa, comunicacdo e conhecimento. Ter ou réss@@ este importante recurso faz a
diferenca num mundo em que as informacdes circelantempo real.

Sobre as dificuldades e os desafios da permanégaaiaiversidade, sdo sugestivas as
seguintes respostas:

Eu enfrento a dificuldade da distancia da famildos amigos. Sou natural
do Parana, que fica a mais de 700 km, e devidaegp o transporte, sé
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posso visita-los duas vezes por ano, nas fériagoQiesafio € a pesada
carga horaria do meu curso, que me impede de habhdbhzendo com que
minha mae se prive de muitas coisas para poder amemmorando fora
(Académico do curso de Medicina).

Eu tenho que acordar muito cedo, pois estudo em cidzale e moro na
outra. Vou a aula, que alguns dias terminam paavhs 13 horas, volto
correndo para minha cidade para trabalhar. Saiesmmas 22 horas, ja
muito cansado, e vou para frente dos livros pataceestudar (Académica
do curso de Oceanografia).

Encontro dificuldades estritamente financeiras,s p@specificamente, o
curso de Odontologia exige a compra de diversosna# nada baratos, e o
PROUNI ndo banca essa parte. Soma-se ainda odatorso ser de periodo
integral, 0 que cessa qualquer possibilidade deragatividade remunerada
(Académico do curso de Odontologia).

A maior dificuldade é em relacéo a renovacdo daahglois como eu nédo
conto com 0S meus pais para me sustentar, e cooessi® trabalhar, a
minha dificuldade é conseguir me manter com umrisaltnenor de
R$697,50, pois se ultrapassar este valor, tenhoo ndedperder a bolsa
PROUNI, essa é a minha maior dificuldade, pois denmuitas
responsabilidades a cumprir (aluguel, comida, |azestuario, saude...) e
com esse salério € impossivel ter uma boa qualidedéda, gera um stress
constante, pois a preocupacdo com o dinheiro égremnte (Académica do
curso Ciéncia da Computacéao).

Sinto cansago porque tenho que conciliar transportiebalho, cuidar da
familia: filhos, marido e estudar. Mas nédo posssigtie porque sei que outra
chance como essa ndo vou ter nunca mais (Acadéuhicacurso
Administracdo e Marketing).

Eu trabalho de segunda a sexta e, em meu tralhonho bastante e na
maioria das vezes € necessario enfrentar o saladoo do dia, 0 que causa
bastante cansacgo fisico e reduz o tempo dispopivel estudar e fazer
trabalhos (Académico do curso Educacao Fisica).

Como trabalho no horario noturno, conseguir coarcibto com a faculdade
se torna um pouco dificil. E como sou aluno do PRQUWenho que me
esforcar mais do que alunos particulares, ja ggistema de bolsas exige um
minimo de 75% em notas, para que a bolsa se mantemlada semestre.
Mas interpreto isto como um ponto positivo, poistdeforma supero os
meus limites, e assim busco cada vez mais forgasyfteapassar obstaculos
(Académico do curso Construgdo Naval).

Sou natural do Mato-Grosso, resido so, sinto dilisdes de adaptacao,
condicbes financeiras, saudades da familia e die édoadémico do curso
Designer de Moda).

A falta de um computador em casa € uma grandeultifide. Necessito ir
algumas horas antes ao campus para utilizar odtdba de informatica.

Como trabalho, é dificil chegar antes da aula came§cabo matando aula
ou usando o tempo de intervalo para usar o computadentao fico tempo
sem usar (Académica do curso de Logistica).
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Felizmente as minhas grandes dificuldades em mdemaa universidade
estavam ligadas ao alto custo das mensalidades. [sblema acabou
guando consegui a bolsa do PROUNI (Académica dsodiutricao).

Quanto & forma de acesso as informacdes sobre o PROUNIs aespostas
indicaram, em ordem de maior até menor evidéncia: (i) a tedyi (i) a escola na qual o
aluno estudou; (iii) os amigos e familiares; (iv)irdernet;, (v) o ENEM; (vi) a propria
universidade e (vii) material impresso. Entre osteddos mais recorrentes nas respostas
estao:

Nas propagandas da televiséo, mas eu pensavaajileséo, mentira, entao

minha sobrinha fez 0 ENEM, inscreveu-se ho PROUNBhou a bolsa

para Rela¢gBes Publicas, isso fez com que eu masiasmasse e tentasse.
Deu certo! (Académica do curso de Histéria).

No colégio onde estudava, sempre houve incentivante o 3° ano as aulas
foram voltadas para as questdbes do ENEM, fomos Ipeeparados
(Académico do curso Gestédo Portuéria).

Um amigo me contou do PROUNI e eu fui pesquisdanteginet (Académica
do curso Tecnologia em Design de Interiores e Cxém).

Foi pesquisando por acaso na internet (Académicautso Engenharia
Civil).

Através do meu filho. Ele pediu-me para que eusfigea inscricdo dele na
agéncia do correio, entdo aproveitei e fiz a mimsaricdo também, com o
objetivo de testar meus conhecimentos simplesmig&agdémicos do curso
Ciéncias Contabeis).

Um colega de faculdade me falou sobre o Programeu eorri atras
(Académico do curso de Psicologia).

Eu li uma noticia do PROUNI no jornal e busquedinfacdes na internet
(Académica do curso de Turismo e Hotelaria).

Quando questionadse estariam cursando 0 ensino superior caso nao @isessem
da bolsa PROUNI,amaioria dos alunos, o equivalente a 58%, respogdelcertamente nao
estaria cursando o ensino superior por falta delicdas financeiras, como ilustra a fala do

académico do curso de Direito:

De jeito nenhum eu estaria cursando uma universigadndo fosse pelo
PROUNI porque o salério que recebo mal paga a ridada. Eu ficaria
sem recursos para minhas despesas pessoais, paansporte, para
aquisicdo de material didatico e outros gastosnios que me sacrificasse,
meus recursos financeiros ndo dariam conta. Lagg@icos meses estaria
com muitas dividas e teria que abandonar o cuimpcaconteceu com
muitos amigos meus, que tém situacao econdmicallsame a minha.
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Outros 8% enviaram respostas que nado possibilitaper f uma analise porque
apresentam um teor dubio e evasivo. Ja os dem@sd@dalunos responderam que sim, que
estariam cursando o ensino superior, mas em caxligdstante diversas das que encontram
hoje com a bolsa (Figura 13). Esse dado € impertpatque indica que a IES e 0 curso
realizado por esses alunos, com a bolsa, tém gnaadde para o aluno, dando a entender,
ainda, ser esta a IES que ele de fato escolheaueso com o qual sonhou como a melhor
alternativa de ensino superior. Ou seja, ha deuatacorrespondéncia entre a expectativa
do candidato e o ingresso no curso desejado.

Essa inferéncia pode ser estabelecida porquesa®stas indicaram que os alunos
gue disseram sim, que estariam cursando o ensp®risusem a bolsa, o fariam desde que
nas seguintes condicdes: (i) cursando outro curens‘barato”, ndo o presente curso por ele
escolhido; (ii) fazendo o minimo de créditos peiaoit (iii) cursando desde que tivesse outro
tipo de bolsa e financiamento; (iv) cursando degde aprovado numa IES publica; (v)
cursando, mas sem tempo para dedicacéo integrasaodos porque teria de trabalhar para
pagar a mensalidade; (vi) cursando na modalidadedfdo a Distancia para baratear custos;

(vii) cursando, mas nao nessa IES.

Cursania comrestricdes
Fespostas que nio possibilitaram analise

MNao estana cursando

a 0,5 1 15

Figura 13 - Grafico indicativo da possibilidade de cursar aremsuperior
sem a bolsa PROUNI

Entre as respostas dadas pelos alunos, aquelasaigsise repetem sao:

Sim, estaria, mas ndo Comércio Exterior e sim Mat&a, que era 0 curso
gue eu fazia na minha cidade natal, no Rio Gramd&u. O custo desse
curso, Matemética, € bem menor (Académico do ddosoércio Exterior).

Provavelmente sim, mas com muita dificuldade. Erafanetade dos
créditos e, consequentemente, ndo terminaria @ quustempo previsto,
além de ter que pedir ajuda aos parentes para pagear (Académico do
curso de Psicologia).
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Estaria tentando prestar o vestibular para a usitlede publica, porém em
outro curso mais facil de passar, porque sado poasamiversidades que
oferecem o curso de Turismo (Académica do cursisihare Hotelaria).

Sim, mas ndo no curso que escolhi. Provavelmertigdat a noite e
trabalharia, pois ndo tenho condicdes de fazerursodntegral como o que
faco (Académica do curso de Odontologia).

Dificilmente. Acho que no maximo eu estaria fazendo curso a distancia
em uma faculdade bem barata, jamais aqui (Acadédeiddistoria).

Se eu conseguisse outra bolsa, tipo a bolsa dgoatff0, e fizesse um
financiamento, eu poderia cursar, mas teria queampara outro curso, nao
poderia ser Psicologia que é muito caro. SO degperisso me da um né na
garganta. Esse curso € a minha vida! (Académicaicdm de Psicologia).

A respeito daavaliacdo que o aluno bolsista faz sobre o PROUNI as possiveis
falhas doPrograma, este foi positivamente avaliado por unaizide. E bastante recorrente
nas respostas que o Programa: (i) concretiza durpdade de acesso e de permanéncia do
aluno na IES; (ii) que o acesso e a permanéncieretirados pelo PROUNI gera mudancas
positivas na vida do aluno. Essas informacdes véneraontro do teor apresentado nas
respostas da questdo mi@émero quatro, referindo-se ao significado do arassniversidade

na vida do aluno.

Avalio o PROUNI positivamente porque € um Prograjna possibilita a
estudantes que ndo possuem condicBes financeiraar eem uma
faculdade. No caso de outras bolsas vocé ja tenesiae na faculdade e dai
tentar uma bolsa. Acontece que a condi¢do finacrmuitas pessoas nédo
possibilita essa entrada. E como se fossemos barearles mesmo de entrar
(Académica do curso Ciéncia da Computacao).

O PROUNI é uma grande oportunidade para os alunese€ destacam nas
escolas publicas e que infelizmente ndo conseg@wa mas universidades
publicas. Outro fator a ser considerado é a digtddas universidades
publicas e a proximidade de algumas universidadeadas, participantes
do Programa, e que ficam mais proximas do locaksdieléncia dos bolsistas
(Académica do curso Arquitetura e Urbanismo).

A minha avaliacdo é positiva. Sei das criticas m@fama, mas enquanto o
pessoal fica na critica e no bla,bla,bla, eu voudesndo e fico cada dia mais
perto do meu diploma e da chance de conseguiralmltro melhor e mudar
para sempre a minha vida. Se quiserem criticar OUMR, € um direito,
mas deixem quem esta aqui na faculdade se esfarcematinuar lutando e
tendo a chance de ser alguém melhor na vida. Qugoademais é porque
nunca precisou de bolsa de estudo (Académica do €@omeércio Exterior).

Avalio de uma forma bem positiva porque é coistsérve que apresentar
varios documentos que comprovam a minha rendajas tos estudantes do
PROUNI que conheco sdo merecedores da bolsa. Aghé q Programa do
governo que mais atingiu de forma positiva a minida e dos meus
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familiares, porque sou a primeira de uma familia lggande a estar dentro
de uma universidade (Académica do curso Ciéncial®@cas).

Apesar de todos os destaques positivos ao Progasraynos identificam e indicam
algumas lacunas. Entre elas, as mais recorrentes(3da falta de auxilio extra para
transporte, moradia e gastos com material didat{gh;a renda muito baixa para ser
contemplado com a bolsa, fator que exclui uma ez populacao; (iii) fraude (alunos que
ndo correspondem ao perfil socioeconémico, masgaeontemplados com as bold3g)v)

a bolsa-permanéncia restrita para alguns cursos.

Essas respostas também se cruzam e complementam qo@stdo numero cinco que
trata das dificuldades que o aluno encontra emagganna universidade. Ou seja, as lacunas
do Programa, em grande medida, sdo compreendides @lenos como aquelas que nao
contemplam as dificuldades por eles enfrentadasggmmanter na universidade.

llustrando esses dados, pela recorréncia das €easgco as seguintes respostas:

Uma falha € que os estudantes que ganham a boBR@WNI, de outras
cidades, ndo tém condicbes de pagar aluguel, dgmacomida, xérox,
transporte, etc. Esta é uma falha do PROUNI, panas para curso integral
um auxilio, sendo que outros cursos também predidaadémica do curso
Jornalismo).

Uma falha é a renda per capita para ganhar a bddseealidades de cada
local sdo diferentes. Por exemplo, em locais ondeisto de vida € mais
barato, com um salério minimo se vive; jA em undade onde o custo de
vida é mais caro, a pessoa pode ganhar um sakfi$dL.500 e ainda tem
dificuldades de arcar com as despesas do lar, imagntdo pagar uma
faculdade. Nem pensar (Académico do curso Tecrmlegh Design de
Interiores e Decoracgao).

Existe falha em relacdo a concessdo de bolsasupra gao precisa, devido
ao fato de falhas na fiscalizagdo e no método dwomwvacao de renda, além
da forma de avaliagdo. O ENEM & um bom método, estés comegando a
substituir o velho e ineficaz vestibular (Académitta curso Publicidade e
Marketing).

Se no cenario do Programa é possivel perceber gqusséncia de uma politica de
motivacdo financeira (énfase na falta de recurpasa que o0 bolsista PROUNI possa se
manter no curso, é facilmente perceptivel o reconiento unénime por parte dos
académicos bolsistas que na IES pesquisada h&odenfa preocupacao e acdes que ampliam

as possibilidades de permanéncia no ensino superior

% Ao final de 2009 foi amplamente divulgado pela imidacional casos de fraude nas bolsas PROUNI. Foi
possivel identificar a repercusséo dessa divulgaadaespostas dos alunos, no entanto a maiorse eaferir a
fraude nas bolsas, fez referéncias generalizadela@onadas ao que viram na televisédo e ndo dwpecente
sobre a realidade que vivem institucionalmente.
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Outros indicativos de lacunapontadas que nao foram recorrentes, mas que merece
ser destacadas porque apontam para a ampliacaangmoce espaco de discussdo sobre o
direito ao ensino superior, sdo (v) a bolsa contemgpmente alunos de escola publica sendo
que alunos com o perfil socioeconémico exigido F@ROUNI também se encontram na
educacdo basica privada; (vi) a necessidade dzag@mb de testes vocacionais, tendo em

vista que o aluno sera contemplado somente umeorea bolsa.

Vejo como falha o fato de que somente alunos cesemiie estudaram em
escola publica podem ter direito a bolsa, isso é arm, pois muitos

estudaram em escola privada e ndo tém como pageeraslidades de uma
universidade. Nem sempre quem estudou em escetadpriem condicdes
financeiras privilegiadas, pois ha muitos pais quEgam com muita

dificuldade parcelas de escola particular para sgues filhos tenham uma
educacao de qualidade para poderem concorrer extdagle no mercado de
trabalho, porque o ensino publico ainda é muitodr&em falar nos casos
de alunos que ganham 50% de bolsa nos colégiosyares e por isso

perdem o direito ao PROUNI (Académica do cursoal®mo).

Como s6 posso usar a bolsa PROUNI uma vez, ndo gos® na escolha
do curso. Gostaria de passar por uma espécie wevimsacional pra nao
chegar na metade do curso e saber que ndo é gs® @ quero. Seria um
desastre porque mesmo que eu possa transferirso, aurtempo da bolsa
esta correndo (Académico do curso de Gastronomia).

Quanto aosonhos, projetos e desejos que o aluno bolsista edita ser possivel
realizar apOs concluir a graduacdo,a grande maioria dos alunos informou que deseja
continuar estudando, ingressar em cursos de pdsigao em nivel de especializagéo,
mestrado e doutorado. Alguns alunos indicaramusgieg, em quais areas pretendem se
especializar. Concomitante ao (i) desejo de datirmadade aos estudos, aparece como
resposta o desejo de (ii) trabalhar na area deaigfn) (iii) crescer profissionalmente; (iv)
melhorar as condi¢Bes financeiras; (v) retribudgiaglmente, os beneficios recebidos com a
bolsa. As respostas a essa questdo em grande nteaiidém se cruzam com as respostas da
guestdo de numero quatro que perguntava sobre gigpiéica, para o aluno PROUNI, ter
acesso a universidade.

Alguns sonhos, projetos e desejos, dos alunos PROttNem ser traduzidos nas

seguintes falas:

Meu projeto € ser aprovado em uma prova de Resaléfédica para poder
me especializar, sabendo que tenho que me esfargar, jA que ndo posso
pagar o cursinho preparatorio que a grande maimsaacadémicos que sao
aprovados fazem. E depois disso ainda pretendoarcursestrado e
doutorado, pois além de ser médico, tenho o dekejme tornar professor
do curso de Medicina (Académico do curso de Medjcin
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Um dia apos ter concluido o curso (apresentadoPnejeto de Graduacgéo)
fui contratado pela minha universidade, para travalno Museu
Oceanogréfico, atuando na curadoria da colecaareatiagacao de pesquisas
cientificas. Por isso meu maior sonho ja comecea eealizar (Académico
concluinte do curso Ciéncias Bioldgicas).

Passar no exame da OAB na primeira tentativa, seboam advogado, e
jamais parar de estudar sdo meus sonhos e pr{fetadémico do curso de
Direito).

Acredito que poderei conseguir um novo emprego, ow@inor salério para

gue possa fazer uma pos-graduacdo, mestrado, ddotermostrar aos meus
irmaos que se eles quiserem fazer como fiz, eleseguirdo (Académica do
curso Ciéncia da Computacao).

Quero fazer o Mestrado na area de Fisiologia dodivie e Doutorado na
mesma area, mas voltada a educacéo infantil (Adadé&o curso Educacao
Fisica).

Depois do curso, pretendo fazer pos-graduacdo eogaStronomia, em
seguida trabalhar por uns seis meses em uma cazénhavios (Cruzeiros);
estagiar ou trabalhar no restaurante de Alex Atedahecer cozinhas da
Europa e aprender muito; voltar para Minas Geraisjr meu préprio

negocio, casar, ter filhos e viver feliz (Académitmocurso de Gastronomia).

Meus sonhos ja estdo sendo realizados. O cursordalidmo ampliara meu
campo de trabalho, hoje focado em assessoria dantcegdo. Ganhando
envergadura profissional, estarei mais preparada @afrentar o mercado
(Académico do curso de Jornalismo).

Continuar na universidade — fazer uma especialkizagé Fisioterapia e, se
possivel, ja ir atuando na area de saude publiceidale onde eu moro
(Académica do curso de Farmacia).

Em 2010 serei uma professora formada. Tenho mplt®s, como a pds-
graduacdo em Educacdo e espero que meus aluncamtemhmesmo
encantamento que eu tive com o meu curso (Acadé&icarso de Letras).

Quero ser uma Relacdes Publicas reconhecida. Qwnstinha vida, meu
futuro gracas a uma chance que eu tive chamada RRQ@r as minhas
coisas e saber que consegui tudo através do metc@gfAcadémica do
curso Relacbes Publicas).

Os sonhos e projetos de vida revelados pelos allmbsistas em relagcdo a
implantagdo do PROUNI numa IES de Santa Catarioasipsd, apontam que o Programa,
enquanto politica e inclusdo social, pode encordadtlas para as lacunas e/ou limitacdes
diagnosticadas nesta pesquisa, nos encaminhamen@®es que compdem a politica
institucional das IES parceiras do Programa. Semfetivo envolvimento das IES que
aderirem ao PROUNI, as lacunas aumentam demasiatanee podem chegar a ser

intransponiveis.
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5.2 Alunos PROUNI na Casa do Peregrino

Foram feitas duas visitas a Casa do Peregrinoingepa em dezembro de 2009 e a
segunda em julho de 2010. Os dialogos proveniedésses encontros nao trouxeram
informacgBes substancialmente distintas daquelatattds nos questionarios e no banco de
dados da IES pesquisada; ao contrario, reforcartustearam esses dados e informacdes. No
entanto, os encontros, no ambiente onde residemmitpe uma maior proximidade com os
estudantes, oportunizou dialogar mais informalmemieir as histérias de vida e estabelecer
vinculos que somente o dialogo e o contato pegsasm criar.

Assim, foi possivel, por exemplo, conhecer a higtdo académico de Medicina que,
jogando basquete e trabalhando como estagiarisegaiu cursar Ensino Médio e Curso Pré-
Vestibular. Ouviu de um politico, de sua cidades gm Programa de acesso a universidade
estava sendo aprovado. Nao acreditou na promessa,por curiosidade fez o ENEM,
inscreveu-se no PROUNI e conseguiu a bolsa em &zattxina. Partiu do interior de Séo
Paulo em busca de um sonho (que era seu e de faddla): cursar Medicina. Por falta de
condi¢des financeiras dormiu no ginasio de espaitedES pesquisada. Passou semanas
alimentando-se com sopa instantanea e com refeipbesecidas por professores e
funcionarios da IES. Com a saudade, a dificuldadeadaptacdo, a falta de recursos
financeiros, a inseguranca, ele adoeceu. Precisoaudilio psicologico. Obteve na IES.
Pensou em desistir muitas vezes. A expectativaagiaeilia inteira depositou sobre ele era
pesada demais para desistir da bolsa e retornarcpaa sem diploma. Residiu com colegas
de curso, mas a distancia da realidade financeirand e outro foi intransponivel. Via IES
conseguiu uma vaga na Casa do Peregrino. Até dqogsar da superacdo de muitos desafios,
o relato é feito pelo académico com os olhos mdogjale lagrimas afirmando que tudo esta

valendo a pena, mas que ao mesmo tempo, nadaifoi fa

O que vocé acha? Sou de familia humilde, sou negtim fazer Medicina
numa universidade do Sul. S6 ndo desisti de tudgupdive muito auxilio.
O R. e a " ndo me deixaram desistir. Quando eu mais precides
estavam la. Um dia uma pessoa, muito importantecimagnou para uma
conversa. Falou sobre a importancia do estudo mparafuturo. Falou das
dificuldades que ele mesmo passou para estudag @ quinha presenca no
curso era importante demais para que eu abandoamésdsa. Ele pediu para
eu pensar nos outros que viriam depois de mim. ivexsa foi muito boa.
Nao fico contando isso para muita gente, mas v@t® gjuem era o

37 Referéncia aos profissionais da IES diretamenteleidos no apoio aos alunos bolsistas.
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professor que sentou e conversou comigo? O Réitadémico do curso de
Medicina).

Outra é a historia do académico que deixou seu@ssaua profissdo e um curso de
graduagcdo (no qual ndo se reconhecia) também ema bds um sonho: o curso de
Oceanografia. Gastou 0os poucos recursos que timaatuguel e alimentacéo, passou por
situacOes constrangedoras e inusitadas, sofreacidente em seu trabalho como entregador
de pizza e hoje, na Casa, diz que ndo abandouso parque conseguiu este espaco para
morar e porque sente que em Oceanografia estadlacehdo seu futuro, a chance de se
desenvolver plenamente, de usar todo seu potemdalal ter acesso a uma vida melhor em
todos os sentidos” (Académico do Curso de Oceafiagra

Também é marcante a histéria do académico boldestaarmacia. Vindo de Minas
Gerais, passou pelas dificuldades da adaptacasralyltla escassez de recursos financeiros,
da dificuldade de moradia, da saudade de casae@uinsum estagio na IES pesquisada e o
auxilio de uma familia que Ihe ofereceu moradiaymrano. No periodo de férias retornou
para a sua cidade natal. L4 recebeu a noticia ldoirfeento da dona da casa. O sonho de
retornar e continuar 0 curso no semestre seguintee sconcretizou porque conseguiu uma
vaga na Casa do Peregrino.

Em meio as histérias de vida, acontecimentos dadiaob e outras tantas
informacdes, foi abordada a questdo da qualidadeelmwionamento com os colegas e
professores na universidade. Diferentes relatosnfoleitos sobre episodios vividos pelos
alunos (ou por seus colegas de curso) que evidencéver situagcbes em que o aluno se
sentiu (ou sente) discriminado, seja pela condigémceira, pela cultura, pela forma de se
comunicar, de se vestir, ou por ndo compreenderdei®@rminado momento) sobre o que
falavam os colegas de classe. Segundo os aluness eguacdes ndo ocorrem publica ou
explicitamente; sdo sempre veladas, implicitas &s.siNdo houve relato de situacao
vivenciada entre aluno e professor que sinalizestieio de distingdo ou discriminagéo. Os

relatos envolvem sempre os alunos e seus pares.

Claro que tem discriminacdo. Fazer o curso queaeo, faqui no Sul, € um
desafio. N&o poder ir aos lugares caros que ele®rg&imotivo para muitos
nem me olharem na segunda-feira. Até parece quésa mais importante
na faculdade é fazer festa. No comeco eu sentitansoliddo, falta de
amigos. Depois outras pessoas foram chegando eahaéindo outras
amizades dentro e fora do meu curso (Académicoutisoe Medicina).
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Buscando mediar o dialogo entre os proprios alupmsjoquei algumas indagacdes
que levaram a questionar se tais distingbes eraaneiadas somente pelos alunos bolsistas
PROUNI. O grupo chegou a concluséo que néo, qustiaghio e, por vezes, a discriminacao,
nao sao exclusividade da condicdo de aluno bal$istam exemplificadas situacdes diversas
e distintas, vividas por alunos bolsistas e nasistals, que desencadearam alguma forma de
exclusao, distincdo e/ou discriminagédo: condic&arfceira; sotaque; etnia; gosto musical;
estilo de vestuario; comportamento social; origidagexual; desempenho académico; credo

religioso e outros.

A discriminacdo ndo tem a ver com ser aluno balsidto meu curso

ninguém nem sabe quem € bolsista. Sé se vocé €alque acontece é que
tem gente mais aberta, mais madura e outros nao.géate que ndo aceita
gualquer diferenca no outro. Se falar com sotagsar, uma giria diferente
j& € motivo para comentérios. Por outro lado, tamtém muita gente

bacana que ndo t4 nem ai para as diferencas. Quaigdiferente, melhor

(Académico do Curso de Oceanografia).

Embora ndo se possa determinar o alcance e ossefpitr vezes devastadores) que
situacOes de discriminacdo podem ter na vida dbw®ano, registro que os relatos ouvidos
nas entrevistas mostram que cada aluno busca foaft@sativas de administrar essas
situacOes e experiéncias. Alguns demonstraram ;pestios, indiferenca e outros, ainda,
aparente bom-humor diante das situacbes vivencia@asndo os alunos relatam que
“ninguém sabe quem € o aluno bolsista” € porquefatie, essa informacdo, na IES
pesquisada, ndo é divulgada nem mesmo ao docargiEalnente que alguns cursos exigem
a aquisicdo de materiais mais especificos e comadecusto. Nessa ocasido, as dificuldades

financeiras acabam ficando mais evidentes e o dlolsista pode se sentir mais exposto.

Eu ndo vou nem me preocupar com essa histériasderdinacdo. Cheguei
até aqui e o que eu quero é aprender, me fornadraltrar e melhorar de
vida. O resto é histéria (Académico do curso EngealCivil).

Muitas outras histérias foram relatadas. Nenhunt@sd®aenos interessante ou menos
importante. Todas elas Unicas, mas enredadas mama tomum: o sonho e a esperanca de
gue a oportunidade (palavra recorrente na falabotsistas) de estar na universidade mude
definitivamente a vida de cada um.

Os alunos entrevistados na Casa ndo consideramOdJRRum favorecimento do
governo; eles avaliam o Programa como uma opordeidinica, mas ndo como “um favor”.

Ja a moradia na Casa do Peregrino é vista comaamdeyauxilio prestado pela universidade
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e falam com muita propriedade que “todos os alupuesganharam a bolsa PROUNI devem
merecer, mas entre estes alguns precisam mais xdio goara moradia, alimentacdo e
transporte” (Académico do curso de Farmacia). Osmdwres da Casa se incluem no grupo
dagueles que, nesse momento, precisam desse amdoque em breve terdo as condicdes
necessarias para se manter por conta propria. 8 oa alunos recebem café da manha,
almogo e um lanche da tarde. A fala dos alunos dstre reconhecimento e consideragao
pelo esforco empreendido pelas religiosas e pelersidade no sentido de oferecer o melhor
possivel dentro das condic¢des financeiras dispmive

Os questionarios, as entrevistas e 0os dados cofetmla IES pesquisada evidenciam
que o PROUNI potencializa a chance real de insatedam estrato social antes a margem do
ensino superior por questbes de ordem econdmiddelsiam, também, que as politicas
governamentais, por mais desejaveis, ndo sao extkd para que resultados efetivamente
positivos de acesso e permanéncia se concretizem ampliem. Por isso, € necessario
construir, no interior das IES, estratégias de @paira essa permanéncia. Nesse sentido, a
parceria publico-privada € indispensavel.

Enfim, os dados autorizam afirmar que um novo pobksta sendo formado no
interior das IES e os efeitos e resultados dessiangpa serdo ainda mais perceptiveis num
futuro bastante proximo, razdo pela qual se fazeswio continuar acompanhando

criticamente os desdobramentos do Programa emmdeainal e institucional.
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6 O PROUNI NA IES PESQUISADA: PERCEPCOES E INFERENGQAS

Na divulgacdo do PROUNI, esta a midia televisivam campanhas publicitarias que
tém chamado a aten¢édo da populagéo. O “mote” dpa@ma “Todos pela Educagao” e/ou
“Educacéo para Todos” tem despertado uma espéaerdienento de pertencimento, levando
0 publico a sentir-se, de alguma forma, sensiloibzeom o processo de ampliacdo de acesso
ao ensino superior.

Uma das campanhas publicitarias do PROUNI mostra @studante que, ao
desembarcar do Onibus, corre para dentro da uidades Ela carrega nas costas uma
mochila, nas maos os livros, o jaleco branco e stet@scopio. O curso por ela escolhido é
Medicina. Ela se emociona e emociona o telespegtaddalar, com lagrimas nos olhos, da
crenca nos seus sonhos e nos sonhos do avé, ralzagual a aluna demonstra ja ter se
decidido pela especializagdo na area da Geridtiladepoimento, a aluna demonstra um
perfil de bolsista PROUNI que “tenta mudar suadniatde vida; que agarra com forca e
vontade a chance rara de ingressar no ensino sudet] que se jogH".

Embora eu ja tivesse acesso aos dados coletadgmmizados pela IES pesquisada,
sobre o PROUNI, devo dizer que antes de tomar cimieato do conteldo das respostas ao
guestionario e as entrevistas, a campanha publciBROUNI me parecia apenas uma
publicidade que sutilmente traduzia um discursmiilentacéo neoliberal indicativo de que,
quando o individuo deseja e se empenha, por mgrdprio ele consegue alcancar seus
objetivos. Com a leitura atenta e a andlise sidiesndlo material coletado nesta pesquisa, a
percepcdo que fui (re)construindo é a de que a aalngpflagrou com muita propriedade o
sentimento vivido pelos alunos diante da oportuted@a maioria dos casos considerada pelo
aluno como unica) de acesso ao ensino superior.

Héa de se considerar um aspecto que tem sido dle¢yttor criticos, quanto a postura
neoliberal de politicas educacionais que inveseerursos publicoso setor privado, no caso
do PROUNI, traduzido em isencdo de impostos pardE&s privadas. Uma pesquisa
desenvolvida pelo Sindicato Nacional dos Docenteslrgstituicbes de Ensino Superior
indicou que com o PROUNI o governo deixaria decadar R$ 4 bilhdes em 4 anos, e que

com ¥ desse valor poderiam ser abertas 400 milsvagaensino superior estatal, nUmero

3 Expressdes usadas pela aluna /atriz na campablhieifasia. Video disponivel em: http://portal.mgov.br.
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semelhante ao nimero de alunos beneficiados peRURR®. Se os célculos apresentados
estivessem corretos e o0s investimentos financeaimsfato fossem bem empregados e
gerenciados, as criticas dirigidas, por esses gtpres ao PROUNI seriam suficientes para
avaliar o Programa. Mesmo assim, essa avaliacaalod@ocaria aquela realizada pelos alunos
da IES pesquisada. Estes alunos demonstram expastat evidéncias concretas de que o
PROUNI alterou positivamente suas vidas. Para gstpo, 0 PROUNI fez a diferenca ao
promover o acesso. Acredito que as vozes dessessaiambém estdo autorizadas a avaliar o
Programa. Como deixar de ouvi-las?

Ndo se pode, também, deixar de mencionar outrosrsm- contrastantes —, ja
citados, relativamente a questdo do investimenhdiqgnino setor privado. Segundo Davies
(2004), as IES privadas, em 2004, apresentavamangemual de 37,5% de vagas ociosas.
Tais vagas, segundo o governo, além de ja estatBsp@sicdo dos alunos para uso imediato,
ao serem preenchidas pelo PROUNI, representariancaioes publicos uma significativa
economia: R$ 50 milhdes de reais em renuncia figgalgarantiriam 100 mil vagas nas IES
privadas, enquanto que nas IES publicas, para ekt mesmo numero de vagas, seriam
necessarios R$ 350 milhdes de reais.

Num mundo e num tempo onde as estruturas soc@rpmicas e culturais estdo em
constante transformacédo, parece necessario (eteygahar as contradi¢cdes e verificar em
gue medida elas podem nos auxiliar a avancar. Esp@tente no caso dessa investigacao, o
gque me auxiliou foi a possibilidade (assegurada jpelsquisa qualitativa) de olhar para o
interior da IES pesquisada, ouvir e analisar o tme a dizer os alunos PROUNI e os
gestores, buscando compreender a implantacdo doURR@ as repercussbes dessa
implantacdo que, segundo os dados da pesquisanagarsicionamentos positivos para as
novas possibilidades de inclusdo social ndo somentampo educacional, mas também no
mercado de trabalho. Além disso, os alunos naocearese sentir estranhos ao meio
académico e muito menos comprometer a qualidadensi@o, como cogitado inicialmente
por alguns pesquisadores. Ao contrario, demonssamer que 0 espago que ocupam € um
espaco legitimamente seu, uma vez que 0 ambieati€@ico € (em sua génese) espaco onde
prevalece a multiplicidade, a diversidade e a aagab de olhares e culturas.

Os resultados da pesquisa permitem inferir que dmsenso entre a percepcao de
alunos e gestores respeito doacesso, inclusao, perfil do aluno bolsista, deseenho,

%9 Defensores do PROUNI usam como argumento os cast®sES publicas em comparacdo com as IES
privadas: as universidades federais com orcamenf®$d10 bilhdes formam um sistema com 600 mil auno
gue gera um custo anuaér capitasuperior a R$ 16 mil. No sistema privado, essernalreduzido para R$ 7
mil a R$ 8 mil/ano (ALMEIDA, 2010).
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expectativas, avaliacdo do Programa, compromisso @al da IES, dificuldades e
oportunidades, aproveitamento, significado da bolsae perspectivas futurasAssim, um
Programa proveniente de orientacdes neoliberaigndp traduzido com seriedade,
envolvimento coletivo e criatividade por parte d&Slque acolhe os alunos, pode trazer
beneficios e alcancar objetivos de acesso, perro@né@nformacdo de qualidade a um
expressivo numero de alunos antes a margem dooesigierior.

Permanecatenta aos impactos que o neoliberalismo causasdfa educacdo e aos
desafios que estdo colocados para a politica edumedc pois entendo quelternativas
neoliberais ndo sdo o caminho para a justica soSkmlfossem, ja teriamos conseguido
construir um outro estagio de justica e de economiadial. Da mesma maneira, por mais
desejaveis/necessarias e urgentes que sejam dsagoliublicas e as acdes do Estado
voltadas a inclusdo e ao bem-estar social, serA@lacal, sem o envolvimento das IES e de
seu entorno, possivelmente estas politicas ndmgidc@o os resultados que potencialmente
objetivam.

Quando se ouvem as histoérias de vida dos acadénficm®vidente que, na maioria
das vezes, € um conjunto de elementos que prowvocque permite) o abandono e a evaséao
do ensino superior. Entre as causas mais recosreptevasao, esta a falta de perspectiva, a
falta de possibilidade de olhar para o futuro duwbrar (ainda que timidamente) alguma
perspectiva de melhora de vida. Essa ausénciardpgutivas € capaz de potencializar todas
as demais dificuldades encontradas no presente.

Embora muitos alunos superem di§iculdades encontradas no ensino superior,
colocando seu projeto de formacao académica acémpalquer dificuldade, ha que se levar
em conta que esta ndo € uma regra geral e, por imeissos que sejam o0s esforcos
empreendidos, muitas séo as situacdes e desaiofogem a possibilidade de resolucdo do
aluno e da IES. O governo federal vem elaborand@esagconjuntas de incentivo a
permanéncia dos estudantes, como, por exempldsa-permanéncia, o convénio de estagio
MEC/CAIXA* e o FIES. Essas a¢des, contudo, ainda ndo s@@stds.

A ampliacdo da bolsa-permanéncia para outros cua@s daqueles com carga

horaria integral e auxilios governamentais extra&s rdanutencdo sao reivindicacoes

40 Os estudantes PROUNI que desejam fazer estagionisades da Caixa Econdmica Federal fazem sua
inscricdo no Centro de Integracdo Empresa EscdBH)Cou no Instituto Euvaldo Lodi (IEL). A Caixaevkce
estagio de quatro horas didrias com remunera¢c®$d465,00; e cinco horas diarias, com remuneraedR$l
581,00 além de R$ 66,00 de auxilio transporte esserde 30 dias remunerados, a cada 12 mesesidadss.
Alunos matriculados em cursos caturacdo de trés a trés anos e meio podem fazgjiestfpartir do terceiro
semestre; aqueles que fazem curso com quatro anosis, a partir do quinto semestre. O estagioderacédo

de um a dois anos, sendo que o aluno com deficiémode estender o estagio até a conclusdao do curso
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009¢).
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recorrentes na fala dos alunos como condicdo dmgméncia no ensino superior. Outra

questdo € a regionalizacdo do PROUNI, defendidamotos gestores preocupados com a
evasao provocada pelas dificuldades que o alummné&acpara sobreviver longe de casa. Vale
mencionar, entretanto, que para os alunos pes@sisadpossibilidade de se inscrever no
PROUNI em qualquer universidade brasileira é coampiigla como uma oportunidade impar

de conhecer e conviver com outras culturas, redgslapossibilidades e, consequentemente,
universalizar o Programa.

A analise sistematica dos dados da pesquisa pemfgegr que o perfil do aluno
PROUNI é o de uma pessoa repletaegpectativas em relacdo ao presente e ao futuro
Tais expectativas estéo relacionadas a mudan¢camesmmento no campo social, econémico
e cultural, pela via do ensino superior. E um peidi alunoque sente com intensidade as
dificuldades financeiras, mas que, apesar delagystamente em razao delas, insiste em ir
adiante. E unperfil em permanente (re)construcdogue da sinais de busca da ampliagéo de
seus espacos e direitos organizando e discutinoi@m@ia condicdo de aluno bolsista com
direitos e deveres.

Este grupo de alunos PROUNI desafia a universigadever seu interior, pensar
alternativas, envolver-se ainda mais no processadeteocratizacdo do ensino superior e
cumprir seu papel social. E um perfil de aluno gade trazer mudancas a universidade e a
sociedade, num movimento profundamente dialétice. IBS e o Estado, diante das
possibilidades e desafios que emergem da implamtde&ta politica publica, necessitarao
rever as acfes que possam promover a permanémscautios no Programa.

As politicas publicas, o Estado e a sociedade atvitumprir a sua funcao social ndo
podem delegar somente as IES a responsabilidade pgistes necessarios a fim de que o
aluno bolsista consiga encontrar alternativas eoicas para sua manutencdo. A menos que
cada um assuma as suas funcdes, o potencial doafP@gera comprometido, uma vez que
aquelas IES bem intencionadas e voltadas a umagilude qualidade ja enfrentam tantos
outros desafiodNesse sentido, Santos (2005, p. 271) alerta/orienta

A nova teoria democratica deverd proceder a régagdio global da pratica
social, e o campo politico imenso que dai resulmdnitira desocultar
formas novas de opressdo e de dominacdo, a0 mesnpo tque criara
novas oportunidades para o exercicio de novas fodeademocracia e de
cidadania. Este novo campo politico ndo €, contutio,campo amorfo.
Politizar significa identificar relacdes de podemaginar formas praticas de
as transformar em relacdes de autoridade partilhada
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E importante dizer que refletir sobre a identidddeluno bolsista remete-nos também
a reflexdo sobre a identidade do PROUNI na IES yisada. Embora haja uma identidade
para o Programa, em nivel nacional, essa identisd®&duz, se concretiza, se modifica ou se
consolida dentro de cada IES. O que os dados dgplipasrevelam € que inicialmente a
adesdo da IES ao PROUNI teve como motivagdo a lpldsde de manutencédo da
filantropia, mas que a efetiva implantacdo do Rrogr ndo se limitou a essa possibilidade.
Houve, de fato (e de ato), uma intensa preocupahyzida em acdes exequiveis, viaveis e
sistematicas, para com a permanéncia do alunoSa IE

Ainda que o foco dessa pesquisa ndo seja a queliaeénsino da IES pesquisada, a
tradicdo dessa instituicdo no processo avaliatiwdeacia que a qualidade do ensino é foco
de acdo permanente e recebe atencdo e investimensbantes. Por consequéncia, essa
qualidade se reflete diretamente na qualidade dOUNR, na forma como o aluno percebe
e avalia o Programa; no significado da bolsa de estos; nas perspectivas futuras; nas
dificuldades e oportunidades; na permanéncia; no facionamento com oS pares e
professores; na rotina académica e na correspondéaaentre a expectativa do aluno e o
curso desejado.

Futuras pesquisas, envolvendo outras |IES, posaiialin estabelecer didlogos capazes
de indicar em que medida a qualidade de ensin&8arniterfere diretamente na qualidade e
na identidade do PROUNI, visto que somente 0 acess@ermanéncia ao ensino superior,
por mais desejaveis que sejam, ndo sdo suficieBtamprescindivel que esse acesso e
permanéncia ocorram no contexto de um ensino dédgda. Conforme ja foi dito no
capitulo trés, requer-se uma qualidade comprometiden o desenvolvimento e o
aprimoramento social, ético e moral do ser humeapaz de fazer valer o direito de todos, e
de cada um, de acesso ao legado cultural histoeitEmconstruido e acumulado pela

humanidade, para a humanidade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Quadro nenhum estéa acabado,
disse certo pintor;
se pode sem fim continua-lo,
primeiro, ao além de outro quadro que,
feito a partir de tal forma,
tem na tela, oculta, uma porta
gue d& a um corredor
gue leva a outra e a muitas outras.
(Joédo Cabral de Melo Neto)

Levando em conta que o campo da investigacéo fibandvanca permanentemente e
gue novas leituras e analises estdo sempre p@svignsideracdes aqui apresentadas sobre os
resultados da presente pesquisa, estabelecidabasema andlise e interpretacdo sistematica
dos dados, assumem carater provisorio.

Esta pesquisaendo como foco amplantacdo do PROUNI numa IES de Santa
Catarina (SC) e as repercussfes dessa implantacdoyestigou 0 PROUNI como um
Programa que concede bolsas nos cursos de gradeiag@menciais de formacéo especifica, nas
instituicdes privadas de educacgéo superior, pamstglantes de baixa renda, oriundos da rede
publica de ensino ou bolsistas integrais da retlags, que tenham prestado o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Os opositores ao Progrategaan que as recentes medidas legais
afetam a educagcdo superior, apontando o sucateandad universidades publicas, a
intensificacdo do processo de privatizacdo, a fea#iscia de recursos publicos para interesses
privados e a deterioragcdo da qualidade do ensirm.eNtanto, nessa pesquisa, o olhar
investigativo foi dirigido a uma IES de Santa Catarque n&do apenas aderiu ao PROUNI, mas
gue acolheu o aluno bolsista. Por essa razéo,lisenética ndo se estendeu ao cenario nacional
ou ao contexto geral de uma politica publica necdib

O foco da pesquisa foi a implantacdo do Programaandeterminada IES, e € a partir do
discurso dos atores deste processo — os alunastasldo PROUNI — e da voz dos gestores que
apresentam e discutem os caminhos institucionaia paimplantacdo do Programa que foi
realizada a andlise critica de uma politica pubdjca se concretiza quando esta IES assume a
responsabilidade social de criar mecanismos dié&dns que garantam a permanéncia do aluno
bolsista PROUNI no contexto universitario.

O PROUNI, enquanto Programa de Educacao para,tpdesa pela reflexdo sobre a

democratizacao e a inclusdo. Como existe uma complmamica entre exclusao e incluséo,
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envolvendo dimensdes simbdlicas da existéncia hapdaorganizacdo econdémica, politica
e social, ambas podem ser determinadas pelas erdsticas e formas de organizacdo da
sociedade. A forma como a IES pesquisada assumiplantacdo do PROUNIé entendida,

no contexto desta pesquisa, como um diferenciateemos de responsabilidade social que
otimiza a inclusdo e a permanéncia do bolsistanmsine superior. Dessa forma, a andlise
critica da implantacdo do PROUNI, na referida IESas repercussdes dessa implantacao,
permitiram reafirmar que a inclusédo e a democrgdiaalo ensino exigem bem mais do que o
acesso ao ensino superior. Exigem a garantia agpéncia no contexto de urgducacao
Superior de qualidadeque possibilita, por intermédio do conhecimentdgesenvolvimento

e aprimoramento social, ético e moral do ser humano

A inclusdo e a democratizacdo exigem uma Educgg&ofaca valer o direito de
todos, e de cada um, de acesso ao legado culistalitamente construido e acumulado pela
humanidade, para a humanidade. Essa educacaoupoveg, necessita de um processo
consistente de avaliagéo institucional, de investitms financeiros, de atuagao intelectual e
ética, de participacéo/atuacdo coletiva para assimprir seu principal papel: favorecer o
processo de humanizacéao.

O perfil do aluno PROUNI, da IES pesquisadacena para uma populacdo em sua
maioria jovem com idade entre 18 e 25 anos, mutles dependentes economicamente,
embora tenham ocupacéo profissional. A grande magtos alunos € procedente da regido
Sul e sdo egressos da escola publica. Na visdogdewtres, esses alunos buscam
conhecimento e sédo dedicados a vida académicaordes e agxpectativas de futurodos
bolsistas apontam para a continuidade dos estadosnquista de espaco no mercado de
trabalho e a construgcédo de um futuro melhor pagassus familiares.

O aluno PROUNI, da IES pesquisadaeconhece suaclusdo no ensino superior
como uma oportunidade Unica para a mudanca deeyiglgesar das dificuldades encontradas,
a inclusdo é tomada como um direi@. compromisso socialdessa IESem relacéoa
inclusdo social e a permanéncido aluno bolsista PROUNI é traduzida em acdes etagr
de acolhimento, orientacdo e acompanhamento angsaholsistasOs resultados de acesso e
permanéncia ndES apontam que o Programa, enquanto politica des@o social, pode
efetivamente contribuir para processos de inclafole que haja um envolvimento coletivo
da Instituicdo que aderir ao PROUNI, da sociedadleecdo Estado. Os dados indicam que
h& aproximacao entre a percepcao de alunos e gest@speito dalesempenho académico
dasexpectativas de inclusa@® dos procedimentos utilizados pela Instituicaa gamprir

seu papel social.
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A implantacdo do Programa Universidade para TodosRROUNI) numa IES de
Santa Catarina e as repercussdes dessa implantag@dadenciam ser fundamental para a
construcdo de uma nova sociedadsomprometimento das IEScom a construcdo de uma
sociedade pautada em valores éticos que promovaridaglania e a humanizagdo. A
sociedade s6 se modifica a medida que sao trarsfiasras relacdes sociais que a sustentam,
e, para tal, € inegavel a contribuicdo da educégéoal. Se o papel da educacdo, como
instrumento de humanizacdo e ao mesmo tempo cortwr fieterminante para o
desenvolvimento de um pais, é indiscutivel, o wirdd aluno PROUNI a essa educacao de
gualidade é um dos caminhos para minimizar difesefurmas de desigualdades sociais.

A investigacao de uma politica publica, em im@géab desde 2005, que possibilitou o
acesso ao ensino superior, em nivel nacional, 238f%43 alunos, entre estes 1.578 alunos na
IES pesquisada, oriundos em sua grande maiorigatdas publicas, torna incontestavel que
0 PROUNI é um caminho possibilitador de inclus&mapmas ndo é e ndo pode ser o Unico.

A eficacia da implantacdo de uma politica publieaguanto conjunto de acdes
intencionais, pode ser avaliada por aqueles queraafeu impactdsob estadtica, retomando
a fala do académico do curso de Educacao Fisiafrme que os alunos bolsistas PROUNI
reconhecem o Programa corfjossibilidade de realizagdo de um sonho, de fazeima
boa faculdade. Além de ser uma oportunidade de creisnento como ser social, da a
chance de uma carreira, de um trabalho” Reconhecem também a acgéo articulada da IES
pesquisada com o Programa quando afirmdn:governo me deu a bolsa, e a minha
universidade me ajudou dando um estagio. Se ndo fesessa ajuda seria muito dificil
fazer o curso”. Sinalizam ainda os compromissos que 0 governordéHEC precisa
assumir para que o PROUNI néo seja apenas um Rragnaergencial de inclusdo social:

E necesséario que o governo invista no desenvoltimescolar do ser
humano desde a infancia. Quando isto ocorrer, Esdmas escolas e nao
vamos mais precisar de programas para garantireitod. Se chegarmos a
isso, teremos, enfim, a Universidade para todaf[do académico].

Enfim, as falas dos alunos pesquisados refletemsailplidade do acesso ao ensino
superior e a efetiva qualidade de sua formacéovalaa a universidade em que estudam,
projetando seu futuro. Suas declaracbes ndo dectawidas de que, ndo obstante a
necessidade de medidas permanentes de inclusab, seconhecem o impacto concreto em
suas vidas dessa politica publica nacional aliadacepromisso institucionatenquanto
esse dia ndo chega, quem, como eu, teve a oportatd de fazer um curso superior,

numa universidade como a minha, pode dizer que o RRJNI fez a diferenca”.
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Ao finalizar esta tese, ficam abertas outras pdsides de investigagdo sobre o
acesso ao ensino superior como oportunidade pesastrucao de futuro, visto que o ensino
superior de qualidade potencializa a capacidadeaharde construir sonhos e realizar agoes;
de (re)construir caminhos, mudar posturas diante afortunidades que nos foram (séo)
dadas e, a partir do universo do conhecimento kddst seguir as rotas pessoais e coletivas
de novos projetos de vida.
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APENDICE A - Entrevista com Gestores

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

1 -0 que levou a IES a ade
ao PROUNI? Quais eram

expectativas naquele momentg

rif Em que medida 4
agxpectativas da IES, em relag
7a0 PROUNI, foram confirmadag
Quais sao hoje as expectativas
IES em relacdo ao Programa?

sl — Qual o significado que
aloolsa de estudos parece
sDara 0 aluno PROUNI dseu
darso?

ter

2 — Como foi o processo (

Adesao da IES ao PROUNI?

l€ — Como esta, hoje, a politica
IES em relacdo a permanéncia (
alunos bolsistas PROUNI?
2.1 — O convénio com a casa (
peregrino continua servindo &
PROUNI? Alguma outra
acao/iniciativa da fg
desencadeada?

IES

da@ —Quais os
Joficuldades que os alung
PROUNI enfrentam par
lpermanecer na Universidadé
10
A
[

desafios

DS

p?

3 — Ao término de dois anos
adesdo ao programa, qual
balanco social que a IES faz?

18 — Por que a IES escolheu d
somente bolsa integral?
3.1 — Para o aluno faz algum
diferenca?
3.2— 0 senhor vé algum benefic
financeiro as IES que concede
bolsa parcial?

a8 — Como vocé avalia
PROUNI? Por qué?
a

4 — Vocé percebe falhas 1
IPROUNI? Se a resposta f
rafirmativa, quais sao elas?

4 — Financeiramente, o PROU
€ um programa viavel para
IES?

N4 — Financeiramente, o PROU
@ontinua sendo um progran
viavel para a IES?

4.1 — A IES chegou de fato
perder a filantropia? Se a respo
for afirmativa, de quando a
quando?

4.2 A adesédo da ¢
PROUNI, em 2005, fo
prioritariamente para reaver
filantropia?

IES

a0
I

nguanto ao acesso, a inclus
ao perfil e ao desempenho
aluno PROUNI?

Sta

e

a

Nb — Qual a sua percepca

5 — Tendo em vista que

Programa prevé o0 acesso 0
nao garante a permanéncia (

bolsistas nos cursos, existe
IES uma politica voltada
permanéncia  dos
PROUNI na IES?

bolsist

& — Hoje, apés quatro anos
n@slesdo ao programa, qual
l@mlangco social que a IES faz
rarograma?

a

as

o[3) Quais sao as sua
expectativas e avaliacdo €
deelagdo ao PROUNI?

m

6 Como o0 senhor vé
PROUNI?

06 — Tendo em vista que h& quat
anos o senhor esteve a frente
todo o processo de implantacao

ré@ — Qual é o compromiss
decial da IES com o alun
doROUNI?

Programa, algo mudou na s
forma de ver o PROUNI?

ud — Qual é o balanco soci
que vocé faz sobre

Programa?
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APENDICE B - Questionario enviado aos alunos PROUNI

1 - Vocé é aluno(a) de qual curso?

2 - Em qual semestre vocé esta matriculado(a)?

3 - Vocé teve bolsa PROUNI desde o inicio da greéloa

4 - O que significa ter acesso a Universidade?

5 - Vocé enfrenta algum desafio/dificuldade pamana@mecer na Universidade? Se a resposta
for afirmativa, informar qual/quais?

6 - O que ha de melhor em estar na Universidade@ué&®?

7 - Como vocé conheceu o PROUNI?

8 - Se ndo fosse o0 PROUNI, vocé estaria cursandloweersidade?

9 - Como vocé avalia o PROUNI? Por qué?

10 - Vocé percebe falhas no PROUNI? Se a respostdifmativa, informar quais sao elas?
11 - Quais sao os sonhos/projetos/desejos queaanedita ser possivel realizar apos concluir
a graduacéo?
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ANEXO A —Tabela perfil dos estudantes PROUNI da IES pesquiga na caracteristica
“faixa etaria”, nos semestres 2006/1, 2006/2, 200# 2007/2

SEMESTRES
INTERVALOS DE IDADES | 2006/1 2006/2 2007/1 2007/2
N % |N % [N % [N %

18120 174 72,5112 75,7 65 57,0 60 594
21125 43 179 26 17,6 34 29,8 24 238
2630 09 38 05 34 11 96 11 10,9
31135 08 33 04 2,7 02 18 02 20
3640 03 13 01 oO,7 01 09 03 30
41145 01 04 - - - - - -
4651 02 08 - - - 09 01 10
TOTAL 240 100,0 148 100,0 114 100,0 101 100,0

Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008)
Elaboracéo: Geréncia de Ensino e Avaliacao
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ANEXO B - Grafico perfil dos estudantes PROUNI da ES pesquisada na caracteristica
“género” nos semestres 2006/1, 2006/2, 2007/1 e72Q0
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Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).
Elaboracéo: Geréncia de Ensino e Avaliacao



ANEXO C - Perfil dos estudantes PROUNI da IES pesdsada na caracteristica

“estado civil”, nos semestres 2006/1, 2006/2, 200¢/ 2007/2
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i
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Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).

Elaboracao: Geréncia de Ensino e Avaliacdo
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ANEXO D - Grafico perfil dos estudantes PROUNI da ES pesquisada na caracteristica
“situacdo econdémica”, nos semestres 2006/1, 200&2@07/1 e 2007/2
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Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).
Elaboracao: Geréncia de Ensino e Avaliacdo
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ANEXO E - Gréfico perfil dos estudantes PROUNI da ES pesquisada na caracteristica
“ocupacao profissional”’, nos semestres 2006/1, 20262007/1 e 2007/2
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Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).
Elaboracao: Geréncia de Ensino e Avaliacdo
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ANEXO F - Grafico Perfil dos estudantes PROUNI da IES pesquégla na caracteristica
“renda familiar”, nos semestres 2006/1, 2006/2, 204 e 2007/2
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Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).
Elaboracéo: Geréncia de Ensino e Avaliacdo
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ANEXO G - Grafico Perfil dos estudantes PROUNI da IES pesquégla na caracteristica
“ensino médio: escola publica ou privada”, nos semstres 2006/1, 2006/2, 2007/1 e 2007/2

120,0

100,0
80,0
B Escola publica
60,0 - .
O Escola privada
40,0
20,0 A
0,0 T T T

2006/1 2006/2 2007/1 2007/2

Porcentagem de alunos

Ano/semestre

Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).
Elaboracao: Geréncia de Ensino e Avaliacdo
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ANEXO H - Tabela indices de acesso e evasao defivdt dos bolsistas do PROUNI da
IES pesquisada, por area do conhecimento, no perio@006/1 — 2007/2

EVASAO
CENTRO ACESSO DEFINITIVA
N % N %

Ciéncias Sociais Aplicadas — Gestao 284 284 25 8,8
ClenC|qs ) Soma}ls Aplicadas ~ 170 17 o 1411
Comunicagao, Turismo e Lazer
Ciéncias. Sociais e Juridicas 169 16,9 20 11,83
Ciéncias da Saude 159 15,9 16 10,06
Ciéncias Tecnoldgicas da Terra e do Mar 117 11,7 24 20,51
Ciéncias Humanas 101 10,1 20 19,80

TOTAL 100 100

Fonte: Sistema Académico da IES pesquisada (2008).

Elaboracéo: Geréncia de Ensino e Avaliacao
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ANEXO | - Tabela percentual superior de rendimento académic@médias finais) dos
alunos PROUNI frente ao rendimento académico médidos alunos das disciplinas de
quatorze cursos selecionados dos semestres 200620@7/2

Percentual superior de
rendimento académico dos
CENTRO CURSO estudantes ProUni em relacao MEDIA

ao rendimento do conjunto de
alunos do curso
2006/1 2006/2 2007/1 2007/2

CECIESA-Gestao

Administragcéo 91% 86% 84% 74% 84%
CECIESA-Gestao Administracio 75% 83% 85% 78%  80%
CTTMAR Ciencias da 89% 83% 70% 59%  75%
Computacao
CTTMAR Ciéncias Bioldgicas 91% 80% 75% 74% 80%

CECIESA-Gestad  ~iancias Contabeis  91% 77%  73%  76%  79%

CECIESA-Gesta0 comercio Exterior  88%  86% 83% 82%  85%

CECIESA-Com Design Industrial ~ 80% 87% 84% 62%  78%
CEJURPS Direito 77% 75% 78% 80%  78%
CEJURPS Direito 80% 86% 87% 78%  83%
CEJURPS Direito 90% 82% 80% 91%  86%
CEJURPS Direito 87% 78% 79% 80%  81%

CCS Educacéao Fisica 79% 80% 78% 86% 81%
CCSs Farméacia 91% 87% 86% 81% 87%
CCH Letras 95% 92% 66% 71%  81%
CECIESA-Gestao Logistica 74% 76% 69% 61%  70%
CCH Pedagogia 85% 79% 87% 70% 80%
ccs Psicologia 92% 95% 94% 92%  93%

CECIESA-COM  riismo e Hotelaria  85% 86% 91% 67%  82%
Fonte: Dados da pesquisa compilados a partir das infpdesobtidas no Sistema Académico da IES
pesquisada (2008).

Elaboracéo: Geréncia de Ensino e Avaliacao.
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ANEXO J - Condic¢des financeiras dos bolsistas/petfiinanceiro

Qual o tamanho do grupo familiar?

1 pessoa 93| 12,4%
H 2 pessoas 108, 14,4%
3 pessoas 178, 23,7%
4 pessoas 209| 27,8%
5 pessoas 113, 15,0%
Mais de 5 pessoas 50 6,7%
Total 751| 100,0%

Qual o valor aproximado dos gastos mensais com transporte?

N&o resposta 4 0,5%
Nenhum 221 29,4%
Até 20 reais 52 6,9%
De 21 a 30 reais 38 5,1%
De 31 a 50 reais 113| 15,0%
Mais de 50 reais 323| 43,0%
Total 751 100,0%

Qual o valor aproximado dos gastos mensais com alimentagao?

Qual a renda familiar mensal?

N&o resposta 3 0,4%
Nenhum 29 3,9%
Até 50 reais 61 8,1%
De 51 a 100 reais 152 20,2%
De 151 a 200 reais 237 31,6%
Mais de 200 reais 269| 35,8%
Total 751| 100,0%

N&o resposta 1 0,1%
Até 800 reais 231 30,8%
De 801 a 1,8 mil reais 435| 57,9%
De 1,8 a 3 mil reais 81| 10,8%
Mais de 3 mil reais 3 0,4%
Total 751| 100,0%

Qual o valor aproximado dos gastos mensais com material de estudo?

N&o resposta 3 0,4%
Nenhum 28 3,7%)
Até 20 reais 170| 22,6%
De 21 a 30 reais 196| 26,1%)
De 31 a 50 reais 187| 24,9%
Mais de 50 reais 167| 22,2%
Total 751| 100,0%

Vocé recebe ajuda financeira de outra pessoa ou da universidade para

manter na universidade?

N&o resposta 4 0,5%
Néo 554| 73,8%
Sim 193| 25,7%
Total 751| 100,0%

A casa ou apartamento que vocé reside para estudar é:

N&o resposta 2 0,3%
Proprio quitado 95| 12,6%
Proprio financiado 16 2,1%
Alugado 394 52,5%
Cedido 88| 11,7%
Dos pais/quitado 149| 19,8%
Dos pais/financiado 7 0,9%
Total 751 100,0%

Vocé, pais ou responsaveis, paga aluguel ou prestagcdo na casa ou

apartamento para estudar?

N&o resposta 2 0,3%
N&o paga 348| 46,3%
Até 100 reais 11 1,5%
De 101 até 200 reais 54 7,2%
De 201 até 300 reais 133 17,7%
De 301 até 500 reais 148, 19,7%
De 501 a 750 reais 44 5,9%
De 751 até 1000 reais 10 1,3%
Mais de 1000 reais 1 0,1%
Total 751| 100,0%
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Avalie seu nivel de satisfacdo comrelagédo a sua formagao na Univali

Muito satisfeito 301| 40,1%
Satisfeito 402 53,5%

Nem satisfeito nem insatisfeito 40 5,3%
Insatisfeito 8 1,1%
Muito insatisfeito 0 0,0%
Total 751| 100,0%

Meio de transporte que vocé utiliza para chegar a universidade

A pé 145 19,3%
H Onibus 492| 65,5%
Carona 40 5,3%
Carro proprio 27 3,6%
Carro da familia 11 1,5%
Bicicleta 36 4,8%
Total 751| 100,0%

Fonte e ElaboracaoGeréncia de Ensino e Avaliacdo- Pro Reitoria aigirto (2008)



