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Resumo

Em meio ao grande debate acerca do futuro dosrsistde protecdo social nos
diversos paises do planeta, no inicio deste séonlito é debatido em torno dos
programas publicos de transferéncia de renda (B-TBSsa relativamente nova espécie
de politica (algumas propostas de Renda Minimatearisha mais tempo, mas soO
comecaram a ser encaradas com seriedade ha pourgstam sido defendida na
atualidade por setores de diferentes concepc¢delgieas como possivel medida para
que se resolva o impasse do futuro da Previdéndasepoliticas sociais. A chamada
‘direita’ defende a adocéo desse tipo de politara@ medida residual de compensacao,
frente a competicdo do mercado. J4 os pensadoresgleerda’ defendem a adogéo de
repasses financeiros como parte de uma politicamaesdo mais ampla, ou mesmo
como o inicio da superacdo da sociedade capitakdéan desses posicionamentos
colocados, existe uma miriade de outras opinides, sgrédo abordadas na presente
dissertacdo. Através de extensa revisdo bibliagrafsdo discutidos os tipos de
Programas de Garantia de Renda (PGRs), o debakecioial e as experiéncias
efetivamente implementadas; depois é apresentadtiparespecifico de politica de
garantia de renda que vigorou durante a prefeitl@aMarta Suplicy (2001-4), a
Estratégia Paulistana de Inclusdo Social (EPIS§ paegar a conclusdo de cpeetrata
nao somente de um programa redistributivo, mas wograma que visa emancipar
seus beneficiarios econdmica e socialmente fremtéséado eliminar a exclusédo social
e ndo simplesmente criar um salario da exclusée, apunviveria com as péssimas
condicbes de vida. O trabalho conclui que as valiaseensdes nas quais o EPIS
interfere se ddo no sentido de tentar autonomizr‘caminhos” dos diversos
beneficiarios, negécios e comunidades, fazendo tefreao0 presente contexto
macroecondmico de retracdo da atividade econbrdesemprego e exclusdo. Se tais
politicas fossem implementadas em um ambienteationento, provavelmente teriam
seus efeitos magnificados; ndo seriam apenas nsegiaiea compensar o ambiente
macroecondmico negativo; ndo se caracterizariamppbticas anti-ciclicas, mas sim

por politicas pro-ciclicas de expansao do produto.



ABSTRACT

Amid the great debate on the future of social mtode systems in different countries of
the planet at the beginning of this century, mcHiscussed about the public programs
of income transfer. This relatively new sort of ipgl (some proposals of Minimum
Income have existed for some time but they have lbeasidered seriously for just a
few years) has been defended at present time tiprseof different ideological
conceptions as a possible measure to solve théod&amler the future of social welfare
and social policies. The so-called “right-wing” defls the adoption of this kind of
policy as a compensation residual measure in fAaeavket competition. The “left-
wing” thinkers defend the adoption of financialrséer as part of a wider inclusion
policy or even as the beginning of surpassing ef ¢hpitalist society. Besides these
stated points of view, there is a myriad of othpmmmns that will be covered in this
dissertation. By means of extensive bibliographimlision, the kinds of Income
Guarantee Programs are discussed, as well as tedectual debate and the
experiments effectively implemented. |, then, idtioe a specific type of income
guarantee policy that was in effect during Martgpley’'s term (2001-2004), the
Estratégia Paulistana de Inclusdo Social (EPISkt,Nbis text gets to the conclusion
that it is not only a question of redistributingpgram but also a program that aims for
the emancipation of its beneficiaries both econathicand socially vis-a-vis the State;
elimination of social exclusion and not just theation of a salary of exclusion that
would coincide with the terrible life conditionsh& paper concludes that the various
dimensions in which the EPIS interferes happemhénsiense of trying to autonomize the
“ways” of the different beneficiaries, businessas] communities by facing the current
macroeconomical context of retraction of economativdy, unemployment, and
exclusion. If such policies were implemented inrawgh environment, they would
probably have their effects magnified; they woutd be just measures to make up for
the negative macroeconomic environment; they waowdd be characterized by anti-
cyclical policies; instead, they would be charaetst by pro-cyclical policies of
product expansion.
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Introducéo

E praticamente unanimidade entre os pensadores gieal maneira como
estdo organizadas as forcas produtivas leva ae@panto de desigualdades, muitas
vezes intensas, com um nivel de pobreza ou misétwa As correntes de tradicao
marxista atribuem estes acontecimentos a proptratess do modo capitalista de
producdo, cuja mecanica geraria desigualdades wadamaiores, n&do havendo
possibilidade de resolugéo desta questao dentte desdo de producéo. A estrutura
das politicas de bem estar teriam um papel maendefo, no sentido da preservacao
dos interesses de uma classe trabalhadora comstrige atacados, ndo no sentido de
construcdo de uma possivel harmonia de interessgapel seria de gerir os conflitos
(MISHRA, 1990). O progresso técnico (ou alterac@o admposicdo organica do
capital) levaria sempre a um aumento da produtiddgue, mantidos os salarios
constantes, aumentaria a por¢cao do produto queafinas maos da classe capitalista
(MARX, 1971). Outros pensadores também consideragossquerda, como Marcio
Pochmann (1995), admitem que talvez seja possiakténcia de uma sociedade mais
justa e menos desigual, e isto dependeria ndo damga do modo de producdo, mas
sim de instituicdes que garantissem maior equidadedisputas entre setores sociais e
garantias minimas de cidadania.

Por outro lado, aqueles considerados liberais @ulilverais) colocam que
muitas vezes a abordagem da “doenca” do sisterpal{eeza, a miséria, as grandes
desigualdades) poderia gerar mais danos que bieseéicquem sabe, até reprimir as
forcas de paz e progresso social naturalmentedészielo mercado segundo eles, a
dizer, os estimulos ao trabalho e ao investiméiéoinimeras linhas préximas a cada
um destes “poOlos” apresentados e que se colocamtuadidade, dados os grandes
problemas e as grandes mudancas com que se defroniado atual, juntamente com
a ruptura das antigas formas de conducéo politexaeémica do pds-guerra, de forma
gue no mundo inteiro se debate quais os novos pap@iEstado, do complexo
assisténcia-seguridade, da sua atuacdo econdémipap& das politicas publicas esta
posto em discusséo, seja pela ndo uniformidadedidesizes, seja pelos problemas
detectados durante a execucdo das antigas polg&maais, inclusive de natureza
operacional, seja pelos fatores relacionados aosseasso ou fracasso que foram
levantados, de forma que ha uma grande gama deigadgres e esferas debatendo a



qguestdo que, devido as mazelas sociais com as mosidefrontamos, € considerada
por todos como importante.

Ha inimeros estudos atuais na Europa, alguns emctades inclusive pelo
proprio Parlamento Europeu, sobre a chamada qudstdblova Seguridade Social”.
Na América Latina o problema também ganha destadneylado também ao desejo
de erradicacdo dos altos indices de pobreza daorefyigrande ruptura ocorrida teria
sido com o chamado padréo Fordista-Keynesiano tvencdo governamental e
producado, que vigorou praticamente em todos oepais “Ocidente” no pos-guerra,
no qual a coesdo social era garantida por umaatade crescimento da economia
que, apesar da alta taxa de acumulagéo, garamatiaipacdo dos trabalhadores e
eventualmente daqueles que ndo conseguiam ingressaercado de trabalho em uma
parte dos frutos, através das politicas de segigidacial. Isso era garantido pela alta
taxa de crescimento do produto e o alto nivel dprego, que provia a economia € 0
Estado com grande aporte de recursos, além de aumemor de demandantes aos
beneficios, se bem que, afirmam alguns, a enorrgs@o politica internacional (a
existéncia de economias socialistas a alguns getl® de distancia) tenha
contribuido fortemente para a coesao em tornol dsti@atégia (OFFE, 1993). Nos anos
de 1970, ao contrario, comecaram a aparecer nargang internacional fatores que
ameacavam a continuidade do “velho esquema” e irainzao ressurgimento das
velhas controvérsias entre “liberais” e “intervemistas”, com maior peso na balanca
para os primeiros. O primeiro deles foi a piora @dalicadores econémicos, com a
reversao intensa no ritmo de crescimento das edasgmis altas e crOnicas taxas de
inflacdo, que, juntamente com a reestruturacdootégita e organizacional da
producdo, geraram (ou acompanhavam) um déficit igpense das contas
governamentais e um grande numero de desempregagadaxa seria insensivel ao
crescimento econémico, ou mesmo ao estimulo de rtan@ropiciado pelo goverho
Desta forma deu-se a critica do entdo sistema liigcps publicas, baseado no pleno
emprego, e 0 consequente ressurgimento do debate, o sentido de desonerar o
processo produtivo dos encargos trabalhistas camsentido de sanear as contas do
Estado, entdo mesmo com dificuldades para finaseiardéficit. Ocorre, nas palavras
de Offe (1993), um desligamento do Estado de seyrmmisso com o pleno emprego.

! OFFE (1993) d& um outro sentido & crise, que zakfa tenha surgido da heterogeneidade dos
compromissos assumidos entre os diversos setoreEngentes a “coalizdo” (uma crise politica, pela
propriedade da riqueza produzida).



Ganha forgca a corrente econdmica denominada “edandm lado da oferta”. Seu
argumento basico seria 0 de que a reducdo de cpstoeovida pelo avanco
tecnoldégico promove a reducéo de precos, aumentemanda e conseqiente aumento
da producéo. Contra este quadro otimista, estemnsadores que defendem a teoria do
desemprego estrutural, como MARQUES (1997), e adémuias de aumento nos
indices de “exclusdo” e deterioracdo das condid@egida das pessoas. Dentro deste
contexto, ganha destaque a discussao em torndhdosados Programas de Garantia de
Renda Minima (PGRM), que supostamente trariam teeod melhores que os velhos
programas de seguridade do trabalho e as regulagdmst deste mesmo mercado.
MACEDO (1999) defende o estudo da eficacia deptede programa em combater 0s
efeitos “perversos” da exclusdo social, como fomeagarantir uma alternativa de
sobrevivéncia com um minimo de dignidade. ParijARQUES 1997) defende a
colocacdo na base do Sistema de Seguridade de mimanijchdo) de renda modesto
que permita atrair uma nova dinamica, diferenteyu@ ocorre. O objetivo ndo seria
reduzir desigualdades ou acabar com a pobrezasimasodificar a estrutura de seus
determinantes.

No Brasil, a discussdo em torno do Estado de Bdar Escial seria um pouco
diferente. Aqui, ele teria surgido por motivos dsas, como até uma forma de se criar
as condicdes para o surgimento de uma forca delli@ibirbana assalariada, de se criar
as condi¢cdes para um modelo mais industrializadenos do que se constituir um
elemento de manutencdo de demanda agregada (DRXBE MEDEIROS 2001).
Poder-se-ia dizer que ele surgiu antes de um tiapita moderno propriamente dito
(inclusive para cria-lo). A discussdo em torno pasgramas de renda minima também
€ um pouco diferente. O Programa de Garantia deldRea constituiria sim em um
elemento de combate & miséria em que se encon@mradeyrparte da populagéo
brasileira. Sobre isso, hd uma controvérsia ernsgdores como SPOSATTI (1997) e
FALEIROS (1992), na qual enquanto o segundo argtanam direcdo ao esforco ndo
em direcdo a Renda Minima, mas sim em direcdo aanpaddo quadro social, a
primeira argumenta ser hora de aceitar toda e geafgpssivel ajuda, dado o quadro de

calamidade em que vive uma grande parcela da p@mlarasileira, e que um minimo
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de cidadania faria parte de uma politica publicaadsisténcia social. SPOSATTI
(1995) levanta a questdo do complexo da assisté@miaeio as relacdes de cldsse

A idéia béasica deste tipo de programa de compleag@&at de renda € o
beneficio em forma monetéria, devido ou a uma Gitnig@specifica ou a incapacidade
em se atingir uma determinada renda minima. Eml,gestes programas de Renda
Minima tomam como base ndo a renda individual, ameenda familiaper capita A
partir dai, dependendo das diversas concepcdegoedie se apresentar de diversas
formas: o beneficio pode ser associado a diversadi@onalidades, como outras
politicas publicas, como frequéncia dos filhos @oks aos postos de saude, ou mesmo
a busca por um emprego, ou pode ser universal, @smm associado a
acompanhamentos socio-educativos. Sobre o finaeatmha um intenso debate: ele
provavelmente desoneraria a folha de salariosria #e recursos orcamentarios do
proprio governo e se discute atualmente a postdoié da participacdo dos bancos
privados, que poderiam se interessar pelo fatsdempréstimos virarem depdsitos que
poderiam ser convertidos em novos empréstimos (especie de multiplicador
bancario) (BRESSON 1994). Uma das idéias inic@isposta pelo economista norte-
americano Milton Friedman, o Imposto de Renda Negatera que as pessoas
empregadas que auferissem renda inferior a umandatda quantia receberiam um
complemento do governo, que seria proporcionalfératica entre esta renda e um
patamar minimo e iria sendo gradualmente reduziddforma a ndo desincentivar a
busca de ocupacdo. Ramos e Reis (1995) explicisapnawvaveis vantagens deste tipo
de intervencdo em relagdo, por exemplo, a umaigalite salarios minimos: este
altimo tem um valor muito baixo, o incremento de salor nem sempre atingiria 0s
segmentos mais pobres da populacéo, além de saigriastimulo a informalidade. O
Programa de Renda Minima teria impacto muito maiar pobreza, indigéncia e
distribuicdo de renda. A politica de salario mininéw teria efeito desprezivel, porém
teria de ser complementada com politicas de emmrégonacédo. PESSOA (1994) tece
criticas a concepcéo deste tipo de programa deaRdimima, por considerar, quando
se coloca como limitado no tempo e limita a compeletacado monetaria por um fator
moderador do 6cio, que o aumento de renda posda s@mo desestimulo a melhoria

de vida. Ela argumenta que as pessoas de grandsesppnem por isso deixam de

“Aqui entendo que Sposati se refere a transfer&eisesponsabilidade das politicas publicas para a
prépria comunidade (descentralizacdo e participagiee nao contemplaria o fato de que ha assirsetria
de forca entre os diferentes grupos em uma comad&iddo homogénea.
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empreender a acumulagdo. MARQUES (1996) colocagsdladocéo do Programa de
Renda Minima, que, mesmo que a categoria trabafitatsofrido sérias modificacdes,
ela ainda é a categoria chave em termos de cidadala alerta ainda para o carater
estrutural do desemprego, que se comporia daqgakese tornam dispenséaveis pela
modernizacao tecnoldgica e por jovens em buscarideepo emprego. GORZ (apud
MARQUES 1996: 228) coloca que um auxilio estatah ssontrapartidas poderia
aumentar o poder do Estado sobre o individuo, sangr necessariamente inclusao.
Outros pontos de debate incluem a idéia do mutiglr de renda das classes pobres (a
grande maioria dos bens sdo bens de salario),ipmlneente na América Latina e a
idéia de uma forma de aumentar o poder de bargdaha&lasses mais pobres. Ainda
envolve a discussao teodrica sobre diversos ouspsectos como: ética da sociedade,
relacdo com mercado de trabalho (terceiro setadarele solidariedade), mundo com
escassez de postos de trabalho, sobrevivéncia ausdo, desconfianga quanto a
capacidade de empobrecidos utilizarem corretamentdeneficio monetario, vinculo
a politica de educacéao, entre outros.

A respeito das experiéncias internacionais de rBnogs de Garantia de
Renda, além da Norte-Americana, elas incluem aignte toda a Europa Ocidental:
na Espanha e Franca, por exemplo, ela caractemzarenda minima de insercao por
um ano; na Alemanha, sua forca veio de substitnisistema dito ineficiente que era a
estrutura do seguro-social daguele pais. Na HoJandeograma foi desenhado a partir
de premissas entre outras de que a pobreza deleofatores sociais que estdo fora do
alcance das pessoas (VAN DEN HOVEN 1997: 65).

O curso da orientacdo das politicas publicas ncsiBfai analisado em
Pochmann (1995; 181-3). Como ja foi explanado procautor, ele afirma que nunca
houve aqui uma espécie de Estado de Bem-Estan Smrizo na Europa. Segundo ele,
como na expressao de Jodo Manuel Cardoso de MaleeggO Capitalismo Tardip
teria havido aqui um “capitalismo tardio”, ou atids, no qual a elite teria apoiado algo
como uma “cidadania regulada” (os beneficios estaigados a contribuicdo, posicao
no mercado de trabalho). Até 1964, os beneficlwanesido intimamente relacionados
ao mercado de trabalho; a partir desta data, atcoaderia sido ampliada, porém sem
serem realizadas as reformas classicas que pemnitisomper, em definitivo, com o
padrédo anterior de “cidadania regulada’: teria h@avjueda na qualidade dos servicos e
no valor real das prestacdes sociais, bem comocandaino das propostas de salario

minimo de suficiéncia. Com a redemocratizacdo mms ale 1980, teria havido um
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novo direcionamento de esforcos no combate asg@estra inser¢cdo social, mas o
esfor¢co, em sua opinido, é, muitas vezes, infnatifanto por problemas de solvéncia
do Estado como, afirma ele, pelo descaso notérsoadidoridadepublicas no Brasil
para com 0s problemas sociais. Pochmann (1995: BS8jeve que as formas
dominantes de articulacdo e as opcdes politicéasfegjuando do enfrentamento dos
graves problemas ndo dizem respeito apenas a diadhistérica de insercdo no
capitalismo mundial, mas vé algumas restricdeaséro caso do Brasil, por este nao
possuir dois de trés fatores considerados impasamb desenvolvimento de politicas
de bem-estar social: a pressao dos estratos sdeiarsenor renda (os “de baixo”), e o
Estado contrabalancando as assimetrias de podéerdeiro seria 0 crescimento
econdbmico). Ele atribui isto em grande parte ascatgguidades do processo
democratico ocorridas na histéria do pais.

Como na Europa, aqui no Brasil a idéia deste tpprdgrama de garantia de
renda surgiu da insatisfacdo com outros prograrsasstanciais; particularmente os
destinados ao combate da miséria, como os auxdlizeca no Nordeste. Desta
conjuntura, surgiram programas de carater emergienciclusive o programa de
combate a fome de Herbert de Souza, o “Betinhgitagrama de renda minima teria
surgido talvez como uma espécie de meio termo, camacteristicas de um programa
emergencial, mas que ja traria elementos impodaatte uma discussao mais ampla de
distribuicdo de renda no Brasil. O primeiro projgiee visa a adocdo de politicas de
renda minima, inclusive de abrangéncia nacionahsgociado a pessoa do entdo
Senador da Republica Eduardo Suplicy (Projeto denBe80/1991, apresentado e
aprovado pelo Senado Federal). Entre suas cologagi®dem ser observadas
preocupacdes com inclusdo social, renda naciorsttibdicdo de renda e garantia de
condicdes minimas; a idéia basica contida em sesapeento talvez seja a de
cidadania. Mais tarde, um economista da PUC-R& BtEcio Camargo, incluiria a
idéia de associar o programa com a educacao, gae&a o autor, o verdadeiro fator
de entrave ao desenvolvimento; Suplicy ndo € avassi@ia, porém considerava as
dificuldades operacionais de envolvimento de deisres muito complexos. A maioria
dos programas implementada no Brasil tem este eafabp ligacdo com a educacdo. A
idéia do entdo projeto foi bem recebida pelo enp@iesidente do Partido dos
Trabalhadores, Luis Inacio Lula da Silva, que os@®eTou um incentivo as familias
para manterem seus filhos na escola e resolverlegmnas como educacdo e

criminalidade. Vicente de Paula, entdo presidende GUT, via-o como uma
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oportunidade a solidariedade, de “fazer valer aez@ de todos”. Fernando Henrique
Cardoso falou em uma “utopia possivel” (mais talgeseria criticado na forma como
aplicou o programa em seu governo (FALCAO 1998)).

No Brasil, as experiéncias iniciais de ProgramaReleda Minima foram as de
Brasilia e de Campinas; depois disso, varios mpiniseguiram o exemplo, inclusive
com apoio financeiro da Unido garantido. A legitiade legal proveio da Declaragéo
dos Direitos do Homem, e das Constituicbes Fed&sthdual e Municipal. Foram
feitas diversas projecdes sobre os reais impaet@gsatjramas como este, usando dados
da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilicajzada pelo IBGE, por exemplo,
como os utilizados pelo Programa de Marta Suplicg@/erno do Estado, que garantia
que, Sao Paulo, “o0 estado mais rico da federagler@a arcar sem maiores transtornos
com um projeto como esteAs experiéncias realizadas nos trouxeram informacoe
sobre a pertinéncia ou resultados de diversos aspedo programa, como quais
categorias-alvo, 0s requisitos para insercdo no goemna, o0 alcance obtido, o
financiamento, a efetividade, problemas com des#i®gecursos e outras fraudes,
burocracias, repercussfes, entre outros, aspectt®seque, se estudados mais
profundamente, certamente nos darao contribuic@esst/as ao processo de formacgao
de politicas publicas mais eficazes no Brasil.

Diversos autores pesquisam a questdo sobre a ratdos gastos efetivados
com as complementacfes necessarias. Os dadosnindioa 0s gastos com a renda
advinda do programa séo realizados majoritariamemte alimentacdo, vestuario,
seguidos de eletrodomésticos, pagamento de luaia, dgaterial escolar (DRAIBE
1995), indo no sentido contrario ao da opinidoiiede de que os pobres ndo gastam
de forma “correta” os beneficios. O vestuario éstaelacionado a dignidade, a
participacdo em atividades sociais, na comunidade, trabalho, emprego.
CARVALHO (1997) reporta maior preocupacéo com a@pea. As mulheres, que séo
a maioria, comecam a se vestir melhor, terem o®lasbmais cuidados, terem
preocupacao com higiene pessoal, usarem cosméhigpss relatam planos de longo-
prazo: casa, eletrodomésticos; 84% reportam maelhlias condicdes de vida.

Os objetivos apresentados por esse programa nd 8saam, entre outros, a
inser¢cdo educacional de menores, indicadores wve$ath insercdo social, como o
emprego, e, prioritariamente, a emancipacdo dowitbs beneficiarios, como a
capacidade de auto-gestdo e autonomizacdo dos ctigepe processos de
desenvolvimento (BLANES 2002: 236).
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No discurso de Suplicy sobre o PGRM, encontramiegiomados a um ideal
de sociedade relacionado ao pensador Rawls, qugar@eevitar-se o acumulo
excessivo de propriedade e riqueza, através deuig8es reguladoras do mercado.
Isso a fim de serem preservadas as condi¢cdes aegesgsara a igualdade equitativa de
oportunidades e a manutencéo dos direitos (ALMEIDG98).

Assim, tendo em vista este contexto, o objetivot@alho consiste em
apresentar um tipo especifico de Programa de Tedmsfia de Renda, que foi a
Estratégia Paulistana de Inclusdo Social, analsamdcomparando seus diversos
aspectos com outras politicas de mesma naturepaurpndo tirar licbes para a
elaboracao de politicas publicas mais eficazes.

Desta forma, este estudo estad estruturado em qupaites, além desta
introducdo. No primeiro capitulo, sera feita uméerdinciacdo entre as diversas
propostas de Renda Minima, juntamente com as mssici2oldgicas dos autores de
cada uma delas, explicando cada tipo e objetivoxipais. Antes serd debatido o
contexto mundial em que se encontra inserido otdeba, nas palavras de Chesnay, a
“mundializacédo do capital”. No segundo capitulopralam-se os diferentes aspectos
sociais que séao influenciados pelos diferentes tgmw Programas de Transferéncia de
Renda (cada um dos tipos afeta uma gama diferentariveis sociais consideradas
relevantes pelo autor). No terceiro capitulo, sef@calizados alguns programas
elaborados e implantados no Brasil, sejam elesrid@ro municipal e nacional. O
capitulo quatro apresentara a descricdo de umaiénpi@ especifica de PTR, que foi a
Estratégia Paulistana de Inclusdo Social (EPIShcipal objeto deste trabalho,
colocada em pratica na prefeitura de Martha Suptioprdenada pela Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade (SDTS), n@ qual programas
compensatorios (distribuicdo de renda) se uniraprogramas emancipatorios e de
desenvolvimento local. No capitulo cinco, é andlisa maneira como se constitui 0
EPIS no que se refere ao conjunto de fatores ektgdao capitulo dois. Por fim, na
conclusao, serdo tecidos comentarios a respeitccalasderacdes mais importantes
deste trabalho, entre as quais, a perda de podeestados para efetuarem politicas

econdmicas nacionais, estando a mercé dos fluxoapil financeiro.
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Capitulo 1:

Problematizando os Programas de Garantia de Renda

Varios autores, filiados a diferentes correntesit¢ad, debatem a questdo da
adocdo de Programas de Garantia de Renda. A discess torno desse tema ficou
particularmente acirrada a partir dos anos 198aAndo, com a crise dos sistemas de
protecao social, estes passaram a ser objeto destagfio. Nesta parte da dissertacao,
buscamos fazer uma tipologia dos principais autquesparticipam desse debate. Para
iIsso serdo apresentados seus argumentos e ospaisntipos de Programas de
Transferéncia de Renda idealizados. Posteriormaptesentaremos alguns aspectos da
discussdo no Brasil. Antes, porém, apresentamos pamel com o0 contexto
internacional e a posicéo dos Programas de Rendimilidentro deste novo contexto.

1.1 Os limites da atuacdo do Estado Nacional e dpsliticas publicas, no

contexto de mundializagao do capital.

Na década de 1930, o capitalismo mundial se viwera grande crise, que
atingiu quase todas as nacdes capitalistas. Pdatasmuma crise de realizacao, que foi
“solucionada” com a adoc¢do dos métodos fordistgadsanos, particularmente apés a
Il Grande Guerra. Os trabalhadores se conformavamm &s técnicas tayloristas, ao
mesmo tempo em que era garantido o pleno empragoerdos reais de salarios
conforme a produtividade e divisdo social dos @usle reproducdo da forca de
trabalho. Com isso, a forma de organizacdo da gémldeixou de ser um problema.
Voltaria a ser um problema na década de 1970, cons@de rentabilidade que atingiu
a economia capitalista mundial, na qual se esfargao aumento da mais-valia
relativa e absoluta. Os trabalhadores voltaram-@eamente contra a forma de
organizacdo da producdo, mas, desta vez, em pioredicoes para barganhar que
aguelas que se apresentavam no imediato pds-gienam eles obrigados a aceitar a
“nova ordem”, com o risco de perda do emprego aligecao na direcdo de profundas
alteracbes nos sistemas de protecdo social. Aadaircompeticdo por lucratividade
(exacerbacéo da concorréncia) atingiu fortemertiasse trabalhadora, na medida em

que ela foi alvo do aumento da exploragao.
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A crise dos anos 70 parece ter sido originada serd@lvimento tecnolégico,
que elevou a taxa de desemprego. Gragas ao apm@oi@ tecnolégico, as empresas
nao precisam se dirigir a dezenas de milhares di@mptros em busca de méo de obra
barata. Os custos adicionais podem ser compensasdaseestruturacdo tecnoldgica
(“lean production”). Na Europa, a agregacao de rpaises no mercado europeu, com
niveis salariais mais baixos, faz com que nenhurpayindustrial precise deslocalizar
sua producao para fora da comunidade.

Para os autores marxistas, o fetichismo da merigagortotal. O trabalho
humano é, mais do que nunca, uma mercadoria, aaiu@d por cima teve seu valor
venal reduzido pelo progresso técnico; também adidpde de negociacdo de seus
detentores diminui cada vez mais diante das engresdos individuos abastados
suscetiveis de comprar seu uso. A queda da denpammdado de obra teria diminuido
seu preco, ou, pelo menos, criado um mercado dallwadual, com trabalhadores bem
pagos de um lado, inseridos nas inovacdes tecmakige trabalhadores sujeitos a
trabalhos precéarios e mal pagos de outro. O pregriegnoldgico, particularmente para
agueles que acreditam em uma nova ordem sociah) genemos adiante, por si s6 ndo
traria 0 aumento da equidade; esta seria resulfadpoliticas econdmicas, como a
reducao da jornada de trabalho. Segundo Chesrg8§:(42), as legislagdes em torno
do emprego assalariado, que haviam sido estabategrdcas as grandes lutas sociais e
as ameacas de revolucdo social, “voaram pelos,agea% ideologias neoliberais se
impacientam de que ainda restam alguns cacos dela.

A queda da rentabilidade prevalente no pds-gueraamedida em que a
estrutura do mercado de trabalho impedia o desenwehto livre dos capitais,
provocou um acirramento da concorréncia, com aemiente luta do capital por
liberdade e mobilidade, de forma que os paisesativejue adotar politicas pro-capital,
a fim de ndo verem os investimentos em seus peliseisados. Grande parte da massa
trabalhadora, os proprios dirigentes sindicais, coedo do desemprego, admitiam as
modificagbes como inevitaveis.

Segundo a Escola Regulacionista, a condi¢cdo para galativo equilibrio do
pds-guerra se mantivesse seria 0 aumento, a ritescante, da mais-valia relativa.
Somente desta forma estaria garantida a geracéderdanda no sub-setor produtor de
bens de equipamentos. O questionamento novamerstecalzdicbes de trabalho
derivadas da organizacéo fordista pelos traballeadosissou a dificultar o aumento da

mais-valia. Ainda segundo esta escola, o estramgurito da mais-valia relativa que se
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origina no processo de trabalho freia a expansaaealacbes de troca entre 0s setores
de producdo. A crise do fordismo, como anteriormeafirmado, seria a crise de um

modo de organizacdo do trabalho. Ela se manifastabretudo pelo endurecimento da
luta de classes na producéo. A raiz da crise sepmimites de elevacédo da taxa de
mais-valia especifica das relagbes de producdmiazagios nesse tipo de processo de
trabalho.

Em virtude desta crise de rentabilidade, as empmaseuraram modificar suas
formas de atuacado visando garantir a alta rendaloié originaria no pés-guerra. Com
isto, varias instituicbes existentes na época damello fordismo-keynesianismo,
principalmente as instituicbes de seguridade squisisaram a ser vistas pelas empresas
como um entrave a lucratividade. Estas comecaraantar aumentar a margem de
mark-up(excedente sobre o custo unitario de produciody& isso teriam que comecar
a diminuir os custos, mais especificamente (primadmtbnte) os custos com mao de
obra. Com isso desfez-se o “pacto keynesiano”, andibalhador era reconhecido
como membro de um sistema de protecdo, 0 que @garardlta demanda para um
sistema por natureza hiperprodutivista (fechamemoroeconémico). Ou seja, a crise
gue se ensaiava nos meados da década de setgntase estende até os dias de hoje,
refletiria um capital que busca retomar as rédeasrdcesso produtivo, garantindo sua
alta rentabilidade, sem se preocupar com as co@seg$ sociais dos procedimentos
necessarios para tal fim, seja o desemprego, as&abu a miséria.

A crise adveio com a tentativa do capital de infex@s ainda mais o0 processo
de producdo com vias a geracdo de mais mais-val@iva. Os trabalhadores se
organizaram para lutar contra o aumento da exgorgaumento da carga horaria,
perda das garantias da seguridade social - apesastd ser muito forte nos paises
europeus, observando—se uma brutal resisténcigapia da sociedade a seu desmonte —
e desvinculo dos salarios de aumentos reais awdz$ de aumento da produtividade).
No momento em que os trabalhadores comecam a impétdensificacdo dos métodos
de trabalho, o sistema fordista de organizacaoralmaliho perde a capacidade de se
manter como vinculo de acumulacédo de capital (MARQU1997: 53). Conforme ja
colocado, a causa da crise do sistema fordista $&dd o0 “estrangulamento” da mais-
valia relativa.

Além da resisténcia da forca de trabalho, ha queosecarem os limites
inerentes a prépria organizacdo do trabalho fadistmo causa de esgotamento do

fordismo. Os primeiros s&o os limites sociais, ggeam manifestacdes da resisténcia
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dos trabalhadores: absenteismo, turnover, retrateafirodutos fora das especificacoes.
Os segundos seriam os limites técnico-econdmicg-sk, 0 tempo morto e o0s

periodos ociosos. A acdo combinada destes fatampediu a manutencdo da taxa
anterior de crescimento da produtividade. A quedaaomento da produtividade,

acompanhada de salarios com ganhos reais, acalfouopoer as taxas de lucro

(MARQUES, 1997: 54).

A partir dos anos oitenta, iniciou-se uma “ofensiga capital, que procurava
reverter a situacao. A partir desta época, osisalaps paises desenvolvidos passaram
a ser reajustados abaixo do custo de vida. A padafir houve um revivescimento da
concorréncia intercapitalista, e as empresas ssarbuscar de todas as formas a
reducdo dos custos e o0 aumento da produtividaddep@ndentemente das
consequéncias sociais de tais buscas.

Alguns enxergam a situagdo como o final de uma olu#ma de
desenvolvimento capitalista. Nos anos oitenta eent@/ observou-se uma mudanga
radical da estrutura de emprego e de sua capaaiftagderacdo de trabalho. Agora, um
elevado namero de trabalhadores ndo encontravaegmpegular (o que contrastava
com as altas taxas de emprego prevalentes na chdgm@uta de ouro”).

Segundo Marques (1997: 60), novas tecnologias, osltronica,
reestruturacdo econémica e mudanca no campo deizagao da producédo geraram o
chamado desemprego tecnoldgico, que nao se trdatian desemprego proprio de um
periodo de mera reestruturacdo, no qual apdés ese & pleno emprego seria
restabelecido por conta de novos investimentosgropregos associados as novas
empresas seriam incapazes de compensar 0s niveisgiEnsa provocados pelos
ganhos de produtividade. Marques acredita que oogade produtividade, a ndo ser
em casos particulares, tém sido apropriados apeelas capitalistas, gerando uma
massa significativa de desempregados. Husson (188R)ca que em periodos
anteriores de nossa histéria houve momentos derdargeande de produtividade, que
foram beneficiar ndo apenas os capitalistas, nmabém os trabalhadores, através do
aumento do nivel de vida e da reducado da jornadeatialho. Este autor, que defende
uma reducdo de trabalho planejada, ndo anarquara, mmanutencdo dos direitos
conquistados, coloca que é inquestionavel a adbed@ona renda minima nao vinculada
ao trabalho, a partir do momento em que a criag&aficiente de emprego criou uma
camada de trabalhadores sem trabalho e, portamto,renda. Mas, segundo ele, é

preciso recusar a idéia de que a Renda Minimaas@jaca resposta possivel e coerente
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aos futuros ganhos de produtividade. Isso serinagpeerdadeiro no caso particular em
que se supbe imutavel a duracdo da jornada delltcab8e considerarmos que a
reducdo do tempo de trabalho ndo é possivel, enté@cessario criar renda para 0s
desempregados. Husson coloca que € um direito d@vasi que este cenario €,
infelizmente, possivel, mas ndo seria legitimo fadisso uma lei absoluta, nem
necessariamente um modelo social desejavel (HUS$@99; 18-93.

Segundo Castell (MARQUES, 1997: 64), houve o reaparento de um perfil
de trabalhadores sem trabalho, os quais ocuparaltitente na sociedade um lugar de
excedente, de inateis no mundo. “Durante o periwd@/elfare State, o trabalhador ndo
necessitava mais da subverséo para garantir addamido trabalho, mas o lugar dele
tornou-se central como base do reconhecimento Iseca@mo pedestal no qual se
amarram protecdes contra a inseguranga”.

Durante o fordismo-keynesianismo, o trabalhadoerssontrou compensado,
tornando-se um cidaddo num sistema de direitogispcim beneficiario de prestacdes
distribuidas pela burocracia do Estado, e tambémcansumidor reconhecido das
mercadorias produzidas pelo mercado. Quando se petdntralidade do trabalho, essa
“montagem” passa a ser discutida.

Para Mattoso (MARQUES, 1997: 65), se a ampliacderdpregagpart-timee
outras formas atipicas de trabalho fossem resudtagoum compromisso social em
torno de uma redivisdo do trabalho disponivel neiesiade ou tendo sua insercao
plenamente garantida pela legislacdo social, heveria conotacao diferente da atual,
em que parte dos trabalhadores sujeitos a estaas niovmas de trabalho o faz
involuntariamente, sem garantias (seguridade so@pbsentadoria, etc.) e mal
remunerados. No lugar de ser uma exigéncia dassntanologiasa estratégia
colocada em prética pelas empresas (flexibilizagés direitos) em relagéo a forca de
trabalho, seria garantir a obtengdo da maxima taealucro possivel, num contexto de

% A proposta de Husson seria de, num primeiro moméenar a taxa de lucro a um nivel mais adequado,
transformando as rendas dos rentistas em sal@fasog hovos empregos associados a reducdo do tempo
de trabalho. O desemprego entdo recuaria de masigimdicativa. Com os ganhos de produtividade,
depois de fixada uma parte razoavel para o luane, \i financiar a acumulacéo, a sociedade deve
combinar duas modalidades de crescimento de sueezdq Ele exemplifica uma sociedade que
escolhesse uma progressao razoavel e sustentagaldlmper capitae que atribua a maior parte dos
ganhos de produtividade a uma redugédo igualitésidedhpo de trabalho (principalmente do ponto de
vista da rela¢do entre homens e mulheres). Sedgdusleon, uma sociedade funcionando de uma maneira
racional poderia, até mesmo, numa Unica passadanat uma quantidade de trabalhos supérfluos e
parasitarios diretamente relacionados a concoaécapitalista. Chegariamos rapido a um verdadeiro
trabalho em tempo parcial, com uma grande variedtlenodulacdo para ser utilizada durante a
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reversdo da onda larga de acumulacdo, em que hamiviente incerto e de acirrada
competicadqMarques, 1997: 69). Com isso, as empresas dimmragecustos fixos com
mao de obra; desta forma, elas se véem em mellsagdoopara enfrentar“tuta sem
quartéis”, através do avanco das desregulamentagi@esmercado de trabalho, contra
os direitos trabalhistas e sociais, na liberacaoocdmnércio internacional.

Considerada por alguns como a crise do modelo uwlaw@acao, a manutencao
de taxas elevadas de desemprego, a utilizacdoaob@sie trabalho temporario ou a
tempo parcial, e o abandono da partilha da prodatie implicaram a ruptura do
“pacto do pds-guerra’, ou seja, a relagdo estaideleentre capital e trabalho. Com
relagdo a crise do sistema de protecdo, ela ddimegamente da crise do mundo do
trabalho. Ela corroeu sua capacidade de financismmaiém do aumento significativo
da despesa com seguro desemprego e outros prograsuasados a pobreza.

Outro autor que trata dos aspectos estruturaisedenaprego, e o consequente
limite das politicas sociais governamentais paragit seus objetivos, € Chesnais
(1995). Ele comenta sobre a perda da autonomiame@ a financeirizacdo da riqueza.
A busca de lucros financeiros dita, entdo, o camenlseguir, quaisquer que sejam suas
consequéncias econdmicas e sociais ultintassumo s@o as pragas onde houver
liberdade de empreendimento e liberdade financMdENAIS, 1995: 260-1).

Parte significativa dos gigantescos ativos finaloseile algumas empresas esta
sob a forma de pacotes de acdes. Estas sdo de ooagm menor vulto, mas sempre
suficientes para ditar as politicas econdmicas estatégias de desenvolvimento dos
grupos industriais em questaoo(porate governange Ainda sobre a financeirizacao
dos grupos, Chesnais coloca que a integracdo debamoo pode atender a dois
objetivos. O primeiro é dotar o grupo de um inseato para gerenciar o caixa,
financiar sua expansdo e organizar o crédito dmsites. O segundo é fazer dos
servigos financeiros um eixo de diversificacdo dopg industrial (diversificagdo na
esfera financeira, visto como uma industria comalguer outra) (IDEM: 285-6).
Forma-se assim, uma atividade estratégica e celdrtucro. “A caracterizacdo da
atividade financeira como atividade estratégicamro de lucro em si vale, inclusive,
guando o0 grupo nao criou ou adquiriu um banco, r@ sontinua confiando a

responsabilidade das operac¢des a direcao finardzeinalding”.

totalidade da vida. Tal sociedade poderia institoi tipo de contrato social que garantisse unitdie®o
trabalho e, portanto, de renda para o conjuntede si)embros (HUSSON, 1999: 19).
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As questbes mais importantes que se colocam sdecaes de investimento
e a intensidade de exploracdo dos assalariadodoenaas que ela assume: demissoes
massivas em seguida a operacdes chamadas “reengéntebaixamento do nivel
salarial e instauracdo da mais completa precargedid trabalho. Os gestores dos
fundos buscam a maior rentabilidade, mas também azinmo de mobilidade e
flexibilidade, e ndo reconhecem nenhuma obriga{&n desta de fazer render os seus
fundos. Como ja foi mencionado, as consequénciassudes operacdes sobre a
acumulacéo e o nivel de emprego “nao depende d€eH2SNAIS, 1995: 292-3).

O que se afirma é que em 1974-5 surgiu uma criserdabilidade do capital.
As grandes empresas entdao tentam uma saida parguesta de rentabilidade, para a
saturacdo da demanda por bens de consumo duravessaeas contestacfes dos
trabalhadores. Isso determinou a deslocalizacaterada das operacdes. Segundo
Chesnais (1995: 299), ao comecarem a dissociapsgrio destino daquele de sua
economia de origem, 0s grupos contribuem para gudier o quadro da Economia do
Estado Nacional, e ndo para restaurar o ciclo asdude acumulacdo segundo as
modalidades da regulacé&o fordista.

O que teria havido foi a diretriz de um movimentucd de libertacdo do
capital de todas as instituicbes que enquadravaegw@avam suas operacdes, com a
destruicao das relacbes que garantiam estabileladescimento.

Trés séries de formas institucionais parecem telo gparticularmente
essenciais, em sua capacidade de assegurar, d2Baa®s (aproximadamente de 1950
a 1975) a estabilidade e a expansao da acumulapitalista. A primeira foi ter feito
do trabalho assalariadoa forma absolutamente predominante de insercéal sode
acesso a renda (nivel de emprego assalariadoiesimente bem pago para preencher
as condi¢cBes de estabilidade social e, a0 mesmpoteoniar 0s tracos necessarios a
producdo em massa (fechamento macroeconémico)).

A segunda foi eambiente monetério internacional estjviehseado em taxas
de cambio fixas entre moedas soberanas em seuduodantarno. Mas estava marcado
também por instituicbes e mecanismos que criavam grau significativo de
subordinagéo das financas as necessidades dariadust

Por fim, em terceiro lugar, estavam os Estados ddstade instituicoes
suficientemente fortes para imporem ao capital goliv disposicbes de todo tipos e

disciplinar seu funcionamento, e dispondo de resucgie lhes permitiam tanto suprir
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as deficiéncias setoriais do investimento privadgomo fortalecer a demanda
(CHESNAIS, 1995: 300).

Essas trés séries de relacbes e formas institusidoeam todas, senédo
destruidas, pelo menos seriamente danificadas,ontexdo de crise que atingiu os
mercados nacionais.

Em primeiro lugar, o modo de producdo mostra, adozdia, de forma
cotidiana, sua incapacidade de gerir a existéngigrabalho assalariado como forma
predominante de insercdo social e de acesso a.réddpois de ter destruido o
campesinato e boa parte dos artesdos urbanostifitemhy regides inteiras, apelado
para o exercito industrial de reserva dos trabaltesdimigrantes, criado concentracdes
urbanas desumanas e inadministraveis, ele conddéim@esde assalariados e jovens ao
desemprego estrutural, isto é, a marginalizacdesgmalo facilmente a decadéncia
social. No mesmo movimento, ele acentua, dentrocadéa pais, as diferencas
profissionais e sociais, a ponto de convidar asadas mais favorecidas (...) a tomarem
atitudes separatistas (...).” (CHESNAIS, 1995: 3D0O-

Depois, 0 sistema, pela primeira vez em toda a REs#ria, confiou
completamente aos mercados os destinos das moeldasfieancas. Os governos e as
elites que dirigem os principais paises capitaistdiantados deixaram que o capital
dinheiro se tornasse uma forca hoje quase incénebl que se ergue em total
impunidade “diante do crescimento mundial”.

Em terceiro, os estados viram sua capacidade devemicdo reduzida a bem
pouco, seja pela crise fiscal, e os fundamentasids instituicbes solapados a ponto de
torna-los quase incapazes de impor qualquer coisagital privado.

A situacdo descrita acima esta indissoluvelmergada a liberalizacédo e a
mundializacdo do capitainclusive no que diz respeito a primeira dimensétiva a
tecnologia e ao empregOs efeitos das mudancas tecnoldgicas recentesgrenos de
destruicdo de postos de trabalho, muito acima dn®gs empregos que cria, ndo podem
ser dissociados da quase total mobilidade de ag#® @ capital recuperou, gracas a
liberalizacdo do comércio internacional e a libed#ade estabelecimento da remessa
de lucros (conexdo entre desregulamentacdo e desgomyp O conjunto dos
mecanismos que liberam o capital de seus entrawasa sentido do cenario liberal, na
maior parte das vezes criador de dualismo acentoagdma melhor das hipoteses,
“assistencialista” (CHESNAIS, 1995: 301). Aléem dishdo se esperava, segundo
Chesnais, a melhoria destes indices de la até ao dirtal do século: desinflacdo
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acelerada, préximos da deflagédo, especialmente gsapodutos primarios, dos quais
depende a renda dos paises em desenvolvimentadeledesemprego estrutural;
agravamento das desigualdades na distribuicdo mtarecom o reaparecimento de
rendimentos rentistas obtidos com aplicacdes fiiaa, marginalizacdo de regides
inteiras do globo em relagdo ao sistema de comértgonacional e, entre as grandes
poténcias triadicas (EUA, Europa e Japao), umaarofcia internacional cada vez
mais intensa, gerando, com frequéncia, conflitosnesciais bastante graves,
especialmente entre EUA e Japdo. Em decorréncizrida, aumenta bastante a
competicdo entre os paises em desenvolvimentoutdisgio os investimentos. O
resultado sdo as desregulamentacdes, privatizadiiesdos encargos.

Todos estes elementos exigem ser abordados comdéodmn partindo da
hipotese de que “formam um sistema”. Refletem adificacdes nas relacdes entre
capital e trabalho, e entre capital produtivo dirva capital financeiro (ver quadro
abaixo, Chesnay (1995: 3050)omo consequéncia da mobilidade de capital produtiv
ocorre a destruicdo de postos de trabalho, muitpesior a criagdo de novos
empregos; ndo é sO uma espécie de fatalidade adaba “tecnologia” em si mesma,
como ja foi mencionado. Ela resulta, pelo menosiganal medida, da mobilidade de
acdo quase total que o capital industrial recuper@ara investir e desinvestir a
vontade, “em casa” ou no estrangeiro, bem como ieralizacdo do comércio
internacional.O efeito desses fatores, por sua vez, € acentdadorma crescente, pela
mudanca de propriedade do capital industrial. Meemayrupos onde foi restabelecida
a rentabilidade do capital, constata-se, por pdo® novos proprietarios de capital
(fundos de investimento, fundos de pensédo, compadéi seguros), uma fortissima
pressdo para reduzir ainda mais o0s custos, elimnagorduras de pessoal e
automatizando em velocidade maxima. E ai que s@ sitponto de partida de um
encadeamento cumulativo e realimentador, cujodosfe&do depois agravados ainda

mais pelas operacdes do capital monetario (CHESNKIS5: 306).
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A mobilidade do capital, juntamente com os movirasnde liberalizacdo e
desregulamentacao, levara a melhor sobre o quadio-golitico do Estado Nacional,
no qual podiam realizar, outrora, os famosos “e¢edte compensacao”, esperados, por
ocasido de mudanca técnica, por todos os econasnistale David Ricardo no inicio do
século XIX. Antes, o combate ao desemprego podidbeereficiado por medidas de
protecdo alfandegaria e comportar medidas legigktie efeito relativamente restritivo
para as companhias, limitando sua mobilidade iatéomal. Hoje em dia, segundo
Chesnais, nada funciona assim. Pelo contrario, lalickexde do capital permite que as
empresas obriguem o0s paises a alinharem suasatgigs| trabalhistas e de protecéo
social aquelas do Estado onde forem mais favoravelas (isto €, onde a protecao for
mais fraca). Essa mobilidade tende necessarianzefitaitar a eficacia de medidas
como a reducdo do tempo de trabalho, se ndo pudsgenmpostas as empresas em
toda parte (ou, pelo menos, nos principais paiede estas estejam suscetiveis de se
localizarem).

Para muitas pequenas companhias, o Unico caminkoltavivéncia (se lhes
for oferecido) € a adesdo a uma “empresa-redely Benetton, ou seja, sua
transformacao em terceiros (CHESNAIS, 1995: 307).

Frente a essa conjuntura, podemos descrever o ctam@mto dos principais
componentes da demanda efetiva (efeitos sobreaasi€g variaveis socio-econémicas:
0 consumo domeéstico, o0 investimento, as receitdespesas publicas. A amplitude
desses efeitos € acrescida pelas intera¢des deutipalativo que se estabelecem, com o
efeito agravante da esfera monetaria e financeira).

Primeiramente, os efeitos sobre o consumo domégiio® se da a partir de
duas formas diferentes. A primeira se da com a ajuEs rendimentos do trabalho
assalariado (destruicdo de empregos em ritmo mqicg a criacdo de novos,
rebaixamento salarial); crescimento da tendéngaupanca (incerteza em relacdo ao
futuro). Os paises onde o desemprego € elevadwkuaa do trabalho informal ainda
pouco desenvolvida sdo os primeiros a serem atiegjukla queda no consumo
domeéstico.

A segunda forma se da com a redistribuicdo da readenal em favor dos
rendimentos rentistas. H& um enfraquecimento dpopgcdo de consumo marginal (na
medida em que estes rendimentos se elevam). Tarobéme a polarizacdo da oferta

para os altos rendimentos.
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Em segundo lugar, as despesas publicas, que aatimad@o vem rebaixar por
diversos mecanismos. O primeiro € quase “autonfatimsultante da queda da
arrecadacéo de impostos (desemprego, estagnag@msiomo). Também contribuem a
reducdo dos impostos sobre o capital e transagdesickiras. Se 0s governos
compensam a queda das receitas fiscais com o amchenlivida publica, ocorre a acédo
das taxas de juros positivas, no sentido de aumergaso orgcamentario do servi¢co da
divida. “O resultado € uma situacdo na gliadinui a capacidade de intervencédo dos
Estados para sustentar a demanda mesmo tempo em que seu papel se enfraquece,
em decorréncia da liberalizacdo do comércio exterida mobilidade do capital, bem
como em fungdo dos ataques que sofrem, dos ardatbberalismo. Acima de certo
patamar (ja atingido ha tempos, na grande maiasapaises da OCDE), a crise fiscal
do Estado, conjugada aos efeitos das politicasibeeais, acarreta a reducdo do
emprego no servigo publico e a aceleragdo dastiagdes e desregulamentacdes.”
(CHESNAIS, 1995: 308).

Por fim, expbe-se a andlise dos investimentos. Adializacdo do capital
contribuiu consideravelmente para restabelecer rdabgidade do investimento,
exercendo forte pressédo para o rebaixamento, thogcsalarios, como dos precos de
muitas matérias-primas. A mundializacéo influi mmportamento dos investimentos,
ou acentua suas caracteristicas da seguinte fdorta: propensdo para aquisi¢oes,
fusdes; prioridade dos investimentos de reestrgdiora racionalizacéo; e, sobretudo,
fortissima seletividade na localizacdo e escoltaldcais de producdo (concorréncia
entre regides e locais: subsidios, isencdes fismisgacdo dos direitos trabalhistas). A
tudo isso se junta ainda o poderoso efeito de &iraspbre os capitais potencialmente
disponiveis para investimento de operactes e plicagdes financeiras, oferecidos por
rendimentos mais altos e, salvo acidentes, maisisfaque 0s investimentos na
producédo, a exemplo do que acontece no Brasil cpaliica de altas taxas de juros.
“O resultado séo investimentos de média ou frac@mica, altamente seletivos no
plano espacial, do qual seria pouco realista espevenham a desempenhar o papel
de locomotiva numa retomada ciclica mundial suatent (CHESNAIS, 1995: 309).

Segundo Chesnais, “0s mecanismos acima descnitosa&ter cumulativo. SO
0 investimento privado possui, pelo menos em pioca capacidade de contrabalancar
os encadeamentos de carater depressivo, tantorer@ofulos recursos financeiros que
s6 ele possui, como no plano da legitimidade soqa& monopoliza. Mas o

investimento, ou mais exatamente o capital, na@rgaxalém do mercado, isto é, na
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maioria dos casos, da rentabilidade de curto prBpo.sua vez, as instituicbes que
durante quase quarenta anos corrigiram a avalegi®ntacdo dos mercados, ou seja,
os Estados, foram incapacitadas de agir. Nao senpamtleram boa parte de seu poder
de contrabalancar a depressdo, mas, ainda mag,ogicempurra a implementarem

politicas que irdo agrava-la ainda mais.”

Chesnais ainda acrescenta: “Pudemos constatar svaiaressoes da
capacidade do capital comercial em suas formas ooaisentradas, seja de se colocar
como rival do capital industrial, seja de imporsgegouncdes sobre a mais-valia, atraves
de um controle eficaz do escoamento, ou seja, eEsa@o mercado. No caso do capital
monetario, € bem mais do que is$oata-se ai da reafirmacao, pelo capital monedari
de sua autonomia total perante o capital indusirealdo surgimento de uma situagao
onde € o movimento proprio desta fracdo do capmjtad tende a impor sua marca as
operacdes do capitalismo contemporaneo, como um"td@®EM: 318).

Por fim, ele conclui: “As formas assumidas pela dializacdo, especialmente
a forca e autonomia conquistada pelo capital mopetdeixa pouca margem de
manobra para solucbes reformistamnto para a retomada de atividade através da
demanda e alguns ‘salpicos’ de medidas sociais,ocpara as medidas contra o
desemprego, das quais o capital pode atualmenie fygcas a sua mobilidade”
(IDEM: 321).

1.2 Os Programas de Garantia de Renda no novo corte econdémico

Dentro deste contexto, volta-se a examinar o pagelcido pelas Rendas
Minimas segundo as diversas posicfes ideologicgsetizs que as defendem. Neste
tdpico estaremos analisando as principais propdst&rogramas de Garantia de Renda
e sua capacidade de resposta a nova questao apcesdentada no topico anterior. Para
tal, estaremos utilizando basicamente um artigiRdsa Marques chamado “Renda
Minima Garantida: Solucéo para o Impasse da Protggéial?”, de 1996.

A precarizagdo do mundo do trabalho e a crise egregté inserida a protecao
social construida no interior do regime fordistayido aos fatores mencionados no
topico anterior, provocaram o retorno, agora codata forca, da discussdo da renda

garantida (MARQUES, 1996: 220). Alguns paises g@em de programas sociais em
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que o direito ao beneficio decorre da situacdo aténcia e ndo pressupde prévia
contribuigao.

Considerando que os programas do tipo de reinsesgéial como o RMI
(Renda Minima de Insercdo) na Franca tem fracassadsua missdo de promover a
reinsercdo, considerando que o desemprego é eatratgue os sistemas de protecao
nao tém condi¢do de manter simultaneamente a cobelds riscos tradicionais e os da
“nova pobreza® propostas de tipo Renda Minima Garantida, seritaigéo de tempo,
tém sido apresentadas e defendidas tanto pelardaquamo pela direita.

Em primeiro lugar trataremos das propostas conderaa de RMG, ou seja,
de “direita”. Entre estas propostas destacam-sepodto de Renda Negativo, associada
ao economista Milton Friedman, e a Alocacédo Unadesssociada a Keith Roberts. No
IRN, todas as pessoas que auferissem renda infarioonsiderada minima vital
passariam a receber uma ajuda do Estado. Essa sendasuficientemente baixa, de
forma que estimulasse o beneficiario a aceitaroygasl emprego, mesmo que fosse
irregular, sazonal e pouco remunerado.

Na Alocacao Universal proposta por Roberts, gaaesdio pagamento de uma
alocacdo de base para todos os cidadaos, indepemddste de seu nivel de renda.
Justificar-se-ia a universalidade a partir da sicgdde da implementacdo, que
prescindiria de testes de meios.

Ambas as propostas pressupfem o desmantelamentprotiecdo social
atualmente existente (de natureza previdenciarissistencial ou do seguro
desemprego). Também sdo suprimidas todas as ajadaspmo abatimentos fiscais e
bolsas de estudo.

Desaparece a intervencéo do Estado no mercadalgho. Com a eliminacéo
dos encargos e do salario minimo cresceria a dean@dfor¢a de trabalho. Os salérios
se tornariam flexiveis, o que viabilizaria o pleamprego, segundo o pensamento
neoclassico (MARQUES, 1996: 222-3).

Segundo Marques, a surpresa ficaria por conta d&iéagia de propostas
semelhantes pelo lado da esquerda, muito emborantadas em principios

absolutamente diversos.

* A Nova Pobreza se refere as categorias que afitesniam dificuldade de entrar no mercado de
trabalho, muitas vezes pessoas com qualificacathémas, jovens em busca do primeiro emprego e
trabalhadores de mais de 40 anos, “expulsos” doaderpela tecnologia).
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Os proponentes progressistas podem ser divididoglas grandes blocos:
agueles que concebem a renda minima garantida comdireito e aqueles que a
explicam pela perda da centralidade do trabalhalassdo (IDEM: 224).

De acordo com a primeira abordagem, a medida gleedimladdo constitui-se
co-proprietario do aparelho produtivo tem direitteasuas necessidades fundamentais
asseguradas pela sociedade. Van Parijs é um gdafelesor desta posicdo. Para ele, é
preciso buscar uma razao ética para a defesa dienplantacdo. Somente a equidade
poderia cumprir esse papel de viabilizar a partidftus elementos raros de nossa
sociedade atual, isto €, do trabalho e dos recurabgais. Outro autor, ainda deste
bloco é Yoland Bresson (1993 apud MARQUES, 199#). defende a partilha do
patrimdnio comum mediante outros argumentos. Paraoenivel de producdo de uma
sociedade ndo depende somente dos aportes dehtrabatapital efetuados pelos
agentes do momento, mas também é resultado dabcogdio de nossos ancestrais.
Sendo assim, a simples existéncia justifica o eoatto de uma renda da sociedade.

Uma segunda abordagem parte da conviccéo de queeealade salarial estaria
chegando ao seu limite. Ante a diminuicdo inexdr@&aedemanda por trabalho, seria
necessario que a sociedade encontrasse outra émeconhecimento social que ndo
aquela estabelecida pela relagdo contribuicdo/reragéo. Para Fisch (1994 apud
MARQUES, 1996) e Martin (1994 apud MARQUES, 199&)chegada a hora de uma
emergéncia de uma nova forma de vida, que recordsegtvidades portadores de valor
de uso que se desenvolvem fora do mercado”. Fisetiudo, ndo compartilha a idéia
de pagar uma renda minima durante toda a vidadia&o e de forma incondicional.
Ele sugere que os jovens a reembolsem, e as p&saddade ativa, para terem direito a
renda, devem se engajar em alguma atividade coananiDesta forma, diferentemente
de Martin, Fisch esté restringindo as atividadegr@m objeto de concessdo de renda
aquelas desenvolvidas de forma associativa, o o€ @ idéia de Martin.

Ja Rifkin dirige a concesséo da renda minima- & chwama de salario social-
somente aos pobres, e condiciona seu pagamenatizacéo de trabalhos no setor sem
fins lucrativos. Portanto, sua concepcao de reniséma claramente ndo constitui um
direito, e sim uma solucao eficiente para o problelm desemprego, assemelhando-se o
beneficio concedido as “casas de trabalho” da téssia social do século XIX
(MARQUES, 1996: 225-6)

® Husson (1999) critica esta idéia, a partir da natgique o trabalho n&o poderia estar morrendo para
ressurgir sob a forma de atividades sociais ndmragnas pelo capitalismo. “ndo se pode explicarsgue
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Alguns autores, principalmente de esquerda, pregarombinagdo de uma
renda minima com reducdo da jornada de traballgurse® Aznar (apud MARQUES,
1996: 226), a solucédo dos problemas nado esta aatgade renda aos excluidos, e sim
em achar os meios de, simultaneamente, redist@brgueza crescente e o volume de
emprego decrescente. “Para atingir esses objetieopropde a reducéo da jornada de
trabalho, mas acompanhada da diminuicdo dos ssl@@gos pela empresa e da
concessao de uma renda igual para todos os traba#fsa Essa renda consiste de uma
indenizacado pela partilha do trabalho” (MARQUES96:9226), também chamada de
“segundo cheque”. Aznar ndo esclarece qual o agmdador deste segundo cheque
(ele poderia ser financiado mediante a extingdo @wosargos sociais e, portanto,
substituir o sistema de protecdo vigente, ndo sadesnente havendo um segundo
pagamento).

Lo Vuolo, na América Latina, tem posicdo parectBegundo este autor, além
de uma renda cidada, que seria universalmentébdigta, os salarios dos trabalhadores
seriam compostos por duas partes: “um componerdesfum variavel que represente a
participacdo dos trabalhadores nos resultados gaesmn” (MARQUES, 1996: 227). O
objetivo de Lo Vuolo é viabilizar a competitividadas empresas e, a0 mesmo tempo,
garantir a existéncia de uma rede de protecao. tdaiar competitividade seria obtida
por meio da reducdo do custo fixo com a forca @balho e do aumento da
produtividade decorrente do estimulo que o sat&ioplementar representaria para 0s
trabalhadores. Na medida em que a rede de progs;@esume a concessdo de renda
cidada, seriam eliminados os encargos sociaisnatudié existentes, o que reduziria
ainda mais o custo das empresas (MARQUES, 1996: 227

Por fim, alguns autores, principalmente de esque&mtao Gorz, colocam que
a renda minima ndo é capaz de promover a coesdal. sAcética do trabalho na
sociedade capitalista ndo vé como positiva a cedcede uma renda desvinculada de
uma atividade produtiva (leia-se, capaz de produzais-valor), mesmo em um
ambiente de reducdo do volume de emprego. E neessdlisar-se o quanto de

fatalismo existe em relacdo a permanéncia do desgmpMarx teria demonstrado que

vai em direcdo a uma sociedade onde a criacdqguleza independe do trabalho e, a0 mesmo tempo,
descobrir que existem fontes enormes de empreb@ fmrma de atividades nédo praticadas no momento.
Esses modelos claramente ndo sdo compativeistr&eatho esta em vias de desaparecer, ndo é para
reaparecer sob a forma de atividades”. “Em consai@iétal como o projeto de renda universal
desemboca na triste RMI, o terceiro setor termmgequenos empregos intermitentes com salarios
reduzidos”. Isto ndo significaria o fim do trabalimas sim o fim do direito ao trabalho (HUSSON,

1999: 21-2). A grande bandeira do autor é a reddg&empo da jornada de trabalho.
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a queda da participacdo do trabalho na produc&adeza é inerente ao capitalismo.
N&o haveria, segundo Marques, nenhum determinisgudenico que estabeleca que 0s
ganhos de produtividade devam, necessariamenteamepriados somente pelos
empresarios; a partilha da produtividade sempre teido objeto de luta entre
trabalhadores e capitalistas. Como também defedsoreducdo da jornada de trabalho,
Marques coloca que “se a redugao substantiva dadarde trabalho ndo aparece como
a Unica alternativa capaz de reintegrar os milldieeslesfiliados, é porque, na luta
ideoldgica, os ditames da chamada globalizacdo estduzindo inclusive as fileiras de
esquerda” (MARQUES, 1996: 229).

1.3) A Discussao teorica e suas proposicdes

1.3.1) Os Programas de Garantia de Renda (PGRs) seglo Goujon,
Euzeby, Milano.

Goujon (apud SILVA, 1997) analisa as concepcOesing@ram a proposi¢cao
dos PGR’s. Uma primeira concepc¢éo segundo ele aéhkaral, que veria o Programa
de Renda Minima dentro de urdgica substitutivacom relacdo aos atuais padrdes de
protecao social, dentro de umevisdo dos principios de justica que servem aquéb
social com a restauracdo de uma racionalidade econdémica estabilizacdo da
despesa socialEssa corrente busca a eficiéncia do capitalisanfase atual. Para isso,
considera-se necessaria a viabilizacdo da flezxégio no mercado de trabalho, a
necessidade de transformacao radical nos sistegna®tecao social, sob a justificativa
de racionalidade, simplificacdo e funcionalidads.eDcargos atuais que sobrecarregam
0 processo produtivo deveriam ser substituidoseptar modalidade de politica publica,
gue interferiria menos com a ética do mercadoatsatho e o estimulo ao investimento
privado, os verdadeiros motivos do desenvolvimetondmico, segundo os autores
liberais. O valor do beneficio deveria proporcionar nivel minimo de satisfacdo das
necessidades materiais, a fim de ndo desincenivdbusca por trabalho. Este
posicionamento partiu da necessidade de atenuaradr@ de desemprego de longa
duracdo e pobreza crescente. Além disso, a propsstda a estabilizacdo da despesa

social, sob uma orientacédo de substituicdo de anogs e servicos sociais.
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Uma segunda concepcao apresentada por este autaradedistributivista €
defendida por alguns autores com base na sua tag#&iade que os individuos ndo
seriam mais remunerados pela sua produtividade inahrgnas em funcdo de sua
integracd0 em um processo automatizado, sendo sfaantegracao sO seria possivel
para uma parcela cada vez menor da populacdo éivabpo pleno emprego ja ndo
faria mais sentido). Seria 0 momento entdo de sgeo com as atitudes fatalistas de
aceitacdo da exclusdo, e isso se faria atravésbdondano de certos valores das
sociedades industrializadas e da utilizacdo de sxawecanismos de distribuicdo de

riqueza, nao obrigatoriamente vinculados ao merdadoabalho.

Goujon afirma entéo ques liberais buscam a racionalizagdo dos sistemas de
protecao social, enquanto que os redistributividtascam a racionalizacdo dos modos
de distribuicdo de rendaEm outras palavras, os liberais desejam um s#stdm
producdo enxuto e racional, que nao altere os fivosnde mercado para o trabalho e
para o investimento; jA para os redistributivistasobjetivo seria primeiro uma
racionalizacdo dos mecanismos de distribuicdo wWi@arede forma que todos pudessem
participar da rigueza da sociedade, mesmo quepastaipacdo seja na forma de um
minimo de sobrevivéncia. Os redistributivistas ddé&an que todos possam participar
da riqueza da sociedade. Algumas correntes rduistras consideram a necessidade de
redistribuicdo da fracdo crescente da riqueza nakioque seria formada
independentemente da participacdo do homem nogsogeodutivo, face a automacao.
Defendem eles a possibilidade de constituicao da sotiedade de tempo livre para
permitir o desenvolvimento de projetos sociais alifjcacdo permanente da forca de
trabalho para atender demandas atuais. Acreditanquelara da relacdo entre renda e
quantidade de trabalho necessaria para a prodi@Em a renda minima como
complementacao de programas e servigos sociamscaeido a distribuicdo da protecéo
social, combatendo também a pobreza relativa (SILMA97: 53-6). Um tipo
ilustrativo de proposta seria a Renda Minima Umiaer(Renda de Existéncia de
Bresson, Renda Social de Gorz, segundo cheque darAgtc.). Suas caracteristicas

centrais seriam:

® Essa redistribuicéio seria uma forma de se defemgedpria democracia, pois, segundo Rawls
(apud ALMEIDA, 1998), haveria o perigo de conflitegciais no caso de rendas muito concentradas e

que nao garantissem um minimo de sobrevivéncidastos membros das sociedades
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-caracteriza-se como renda incondicional, compléanemn outros beneficios e
programas sociais, tendo em vista a redistribuigdoprodutividade crescente ao

conjunto da populacéo, servindo a propdsitos como:

a) contrapartida em face da diminuicdo do tempivaielho;

b) mecanismo de partilha em um universo de redde&mprego;

C) mecanismo que permite a criagdo de tempo liue spja dedicado ao

trabalho social, a projetos sociais e a qualifioggérmanente.

d) contrapartida pelo reconhecimento de que a pegsotence a uma

determinada comunidade (partilha da produtividadeas);

-duracdo ilimitada; e

-0 individuo é a unidade de referéncia para atgémudo beneficio.

Os seus principais representantes, segundo Gaagowl SILVA 1997), seriam
Yoland Bresson, André Gorz e Guy Aznar; segundoeByz(apud SILVA 1997),
seriam Edonard Bellamy, G Adler Karrlson; André Galosef Popper Lynkis, Jacques
Duboin; Yoland Bresson, Philippe Guilhaume, Guy &znHenry Guitton e Renée

Passet.

A inspiracao participacionistg fortemente similar com a proposta acima,
reconhecendo o homem ndo mais como somente produteerga o Renda Minima
como mecanismo de partilha de tempo de trabalhcusrmambiente de reducao de
emprego: a logica de que atende as novas exigéheitsxibilizacdo e da formacéo de
alto nivel da méo-de-obra, ndo interfere com osriticos ao mercado de trabalho e
permite distribuir o resultado da produtividadescente entre todo o conjunto da
populacao (SILVA 1997).

Além destas duas primeiras visdes, haveria as ntegeque defendem a
inser¢do. Para eles, o ideal seria a articulacicedda minima com outras rendas,

programas e servi¢os adotados pelo atual sisterpaotiegdo social, em uma légica de

34



complementacéo; articulacdo do direito a uma remigiéma ao direito & inser¢éo social
e profissional; combate a pobreza numa perspedgvandependéncia e dignidade do
beneficiario, superacdo do carater de passividadesstemas de protecédo social. O
argumento central seria a mobilizacdo do beneitcigrara insercdo social e

profissional.

A principal representante desta corrente € a RMh¢{lR Minima de Insercéo),
francesa. Entre as propostas idealizadas esta @aRémima Social de Milano. Suas
caracteristicas centrais seriam a garantia de ummmide recursos aos pobres atraves
de uma renda do tipo contratual (exigéncia de @dserou reinsercdo como
contrapartida a renda minima); ser uma renda congsitar, condicional, diferencial e
regressiva em relacdo a renda do trabalho, portanjeita a testes de meios e a rigido
processo de acompanhamento do beneficiario; atialrenda minima com outros
programas e servi¢os sociais (l6gica da complem@ojater duracdo limitada e ter a
familia como unidade de referéncia para a disttéwida renda.

Um outro grupo (HUSSON, 1999, MARQUES, 1997) n&® gue 0S precos
das mercadorias deixariam de ter o trabalho comte fprincipal. Por mais que tenha
diminuido a necessidade de tempo de trabalhopalla continuaria sendo “a medida
do valor”. Também nédo créem no fim do trabalho,ogéwdo que as economias
capitalistas ja passaram por outros momentos desr@ontda produtividade. Também
consideram contraditorio o fim do trabalho, parae gste ressurja sob a idéia de
“atividade”. Um setor que gerasse valor e valo@macha economia capitalista
mundializada, estaria engrenado no modo de prodogdm atividade capitalista, n&o
como outras formas de se gerar rigueza. Eles deverad distribuicdo dos ganhos de
produtividade entre os trabalhadores e a reducjordada de trabalho, como ocorreu

nas ultimas revolucgdes tecnoldgicas.

Uma outra autora que apresenta uma classificacéacalacepcdes que dao
origem as propostas de implantacdo dos PGR’s é télh&uizeby. Ela divide as
propostas da Renda Minima a partir de dois enfogqieslguma forma similares aos
enfoques apresentado por Goujon: o primeiro senidberal e o segundo,
intervencionista (EUZEBY, 1996, 1988, 1991a, apuldv8, 1997). A ldgica liberal

seria a de oferecer aos mais necessitados um midiencseguranca material,
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constituindo-se segundo alguns autores “um saldaoexclusdo social’. Haveria
basicamente duas propostas sob esta vertente. eii seria aRenda Minima
Universal que se caracterizaria como uma renda incondicabaaarater distributivo,
atribuida independentemente de qualquer exigéelaiageria minima e igual para todos,
para ndo desincentivar o trabalho. Ela seria atntpela légica da substituicdo dos
programas sociais. Sua duracdo seria ilimitadaria teindividuo como unidade de
referéncia para a atribuicdo da renda. Ela sesg#fipada por uma série de fatores:
facilidade administrativa, uma vez que dispenseefivacdo de critérios, ja que é
universal. Ela proporcionaria maior facilidade hexibilizagdo do mercado de trabalho
e, devido ao seu baixo valor, ndo apresentariaesabrética do trabalho efeito
dissuasivo. Um outro ponto positivo seria que eldaga a clivagem dos sistemas
sociais entre beneficiarios contribuintes e ber@ims de transferéncias sociais:
programas universais tendem a ter maior aceitaliéidlo que programas residuais nos
quais a coletividade como um todo nao se sintaeseptada e haja a presenca da
discriminacdo, mesmo que “positiva” (EUZEBY apud.\®A 1997). Além destes
fatores, podemos citar a reducdo do corte de mddde pelo desaparecimento de
encargos sociais, como a supressdo do salario minimuxilio as familias, no caso de
divércio e separagdo, as maes com filhos pequertsiaui o impacto, em caso de
aposentadoria, e, por fim, propicia melhora qualgade vida, favorecendo o lazer,
atividades criativas, ndo remuneradas, reforcandsoledariedade familiar e de
vizinhanga (SILVA, 1997: 44).

Euzeby expbe as criticas a essa proposicdo dendenlitzeral, que seriam
basicamente duas. A primeira diz respeito ao aapat@mente monetéario do beneficio,
de alto custpque beneficiaria mais intensamente empresarios fpetaonalidade da
proposta ao bom funcionamento do mercado capédahldarques (1997) discorda dessa
opinido, dizendo que os empresarios nao veriamaapes custos do trabalho em suas
decisfes de investimento, mas também o nivel deuddanpotencial, por exemplo. Em
segundo lugarndo atenderia aos aspectos multifuncionais da polwa atentando
apenas para seu determinante monetéario; tambénctitica por parte de alguns de se
considerar a familia como somatoéria de individunbdneficio € individual), deixando
de trabalhar uma politica de distribuicdo e cidadgne tenha como um dos “pilares”
esta instituicdo. Uma segunda fonte de criticamafigue o programa aprofunda a linha

entre ricos e pobres ao favorecer 0s menos nexd#ssie principalmente por propor a
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supresséo da prestacédo de servicos sociais, dtzaajoritariamente pela populacéo

de menor renda.

Podemos tracar um paralelo também entre a Rendan®lituniversal de
inspiracdo  liberal versus Renda Minima Universal dénspiracéo

progressista/distributivista. Os pontos em comunase
-ambas sao concedidas incondicionalmente (ex-ante);
-ambas tém duracdo ilimitada;

-ambas ndo estdo sujeitas a controles (testes g, mem para concessao,

nem para acompanhamento;
-ambas sdo concedidas a individuos.
Como pontos divergentes, temos:

-a primeira propde uma renda minima como subsdituige programas e
servicos sociais (l6gica de substituicdo); a segupwbpde a renda minima como
complementagdo aos programas e servicos sociaisteetds (I6gica de

complementacao);

-a primeira propée uma renda minima modesta para d€smotivar o
individuo ao trabalho; a segunda prop6e uma rendais elevada possivel, conforme a
produtividade social;

-a primeira percebe o trabalho como um dever de todidaddo; a segunda

percebe o trabalho como um direito e mecanismadeipacao social;

-a primeira seria essencialmente um mecanismodmlpara a eficiéncia do
capitalismo em sua fase atual;, a segunda seria woamsmo favorecedor da

construcdo de uma sociedade alternativa (SILVA 19973).

A segunda proposta de vertente liberal seriamposto de Renda Negativo
(EUZEBY apud SILVA, 1997). Ele seria caracterizaono uma renda compensatoéria
destinada a trabalhadores com rendimentos infariarama linha de pobreza fixada,
geralmente umporcentagendo valor da diferenca entre um patamar minimoenda
familiar, para que nao haja desincentivo ao trabdhhe substituiria as demais medidas

de auxilio (outras transferéncias de dinheiro, @par da saude, educacdo) e
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salvaguardaria a incitagdo ao trabalho, “pilar’lmon desenvolvimento do mercado,
segundo esta vertente. Outras caracteristicas plasbmde Renda Negativo seriam:

-ter a familia como unidade de referéncia;

-prover uma seguranc¢a material minima aos maissitados;

-ser dirigida a pobreza absoluta;

-baseado na justica fiscal;

-utilizacao de rigidos critérios de acesso e acoimg@aento (testes de meios);
-renda complementar, diferencial e regressiva éagde a renda do trabalho; e

-duracdo condicionada a posicao da familia em &elag linha de pobreza
fixada (SILVA, 1997: 53-6).

O principal representante seria Milton Friedman.

Estes programas, como vimos também no caso da Rendeersal de
orientacdo liberal, carregam em si uma questdoraditiria: como balancear a
diminuicdo do nivel de pobreza com o custo do msigte ndo reduzir o estimulo ao
trabalho. Como desvantagens em relacdo a Rendaendaly ele apresenta a
caracteristica de exigir exaustivos testes de me@sque gera 0S seguintes
inconvenientes: supde que 0s recursos reais doddands sejam conhecidos, requer
enquetes sobre as rendas e as relacdes famillamedém apresentaria a caracteristica
de serex post ndo podendo se ajustar rapidamente a variacéesnda do individuo
(EUZEBY apud SILVA 1997).

Ressaltando, podemos mostrar algumas outras sriicamposto de Renda
Negativo, que seriam:

. O nivel muito baixo de renda e seu carater puran@oinetario,
esquecendo-se dos aspectos multifuncionais da zmlerele alguma medida de
carater preventivo que fosse capaz de evita-la.

. Discriminagdo entre as pessoas que se encontranalogxo e
logo acima da linha de pobreza, além da presséal,fitom aumento do trabalho
clandestino e nédo declarado, pois os trabalhadergsm um incentivo para
subrevelar o valor de seus rendimentos, como falmaeceber uma maior

guantia em forma de auxilio deste programa detrélifg;ao.
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. Reforco da sociedade dual, na qual uma parcelaogalag&o
encontra-se inserida, bem-empregada, e a outralpgorescente em proporcao)
se encontra a margem, dependendo de programasesiende carater residual,
com agravante de supressao dos outros servicoggqrilmla acdo social, dos
quais as populacdes de baixa renda sao bem dependéBUZEBY apud
SILVA, 1997).

Podemos tracar um paralelo entre os dois tipos rdgragma de
inspiracdo liberal: o Imposto de Renda Negativoswero Renda Minima

Universal. Primeiramente, as semelhancgas:

-ambas defendem a substituicdo de programas e€aesociais (l6gica

da substituicéo);

-ambas defendem uma renda moderada para garamigitacdo ao

trabalho;

-ambas apresentam preocupac¢ao com a funcionaledadsficiéncia do

sistema de producao capitalista.
Como diferencas, temos:

-a primeira é condicionada a pobreza, sendo bedqedis apenas as
familias que se situarem abaixo da linha de polfieada, portanto tem duracdo

limitada; a segunda € incondicional e de duragamti#lda;

-a primeira é focalizada na pobreza absoluta; arskyé universal, €

devida a todos;

-a primeira é subordinada a rigido controle de sxese
acompanhamento (testes de meios, ex post); a sequimdé sujeita a qualquer

controle;

-a primeira tem a familia como unidade de refe@para a concessao
do beneficio; a segunda € concedida a individulhd/@§ 1997: 57-8).

Um segundo enfoque, segundo Euzeby, seria o enfatpr@encionista que

buscaria a efetividade redistributiva através de naovo Sistema Social, uma

solidariedade fundada em uma suposta quebra dgficetntre renda e quantidade ou

duracdo de trabalho. A proposta seriRenda Social Minima que seria implantada

conjuntamente com a melhoria dos mecanismos dst@ssia adotados e com uma
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l6gica de descentralizacdo e coordenacdo das onstaresponsaveis pela acdo social,
diferentemente dos programas de inspiracao lib&rRlenda Social Minima, segundo o

autor, pode assumir diferentes formas:

" Renda diferencial, subsidiaria de tipo familiar,sando a
complementacao de algum outro tipo de renda;

- Uma renda também diferencial, porém contratualands a
insercao social; e

" Renda que requer a coordenacdo dos organismossdispde
acao social, com gestdo assumida por um s6 meaanigm financiamento de

um fundo de solidariedafle
Como vantagens do Programa de Renda Social Miest@autor destaca:

. Permitir racionalizar e coordenar as diferentesidasdde acao
social;

. Ter custos ndo muitos elevados, por se fazer deetrestruturas
gue se direcionam para o basico da atencéo secial;

. Inscrever-se, perfeitamente, na logica de abordagem

multidimensional contra a pobreza. (SILVA, 1997:448.

Em um texto mais recente, Euzeby (apud SILVA, 199j.classifica o que se
denomina de Renda Minima Garantida em duas modakddJma que se inspira na
reforma radical do Sistema de Protecdo SociaRenda Substitutivag outraRenda
Complementarfundada na l6gica dos mecanismos de solidariegl@dsisténcia social,
inserida no contexto dos atuais sistemas de pwtegéial, ou seja, acompanhada de
medidas ndo apenas monetarias para favorecer gdnseocial e profissional dos
beneficiarios (capacitacdo, economia solidaria, gagio alvo de maior discusséo
posteriormente, além dos j& tradicionais setoréslesacultura, seguranca, educacao,
etc.).

Milano (apud SILVA 1997) trabalha também a questfo tipologia dos
programas de Renda Minima. Também ele vé duasifidasées gerais: uma Renda

Minima Garantida Substitutiva e outra Complemer@@Programa de Renda Minima

" Como veremos, parece este enfoque ser similamémmee adotado pela Estratégia Paulistana de
Inclusédo Social, de 2001-2004, na prefeitura detdM8uplicy, que criou uma secretaria que unisse 0s
esforgos de todos os setores governamentais, at&égmdo Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade

SDTS.
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Substitutiva, conforme o nome sugere, substituiria o sistemapiigecdo social
vigente. Ele ndo ocorre em nenhum lugar ainda,nposégundo Milano, “alimentaria”
o debate entre os intelectuais. Seus defensoredlifénentes posicoes ideoldgicas.
Alguns advogam que seria o caminho da prevencacag@ncia material;, outros
acreditam na superacdo da sociedade capitalistee &stes ultimos, alguns créem que
seria a justica social no capitalismo, um modo dedycdo baseado até hoje na
exclusdo; outros acreditam que seria possivelpaltsar a sociedade de mercado. A
Renda Minima Substitutiva apresenta-se sob duasalidades, conforme ja
explicitado. A primeira, chamada Renda Minima Urse& propde o oferecimento de
uma renda sem testes de meios e sem limitacdo @deddua cada individuo da
sociedade; a segunda, chamada de Imposto de Reegdati (IRN), propde o
pagamento de uma determinada quantia aos empregadosio conseguissem auferir
determinada renda; os que tivessem rendimentoisug&gariam o imposto, como ja

explicitado acima.

O Programa de Renda Minima Complementaré caracterizada por este autor
como uma prestacdo que integra e complementa temsais sociais de protecao
existentes; seriam prestacOes de assisténciaitassou ndo no sistema de seguridade
social, concebidas, nos sistemas bismarquianos quear as pessoas tenham um minimo
para viver, e, nos sistemas beveridgeanos, parared&® o minimo social os montantes
minimos da protec&o social. S&o os casos das érps européias, em que se percebe
a submissado das fontes de direito da cidadaniassldiariedade social a do trabalho,
que seria a principal (o trabalho ainda seria pogehsito para a cidadania e

solidariedade).

1.3.2) O olhar de Offe, Van Parijs e Marques sobresPGRs

Claus Offe (1992 apud SILVA, 1997) defende o quanth de Renda Basica
por sua funcionalidade em relacdo a necessidadediteensionamento do sistema de
protecdo social, tendo em vista a ineficiéncia a@guacdo deste em face as novas
demandas do mundo do trabalho. Segundo ele, anecrte do excedente de trabalho e
a flexibilidade aumentam, cada vez mais, 0 nime&r@a&ssoas que sao dependentes
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permanentes das transferéncias sociais, além derdordos dependentes intermitentes
e dos potencialmente dependentes. Além disso, rass dk hoje, pressuposicoes
factuais como a familia enquanto uma instituicAmescado de trabalho, o sistema de
negociacao intermediaria entre atores coletivos efetividade do sistema social de
seguro e assisténcia estariam sendo questionagd@oci@dades industriais. Estes fatos
colocariam em xeque o modelo tradicionalMielfare Statena medida em que este se
baseia na seguranca social (“ou bem—estar”) poo meitransferéncias monetarias,
servigos, infra-estrutura fisica e politicas redatas de saude, educacdo, moradia,
seguro-social, assisténcia social, protecdo aoaltrabe assisténcia as familias,
principalmente daqueles individuos que detém enmgrégrmais. Desta forma, este
autor questiona a viabilidade moral e mesmo fist@mlWelfare Statecentrado no
emprego definido pela social democracia dos palaeEuropa Ocidental, colocando
também as criticas que sdo apresentadas a se§lE (ildem). Os arranjos de sistemas
universais de seguridade social, centrados no gmpliemitam os direitos e 0 acesso a
cidadania aos que gozam de emprego estavel ewdegendentes. Pressodes fiscais do
mercado de trabalho e pressées demograficas tep@ocussao no restabelecimento e
consolidacdo ddVelfare Stateque protege os interesses dos que estdo no mercado
estavel de trabalho, destituindo os outros detdgaele bem-estar. Finalmente, as razdes
historicas doWelfare Statedo pds-guerra encontram-se fundadas nas forcéscas|
representativas da classe média (trabalhadoresuhmascqualificados). Offe, em vista
da crise do Welfare State que, segundo ele, deweoar, em face as mudancas sociais
em curso, propde a renda basica ndo como uma fana@s apenas como mais um
elemento no pacote da politica de bem-estar; rachaetorno a principios estritamente
seletivos de bem-estar social, baseados em testesiaibs, como proporiam 0s
neoliberais, e defende que a renda basica wejeersal para aqueles que dela
necessitemmcomo sintese do universalismo e da seletividaBlla se apresentaria da
seguinte forma: individual, no nivel da subsisté@nbiaseado na mesma cidadania, que
na participacdo do mercado de trabalho (universalisseria financiada por imposto
sobre a renda dos empregados que nao necessitBanda Basica; haveria legislacao
restringindo o0 acesso daqueles que nao preciseta Renda e desenvolvimento
extensivo de trabalho cooperativo e outras forneasabalho ndo pago. Como podemos
perceber, Offe € um dos autores que percebem allialtomo tendo perdido a
centralidade na sociedade moderna (inclusive, caategoria sociologica (OFFE

idem)), e as criticas a esta abordagem serdo espadiante. Cabe ainda mencionar que
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Offe ndo é contra o Estado de Bem Estar Social,amasidera que este passa por uma

crise, pela qual se fazem necessarias reformas.

Um outro autor que debate a questdo dos PGR’s IBgpPHVan Parijs. Em
seminario na PUC-SP em 1997, ele disse haver daégss para a implantacdo de uma
Renda Basica de Cidadania, que se caracterizariaup@a renda incondicional e
complementar a todos os cidadaos, nos paises fiadizados, uma de ordem
econdmica e outra de razéo ideolégica.agdo de ordem econdmicaliz respeito ao
fato de ela poder se apresentar como uma efetiveeimade combater a pobreza e o
desemprego duradouros que se apresentam hojedalgmopiciar funcionalidade aos
sistemas de protecao social, incapazes na atualdadidar de maneira adequada com
estes problemas. Em outras palavras, a institdg8dPGR’s ajudaria a fazer com que
os Sistemas de Protecao Social tenham efeito sotihamada “Nova Exclusdo Social”
(pobreza e desemprego duradouros, inclusive pessoaglgum grau de escolaridade,
além de jovens que ndo conseguem seu primeiro gojpr€abe explicitar os
argumentos de Parijs em um tema controverso, quesafeitos dos Programas de
Garantia de Renda (PGR’s) no desemprego; enquantbberais argumentam na
direcdo de uma possivel tendéncia ao 6cio, Pagjmzenta na dire¢do inversa: que 0s
PGR’s, ou mais precisamente sua proposta de RedslaaB atuaria inibindo o que ele
chama de armadilhas do desemprego, ou seja, siag® que o desempregado
adentraria (ou a empresa) e que dificultariam asegtdo do mesmo no mercado de
trabalho. Primeiramente, existiria a incerteza tpuas mudancas do estatuto que o
funcionamento do sistema requer: 0 medo de sertropna garantia de renda por um
emprego incerto, o qual pode desaparecer a qualgoerento e obrigar o individuo a
novo grupo de requisi¢cdes por rendas da segurisiacial, fato que, com a seguranca
garantida de uma renda basica, eliminaria este ni@degundo fator superavel seria o
déficit de renda para se aceitar um emprego, qusnuezes € fator impeditivo. As
vezes, 0 cidaddao ndo tem mais condicdes de se ad@uadamente, ou nao tem
condicOes psicologicas de absorver o conteudo dewsp de capacitacdo, dada a
magnitude de sua miséria. Terceiro, a deteriorag@ohabilidades produtivas, desvio
das aspiracdes (possivel perda da postura parabaltio), fruto muitas vezes das
discriminagbes contra os desempregados a longooteRgr Ultimo, o desemprego
involuntario decorrente do fato de que as empradascostumam oferecer empregos

que decorrem em baixos salarios, devido a faltesdienulo ao trabalhador (PARIJS
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idem). Com a complementacdo de renda, estes ensppagsariam a ser oferecidos.
Note que esta opinido entre em choque com a daggek acreditam que, juntamente
com o PGR, deve ser instituida uma politica derisaldninimos, a fim de que se evite

um rebaixamento de salarios.

Ja arazao de ordem ideoldgicaé a que sustenta que uma renda totalmente
incondicional seria um importante passo na direlgiemancipacdo da espécie humana,
representando uma profunda reforma, semelhantémadd escraviddo e ao sufragio
universal. Ou, “0 que parece ser direito a umaagrgegundo Parijs, “ndo € mais do

que a restauracao do direito ao trabalho”.

Em outro texto, Parijs (apud SILVA 1997) identifica debate geral trés tipos
de argumentos em defesa da Renda Basica, os delibpdarios, os igualitarios e os
comunitarios. Os libertarios se fundamentariamdai de justica, no sentido de um
direito individual a compensacdo sem qualquer éefda a trabalho, seja ele atual,
passado ou potencial. J& os argumentos igualitdefenderiam a divisdo equitativa do
excedente e realcam a liberdade do principio daredita Da perspectiva societal, o
que se colocaria seria a questdo do desempenhocdsdade em relacdo ao bem-
comum, e a renda basica atuaria no sentido degwiogidadania, e seria pela incluséao
que se elevaria a qualidade de relacdes que segiensstabelecerem.

Parijs (IDEM) identifica ainda dois obstaculos a® @onsidera algo melhor na
luta contra o desemprego do que o crescimento atoade a reducdo generalizada do
tempo de trabalho: um bloqueio moral ao reconhationdas liberdades fundamentais,
da “diversidade ndo dominada, que determina qoatigel de recursos que a sociedade
esta disposta a alocar as pessoas em dificuldadefeendo-se a ‘poucos “indolentes”,

afirma:

“(...) ndo se pode apoiar-se numa concatenacatatede argumentos, cujos
argumentos se deslocam em funcéo do adversério) enha concepgdo ética global,
plausivel e coerente, capaz de resistir a uma grar@bacidade de objecdes é,

freqientemente, um dote precioso.”

O segundo obstaculo seria um bloqueio de orderfeattal, de “ndo enxergar
que algo que parece ser um direito a renda ndasdoaue a restauracdo do direito ao
trabalho.” (ver “armadilhas da pobreza”, acima).
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Suplicy (VAN PARIJS e VANDERBORGHT, 2006: 21-2) ook outras
vantagens do programa de Renda Basica de Cidadaléa da eliminagdo da
armadilha do desemprego. Primeiramente, eliminaisgrocracia envolvida para saber

quanto cada pessoa ganha no mercado formal ounafor

Segundo, termina-se com 0 eventual sentimento dgrea ou estigma que
uma pessoa possa ter ao precisar dizer que s6 géhlearto patamar e que, por isso,
merece um complemento de renda. Também do ponteistee da dignidade e da
liberdade do ser humano, sera muito melhor para pagsoa saber de antemao que, nos
préximos meses e anos, ela e todos na sua faméilaréceber a Renda Béasica de
Cidadania como direito de todos a participar dagazg do Brasil, e cada vez mais com
0 progresso da nacédo (faria parte da jA mencioeadmcipacdo da espécie humana,

junto com o fim da escravidao e com o sufragio ersal).

Marques (1996) faz algumas outras consideracOese sab concepcoes
ideoldgicas dos PGRM. Segundo ela, a esquerdagéndido os Programas de

Renda Minima no sentido de um direito em face ddgpda centralidade do trabalho
assalariado como categoria socioldgica na atuakdade (estamos nos referindo até
agora a reflexdes no contexto europeu). Seria aoma questdo de ética e equidade,
além de permitir atividades portadoras de valoeesigb que se desenvolvem fora do
mercado. A defesa da direita corresponderia a @osigeoliberal a respeito do
funcionamento da economia e da sociedade: salfiériveis e pleno emprego. A
autora apresenta argumentos contra as duas def@sasitalismo ja haveria passado
por outros momentos de superprodutividade, nossqoiaéxcedente de emprego foi
absorvido por aumento do produto e por reducaomiaga de trabalho; contra o outro
argumento (da direita), ela coloca que os empesado olhariam apenas os custos do
trabalho nas decisbes de investimento, mas a den@adcente e o resultado positivo
(MARQUES, 1997) Segundo ela, este é o ultimo recpara aqueles que perdem o
emprego; se é verdade que ele ajudaria a combateieos da pobreza absoluta, ele
nao estaria conseguindo realizar satisfatoriamesdes objetivos de insercao
profissional. Quanto ao desestimulo ao trabalteytara pde maior importancia em um
reconhecimento social da ocupagdo do que em umustimonetario ao ocio. Ela faz
uma referéncia a Robert Castel, no que ela afirma aj prevista precarizacdo das

condicOes de trabalho previstas por ele realmemeotorrido (MARQUES 1997).
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1.3.3) A Renda Minima e alguma de suas propostagennacionais efetivas.

A parte as discussées tedricas em torno dos PGéjgéem varias propostas
gue buscam operacionalizar a implantacdo da Rendaniel Entre elas se destacam as

que se seguem.

1.3.3.1) Dividendo Nacional de Roberts

Seria uma resposta as crises do sistema capitalttaEstado de Providéncia,
em face das necessidades de reestruturacdo demassieconOmicos e sociais na
atualidade. Ela quer garantir uma flexibilidade esmnomia, de forma que n&o haja
empecilno para o livre funcionamento do mercadoat®lo que o emprego seja
determinado pelo livre jogo do mercado, retirandgeessdes fiscais sobre 0 mesmo,
em um periodo de grande aumento da produtividagldomina a se evitar problemas
com o desemprego, com a pobreza e com a paraiesiaente do sistema de protecéo e
de seguridade (Roberts, 1983 apud Silva 1997). tor alefende, em um periodo de
aumento da produtividade, uma renda destinadacs tosl individuos, para um minimo
vital e permitir desenvolver a flexibilizacdo daoeomia, deixando o emprego ser

determinado pelo livre jogo do mercado (acabando calesemprego involuntario).

O Programa constitui-se no oferecimento de umaar@mieshima para todos os
adultos, de caréter substitutivo aos beneficiosedmridade social, com fim da politica
de salario minimo, e outras propostas de cardterali. O Dividendo Nacional integra a
proposta de constituicdo de um novo modelo de en@nde mercado que, além do

oferecimento de uma renda minima para todos, daesentar as seguintes condicdes:
- bom nivel de vida nacional;

- emprego para todos os que desejarem;
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- menor necessidade de fixar idade para aposerdador

- abertura de vagas (diminuicdo da pressdo da mddé secundaria: maes

com filhos pequenos, jovens em idade escolar, etc.)

- condi¢cdes mais favoraveis de trabalho. Com aaenthima garantida, as
pessoas podem fazer opgdes por cursos de qudaibigagra empregos bem melhor
remunerados (ndo € um estimulo a ociosidade; altralpassa a ser uma satisfacao
pessoal, que permita uma renda suplementar e é& @wdonomia); os trabalhadores
podem trabalhar quando lhes aprouver por um satiju® depende unicamente das

forcas de mercado;

- encorajamento da iniciativa privada e do investito (pequenas empresas

podem pagar salarios menores);
- elevacao da eficacia do servigo publico (incentie funcionario publico);
- manutencgéo das pessoas deficientes;

- e, especialmente, a simplificagéo do sistemadie@ao social, permitindo ao
Estado cuidar de suas verdadeiras funcfes segunliloecais (aumento da riqueza da

nacao e meio ambiente).

Alguns criticos colocam o carater de mera funcidade desta proposta a
eficacia da economia de mercado na atual fase gitaliegmo, podendo ser uma forma
de mascarar o desemprego, 0s subempregos, os bsatédsos, permitindo a
institucionalizacdo da pobreza e a viabilidade oeeslade dual (trabalhadores bem
remunerados e qualificados de um lado, e trabatkagmwuco qualificados em situacao
de emprego precario ou mesmo desemprego) em nonflexitlidade do trabalho
(SILVA, 1997: 59-61).

1.3.3.2) Renda Bésica de Walter

Walter defende a Renda Basica paga para cada homelmer e crianca, na
qualidade de individuo; ela pode substituir os pagaos da previdéncia social e da
assisténcia também, e a unidade de distribuicde der o individuo e ndo a familia

nuclear. A Renda Basica tem como finalidade pradciprevenir a pobreza, e néo
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distribuir a renda nacional como o Dividendo Naeipmliferentemente do Imposto de
Renda Negativo, € incondicional e nunca suspensgursio Walter, ele ndo vai
favorecer um mercado dual: trabalhadores periférieoinstaveis de um lado, e
trabalhadores estaveis e bem pagos de outro; petcado, trara seguranca para que o
trabalhador negocie um salario maior e ndo aceidgger trabalho. Deve vir associada
a uma politica de salarios minimos, para protegdnaixos salarios (perceba que esta
opinido difere da de Parijs, jA exposta anteriotmegue coloca que empregos que nao
seriam oferecidos pelo baixo valor do salario, rgaléste que nao incentivaria 0s
trabalhadores, com a complementacéo do PGR passasar oferecidos). Por ser uma
renda incondicional e nunca suspensa, ela ofesec@nda a possibilidade aos
individuos para permanecerem na forca de trabgkanijte que os individuos nao
sejam vitimados pelas “armadilhas da pobreza”x@ieadas quando comentamos as
idéias de Parijs), além de permitir a op¢ao porttainalho de tempo parcial ou de ndo
trabalho. Ela seria um pré-requisito para um mercatt trabalho livre, e
consequentemente, para a liberdade politica, adagia chave para a constru¢do do
socialismo e, por prover a independéncia financaichave para a liberacdo da mulher
(SILVA, 1997: 61-7).

A idéia basica de Walter (1989 apud SILVA 1997f)révenir a pobreza sem
inibir a liberdade de empresalentro de uma perspectiva de que o contrato dasic
sistema econdmico teria sido rompido, e no “Ocigemtdo se garantiria mais a
seguranca material com dignidade através do Estad®em Estar Social (EBES). As
respostas dos liberais frente ao fim da “épocauwle’ao capitalismo, com altas taxas
de crescimento e emprego, foi o ajuste macroecawnuim dos pilares da politica
“neoliberal” e um dos requisitos para o acesso inantiamento dos organismos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, gaecencretiza em menores gastos
do governo e aumento das taxas de juros. Isso fet@a com que grande parte da
riqueza produzida fosse transferida para o segménémceiro da economia; as
empresas teriam que se adaptar em um novo amhlenescassez de crédito, com
aumento da produtividade, inclusive devido a maampeticdo a que foram expostas
com a abertura das fronteiras. Isso significou cesgdo salarial, diminuicdo dos
postos de trabalho, haveria insuficiéncia do EBBESever as necessidades basicas de
uma grande parte da populacdo sem trabalho; hawerexessidade de cada individuo

dispor, de forma digna, de meios de subsistén@asatiedade pods-industrial. Ao
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comparar sua proposta com o Imposto de Renda Negatiautor afirma ser certa a
superioridade da Renda Basica. Argumentando cantRiN, ele explicita que o que
haveria seriam elevados indices de desempregartaaite aceitos pelos governantes,
nem sempre haveria um trabalhador por familia,stesia de seguridade social seria
largamente fundado em trabalho ativo, haveria eai@d8 de que a renda nédo seria
transferida de maneira adequada para os membresdiagtes no interior da familia,
haveria um status inferior do dependente econédadamilia, haveria o risco moral de
que testes de rendimento possam retirar o inceptivéd que os beneficiarios lutem para

aumentar sua renda.

1.3.3.3)_Renda Basica de Van Parijs

Esta modalidade de Renda Minima é constituida derenmda incondicional a
cada cidadao, renda esta que permita atender aasiscessidades de subsisténcia. Van
Parijs (1987, 1982, 1994 apud SILVA, 1997) a insem® um contexto de
desenvolvimento do capitalismo, divisando uma etdygenada deapitalismo de renda
basica Este adviria de um ideal de sociedade livre ®jumseada em uma estrutura de
direitos solidamente garantida, possibilidade de cada pessoa seja proprietaria de si
mesma e tenha a maior oportunidade de se fazee dapeja. Neste sentido poderia se
desenvolver a liberdade real do capitalismo, cordisposicdo ao trabalho sendo
determinada ex ante e nao ex post (o individuori@pfaelo trabalho por vontade
prépria, depois de ter suas necessidades basitisieites, € ndo por necessidade de

subsisténcia).

E importante notar que a perspectiva de cidadamésal, justica e liberdade
das Rendas Bésicas, acima expostas, dificultamcatacterizacdo como liberal ou
progressista, segundo os critérios classificat@@Silva (1997).

Autores como Baker e Goodin (apud Silva 1997) tambéfendem um outro
tipo de renda diferenciada, devido as necessidaélgisas diferenciadas; que seja em
dinheiro,mas que se interfira na liberdade dos individuosaloracédo desta renda
Renda Basica de Cidadania de Van Parijs é incantditi inclusive para evitar os
custos de policiamento de se verificar se as candiidades estdo sendo respeitadas,

custos que as vezes podem tornar o programa oibflvAN PARIJS &
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VANDERBORGHT, 2006). Também impede que se incoagancitada armadilha do
desemprego, visto que o beneficio nunca é interidonp

1.3.3.4)_Propostas de Inspiracdo Progressista

As propostas classificadas como progressistasnépiracao redistributiva. A
proposta de Bresson (1993 apud SILVA, 1997; 71é7pistificada em termos do valor
tempo, renda emanada da comunidade como um todagqresentaria a contrapartida
da produtividade de todos. Ela teria seu valorutatto com base em uma renda que
representasse o limite da pobreza, a partir da quiddividuo seria efetivamente

integrado.

A proposta de Aznar (1988 apud Silva 1997; pp 7bé/Baseada na idéia de
gue um programa de Renda Minima Garantida podegitirhar a sociedade dual e dos
baixos salérios, e defende a vinculagdo com o ltrapgue seria ainda o que fornece
conhecimento e responsabilidade. Ela se caractpgia instituicio de um segundo
cheque, aos trabalhadores ativos, a titulo de cosagéo pela reducdo sensivel dos
tempos de trabalho na esfera do mercado de trab@lre proposta tentaria criar um
trabalho sem alienagdo como proposta alternatigacéedade dual de ativos e ndo
ativos. Ao mesmo tempo ele critica a idéia do inpake renda negativo por tentar

restaurar o mecanismo de mercado e a melhoriadéangpublica.

Gorz (1991,1992 apud Silva 1997) coloca que o atonga produtividade do
trabalho ndo necessariamente leva a liberacaoateeta do trabalho, podendo levar a
exclusdo e a desagregacdo social, ou mesmo a ucredade dual: de um lado,
trabalhadores inseridos no mundo do emprego e kmgosp de outro, pessoas sem
emprego, ou em trabalhos precéarios, dependentda, \&& mais, das transferéncias
sociais; destarte, faz-se necesséria intervenghoaso com Programas de Garantia de
Renda. Sua noc¢do de renda minima esta insgeidio de um projeto societario, onde
o cultural e o societal se imporiam sobre o ecomdmdu seja, a forma predominante
de relacionamento entre as pessoas nao seria a fecondmica, como individuos
produtores e consumidores de mercadorias, masaima$ culturais e sociais. Este

projeto incluiria:
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" Reducéo do tempo de trabalho para projetos alteosatdecisao
individual de alocar o tempo de trabalho, de foem@oder acumular periodos de
tempo, como semanas, meses, para projetos criatieoglesenvolvimento
pessoal)

" Reducdo do tempo de trabalho igual para todos,nslegws
principios ndo da racionalidade econbémica, masusticfa (sem diminuicdo do
salario);

. Desenvolvimento de comunidades microssociais, novas
(associacdes de bairro, igreja, clubes, etc.), lbase na cooperacdo voluntéria e
projetos compartilhados, diferentes das “conforasistrelacbes microssociais

sociais pré-capitalistas.

O objetivo de seu projeto societario seria tambéavgntivo, no sentido de
suprimir as relacbes que levam a exclusdo, e n&@oaapassegurar uma renda aos

excluidos, como sdo desenhados muitos projetassgeacao liberal.

Sobre a discussdo sobre a “Nova Ordem Social”, italggmmo de renda
basica”, um outro autor ja citado, Milano (apud \&N, 1997), diz ndo acreditar na
idéia por ndo serem expostos 0s grupos sociaimdmds da idéia e por a Renda
Minima ser apresentada como simples mecanismo d=dwe

1.3.3.5) Renda Minima de Insercéo

Milano (apud SILVA, 1997) é um dos defensores agpsta de renda minima
de insercdo, que ndo serviria apenas para asseguaarenda, mas associar 0S recursos
concedidos a uma atividade, procurando conservaigaidade e promovendo a
responsabilidade. Tratar-se-ia de um programa quacada 0S aspectos
multidimensionais da pobrezasem efeitos discriminantes ou uniformidade de

beneficios.

A idéia doRenda Minima de Insercao(RMI) traria uma nova relacédo entre
emprego e Estado Providéncia. Esta modalidade dgrggna de renda minima se
constitui de, além da renda, um contrato atravégudd o beneficidrio se compromete a
se dedicar a atividade de insercdo social, comdicipagdo em reunifes soOcio-

educativas, participar em projetos de capacitagafispional, freqiiéncia aos postos de
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saude, matricula dos filhos nas escolas, visandsegsempre também a insercéo
profissional do adulto beneficiaritofnar “ativa” a politica do Estado de Bem-Estar
Social, e também seus beneficiafriddma das justificativas seria a nocédo de utiledad
social, que consideraria 0s sujeitos como ativodceeapenas como assistidos. Também
disto derivaria a possibilidade de n&o estigma e d&criminacdo contra o0s
beneficiarios (ROSANVALLON apud SILVA, 1997). Seraunido de direitos sociais

com obrigacdes consideradas positivas.

Ferreira (1997) analisa a questdo do Renda Minenlskercdo sob o angulo
da “nova questdo social’. Segundo ela, a logicalitencdo de renda que ndo esteja
vinculada a atividade profissional até hoje pareeeeitavel. Porém haveria hoje a
problematica dos trabalhadores expulsos do sistprodutivo pela modernizacao
tecnoldgica e exigéncias do mercado de trabalhoveng que ndo encontram seu
primeiro emprego. Desta maneira, ja acrescentaidéia aos antigos paradigmas da
Seguridade e da Assisténcia. Parijs e Vanderb@2§i6) consideram que a obrigacao
de aceitar qualquer emprego seria mais por umé#igasiva moral do que de uma
justificativa econdémica, pois os trabalhadores steselados em empregos pouco

produtivos poderiam se tornar fonte de prejuizo.

Ferreira (idem) também considera que além da ppagéo com o estigma e
com a utilidade social, existe a preocupacéo cquosaivel acomodacéo e conseqgiente
eternizacdo da condicao de beneficiario, de foraega gom esta abordagem de insercéo,
podemos observar um misto de superacdo/ conserdacéizotomia aptos/ inaptos ao
trabalho presente nos antigos sistemas de Seger@Adsisténcia.

Diminuiria, portanto, a “cultura da dependénciatju@ permitiria teoricamente

ao individuo adquirir sua independéncia pela ir&®erc

O paradoxo que se coloca segundo Offredi (apud AILM)97) seria 0
paradoxo de um Estado Maiusculo que transmite@dddie de cidadania de insercéo e,
por outro lado, um Estado MinuUsculo que se apraseritansfere para a sociedade a
responsabilidade de insercdo, sem definir o coatdmpolitica. Este aspecto também
envolveria a desconsideracéo do carater coletestratural da excluséo e os limites de
se obter a incluséo através de um contrato indiizlado. Ainda segundo este autor, o
RMI atuaria sob trés “focos de tensdo”: ele agme compatibilizacdo da ética
econdmica com a ética da coesao social (solidal&gda programa recoloca o debate

sobre o Estado intervencionista versus Estado Minuia descentralizagéo, colocando
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a possibilidade de rearticulagdo com a sociedadk eipor fim desloca o objeto de
discussdo para a precarizagdo: desloca e relatdebate sobre a légica da exclusédo

social continua, a partir do positivo da insergéti@a o negativo da pobreza.

Uma das armadilhas em que poderia cair o prograera sa dos
“pseudolugares” da insergéo, tomados como as eaypeess instituicdes, perdendo-se
o0 sentido e a dindmica da insergcdo como um progessoanente de cada individuo na

sociedade como um todo.

Também no caso do Renda Minima de Insercdo, eaigtessibilidade da
institucionalizagédo e ampliagéo do trabalho preealo, de baixa remuneragdo, como ja
mencionado. Como foi exposto, 0s autores que vé&emncaus-olhos a precarizagéo e a
baixa remuneracdo recomendam neste caso a exigéacizarteira profissional e
politicas de garantia de salario minimo. Outrogrvéem bons olhos o oferecimento de
empregos que, devido a sua baixa produtividade, sgiiam oferecidos sem essa
suplementacdo de renda aos trabalhadores (exclasendogicamente os empregos

degradantes).

1.4) O Debate no Brasil

No Brasil, a discusséo a respeito dos Program&adentia de Renda Minima
seria um pouco diferente das discussfes realizanss paises desenvolvidos
economicamente. N&o se trataria do fim de umae@dmulagéo fordista-keynesiana
(um pacto social que admitia a propriedade privdos meios de producédo, com o
compromisso de pleno emprego e protecdo social ralealbador, conforme ja
mencionado na introducao), que vigorou na Europdedtal do pds-guerra aos anos de
1970, com possivel perda da centralidade do trakedkalariado, ou de uma estrutura
de Bem-Estar Social que precisasse ser desmom@daiato de termos participado de
forma diferente, talvez de forma periférica, desitdema e, segundo Silva (2003),
inclusive porque por aqui nunca teria havido aerea de um Estado de Bem Estar
Social propriamente dito; os fundos publicos terigitio orientados no sentido da
acumulacgéo privada (SILVA, 2003). Poderia se afirsim, segundo esta autora, que a
discussdo atual sobre politicas publicas no Bsssia no sentido de se desenvolver

mecanismos que permitissem que o processotegracdo a economia mundjaliga-
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se a reestruturacdo produtiva com as préticasalibantes e privatizantes, nao
signifigue excluir da cidadania grande parcela daufacao (Silva 2003). Sposati
(1997) apresenta uma visdo proxima a esta, e aapdat com uma segunda. Para esta
autora, os programas brasileiros de renda minirdarpaer encarados sob duas formas:
ou comoestratégias neoliberaide transicdo de uma politica de Estado de Benr Esta
Social, politicas universalistas fundadas em diseiociais, para outra de privatizacéo
dos servigos sociais, com a introducéo de um eldaqmoliticas altamente focalistas de
alta seletividade que se contrapde aquelas pdalitineversalistas fundadas em direitos
sociais; ou também podem ser encaradas como uniticgpade enfrentamento do
“apartheid socidt com o desmanche das instituicbes sociais, semaresgate da
estabilidade familiar, uma instituicdo de padro@ésidbs de cidadania. Segundo a
autora, eles realmente se aproximariam mais doepmomenfoque, enquanto uma
politica que ndo rompe com o interesse do mercacmsferem uma determinada
quantia de remuneragcdo para que seja transformadaurea solugdo para uma
necessidade pelo cidad&do. Contudo, podem estariasa® a politicas liberais e social-
democraticas (ela teria algum enfoque do movimalgominorias: “aos desiguais

politicas desiguais que procurem maior equidadeadade”).

Marques (1997) faz criticas de maior gravidade glantacdo do programa de
Renda Minima no Brasil. Ela afirma que eles acabaaparecendo de maneira muito
modificada em relacdo aos projetos inspiradoresiusive ao proprio projeto do
Senador Eduardo Suplicy, a ser apresentado pastemnte. Eles atenuariam a
desigualdade social e garantiriam certo nivel da@esdvéncia, enquanto alternativas
mais efetivas ndo sdo postas em pratica, dadosves e desigualdade e pobreza

extrema brasileiros.

A idéia basica dos projetos implantados por aquigalmente a do combate a
pobreza e a desigualdade. O projeto pioneiro foiadtria do Senador Eduardo
Suplicy. Ele foi aprovado pelo Congresso em 1994treE0s possiveis impactos
almejados por este programa estavam a melhoria istabdicdo de renda e a
diminuicdo da pobreza no Brasil. Com isso, almege/aa insercdo social destes
individuos através da cidadania (a cidadania ténieps aspectos, e um deles, de grande
importancia, seria a capacidade de consumo dosnosuasicos a vida) e de uma

sociedade justa no sentido em que o filésofo Rawésycionado por Suplicy (2002), a
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via, com justica distributiva de forma que os apemais elevados da democracia n&o
fossem ameacados (ALMEIDA, 1998).

Em um texto mais recente, de 1996, Suplicy e Bua((j896), afirmam serem
os Programas de Garantia de Renda Minima uma oyaatle para o fortalecimento da
democracia em um momento de inflagdo debelada,npat® queda nas taxas de
desenvolvimento, com desemprego, empobrecimentmece violéncia, através do
mecanismo do programa em gecaresao socialver comentario de Rawls acima).
Além disso, eles também ressaltam, na mesma liehargumentacdo do Imposto de
Renda Negativo, que o PGRM néo interfere com o$mekis de mercado,
apresentando a flexibilidade suficiente para ac@naabs diferencas pelas quais a
sociedade brasileira passa e, além disso, preaatignidade humana, ja que oferecem
condicOes para a superacao das necessidades b@disasve que isso se aproxima da
visao liberal, um programa que nao interfere conmesanismos de mercado, em um
periodo de reestruturacdo produtiva, de “necessiddd flexibilizacdo do trabalho,
embora, neste caso, a subsisténcia estaria garanttdque nem sempre ocorre no

modelo liberal.

Toda esta discussao foi colocada porque os programplementados no
Brasil em geral tiveram um carater préprio, que eravinculo com a politica
educacional, no sentido de incentivar a permanédag criancas na escola, 0 que,
segundo José Marcio Camargo (apud SUPLICY, 199@iebraria o ciclo de pobreza”.
Lopes (1997) nao discorda totalmente desta abomdagmas tece diversas
consideracdes. Em primeiro lugar, coloca que oeggpy das criangcas na escola ndo é
apenas dependente da renda familiar (maior rendaéna unico determinante da
escolaridade); tratar-se-ia de uma mao-de-obrévafaente barata que encontraria na
ma qualidade do ensino oficial um elemento refargcath baixa escolaridade. Além
disso, trata-se de uma renda perdida vinculadaaalho contra uma renda ganha
desvinculada do mesmo, o que poderia ser motiastigma dentro da ética capitalista.
Ele coloca também que € necessario que sejam lesidlas condicbes para a
permanéncia destas criancas na esca@ates de se fazer tal exigéncia. Entre estas
condi¢des estariam a geracdo da qualidade do edainede escolar oficial compativel
com a demanda de vagas na mesma, e a colabordg@io®diversos niveis de governo
para se gerar fiscaliza¢cdes do trabalho infantlitipas de geracdo de emprego e de

renda, combate a sonegacdo, a fim de serem vadakz as medidas de apoio a
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nutricdo, a habitacdo e a saude, trabalho sociedcdenpanhamento e orientagédo e
politicas conjuntas entre a area de educacdo stéssa social. Além destes fatores,
Sposati (1997) escreve que o Programa Bolsa-Esgdt@ryma como grande parte dos
programas de garantia de renda se apresenta nib, Bifesentemente do Projeto de
Garantia de Renda Minima de 1992, que se caramtaripor ser redistributivo
individual, é composto de repasses a familias quecasmprometem a garantir a
frequéncia escolar dos filhos; teoricamente, segumnadutora, estes seriam programas
mais abrangentes, mas o valor é insuficiente degeanas condicfes de vida de uma
familia de baixa renda. Contudo ela vé pontos posit como a proximidade familia-
escola através do Conselho Tutelar, e 0 possimeuld com a politica de bem-estar

social.

Mas Suplicy (2002) ainda ressaltava sawater generalistaque considerava
mais importante, ou seja, de politicas que camsdgmsem direcdo a valores que
movem a humanidade, que seriam a ética, a soli#ahe a justica, a liberdade e a
democracia. Ele considera adequado um inicio va@mtula educacdo desde que
posteriormente se apresentasse como um prograngacaisse a todas as pessoas no
Brasil o direito a receber uma renda suficienteapgarantir suas necessidades
fundamentais, como udireito a cidadaniaja que, segundo esse autor e muitos outros,
pessoas com privacao de qualquer tipo se senterasnpantencentes a comunidade, e
nao influem em seu destino (ndo tém postura cid&lé)ainda faz a defesa da forma
monetéaria do beneficio, devido a uma série de mstimaior liberdade na forma em
qgue o individuo gasta o beneficio, desenvolvimeotpequeno comércio, ja que muitos
realizam o0s gastos no pequeno comércio local, e omegmrobabilidade de
irregularidades, ja que o dinheiro vai direto parado dos beneficiarios. Ainda se
destacam aqui a unido de esforcos entre Unidod&se Municipios, e a necessidade
de desvincular o direito de o cidadao receber mhotuto da riqueza de sua nacgéo da
renda proveniente do trabalho, assunto também rast@bordado pelos autores

estrangeiros ja mencionados (SUPLICY 2002).

Sobre as formas como se apresentam os Progranfaardgeréncia de Renda
no Brasil, podemos destacar basicamente trés: sid@abde Insercdo, o Subsidio a
Politica Social (principalmente Educac¢do, mas tamBaude, Assisténcia Social, etc.),
e as politicas de equidade. O exemplo mais nottarjaolitica de insercé@ o Projeto

do Senador Suplicy. Este tipo de politica € a gaes & em voga nos paises europeus;
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faz parte de uma estratégia de enfrentamento deezmbque se compbe de um
conjunto de intervencdes, entre os quais 0 substdmndémico para melhorar a
sobrevivéncia, desde que vincule aquele que reeehena série de praticas de
vinculacdo ao trabalho. Ele se aproximaria do jhe@ado RMI (Renda Minima de
Insercdo) europ8(SPOSATI, 1997: 111-6).

Uma outra forma de Renda Minima diz respeito a poléica de subsidios ou
de incentivo para 0 acesso a uma outra politicaaodlais comumente relacionada a
politica de educacdo, a fim de se romper as “amatea pobreza”, pois os filhos
instruidos teriam melhores chances no mercadaabeallro, mas também relacionada as
politicas de Saude (comparecimento ao posto deeyaid de Assisténcia Social. Este é
o principal tipo de politica de renda implantaddBmasil. Os programas de Brasilia e de
Campinas tiveram este enfoque: uma bolsa com aagamtida de as criancas sairem de
situacdo de risco e entrarem na escola, além dgientarem os postos de salde

enguanto os pais deveriam frequentar as reuni@és-sducativas.

Esta politica de subsidio para atrair os benefogapara outras politicas
sociais se cruza muitas vezes com um terceirod@Benda Minima: os programas de
equidade. Estes se caracterizam por uma politiceubsidios aqueles que vivem em
situacao diferenciada e que, por isso, tém majsedes, 0 que exige, por um critério de
justica coletiva, a expanséo da capacidade de tcwbeto salario minimo. Seria o caso,
por exemplo, de familias extensas, com muitosdilli@u de familias monoparentais, de
familias com doentes crénicos ou com portadoraetetieiéncia. Como exemplos destes
programas, podemos citar o do Deputado Neirobisadlago PT/RJ, qualificado como
de equidade por se direcionar a familias com casecadolescentes de até 14 anos em
situacao de risco, de acordo com o Estatuto danGri@ do Adolescente. Também o
projeto de Marco Ferreira, PSDB/SP, que além dsesiditb a politica social de
educacdo, é considerado também de equidade, pwleatas familias que tenham
dependentes com deficiéncias fisicas ou mentaixof@to do Prefeito Waldir A. Trigo
(PSDB, Sertdozinho/SP) também se enquadra na categquidade, por atender
familias com criancas em situacéo de risco, dedacoom a ECA. O proprio projeto do

Prefeito de Campinas, José Magalhaes Teixeira, paddenominado, além de subsidio

8 Pode-se dizer que 0 Senador Eduardo Suplicy troudebate sobre a renda minima no Brasil na forma
de lei, e sob uma outra concepcao: a do Impostetela Negativo-IRN, que lhe d4 uma forte marca de
redistributividade (SPOSATI, 1997: 111).
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a politica de educacao, politica de equidade, grocdmo alvo as criangas em situacao
de risco (SPOSATI, 1997, apud SPOSATI, 1997: 111-6)

Outros tipos deenda minimaexistentes sdo o préprio salario minimo que,
quando fixado, em 1940, estabelecia uma renda raipema o trabalhador, porém seu
poder aquisitivo nao foi mantido, “sendo corroidw pm processo histérico de arrocho
salarial, particularmente agravado apds a instdorap regime militar”; e também o
salario minimo substituto: um salario de coberiqaeles que estao impossibilitados de
trabalhar. Enquadram-se aqui o salario-desempregayixilio-doenca, o salario do
portador de deficiéncia, o salario do idoso. Edtgs ultimos significam um avanco nas
relacdes de civilidade da sociedade brasileirgug incluem a possibilidade de uma
renda de sobrevivéncia como um direito e ndo corapesse, desde que seja
comprovada a inexisténcia de qualquer outra foreneeddimento. Ja o acesso a renda
minima substituta implica a adog¢do de processostiged que demonstrem a
incapacidade para o trabalho, ou a busca, malgsiaedie vaga no mercado e
estabilizacdo da situacdo de trabalho. Vale dzewnxilio-doenca surgiu de demandas
por parte da classe trabalhadora, juntamente coobertura do acidente de trabalho. O
salario desemprego, de aplicacdo mais recenteifisign aceitar a mobilidade do

mercado e a incapacidade de ser provido o plenoegiop

Caberia colocar que néo € o fato de ndo ser unta bésica, mas sim um
auxilio financeiro, que reduz o carater de favodisdribuicdo dos beneficios aqueles
que menos ganham. A qualidade de alteracdo se mhrtia do conhecimento dos
direitos, dos critérios publicos de inclusdo e aspmlidade legal de o cidadao vir a

demandar sua inclusédo ou reclamar da néo inclus@icaacatamento na justica.
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Capitulo 2: Renda Minima em Debate

O que muito se argumenta € que vivemos uma sodedadh grande
desemprego estrutural, com grande numero de pdstdsabalho que simplesmente
desapareceram, devido a revolugdo tecnologica comseqiiente aumento da
produtividade. Por consequéncia, na Europa, dismiteoje a incapacidade Udelfare
State(Estado de Bem-Estar Social - EBES) em prover 08CES necessarios a seus
beneficiarios. Haveria uma menor contribuicdo (EBR: financiado basicamente pelo
trabalho) e uma maior demanda por seus servicomrmamero de desempregados).
Sobre isso, ha a discussao, devido ao caratertigairulo desemprego, sobre ser
separada uma renda nao vinculada ao trabalho pavatieas pessoas. Em parte contra
este argumento, Marques (1996 e 1997) afirma quapivalismo ja passou por periodos
de aumento da produtividade que foram absorviddés melucdo da jornada e pelo
aumento do tempo livre.

Alguns autores, principalmente os consideradosrdibe véem na Renda
Minima um possivel desincentivo ao trabalho, adadgaque a necessidade seria o
principal estimulante para as pessoas se empreg&@etros autores acreditam que o
Programa de Renda Minima funcionaria como um es#tiraos baixos salarios: os
empregadores diriam que parte do salério seria pelgoEstado. Ainda ha os acreditam
que se incentivaria uma institucionalizagcdo de urarcado de trabalho dual:
trabalhadores estaveis e bem-pagos de um ladahaho precario e instavel de outro, o
que se aproximaria de certa forma da critica deqives. Outro pensador, que pensa
mais ou menos como a brasileira Sposati (1997)a8eW(1989 apud SILVA 1997).
Ele advoga que o mercado dual ja existiria e emaesg em expansdo. A Renda
Minima ofereceria, além da subsisténcia, segurgmga o0 trabalhador negociar
melhores condi¢cdes de trabalho, contra, portanteoda do “salario de excluséo”.
Outros pontos sobre os quais ha intenso debat@s@®guintes possiveis impactos
negativos e positivos:

-negativos: desestimulo ao trabalho, elevado aistprograma, possibilidade
de desonestidade das pessoas ao declarar seueataidificuldades na administracao,

corrupgéo no governo, desmobilizacao de lutas isoem busca de melhores condicdes
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de vida, carater assistencialista do programaimelst & informalizacdo da economia,
entre outros;

-positivos: liberdade de opcéo de consumo do beagb, maior possibilidade
de controle e diminuicdo de fraude na administralgiprograma, permitindo a reducéo
da burocracia, em face da simplificacdo do sistenadrangéncia nacional do programa
(um ndo a migracao e seus custos sociais), ent@sou

Um outro desafio que o Programa de Garantia ded&emgropde a enfrentar €
a Nova Questdo Social: a nova pobreza, muitas veazestituida de jovens sem o
primeiro emprego, expulsos do mercado formal pedadlogia.

Nesta secao, faremos uma explanacdo sobre os paigicpontos de
polémica/debate do efeito do Programa de RendanMirsiobre diversos aspectos do
funcionamento da sociedade. Perceberemos que raxisisicamente quatro tipos de
pensamento, como ja parcialmente apresentado: evaljbo conservador, o social
democrata, e a esquerda libertaria, pds-sociedadestrial, correntes estas que
influenciam nas diferentes maneiras como séao caheglos Programas de Garantia de

Renda, além de outras correntes minoritarias.

2.1) Renda Minima e Ideologias

Como podemos notar, os autores compreendem de namatiéerente os
Programas de Garantia de Renda (PGRs), de aconmtoseos respectivos perfis
ideoldgicos.

A idéia de um beneficio em forma monetaria €, caoegdo dos beneficios da
velhice e da invalidez, relativamente nova, nadot@m sua formulacdo como no seu
estudo como uma politica séria. Um dos primeira®rasa que elaboraram sobre o
assunto foi Thomas Paine. Segundo ele, ndo seidrala caridade, nem mesmo de
solidariedade, mas de justica; para ele, a distdouigual entre todos do valor da terra
concretizaria de forma adequada a idéia mais adsti@ humanista holandés Hugo
Grotius (1583-1645), segundo a qual a terra € mdade comum da espécie humana.
A proposta de Paine é conceder incondicionalmengedotacdo modesta e pré-fixada a
todo homem ou mulher que chegue a idade adulta (VRNRIJS &
VANDERBORGHT, 2006: 43). A proposta remete a idégajustica agraria: criar um
fundo nacional para pagar a todos os individuosajungirem a idade de 21 anos a

soma de quinze libras esterlinas, a titulo de iizdgdo pelo direito natural do qual o
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sistema de propriedade territorial os privou; appsta também inclui 0 pagamento
anual da soma de dez libras esterlinas, durante dodda, a todos os individuos que
atingissem a idade de cinquenta anos. Esses pafgmmserdo feitos “a todos os
individuos, pobres ou ricos”, porque “todos os widlios tém direito igual,
independentemente das propriedades que possamatdw ou obtido por heranca, ou
de qualquer outra maneira.” (PAINE, 1796 apud VAARRIS & VANDERBORGHT,
2006: 44).

A idéia também esta presente no pensamento desauitores. Em 1829, nos
Estados Unidos, Thomas Skidmore (1790-1869), ditigelo efémero Workingmen’s
Party, propde que o valor das propriedades dosngpreeram durante um ano seja
distribuido igualmente entre todos os que chegaeddade adulta no decorrer deste
mesmo ano (IDEM: 43).

Francois Huet (1814-1869) propde distinguir noipginio de cada um aquilo
que se deve ao seu proprio esforco e o que foiaderddo primeiro a pessoa pode
dispor a vontade, mas o segundo volta para a olatie com sua morte e contribui
para financiar uma dotacao de base igualitaria foal@s os jovens (IDEM: 43). A idéia
de uma dotacgdo de base, “depois de um longo €tliydéa as boas gragas com Bruce
Ackerman e Anne Alstott, em 1999, professores da Yaw School: combinada a uma
aposentadoria universal, uma dotacdo de oitentadtakes seria distribuida em quatro
parcelas a todos 0s jovens que terminassem a eseolmdaria e financiada em
esséncia por um imposto sobre herancas e fortund&N ( PARIJS E
VANDERBORGHT, 2006: 43-4).

As idéias de Charles Fourier (1772-1837) lembrade &aine e sua justica
agraria. Este autor, que foi (des) qualificado Pdarx como socialista utdpico,
proclamava que a ordem civilizada deve a cada homm@amminimo de subsisténcia
abundante por ter violado os direitos fundamergaes s&o a liberdade de caca, pesca,
colheita e pastagem. Para ele, no entanto, selérdgique a compensacéao € devida aos
pobres sem contrapartida, € igualmente claro queoet devida aos pobresque deve
assumir a forma dgagamento em géne(0'AN PARIJS & VANDERBORGHT, 2006:
45).

Outro cujas idéias se assemelham a de Paine, ajmesdtica-lo duramente em
sua Justica agraria por ter construido, “sobresa i@ uma verdade fundamental, um
execravel monumento de oportunismo e transigénG#ENCE, 1797 apud VAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 45), € Thomas Spente50-1814), professor
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primério e radical inglés. Em seu “Os direitos daancas” (SPENCE, 1797 apud VAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006), ele coloca sua prdposque cada localidade
coloque em leildo o uso de todos os bens imoOvestestes, que utilize a receita para
cobrir todas as despesas publicas locais, inclusivenstrucdo e manutencdo dos
imodveis, assim como o0s impostos devidos ao govergoie distribua trimestralmente o
excedente em partes iguais entre todos os halstaotéa subsisténcia sera assim
assegurada.” (VAN PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 4Sggundo Parijs, o plano
de Spence € objeto de debate intenso entre osnadores radicais ingleses na década
de 1820 e depois cai ho esquecimento.

E Joseph Charlier (1816-1896), pensador belga sgiratdo fourierista, o
primeiro elaborador dabono universaho continente europeu. Assim como Spence,
Paine e Fourier, ele insiste em sua obra no fatquaéetodos os homens tém direito a
gozar dos recursos naturais criados pela providgnaia que possam prover as suas
necessidades. Reformista, Charlier ndo questianentanto, os titulos de propriedade
existentes e propde um sistema transitério, 0 gqoakteda uma renda vitalicia aos
proprietarios de terra, garantindo ao mesmo tempmdas 0s outros, a maioria
esmagadora de ndo proprietarios, um minimo ga@niidondicional, que seria
batizado de “dividendo territorial”. Particularmenhteressante € sua opinido a respeito
de um possivel “bdnus de encorajamento a pregy@&ajye seria permitido viver sem
trabalhar. Segundo ele, tanto pior para os pregag;cestes ficariam reduzidos a porcao
gue lhes cabe. O dever da sociedade nédo iria aksun: djarantir a cada um a sua justa
participacdo no gozo dos elementos que a natucdaeot a seu servigo (VAN PARIJS
E VANDERBORGHT, 2006: 48-9).

Outro famoso admirador de Fourier, John Stuart (MBi08-1873), economista
e filésofo inglés, discute de forma aprofundad#stema de Fourier, e interpreta-o sem
ambiguidade como justificando a atribuicdo a cadaseja ou ndo capaz de trabalhar,
de um minimo de subsisténcia (VAN PARIJS E VANDERSBEHT, 2006: 47-8).

Pode-se dizer que entre os autores antigos a d#eiauxilio geralmente se
concretizava com financiamentos por vias das daspgsiblicas com as quais
supostamente todos lucram, mais do que com a GgAwestodos de um auxilio em
dinheiro.

O fato € que algumas citacdes esparsas na literafior chegaram a constituir
um verdadeiro debate publico. Foi em 1918, commal fila Primeira Guerra Mundial,

na Gra-Bretanha, que as propostas passaram a indmprio respeito. O filésofo
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Bertrand Russel, em Roads to Freedom (Caminhosloadade, 1918), faz a defesa
bem argumentada de um modelo de sociedade quageetembinar as vantagens do
socialismo e do anarquismo. Tal modelo inclui @aicdo a todos, quer trabalhem,
quer ndo, uma renda modesta, suficiente para adbriecessidades primarias.

Publicado por David Milner (1892-1956),Scheme for a State Bonwsa um
pequeno folheto que propunha a instauracdo de angarconcedida semanalmente e
de forma incondicional a todos os cidadédos do Remdo. Apoiada por uma efémera
State Bonus Leaguesta proposta é discutida a sério em um congrégsBartido
Trabalhista Britanico em 1920, que finalmente ait&jno ano seguinte. Pouco depois,
um engenheiro inglés, Clifford H. “Major” Douglagreocupado com a grande
produtividade da industria britanica do P6s Gueamacomitante com a grande miséria
da populacéo, propde uma espécie de mecanismoédiwsocial, dos quais uma parte
consiste em conceder a cada familia um “divideratwamal” mensal. O movimento em
favor do crédito social tera destinos diversos, odiaseguindo se implantar na Gra-
Bretanha, mas conquistando numerosos adeptos nad&aonnde unBocial Credit
Party conduzira a provincia de Alberta de 1935 a 197huneiando entretanto
rapidamente a instaurar o dividendo nacional.

A idéia seguiu seu caminho no circulo dos intelsstyproximos ao Partido
Trabalhista Britanico, como George D. H. Cole e éarleade. O segundo era mais
académico que politico, ao contrario do primeire, gue ganhou o Premio Nobel,
defende o dividendo social com grande tenacidadsded seu esbo¢co de programa
econbmico para um governo trabalhista (1935) atés sdtimos textos, 0s quais
promovem uma agatotopia, na qual parcerias enfpéatistas e trabalhadores e o
dividendo social financiado pelo patriménio publipeetendem dar solugcdo conjunta
aos problemas do desemprego e da pobreza. Madah® ¢ie outro liberal, William
Beveridge (1942), que o leva ao Reino Unido antesehuir para outras partes da
Europa, fazendo o abono universal desaparecer Hataldritanico durante varios
decénios.

E nos turbulentos Estados Unidos da década de X96fe aparecem o0s
movimentos pelos direitos civis, que o verdadegbade sobre o abono universal volta
a tona. Primeiro, o economista americano Miltoredimian propde, em 1962, em seu
best-sellerCapitalismo e Liberdade, a criacdo de um impostogethda negativo, que
complementaria a renda de trabalhadores que naasagm um minimo aceitavel com

uma porcentagem entre a renda familiar e este “pmstipulado, de forma a nao
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desencorajar a busca por trabalho. Na idéia dalfiea, este sistema substituiria o0s
complexos mecanismos de protecao social existentes.

Em segundo lugar, com o apoio de certo numero delectuais ditos
“alternativos” reunidos em sedd Hoc Committe on the Triple RevolutidRpbert
Theobald (1929-1999) defende uma proposta mais dageenda minima garantida
inspirada na concepg¢do de que a automacao tenaleioanar obsoleto o trabalho
remunerado e que uma renda distribuida pelo Estahocontrapartida é essencial para
garantir a manutencdo do consumo.

Por fim, James Tobin, outro laureado posteriormenta o Prémio Nobel, e
outros economistas liberais - no sentido norte-eraeo da palavra - defendem, a partir
de 1965, a idéia de uma renda minima garantida gesgd e mais generosa do que 0s
programas de assisténcia existentes. Em vez denathai a renda garantida sob a
forma de um crédito tributario restituivel ou triamsrel, Tobin declara sua preferéncia
por um pagamento automatico a todos - um “verdaddiono universal”’, que chama de
demograniVAN PARIJS E VANDERBORGHT, 2006: 54). Edemogranijue Tobin,
ao tornar-se o principal assessor econdmico do cdeteo de esquerda, George
McGovern, passa a incorporar ao seu programa déidzda as eleicdes presidenciais
de 1972. Diferentemente da proposta de FriedmaninT@o pretendia eliminar o resto
do aparato da seguridade social.

Outros autores enxergam a Renda Basica, por ureaderaz6es, um mal,
porém necessario (VAN PARIJS & VANDERBORGHT, 2008) justificativa de se
passar do objetivo de maximizagcdo do PNB para aimzacdo do bem-estar
continuara presa a hipoteses factuais bastantetasce, sobretudo, ndo dispora de
nenhum recurso para refutar a mais frequente edéewbjecdo de principios com a
proposicéo: “E injusto que aqueles capazes dellvabeaivam do trabalho dos outros.”.
Contrapondo-se a Paine e o direito ao usufruto atareza, Parijs considera a
incondicionalidade como menos justa, porém como nuiah necessario. Para ele, a
obrigacéo de trabalhar s6 € admissivel no casostauracdo de um verdadeiro direito
ao trabalho. Segundo ele, o custo liquido de aplatgprincipio pode ser tamanho que
vale mais a pena para todos, trabalhadores e maBalliadores, adotar uma renda
incondicional modesta. A condicionalidade seriasnasta, mas a incondicionalidade
constituiria em relacéo a ela o que os econom@tasiam de 6timo de Paretto: alguns

ficariam melhor e ninguém ficara pior.
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Em segundo lugar, a inaptiddo para trabalhar deperehos da incapacidade
fisica ou mental que da incapacidade psicol6giesm Nempre é facil de distingui-la da
auséncia de vontade de trabalhar. Em um regimafderiacbes assimétricas, tentar
restringir a justica ao maximo pode fazer mais dwmlque bem. Para evitar que se
penalizem injustamente aos doentes que correm o e serem tomados por
preguicosos por engano, uma renda incondicionakstagode novamente se justificar
como remeédio “menos pior”.

Por ultimo, efetuada no seio da esfera familiara yarte importantissima do
trabalho, o trabalho doméstico, ndo é remuneragia €&rteza é possivel conceber uma
forma de remuneracéo direta deste trabalho, médsaidirio familiar” levanta objecbes
graves: aprofunda a armadilha do lar, reforca ss&@livsexual dos papéis domésticos,
exige o controle do trabalho domeéstico a partir @aiunerada pelo poder publico.
Levando em conta estas objecOes, a renda de cidadarge novamente como a
solucdo “menos pior”. Seria verdade que certo nander pessoas que ndo desejem
trabalhar no mercado receberdo assim uma rendai®@upe que valeria, segundo a
concepcao de justica como proporcao entre trabalhcenda, o pouco trabalho
doméstico que realizariam. Mas para muitos ou@osenda modesta que lhes é por
direito permite reduzir sensivelmente a sub-remag#®, sobretudo daqueles que
cuidam gratuitamente de filhos, idosos ou defigsnt

Contrapondo-se esta visdo do “menos pior” as versfee Paine e outros
antigos, como Spence e Charlier, podemos afirnzaldégica destes, o abono ndo € um
mal necessario mas sim um imperativo de justida, ie¢éirada do direito de explorar os
atributos da natureza por todos os beneficiariggfalacdo mundial). O imperativo de
justica seria a propriedade comum da terra. Exégeiraplesmente daqueles que lucram
com as recursos da natureza que paguem um alugtelgm prol do conjunto dos
proprietarios legitimos destes recursos. O que tarmaparéncia de uma transferéncia
nao constitui, portanto, a expressdao de uma swmikEde para com 0S menos
favorecidos, mas a efetivacdo do direito igualadids a parte modesta que |lhes cabe. A
incondicionalidade aqui ndo tem nada a ver com wahmacessario. Para os autores
acima mencionados, uma dotacdo incondicional dair&i uma maneira de traduzir o
direito de todos a uma parte igual do valor daatéFal instituicAo encontrou expressao
rigorosa numa corrente dita “de esquerda’, no sHofilosofia libertaria norte-
americana. Para os libertarios, todo o individualtadgoza do direito absoluto de

dispor livremente de sua pessoa e dos bens quedriadde forma legitima. Em
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consequéncia, submeter a uma deducgéo obrigatoaapante do fruto do trabalho que
alguém obtém com a ajuda de meios de producéo whis g legitimo proprietério é
comparavel a um inaceitavel trabalho forcado. Angiia vista, tal abordagem tem
poucas chances de justificar facilmente a redisgém macica provocada por uma
renda de cidadania. Isso, contudo, seria esqueeetoglos 0os meios de producdo tém
sua origem primaria nos recursos naturais quejngipio, ndo eram propriedade de
ninguém (VAN PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 124-5). M4 questédo
fundamental, portanto, é saber segundo que regsEs éecursos naturais podem ser
apropriados. Os libertérios de direita invocamiogdpio “primeiro a chegar, primeiro a
servir-se”. Para os libertarios de esquerda, peftrério, o valor da terra e, em termos
mais gerais, dos recursos naturais - incluidosgakelas que a pessoa deve a sua
apropriacdo privada e a exploracéo privada de s@ngal - pertence em partes iguais
a todos os membros da comunidade humana em questéaso, a humanidade inteira.
Com certeza pode-se imaginar que seja feita jyssegundo este ponto de vista,
concedendo a todos uma parcela de terra de igual. vislas a complexidade
burocrética e a ineficacia econémica de uma disgé@o deste tipo sdo tamanhas, dada
nossa situacdo demogréfica e tecnoldgica de hogepgtra concretizacdo deste mesmo
principio é bem mais atraente (IDEM: 125). Tratateenstaurar uma “taxa de aliquota
anica”, cujo nivel seja tal que ela arrecade caltall sobre uma base anual, a
integralidade do valor comercial da parte do soldoesubsolo que sdo objeto de
apropriagdo privada, ou seja, a renda fundiariardebada por um hipotético mercado
perfeito. O produto desta taxa € distribuido igwaita entre todos, a despeito de
qualquer contribuicdo individual a producédo de eirpt Assim agindo, uma parte do
fruto do trabalho dos trabalhadores ndo lhes érguia. Exige-se simplesmente
daqueles que lucram com os recursos da naturezaaguem um aluguel justo em prol
do conjunto dos proprietarios legitimos destesremsiO que toma apenas a aparéncia
de uma transferéncia nao constitui, portanto, aregpdo de uma solidariedade com os
menos favorecidos, mas a efetivacdo do direitoligaadodos a parte modesta que lhes
cabe A incondicionalidade aqui ndo tem nada a ver aamm mal necessario. A
justificativa da renda de cidadania assim propastastitui uma radicalizacdo da
justificativa dos libertarios de esquerda acimautisa, baseada no reconhecimento,
tantas vezes ressaltado pelos defensores da reruidadlania, de que s6 a natureza nos
foi dada de presente. Mas aqui 0 quadro filosafidgo €, como no ponto de vista do

pensamento libertario, um sistema natural de dseiidividuais de propriedade que as
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instituicbes sociais tém como unico papel respeitproteger, mas sim a combinacdo
constitutiva de uma abordagem liberal-igualitadi@,respeito igual pela diversidade de
concepcdes de uma vida boa com uma preocupacao caeresse de todos. Também
segundo a viséo liberal igualitaria, o que a retel@idadania faz néo é redistribuir por
solidariedade a renda dos que trabalham entrees@utrabalham, mas dar a cada um
a principio, seja quais forem suas escolhas, ollgueabe. Interpretada segundo um
maxinimo sustentavel de possibilidades em todasfasas da vida, tal respeito igual ao
interesse de todos da um lugar de destaque aduataaca pobreza e o desemprego.
Toda a argumentacdo que tende a mostrar que a dendadadania constitui um
instrumento eficaz de redugéo da pobreza e do ¢gesgmencontra, assim, o seu lugar
num quadro normativo explicito e coerente (VAN P2ARI& VANDERBORGHT,
2006: 136).

Podemos tracar as diferentes concepgbes mais preet®s nos dias de hoje.
Os liberais estéo interessados na desoneracao fiscal do medeattabalho, a fim de
um mercado mais flexivel, e propdem a substitudéaodo aparato da Seguridade
Social. Para eles, devem ser retirados todos asvest aos mecanismos do livre
mercado. Sua légica de renda minima € uma |ogibatitutiva. Friedman é um dos
principais expoentes desse grupo. Segundo ele, peraos homens possam propor
qualquer coisa, € preciso, em principio, que estegen condicbes de ganhar a vida.
Também segundo ele, a desigualdade resultantdaterdias nas capacidades pessoais
ou as originadas pela riqueza acumulada pelo ihgivem questdo sao consideradas
apropriadas ou, pelo menos, ndo tdo imprépriastquas diferencas resultantes da
riqueza herdada (FRIEDMAN, 1988). Segundo os liseftaoa parte da desigualdade
atual deriva das imperfeicbes do mercado. Muitdasdéoram criadas pela acéo
governamental ou podem ser removidas por esta.oBdifzerais, € perfeitamente valido
ajustar as regras do jogo para eliminar as fonteslasigualdade. Estas seriam, por
exemplo, privilégios especiais de monopdlio corteslipelo governo, tarifas e outras
medidas legais beneficiando grupos particulares,@tliberal aprovaria a remocao de
tais medidas. A extensao e ampliacdo das oportesdeducacionais € um dos fatores
mais importantes para a redugcao das desigualdagesgas deste tipo tém a vantagem
operacional de atacar as fontes das desigualdadesgez de simplesmente aliviar os
sintomas (FRIEDMAN, 1988).

Para Friedman, se os fundos devem ser usados @@ @s pobres, nao

seriam eles utilizados de modo mais efetivo, swiloisdos sob a forma de dinheiro, em
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vez de artigos? (IDEM). Desta forma, segundo eldyameficiarios ficariam em melhor
situacao. A idéia de Friedman é ajudar as pesswpsBto pessoas, porque sao pobres,
e propde o Imposto de Renda Negativo. O Progratdaespecificamente dirigido pelo
problema da pobreza. Fornece uma ajuda sob a foarsautil para o individuo, isto €,
dinheiro. E de ordem geral e pode substituir o dgaconjunto de medidas atualmente
existentes. Explicita os custos que impde a sodemd@pera fora do mercado. Como
qualquer outra medida para mitigar a pobreza, redozentivo para que os ajudados se
ajudem a si proprios, mas ndo o elimina inteiramenobmo faria um sistema de
suplementacdo das rendas até um minimo estabel@g@BDMAN, 1988). Um ddlar
extra ganho significa sempre mais dinheiro dispeinpara gastar. Sobre possiveis
problemas de administracdo, o autor coloca qustersa encaixar-se-ia diretamente na
atual sistematica de imposto de renda e poderiadsemistrado em conjunto com este
altimo. Se posto em vigor como substituto para walatonjunto desordenado de
medidas destinadas para o mesmo fim, a carga admatiia total seria diminuida
(IDEM).

A esséncia da filosofia liberal € a crenca na digte do individuo, em sua
liberdade de usar ao maximo suas capacidades ¢upjgades de acordo com suas
proprias escolhas, sujeito somente a obrigacaoadeinterferir com a liberdade de
outros individuos fazerem o mesmo. Pode-se comsideEmvenientemente que uma
sociedade livre tenda, de fato, para uma igualdadterial cada vez maior. Mas
considerara este fato como um produto secundasdej@el de uma sociedade livre,
mas ndo como sua justificativa principal (FRIEDMAN)88). O liberal acolhera de
bom grado medidas que promovam tanto a liberdadetga igualdade, como os meios
para eliminar o poder monopolista e desenvolvapasacdes de mercado. Considerara
a caridade privada destinada a ajudar os menouéolos como um exemplo do uso
apropriado da liberdade. E pode aprovar a acatakptra mitigar a pobreza como um
modo mais efetivo pelo qual o grosso da populagéae prealizar um objetivo em
comum. Dara sua aprovacado, contudo, com certo gdi&sgaois estara substituindo a
acao voluntéaria pela acdo compulsoria (IDEM).

Segundo Friedman, “aquele que pensa em termosudlagle acompanhara o
liberal em todos estes casos. Mas pretendera 8 lmage. Defendera o direito de tirar
de alguns para dar a outros, ndo como meio efpilm qual alguns poderéo alcancar

seu objetivo proprio, mas na base da necessidafjadtiga”. Neste ponto a igualdade
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entra imediatamente em conflito com a liberdadedsepreciso pois escolher. Um
individuo ndo pode ser igualitario, neste sentideral (FRIEDMAN, 1988).

A perspectiva de cidadania liberal, justica e lilaele dos Rendas Basicas
dificulta sua classificacdo como liberais ou pregigtas, como ja foi mencionado.

Héa aqueles que acreditam em um capitalismo mais,jaesm o mercado de
trabalho funcionando melhor, e o desejo de trabalbm determinadex-ante e nao
ex-post. O individuo seria realmente livre, ndo trabalhajgenas para suprir suas
necessidades basicas; ele teria melhores cond@esscolher sua colocacdo no
mercado de trabalho (“Capitalismo de Renda Basica”)

Existem aqueles que créem ser isto um inicio deeragfo da sociedade
capitalista, em direcdo ao socialismo, alterandi®ropo de trabalho, em direcdo a
criacao de valores de uso fora do mercado (fimeddralidade do trabalho, econémica
e socialmente).

Finalmente existem aqueles que dizem haver uma dosEstado de Bem-
Estar Social, e os Programas de Garantia de R&®R"§) teriam funcionalidade em
relacdo a necessidade de redimensionamento dmaiste protecdo social, tendo em
vista a ineficiéncia e inadequacdo deste as noeatawdas do mundo do trabalho
(aumento do excedente, informatizacdo, que dimineemimero de empregados,
fazendo com que nem sempre haja um trabalhadorfguilia), que geram a
inviabilidade moral e financeira (menos contribagtmais demandantes) do Estado de
Bem- Estar Social (EBES).

Entre os criticos dos PGR’s, é ressaltada a maciohalidade da proposta a
eficacia da economia de mercado na atual fase gltaliemo, podendo ser uma forma
de mascarar desemprego, 0s subempregos e o0s bs@#é@sos, permitindo a
institucionalizagdo da pobreza e a viabilidade ad@ieslade dual. No caso brasileiro
concordamos com Sposati (1997), que considera pstédgas ndo como estratégias
neoliberais de transicdo de uma politica de desneado EBES e privatizacdo dos
servigcos sociais, ou como parte de um elenco déigasl altamente focalistas, de alta
seletividade, que se contrapde as politicas urdigefgndadas no direito social, mas sim
como uma politica de enfrentamento dpartheid social com o desmanche das
instituicbes sociais, um resgate da estabilidadelita, uma instituicdo de padrdes
basicos de cidadania. Marques (1996, 1997) tamle@émuima interpretacao similar.
Contra aqueles que atacam a idéia de Renda Mingwidada seu valor insuficiente,

Sposati (1997) coloca como pontos positivos do narmg a proximidade familia e
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escola através do conselho tutelar, no caso dgsgmas brasileiros com vinculo com a
politica educacional.

A seguir exporemos como se colocam algumas owrakencias ideoldgicas e
politicas em relacdo ao Renda Minima. Comecemass petologistas. Apesar de a
Renda Basica de Cidadania estar longe de ter uitadm facil no seio das entidades
ecoldgicas e até em varios casos, constituir uor @ divisdo, os “verdes” tém se
mostrado na vanguarda do movimento por este tipbesheficio. Segundo Parijs e
Vanderborght (2006), “é no seio da familia politezlogista que a idéia de renda de
cidadania pode contar (..) com grande simpatia” ANV PARIJS &
VANDERBORGHT, 2006: 150). E isto devido a algunstofas, logicamente
independentes.

a) Basicas para as formacfes ecologistas, a ngadssile reduzir as nossas
expectativas em termos do crescimento do podeom@ra € mais facil de digerir para
0s que, em relagdo ao restante da populacdo, qéwtancia relativamente pequena a
posse e ao consumo dos bens materiais em comparagio uso mais livre de seu
tempo. Portanto, ndo é de se espantar que as pessvaesse perfil de preferéncia
sejam sobre representadas nos partidos verdes. GorRenda de Cidadania é,
claramente, uma medida que deveria facilitar asfegfio de tais preferéncias, nao
surpreende que consiga apoio facil dentro destasméggcoes.

b) O movimento ecoldgico recusa a aceleracdo dscionento como respostas
aos desafios do desemprego e da pobreza. Ao d@isspor principio, os rendimentos
da contribuicdo produtiva, a renda de cidadaniae st compreendida como um freio
estrutural ao crescimento. Permite evitar que ecomeento continuo da produtividade
se traduza, em esséncia, por um inchaco no consewitando a0 mesmo tempo a
geracdo de um desemprego involuntéario macico quéggista ou ndo, nenhum partido
gue se pretenda progressista pode aceitar. Nadegrdafreio funciona também como
mecanismo flexivel de divisdo do emprego disponivel

¢) Em razéo de sua preocupacao em proteger ossater das geracdes futuras,
0s ecologistas adotam uma concepcao de natureza @atmmonio comum da
humanidade. Nesta Otica, é evidente exigir dos mpgsuem a terra, consomem as
matérias primas ou poluem a atmosfera que contribpeoporcionalmente para um

fundo cujos dividendos seriam repartidos de modonidicional entre todos - 0 que € 0
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mesmo que defender um “dividendo natural”’, comocmxepcdes de Thomas Paine,
Spence e Charlier (VAN PARIJS & VANDERBORGHT, 2008:8-95.

Vale colocar que, na maioria das vezes em que s&rgm a coalizdo
governamental, seja por falta de peso suficienstanequer por falta de suficiente
consenso em seu préprio meio, os Partidos Verdés)unca aproveitaram para
colocar a Renda Basica na pauta politica imedigiasar disso, Parijs e Vanderborght
(2006) consideram que é no seio da familia pol#malogista que a idéia de Renda de
Cidadania pode contar, da forma mais espontansagcande simpatia (IDEM: 150).

Outras correntes ideoldgicas também discutem a&ues Renda Basica de
Cidadania. Outra familia que da sustentacédo bastdata a Renda de Cidadania, pelo
menos nos paises em que esta familia dispde ded¢des politicas distintas, € a dos
liberais de esquerdaSeu exemplo de maior visibilidade é quando oig@mrVivant,
fundado na Bélgica em 1997, com a aproximacao agdes regionais e européias,
concluiu uma aliangca com a formacéao liberal flansenigmbora a coalizdo nao lhe
desse uma cadeira, conferiu-se ao Vivant, ao seiatior e a sua versao da renda de
cidadania uma visibilidade sem precedentes na imspreSua proposta era fundada na
preocupacgédo de seu fundador, o industrial Rolanch&xelet, em conciliar elevados
graus de liberdade individual e solidariedade $pciansistia de uma renda bésica
individual e incondicional de quinhentos eurosaficiado por um aumento drastico no
imposto sobre valor agregado (IDEM: 151).

Também ossocial-democratasdepois da “época de ouro” do capitalismo,
depois de ter de admitir a necessidade de sewnarrede substancial de seguridade
complementar e ap0s constatar a existéncia de®fedrversos dos mecanismos assim
montados, retomaram aos poucos a reflexdo sobeada e cidadania - pelo menos
aquelas que adotam uma concepcéao “flexivel” dodés&ocial ativo (VAN PARIJS E
VANDERBORGHT, 2006: 152). Diante da crise do Estadovidéncia, diagnosticada
desde os anos de 1980, surgiram apologias as pel&sicas a uma “terceira via”, que
seria destinada a preservar os ideais de progsessal, mas transformando o Estado
Providéncia. A nocdo de “estado social ativo” tonse o estandarte da social-
democracia renovada. Este processotodiear ativas as despesas sociais e 0S seus
beneficiarios, que sdo a base do estado sociabapwde ser compreendido de duas

maneiras bem contrastanteBrimeiramente umanterpretacdo repressoralrata-se,

° Acreditamos que mais do que a prépria compensaca@ciedade da poluicéo, os ecologistas
prefeririam a n&o polui¢do, a preservacéo ou ustestavel dos recursos.
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antes de tudo, de ir ao encal¢co dos beneficiarams rdecanismos existentes para
verificar se sdo verdadeiramente inaptos para ltrabaou se realmente procuram
emprego. A servico deste projeto, o montante dasdes é reduzido, os critérios de
elegibilidade para a sua concesséo se restringemcentrole da sua obediéncia &
reforgcado.

Na outra interpretacdo,eanancipadoratrata-se, antes de tudo, de suprimir 0s
obstaculos (armadilhas do desemprego, falta deifiqaafio, isolamento, etc.) que
impedem certas pessoas de exercerem atividade eeagianou ndo, permitindo-lhes
gue sejam Uteis aos outros, por em pratica sexrstdal e obter o reconhecimento que sé
uma contribui¢cédo valorizada pode trazer.

Ainda que possa permitir que os mecanismos deigdagerfuncionem melhor,
notadamente por tornar realista o respeito asigésfr que impde, o abono universal
esta claramente no polo oposto da verséo repredsoEstado Social ativo. Mas, por
atacar a armadilha da excluséo tem o seu plend papeersdo emancipadora (VAN
PARIJS E VANDERBORGHT, 2006: 153).

E possivel, portanto, que os defensores da rendeiddelania encontrem
aliados preciosos entre os social-democratas eusopmscientes da necessidade de se
instalar um Estado Social ativo, mas que preferm,vez da versdo repressora que
domina atualmente, a sua versdo emancipadora (IDE3J). Parijs faz mencdo ao
Brasil, onde Luis Inacio Lula da Silva, dirigenistérico do Partido dos Trabalhadores
(“a formacao politica latino-americana mais comperaos partidos social-democratas
europeus”), sancionou em janeiro de 2004 uma ptapeslei criando uma renda basica
de cidadania. Apesar de ainda ser sujeita a camditlades, ndo se diferenciando da
Renda Minima de Insercdo Francesa em sua estrudufaio de ser apresentada
expressamente pelos social-democratas com a pmksilei de instauragao progressiva
de uma verdadeira renda de cidadania esté longera@gamodino (IDEM: 156).

Sobre a relacao entre cidadania e organizacoe¢ds;nmde-se dizer que apesar
de as divisdes religiosas estruturarem cada vepsrenida politica, elas tiveram papel
de destaque na publicizacdo da renda de cidadAtéaonde menos se esperava,
segundo Parijs, em setores cristdos mais conseesmdgue se opde ao aborto e ao
casamento homossexual, como a candidata a presidéadRrepublica Francesa em
2002, Christine Boutin, em seu relatério sobreagifidade do servico social, defende

com ardor a idéia de um dividendo universal estriate individual e incondicional.
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Sobre o posicionamento da extrema esquerda, algarglos de esquerda
europeus, formados por ecologistas, ex-comunistaiversos grupos de extrema
esquerda apdiam a renda basica de cidadania costmnmento de subversdo da
dominacdo capitalista. JA& os partidos comunistésdaxos ainda ndo teriam sido
induzidos por essa marcha rumo ao “reino da lilmgad'sem duvida distante demais
de sua prépria visdo de realizacdo gradual do csmari. No entanto, € preciso notar
que, em junho de 2003, sob o impulso da sua viesigente, Katja Kipping, o Partido
Socialista Democratico (PDS), herdeiro do partidical da Alemanha Oriental,
apresentou uma proposta de renda minima garantiostasicial e desempenho um
papel importante na constituicdo da rede alema reinda renda bésica de cidadania”
(VAN PARIJS E VANDERBORGHT, 2006: 157).

A discussao a respeito dos PGRs recoloca o debhte ® Estado Minimo
versus Intervencionista, através da via da desdeaatcdo e rearticulagdo com a
sociedade civil.

2.2) Renda Minima e Mercado de Trabalho

O primeiro argumento em favor da Renda Minima é@¢su pensadores como
Walter (1989 apud SILVA, 1997). Ele cré na liberglambssoal, inclusive na liberdade
de nao trabalhar. O emprego, segundo ele, devaleterminadoex-ante de uma
verdadeira vontade do individuo em trabalhar, eexdpost ou seja, sua vontade para
trabalho ser determinada pela necessidade de t&uisss

Outro argumento que atuaria a favor do Renda Migenz 0 que explica que
sua introducdo aumentaria o poder de barganhaatbaltiador, que poderia rejeitar
propostas sub-humanas. Outros autores pensam darandiferente; dizem que os
salarios tenderiam a cair, pois 0os empregadorasramgtariam que o Estado pagaria
parte do salario. Isso poderia ser abordado de chzaeiras diferentes. A primeira
coloca que o Renda Minima Garantida diminuiria Gedgprego involuntario, ao
permitir as empresas oferecerem empregos com agaldrais baixos, empregos estes
que, sem o Renda Minima, ndo estimulariam o tralbalha se comportar de maneira
produtiva. Por outro lado, entre os criticos dagdsasalarios, ha os que colocam que o
ideal contra os baixos salarios seria a adocadoeadwd& Minima com uma politica de

salarios minimos e carteira assinada.
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Esta discussao teria um enfoque diferente segung@oessupostos liberais, que
nem sempre visariam uma subsisténcia minima, eessygpostos distributivistas, que
garantiriam a subsisténcia dos beneficiarios, peowlo um maior valor possivel dada a
produtividade.

Walter (1989 apud SILVA, 1997) considera as pd@gide garantia de renda
como a “chave para o socialismo”, pois o trabalhado dependeria exclusivamente do
empregador.

Para outros, a Renda Minima funcionaria como unesigeulo ao trabalho,
incentivo aos baixos salarios ou a instituicdo de mercado dual, como ja foi
explicitado. Este Ultimo é préximo ao posicionaroese Marques. Porém, similarmente
a Sposati, Walter afirma que o mercado dual jatex@sesta em expansao, e o Renda
Minima ofereceria, além da subsisténcia, segurgma o0 trabalhador negociar
melhores saldrios e melhores condicbes de trabalenforme ja afirmamos,
pensadores como Walter colocam que a Renda Mingve skr associada a politicas de
salarios minimos para proteger os baixos salafitisn disso, o Programa de Renda
Minima ofereceria melhores oportunidades para ovieido permanecer na forca de
trabalho, além de se ter a opc¢édo de trabalho empotgmarcial ou o ndo trabalho
(verdadeira liberdade no mercado de trabalho, dipéi®o das assimetrias de poder,
opcaoex-anteao trabalho, e néx-pos). A Renda Basica proposta por Walter nunca é
suspensa, nao tendo portando o estimulo para allieslor ndo trabalhar, pois o
individuo ndo estaria em face de uma renda certarpa incerta, o salario, que poderia
desaparecer a qualguer momento e obrigar o indivédpleitear a renda novamente a
burocracia, problema especialmente grave para esjugle ndo tenham acumulado
certa poupanca e nao possam esperar tanto (videaddhas da pobreza”, de Van
Parijs). Com a renda Bésica, o individuo se vélpara lutar por melhores condi¢cdes
de vida através do mercado de trabalho. Sobressshilalades de salarios mais baixos,
insiste Walter (IDEM) de que o Renda Basica, nan#orpor ele desenvolvida,
possibilita ndo s6 o direito de recusar um salardhgno, como também oferece a
possibilidade de questionar e negociar. Assim,ivre Imercado, tanto o empregador
pode oferecer salarios maiores para atrair tralalea, mas também os trabalhadores
podem exigir maiores salarios para os trabalhos p&osos.

Um outro autor que interpreta esses fatos de falifieeente € Chantal Euzeby
(1986, 1987, 1988, 1991a 1991b, apud SILVA 1997a ¥ com bons olhos a
compatibilidade do programa com as exigéncias dgibilidade no mercado de
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trabalho: facilitaria o ajustamento da oferta e a@eda de trabalho, com a aceitacdo de
salarios de baixa remuneracgdo, que, conforme @adb, ndo seriam oferecidos sem o
Renda Minima, por propiciarem pouco estimulo addll@o. O Renda Minima
propiciaria dinamismo no emprego e diminuicdo dcsedgprego, encorajando
iniciativas individuais para criagdo de pequenagdias empresas; por seu baixo valor,
evita o efeito dissuasivo em relacdo ao mercadwwati@lho; reduz o corte de mé&o-de-
obra pelo desaparecimento dos encargos sociaisaceuapressao do salario minimo.
Além disso, a Renda Minima Universal, de verséeréih auxiliaria as familias, no caso
de divorcio ou separacdo, a maes com filhos peguersodiminuir o impacto no caso
de aposentadoria.

Outra proposta de cunho liberal é o Imposto de ReNdgativo, que se
apresenta como um beneficio correspondente a uroarpiagem entre a renda familiar
per capitae um valor estipulado. Segundo seus defensoesiael teria efeito sobre o
estimulo ao trabalho, pois o individuo estaria senganhando mais caso optasse por
um trabalho com um salario maior.

Existe uma questdo bastante contraditoria paracadafpem liberal: como
conciliar a atribuicdo de um auxilio maximo, dendiws limites da linha de pobreza,
para 0s que tém pouca ou nenhuma renda, a fimrédosi da pobreza, com a
manutencao de um limite de acesso o mais baixdaygbgsra limitar o custo financeiro
do sistema e nao reduzir o estimulo ao trabalhopetras palavras, como conciliar
subsisténcia e estimulo ao trabalho.

No caso do Imposto de Renda Negativo, poderia hawerento do trabalho
clandestino e ndo declarado, para que ndo se palicaito ao beneficio; os programas
que se utilizam de testes de meios tém este prablparém, segundo alguns autores,
iSso ja ocorre no atual sistema de Imposto de Rgnfido de que um direito seja dificil
de ser verificado, ndo significa que ele deva dmrlido- o problema seria de
fiscalizacdo). Stein (2003 apud CORREIA, VILLELA 1dNS, 2003: 71) coloca
também este argumentoO“argumento da defesa da tese contraria € de que o
implemento de um programa destinado a pessoas samdar favoreceria a
informalidade das relagcbes de trabalho, beneficmrem maior grau aqueles que
declarassem néo ter renda quando de fato possuea).rn@o se trata de um erro de
concepc¢ao, mas sim um problema de fiscalizdcéo

Outro pensador que tem um pensamento proximo aewaltParijs (1987,
1990, 1992, 1994, 1995 apud SILVA, 1997). Segundp“a liberdade real é escolher e
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levar a vida como se deseja”. Nao se deve restrm@tenda Minima aqueles que se
dispde ao trabalho, devendo esta ser disponivedntx-e ndo ex-post, 0s seja,
independentemente da situacdo familiar e do lugaredidéncia. Para Guy Standing
(SILVA, 1997: 70) ha ampla evidéncia de que a nagiiio para o trabalho decorre de
aspiracédo destatus desejo de ser criativo, sendo, portanto, imprectda critica de
gue a Renda Bésica Universal possa atuar comotihesksao trabalho.

Goujon (1994 apud SILVA, 1997), falando das expeiigs européias, diz que,
apesar do reconhecimento do carater nao indiviginnabluntario) da pobreza, ha toda
uma desconfian¢ca em relagdo a ociosidade e, mesnsiderando o caréater estrutural
da pobreza, insere-se numa perspectiva mais ameplasdrcdo, articulando-se a um
quadro contratual, mais do individuo do que datsadade.

Os defensores do Programa de Garantia de RendanM{ifGRM) no Brasil
respondem a critica do desincentivo ao trabalho:

1- A complementacdo das rendas ja obtidas (30% ddcshiase ja fixado,
em torno de dois salarios minimos) € muito baixea gaoduzir desestimulo ao
trabalho;

2- A garantia de uma renda minima aumenta o poder aigabha do
assalariado no mercado de trabalho, permitindoflfe se sujeitar a condi¢des
repugnantes, como o trabalho escravo;

3- O PGRM proporciona o fisicamente indispensavel pama uma pessoa
possa conseguir trabalho, assimilar educacéoatreinto, etc, posto que o miseravel
ndo dispbe sequer de condicbes minimas para praguramprego (aparéncia) e muito
menos para assimilar uma qualificacdo minima (dad&lta de escolaridade)
(SILVEIRA, 1992 apud SILVA, 1997);

4-  As aspiragbes humanas sdo crescentes e, se ohtralegresentasse
apenas desprazer, conforme advogam “os autoresmdeteoria politica capitalista
abstrata”, os ricos nao trabalhariam;

5- Se o argumento basico dos liberais, que diz quegldm deve ganhar
sem trabalhar”, fosse valido, os juros, aluguéisds, seriam também imorais;

6- “Arelagédo de troca, onde o cidadao contribui esbdtho e a sociedade
retribui em salério envolve duas necessidadesesxistis: a necessidade de sentir-se
atil & sociedade, de dar uma contribuicdo pespoalmodesta que seja, e a necessidade
de uma renda minima que satisfaca um padrdo demwiliano, algo socialmente visto

como aceitavel, por modesto que seja” (SILVEIRAEND);
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7-  Um poder aquisitivo minimo é condicdo para o exevaia cidadania e
retira o cidaddo da armadilha da miséria. (VASCONQGSE, 1992, apud SILVA, 1997).

O limite estabelecido pelo PGRM da margem a ingtnalizacdo da mao-de-
obra informal e consequiente sonegacao de impddtodrabalhador que tiver ganhos
acima do piso, teria aliado ao desconto a ser adet{lmposto de Renda Negativo)
(que ndo € pouco para um trabalhador assalariadi@toode ndo poder este ser
beneficiario do PGRM, em face do salario percelastiar acima do limite fixado, ao
passo que o trabalhador sem carteira assinadajgpoeeeber seu salario sem desconto,
como também perceber a Renda Minima dos gastogc@sibla para o empregador,
admitindo empregados sem o registro necessaricgstégia desonerado dos pesados
encargos trabalhistas, tais como o INSS, o FGT8, €obnforme ja afirmado
anteriormente, o fato de um direito ndo poder seifivzado, ndo significa que ele deva
ser extinto. Sposati (1996) coloca que os grupasosgucativos que discutem o0s
gastos familiares poderiam servir como “fiscaisirais” de possiveis irregularidades na
declaracao de rendas.

Segundo Erika Paula Barcha Correia (CORREIA, VILEEE LINS, 2003:
23), “a alocacdo universal tem por objetivo e tambEbmo efeito a restauracdo do
direito ao trabalho”. Outrossim, como intencdo, re® busca a diminuicdo da
desigualdade e da pobreza, mas sim a modificac8euwdefatores determinantes.

Parijs coloca algumas observacdes sobre o desempodgntario. Em favor
de uma renda minima incondicional e permanenteplederva o temor do trabalhador
em trocar a seguranca de um beneficio do Rendamdjniegularmente pago, pela
incerteza de um novo trabalho: receio do trabalhddmao resistir ou de ndo satisfazer
ao empregador e, assim, expor-se as probidades at@sos dos encaminhamentos
administrativos para que se torne novamente bed@edicdas alocacfes. Também
defende o Renda Minima como uma maneira de se tentmaspectos decorrentes da
situacdo de desemprego de longo prazo. Seriam @lefeito biologico, ou gradual
degeneracéo das atividades produtivas do individlansformacéo das aspiracdes, que
se manifesta de modo negativo sobre o lado psical@lp individuo (desmotivacéo). A
partir destes dois aspectos, surgiria a situacddeempregabilidade”. A soma destes
processos transforma, ao longo do tempo, o probkmmdesemprego em verdadeiros
guetos de excluidos (CORREIA, VILLELA e LINS, 20(34-6). Van Parijs, a partir
destes argumentos, defende a idéia da alocacaersaivCom efeito, ao concentrar-se

sobre as pessoas sem emprego ou complementando-teadimento do trabalho até
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um determinado nivel, os mecanismos convenciomaigibuem de fato para reduzir a
pobreza, mas também para criar uma verdadminaadilha do desempreg@ois
penaliza duramente quem consegue encontrar tralfltaoRenda Basica de Cidadania
favoreceria a instauracdo de um estado sociald'atigarantiria que uma ocupacéao,
ainda que mal remunerada, possa melhorar a requdddiem relacdo a uma situacao de
inatividade.

2.3 Renda Minima, Sindicatos e outras formas de bpag@@o extra-

econdmica.

Colocam alguns autores que, com o estabelecimemtBethda Minima, os
sindicatos sairiam enfraquecidos, pela desmobdzala luta salarial, e que os salarios
poderiam diminuir. Outros colocam como possiveug® uma politica de carteira
assinada e salarios minimos (conforme ja apont&ldaixos salarios que podem ser
gerados pelas politicas de transferéncia de re@davistos ora como positivos, ora
como negativos). Além disso, os padrdes de sol#puia seriam mantidos pela Renda
Bésica, diminuindo a motivagéo para a acao colgimamelhores condi¢cdes de vida.
Autores ressaltam que as objecdes levantadas pehoscalistas se fundam em
argumentos baseados na visao tradicional de supi@ma empregado masculino de
tempo integral, ignorando as grandes transformaedesdmico-sociais da atualidade.
(WALTER, 1989: 107-15, apud SILVA, 1997: 66).

Segundo Gorz (1992: 179; em SILVA, 1997: 79), ggimnao rompe com a
|6gica tradicional da luta sindical, “n&o poden@ixdr de vivificar a reflexdo, o debate,
a experiéncia, a iniciativa de auto-organizacaotddslhadores, no nivel das empresas,
dos servicos e dos ramos de producdo, ou qualgieativa de democratizacdo da
sociedade para o controle da economia.”.

Parijs e Vanderborght (2006) colocam uma série ak®as pelas quais o0s
sindicatos temem a Renda Bésica e outra sériezdeggelas quais deveriam apoia-la.

Os principais temores seriam:

a) Os empregadores se aproveitem da ocasido paxar ba salario,
argumentando de fato de que uma renda garantidaavaomplementa-lo a partir de
entdo, e que ao mesmo tempo facam pressdes pamrred abolir o salario minimo

legal onde ele existir;
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b) Uma parte importante da renda disponivel de &addia de trabalhadores
seja visivelmente paga mais pela autoridade publicque pela empresa, que ainda é
onde a influéncia dos sindicatos se exerce maisalatente;

c) O poder de negociacdo dos trabalhadores, reforgzelas escolhas
permitidas pela renda de cidadania, figue maispedéente de seu potencial de acao
coletiva (desmobilizagéo da acéo coletiva);

d) A Renda Basica de Cidadania ndo seja adotada base de um sistema
diferenciado de protecdo social, mas como substiintegral do conjunto de
mecanismos existentes;

e) Os trabalhadores em tempo integral, com comstiedtaveis e relativamente
bem pagos, que costumam formar o nucleo de seadofl, achem-se financeiramente
prejudicados, em razao dos ajustes fiscais net@ssar

f) Os sindicatos cuja renda resulta em parte daumenacédo do servico de
pagamento das indenizacdes por desemprego (quet lhesfiada em alguns paises)
vejam esta renda erodida pelo ajuste por baixoimtdenizacdes distribuidas (VAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 141-2).

Por outro lado, eles colocam as razdes pelas guasRenda Basica deveria
agradar aos sindicatos:

a) Ao dar a cada trabalhador a garantia de se ibemed tempo todo de uma
renda garantida, a renda de cidadania torna clatemeaenos arriscada a saida do
mercado de trabalho. O poder de negociacao detdudhador se vé ampliado, assim
como os estimulos para os empregadores para meffrergentivamente as condi¢cdes
de trabalho e tornar o emprego o mais atraentév@bseb todos os angulos;

b) A divisdo da jornada de trabalho, objetivo a@loga grande maioria das
organizacfes sindicais européias diz aderir, fezdlifada: quer seja feita através do
meio expediente voluntario, da interrupcdo da garreu da reducdo da jornada
maxima de trabalho, a perda da remuneracdo quegaa/compensada pela existéncia
de uma renda disponivel por direito e independémteimero de horas trabalhadas; e

c) O poder coletivo das organizacdes sindicaisrificaeforcado: “basta
imaginar a diferenca que representa uma RendaadsicCidadania significativa, em
caso de uma greve de longa duracdo” (VAN PARIJS ANDERBORGHT, 2006;
143).

A politica de Renda Social (o projeto de Gorz) padesativar as atividades

microssociais existentes antes da producédo capataliem massa”. Estas foram
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deixadas de lado pelo fato de as relacdes se daveforma de troca de mercadorias;
mas o0 aumento do tempo excedente ao processo digchmdas necessidades basicas
permitiria um retorno a este tipo de socializaggmesecondmica. Esta relacédo se daria,
segundo Gorz, de forma diferente da pressao cordtarrda comunidade, da Igreja e
das relacdes hierdrquicas do mundo pré-capitalis@srz da prioridade ao
desenvolvimento das comunidades microssociais nevakferentes, com base na

cooperacgao voluntaria e projetos compartilhados.

2.4) Renda Minima e papel das mulheres

Existem basicamente duas posi¢des contrarias soffieito dos programas de
garantia de renda na vida das mulheres. O prinoeil@ca a argumentacao no sentido
de uma liberagéo da mulher, maior autonomia detdgrcasa e na sociedade (no caso da
Renda Universal); poderiam elas barganhar melhopestunidades de emprego. O
segundo argumenta que a Renda Universal retira laemdo mundo publico do
trabalho, e as confina ao trabalho doméstico. @eiro argumento coloca que a mulher
tem sua maior participacdo na politica local proia@yvao lhe prover recursos e,
consequentemente tempo.

Parijs e Vanderborght sdo autores que acham quenwdkeres sairiam
ganhando macicamente com a adocdo de uma rendea b@sAN PARIJS &
VANDERBORGHT, 2006), tanto em termos de renda camotermos de opcao de
vida. A taxa de participacdo das mulheres no merdadtrabalho e o seu salario-hora
meédio séo inferiores aos dos homens, logo qualfju@nciamento por um beneficio
direto ou indireto sobre a renda s6 pode benefsa-Além disso, em numerosas
hipoteses a reforma do imposto sobre pessoassfisicaplada a ado¢do de uma renda
da cidadania, provoca a transformacdo das deducibesarias das quais hoje se
beneficiam, em muitos regimes fiscais, 0s casais esposas que nao trabalham, em
um abono pago diretamente as mulheres. Além degs&cto direto sobre a renda, a
facilitacdo do trabalho em meio expediente e darinpcdo da carreira cria
possibilidades as quais, em média, as mulheresn&is probabilidade de recorrer que
0s homens. Assim ndo é de se espantar que a RenGaladania seja regularmente
defendida sob o ponto de vista explicitamente festan

Mas sdo exatamente essas novas possibilidadeste dd que as mulheres,

pelo menos de imediato, fardo delas um uso maiscague os homens que, por outro
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lado, provocam temores e reticéncias (VAN PARIJY&ANDERBORGHT, (2006).
Seré que elas ndo viriam a reduzir sua pressaawn de medidas que viriam a igualar
a situacdo das mulheres as dos homens no mercad@bdghd®? N&o serdo tais
possibilidades utilizadas de forma miope por m@bseaue subestimem a importancia,
para sua seguranca futura, de uma insercdo porfa@ssolida? O fato de que, em
média, as mulheres venham a servir-se delas maisoguhomens nao reforcaria a
discriminacdo estatistica de género, com os emgoegs vendo-as, mais do que no
passado, como menos suscetiveis que os homensipar @e forma prolongada uma
funcdo em tempo integral (IDEM : 123-4)?

Os que advogam a favor da renda minima de cunkaalilzolocam que ela
auxilia naquelas familias com mées solteiras eodillpequenos. Ela também

proporcionaria maior divisdo dos trabalhos domeéstic
2.5 Renda Minima e Coeséo Social

Segundo Walter (1989 apud SILVA, 1997), ao aumemidrerdade e diminuir
a desigualdade, a politica de renda promove maiesao social. Ja Marques (1996 e
1997) defende que o conceito de cidadania estéitastente ligado ao trabalho, este
ultimo sendo ainda a categoria sociologica chagdodna que uma renda distribuida
agueles que nao trabalham pode trazer ndo a coradaim o estigma e o preconceito
contra os beneficiarios. Marques argumenta consragwe conclamam o “fim do
trabalho”, colocando que periodos de grande aunmdmtprodutividade ja ocorreram,
sendo que os ganhos foram absorvidos com reducdmrrdada e aumento do tempo
livre. A reducéo da jornada de trabalho é a grémaseleira desta autora.

Sposati (1997) também interpreta a situagdo maisenos da mesma maneira.
Segundo ela, o programa poderia ser visto comotantativa de o sistema capitalista
acomodar as mudancas no mundo da producéo, piimeipie atraveés da flexibilizac&o
do mercado trabalho. Porém ela acredita que podeemsar sobre este programa no
sentido de algo que minimizara a exclusdo e a dakigde num contexto de adaptacéo
das economias nacionais ao movimento da esferaufprade ao “neoliberalismo”,

visto, portanto, como inevitavel.

10 SR - . s
Notemos que essa critica é similar aguela quenadlicaios formulam com relacdo a Renda
Bésica: os trabalhadores deixarem de requerererhonesl condicdes no mercado de trabalho, pois

grande parte dos seus rendimentos proviria dedimraercado, entidade onde atuam os 6rgaos sindicais
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Um outro argumento de tippomunitariodiz que é pela inclusdo (cidadania)
que se eleva a qualidade das relacdes que se oenestabelecer, o desempenho da

sociedade na realizacdo do bem-comum.

2.6) Renda Minima e aumento da interferéncia do Estaddda das pessoas

Alguns autores colocam que a renda garantidaitepactos negativos na vida
das pessoas, pois 0s beneficiarios enfrentarianorntaintrole do Estado em suas
maneiras de viver, sem dar-lhes uma maior pargjéipana politica. Walter (1989 apud
SILVA, 1997) diz que mais interferentes ainda sdatoiais subsidios e incentivos.

2.7) Renda Béasica e aumento de Impostos

Para os “substitutivistas”, ou seja, aqueles quendem a substituicdo de
todas as outras prestacdes sociais pelo RendaaB&silos os impostos poderiam ser
substituidos pelo que custearia a Renda Basica.

Para Standing (SILVA, 1997), o atual sistema deggén social é muito caro,
chegando, em alguns paises, a 30% do PIB, ndo deode, portanto, a critica

opositora, que considera a Renda Basica como unpasta extremamente cara.

2.8) Programas de Garantia de Renda e objetivos aloeja

Para os liberais, os programas de garantia de re&rdacomo objetivo a
racionalizacdo dos sistemas nacionais de protegéal s garantia de Renda Minima
como mecanismo de prote¢&o social.

Para os redistributivistas, o objetivo é a raci@agbo dos modos de
distribuicdo de renda em um contexto em que a weéol tecnoldgica torna obsoleta a

nocao de pleno emprefo

1 ver também item Programa de Garantia de Rendeatdgias

82



2.9 Programa de Renda Minima e Inser¢éo Social

Aqui, 0 que ocorreria seria uma articulacdo entneoso econdémico e
participacéo social. Segundo Rosanvallon (1995 &UdJA, 1997), seria atribuir nova
dimensé&o a idéia de direito social.

Para alguns autores, como Gorz e Aznar, o pert@mtgrsocial s6 € possivel
através do exercicio de atividade produtiva; japesticipacionistas reconhecem o
homem n&do mais como produtor, e propde um modelasdalariamento alternativo,
com base no rompimento da relagao renda/trabalho.

Ainda segundo Rosanvallon, a insergéo e a reinsengarimiriam a tentativa
de se estabelecer uma nova relacdo entre empreE@ES, na intencdo de superar a
passividade que tem marcado os sistemas de protegéal (Silva 1997; 81),
transformando o Estado Providéncia em “ativo”.

Alguns dos programas de Renda Minima intencionammmige aos
beneficiarios reencontrarem 0s meios para uma aotianprogressiva em suas vidas.
Isso se daria através da articulacéo e interpex@etdo econdémico com o social. Nao &€,
segundo Milano (1988b, apud SILVA, 1997), apenase@&ar uma renda, mas
associar os recursos concedidos a uma atividadaesyyando conservar a dignidade e
promovendo a responsabilidadé estimular a capacidade de iniciativa, como loese
um NOVO compromisso social.

Segundo Euzeby, haveria, na experiéncia européig deficiéncia na
articulacédo das medidas de insergéo profissiomasercéo social, apesar da exigéncia
de insercéo, pela condicédo de disponibilidade &watho ser colocada. Os estagios e os
empregos oferecidos seriam insuficientes e nao céEenente reservados aos
beneficiarios do Renda Minima (SILVA, 1997: 92-Bambém Ofredi (SILVA, 1997)
comenta o que seria um paradoxo: um Estado madised transmite a ideologia da
cidadania de insercédo e, por outro lado, trangfara a sociedade a responsabilidade da
insercdo, sem definir o contorno da politica. Tamlate ressalta o carater coletivo e
estrutural da exclusdo e os limites de se obtenchigédo através de um contrato
individualizado.

Milano discute algumas das dificuldades do Rendarivé de Insercdo (RMI).

a) relacdo formal entre a prestacdo monetaria @sargdo. A insercao,
diferentemente da assisténcia, ndo se decreta;dadSm existe a contradicdo que situa

a RMI como direito que, como tal, ndo poderia sabosdinado a qualquer
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contrapartida. Outro ponto se refere as instit@g@sponsaveis pela inser¢cao que, por
serem locais sugerem uma idéia de planificaca@®ci&rsos humanos ou elaboracdo de
uma carta de necessidades a serem satisfeitase ©cqure, na realidade, é que a lei
transmuta essa logica, no lugar de partir das selzEkes locais a serem satisfeitas e
planejar as atividades do RMI, propondo orientéalagjue existe. Além do que a Lei
reduz os poderes publicos ao papel de simples diadores, com evidentes
disparidades entre os departamentos e os atorzedi® publicos.

b) Incerteza da prestacdo monetaria. O que € camlidi € que a insercdo ou
reinsercéo dos pobres e precarizados continua segdande desafio para alguns; para
outros, ndo tem passado de uma intencdo. O lindt&aldance desse dispositivo é
representado, sobretudo, pela perspectiva da ajmrdandividual adotada (insercdo do
beneficiario) para enfrentamento de uma situacéals@xclusao).

Segundo Silva (1997: 102), “por outro lado, a pedipublica de insercdo vem
desenvolvendo uma situagdo paradoxal: a0 mesmootesnp que se propbe a
desestigmatizar o pobre, na pratica, tem produadestigmatizacdo de um grupo
populacional que continua a margem do mercado at®ltro ou 0o maior progresso
alcancado tem sido ascender ao exercicio de umacsyiacdo mal remunerada”.

Outros autores que também trabalham a questdordengartida do trabalho
sdo Philippe Van Parijs e Yannick Vanderborght (VANARIJS &
VANDERBORGHT, 2006). Eles colocam a questdo solereo §ato de a renda ser
igualmente paga (no seu modelo, Renda Béasica ded@iith) sem nenhuma exigéncia
de contrapartida ndo a tornaria, nem por iSSo, C&i& que 0S mecanismos sujeito a
condicionalidades que podem contar com a voltaramatho daqueles que, ndo fosse
assim, prefeririam a ociosidade. Para estes autnées se deve levar por aparéncias
frageis. “Suponhamos”, colocam eles, “a principjoe e a obrigacdo de contrapartida
seja concebida como a obrigacdo de aceitar o empreagmente oferecido por um
empregador publico ou privado. Se o trabalhadoreenprego séo tais que, néo fosse
essa obrigacdo, o trabalhador ndo teria vontadacdtar o emprego nem desejo de
manté-lo, é pouco provavel que a produtividade @eeu empregador possa esperar
dele seja suficiente para que queira emprega-lnanté-lo”. O trabalhador em questéo,
portanto, voltara a ser desempregado involuntariteréd direito a renda minima
condicional. Com relacéo a férmula incondicionakcmnomia realizada € nula, e até
negativa se o empregador e o trabalhador desperdige@mpo e energia nas operacoes
de contratacao e demissao (VAN PARIJS & VANDERBORGRO06: 104).
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Ao mesmo tempo, pode-se também imaginar um cema&is rigido que
associe a obrigacdo de estar disposto a traballedrigacdo do poder publico de
funcionar como “empregador de Ultima instancia’sccanenhum outro empregador
privado ou publico se disponha a oferecer uma vagaum cenario assim, o Estado
fornece aos menos aptos e aos mais recalcitranmtesmprego suficientemente pouco
atraente para néo desregular o mercado de trabathwal. Mais ainda que na hipétese
menos restritiva, este trabalho forcado das pessoasm menor grau de
“empregabilidade”, seja por inaptiddo ou por desvagéo, tem toda a probabilidade de
resultar em produtividade liquida negativa, levaedoconta o custo do equipamento,
da formacéo, da fiscalizacdo e dos litigios. Além greconceitos conduzidos em longo
prazo quanto a moralidade dos recrutados e a imagesetor publico, o custo liquido
deste regime deworkfare poderia se aproximar de um custo de encarceranteEntim
verdadeiro preso, de qualquer modo bem acima deseua causado pelo pagamento
incondicional de um patamar de renda. SegundosPagmo muito de seus detratores
(HANDLER, 2004, apud VAN PARIJS & VANDERBORGHT, 26, os defensores
mais lucidos davorkfarendo se enganam aqui sobre o resto (KAUS, 1992 ¥pin
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006): obrigar os benefitidd da Renda Minima
Garantida a trabalhar custa caro. Se tal obrigaghqustifica, pode ser por razdes
morais, e ndo pela necessidade de reducdo dosscysAN PARIJS &
VANDERBORGHT, 2006: 105). Vale a pena comentar guoremuitos estudos sobre os
programas de garantia de renda no Brasil, grande @gas beneficiarios prefeririam ser
encaminhados para empregos do que receber umasemdeontrapartida.

2.10 Renda Minima e Gestdo Administrativa

Alguns colocam que as Rendas Universais Subsatutmplificam a gestéao
administrativa dos sistemas de protecéo sociaisatt@am reducdo de custos.

Também vale a pena mencionar o estimulo a part@gpaa comunidade no
processo gestor, fiscalizador dos programas, jda@emeio onde se vive e se mora, e
as demandas locais poderiam ser mais bem ouvidaa.&"era dos conselhos”.

Correia (CORREIA, VILLELA e LINS, 2003: 22) questia a efetividade de
orgaos do Poder Executivo, no caso a Receita Hederao fiscal e cadastrante dos

beneficiarios do PGRM; seria, segundo a autorar tfmmnais duvidoso confiar a um
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orgéo nado especializado, fora do @mbito da Assigtédocial, a operacionalizacdo de

um programa social de grande vulto.”.

2.11) Renda Minima e Qualidade de vida

A Renda Minima Universal significaria melhoria naatidade de vida,
favorecendo o lazer, atividades criativas ndo reradas, reforcando a solidariedade
familiar e de vizinhanca. Ao oportunizar segurampgade liberar energias criativas para
variadas atividades, para formacao profissionel, et

Para Gorz, a Renda Social pode ter sentido emdddipao surgimento de
uma nova sociedade. Porém o desenvolvimento dgssfgrodutivas pode, por si,
reduzir o volume de trabalho necesséario, mas ni@oasr condi¢cdes para a liberacao
dessa economia do trabalho. Essa liberacdo nda gerduto de um determinismo
econdmico (GORZ, 1991: 225 apud SILVA, 1997).

2.12 Renda Minima e Estigma e Preconceito

Segundo alguns autores liberais, a Renda Minimaddsal Liberal evita a
clivagem entre beneficiarios contribuintes e ba@fios de transferéncias assistenciais,
0 que representaria a superacao da idéia de carelddmilhacdo relacionadas com o
beneficio de assisténcia, pela atribuicdo automécuma renda a todos.

Para outros, como Standing, a Renda Béasica Unlvexdaziria o estigma do
desemprego, por situar a renda como direito dal@m&SILVA, 1997).

Gorz (idem) também associa, na sua proposta, rendaeito ao trabalho,
considerando humilhante e estigmatizante a dedaic@o de renda e trabalho
produtivo.

Para Parijs e Vanderborght (2006), se a dignidadeedieficiario importa, um
sistema de transferéncias voltado para os maisssitm#os apresenta uma seérie de
desvantagens. Quanto mais a focalizacdo for efeidanto mais os que recebem o
beneficio serdo identificados como verdadeiramemi@pazes de satisfazer as proprias
necessidades e serdo estigmatizados. Nasce dafotbmdendéncia favoravel a uma
forma universal de renda minima. Esta tendénciafeeca ainda mais quando se leva

em conta o fato de que uma renda basica incondicfanilita o exercicio, pelos mais
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desfavorecidos, de atividades, remuneradas ou es&enciais para valoriza-los e

cultivar sua auto-estima.

2.13 Renda Minima e Carater Monetario do Beneficio

Autores como Suplicy (2002) acreditam na maior ridbde dada aos
beneficiarios para gastar a renda recebida da maamgie melhor Ihes aprouver.
Permitiria aos individuos terem opcéo de escolhaquasicdo de bens e servicos para
satisfazer suas necessidades basicas. Para on#iss;éticos, o beneficio em forma de
dinheiro beneficiaria principalmente os empresanmsa funcionalidade do beneficio
monetario ao bom funcionamento da sociedade capataDutros consideram este tipo
de formato incapaz de atender aos aspectos muttidiionais da pobreza, no caso de
familias que acumulem multiplas deficiéncias (deemtesemprego, idade, moradia...).
Por outro lado o beneficio monetério dinamizari@canomia local, principalmente
pequenos empreendimentos. Também haveria menabitidasle de irregularidades, ja

gue a quantia iria diretamente para a conta bandarbeneficiario.

2.14) Renda Minima e Familia

Os mecanismos convencionais de renda minima costypastir da hipotese-
dificilmente contestavel- de que a vida em comunmite realizar economias de escala
e, em termos mais gerais, que o0 custo de vida sisopediminui com o tamanho da
familia. O nivel de renda minima costuma assimcatulado de forma a ser menor
para cada membro de um casal do que para uma pEEsgpha. O bom funcionamento
de um sistema como este torna inevitavel algumadade controle administrativo da
situacdo pessoal dos beneficiarios. Outros, comdibesais defensores da Renda
Minima Universal Liberal, pelo contrario, compreenda familia como somatéria de
individuos, de forma que a renda basica de cidadaeve ser essencialmente
individual, ndo apenas no sentido de ser pagaituiilmente a cada pessoa em vez de
ao chefe de familia, mas também no sentido de quedoo dela ndo € de modo algum
afetado pelo estado civil do beneficiario ou péiaagdo de morar sozinho ou coabitar.
Alguns preferem a segunda maneira por acreditandigidualidade, como os liberais
de esquerda; outros, para néo forcar o Estado Gidude policiar os individuos em
relacédo a seus verdadeiros estados de habitacad PARIIJS E VANDERBORGHT,
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2006: 77). A Renda Basica Universal de Parijs nrallzosituacdo dos cbnjugues mais
vulneraveis conferindo-lhes, seja qual for a regidbal da familia, uma renda propria
garantida sem descontinuidade em caso de separagawmdo penalizar aqueles que
decidirem coabitar retirando parte da renda dedeidia, incentiva, além disso, a vida
em comum, uma das condi¢des favoraveis na lutaecargrecariedade.

Muitos consideram importante associar ao beneffoonetario o apoio
psicossocial as familias. Para outros € considetada exigéncia que retiraria a
liberdade do beneficiario, por ter de participaraliwidades muitas vezes contra sua
vontade. Concordamos com aqueles que acreditanmespas atividades representam
uma ampliacdo da capacidade de interagdo dos bidniel, tendo eles mais elementos
para lidar com os aspectos multidimensionais dagzab

Outra observacéao vale a pena ser explicitada. A&qywbgramas que conferem
auxilio a familias com criangcas em idade de setmtarze anos, para estimular a
freqUiéncia escolar, esquecem as familias com fidleasero a seis anos, e os individuos
de dezoito a vinte e cinco anos, idades consideras#s vulneraveis, inclusive a
delingiéncia na idade entre dezesseis e vintece aimos, de forma que Queiroz sugere
que as duas politicas (educacional e individualsiggementem, para maximizar os
resultados (QUEIROZ, apud CORREIA, VILLELA e LINS8pord., 2003). Como
veremos posteriormente, esse ponto procurou dmallw@do pela Estratégia Paulistana
de Incluséo Social (EPIS).

Outras consideracdes colocam que a opc¢do pelo ondiahailiar excluiria
individuos que, embora marginalizados pela socedadil, ndo constituiram um
nacleo familiar. Destarte, argumentam o0s autorésipos a esta tese, na faixa de
rendimentos considerada suficiente para a sobnesi@é&lo beneficiario ndo deve ser
levado em conta o cOmputo da renda familiar, mias asirendgper capita A maior
parte dos projetos analisados enfoca a familiagf@oser, segundo nossa Constitui¢ao,
a célula basica da organizacao social; entrethdt@vidéncias de que a renda ndo seja
transferida de maneira adequada para os membresdiEges no interior da familia.
Em seguida, varias sdo as situacdes protegidasezmbincapacidade, infancia,
desemprego, analfabetismo, e falta de educacd@rental. S&o maioria os projetos
destinados as familias com criancas em idade eqpokvalece a idéia de que o projeto
deve contribuir para a politica de educacéo).

A renda incondicional, por outro lado, ao sustenéwvens mais fluidos entre a

vida profissional e a vida familiar, facilita umaspbnibilidade maior dos pais nos
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momentos em que houver necessidade de voltar ao o mercado de trabalho (VAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 120).

2.195 Renda Minima: Universalidade versus Seletivid@tndicionalidades).

A universalidade, pela auséncia de seletividadden@ favorecer os menos
necessitados, aprofundando a linha entre pobrefioepobres, principalmente por
propor a supressdo das prestacdes de servicosissqeisao liberal). Ela, em
contrapartida, evita 0s custos com os testes de,ngastos para se avaliar a real
situacdo dos candidatos aos beneficios. Com efaitose concentrar seletivamente
sobre as pessoas sem emprego ou complementando-teadimento do trabalho até
um determinado nivel, os mecanismos convenciomaigibuem de fato para reduzir a
pobreza, mas também para criar uma verdadeira dhmado desemprego, pois
penaliza duramente quem conseguiu encontrar trabaihRenda Basica de Cidadania
favorece a instauracdo de um Estado Social “atigafante que uma ocupacao, ainda
que mal remunerada, possa melhorar a renda ligardaelacdo a uma situacao de
inatividade. O Estado Providéncia tradicional psée qualificado legitimamente de
passivo, ndo sb por concentrar os beneficios raiv@s, como por contribuir também
para manté-los na inatividade (VAN PARIJS E VANDERBGHT, 2006: 110). Em
seu modelo (Renda Basica de Cidadania), esteseautmlocam que ja que a
integralidade da renda de cidadania pode ser caatemuer se trabalhe, quer nao, a
situacao financeira melhora necessariamente conessa ao mercado de trabalho; o
trabalho paga e, a medida que a renda de cidadabstitui o beneficio sujeito a
condicionalidades, a armadilha financeira da depecid, do desemprego, da excluséo,
é eliminada.

Na Bélgica, uma comissdo criada pela fundacdo RaduBho propds
transformar o seguro desemprego seguro participacdq ampliando o direito de
acesso ao beneficio, além dos que procuram empaegogue exercem regularmente
atividades voluntarias consideradas socialmenteis Ut¢VAN PARIJS &
VANDERBORGHT, 2006: 167). Este tipo de propostangaitentativa de se contornar
o bloqueio que cabe a cada politico de favorecemah medida n&o popular, no caso, a
atribuicdo de uma renda sem contrapartida de pé&mdugo modo proposto por um de
seus autores, 0 economista britanico Anthony Atina renda de participacao consiste

em juntar a idéia de uma renda béasica individessa ampliacdo da nogdo de atividade
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socialmente til para mais do que o trabalho remagte O lago assim mantido com a
exigéncia de uma contrapartida permitiria aumeatéactibilidade politica da reforma,
mas a custo de certo numero de inconvenientes.cBadicao for levada a seério, sera
preciso de fato colocar em funcionamento mecanigiaa©ntrole que provocardo uma
pressdo sobre os meios disponiveis, a invasdodaapvivada e o risco de perverter a
atividade voluntéria, ficando as associacbes queutiizam encarregadas da
desagradavel funcéao policial de controlar a asdatlé de seus colaboradores. Além
disso, no caso de serem permitidas atividadesieaissa dificuldade de distinguir o que
representa atividade artistica auténtica, congidesacialmente Util, do que representa
um artesanato amador, que tem no maximo interessmmpnte privado, ilustra a
dificuldade mais geral de determinar uma separaéaoarbitraria entre o socialmente
atil e o resto, a partir do momento em que se reiaum utilizar como critério o fato de
gue um empregador privado ou publico se dispdenamerar a atividade. Enfim, como
ilustra novamente o caso dos artistas, a aptidé® gesenvolver uma atividade nao
remunerada por si sé gratificante e que seja dustede satisfazer as condicOes
administrativas de participacdo arrisca-se a sdriloliida de forma pelo menos tao
desigual quanto o poder de ganho em funcdo do déeséhstrucdo das pessoas (VAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 167-8). Por todas sssazdes, ha boas chances
de que uma renda de participacdo modesta evoludarapnte para uma verdadeira
renda de cidadania.

Além disso, 0s programas que selecionam atravétestes de meios nao
podem ser atribuidos no exercicio fiscal de obtenigérenda, éx-postao contrario da
Renda Minima Universal, queeg-ante ndo considerando a possibilidade de alteracbes
rapidas na renda das familias.

Segundo Goujon (1994 apud SILVA, 1997), nas exper& européias, a
renda pode ser obtida desde que comprovado o edeadecessidade, sendo que os
jovens e os estrangeiros sdo preteridos. Nesselgeastas restricbes e a escolha da
familia como unidade para atribuicdo do auxdladocam a garantia de renda minima
numa logica de auxilio social mais do que um reeaithento individual e

incondicional do direito de viver com um minimoditgnidade(italicos meus).
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2.16 Renda Minima e Supressao dos Servi¢os Sociais

Segundo alguns, a supressdo dos servicos socidés gmofundar o abismo
entre ricos e pobres. Segundo Euzeby (SILVA, 1987enda social minima vem a
complementar os outros servi¢os, destinados aedifes categorias de pobres, de modo
a oportunizar a maior participagéo na vida sotu#hndo para a superagao dos aspectos
multifuncionais da pobreza.

A Renda Complementar de Milamutegraria e complementariaos sistemas
de protecao social existentes, com o objetivo deqasar que as pessoas disponham de
condicdes minimas de existéncia, convergindo pamasistema de protecdo social
hibrido, que supera a tipologia bismarquiana e fidyeana. A idéia deste programa é
que ele ndo deve substituir as acbes governamendsisas nas areas de Saude,
Educacdo e Saneamento (SILVA, 1997:112), principate devido ao carater
multidimensional da pobreza, que se pretende canbat

2.17) Renda Minima: Impactos

Uma das vantagens do Imposto de Renda Negative élgise direciona para
as familias menos favorecidas.

Segundo Milano (apud SILVA, 1997), a Renda MinimdSitutiva tem trés
objetivos:

-simplificacao da Protecao Social;

-erradicacéo da pobreza;

-organizacdo de uma sociedade nova (significagtica social na sociedade
capitalista ou o ultrapassar da sociedade de n@x.cad

Para os ndo liberais, contrarios a adocdo da Rbtidana, em nome da
flexibilizacdo do mercado de trabalho e dinamizagés mercados, mascarar-se-ia 0
desemprego, o subemprego e os baixos salariositipelorse a institucionalizacao da
pobreza e a viabilidade da sociedade dual.

Para Gorz, sem a construcdo de uma nova sociegadepnomias de trabalho
e ganhos de tempo decorrentes do desenvolvimeeterago das novas tecnologias
levardo a excluséo social, pauperismo e desempragoassa (SILVA 1997: 77).

Um ponto em comum dentre 0s casos europeus € tivobje satisfazer as

necessidades fundamentais dos mais necessitados.
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Podemos tracar algumas particularidades do Progdsm@arantia de Renda
Familiar Minima do Municipio de Campinas. O nUmeéeocriancas na escola aumentou
de 82 para 87% (segundo o Departamento de Apoi@mailig, das 550 criancas
moradoras de rua em marco de 1995, quando o pragran implementado,
permaneceram nesta condi¢do apenas 80).

Sobre a mudanca na vida,

-85% relatam melhoria na situacdo individual (maianquilidade em relagcéo
a sobrevivéncia);

-11% dizem nada ter mudado na situagao individual,

-73% admitiram melhoria da vida em familia (mudaneavida das criancas:
saida das ruas, abandono da droga, ida a esémiantdcao, roupa);

-23% dizem que nada mudou na vida das familias.

Sobre os planos para desligamento dos programés,nZe tem planos, nao
sabe como vai enfrentar o problema,;

-15,5% vislumbram algum projeto (pretendem procem@aprego ou voltar a
trabalhar);

-11,5% buscaré@o novos auxilios;

-11,5% nao fardo nada.

Este resultado talvez seja devido a precariedadeoddicoes em que se
encontram estas familias, a situacédo atual do mherde trabalho e curto tempo de
permanéncia no Programa. (SILVA, 1997: 118-9).

Sobre o Programa Bolsa-Escola, do Distrito Fedetglns resultados foram
alcancados: o indice de abandono a escola foi 36&@me a média de aprovacéo dos
estudantes subiu para 80%; sobre o programa deir&ib®reto, o indice de
permanéncia nas escolas de criancas e adolescemtgmssaram a ter que comprovar
frequéncia a atividades escolares foi de 100% esches e de 92,5% na escola
fundamental; das criancas que viviam nas ruas,\@8¢dram a viver com suas familias.

Parijs coloca alguns possiveis impactos de um pnogrde alocacdo universal
(CORREIA, 2003: 28):

-diminui¢cdo da taxa de pobreza (ao contrario dersia vinculado ao imposto
negativo, que, “pela imperfeicdo da informacaoapgehtiddao das negociacdes e pelo
carater dissuasivo da humilhacdo decorrente dealegdliz o possivel numero de

beneficiarios.).
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-evita as ciladas do desemprego, ja mencionadasépico mercado de
trabalho, ja que a concesséo da alocacao é dekdaada percepc¢do de renda.

Na proposta de Renda Minima de Queiroz (CORREIA,L¥LA e LINS,
2003), que conjuga beneficios a familia e benefionalividuais, é colocado que a
limitagdo de um teto para os beneficios individdare como escopo evitar eventuais
distor¢bes e o desestimulo dos cidaddos ao trabAllimnitacdo de um teto para o
beneficio familiar tem como objetivo incutir na pidgzdo certa preocupagdo com o
controle de natalidade

Ainda Queiroz (CORREIA, VILLELA e LINS, 2003: 91)olca que os
PGRM séo instrumentos de grande valia para a digéioudo desequilibrio social e
reducao das injusticas; entretanto, sua atuacfmrm@ mais efetiva depende da adocéo
de politicas sociais mais amplas, sobretudo notgoge a politicas de geracdo de

emprego e renda (politica macroecondmica) e deplutustos salarios (luta sindical).

2.18 Renda Minima e Descentralizacdo e Coordenacao imsténcias

responsaveis pela acao social

Muitas das propostas de Renda Minima de inspiraistabutivista trazem
como diferenca o fato de, além de serem “compleanesit ao Servico Social
existentes, trazerem a descentralizacdo e a pa¢@d da comunidade na coordenacéo
dos programas (ver acima, Renda Minima e GestaorAstnativa). A participacdo da
comunidade poderia melhorar no atendimento de daéasdiocais, além de ter o efeito
fiscalizador sobre os programas, inibindo a frau@&eria a participacdo das

comunidades locais no destino de suas regides.
2.19 Renda Minima e Provimento das necessidades basica
Goodwin (SILVA, 1997), diferentemente de pensadaresio Van Parijs,

associa a Renda Basica a necessidades basicatinddmue a sociedade abundante

deva procurar satisfazer incondicionalmente asss&t@des basicas de cada cidadao.

12 bretende-se que as pessoas planejem melhor o ndméHtaos, porém o nimero de filhos de
uma familia atual ja esta dado, de modo que teréagdsmos candidatos a beneficiarios ndo cobertos
pelo programa. O ideal seria o desenho que evitagsende nimero de filhos a partir de agora para o
futuro.
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Para Parijs, a renda basica ndo deve ter relagéoocoivel de subsisténcia, podendo
supera-lo ou ser-lhe inferior.

Segundo Erica Correia (CORREIA, VILLELA e LINS, Z0023), ndo se
trataria de um programa que funcionasse como umamgno que impeca a
miserabilizagdo, dando um minimo aos mais necessitdratar-se-ia, de certo modo,
de uma rede de prote¢éo abaixo da qual o cidadée péo pode ficar.

Villela (CORREIA, VILLELA e LINS, 2003: 48-9), colta uma assercao de
Iso Chaitz Scherkerkewitz:

“A garantia de um padrdo minimo social ndo vaiskexclusivamente com o
fornecimento de uma quantia pré-estipulada em dmhmas certamente, tal beneficio
ajudara muitissimo a restauracdo de um minimo deidfide social, impedindo a
miséria absoluta, a desnutricdo total e, princieal®, possibilitara a reabilitacdo de
guem, por qualquer problema, ndo consegue mant@raséinha de pobreza) sem a
ajuda do Estado. E a possibilidade que se abreapa@amarginalizacio de uma parcela
consideravel de nossa populacao”.

A preocupacéao dos liberais na Europa € manter akagéb para o trabalho.

O que ocorre € uma subavaliacdo da cesta baséra,dd rigor na atribuicdo
dos beneficios suplementares, fazendo com gque daRémima seja sistematicamente
fixada num patamar inferior a um minimo vital.

Ha uma polémica (ja exposta  anteriormente) entre 0S
distributivistas/progressistas, que buscam a ratizatdo dos métodos de distribuicdo
de renda, e fixar o beneficio ao nivel de subsi&ére os liberais, que buscam a
racionalizacdo dos gastos com politicas publicaa®ter o incentivo ao trabalho.

Segundo Parijs, o montante escolhido (no caso aigrgma dele, 8000 francos
belgas a cada adulto residente legalmente na Bédgtitulo de alocagdo universal) foi
motivado pela conjuncdo de duas consideragOes. prefzeira, o valor deve ser
suficiente para que a alocacédo universal possgiatoom efeito, a simplificacdo e a
reducdo do numero de alocatarios sujeitos a unratentle recursos, bem como a
reducdo do problema do desemprego em suas vanensies (ver item Mercado de
Trabalho);

A segunda consideracdo, que importou no montameamoiproposto, foi a de
preocupacao de ndo provocar grande impacto poraocds ajuste fiscal, financiador

do programa.
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2.20 Renda Minima e Salarios

Standing (1992 apud SILVA, 1997: 70) afirma quemca subsisténcia
garantida, o trabalhador pode resistir melhor esmdaexploracdo, ndo procedendo a
critica de que a Renda Basica Universal possa kewixos salarios, ao contrario que
colocam que os empregadores pagariam menos, artamdengue a outra parte do
salario seria paga pelo governo.

Para Parijs e Vanderborght (2006), tal como o ingo®gativo, a Renda
Bésica de Cidadania poderia ser concebida como wdonde responsabilizar a
coletividade sim por uma parte da remuneracaordbsihadores mais mal pagos. Para
0S que a propde com esta finalidade, a evolucamwl&gica e a globalizacdo ndo tem
como consequéncia inevitavel privar de empregoasthadores menos qualificados.
Elas s6 produziriam tal efeito num contexto insibnal onde s6 sdo rentaveis o0s
empregos produtivos o bastante para oferecer apsogocupam um nivel de vida
minimamente decente e algum lucro aos seus emmeggadVas isso deixa de ser
inevitavel se as instituicbes voltarem-se para sobwnar de forma estrutural a
atividade mal remunerada e ndo apenas a inativiidmdada. Seria o que fazem, cada
um a seu modo, a Renda Basica de Cidadania, o fimpegativo e o EITC americano.
Isso significa que se tornariam viaveis empregokreraunerados, inviaveis hoje em
dia, a condicdo de se constituirem em um chamafizientemente atrativo. A Renda
de Cidadania permite, portanto, a possibilidadeofdeecer e aceitar empregos mal
remunerados, mas estes ndo encontrardo candidatosics forem suficientemente
agradaveis, enriquecedores, formadores ou suseettle abrir por outras vias
possibilidades de carreira, se forem repulsivogratiantes e sem perspectivas. Em
outros termos, colocam Van Parijs e Vanderborghtineversalidade da Renda de
Cidadania faz delaum subsidio para o emprego pouco produtivo, embsua
incondicionalidade impeca que sirva de subvencéd® erapregos degradantégAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 112-8).

2.21) Renda Minima e Nova Sociedade

As propostas de Renda Minima ditas de esquerdangiligiam-se das de

direita pela vontade de utilizar as economias dgtede trabalho com fins societais e
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culturais (SILVA, 1997). Gorz (SILVA, 1997) colo@dmo, segundo ele, dever-se-ia
dar o processo de transformacéo:

a) reducao do tempo de trabalho igual para todasao a beneficiar a cada
um; ndo como fruto de um processo espontaneo, maspwlitica de previsdo e de
formagao: produto ndo de um programa isolado, neasid movimento de toda a
sociedade. Seguiria os principios ndo da racioadd¢icecondmica, mas da justica. Deste
modo, todos trabalhariam cada vez menos, utilizandempo livre para desenvolver
suas potencialidades pessoais (SILVA, 1997: 78jz@qui faz a defesa de trabalhos
libertarios, aos quais maiores quantidades dasoasspoderdo pleitear: “tarefas
profissionais qualificadas, complexas, criativasponsaveis, permitindo-lhes evoluir
continuamente” (SILVA, 1997: 78).

b) reducédo do tempo de trabalho de forma interrt@igorogramado por cada
um, evitando a reduc¢do linear que mantém hordatigos rigidos e uniformes, para a
concentracdo de tempo livre em diversas semanasrsds meses, permitindo a
realizacdo de projetos individuais ou coletivogjsicos ou técnicos, familiares ou
comunitarios, que devem ser incentivados em umgdade cultural (SILVA, 1997:
78-9).

c) Reducgao do tempo de trabalho sem perda de r@mdta-se de instituir
renda e direito ao trabalho. A reducdo do temptratealho, sem perda de renda, teria
um duplo-sentido: criar oportunidades de trabak@ podos e distribuir, entre todos, a
riqueza produzida socialmente. A politica de disigdo de quantidade crescente de
riqueza com quantidade decrescente de trabalhefib@mdo toda a populagcdo com o
crescimento das riquezas criadas e das economiesng® de trabalho realizados em
nivel da sociedade. Aqui, para isso, 0 autor sugereacdo de uma renda social para
assegurar a distribuicdo da renda socialmente piaalu

Outro pensador, Milano (SILVA, 1997), diz ndo adt@dna idéia de “nova
ordem social”, por ndo serem expostos 0s grupdaisgmrtadores da idéia e pelo fato
de a Renda Minima ser apresentada como simplesimemade mercado.

Segundo Gorz, o maior tempo liberado pelo trabedhmma a possibilidade de
“relacdes microssociais”, esquecidas de certa foapéds o advento da economia
mercantil. Ser membro de uma comunidade politioa @dem si, integrativo, néo
significando mais cidadania. As relacbes microssecseriam a familia, clubes,
cooperativas, associacfes de vizinhanca e para ajatla. Elas seriam retomadas nao

da forma de pressédo conformista da comunidadegmréga) das relacées hierarquicas
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pré-capitalistas. A reducdo do tempo de trabalh® swciedades complexas € que
permite simultaneamente a possibilidade de paaipéip no processo social produtivo
por meio de um trabalho socialmente reconheciddpffde socializacdo e de acesso a
cidadania econbmica” e a participacdo em sociedadgiesossociais, por meio do
trabalho social, estes ultimos deixados de ladanedida em que as necessidades
passaram a ser satisfeitas pela producdo e trodzeme produzindo um déficit de
relacbes comunitarias (SILVA, 1997: 80).

Trata-se, no caso de Gorz e de outros também @vadios de esquerda, de um
projeto social alternativono qual a Renda Bésica € apenas um elementoojétqr
politico teria como ponto de partida a diminuicde dolume de trabalho
economicamente necessario; 0 objetivo deve seiingina pobreza e o desemprego
involuntario. Nao se trata de se assegurar umaareaond excluidos do processo de
producdo, mas sim suprimir as condi¢cdes que levaxchusdo (SILVA, 1997). Este
objetivo exige uma politica de redistribuicdo dduwee de trabalho economicamente
necessario, entre todos e sem perda de renda, de que a renda de cada pessoa
provenha em parte do trabalho produtivo e em pdeedistribuicdo de riqueza
socialmente produzida.

Trata-se, no caso de Gorz, de um projeto politwe contemple a reducéo
progressiva substancial do tempo de trabalho pai@st de modo que a perda de renda
seja compensada por uma renda social, politicaaethral de treinamento, consistente
e efetiva, para que todos, de qualquer idade, lEugratempo se qualifiquem; politica
de promocdo de trabalho comunitario voluntario oabalho cooperativo, com
reconhecimento politico e social (SILVA, 1997; 81).

Essa, como outras propostas de esquerda, exigejgtento e apresenta
restricbes ao mecanismo de mercado (GORZ, 1992aiéd SILVA, 1997).

Os autores que tém essa abordagem de nova ordeahcsdocam um sentido
mais amplo do que assegurar uma renda aos exclliie®is), mas sim suprimir as

relacdes que levem a excluséo (carater prevergimbém).

2.22 Renda Minima e combate aos aspectos multidimeaisiala pobreza.

Milano (1998b apud SILVA, 1997: 84) critica a l6gipuramente monetaria de

agir sobre a pobreza constituida, por nao levac@ma a multiplicidade das situacdes
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de necessidades, os riscos diferenciados e agarésticas combinadas da pobreza, ou
seja, seu carater multidimensional.

Euzeby (SILVA, idem: 92) critica o carater quasee gexclusivamente
monetario do auxilio prestado na experiéncia euao@®dm deficiéncia na articulacédo
do atendimento social e profissional ou na coorg@malas acdes sociais que poderiam
se destinar aos beneficiarios do Renda Minima. lgutambém critica o fato de o
Renda Minima nédo se situar num conjunto coordeni@dacdes econdmicas e sociais.
Cada politica (de emprego, de formacéo, de salelenatadia) intervém de modo
disperso, sem objetivar, precisamente, uma lutaa@npobreza (experiéncia européia).
Como veremos, em capitulo posterior, estes aspdetdaram ser abordados pela

Estratégia Paulistana de Incluséo Social.

2.23 Renda Minima e Direito a Cidadania.

Na Europa, a Renda Minima é quase um direito. Avathelante sdo exigidas
condicOes determinadas (Franca: assinatura de otrattnde insercao; outros paises da
CEE: demonstragdo de disponibilidade ao trabalAtjuns autores enxergam estas
condi¢cdes como restricdo a liberdade do benefigigue teria um direito incondicional
a Renda Minima. Outros autores, como Silva (1995pa@sati (1996), pensam que estas
condicbes, como frequiéncia escolar, ida aos pdsteaude, programas de capacitacao,
reunibes socio educativas, devem ser vistas ndoo castricbes a liberdade do
beneficiario, mas como ampliacdo do potencial deefieiario, ajudando no processo

de inclusao social, entendimento do qual compartilbs.

2.24) Renda Minima e adesao ao Programa.

Na Europa, segundo Euzeby (1991a apud Silva 1997:g@ase metade dos
desempregados que atendem aos critérios de aca@eseenbeneficiam. Esta baixa
demanda € relacionada ao controle exercido sobreressirsos, ao carater
excessivamente complexo e burocratico dos dispositadministrativos e a deficiéncia

geral de informacéo sobre a existéncia deste gparelstacao.
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2.25 Renda Minima e Fluxos Migratorios

E percebido que, ao se tratar de um programa dédmdxional, havera um
efeito positivo no controle do fluxo migratorio. ¥aéa a fixacdo do homem em sua
regido de origem, evitando a migragao e seus caetiais.

Nos programas locais, segundo Queiroz (CORREIAL¥LA e LINS, 2003:
89), o critério de determinado numero de anos iresddno municipio tem como
objetivo conter o éxodo populacional de uma cidzata outra.

Segundo Parijs e Vanderborght (2006) todos os nwoas de renda minima
sujeitos a condicionalidades ou de subsidios agsrezjos pouco qualificados sdo
também vulneraveis a uma imigracao seletiva que tmenprometera rapidamente a
validade. “Enquanto a desigualdade das condi¢cdevidke conservar, em escala
mundial, a extensdo que tem hoje, continuara atieximn conflito cruel entre a
exigéncia de solidariedade para com os que batemasgéa porta e a exigéncia de
solidariedade para com os mais vulneraveis derdraa$sa populacdo. Sao estes, na
verdade, os que mais sofrem com o desmoronamergosidtemas nacionais de
protecdo social, consequéncia inevitdvel de umatwbesem restricdes, quer estes
sistemas incorporem ou ndo uma renda basica delacida’ (VAN PARIJS &
VANDERBORGHT, 2006: 172). Com portas abertas paenas uma pequena parte da
populacdo mundial, a renda de cidadania € viavat 8dmo no caso de todos os outros
mecanismos gerais de prote¢do social, ela o seila aiais se o pais em questdo puder
desencorajar a imigracdo seletiva de beneficidiopsdos, impondo, por exemplo,
periodos de espera, e bloguear a emigracdo seldBvacontribuintes liquidos,
alimentando, por exemplo, uma forma de patriotimotorno do projeto nacional de
solidariedade. Como todos os outros mecanismogatecdo social, ser4 mais viavel
tdo mais elevada seja a escala em que se orgdimEtando-se ai a concorréncia fiscal
e social a qual seus componentes estariam, de foutna submetidos (IDEM: 173).
Parijs e Vanderborght se perguntam se a rendaddelaia ndo provocaria entdo, em
face da imigracéo, alguma dificuldade especifiaan@o os imigrantes constituem uma
proporcao significativa da populacdo, sua insea@@guada na sociedade receptora €
importante para tornar sustentavel uma solidariedgénerosa, tanto no plano
econdmico - evitando o inchago e a perpetuacaajecorrer de geracoes, de vastos
bolsdes de pessoas dificeis de integrar ao sigtemdlaitivo - quanto no plano politico -

evitando a erosao dos sentimentos de solidariedadeenvolvem toda a populacdo
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(IDEM: 173). Como modalidade flexibilizada de Esta®ocial ativo poder-se-ia
associar a renda ao aprendizado da lingua nacitoralb forma de se evitar os guetos

residenciais e escolares, dificeis de integracao.

2.26) Programas de Renda Minima no Brasil.

No caso dos programas implantados no Brasil, podeocmbocar algumas
caracteristicas em comum.

Uma delas é o vinculo com as politicas de educgii@, o rompimento do
ciclo vicioso da pobreza (a falta de educacéo sexiardadeira causa do ciclo vicioso
da pobreza). Outra associacéo foi com as politleasaide. Muitos programas exigem
a frequéncia nos postos de saude. A focalizacamdsi familias com maior risco
bioldgico e social - criangas desnutridas e crigmigarua.

Podemos citar alguns dos impactos desejados pelgrdPna de Garantia de
Renda Familiar Minima da Prefeitura de Campinas:

-melhorar o estado nutricional das criancas;

-oportunizar a permanéncia das criancas na escola;

-retirar as criancgas da rua;

-melhorar as condi¢des gerais de vida das famdias;

-oportunizar maior integracéo familiar e partici@agia comunidade.

Um outro alvo que se visava no Brasil era o trabahcravo infantil, em

carvoarias, plantacdes de soja, sisal ou canalt@mlg

2.27) Renda Minima e Natureza dos Gastos dos Beneficios

Segundo pesquisa realizada sobre o0 PGRFM de Casnp@aRVALHO,
1997), foram obtidas as seguintes porcentagens soppasto efetuado com o beneficio:

-86% dos beneficiarios utilizaram o beneficio cdimentacéo;

-50% com vestuario;

-39%, eletrodomeésticos;

-38%, habitagao;

-33%, dividas; e

-27%, saude.
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Sobre o uso futuro do beneficio, 35,5 % disseramigio gastar na compra de
moveis ou de equipamentos;

-29,4% disseram que gastardo na manutencdo da iafamiicluindo
alimentacéo;

-20,6% com moradia; e

-5,9% com equipamento para trabalho.

Segundo Silva (1997), isso evidencia uma preocuppagdlominante com a
sobrevivéncia imediata e pouca relevancia atriblAdariacdo de condi¢cdes que
permitam o desligamento do programa. Perguntamcsgoisso ndo seria devido ao

baixo valor do beneficio, que ndo permitiria planggnto sobre o futuro.

2.28 Renda Minima e Custos do Sistema

Segundo Parijs (CORREIA, VILLELA e LINS, 2003: 28xom a
implementacdo da alocacdo universal, em substituagasistema de Renda Minima,
ter-se-ia uma reducdo dos custos administrativostazdo da eliminacdo do controle
prévio dos recursos e concessao, a todos, do bienefi

Com relacdo ao custeio, Queiroz (CORREIA, VILLELA L&NS, 2003)
defende a participagcdo da iniciativa privada noc@sso, que seria atraida por
mecanismos como, por exemplo, beneficios fiscasta Barticipacdo seria de capital
importancia segundo Queiroz, pois promoveria o fdgsapara os cofres publicos,
muitas vezes em déficit, o que impossibilitariaanotencdo de um projeto de tal vulto,
por um longo periodo, se os recursos fossem orgusdmente do Setor Publico.

Segundo Parijs e Vanderborght (2006), nada impedsedrefletir sobre uma
trajetoria radicalmente diferente que acrescentavissistema existente de tributos e
transferéncias um abono financiado de forma indigate, similar ao dividendo
recebido por todos os moradores do Estado do Aksme o rendimento de um fundo
constituido a partir da exploracdo do petréleo.uSdg Anderson (2001 apud VAN
PARIJS E VADERBORGHT, 2006: 170), € notavel queuakydos que exprimem a
mais firme oposi¢do ética a incondicionalidade Hona universal tendam a aceitar a
legitimidade quando ele é financiado desta formeaa Restes autores, é claro que se
pode conceber a extensdo deste modelo a outrosescuaturais que nao o petroleo.
Entre eles esta a capacidade da atmosfera de absarpoluicdo. Este tipo de

consideracdo contribui para motivar propostas ddaédsica de cidadania financiada
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por um tributo sobre o consumo de energia. “Aléntalaribuicdo para o esgotamento
de um recurso raro e para a saturagao da capaapisickd de absorver poluicéo, tal

consumo produz também externalidades negativass|deaoutra ordem suportadas de
forma mais ou menos uniforme pelo conjunto da popd, 0 que constitui uma

terceira razao, logicamente independente das dimasifas, para privilegiar o contetudo

de energia do consumo como fonte de financiamemoumha renda basica de

cidadania.” (VAN PARIJS E VADERBORGHT, 2006: 171).

“Enfim, a partir de um imposto desse tipo sobrewnsamo de energia ndo se
fica muito longe de um imposto sobre o valor agleg@a..) defendido (...) como forma
mais apropriada de financiamento da renda de amidib que o imposto de renda
sobre pessoas fisicas, que com frequéncia se tag@ssivo com 0s diversos
tratamentos especiais e isencdes.” (VAN PARIJS B¥RBORGHT, 2006: 171).

2.29 Renda Minima e Tempo de Permanéncia no Programa.

Segundo Queiroz (CORREIA, VILLELA e LINS, 2003: 90 tempo de
permanéncia no programa deve ser determinado pelsiSténcia dos elementos que
possibilitam a percepgédo do beneficio pelo indigidu pela familia”. Ainda segundo
ele, “o estabelecimento de um tempo predetermini@gdpermanéncia pode mostrar-se
insatisfatorio para a consecucdo dos fins a queogetp se destina. A excluséo
automatica da familia, ou do individuo, do prograsem que se atinjam as metas de
educacao e insergcéo social, significa apenas uto gascerbado de dinheiro, sem o
menor sentido” (IDEM: 90).

2.30 Renda Minima e reduc¢do da jornada de trabalho.

A técnica mais suave representada pela Renda dad#&@ith consiste em
diminuir o custo para o trabalhador de uma redugélantaria na jornada e tornar
economicamente viaveis atividades de meio-expegligoe hoje ndo séo rentaveis
porgue sua remuneracao liquida é inferior ao rdeeRenda Minima Garantida onde
quer que ela exista (VAN PARIJS & VANDERBORGHT, 300.14).
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2.31) Renda e Valor de Referéncia.

O valor unico simplifica a operacionalizacdo do gvama, tornando suas
regras mais claras e propiciando maior facilidade aplicacdo dos reajustes de
beneficios e requisitos de renda. Valores difesslus, que se ajustem a cada
beneficiario, poderiam ser melhores em termos dalade, mas exigem custosos testes
de meios, além servirem de incentivo a subreveldg8oserdadeiras rendas, a fim de se

obter um beneficio maior, em relacdo a quem aprassma carteira de trabalho.

2.32)Renda Basica de Cidadania e Capital Humano

A Renda Basica de Cidadania inclui também a magétene o
desenvolvimento do capital humano destes trabatbadtesempregados que, nao fosse
assim, seriam presas faceis da armadilha da ercjpsid efeito conjunto e reforco
muatuo da degenerescéncia de s&wvwkhow produtivo e da reorientacdo de suas
aspiracoes. Tal impacto positivo ndo se restrimgmas ao capital humano da geracao
atualmente ativa, mas também ao de seus filhose-B®desperar que a Renda de
Cidadania tenha um impacto benéfico sobre a sa@dedataridade das criangas (VAN
PARIJS & VANDERBORGHT, 2006: 119-20).
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Capitulo 3: Alguns programas elaborados no Brasil.

Nesta secéo trataremos da primeira proposta nacamalgumas experiéncias
pioneiras de programas de garantia de renda nal Bnasionais e municipais) e da
unificacdo dos programas de transferéncia de reondgoverno Luis Inacio Lula da

Silva, o Programa Bolsa Familia.

3.1) Primeira proposta nacional

“O marco inicial foi a apresentacdo e aprovaca@rdposta do Programa de
Garantia de Renda Minima - PGRM, no Senado Fedmal, Senador Eduardo Suplicy,
do Partido dos Trabalhadores, tendo sido aprovadlal@ de dezembro de 1991,
permanecendo, desde 1993, na camara dos deputaldSpmissédo de Financas e
Tributacdo, com parecer favoravel de autoria doufsfm Germano Rigotto (PMDB-
RS).” (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2004; 41). Porénvarios outros projetos de
iniciativas similares tramitaram na frente, e ogpamna de Suplicy acabou obstruido no
Congresso Nacional. O programa que acabou sendadacpelo entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso era de audoriBeputado Nelson Marquezan
(PMDB-RS); esse programa era denominado Progran@adentia de Renda Minima
“para toda a crianca na escola”. A proposta fooepda, com algumas modificacdes, na
Camara dos Deputados, em trés de novembro de @996steriormente, aprovada no
Senado (Lei n. 9533, de 10 de dezembro de 199&neiomada pelo Presidente da
Republica em dois de junho de 1998.

Vale a pena examinar um pouco mais de perto o &marPioneiro, do
Senador Suplicy. Este foi inspirado na idéia asstzcao economista Milton Friedman
do Imposto de Renda Negativo. Este programa sasteptoposta de complementacao
de 30% da diferenca entre os rendimentos brutosadpsi e o limite de um minimo
fixado em lei (cabe dizer que eram consideradodimeento bruto o produto do capital,
do trabalho ou da combinagéo de ambos, os alimempessdes percebidas em dinheiro

e 0s proventos de qualquer natureza, sem dedutas @0, art. 2°, paragrafo 2)).
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Os pressupostos orientadores desta proposta funtlraen-se em matrizes
tedricas as mais diversas; o autor valeu-se tamtopmbpositos distributivistas,
preconizando a necessidade de redistribuicado diagara o enfrentamento da pobreza,
como também de pressupostos liberais, que apelam qdivre mercado e para a
soberania do consumidor. “Evocava o direito daridisitdo da riqgueza socialmente
produzida, perspectiva dos que defendem a rendanmicom base em um ideario
progressista/distributivista, ao mesmo tempo emidaetificava sua proposta com o
Imposto de Renda Negativo, marcadamente de exprébséal.” (SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2004; 42).

O senador Suplicy fundamentava e justificava sejefor com base no artigo
39, inciso lll, da Constituicdo Brasileira de 19&fije determina a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacao e a reducao das dieidea sociais e regionais. Ele via a
transferéncia de renda monetaria, em forma de reridama, como mecanismo a ser
atribuido para aqueles que ndo conseguem satisfiaasmecessidades basicas (SILVA,
YASBEK e GIOVANNI, 2004; 43).

A sequir, as caracteristicas basicas desta proposta

“-Trata-se de um imposto de renda negativo paraflmear todos os residentes
do pais, maiores de 25 anos, que auferissem mer@g$000 cruzeiros na época,
correspondendo a cerca de 2,25 salarios minimodpsmrrigido, nos meses de maio e
novembro, sempre que a inflagdo atingisse 30%, womacréscimo real no més de

maio de cada ano, igual ao crescimento real, dutdme, do PIB do ano anterior;

- O beneficio seria uma complementacdo monetarisagknas 30% da
diferenca entre o rendimento auferido e esse pataritamo, tendo em vista manter o

incentivo para o trabalho;

- A proposta prevé, complementarmente, a criaggaralgrama e projetos que
visem a ampliacdo da oferta de servicos e ben®mkumo popular, tendo em vista o

aumento da demanda;

- A implantacdo do programa far-se-ia gradualmeiniejando-se em 1995,
com pessoas de mais de sessenta anos, finalizamdgleanentacdo no ano de 2002,

atingindo todo o universo previsto — individuo$y@ e inativos, maiores de 25 anos;

- O financiamento do programa teria como fontegamento da Unido, sendo

prevista a desativacdo de programas e entidadpslifiea social compensatoria para
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recolocacdo dos recursos para permitir a impleméatalo programa, sendo que o
custo total deste ndo poderia ultrapassar 3,5% IBo Pmbora se registrasse uma
insisténcia frequiente na possibilidade de extirdgi@rogramas assistenciais e fundos
(LBA, CBIA, seguro desemprego, programas de aliagiid do INAN e 0s seguintes
fundos: FAE, PIS, PASEP) que seriam substituidde P&RM, para justificar sua
possibilidade de financiamento, era, porém suslardaidéia de que este Programa nao
deveria substituir as acdes governamentais nadaesalde, educacdo e saneamento.
Um estudo do IPEA (Urani (1998)), com base na PNIAB3B, afirma que seriam cerca
de 31,4 milhGes os beneficiarios do PGRM, totalivalw custo anual em R$ 17,6
bilhdes, representando, aproximadamente, 2,5%Bip PI

- a transferéncia do beneficio era prevista parinédio da fonte pagadora ou
por procedimentos de devolucdo de imposto de remdafiscalizacdo deveria estar
sujeita as normas do Imposto de Renda. A rede baneaa Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos eram apontadas como as p@sgigtancias administrativas para
transferéncias dos beneficios.” (SILVA, YASBEK eGMANNI, 2004; 43-4).

As maiores sugestbes ao Projeto de Suplicy eramentdo de se levar em
conta a renda familiar e ndo a renda individualfader com que as criancas de até 14
anos freqlientassem a escola e de que o program&iasse nos estados de menor
renda per capita (Piaui, Tocantins e Maranhdao)mAdiisso, o parecer do deputado
Germano Rigotto apresentava a emenda de excluiidogds que, apesar de terem
renda individual menor do que R$ 240,00 mensaisepeessem a familias com renda
total superior a R$ 720,00 (idem; 44).

O debate em torno do PGRM tem apontado algumasnsisténcias,

limitagGes ou criticas ao mesmo. Entre elas, seck®:

- a ndo articulacdo a outras politicas e prograzapazes de alterar, a médio e
longo prazo, o perfil da distribuicdo de renda méspcomo a politica de educacdo,

saude, emprego e renda;

- a ndo contemplacao, no desenho do programa,rteigecao dos municipios

e estados em seu financiamento;
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- 0 destaque dado aos mais idosos, quando as ngews;0es Sao
potencialmente mais sensiveis a mudancas e témidm de vida mais extenso,

portanto com possibilidades de maior influénciasaferacdes futurds

- a indicacao do individuo como beneficiario, ngduda familia, quando esta

apresentaria uma possibilidade de ampliacdo maibedeficio;

- dificuldade de comprovacao do rendimento, prialciente dos mais pobres,
considerando que mais de 50% dos trabalhadoresiteacnse no setor informal da
economia, podendo estes assumir a condicdo de gsessem rendimento ou

desencadear fraude generalizada, comprometendbifidade do programa;

- criticas aos custos do programa, sem dotacamergaria definida, portanto,

dependente da vontade politica do Presidente dabRes;

- dificuldades para sua administracdo, principabmepara efetivacdo do
controle, exigindo uma imensa estrutura burocrajioa efetue o célculo periédico do

nivel de renda; e

- 0 PGRM é considerado por analistas e criticosocomauficiente enquanto
instrumento de combate a pobreza pelo carater amsap®io de uma politica ex-post,
nao atacando as causas da pobreza e da desigugidaidato, incapaz de mudar a
estrutura econdmica geradora da marginalidadelsm@eondomica (SILVA, YASBEK
e GIOVANNI, 2004; 47).

Em meio a criticas e elogios, Silva, Yasbek e Giov42004) consideram a
importancia da proposta do PGRM como um estimulaletmate sobre politicas de
transferéncia de renda no pais (SILVA, YASBEK e @/DINI, 2004; 47).

3.2 Algumas experiéncias pioneiras de implantacdo de pgramas de

garantia de renda no Brasil, de iniciativa do D.Fe de Municipios.

Os modelos Renda Minima ou Bolsa—Escola, implastauioneiramente em
Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP), Santos (SBilér (DF) e em Santo André (SP),

transformaram-se nos modelos inspiradores e oderdga das experiéncias

13 Aqui vale a pena colocar que os individuos maisad tém maior dificuldade de obter alguma
ocupacéo e renda, mesmo no mercado informal.
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subsequentes: o Modelo Garantia de Renda Minimalikam o modelo Bolsa-Escola.
Eles incorporaram os dois elementos apontadositieacque Camargo (1991 e 1993
apud SILVA, YASBEK, GIOVANNI, 2004; 48) fez ao PGRMo senador Suplicy:
tomaram a familia enquanto unidade beneficiaria riicudaram a transferéncia
monetéria a politica de educac¢éo. Tudo isso fazpdogramas sociais redistributivos
nao apenas formas de se retirar as familias daepapmas também rompedores com o
ciclo da pobreza intergeracional, inserindo ecosamente as geracoes futuras, com a

elevacdo da escolaridade e com o fortalecimentarddia.

3.2.]) O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — BSRFM da

Prefeitura Municipal de Campinas**

Caracteriza-se por uma complementacdo monetérieertda a familias em
situacao de extrema pobreza, de modo que estaanp@ssver as necessidades basicas
a seus membros, ao mesmo tempo em que se articulacpoliticas sociais basicas de
educacdo e saude. Conforme apontado no desenhal idac Programa, a unidade
beneficiaria € a familia e o beneficio € uma complatacdo monetaria, diferencial,
destinado a familias carentes, com renda familemgal per capita inferior a R$ 35,00,
residentes em Campinas ha, pelo menos, dois anes da publicacdo da lei e com
filhos menores de 14 anos de idade. Mais tardes ap@ reformulacdo do Programa, o
objetivo do Programa passou a ser o de “possibifitporte de renda as familias
participantes dos servigcos/programas sociais eitrac8o sdécio-econdmica precaria,
visando o enfrentamento das situacdes de pobrezamomto com acdes intersetoriais,
o fortalecimento das redes de solidariedade lazaisncentivo a geracéo de renda e de
trabalho.” (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2004; 62).

Dados fornecidos pelo proprio Programa, até mae;@396, no seu primeiro
ano de funcionamento, indicam que eram atendid@3 2dmilias. Em dezembro de
2001, esse numero foi a 2392 familias, com 606hcas. Em outubro de 2003 eram
atendidas 3118 familias, com 7517 criancas e admiéss (SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2004; 49).

14 A caracterizacdo do PGRM aqui apresentada basei®-rojeto de pesquisa “Acompanhamento e
Avaliacdo da Implementacdo do Programa de Rendamidiramiliar da Prefeitura Municipal de
Campinas”, desenvolvido pelo NEPP/UNICAMP sob ceost;do da Profa. Dra. Sénia Miriam Draibe.
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A focalizacao inicial foi naquelas familias queagsim em maior situacdo de
risco biolégico e social, particularmente aquelas gpresentavam criancas desnutridas
ou em situacdo de rua (IDEM; 50). A transferéncianetaria era vinculada a
obrigatoriedade de frequéncia as atividades dgsograocio-educativos e de as criancas

freqlentarem a escola e o posto de saude. Os t&gimpactos eram almejados:
- Melhorar o estado nutricional das criancgas;
- Oportunizar a permanéncia das criancas na escola;
- Retirar as criangas da rua;
- Melhorar as condi¢des gerais de vida das familias
- Oportunizar maior integragao familiar e partigi@a na comunidade.

Apesar da relativa dificuldade do Programa de atitaglos os itens acima,
alguns pontos merecem ser citados, como o0 aspesttivp do programa que sao as
reunides educativas mensais, as quais 0s benigficid@latavam desejo de continuar
comparecendo, mesmo quando desligados do Progrémpgsitivo pois, nestas
reunides, os participantes, além de terem inforemgdbre temas importantes para o
cotidiano de suas vidas, colocam suas situacdesce&bem encaminhamento para

servigos da comunidade (IDEM; 51).

Os beneficios recebidos pelas familias eram pamaplemmentacdo de uma
renda per capita de R$ 35,00. Estudos recentes evidenciam a fagalkz do
atendimento sobre familias com pouca ou nenhumalaesiade, desempregadas
formalmente, vivendo de bicos, com média de maisésefilhos, sendo que 30% eram
de familias monoparentais e 30% dos chefes, narimamlheres, com idade entre 30 e
34 anos, morando em favelas ou bols6es de migérie a infra-estrutura € precaria,;
tinham filhos em escolas sem vinculos fixos, regete ou defasados da série em
relacdo a idade; familias com casos de subnutegdariancas abaixo de trés anos.
Eram, na maioria dos casos, “familias que apregsamtaim quadro de necessidades que
requer intervencdo emergencial” (BEJARANO, 1998uda$SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2004; 52-3).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Campireasl@P8, 86% dos
beneficiarios disseram usar a complementacéo direom alimentacdo, seguindo-se
de 50% em vestuario, 39% em eletrodomésticos, 38% habitacdo, 33% em
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pagamento de dividas, e 27% em salude. Os dadbérramostram que a porcentagem
de criancas na escola, das familias que estavapragzama, aumentou de 82 para
87%, além da drastica reducdo do numero de criagpgasmoram na rua (SILVA,
YASBEK e GIOVANNI, 2004; 53).

Outro estudo, organizado pelo NEPP (1996 apud SILWASBEK e
GIOVANNI, 2004; 53) com uma amostra de familias dfmmarias do PGRFM,
apresenta outras informacdes e levantou opinicGe$adailias beneficiarias. Sobre o uso
futuro do beneficio, as familias beneficiarias daonque vao utilizar os beneficios na
compra de moéveis e de equipamentos (35,5%); magdeda familia, incluindo
alimentacédo (29,4%); moradia (20,6%) e equipameptwa trabalho (5,9%),
constituindo uma situacdo de preocupacdo com aewwsbncia imediata e pouco
esforco no sentido da emancipacédo de tal progr&egundo os autores (SILVA,
YASBEK e GIOVANNI, 2004), isso pode ser devido m@ tratar de familias com
multiplas necessidades imediatas ndo satisfejpeoe*horizonte limitado de confianca
na sua insercdo e éxito no mercado de trabalh@’V{§l YASBEK e GIOVANNI,
2004; 54). Sobre a mudanca de vida, 85% relatararornranquilidade em relacdo a
sobrevivéncia (11% dizem nada ter mudado); 73%amlanelhora na vida da familia,
inclusive na condicdo das criangas (saida da hendono do uso de drogas, ida a
escola, alimentacao, roupa, etc.). Quanto aos plpam o0 desligamento do Programa,
27% das familias ndo sabiam como enfrentar estacsio, o que, segundo o estudo, era
devido a precariedade de suas condi¢cdes, a sit@gabdo mercado de trabalho e o
curto tempo de permanéncia no Programa. Além debs 5% vislumbravam algum
projeto (procurar emprego ou comecar a trabalddrh% investiram em equipamento
para geracdo de renda. 11,5% disseram que buscaoans auxilios e percentagem
semelhante disse que nado fariam nada. Quanto adopios beneficiarios, foram

expressas as seguintes manifestagoes:
- 0 periodo de 12 meses de permanéncia no Programasiderado curto;

- algumas achavam que o valor do beneficio dewssraigual para todos,
considerando a precariedade da comprovacdo de r@etdaracdo pessoal), com

prejuizo dos que apresentavam a carteira de ti@balh

- havia familias que defendiam a extensdo do pnagrpara todos 0s que

necessitassem;
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- algumas relatam desejo de serem encaminhadaspgmegos, em vez de

receber dinheiro;

- algumas preferiam receber o auxilio em espécieV@® YASBEK e
GIOVANNI, 2004; 54).

Como veremos no caso da Estratégia Paulistanactis@io Social (EPIS), um
importante aspecto acabou por ser negligencia@mancipacéo destas pessoas frente
ao Programa. Com relacdo a busca de novas forngeragio de renda, verificaram-se
apenas iniciativas pessoais (compra de maquinastera e lavar roupa, material de
cabeleireiro). O estudo de Bejarano revela que@ideito pelo Programa em termos
da emancipacdo dos individuos: em uma amostra dda2filias desligadas somente
6% conseguiram trabalho. Também mostrou que o gsocemancipatorio tem limite
nos proprios beneficiarios que, por nao terem asdaslde basica, os cursos
profissionais nédo lhes sdo adequados (BEJARANOS8;18pud SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2004; 56).

Um outro resultado, mais quantitativo, relata cuiecbnstatado que 42,3% das
familias tinham renda zero, beneficiando-se com 86%recursos. A renda média das
familias passou de R$ 53,57 para R$ 162,90, edarlamiliar per capita de R$ 11,40
para R$34,66, com o advento do Programa. O valaliando beneficio foi de R$
109,00. Diferentemente da EPIS (que sera apresem@adCapitulo 4), foi detectada
dificuldade de integracdo entre os oOrgaos de palipiublica (como programas de
qualificagdo ou de geracao de renda para onde émtanas familias) além de escassez
de equipamentos comunitarios (sistemas de saleleheas), fatores que a EPIS tentou
fornecer a fim de se ampliarem as oportunidadaeas#cao social, como sera exposto
em capitulo adiante (BEJARANO, 1998; apud SILVA, SBEK e GIOVANNI, 2004;
56).

Outros resultados apontados: frequéncia das csaacascola, saida das
criancas das ruas, maior frequéncia das criangap@sios de saude; maior acesso das
familias a servicos da comunidade, como resultadotrdbalho sdcio-educativo
desenvolvido com as familias; maior frequéncia d@ncas de 0 a 7 anos a creches;
participacdo das familias em atividades complemestaomo curso de alfabetizacao

de adultos, cursos profissionalizantes e reforgolas
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Um dos pontos fracos do Programa € o fato de elbuamtas familias a
responsabilidade pelas condi¢cdes de exclusdo, memio as condigbes historicas,
estruturais e conjunturais de desigualdade dadadgebrasileira. Segundo documento
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social d#81% familia fortalecida inclusa em
uma rede de protecdo poderd ela propria desencasi@aelhorias em sua qualidade de
vida e propiciar ambiente de protecao e desenvelvimde seus filhos.”. Desta forma,
o0 modelo de orientacdo do PGRFM é o da insercdalsawuanto projeto individual e
familiar (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2004; 60-1).

Em 2002, voltou-se a busca da elaboracdo de uma poyosta para o
acompanhamento das familias, centradas em ac@&eseitariais e de agdo comunitéria,
com vistas ao fortalecimento das redes de solididie locais (IDEM; 61). Entretanto,
apesar das mudancas, convém ressaltar que a leirlee se encontrava em vigor € a
10.392, de 21 de dezembro de 1999, que tem coneagies mais importantes sobre o
PGRFM:

- trata-se de um programa direcionado a familias @ihos ou dependentes
menores de 14 anos de idade que se encontramuagasitde risco, considerando para
efeito do calculo do beneficio a idade minima legafmitida para o adolescente
ingressar no mercado de trabalho, com excecédoglisste de idade para os filhos ou

dependentes portadores de deficiéncia que apreséinigacao no trabalho produtivo;

- podem ser beneficiadas as familias com rendalifanmensalper capita
inferior a 55 (cinglienta e cinco) UFIRs e que campm residéncia no municipio de

Campinas ha pelo menos 4 anos antes da data dereatiento no programa;

- 0 valor mensal do beneficio é equivalente a eifea entre o conjunto de
rendimentos do grupo familiar, considerando os paisresponsaveis legais e seus
dependentes, e o montante resultante da multiflicatp nimero de membros do
mesmo grupo familiar pelo valor per capita de 53R$f-ndo podendo o valor mensal
do beneficio exceder a 420 UFIRs, sendo o benefimicedido a cada familia pelo
periodo de 18 meses e, excepcionalmente, por peomos diretor responsavel pela
assisténcia a familia, com a devida justificatipaeaentada pelo técnico responsavel,
podera o beneficio ser estendido por mais 6 mpseSm com reducédo de 50% do seu

valor;
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- além da transferéncia monetaria, o Programa owmpiée atividades como
alfabetizacado, profissionalizacdo, e insercéo daslias beneficiarias no Programa de
Geracado de Rendas (PRORENDAS), bem como outrasnitesr ao aperfeicoamento e

qualificacéo profissionais; e

- 0 PGRFM ¢ financiado por 1% das receitas corsetitemunicipio, devendo
estes recursos serem alocados no Fundo Municipassisténcia Social.

O PGRFM apresenta os limites impostos a quase todoprogramas de
transferéncia de renda de iniciativa de estadosreaipios: o grande limite quantitativo
do seu atendimento e a dificuldade de ampliar asipitidades de autonomizacao das
familias pela existéncia de uma rede de servicoapez de atender as demandas e

necessidades das familias inseridas no programa.

Por fim, cabe dizer que, em relacdo ao PGRFM, igardm-se ainda trés

fortes condicionantes:

- 0 Programa teve expansao limitada durante os antzs de implantacao,

superando a meta de 3000 familias somente em 2003;

- 0 corte de pobreza para inclusdo das familias38®0 de rendper capitg
parece que continuou a ser utilizado, apesar da1&D392, de 1999, o que significa
um valor monetario irrisério e fixo ndo atualizaatw decorrer dos anos, transferindo as

familias em forma de beneficio;

-0 tempo de duracdo do Programa continua muitoziéduno maximo 24

meses.

Segundo os autores (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2004pdas estas
questbes apontam para a necessidade de uma paobiganal, mais abrangente, de

transferéncia de renda, aspecto que sera abordatioreste capitulo.

3.2.2 O Programa Bolsa Familiar para Educacdo e o Program

Poupanca-Escola do Governo de Brasilia, DF

Os programas de Brasilia tém suas raizes em igéraslas entre 1986 e 1989
no Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo daddsidade de Brasilia, durante a
Reitoria de Cristbvam Buarque. Uma idéia centralabate do nucleo era a de que a
educacéo deveria ser o grande investimento do pais.
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Em seu livro A revolugcdo das prioridades: da modernidade técnica
modernidade ética Cristbvam Buarque aponta algumas prioridadesags rde uma
centena de medidas consideradas necessarias pdaa onBrasil. A primeira medida,
referente a primeira prioridade, propunha a criatoam “sistema de atendimento das
criancas em idade pré-escolar”, e a segunda metdiodpém no campo da educacdo,
propunha uma “renda minima escolar para cada famdin filhos na escola publica”,
seguida por outra medida propondo o Programa Pgagascola, e uma quarta,
proibindo o trabalho infantil (SILVA, YASBEK e GIOMNNI, 2004: 67).

A criacdo destes programas se deu logo assim gs&vaim Buarque assumiu
0 governo do Distrito Federal. Para ele, o funddmeas propostas era o pressuposto
de que a educacdo ndo deve ser tratada como uonalgae da economia, mas como
uma prioridade ética (IDEM: 67). O objetivo pringipdesses programas era tirar

criangas de rua ou do mercado de trabalho, condedbas o direito de estudar.

A idéia do Programa Bolsa Familiar para Educacads@BEscola) era atender
0s pobres excluidos, mas propondo superar as maosagrogramas assistencialistas,
definindo como prioridade a educacdo como pré-gaadpara “construcdo de uma
modernidade ética”, numa postura de “revolucdo derigades” em direcdo a
universalizagdo da educacao. O diagnéstico seaeaegistiiam muitas familias pobres
que, quer por falta de recursos, quer por naoato tvalor a educacao, utilizavam seus
filhos para a complementacdo de renda das mesmmassiteacdo de emprego
extremamente precarias, além de ndo romper cogimaruel da pobreza: os pobres de
hoje serdo os pobres de amanha (pobreza intergeadiCiA idéia era atrair os jovens a
escola pagando-lhes um salario: o Programa visssegarar um salario minimo a cada
familia carente que tivesses suas criancas de 4 ands na escola publica. Neste
sentido, o horizonte do Programa Bolsa-Escola nésienplesmente aumentar a renda
dos pais, mas também preparar melhor seus filh@spa futuro sem exclusdo e com
melhores condi¢cbes de vida (GOVERNO DE BRASILIA,93917 apud SILVA,
YASBEK e GIOVANNI, 2004: 68). O ponto basico seqiae o éxito econdmico néo se
transforma necessariamente, em sucesso educactmdhrma que a reversdo do
quadro negativo da educacéo brasileira exige medidatas e disposicao politica, “ndo
podendo ficar subordinada a evolugcédo econémicardeie de investimento de capital”
(IDEM: 17).
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A coordenacgao do projeto ficava a cargo de uma €sini Executiva, sob
responsabilidade do Secretério da Educacédo, e cienpombém pelos Secretérios do
Desenvolvimento Social e de Trabalho, represergashdegabinete do governador, da
Fundacdo Educacional, da Fundacao de Servico SddaConselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e do Movimento de Mened&eninas de Rua; competia a
ela aplicar critérios e selecionar as familias &erse contempladas, coordenar,
supervisionar e avaliar o Programa. Existia aindacada cidade onde o programa era
implementado uma Comissdo Local, constituida ppresentantes da Administracédo
Regional de Ensino, Centro de Desenvolvimento $a@cide uma entidade popular
indicada pela comunidade. O processo de implantag&aomposto por divulgacéo,
inscricdo, selecado, controle de frequéncia a es@agamento do beneficio. Também
era prevista a articulacado do Programa Bolsa-Eswotaas acdes das outras Secretarias
do Governo do Distrito Federal (acdes de saudejtdgdio, saneamento bésico,

seguranca e transporte).

Além do Programa Bolsa-Escola, que visava trazduino para a sala de aula,
havia o Programa Poupanca-Escqglague traria resultados na repeténcia e evasao
escolar. Através do Programa, a cada final de etivolera assegurado a cada aluno
aprovado um crédito bancario correspondente a lansaninimo, que ficaria alocado
no Fundo de Solidariedade do D.F. (Funsol). Nalogdo com sucesso da quarta série,
o aluno podia sacar a metade do saldo; outra me@deria ele sacar ao concluir a
oitava série, e o total do saldo poderia ser dirguando da conclusdo do segundo
grau. Enquanto permaneciam em depo0sito, 0s recutaopoupanca-escola eram
utilizados para financiar o Programa Meu Primeirabklho, programa de geracdo de
emprego e renda orientado para oferecer créditasj@eens de familias pobres que, ao
concluir o segundo grau, ndo tinham possibilidadeediata de ingressar na
Universidade. Eram oferecidos treinamento e crédithm de que os beneficiarios
abrissem seu proprio negocio (SILVA, YASBEK e GIONNMI, 2004: 69-70).

O Bolsa-Escola adotou uma estratégia de implem&nta@dativa. Em termos
de metas ano a ano, foram atingidos os seguinteeno§: dezembro de 1995: 5934
familias; dezembro de 1996: 20523; dezembro de :199757; dezembro de 1998:
26108; em agosto de 1998, o programa contava cd@82familias beneficiarias e
44879 alunos beneficiarios. Estes numeros indicagaentanto se havia superado os

objetivos iniciais, como era grande a percentagemddmanda satisfeita (73%)
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(GOVERNO DE BRASILIA, 1995 apud SILVA, YASBEK e GMANNI, 2004: 70).
Segundo Silva, Yasbek e Giovanni (2004: 70), derdc@om 0S numeros acima
mencionados, o Programa Bolsa-Escola de Braspli@sentava o Unico programa de
transferéncia de renda no Brasil, que vinha “sectbnando de um carater residual e
marginal de fragmentagdo da pobreza para uma gbssiwersalizacdo do publico-
alvo a que se pretendia atender, evidenciando sihilctade de uma focalizagéo vista
numa perspectiva de discriminacdo positiva, o qaecenfirmado se considerado o

perfil sdcio-econdmico da populacéo atendida”.

Considerando que a renda € um indicador insufeieotno identificador de
pobreza, era utilizado um detalhado sistema deupgQéb para orientar o processo de
selecédo das familias requerentes. Os critérios:afaependentes especiais; niumero de
dependentes até 14 anos; situacdo conjugal; gransttacdo do requerente; grau de
instrucdo do conjuge; inser¢cdo no mercado de trabdb requerente; inser¢cao no
mercado de trabalho do cbnjuge; condicdo de ocopdadmoradia dos membros da
familia; qualidade da moradia; renda familiger capita quantidade de bens de
consumo duraveis; quantidade de bens patrimonigisaetidade de animais de criacao
(IDEM: 71).

Em termos de efeitos imediatos do Programa, segosdiealizadores, podem

ser identificados:
- maior atencéo das familias com o desempenhoagstms filhos;

- transformacgdo da escola publica em centro imptatde referéncia para a

vida das familias;
- aumento do numero de alunos matriculados naapchlica;

- elevacédo da auto-estima das familias ao peraab@gograma como esforgo

de recuperacgéo da dignidade e de construcao desasielade mais justa;

- melhoria na qualidade de ensino, verificandolsgagédo da freqiéncia dos
alunos as aulas, motivacdo dos professores e aimaugs da adocao de outras medidas

€ mais recursos;

- combate a fome e a pobreza, com melhoria dacéote das condi¢cdes de

saude;

- protecédo a infancia; e
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- consciéncia da cidadania, manifestada pela phbdade de as familias
administrarem uma conta bancéria e pelo acompantiarde desempenho e frequéncia
de seus filhos as aulas (GOVERNO DE BRASILIA, 198pud SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2004: 72).

Em termos de impactos na vida familiar, um outtads (SOUZA, 1998 apud
SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2004: 72) apontou 0 segte:

- aumento da capacidade de lidar mais tranquilaan@orh as pressdes da vida
cotidiana, devido a melhorias nas condicbes de pidpiciadas pelo aumento da renda

familiar;
- aumento da frequiéncia das criancas a escola;

- maior interesse e participacdo das maes na esmmlao participacdes em
reunides, nos estudos e brincadeiras dos filhosfamtes, embora, segundo as maes,
pouca mudanca tenha ocorrido no tratamento ascasgpor parte das professoras nas
escolas;

- foi considerada positiva a énfase que o Progralea a mae como
beneficiaria, tendo esta se revelado eixo integrddovida e das relacdes afetivas e das

caréncias familiares e pdlo integrador da vida liami

- mudancas na auto-imagem das beneficiarias, da®laa ampliacdo da
sociabilidade, sensacao de independéncia financeai@r autoconfianca e auto-estima,

reforco a feminilidade, maior cuidado com a apaeépessoal, sentimento de alegria; e

- surgimento de perspectiva de futuro relacionadpassibilidades oferecidas
aos filhos/dependentes pelo acesso ao sistema csohela (SOUSA, 1998; apud
SILVA, YASBEK E GIOVANNI, 2004: 72-3).

O mesmo estudo revelou um discurso ambiguo dasfitianas, que se
expressava entre o favor e o direito: o beneficdouisto ndo como uma politica do
Estado, mas, sobretudo, como ato pessoal do gaowernaovido pela vontade, ao
mesmo tempo em que as beneficiarias entendiam ss@@e escola e a melhoria das
condicbes de vida como direito, em decorréncia @Gmamento de impostos,

estabelecendo-se assim uma confusao entre pulpicoaelo.

O Decreto n°. 19.931, de trés de julho de 1998raltos prazos fixados pelo
Programa: toda familia passou a integrar o Progmonao minimo dois anos, podendo
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permanecer até completar o periodo de escolarikddanca no 1° grau. Essa era uma
guestao geradora de polémica entre os beneficiarios

Outro ponto de criticas ao Programa era o fatoxdkiie as criancas de 0 a 6
anos, quando se sabe que esta é uma faixa etéarexme medidas assistenciais basicas
para o desenvolvimento saudavel da crianca. Esgectasja era admitido para
consideragao numa perspectiva de expanséo do Rragra

Como outros programas, o dinheiro foi utilizadcoptariamente para atender
as necessidades basicas e para compra de matsdalare (ABRAMOVAY,
ANDRADE e WEISELFISZ, 1998, apud SILVA. YASBEK e GYANNI, 2004: 74).
Este estudo ainda coloca que houve uma drésticac&edda evasdo e repeténcia
escolar, melhoria substancial na aprendizagem epnoveitamento curricular, pelo
incremento da motivacdo e das aspiracbes educ#iats bolsistas, além de
praticamente eliminar o trabalho infantil, um masam de reproducédo da pobreza
intergeracdes, e retirar as criancas e os jovensia@aOutra constatacado do estudo se
relaciona ao fato de haver discriminacao desteslastes beneficiados por parte dos
professores, reforcado por colegas e vizinhos,casgeouco considerado em outras

avaliacoes.

3.2.3 O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - ISRM da

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP

Este Programa foi instituido pela Lei n° 7.881H,99e autoria da vereadora
Joana Garcia Leal, do PT, e regulamentado peloeienf. 283/1995.

Como objetivos gerais, estavam incentivar a magéterda crianca e do
adolescente no processo escolar; reduzir a mathdichfantil; oferecer oportunidades
iguais para criangas e adolescentes com defice&n€a objetivos indicados pelos

responsaveis pelo Programa sao:
- recolher criangas da rua, contribuindo para egga aumento;
- evitar e reduzir a evasao escolar;

- melhorar as condi¢des de vida das familias, sganizacédo familiar e auto-
estima, mediante participagcdo nos grupos socioagtos;
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- encaminhar adultos das familias a cursos profisdizantes e de geracéo de

renda;

- encaminhar os membros do grupo familiar pararnmanto de saude e outros
(SILVA, YASBEK e GIOVANNI, 2004: 78).

O fundamento para a criagcdo do programa encons@ve quadro social do
municipio, caracterizado por um namero crescenteridg@acas na rua e o registro de

elevada evasao escolar.

Inicialmente, foram apontados os seguintes crigéeti® elegibilidade: familias
comprovadamente carentes, apresentando rendadadeliaté dois salarios minimos e
que possuissem criangcas sendo atendidas pelasesrdohmunicipio e por outras
entidades nao-governamentais, do Estado e da &adtwmMenor; familias com pais
trabalhadores da prefeitura; familias de maesisadte de moradores de favelas. Eram
indicadas prioritarias as familias com criancasl@escentes atendidos por programas
direcionados a populacbes em situacdo de riscangas com altos indices de
absenteismo escolar; criancas desnutridas menoeestré&s anos e familias
monoparentais (SILVA, YASBEK, GIOVANNI, 2004: 77-8)Também s&o
considerados critérios de prioridade para a inolus familias no Programa: familias
chefiadas por mulheres; numero de filhos na esadaemprego ou subemprego na
familia; condicbes de moradia e de saneamentodasiciacdo de saude da familia,
como desnutricdo, alcoolismo, pessoa portadora efei@hcia, e escolaridade. A
selecao das familias se faz mediante procura eapEabu encaminhamento por 6rgaos
publicos (Conselhos Tutelares, Ministério Publidascolas, Postos de Saulde,
Associacdo de Moradores) ao Servico Social nosrd@ailLa, as familias preenchem
uma ficha cadastral individual e familiar, sendaadastro encaminhado para uma
comissdo, composta por representantes das Seamsetdmi Saude, da Educacgdo, da
Cidadania e de Governo, a fim de serem analisaglpsdidos.

Os beneficiarios eram familias com filhos ou depabes menores de 14 anos,
em situacao de risco e portadores de deficiénGidseneficio era uma quantia variavel,
estabelecidas em quatro niveis (R$ 40,00; R$ 66R8$070,00; R$ 100,00), conforme
avaliacao da situagao das criancas e adolescentes.
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A contrapartida era a exigéncia de os pais tiraasntriancas das ruas e as
matricularem em uma escola publica, além de mantegas Carteiras de Saude em
dia.

O desligamento das familias do Programa ocoriia p&o cumprimento das
obrigagbes especificadas no termo de responsatelida no caso de declaragcao falsa
ou uso de qualquer meio ilicito para obter o berefi

A permanéncia da familia foi inicialmente fixada é@mano, podendo ser
prorrogadas quando mantidas as condi¢des iniciags jgstificaram o beneficio. A
permanéncia ainda € condicionada a frequéncia ittass fna escola, frequéncia do
responsavel aos grupos socio-educativos, com acurapeento e avaliagdo pelos

técnicos da area de atendimento.

O Programa é financiado com recursos orcamentdaasiunicipio, alocados
na Secretaria Municipal de Governo, ndo podendapdssar 1% das receitas correntes

do municipio.

A implantacdo do Programa foi iniciada em setent&d 995, tendo atingido
765 familias até abril de 1996 (SILVA, YASBEK, e@IANNI, 2004: 78). O numero
de familias atendidas em novembro de 2003 era dd,2€om 8294 criancas e
adolescentes, sendo que a expansdo depende daildigfade orcamentéria do
municipio. Em 2001, foi aplicado R$ 1.615.530,00; 2002, R$ 1.664.020,00 e, em
2003, R$ 1.426.370,00.

Foram levantados alguns aspectos que apontam pamamareensdo do
desempenho do Programa. Primeiramente, elementasideoados positivos na
implantacdo do Programa: diminuicdo do indice das&w escolar; reorganizacao
familiar, consciéncia dos direitos e deveres; afiabcido dos adultos e qualificacdo e
re-qualificacéo profissional; segundo, elementossicterados negativos na implantacao
do Programa: auséncia de indicadores sociais nogipios que permitam acompanhar
o Programa; auséncia de realizacdo de pesquisataaxapara verificacdo de impactos
nas familias atendidas e nas ja desligadaficiéncia de uma estrutura de servicos
sociais destinados a atender as familias, tendwista sua promocao e independéncia
financeira (como veremos, esta falha foi trabalhada nos PmoggaSociais do
Municipio de Sao Paulo, através dos programas epwados e de desenvolvimento

local); processo seletivo restritivo para inclusts familias ao Programa; e terceiro,
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maiores dificuldades na implantacdo do Programa&érszia de um projeto para
planejamento das ac¢des nos bairros que permitandifidacdo das familias com perfil

para serem incluidas no Programa.

Cabe comentar em ultimo lugar, que o PGRM de RibelPreto também
reproduz os problemas que vém sendo destacados asndeficiéncias ou aspectos
problematicos dos Programas de Transferéncia ddaRém iniciativa dos municipios:
ostenta um numero muito limitado de familias ateéasti mantém o mesmo valor de
transferéncia monetaria para as familias desde&io ide sua implementacéo, em 1995;
apresenta resultados gerais e subjetivos, ndo sagler sido avaliado, havendo ainda
o reconhecimento de que a transferéncia de rermlanefhorou economicamente, nem
culturalmente a vida das familias, conforme decBwalos responséaveis pelo Programa,
que também apontam a insuficiéncia de uma redeerdgces que possa ser acionada
para atendimento das necessidades do grupo fameilissobretudo, para oferecer
possibilidades deautonomizacdodas familias atendidas (SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2004: 80).

3.2.4 O Programa “Nossa Familia” da Prefeitura Municipal de Santos/SP

Este Programa foi instituido pela Lei n°. 1.416qdatro de outubro de 1995, e
regulamentado pelo Decreto-lei n°. 2.649, de setdetembro de 1995, tendo como
autor o entao prefeito de Santos, David Capistralto, do Partido dos Trabalhadores.

A designacédo na época era Programa de Apoio aigamil

O publico alvo do Programa eram basicamente fasnitiam filhos ou
dependentes, de até 16 anos de idade, em situag@&xd, conforme estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou sejapgaeestivessem sendo atendidos em
seus direitos sociais basicos, com prejuizo deetemo e freqliéncia regular a escola,
bem como tivessem comprometido seu desenvolvinfesito, psiquico e social. Além
disso, outro critério de elegibilidade era o pesterento a familias com renda per capita
familiar mensal inferior a R$ 50,00; que residiss@mmunicipio ha pelo menos um ano
e que os filhos ou dependentes ndo estivessenmefregido a escola, ou trabalhassem

em condi¢céo de exploracéo (situacéo de alto riscial3.
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A magnitude do auxilio era de R$ 50,00 para fasiiam uma crianca ou
adolescente, até um maximo de R$ 80,00, quandmiéiddivesse mais de um filho ou
dependente de até de 16 anos. Além da transferéruriataria, a familia recebe uma
cesta basica a cada quatro meses, acompanhamemt@arfe inclusdo na rede de

Servicos.

Como contrapartida do beneficio, a familia assuasisseguintes obrigacdes:
manter a crianca ou adolescente frequentando regeidée a escola; retirar a crianca ou
adolescente da situacdo considerada ilegal pelasSammCoordenadora do Programa;
prover, conforme suas condi¢des, alimentacao, rakj#o, vestuario e tratamento de
saude aos seus dependentes; comunicar ao Proglameedes registradas em suas
situacOes socio-econdmicas ou mudanca de domicdaeber visitas do Programa e

participar de atividades promovidas por este.

Sobre o financiamento, cabe dizer que o Programdireanciado pelo Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente, ndo coristituum direito, por estar sujeito a
disponibilidade financeira (SILVA, YASBEK e GIOVANN2004: 81).

Em 1997, sem ter sua denominacao alterada, pogtdesssinado pelo Prefeito
Beto Mansur (PPB), o Programa teve sua estrutufenaleciamento alterada, passando

a serem garantidos recursos financeiros para snatemgao no orgamento municipal.

No aspecto selecdo, o Programa inclui as familiediante encaminhamentos
feitos pela rede de Organizacbes Governamentaifie@dvernamentais de Saude,
Educacao, Assisténcia Social e Conselhos Tutelpoggprocura espontanea no Centro
de Referéncia Social - Casa da Cidadania. A dedisabsobre o enquadramento ou
nao-enquadramento ocorre em reunido mensal da €&mioordenadora do
Programa. Assinado o termo de compromisso, asagartidas tém de ser efetuadas: a
familia compromete-se a aplicar devidamente osrsesurecebidos, a participar de
cursos de qualificacdo profissional e de reuniGesarater sécio-educativo, além de
manter os filhos bem-cuidados e frequentando alas&bbre o desligamento, a
permanéncia da familia no Programa €, inicialmedte,seis meses, podendo ser
renovado o contrato por igual periodo, se tivereio srespeitadas todas as

contrapartidas.
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A prioridade de atendimento sdo aquelas familisgleates em areas criticas
como favelas, palafitas e corticos; o niumero deilfasnatendidas, em setembro de
2003, era de 400, ja tendo sido atendidas 750itsnil

Embora néo tenha havido uma avaliacéo global paniicacdo dos impactos,

informantes apontam uma série de possiveis impactos

- em relagdo as criangas/adolescentes foi indigaetsivel melhoria dos
aspectos que atendem suas necessidades espedificas,saude, esporte, lazer e

cultura;

- em relacdo as familias, foi apontado o exeralei@idadania, integracao das
familias a rede de servicos, bem como fortalecimetds familias atendidas para
participacdo na sua comunidade, e elevacao daestitoa, autoconfianca, aquisicédo de

novas experiéncias, aprendizagens e estimulo & wvox@ncias;

- no sistema educacional foi indicado menor indiee evasdo escolar e
integracdo da maioria das criangas em jornada adglina escola e em atividades
complementares (SILVA, YASBEK, GIOVANNI, 2004: 83).

Estes autores acima relatam um pouco das dificefdad situacdes
problematicas enfrentadas durante o Programa: eqtépnica insuficiente para
acompanhamento mais abrangente da familia e paliaagdo de visitas domiciliares;
valor irrisorio da transferéncia monetaria, ingefite para efetiva alteracdo nas
condicOes de auto-sustentacdo da familia; faltaagecitacdo da equipe técnica para
renovar as alternativas de propostas para a farfdlta de documentos pessoais pelos
demandantes do Programa; indice elevado de an@ifabedependentes de auxilios
concretos, caracterizando um quadro de dificil rmutdzacdo das familias. Algumas
providéncias chegaram a ser tomadas: divisdo dpestiicnica de referéncia por regiao
da cidade para permitir uma melhor cobertura; saag@b de parcerias com a rede de
servicos da Secretaria da A¢do Comunitaria e CidagdaOrganizacdes N&o-
Governamentais, Igrejas, servicos educacionais sadde e articulacdo com outros
Programas de Transferéncia de Renda, como o Belsalé&EFederal, o Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil, e o Programa Rebidladd, do Estado de Séao Paulo.

A denominagdo “Programa Nossa Familia” veio cormeanP. 2.138 de 27 de
setembro de 2003, regulamentada pelo Decreto 22 4de 20 de fevereiro de 2004,

assinada pelo entdo prefeito Beto Mansur. O Pragrarpartir de entdo passa a ter
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como objetivo apoiar financeiramente familias canda mensal médiper capita

familiar de até R$ 120,00; com filhos ou dependeke até 16 anos em situacdo de
risco; residentes ha mais de 12 meses em Santas eognprovem que as criancas
maiores de sete anos estejam matriculadas em sdol&nsino fundamental e do

ensino médio.

Sobre os critérios de desligamento do novo progrgmode-se dizer que ele
obedece as seguintes normas: sdo excluidas agafamik prestassem declaracao falsa
ou usarem meios ilicitos para ingressar no Progréemsbém familias de adolescentes
gue completarem 16 anos; sdo excluidas as fanciligsrenda familiar ultrapassar o
valor de corte estabelecido ou se mudar para ootracipio, ou quando as criangas e
adolescentes apresentarem 20% de faltas injustificad permanéncia das familias no
programa ficou mantida em seis meses, permitida proaogacao de até 18 meses,
desde que a familia esteja cumprindo seu PlanaeledAnento Personalizado e quando
a problematica da familia néo tiver sido resolvilpés este prazo, apesar de perder o

direito a bolsa, a familia pode continuar tendagzanhamento social do Programa.

O valor do beneficio mensal foi fixado em R$ 12(0y@@a o Unico ou primeiro
beneficiario da familia, acrescido de R$ 60,00 maralemais beneficiarios da familia
(com um teto de R$ 240), sendo que o reajuste dgateres acompanhava o Salario

Minimo Nacional.

Em uma avaliacdo do Programa realizada pelos reéapeis pelo mesmo,
admite-se que os beneficios, por seu carater rwisé o curto espagco de tempo de
insercdo no Programa sé&o insuficientes para umamgadsignificativa na vida dos
beneficiarios, isso apesar da alteracdo recente @n relacdo ao valor do beneficio
como ao corte de renda para ingresso no PrograltdASYASBEK e GIOVANNI,
2004; 84-5). Estes autores verificaram que o nuntkrofamilias continua muito
reduzido, mantendo meta de atendimento simbdlicayraa cidade do porte de Santos.
Vale dizer, estes aspectos estao presentes, de geodl) em todos os Programas de

Transferéncia de Renda de iniciativa de Estadosimdipios.
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3.2.5 O Programa Integrado de Inclusdo Social (PlIS$aeto Andr&

O Programa foi idealizado com base na constatae@me a globalizacdo trouxe
maior rapidez ao fluxo de capitais e ao desenvawibm tecnolégico, mas, ao mesmo
tempo, exclui parcela significativa da sociedadeeales beneficios.

Diante disso, a Politica Nacional de Assisténcieiédoeditada em setembro de
1999, aponta para a “necessidade de reforma dceelhpado estado, tendo como
principio a busca da eficiéncia na gestdo das igaditpublicas que articulem e
equilibrem o desenvolvimento econémico ao desemwento social, com o foco no
cidadao”. Para isso, o documento complementa demceecessidade de construcéo de
estratégias de enfrentamento da exclusdo social pl&m do limite do Estado.”
(Ministério da Previdéncia e Assisténcia SociaQ2® apud texto para discussao).

O IBGE considera como situacdo de pobreza a faouikatem rendper capita
inferior a meio salario minimo. Vinte e um por eermta populacdo brasileira se
encontra nesta situacéo. Destes, a maioria reaidegiiio Nordeste (41% deste total). A
regido Sudeste abriga 10% deste total e, em tededsmilias, abriga 28,11% do total,
indicando que as familias do Sudeste sdo menosrosase Destarte, pode-se afirmar
gue o problema da exclusdo no Brasil ndo é exdu$as regides mais pobres, nem se
concentra somente nelas: € um problema a ser pet@satem pelos governantes das
regides mais ricas, que abrigam familias em coonddgi pobreza principalmente nas
periferias das regides metropolitanas, nos chanéddsdes de pobreza”.

Neste caso se encontra a prefeitura de Santo Andréegido metropolitana de
Sdo Paulo. Este municipio vem sofrendo uma espéeigeestruturacdo, onde a
indUstria teve uma reducdo de 30% nos postos delli@ e o setor de servigcos
apresentou um crescimento cerca de 44%. O impacial dlessas modificagcdes vai
além da diminuicdo do numero de empregos, mas pasgzZm pela diminuicdo da
remuneracao e pela precarizacdo das condicOealidho. Neste cenario, desenha-se a
necessidade da presenca do Estado na adocdo dieapotiujos objetivos sejam
diminuir o impacto de algumas destas transformac@sa dessas politicas € o

Programa de Renda Minima (PRM), o qual € objetdedmte nesta secdo: sua estrutura

%o presente trecho foi baseado em texto do GRUPO FBSQUISA ESTADO E
POLITICAS PUBLICAS DA PUC/SP - PROGRAMA DE ECONOMIROLITICA.
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institucional, a populagdo envolvida e o desempeaobiido nestes primeiros anos
(Programa de Renda Minima de Santo André. Famitiada. Secretaria de Cidadania e
Acao Social: 02). Primeiramente vamos examinarestraitura institucional.

O Programa Integrado de Inclusdo Social (PIIS) dmioipio de Santo André
tem como principal objetivo ampliar os niveis delusao social, fortalecendo o grupo
familiar, habilitando-o no sentido de gerir seu gasso de desenvolvimento. Ele
procura entdo fornecer as condicdes de auto-sastentas familias envolvidas no
programa, buscando apoia-las economicamente, gasapérmanéncia das criancas e
jovens na escola, incluir os adultos em prograreaafdbetizacdo e geracao de trabalho
e renda, assim como ampliar os vinculos familiarasintegracédo socio-econémica dos
nacleos populacionais (IDEM; 03).

Diferentemente do caso paulistano, analisado emidsegem que se criou uma
Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Solidade para gerir o conjunto de
programas, no caso de Santo André foram envolvidlaas secretarias, sendo cada uma
responsavel por algum(s) programa(s) especificggxticipam a Secretaria de
Educacdo e Formacdo Profissional, Secretaria dcerlvek/imento Econdmico e
Emprego, Secretaria da Saude, Secretaria da Cidagl&tdo Social, entre outras.).

Um dos programas que compde o projeto de integr@gi@rograma de Renda
Minima (PRM), sob administracdo da Secretaria dadania e Acdo Social, tendo sido
instituido pela Lei Municipal n°. 7567 de 1° deetabro de 1997 e regulamentado pelo
decreto n°. 14141 de 13 de abril de 1998.

O Programa de Renda Minima tem o objetivo de camghear a renda familiar.
Tem como alvo as populacdes com renda per cap@aana meio salario minimo por
més, com dependentes inferiores a 14 anos ou @dls, e que residam em Santo
André h& pelo menos trés anos em alguma das negides definidas para a atuagéo
do programa (IDEM: 03). Inserido dentro de um pmjeaior, além de tratar da
questdo da renda, o PRM desenvolve também um hiabsbcio-educativo de
integracdo familiar e social executado através @enibes comunitarias que sao
divididas em dois grupos:

-Grupo Relacional, em que se discutem temas queeromam a identidade
social, suas diferencas e a violéncia, procuraedmm isso trabalhar a auto-estima das

pessoas; e
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-Grupo de Projeto de Vida, em que se despertangddesobre a importancia dos
projetos, buscando resgata-los em cada pessoa ieanum-os para sua realizacao,
assim como para a formacéo de cooperativas ddhoaba

O prazo maximo de permanéncia no Programa era deek@s. Ha todo um
processo de avaliagdo que pretende verificar onge=meho em cada unidade familiar
atendida. Houve casos de desligamento de fam#iasgeral ocasionado pelo nao
cumprimento dos critérios estabelecidos, como mari® criancas na escola,
comparecer as reunides, negar informacoes, etc.

Dentro de um municipio totalmente urbanizado, asromiegides escolhidas
constituem nucleos de favelas, onde as condicoegldendo oferecem muitas opcdes a
seus habitantes, apresentando problemas atreladlmércia e as drogas.

No momento estudado, o Programa atingia quatroldsvé&acadura Cabral,
Tamarutaca, Capuava e Quilombo Il. Eram 968 famitampostas por 4900 pessoas,
ou 30,5% de 16042 pessoas das microrregides.

Verificou-se uma tendéncia ascendente no numerdeateficios pagos. A
dindmica dessa evolucao, contudo, € influenciadaigos de inclusdo ao PRM, assim
como por processos de desligamento, que sdo mi&es fpuando se completam os 18
meses de assisténcia do Programa. O valor dositiesepagos também representa
uma trajetéria ascendente, passando de uma médr$ der6,57 em 1998, para R$
199,94 em 1999 e para R$ 211,19 em 2000 (IDEM: 6).

Este programa foi desenhado de forma que os basefi@agos ndo tém um
valor fixo e igual para todas as familias. Atendeadfamilias com rendper capita
abaixo de meio-salario minimo, o complemento vikwag a rendgper capitadas
familias para este patamar. Por isso, dependendivebde renda de cada familia, o
beneficio pago a algumas familias pode ser maiomenor que o de outras familias,
sendo que, no final, todos terdo a mesma r@edacapita Como ja vimos, desenhos
como estes tém um maior nivel de equidade, magmxagpmplicados testes de meios
na verificacdo das rendas das familias (IDEM: 06).

Apesar do aumento do volume dos beneficios ent®8 £92000, o orcamento
estipulado tem sido suficiente. O custo total dmgpama envolve, além dos gastos com
beneficios, 0s custos operacionais associadosaaestdutura administrativa e técnica
direcionada para o PRM, incluindo-se neste montastedespesas com pessoal,
transporte, assessoria, etc. Estes somaram R$iL8hm998 e R$ 360 mil em 1999 e

2000. Contudo, estes sao distribuidos entre aasv8gcretarias envolvidas de acordo
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com suas respectivas participagdes e que, segurdordenacdo do programa, vem
enfrentando problemas para absorver tais despasasn orcamento que ja se encontra
apertado em varias das secretarias (IDEM: 7).

Com relacdo aos dados referentes aos demais olgjetBpecificos, mas nao
menos importantes, do programa, como geracdo deegmpe escolarizacdo das
criancas e adultos, embora tenham sido coletaddssdaela equipe técnica, no
momento do estudo estes ainda ndo tinha sido ada$ispelos coordenadores do
programa, que buscam ainda criar indicadores gssapo refletir a evolucdo desses
objetivos, 0 que trard uma visdo mais abrangentangacto social do programa nas
comunidades participantes (IDEM: 8).

A abrangéncia do programa mostra-se satisfat@i@y @ curto espaco de tempo
do programa. Ja o complemento de renda, que naarsédsitua acima de um salario
minimo por familia beneficiada, d4& uma nocdo daom@mcia que este complemento
pode representar para as familias quando bem a&lirages, que embora possa parecer
pouco para alguns, pode ser o alivio de que asid@mecessitavam (IDEM: 8).

Em meio ao debate, vemos também alguns desencgttiteos, com uma
falta de coordenacao entre o Governo de S&o Paal®refeitura de Sao Paulo, que
parecem, por enquanto, preferir manter seus r@gpegirogramas isolados, ao invés de
juntarem forcas para se conseguir uma maior efi@énos resultados, tentando, por
exemplo, reduzir os custos operacionais que no egsecifico de Santo André vem se
revelando um dos problemas do programa. O prograsmeonal, embora tenha toda
uma abrangéncia e um significado social, tem unmagtgpbem menor que o programa
especifico de Santo André, que tem um beneficidord®lR$ 211,19 (IDEM: 9).

Cruzando as informacdes ja citadas pelo IBGE referao numero de familias
em estado de pobreza no pais, com uma provaveitmgofo média de R$ 200 a estas
familias, resulta um montante de R$ 1.289.947,06ud& com o beneficio ao més, ou
aproximadamente 1% do PIB. O montante de 1% dop®tk representar muito para
um pais com orcamento fiscal apertado, ainda nséés@o sob uma politica econémica
de estabilizacdo que visa, entre outras coisagljlggu seu orcamento, e, se possivel,
diminuir sua divida publica. Porém, quando comparad fato que em 1999 o pais
pagou cerca de 6,6% do PIB de juros reais sobisidgadiquida, passamos a ter razées
para desacreditar que o social tenha algum niveirideidade na politica econémica
atual (IDEM: 9).
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Uma coisa que pode se pensar é uma coordenac@ooe@woverno Central e 0s
Governos Estaduais e Municipais, que podem esamusg de forma a acomodar da
melhor maneira possivel estes custos, e principadnas custos operacionais, que se
somariam ao valor hipotético calculado acima. Niam®o, essas hipoteses esbarrariam
em questdes politicas, objetivos especificos déigolecondmica, numa complexa e
dispendiosa estrutura administrativa, entre oygroblemas.

Concluindo, em um pais onde 20% da populacdo swkravem condicdo de
pobreza, sdo necessarias politicas publicas quearem atenuar os diversos efeitos
perversos do “capitalismo concentrador’. Ha mudsa o que se fazer no municipio,
mas como reconhece a propria coordenacdo do Pragramito ja se aprendeu nesse
periodo, e muito podera ser feito nos proximos .anos

Embora o idealizado programa de abrangéncia ndgiameca ainda um quanto
tanto utopico, € preciso apoiar as iniciativas eomarias, como de Santo André, para
gue possamos, num futuro, chegar o mais proximaipelsdo objetivo ideal de
minimizar o maximo possivel a exclusao social (IDEM).

A seguir, vamos analisar mais de perto um programaional, que
teoricamente é mais eficiente, podendo apresemar série de vantagens em relacao
aos programas locais.

3.3 O Programa de Amplitude Nacional: o Bolsa-Familia

O Programa Bolsa-Familia foi a proposta do Govéraderal, langada no dia
20 de outubro de 2003, para unificacdo dos ProgrameaTransferéncia de Renda
federais, inicialmente (Programas Bolsa-Escolas®8dllimentacéo, Vale-Gas e Cartao
Alimentacdo, programas ndo abordados neste esthkao)instituido pela Medida
Provisoria n°. 132, artigo 3°, caracterizando-saadestinado a a¢gfes de transferéncia
de renda com condicionalidades, devendo sua execugéorrer de forma
descentralizada, com a conjugacao de esforcos esteates federados, considerando-
se a intersetorialidade, a participacdo comunitgoaontrole social (SILVA, YASBEK
e GIOVANNI, 2004: 136). O objetivo é o de simplidico acesso aos beneficios, com a
unificagdo dos Programas de Transferéncia de Rexideentes, sob a coordenacédo de
uma Secretaria Executiva e participacdo dos oubrggios afetos aos programas

unificados.
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O “Bolsa-Familia” apresenta uma série de inovagéesrelacdo aos seus
predecessores: se propde a proteger o grupo faradimo um todo; elevou o valor
monetario de beneficio; a simplificacdo que represee a elevacdo dos recursos
destinados a programas desta natureza, de tal fqueando ha possibilidade de
diminuicdo da transferéncia monetaria em relacddeweficio entdo prestado por
qualguer dos outros programas. O desafio € alcangenificacdo ndo sé de todos os
programas federais, mas também dos programas aitadumunicipais. Deve-se
considerar a unificacdo como mero mecanismo deigestie deve ser colocado a
servico de um Sistema de Protecao Social univeraphz de atender todas as pessoas
em situagdo de risco e vulnerabilidade, consideramdmultidimensionalidade e o
carater estrutural da pobreza e da fome no Bi@sgundo Silva, Yasbek e Giovanni
(2004) isto demanda uma efetiva articulacdo dastea@dncia monetaria com outros
programas sociais e com uma politica econdmicaedacgo de emprego e renda, de
valorizagdo da renda do trabalho e de desconcéotra@ renda e da riqueza
socialmente produzida (o que provavelmente naore@rse mantida a orientacdo
neoliberal que continua marcando o desenvolvimdateconomia brasileira, segundo

estes autores).

Sobre a caracterizagdo, o Bolsa-Familia destirsaekas grupos de familias: as
consideradas indigentes, com renaa capitafamiliar de até R$ 50,00, e as familias
consideradas pobres com rena capitade até R$ 100,00. O primeiro grupo recebe
um beneficio fixo no valor de R$ 50,00, podend@bec mais quinze por cada filho de
até 15 anos de idade (no maximo, 3 filhos). O s#guyrupo, caracterizado como
pobres, recebem uma renda variavel mensal de atéR®, sendo R$ 15,00 para cada
filho de até 15 anos de idade. As familias téml tdtardade de gasto do beneficio.
Além disso, a unidade beneficiaria do programagéupo familiar, que é representado
preferencialmente pela mae (IDEM: 137-8).

Como pontos negativos da implantacdo do ProgranisaBeéamilia temos a
reducdo drastica do valor de corte para o recelongo beneficio: de meio salario
minimo (R$120,00per capitapara R$ 50,00 (indigentes) e R$ 100,00 (pobrel®mA
disso, houve a desvinculagédo do valor de qualaferéncia, como o salario minimo, o
que poderia significar desvalorizacéo frequentevalor de referéncia adotado para a

classificacdo como indigente ou pobre (IDEM: 138).
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Cabe dizer que é importante registrar que ha aagédb de serem utilizados
outros indicadores sociais, além da renda, cormiderse o0s aspectos
multidimensionais da pobreza: escolaridade, cordicie salde, acesso a saneamento e

a luz elétrica, entre outros.

Sobre as contrapartidas do Programa Bolsa-Fandlia @ direito de acesso a
bolsa, estas séo justificadas pela equipe do Rnagc@mo capazes de fazer com que o
Programa seja capaz demper com o Viés assistencialigfae tem marcado as Politicas
Sociais Brasileiras. Entre as contrapartidas, padegtencar: manutencéo dos filhos em
idade escolar na escola; frequéncia das crianc&alé anos de idade aos postos de
saude, com a manutencdo do cartdo de vacinaszaumdi frequéncia de mulheres
gestantes aos exames de rotina; retorno dos adutdiabetos a escola, devendo todas
as familias participarem de acdes de educacaordglimgue devem ser oferecidas pelo
governo. Aos respectivos Ministérios cabe acompanba cumprimento das
condicionalidades e repassar as informacdes rexelidGecretaria Executiva do Bolsa
Familia (IDEM: 138-9).

Cabe mencionar o que € denominado pelos resposspets Programas
como “portas de saida”. O desenho do Bolsa Escmlca a necessidade de ativar
outros programas, como alfabetizagdo, capacitacafisgional, apoio a agricultura
familiar, geracdo de ocupacao e renda e micro torédo sentido de se somarem 0s
esforcos para permitir a autonomizacdo das famidiEssn do acesso a educacédo e a
servicos de saude para os filhos e da transferémareetaria que permite melhoria na
alimentacéo e na elevacdo nas condi¢des de vidargmo Familiar (CARTILHA DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA, 2003: 2, apud SILVA, YASBEKe GIOVANNI,
2004: 139).

Sobre a inclusdo no Programa de novas familiag daler que ela ocorre via
Cadastro Unico, enquanto pré-requisito de insergficselecdo das familias fica
condicionada ao atendimento dos critérios de dlatgde, ndo havendo prazo de
permanéncia da Familia no Programa, vinculandofsermanéncia a manutencao dos

critérios de elegibilidade e ao cumprimento daslagies por parte das familias.

A execucdo do Bolsa Familia ocorre de forma desmlerada, mediante a
coordenacdo de esforcos dos trés niveis de goveomn, atribuicdes articulada e

complementares definidas na documentacdo de arémtdo Programa, observada a
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intersetorialidade, a participagdo comunitaria eontrole social (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, Medida Provisoéria n°. 132, art. 3°).

O Conselho Gestor Interministerial ficou responkapela execucdo do
Programa: formular e integrar politicas publicagfirdr diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e impleméaotalp Programa, bem como
apoiar iniciativas para a instituicdo de politigagblicas sociais visando promover a
emancipacao das familias beneficiadas pelo Bolsdli@anas esferas federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal. Ele é formado pelministros das areas que
administram os Programas de Transferéncia de Reddeais (Ministros da Educacdao,
Saude, Seguranca Alimentar e Assisténcia Socipbl@s Ministros do Planejamento,
da Fazenda e Ministro Chefe da Casa Civil (PRESIDENDA REPUBLICA. Medida

Provisoria n°. 132, artigos. 4° e 5°).

Sobre o financiamento do Bolsa Familia, é fato queérograma tem como
fonte de recursos as dotagbes alocadas aos Pragmendransferéncia de Renda
federais e ao Cadastro Unico, bem como outras @lesago Orcamento da Seguridade

Social da Unido que vierem a ser consignados agrédra. (IDEM: art. 6°).

No que se refere as metas do Programa Bolsa Fafuilfexado o atendimento
de 3,6 milhdes de familias ainda em 2003, com aqdes de recursos no valor de 4,3
bilhdes de reais, sendo previsto um investiment®,8ebilhbes em 2004. Até 2006
deveriam ser atendidas 11,4 milhdes de familiagjeorepresenta quase 50 milhdes de

pessoas (100% das pessoas em situagcdo de pobrneasno

Papel importante é representado pelas parcerias eatdiversos niveis de
governo, ja que o Bolsa Familia € uma estratégiaindiicacdo dos Programas de
Transferéncia de Renda, sendo eles municipaisjuestaou federais. Nas negociacdes
realizadas, discute-se o0 papel de cada instancifrnecimento do valor monetéario
transferidos as familias e no fornecimento dosnarogs complementares. Esse aspecto
de conjuncéo dos varios programas, por envolver divexrsidade grande de sujeitos,
portanto de racionalidades e interesses diferetéesanda uma negociacdo complexa e
de dificil tessitura. Questdes como as a seguicadgcam: “de quem fica sendo o
programa Unico? Como aparecer politicamente nestgexto? Quem assume 0S
diferentes custos desse Programa?”; “Como compassaesvantagens que os Estados
e Municipios mais pobres terdo em relacdo agu&es raiores orcamentos? O que

ocorrera com 0S inUmeros estados e municipios gureancriaram programas de
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transferéncia de renda proprios, apenas impleméntade modo centralizado,
programas federais?”. (SILVA, YASBEK e GIOVANNI, @@ 141). A fim de
estabelecer uma Politica de Transferéncia de Randpais enquanto estratégia de
enfrentamento a fome e a pobreza, o Governo Federara “estimular e apoiar
condi¢cdes de envolvimento e participacdo de todosesiados e municipios, mas
oferecendo suportes diferenciados, conforme acsituale cada municipio, para que
tenhamos um programa unico, mas respeitando asisgdades e autonomias dos
sujeitos locais.” (IDEM: 141). Em suma, ha de seehaum atendimento com apoio

maior agueles municipios menos favorecidos, buscaratjliidade.
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Capitulo 4: A Estratégia Paulistana de Incluséo Saal

Tendo consciéncia de que politicas publicas lacassdo os Unicos fatores a
influenciar o comportamento da inclusado social eedprego, a gestdo Marta Suplicy
na prefeitura de S&o Paulo (2001-4) colocou emagg@er um conjunto de politicas
publicas de diferentes objetivos, mas que se urnesentido de, em um momento de
baixo crescimento econémico, devido as politicasrasondmicas adotadas em nivel
federal, tentar manter ou mesmo melhorar uma sdee indicadores sociais,
principalmente os indicadores de inclusdo sociste€indicadores, que apresentaram
piora no contexto das reformas modernizadoras ddstpor diversos paises a partir da
década de 1980 (Consenso de Washington), podegiaficdado muito piores na capital
paulista (grande foco de emprego industrial, o nadéétado), onde muitos empregos
simplesmente deixaram de existir, houve o aumemotrdbalho informal, e os
empregos que surgiram nao foram capazes de amengquadro de grande diminuicéo
no numero de postos de trabalho. As empresasiriivgug se reestruturar no sentido da
eficiéncia econbmica, com a abertura das front@ntasnacionais, e grande parte delas,
ndo tendo condicdes de acompanhar as rapidas dmamagfoes tecnologicas,
simplesmente fecharam suas portas. E nessa comjuntie profunda retracio
econdmica, que se formulou a Estratégia Paulistanaclusédo Social (EPIS), que seria
implementada na prefeitura de Marta Suplicy. O watg articulado de programas
visava a geracao de renda, a garantia de ocupag¢dampliacdo da qualidade de vida e
cidadania entre os paulistanos (POCHMANN, 2003:Q&)mo ja foi colocado, esta
estratégia perdeu grande parte de seu impactmguoter sido acompanhada por taxas
de crescimento e de investimentos mais adequades,seus formuladores garantem
gue as consequéncias de tais politicas macroecoa$nériam sido bem piores na
auséncia desta politica social inovadora. Isto mmieristo inclusive pelos indicadores
de resultado, que serdo mais bem especificadostedgue mostram diminuicdo dos
niveis de violéncia de forma mais rapida nos distripor onde foram iniciadas as
atividades da EPIS; também os indicadores de edacéevasdo, repeténcia) e de
desenvolvimento do comeércio local foram melhorestesedistritos que iniciaram seus
programas em 2001. A partir de dados como estesssiel se verificar que tais
politicas realmente tém efeito naquilo a que s@@eoinsercdo social, seja através de
melhorias dos indicadores educacionais, nos indreadde violéncia, melhoria de renda
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das familias mais pobres, e outros, além, pringipate, dos fatores que tornassem essa
inclusdo sustentavel no tempo, como a maior caggamtpara uma melhor inser¢cdo no
mercado de trabalho, a iniciativa em se gerar neg@utdbnomos ou cooperativas e
incentivar o processo de desenvolvimento da conadeidDesta forma, para que isto
acontecesse, foram desenhados os trés tipos akstilg programas sociais, que se
complementam no sentido de prover uma renda desgiiida aos menos favorecidos,
que talvez ja tivessem perdido as condicbes ddepleum cargo no mercado de
trabalho (Programas Redistributivos), no sentido ed@ancipacdo socio-econémica
(entendida como a capacidade de prover seu propustento - Programas
Emancipatorios), e apoio ao Desenvolvimento Lodatogramas de Apoio ao
Desenvolvimento Local). Estes ultimos, por exemgdeyido a geografia apresentada,
de o trabalhador ter que se deslocar de areas camornindice de desenvolvimento
humano para as areas onde se localizam suas fieteabalho e geracdo de renda,
fariam frente aos enormes custos com deslocameae) refletem tanto no bolso do
trabalhador, como o gasto publico com transportbano, ao desenvolver as
potencialidades econdmicas e sociais dessas regidasoptar mao-de-obra nessas
préprias regides (POCHMANN, 2003; 28). Unindo estels objetivos que se
alimentam mutuamente (os Renda Minima representariastagio inicial da estratégia,
um choque distributivo; os Programas Emancipatérsgsiam no sentido da
autonomizacéao dos individuos, resgatados como @dadinalmente, os Programas de
apoio ao Desenvolvimento local partem do pressopistque os dois outros blocos de
programas dependem de uma rearticulacao sécio-edcadas forcas produtivas e dos
movimentos sociais no seu espaco territorial) (P@BNN, 2003; 65), foi criada a
Estratégia Paulistana de Inclusdo Social, visamaaobater a pobreza e seus efeitos de
longo prazo, além de trabalhar fatores que possadaratambém na prevencéo desta
categoria. Vale lembrar que, dada a magnitude &tivbg de tais programas, optou-se
por se criar um 6rgdo especifico na estrutura dfeijra para executar estes

programas, a Secretaria do Desenvolvimento, TralmBolidariedade (SDTS).

Neste capitulo, exporemos primeiramente cada umstasle politicas
implementadas no municipio de Sao Paulo no peritaiba, correspondendo aos trés
grupos ja mencionados; em seguida, serdo comensdglass dos resultados, que, em
um primeiro momento, parecem ter atingido algunseles objetivos. Um dos grandes

objetivos € o de autonomia socio-econdmica, quanaunidade passe a lutar pelos seus
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préprios interesses, constituindo-se um sujeiteoatio sentido das demandas sociais
(empowermeft rompendo com o0 carater meramente compensat@iopaliticas
assistencialistas, de forma também que as congubtadas ndo se percam no caso de

um outro governo ndo tdo comprometido com a causals

4.1) Exposicdo dos Programas

4.1.1) Programas Redistributivos

Estes Programas funcionam como porta de entrada @atendimento da
populacdo excluida socialmente; é repassada aidamil a individuos uma renda que
permita acesso aos bens e servicos minimos e udaaevn condicbes adequadas
(OLIVEIRA, 2004; 61). Sdo ao todo quatro programesm desenhos diferentes
dependendo principalmente da idade dos benefisig@rimcipais: a) Garantia de Renda
Familiar Minima Municipal (PGRFMM); b) Bolsa Trabal; c) Comecar de Novo; d)
Operacéao Trabalho.

4.1.1.) PGRFMM: Programa de Garantia de Renda Familianivd
Municipal

Este programa caracteriza-se por uma transferénoiaetaria de renda a
familias pobres com filhos em idade escolar, pam estes permanecam na escola,
aumentando assim a capacitacdo da futura forcaablallhio e, consequentemente, o
desempenho da economia e os salarios, além de zaneniexcesso de contingente

sobre a forca de trabalho hoje.

A familia deve possuir criancas de zero a quinzes,adeve ter rendper
capitainferior a meio salario minimo, residir no municipe Sao Paulo ha pelo menos
dois anos; como contrapartida do programa, as g@@stadolescentes devem manter
uma freqiéncia minima a escola e devem ser resirddasituacao de risco (viver na
rua) (OLIVEIRA, 2004; 62).
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Em geral, a familia beneficiaria recebe a quangiaddis tercos da diferenca
entre a renda familiar e meio salario minimo vezegimero de membros (existe um

minimo de um décimo do salario minimo e teto desaldrios minimos).

E valido ressaltar a cooperacdo entre os entesedaraicdo, com 0s
beneficiarios do programa Bolsa Escola do GoveredeFal sendo incluidos no
Programa Renda Minima do Municipio (76.610 famjjiassim como 12 mil familias
do Programa Renda Cidada, do Governo Estadual.dNigscasos, o municipio, por
meio de Renda Minima, complementa o valor do beioefiele praticava um valor
médio de R$ 111,60).

Pode-se dizer que programas como o Renda Minimanpagkr vistos néo
como despesa, mas sim como investimento de alloncgtao evitar a repeténcia, tdo
custosa para os cofres publicos; também por dirmnaizZconomia local, visto que os
gastos em sua maioria sdo realizados nas proxiesdda residéncia do beneficiario, o
que provoca inclusive aumento de arrecadacao dribuba regido. (Pochmann 2003;
69). Ainda segundo Pochmann, o programa retirahiétm entre direito a educacéo e
possibilidade de exercicio do direito, além de antareo tempo de escolaridade das
criancas e adolescentes, sinal de que eles coriomraeempregos mais qualificados,

menos precarios e com maiores salarios.

4.1.1.2 Bolsa Trabalho

Seu publico alvo é composto de jovens de 16 a 28,aque nao estejam
trabalhand® e cuja renda familiaper capitaseja inferior a meio salario minimo. Ele
pode estar estudando ou ter finalizado o seguralo grno caso de néo ter finalizado o
segundo grau, o jovem beneficiario deve apresémigiiéncia igual ou superior a 85%,
além de cumprir a carga horaria fixada para addaties de formacdo. Ndo deve
exercer atividade remunerada ou deve estar desgagmesem receber rendimentos
proprios. Também deve residir no municipio de S&dd’ha dois anos pelo menos. Por
fim, deve cumprir as obrigacfes estabelecidas nondede Responsabilidade e
Compromisso (POCHMANN, 2003: 80-1).
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O jovem é enviado entdo para atividades de cagéoitem regime de meio
periodo, e recebe uma bolsa (45% do salario miniigente), além das despesas de
locomocédo para os locais dos cursos e atividadesn eseguro de vida coletivo. O
pagamento da bolsa é feito através de cartdo megnpgor meio do Banco do Brasil,
mensalmente. Também eles tém de participar do delsémento de atividades

comunitarias, buscando a integracao do jovem jargeu bairro de moradia.
Entre os principais objetivos do Programa, estao:

. “-oferecer meios para que o0s jovens de baixa rgmuksam

continuar vinculados a rede escolar;

. -possibilitar aos beneficiarios uma capacitacacciadal, ndo
necessariamente dirigida ao mercado de trabalhdommos cursos criem

condicdes mais favoraveis para tdfto

. -potencializar a integragdo dos jovens em seusosaiatravés do
desenvolvimento de atividades comunitarias e dadrdecimento dos distritos

onde residem:;

. -melhorar as condicbes de vida dos jovens e de gsepo
familiar.” (POCHMANN, 2003: 79-80).

Estes objetivos foram frutos de reflexdo acercadifsuldades enfrentadas
pelos jovens e das modalidades alternativas de a@embo desemprego e a
informalidade por parte da populacdo jovem oriutkeldamilias de baixa renda (IDEM,;
81).

O Programa foi realizado, além da Secretaria Mpalci(SDTS), por
instituicdes parceiras, como secretarias e empregagipais. Cada uma das entidades
executoras estabelecia atividades dentro de sussaoii no municipio, potencializando
as acOes e absorvendo os bolsistas. As Secretagagresas municipais procuraram

estabelecer parcerias com as Universidades, emspneseadas e entidades nao

'8 E de se perguntar se os formuladores da polifiogodeferéncia ao trabalho mais que ao estudo, pois
ndo contempla os jovens desta faixa etaria que &stdalhando, jovens estes que poderiam preferir
qualificar-se mais.

" Alguns exemplos de praticas educativas n&o ligadasercado de trabalho podem ser expostos aqui.
O primeiro é a parceria entre a Secretaria de SEEEE/AIDS) e a entidade Associacdo para Prevencao
e Tratamento da AIDS-APTA, onde os bolsistas sdifgpaan sobre o tema e se transformam em
multiplicadores junto & comunidade. Outro exempdoexperiéncia da Secretaria dos Transportes, por
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governamentais (o Programa Bolsa-Trabalho deixosedeima iniciativa tdo somente
do poder publico para integrar os varios agentesodeedade civil) (IDEM; 83). Desta

maneira, com o apoio inclusive financeiro das peasefoi financiada a realizacao das
atividades de formacdo, pois, de forma diferenteyeha verba apenas para o
pagamento das bolsas, das despesas de deslocatnsrieneficiarios e do seguro de
vida.

As atividades de formacéo iniciam-se com o “ModBlsico de Cidadania”,
no qual os bolsistas “recebem formacdo e informad&@balhando com questbes
voltadas para seu dia-a-dia, como meio ambientglesaacesso aos equipamentos de
cultura, lazer e recreacéo, sexualidade, elevagd&scblarizacdo, o mundo do trabalho
e suas limitacdes, entre outros aspectos.” (IDEB); Brata-se de se desenvolver um
jovem ativo e criativo no desenho de melhorias slasacdes locais e conjunturais,
através da nocgdo de pertencimento ao seu distatgua cidade. Dai a importancia de
as atividades serem no local de residéncia doepppara que 0s mesmos apresentem
solucbes para as questdes comunitarias, e sintam mgpdem ser agentes

transformadores da sua realidade.

O atendimento descentralizadepresentou um avanc¢o na eficcia, eficiéncia e
efetividade das politicas publicas, com as subpuefs empenhando-se na implantagéo
do programa, dando suporte operacional e construijutitamente com a SDTS, as

parcerias locais.

O periodo de permanéncia do jovem no programa segemeses, podendo
haver renovagcdo de até dois anos, dependendo ddadé de formacdo e da
disponibilidade de recursos (IDEM; 81).

Pode-se dizer que o desenho do programa “Bolsaalfi@bfoi modificado a
partir da observacdo de disparidades entre o mifdicado pelo programa e os reais
beneficiarios. E o caso dos jovens de baixa rendasgo atendidos pelo Bolsa-Trabalho
que possuem escolaridade média ou que estdo mseledforma precaria no mercado
de trabalho (nova exclusao social). Os jovens gpeograma passava agora a buscar
sdo essencialmente aqueles pertencentes a fanddiabaixa renda que haviam
concluido o ensino médio, mas necessitavam decrefogira obter acesso a um curso

superior de boa qualidade. Também aqueles queaestaursando o ensino médio

onde jovens recebem a formacao para desenvolitiacom a populacdo da terceira idade no projeto
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profissionalizante ou superior, mas nao tinha acesestagio, além daqueles que
completaram o ensino médio profissionalizante @urso superior, porém nao podiam
fazer valer as potencialidades adquiridas, poa fdé emprego (POCHMANN, 2003:

89).

A partir deste diagnéstico, e com a parceria da 868, foram criados trés
programas que complementaram o Bolsa-Trabalhoee8o Bolsa-Trabalho Cursinho,
Bolsa-Trabalho Estagio e Bolsa-Trabalho EmpregoBaBa-Trabalho Cursinho é
direcionado a jovens com idade de 16 a 29 anoscqueluiram o ensino meédio e
pertencem a familias de baixa renda. O objetivstiénelar os jovens que tiveram uma
vida escolar aquém dos padrdes exigidos para cessgrno curso superior. E
incentivada por parte das universidades a concessaloolsas para os egressos do

Bolsa-Trabalho (abatimento total ou parcial dosasy.

O programaBolsa-Trabalho Estagio foi criado para atender jovens que
estejam no ensino médio profissionalizante ou rsinensuperior, com idade entre 16 e
29 anos. Tem o objetivo de aumentar a experiénesded jovens, em situacdo de
desemprego ou vivendo em familias de baixa renda.ufma soma de esfor¢cos no
enfrentamento da “nova exclusao”. Os jovens podeg@ssar no mercado de trabalho

em melhores condi¢bes, mais capacitados.

O Bolsa-Trabalho Emprego foi criado para proporcionar ao jovem, com
idade entre 16 e 24 anos, que possui 0 ensino madisuperior completo, a
oportunidade de exercer experiéncia pratica em estopde trabalho, superando assim
o estigma de inexperiéncia (POCHMANN, 2003: 90-1).

4.1.1.3 Comecar de Novo

Este programa foi criado para promover a (re)ir@ergocio-econdmica do
publico desempregado com 40 anos ou mais de idadebém existe a necessidade de
pertencer a familia com renda per capita inferiorego salario minimo, residir ha pelo
menos dois anos no municipio, ndo estar receberglorasdesemprego. A criacdo do

Programa partiu do diagndéstico de que a precazdodrabalho e o desemprego néo

“Cartéo do Idoso” (POCHMANN, 2003: 83).
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atingem indistintamente todos os trabalhadoress sewpactos sdo mais nefastos e
duradouros para os trabalhadores em idade produtva 40 anos ou mais de idade,
com baixa escolaridade, em sua grande maioria mergue se encontram a margem
do sistema de seguridade social (Pochmann 2003; E@8 publico € o que menos
chance apresenta de ser incluido no mercado fateatabalho, talvez por isso este
programa procure alternativas que extrapolem asad via mercado de trabalho.

Para receber a bolsa no valor de dois tercos doisahinimo mais vale
transporte, o beneficiario tem de participar dasdsdes de capacitacdo ocupacional ou
comunitaria, que visam possibilitar ao trabalhaalternativas de inser¢cdo ocupacional
(OLIVEIRA, 2004;63). Aléem das atividades desenvdhs em parceria entre a SDTS e
orgaos do governo (cuidado com idosos, lazer eeagéo, restauradores e
encadernadores, etc.), desenvolvem-se atividade®ugcam envolvé-los no exercicio
pleno da cidadania por meio de transferéncia dénemmentos e informacbes com
relacdo aos direitos e responsabilidades de cadpeuamte o conjunto da sociedade a
qual pertencem (IDEM). Desta forma, a énfase dogmarna € em dcbes que
possibilitem ao desempregado adquirir e ampliar peténcias e habilidades pré-
existentes, visando a melhoria de suas condi¢desdde incluindo atividades voltadas
a aquisicdo ou ampliagdo da escolaridade, formagém a cidadania e atividades de
interesse coletivo, apoio as acdes de resgate dafestacOes culturais nas regides
atendidas, capacitacdo ocupacional, treinamentaapaempreendedorismo solidario e
intermediacdo de mao-de-obra, desenvolvidas de maimeegrada com os programas
emancipatérios e de apoio ao desenvolvimento Idogblantados pela SDTS
(POCHMANN, 2003: 104-5).

A estimativa da populacdo alvo, nos distritos sefesxlos pelos programas
sociais, levou em conta os trabalhadores precarszailibempregados, em situacao de
desemprego precario, ou de inatividade forcada) diéregides com piores indicadores

como indices de violéncia e da evasao escolar (IDEM

A participacdo direta de orgdos da administracamicipal - secretarias e
empresas publicas - em todas as etapas de im@antig Estratégia Paulistana de
Inclusdo Social e na execugcdo das atividades dmafffo dos beneficiarios do
programa corrobora o diferencial ddiculacéo e integracao intragovernamentge
permeia essa nova forma de gerir politicas sodfaartir de 2002, a SDTS passou a

estabelecer parcerias também com entidades naorgoventais.
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Neste periodo, definiu-se que as atividades dedgéim como as do Bolsa-
Trabalho, devem ser agrupadas em dois médulos: adul de Formacédo Cidada, ou
Moédulo Basico, e um Modulo Especifico. As atividaddesenvolvidas no Modulo
Basico “tém por objetivo propiciar aos beneficiaridos Programas Sociais da SDTS
situagcOes e meios, para que possam se reconhacerscgeitos ativos na construgao de
alternativas coletivas de superacéo da vulneraiédsocial em que se encontram, por
meio de praticas cidadas e solidarias, desenvolvgumato aos beneficiarios valores
como a auto-estima, a valorizacdo da identidad®ngpreensdo e o exercicio de seus
deveres e direitos como cidaddos, bem como o dstémarticipacdo ativa na busca de
alternativas para a incluséo social.” (POCHMANNQ20107).

O Médulo Especifico é direcionado para as questéemjuisicdo ou ampliacédo
da escolaridade e de oportunidades de geracdo geegme renda (habilidades
propriamente ditas). De modo geral, as atividaldsgnvolvidas por estes beneficiarios
podem ser divididas em educacéo voltada para &tfalgdo e/ou complementacao da
escolaridade; empreendedorismo solidario; e atiidade capacitacdo ocupacional
(POCHMANN, 2003: 108).

Com relagdo ao perfil dos beneficiarios do Progra@omecar de Novo,
observa-se que, no caso das mulheres, sdo pesmoaspgraram seus filhos crescerem
e garantiram o bem-estar da familia com o seultraldfiuturno, e que nesse momento
da vida buscam a ampliacdo da renda familiar agraeéuma primeira experiéncia de
trabalho como atividade econdmica. Ja em relacBtamens de faixa etaria mais alta,
os dados mostram que se trata de trabalhadoresxpemiéncia anterior de trabalho,
que foram demitidos e nao conseguiram retornar aercado de trabalho
(POCHMANN, 2003; 109). Outras informacdes sobreedilpdos beneficiarios sédo as

que se seguem.
-68% encontram-se entre os 40 e 49 anos de idade;
-niveis baixos de instrucao;
-precarias condi¢des de habitacao;

-provenientes em sua maioria da regido Nordestgals {elha excluséo
social residem no municipio de Sdo Paulo h4 mais de awis, sendo geralmente
migrantes com baixa escolaridade, pouca ou nenluvapacitacdo profissional, e com
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acesso ao mercado de trabalho restrito as vagaspmeiarias e de baixo rendimento)
(POCHMANN, 2003; 111-2).

Devido as disparidades no interior do grupo ddstegficiarios, a definicdo de
diferentes grupos de atividades pode contribuia garantir a qualidade das atividades

de formacé&o desenvolvidas. Os seguintes grupososéiderados:
1-aquisicdo/ampliacdo da escolaridade;
2-atividades de utilidade coletiva;
3-certificacdo de habilidades;
4-formacéo no local de trabalho.

Uma variagdo do Comecar de Novo, o Comecar de Monprego, incentiva
formacdo no préprio local de trabalho, e se diagendividuos com idade igual ou
superior a 40 anos, que concluiram o ensino fundeaheue necessitem de formacao
ocupacional para adequar-se as exigéncias atuaimatoado de trabalho e que
pertencam a familias com renda mensal de até R®,00 (além das outras categorias
ja mencionadas: residir em Sao Paulo ha mais deathois, estar desempregado ha mais
de seis meses, e nao receber seguro-desempre@omecar de Novo Emprego busca
incentivar a contratacdo dos que tém 40 anos o8 dwmidade e que, apesar de mais
escolarizados e ja terem tido uma ocupacdo coraicare trabalho assinada, sdo hoje
vitimas do desemprego por serem considerados ‘selhaesatualizados do mercado
de trabalho. Esse subprograma visa estimular asesaga contratarem este perfil de
trabalhador. Ele garante, aos contratados pelasesagpparceiras, treinamento técnico-
ocupacional, no local de trabalho, visando a adaptaas novas rotinas trabalhistas
(POCHMANN, 2003; 113-4).

4.1.1.4 Acgéo Coletiva de Trabalho (Operacao Trabalho)

Este programa € destinado ao publico adulto (me&aimente de 21 a 39
anos) que esteja em situacdo de desemprego de posgm, sem estar recebendo outro
beneficio. Como nos programas anteriormente cifadogessoa precisa pertencer a
familia com rendaper capita igual ou menor que meio salario minimo. Em

contrapartida ao beneficio de até um saléario mirem@eio mais valor para alimentacao
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e transporte, o beneficiario deve participar deiddides ocupacionais praticas e de
atividades de capacitacao cidada e profissionblpsentacado de érgaos municipais ou
entidades parceiras. Diferentemente dos outros ramas redistributivos ja

apresentados, ndo existe a possibilidade de pasteygapos o término do prazo de

permanéncia, que varia de trés a nove meses (ORNXHDEM; 64).

Em relagdo as acOes articuladas por este progratda e pagamento do
beneficio em pecunia, atividades de CapacitacadicRr& Capacitacdo Teorica e
encaminhamento para outros programas sociais¢glartinente o Sao Paulo Inclui, que
sera discutido adiante. A legislacdo define estgnama social como um “programa
social voltado para a garantia de inclusdo pelaadadia’, diferentemente das
tradicionais “frentes de trabalho” que visam alodasempregados para realizar uma

tarefa em troca do pagamento pela sua jornada (RGGHN, 2003: 93).

Os critérios para inclusdo no Operacdo Trabalha sdaor tempo de
desemprego, morador de rua em processo de redwssogial, menor renda familiar,
menor escolaridade, familias com filhos desnutridasilias monoparentais, familias
com maior numero de filhos ou dependentes, consligéenoradia, deficientes fisicos e
egressos do sistema penitenciario (POCHMANN, 2@28:. Ao contrario de uma
empresa, onde o patrdo seleciona por meio deigsitde concorréncia do mercado de
trabalho, aqui a selecdo visa a inclusdo dos negessitados, ja que o mercado de

trabalho se mostraria incapaz de resolver as (geestitiais.

As parcerias entre 0os 6rgdos municipais foi funddatgara a execugdo do
Operagcao Trabalho: as 28 Administracfes RegiorsmEsSecretarias de Educacéo,
Saude, Esportes, Habitacdo, Verde e Meio AmbieDtd{ura, Financas, Assisténcia
Social, Gestdo Publica, além das seguintes empeesastarquias: CET, SPTrans,
COHAB, Anhembi Turismo, IPREM, PRODAM e Servigosnetarios (POCHMANN,
2003; 95).

Diferentemente dos outros programas redistributigog priorizam o critério
de baixa renda, o Operacao Trabalho prioriza éraitle maior tempo de desemprego.
Desta forma, podem ser encontradas entre os bimeicindividuos com alto tempo
de desemprego, baixa renda e média escolaridadealgms casos, universitarios),
configurando um quadro de nova exclusdo social nanidfpio de S&o Paulo
(POCHMANN, 2003: 96).
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Depois da selecdo dos beneficiarios, o Programaédanse divide em dois
moédulos, um de Capacitacdo Préatica e outro de @apac Teodrica. O primeiro visa
estabelecer com os beneficiarios o conhecimenesttatura funcional de seu local de
atividades, bem como seu planejamento local, anaggéo e fluxos de procedimentos,
rotinas de trabalho, técnicas, logistica de umaarorgcdo prestadora de servicos,
conceitos de qualidade na prestacao de servicos,cbeno a postura, regras exigidas
em cada setor de atividades e trabalho em grufim, @e proporcionar conhecimento e
experiéncia pratica a cada beneficiario. Tambémalseeja fazer com que cada
beneficidrio veja atenuadas as consequéncias daet&condmicas, sociais e
psicologicas trazidas pela desocupacdo e que,éatrdw coletivo e do equipamento
disponibilizado, eleve a sua auto-estima, tambésgattada com o longo periodo de

desocupacéo.

A Capacitacdo Tedrica consiste de cursos, palestszsninarios organizados
pela coordenagdo do programa e cada parceiro.i&da yproporcionar conhecimento
basico aos beneficiarios, seja no campo da cidadagualidade social de vida, seja no
lado profissional, visando criar ou ampliar os @mimentos basicos no exercicio de

ocupacoes demandadas pelo mercado de trabalho (MARN, 2003; 97).

A analise dos beneficiarios do Programa Operacabalino (POCHMANN,
2003, 100-2) permite afirmar que eles compdem dilpearacteristico da velha
exclusao social (baixos niveis de escolaridaderem#a). Isso dificulta o acesso destes
ao mercado de trabalho, especialmente num contlexgeneralizacdo do desemprego
para todos 0s grupos sociais.

Algumas outras consideracdes a respeito dos pregraedistributivos séo

tecidas a seguir.

Os pagamentos de todos o0s programas redistributigése feitos
monetariamente, mediante cartdo bancario magnétigoe, segundo os formuladores
dos programas, diminui os custos indiretos do migtqaqueles relacionados as
atividades-meio), da maior liberdade de gasto aefimario, além de contribuir para o
desenvolvimento da economia local (a maior parte glistos € efetuada na prépria
regido de moradia do beneficiario). Também propo@in menor probabilidade de
fraude, j& que o beneficio vai direto para as ndé@ssheneficiarios.
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Na estratégia paulistana de inclusdo social (ERESprogramas redistributivos
operam com critérios iguais de selecdo por renat&np se dirigem a distintas faixas de
idade, de forma que nao de sobrepde e estdo mdace a objetivos distintos. Isto
contrasta com a experiéncia dos programas feder&&T| (Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil), que se destina as criancassadolescentes entre sete e catorze
anos que se encontrem trabalhando e que facamdmaftenilia com renda per capita
de até meio salario, esta integralmente contidpragrama Bolsa-Escola (vinculado ao
Ministério da Educacéo, se destina a criancas kescintes entre seis e quinze anos de
idade, pertencentes a familias com repelacapitade até R$90,00). Parte do programa
Agente Jovem (vinculado ao Ministério da Assistéricial, se dirige aos jovens entre
15-17 anos pertencentes a familias com r@miacapitade até meio salario minimo) e
do Bolsa-Alimentacao (vinculado ao Ministério dai&a se dirige as criancas de até
seis anos de idade, as gestantes e as nutrizéantidias com renda per capita de até
meio salario minimo) esta contida no programa BBlseola. Além destes, podemos
destacar o Auxilio-Gas, o Bolsa-Renda, e o Cartdonehtacdo. Programas

concorrentes elevam o custo-meio.

Vale dizer que todos os programas ditos redistxibst sendo programas que
visam atender a individuos de familias com repeiacapitaigual ou inferior a meio
salario minimo, tém como papel importante a traré&spmaa do processo e a participacéo
da propria populacéo na fiscalizacao, inclusivbiimlo tentativas de fraudes. Para isso
se torna relevante a atuagdo no territério, inckusia disponibilizacdo dos postos de
cadastramento préximos ao local de moradia da pog@alalvo, “o lugar conhecido,
onde se vive e se trabalha.” (POCHMANN, 2003: 105).

4.1.2)Programas Emancipatorios

Estes tipos de programas intentam fazer com quebereficiarios dos
programas redistributivos obtenham alguma rendaropliem a renda familiar, “seja
pelo estimulo as iniciativas coletivas de congtitaide empreendimentos autogeridos,
seja pela ampliagdo da capacitacdo ocupacionalesi mais amplos sentidos, seja
conseguindo recursos financeiros para aplicar istamnegécio proprio.” (OLIVEIRA,

2004; 60). Em outras palavras, os programas ditaneipatérios tém como objetivo
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fornecer ferramentas para que os beneficiariospdogramas redistributivos possam
tornar-se independentes da transferéncia de remusmsam ser autbnomos

economicamente em relacdo ao Estado.

4.1.2.] Oportunidade Solidaria

O Programa Oportunidade Solidaria é uma das respoab contexto
econdmico, contexto este que, na atualidade, immpeqdeno emprego; Economia
Popular e Solidaria € o nome dessas iniciativascads/as que hoje vdo ganhando
destaque, em meio as variadas formas geradas peleaqque ficam excluidos ou a
margem do modelo vigente. Elas se constituem dpecativas de crédito, producao e
prestacdo de servicos, grupos solidarios, ass@saednpresas em processo falimentar
recuperadas por seus trabalhadores em forma degestdio, empresas familiares
articuladas em redes de cooperacdo, mutirdes, salieirias, clubes de troca, entre
outras. A economia popular e solidaria, mesmo comcomtexto econdmico
profundamente adverso, “vem crescendo no pais, rdiggeando-se como um
movimento de resisténcia social e como um espadaicpu de construcdo e
estabelecimento de outras relagcbes econbmicas misogue podem ser também
caminhos para a inclusdo e o desenvolvimento jusmijitativo, sustentavel e
solidario” (POCHMANN, 2003; 139-40) (itadlicos meus).

Este programa tem como objetivo oferecer acesso uliurez do
empreendedorismo a coletivos de trabalhadores geegados e subocupados que
permita a constituicdo de micro e pequenos negé@osmesmo tempo em que
possibilita aos mesmos beneficiarios autonomia @oica e emancipagdo social
(OLIVEIRA, 2004; 65). O publico-alvo séao prefereaionente os beneficiarios dos
programas redistributivos, complementando assinsteatégia de inclusdo social da
prefeitura. O programa volta-se para a capacité€éoica necessaria a constituicao,
manutencdo e apoio a negdcios proprios e empreenths comunitarios (as agdes
diretas do Programa Oportunidade Solidaria sdcodeagdo, capacitacdo, assessoria,

organizacado, viabilizacdo e consolidacdo dos empmeentos e redes solidarias).
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Através do fomento a cooperacdo, a economia si@idqrooperativismo,
associativismo, redes e outras formas) e a econ@oymlar (micro e pequenos
negocios individuais), os beneficiarios dos progteamde garantia de renda
anteriormente discutidos véem suas possibilidadesaatonomia sécio-econdmica
complementadas e fortalecidas. Muitas vezes, oddvoolitica de economia solidaria é
a empresa que esta falindo e, para se evitar omgesgo resultante, tenta-se a
instalacdo de um empreendimento auto-gerido, @réaldo a capacidade de reacéao da

empresa.

O Programa Oportunidade Solidaria tem interface cam Projeto
Desenvolvimento Solidario (exposto adiante), qu\d geracdo de ocupacao e renda
no Municipio de Sao Paulo, através de um convéreo Giboperacdo Técnica
Internacional entre a Prefeitura de Sao Paulo/S®arganizacdo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (ONU/FAO), intediao pelo Ministério das

Relacbes Exteriores/Agéncia Brasileira de Cooperaca

Dentre os objetivos do Oportunidade Solidaria #iguo desenvolvimento do
potencial humano, estimular a coesao social, e gecapacéao e renddembrando que
ele tem carater emancipatério. Esses objetivos iseseaaos objetivos de distribuicdo
de renda, garantia de escolarizagdo, aquisicaoodasnhabilidades e ampliacédo da
cidadania dos programas redistributivos (POCHMAIRBD3; 138), assim como aos de
capacitacdo ocupacional, aos de acesso ao créuitlutiyo e aos de promocao de
desenvolvimento local, objetivos perseguidos pel@snais programas da SDTS
(IDEM). Ainda segundo Pochmann, a chave da efit@m®c eficacia da EPIS é a

integracdo das acdes e a transversalidade dapaléiincluséo social.

Pochmann (2003; 138) coloca que o fomento a ecanpapular e solidaria
compde a EPIS (Estratégia Paulistana de Inclusémlptpor ser uma das alternativas
inovadoras de enfrentamento a pobreza e a exchedal. SAo alternativas geradas
pelos trabalhadores, fortalecidas por entidades steiedade civil, universidades e
governos locais, no Brasil e em outros paises dodmuE inovadora porque, em meio
de relacdes hierarquizadas e competitivas, a ecdmosolidaria propde-se a
autogestdo e a cooperacdo; porque diante de um ndesémento pautado no
crescimento econdmico e no progresso tecnolégammloca o ser humano e seu pleno
desenvolvimento no epicentro das relacdes de pémlecconsumb.(italicos meus).

Isso se aproximaria bastante dos ideais socigligtesseriam atingidos por reformas no
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mundo da renda e do trabalho. Uma critica a gstedié distribuicdo que leva em conta
somente 0s mais necessitados é que ele trariggmast preconceito por parte dagueles
gue obtém seu ganho mensal através de um empnegalfaestarte, a importancia da
limitacéo temporal do beneficio, com objetivo sga smancipacéo socio-econémica do
Estado, buscadas principalmente através dos pragramancipatorios. Programas de
fomento & economia popular, como o Oportunidadel&ud, enfrentam ndo apenas o
ja mencionado contexto econdmico desfavoravel, snasiltura de que as politicas

publicas sdo compensacdes para aqueles que ndamntiv&icesso no mercado de
trabalho, sendo aqueles que obtiveram uma colocégéoal dignos de serem

respeitados (grande parte do desgaste durantelemenptacéo dos diversos programas
da EPIS foi para retirar dos beneficiarios a respbitidade pelo desemprego e também
de colocar que estas sdo estratégias de enfreritardanexclusdo e ndo medidas
residuais de compensacgdo para “derrotados”, umgueza cidadania é um dos direitos
bésicos do cidad&o, constando da Constituicdo &gdeim outro desenho possivel de
universalizacdo seria a adocdo de uma renda uaivgue garantisse a todos uma
subsisténcia minima, uma Renda Béasica de Cidadsimdar ao projeto do Senador

Eduardo Suplicy. Pochmann (2003) afirma que o pdblalvo deste programa

apresentado € constituido por pessoas que vivenxoaba linha de pobreza no

Municipio de Sao Paulo, estando, dessa maneirdiiigas do acesso aos recursos
produzidos socialmente para a promoc¢ao de umadigiaa, inclusive os direitos de

cidadania.

Dentre os desafios do Progra®aortunidade Solidariasegundo Pochmann,

estao:

-contribuir para a construcdo de uma regulacdo eirda politica publica
adequada ao desenvolvimento da economia populalidérsa (veremos mais adiante

que isto também corresponde a uma regulacéo plareguada);

-avancar na construcdo progressiva de relacfesaderia efetiva entre o

poder publico, sociedade civil e os beneficiaraggpfundando a gestdo compartilhada;

-construir conhecimentos e tecnologias cada veg a@opriados para realizar

a estratégia de inclusao via desenvolvimento daau@ solidaria;

-construir estratégias de identificacdo e fomen® robgocios vidveis e

sustentaveis num contexto de crise e subalternidade

149



-contribuir na definicdo de linhas de financiameapwopriadas, entre outros
(POCHMANN, 2003; 138-9).

Foi definido com os beneficiarios que o Programam@enderia um processo
de dez meses, sendo 0s quatro primeiros entendmuos pré-incubacéoe os seis
meses seguintes coniocubagdo A pré-incubacao teria como diretrizes: despegtar
desenvolver o espirito empreendedor e a culturacediva/solidaria entre os
participantes; construir projetos de geracdo depagio e renda com vistas a
emancipacao socio-econdmica dos participantes;citapaos participantes para a
autogestdo organizativa e soOcio-econbmica dos emgiraentos em gestacao;
propiciar formacéo cidada e fortalecimento da caaa bem como o desenvolvimento
pessoal; estimular a participacdo dos beneficianmgpromocédo do desenvolvimento
comunitario e local, com base na cultura solidériaa sustentabilidade econémica,
social e ambiental. Como resultados esperados gesitedo, figuram: a definicdo do
projeto de empreendimento a ser incubado no persedainte; individuos/cidadaos
mais integrados e interagindo em busca de insegadesenvolvimento proprio
comunitario; participantes com maior capacidadea pauto-gestdo e construcdo de

alternativas de geracdo de ocupacéao e renda (POGHWR003: 148).

J& no periodo dancubacédg “além de se seguir aprofundado os conteudos e
resultados do periodo anterior, séo perseguidosigstivos de incubar os projetos de
empreendimento elaborados na pré-incubacéo; estimellassessorar a organizacao
de redes ou outras formas associativas solidandeeeos empreendimentos incubados;
e promover a integracdo com outros atores locaiggsando criar bases de
fortalecimento, de viabilizacdo e de sustentabdela socio-econébmica dos
empreendimentds (POCHMANN, 2003, 149). Como resultados esperadeste
periodo sdo: “empreendimentos constituidos e emrag@e; redes locais de
empreendimentos populares e solidarios constitulasem formacéo; plano de
negocios aperfeicoado e em execucao; implementadaserfeicoados o processo e
relacdes de trabalho, a qualidade de vida, as ¢deslide saude no trabalho; autogestao
administrativa, financeira e da divisdo sociotéanito trabalho organizada; relacdes
humanas solidarias e participativas fortalecidagacitacdo ocupacional aprimorada;
projeto de crédito e financiamento elaboradoseragfio com a Central de Crédgao
Paulo Confia estabelecida; demandas e necessidades tecnolddeatificadas e

estratégias elaboradas para o seu atendimentopentdmentos e/ou Redes inseridas
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em Foruns de Desenvolvimento Distrital; monitodanica especifica permanente para
a gestdo e organizacdo do empreendimento desesaolprodutos ou servigos

oferecidos pelos empreendimentos aperfeicoadosCHNDANN, 2003; 150).

Um dos aspectos sobre as metodologias usadaspaetasras no processo de
incubacgdo é que se observa um bom resultado ntange ao aprimoramento cidadao e
desenvolvimento pessoal, mobilizacdo e organizagaial; porém, os resultados foram
menos satisfatorios em termos da emancipacao edcadioms empreendimentos, o que
causa uma maior “evasdo” dos beneficiarios, queigam, no caso de fracasso,

procurar alternativas outras de sobrevivéncia.

E fundamental entender que os empreendimentos poaiemo vazio também
por outros fatores, se fatores que viabilizem syserazdo real ndo forem
disponibilizados. Estes fatores, segundo Pochmaoaem ser divididos em quatro, e
seriam fundamentaiscrédito/financiamento; tecnologias; garantia de dama;
regulacdo publica adequad&om relacdo aorédito, o principal recurso € o Programa
Central de Crédito Popular Sdo Paulo Confia, palijue sera mais bem detalhada
adiante. Foi aprovado pela Central de Crédito wdito especifico para os negdcios do
Oportunidade Solidaria, sustentado por um fundoe@ap Esta medida seria
monitorada pelo Programa Oportunidade Solidariaspas parceiras e pela Central de
Crédito a fim de aperfeicoar as metodologias eunsntos visando criar uma politica
eficaz para este segmento (POCHMANN, 2003; 151-2).

Com relagdo ao segundo fator, o acesscaologia diante das grandes
dificuldades na obtencdo de tecnologias apropriadasubacdo de empreendimentos
solidarios, diga-se, fragmentacéo da informacaocesolpouco que existe de tecnologias
apropriadas as formas de trabalho ndo subordinadaéncia de estimulo a producéo
destas tecnologias e impossibilidade de acesso eneéamtecnologias tradicionais
devido ao alto custo e/ou impossivel adaptacdo didagle das pessoas e
empreendimento da economia popular e solidaria;ogrBma Oportunidade Solidaria
criou o projeto Bolsa Empreendedor. Por meio daesfmento de uma bolsa a
estudantes de graduacdo e de convénios com asrdidi@ckes e centros de ensino
superior, busca-se a geracdao e transferéncia dmologtas apropriadas ao
desenvolvimento dos empreendimentos e redes daBdéonstituidas pelo Programa.

Também neste sentido foi estabelecido convénio @dnstituto de Tecnologia Social,
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cuja funcdo primordial é a vinculagédo entre demandéerta de tecnologia ja existente
para aperfeicoar produtos e processos nos empneenitis associativos em incubacéo.
Além disso, a SDTS negociou com 6rgaos do govezderal (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, Industria e Coneerdas Comunicacdes, BNDES,
SEBRAE) projetos que visavam ampliar ainda maisradygdo e 0 acesso as
tecnologias pelo segmento da economia solidargp(mha-se a criagdo de umele
municipal de inovacdo tecnolOgica&ujo objetivo seria estimular a producdo e a
disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnoddgidequados a inovacdo em
atividades de caréter social, atividades econdnasasciativas/solidarias no Municipio
de Sao Paulo) (POCHMANN, 2003; 153).

O terceiro fator mencionado serigarantia de demandansercao ou criacdo
de mercado para os empreendimentos populares e@assis, a fim de ampliar suas
possibilidades de viabilizagdo econdmica. Istoresteelacionado ao Programa Sao
Paulo Inclui, que serd mais bem explicado posteeote, que seria uma linha de
intermediacdo de negocios populares. Também estdaicionado aos Foruns Distritais
de Desenvolvimento, que articulam atores locaisands sinergias que possam
alavancar oportunidades econdmicas e sociais meas v&gioes da cidade, criar redes
locais para os empreendimentos populares. Tamb&riaesitimamente relacionado
aos Foruns Setoriais. Estes articulam alguns edosadeias produtivas que podem ser

dinamizados por algumas iniciativas comuns do ppdblico, privado e trabalhadores.

Pochmann coloca que o0s assuntos mercado e conmacs estao
intimamente relacionados aos aspectos de finanotangetecnologias (POCHMANN,
2003; 155).

O quarto aspecto esta relacionado com regalacéo publica adequadiestas
novas formas de negécios. As questdes que presisaser resolvidas sao:
reconhecimento dos estatutos legais das empresastegestéo, diferenciadas quando
necessario das cooperativas; aperfeicoamento ddalgip cooperativa; ampliacdo do
acesso das pequenas e micro-empresas e empregastass as compras publicas
(licitacOes); diferenciacdo tributaria que vialBlia formalizacdo destas empresas;
politica previdenciaria adequada; politica de ¢o&de finangas apropriada as empresas

associativas e solidarias entre outros aspectos.
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Em outro trecho, Pochmann coloca que, a exemploulikas reformas do
capitalismo moderno (como a reforma agraria), diMiade e a sustentabilidade dos
empreendimentos e outras formas de associativisoogeracao que surgiram a partir
do programa dependem também do acesso que ter@ouesas e a instrumentos
publicos de fomento, que sdo, segundo Pochmanmarffiamento adequado,
qualificagc&o técnica, producao de tecnologias adas, projetos de desenvolvimento
local” (POCHMANN, 2003: 141).

Uma peculiaridade da gestdo desta politica foi aowknada Gestédo
Compartilhada, tanto internamente na equipe-baseocem relagdo as instituicdes
parceiras. Ocorre aqui a busca de se construirticeente o planejamento, a
metodologia de implantacédo, o monitoramento e &agp@m. Esta metodologia, aléem de
democratizar a gestao publica, ampliaria a sudigiciade desta politica publica para
além do tempo de governo (ela de certa forma devesi emancipar da gestédo
governamental, sendo inscrita entre os direitoaiseda populagéo). Isto requer uma
atitude de parceria e co-responsabilidade tanto edmspes de governo como das
instituicdes convidadas a participar. O significaigso seria reconstruir a relacdo poder
publico e entidades sociais, revisar 0 parametagsparcerias, inclusive repensando o
papel do Estado e da sociedade civil na formulagdmplementacdo de politicas
publicas. Segundo Pochmann (2003; 156), “ja natrata de financiamento publico
para projetos pulverizados de “n” instituicbes amgimas sim darticular os varios
agentes e suas ac¢des em torno de uma estratégi@gde enfrentamento a pobreza e
exclusdo socidl. O desafio seria superar as politicas publiazes apenas amenizam a
pobreza ou geram estratégias de sobrevivéncia madiggidas, permanecendo nha
periferia dos programas de desenvolvimento; a moe#dologia deveria ser capaz de
criar sinergias entre 0s varios agentes e suasatémpas acumuladas para enfrentar e
combater a pobreza e promoveadesenvolvimento com inclusdo social equitativaajus
e humanizadoraEssas iniciativas coletivas, e também outrasi@esneventos, féruns e
outras iniciativas locais e nacionais que contam aopresenca da equipe dirigente do
Oportunidade Solidariavisam amplificar e aperfeicoar as politicas pradide fomento
a economia popular e solidaria e promover o fartalento dos atores que integram

este segmento.
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Um aspecto importante de programas inovadoresc@#oeia solidaria, € que
seus participantes tém pouca ou nenhparécipacdo politicaa construcdo dos atores
que falem em nome proprio, “que facam ouvir suaesg € um elemento central para
a afirmacéo destas novas formas de trabalho, dedg&mandas e de politicas publicas
que permitam seu desenvolvimento. Do contrari@ ggegracdo pode ser apenas de
ordem mobilizadora e temporaria, “podendo desaparassim que o elo aglutinador
retirar-se de cena.”. Ainda no que se refere aquaatao, todos os programas até aqui
apresentados, com excecdo do Operacdo Trabalhsyugmsconselho composto de
representantes do governo e da sociedade civil,pgueura estabelecer as bases da
politica de desenvolvimento do empreendedorismmumoicipio. Como ja colocamos, a
gestdo Marta Suplicy e as entidades colocaram sfaeéeuma maneira de se fortalecer
as politicas pertencentes a Estratégia Paulistadaailisédo Social, no sentido de que
elas se tornem efetivamente em direito da popujagdtio se tornem vulneraveis a
algum governo menos comprometido com o aspect@lsacinforme j& mencionado

anteriormente.

Para finalizar a exposi¢cdo do Programa Oportunid&ualelaria, cabe escrever
uma colocagdo de Pochmann (2003; 159). Segundo“‘ddeafio € fazer que este
processo de mobilizacdo tenha coesdo superior \&gsidhdes que a sobrevivéncia
cotidiana impde. Adversidades que podem levar newden cada um a buscar
estratégias precéarias e diversas para alimentaresormo e alma abandonados as

préprias sortes.”.

4.1.2.9 Capacitacdo Ocupacional e Aprendizagem em Utikdaoletiva

Estes cursos de capacitagdo ocupacional e comardirem proporcionar aos
beneficiarios dos programas sociais a aquisicdo aperfeicoamento de habilidades
que possibilitem o exercicio de atividades geralala renda, além das atividades
comunitarias, rompendo, ou ao menos atenuandon@igém de vulnerabilidade social
(OLIVEIRA, 2004; 66). As atividades do Programa @@facdo Ocupacional sdo
obrigatérias para os beneficiarios dos ProgramdsaBdrabalho, Operacéo Trabalho e
Comecar de Novo. Como j& foi afirmado, elas comp8ende dois modulos. O

primeiro, ou Mddulo Basico, é dedicado a capacttag@ladd. S&o repassadas aos
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participantes informacdes acerca dos direitos erésvdos cidadédos e sao discutidos
problemas enfrentados pelos individuos e suas inispecialmente em relacdo ao
tema desemprego. O objetivo neste caso € o redgatientidade e elevacao da auto-
estima, bastante prejudicados pelo (muitas veaagplperiodo de inatividade, para que
0s beneficiarios se reconhegcam como sujeitos eulkuscalternativas coletivas de
superacdo da vulnerabilidade social (POCHMANN, 2003). O contetdo do bloco

de Formacao Cidada é composto por:

-bloco 1: Integracao: identidade, auto-estima; efdtura de Sao Paulo e os

Programas Sociais;

-bloco 2: A questdo social: emprego e trabalhdexéks sobre a pobreza,

exclusao social e relagdo com o desemprego;
-bloco 3: Cidadania: direitos e deveres;
-bloco 4: Meio Ambiente e qualidade de vida;
-bloco 5: Formas alternativas de geracéo de tralmhenda;
-bloco 6: Projeto Comunitario.

No segundo médulo, ou Modulo Especifico, sédo dedeitlas as habilidades
latentes ou desejadas pelos beneficiarios que gdieau a melhorar a insercéo
produtiva dos mesmos, seja no mercado de trabaltal, Iseja como profissionais
autbnomos, seja como participantes de cooperatizasconomia local e assim gerando
ocupacao e rendateéndo como eixo norteador as potencialidades derdesvimento
sécio-econdmico e cultural local, este médulo caapde tanto a vertente direcionada
para as diversas formas de geracdo de ocupacam@argpara o mercado de trabalho
e para a cultura do empreendedorismo e cooperatijsquanto para a aprendizagem
em atividades de utilidade coletiva e comunitargpecialmente voltadas para o
desenvolvimento comunitatigPOCHMANN, 2003; 118). A idéia presente aqui é de
uma capacitacdo que, através da geracdo de tralalhenda, proporcionem a
autonomizacao do sujeito socio-economicamente &apae ao Estado, seja através do
mercado de trabalho, seja através do empreendenoeisooperativismo solidario, seja
por atividades de aprendizagem em utilidade caetie comunitaria (foco

emancipatorio).
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As atividades de capacitagdo concentram-se em asss identificadas:
construcéo civil, alimentacdo, costura, estétiea/isos, artesanato e informética. Com
relacdo as atividades de capacitacdo na vertenlidadé coletiva, busca-se o
pertencimento do cidaddo e a melhoria da qualiddelevida da comunidade, e

concentram-se em &reas assim identificadas:
-agentes comunitarios e multiplicadores de saude;
-agentes comunitarios e multiplicadores em esplaizer, recreacao;
-agentes comunitarios e multiplicadores em meioiant; e
-agentes comunitarios em transito (POCHMANN, 20a®-20).

O autor coloca que, diante de um quadro econénmtgue o crescimento do
produto é bastante pequeno, a busca por insercdoundo produtivo € dificultada,
mesmo com a realizacdo de todas estas atividadesgopstas. E importante que o
beneficiario tenha consciéncia disso, ou seja, We spmente estas atividades nao

garantem a conquista de um emprego.

O objeto aqui é preparar melhor o trabalhador quscd (re)inserir-se no
mercado de trabalho, formal, informal ou coopeddfigpular, fornecendo-lhes maiores
conhecimentos e habilidades que ampliem suas chateesncontrar um posto de
trabalho, além de resgatar a populacdo beneficiri@entido de cidadania e
pertencimento social esquecidos pela situacado des&o, por meio de atividades que
transfiram e exercitem habilidades voltadas pardem-estar da comunidade. O
fortalecimento e a formalizacdo de uma rede deepas dedicadas a problemética da
formacado e capacitagdo, preocupadas com as quéstaes € uma importante meta a

ser alcancada.

4.1.2.3 Central de Crédito Popular - Sdo Paulo Confia

Primeiramente, vale colocar que no sentido dadoepta politica, o crédito é
identificado como um meio necessario ao desenvelvimsocio-econémico, ndo como
um fim em si mesmo. Com este programa, a prefefiteende oferecer crédito para o
financiamento de negdcios para aquela parcela plalggfio que tem menores chances
de obter credito junto ao setor bancario normaljtasuvezes pela situacdo de
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fragilidade social em que se encontram estes ithadg. E mais um elemento de carater
emancipatorio pertencente a Estratégia Paulistasa Intlusdo Social (EPIS)
(POCHMANN, 2003: 167).

O Programa é composto de trés linhas destinade®dibo produtivo:

1- definida a partir da compreensdo da necessidiedeima politica de
incentivo ao desenvolvimento de atividade econbénpiaea o conjunto de familias
participantes dos programas sociais distributivsethda (Renda Minima, Comecar de

Novo, Bolsa-trabalho);
2- incentivar a formacao de cooperativas; e

3- financiamentos tradicionalmente oferecidos aaspreendedores ja
estabelecidos no municipio ha mais de seis meses (s critérios e caracteristicas

geralmente utilizados nos diversos programas deorosi@dito existentes no pais).

O desafio, neste aspecto, seria a implantacdo deregnama de micro-crédito
vinculado a uma estratégia de inclusdo social, assistencialismo ou paternalismo,
numa cidade da dimensdo de Sao Paulo. O programfvéode diversas mudancas de
rumo e de desenvolvimento metodolégico, assim cdenacdes que pudessem levar a
instituicho e os empreendimentos tomadores de torduira a busca da auto-
sustentabilidadd Era necessaria a implantacdo de uma nova megidolmais
adequada a realidade dos empreendedores mais mlbm@sinicipio; a metodologia
“tradicional” utilizada oferecia obstaculos para esmpreendedores populares mais

fragilizados socio-economicamente devido a fatooeso:

-exigéncia de que o empreendedor néo tivesse saa apontado no Servigo

de Protecéo ao Crédito;

-garantias solicitadas (avalista ou aval solid&em restricbes cadastrais ou a

alienacéo de bens); e

-custos de transacdo do empreendedor (custos mdiacéiros de acesso ao

crédito como transporte, tempo de locomocéao, adpidocumento, entre outros).

A “nova” metodologia era composta por:

18 A auto-sustentabilidade do Programa é medidaqaglacidade do mesmo cobrir seus custos
operacionais com o retorno dos créditos concedpsyitindo que o empreendimento beneficiado pelo
crédito também alcance a sustentabilidade de ggcioe(Pochmann, 2003; 170).
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- Desenho de uma nova estratégia de coberturandimtento: “densificacao”
dos clientes, concentracdo geografica dos mesnssa &stratégia proporcionou um
melhor aproveitamento do tempo do agente de crémitdemandas oriundas de regides
distantes das unidades operacionais continuam serddidas, mas deixaram de ser o

foco da comunicacgéo do programa).

- Melhoria da metodologia de concessédo de crédiaada, o que incluiu a
reducao dos formularios de entrevistas e flexidgéo das garantias exigidas (foi criada
a opcao de crédito sem garantias reais para oseengwdores que tivessem um

passado positivo de crédito).

- Implantagdo de uma nova metodologia mais adeq@adeaalidade dos
empreendedores mais pobres do municipio (em apkreasdas unidades operacionais,
como experiéncia), chamadlmidades de Grupo Solidarig resultado da assimilacéo
de uma metodologia identificada em uma instituicio micro-crédito boliviana. A
seguir, faremos algumas consideracdes sobre aadisdie Grupo Solidério.

A equipe de implantacéo das unidades piloto fa@ehada observando-se sua
identificacdo com o publico alvo, comprometimenbonca inclusdo social e facilidade
de integracdo com a comunidade. Para a implementi;®rograma foram escolhidos
dois bolsbes de pobreza na zona leste. Os critdtilcsados foram: renda per capita do
distrito, a presenca de outros programas sociaisfod®a que possibilitasse a
matricialidade dos programas no territorio, a atacentracdo de empreendedores
populares, a organizacdo da comunidade, entreSOUAR0 principais caracteristicas da
metodologia de Grupos Solidarios séo:

- localizac&o: bolsGes de pobreza (acesso rapidoagentes de crédito aos
empreendedores, reducdo dos custos com transpod® ¢empo de deslocamento do

agente e dos clientes. Também apoio e reconhe@mdastorganiza¢cdes comunitérias.);

- concentracdo de clientes: custo operacional rhaigo. Possibilita um
acompanhamento mais efetivo do progresso dos etiemtmelhor avaliagdo de suas

necessidades de crédito;

- a Garantia de Grupos Solidarios: cada um dogratges do grupo recebe um
crédito no valor adequado a seu empreendimentrnarh-se responsaveis pelo valor
total do empréstimo do grupo (elimina a necessidigl@valista ou de alienagdo de

bens);
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- restricdes cadastrais nos servi¢cos de protecamréatito: a metodologia de
Grupos Solidarios se apodia no capital social dogreemdedores, ou seja, na confianca
que estes possuem dentro de suas comunidades paceder-lhes -créditos,
independentemente de sua situacéo nos servicasteedn ao crédito (para Pochmann,

muitos ndo chegaram a essa condi¢ao por questater);

- 0 produto: “os créditos oferecidos na UGSs sdlizados principalmente
para capital de giro e para pequenos investimefitos, e sdo progressivos, Sao
renovados com valores maiores, tendo o empreentbnt@pacidade de pagamento,
imediatamente ap0s 0 pagamento da ultima parcelsdforma o valor do crédito fica
sempre adequado a necessidade do empreendimeailitarfdo a capacidade de
pagamento do tomador”. Isso se coaduna com o wbjdé crescimento do Sao Paulo
Confia, a fim de oferecer servicos numa escala eoawel com as dimensbes do
municipio.

- a estratégia de comunicacdo: divulgacdo pessmahgénte de crédito e
divulgacdo boca a boca dos clientes (baixos cugtogesultados excelentes)

(POCHMANN, 2003: 172-4).

Contra a nocdo de que seria impossivel trabalhar aoidades de Grupos
Solidarios nas regides de maior pobreza, devidsséreia de solidariedade, Pochmann
coloca que foram detectados fortes lacos de s@ikzote nas periferias trabalhadas, que
se refletiu na facilidade de formacéao dos gruptid@mos (POCHMANN, 2003: 175).

O efeito dessa mudanca na metodologia, em direg8dGSs, foi visto na
reducdo do valor médio dos créditos (beneficioemgreendedores mais pobres, que
necessitam de créditos com valores menores), n@rdonda quantidade de clientes
atendidos, no aumento do namero de grupos solgldoonmados e na consequente
diminuigc&o do risco de crédito pela diluicdo daeisa em um maior nimero de clientes
atendidos (POCHMANN, 2003: 177).

Um grande impulso aos programas de micro-créditalddo pela articulacao
nacional proporcionada pela criacdo da ABCRED,ituigfo que reune entidades e
programas cuja compreensdao do papel do micro-orédd Brasil se orienta

basicamente pelos seguintes entendimentos:
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- micro-crédito € um importante instrumento de tpai publica (n&o
necessariamente estatal) de inclusdo sécio-ecoapmjcpor iSSo mesmo, deve estar

conectado com outras politicas de desenvolvimei;|

- as instituicbes de micro-crédito se diferenciams hancos comerciais
tradicionais, instituicbes financeiras em geraklusive Sociedades de Crédito ao
Micro-Empreendedor, por compreender e aplicar ditr&omo uma atividade meio e

nao uma atividade fim;

- 0 publico prioritario séo as pessoas fisicasuoigdicas, formais ou informais,
excluidas do acesso ao crédito pelo sistema fiirantcadicional, ou que, por razdes de
sua fragilidade socio-econb6mica, tem dificuldadeam@ssar as linhas de financiamento

geralmente existentes.
Entre os objetivos comuns das associadas ABCREDxaim:

- operacionalizar programas de emancipagdo séoivéetica como uma
importante ferramenta de geragdo de emprego e mengartanto, uma estratégia de

construcado e afirmacao da cidadania;
- N0 operar com uma Vvisao paternalista ou assiateta,;

- caracterizar-se pelo respeito aos empreendegdopsares, por mais simples
gue sejam as atividades por eles desenvolvidas;

- dimensionar as exigéncias e as garantias de fajo®ea respondam as
necessidades de seu publico alvo (POCHMANN, 2083:1).

Cabe explicitar em particular as linhas de crédiéofomento a Economia
Solidaria, por ser um crédito especifico, sepada® outras linhas de crédito. Foram
encontradas incompatibilidades metodolégicas partendar esses novos
empreendimentos, que possuem caracteristicas rmit#eredos empreendimentos
tipicamente atendidos por programas de micro-aédibmo, por exemplo, o fato de
serem novos, sendo a metodologia tradicional baseadanéalise dos dados histdricos
dos empreendimentos; também pelo alto valor negesaé inicio da operacdo, o
tempo de caréncia necessario para o retorno dstimento, etc. Por outro lado, foram
encontradas dificuldades na elaboracdo de planasedécios por parte de todas as
instituicbes parceiras do Programa Oportunidadel&ah responsaveis pela incubacéo
dos empreendimentos populares solidarios.
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Em relacdo ao aspecto crescer, j4 colocado, de pbelecer cada vez mais
créditos e com maior valor, pode-se dizer que @naroa esta sendo planejado de
acordo com a sua maturidade institucional, de forque garanta sua auto-
sustentabilidade e que, portanto, possa ofereaengpentemente seus servicos aos
empreendedores populares de Sao Paulo (POCHMANIS; 2@2).

Vale ainda fazer outras consideragfes. As linhasréléito sdo basicamente
para atividades produtivas, mas também podem secedalas para reforma e
construcdo de imoéveis dentro do municipio de S&oPAs taxas de juro cobradas sao
menores que as praticadas pelo mercado ou mesrmidiadlas no caso de beneficiarios
dos programas sociais da Prefeitura. A Centralrédit® é formada por uma Comissao
de Politica de Micro-Crédito e por uma instituiggeradora; o conselho é formado por
representantes da Prefeitura, de instituicdes basc&ntidades patronais, sindicais e

pessoas ligadas a universidades.

4.1.3 Programas de Desenvolvimento Local

O objetivo principal é articular os dois primeire&xos (redistributivo e
emancipatorio) a um terceiro, que procdmeamizar a economia local e organizar o
mercado de trabalhdOs programas deste terceiro eixo integram-sepammgamas dos
dois eixos anteriores a medida que podem criar casligdes para absorcdo dos
beneficiarios dos outros programas nas atividadegugivas locais, seja por meio de
viabilizar os empreendimentos (coletivos ou indigid) autogestionérios constituidos
pelos beneficiarios, seja pela incorporacdo ao radw de trabalho local, seja pelo
fortalecimento do trabalho autononf@LIVEIRA 2004; 96).

Pode-se dizer que estes programas tém caraterestaisural, em relagdo aos
apresentados anteriormente; sdo de mais dificileimgntacdo, demandam um tempo
maior para atingir seus objetivos e dependem de maiar integracdo com o0s atores
locais (OLIVEIRA, 2004; 67).

4.1.3.) Desenvolvimento Local
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Diferentemente dos programas apresentados antentemeste programa nao
se foca em beneficiarios, mas é sim uma intervergstoutural na economia do
municipio, com o0 objetivo de se criarem as condicpara o desenvolvimento das
potencialidades de cada regido da cidade. A formcardgrada para realizar esta tarefa
foi a construgcé@o de féruns democraticos de disouggé envolvessem todos os setores
da sociedade civil organizada (POCHMANN, 2003: 189)

A meta basica é recuperar a capacidade de plangj@antpie orienta o
desenvolvimento econdmico e social da cidade emolqgmazo; a partir dela, as agbes
implementadas pelo programa, em conjunto com gssmciais locais, buscam tanto a

geracado de ocupagdao e renda como a promocao dadondocial.

S&o duas as instancias que operacionalizam o pnagm@s Foruns Tematicos

de Desenvolvimento (ou Foruns Setoriais) e os RodenDesenvolvimento Local.

Os Foruns Tematicos de Desenvolvimeatoam na recuperagdo de elos de
cadeias produtivas instaladas e que foram rompdofagilizados pelo processo de
abertura ndo planejada da economia brasileira @ mpeldelo de politica econbémica

adotado ao longo dos anos de 1990.

A idéia aqui € de atuagdo junto a algwetoresimportantes da economia
paulistana. Cada um dos Foéruns de Desenvolvimeetori&8l buscou discutir as
questbes gerais e especificas relacionadas aoso-coiomplexos de atividades
produtivas selecionados pela SDTS. Suas reuniG@s@apostas por representantes
dos empresarios, de trabalhadores e do poder mahigiie, juntos, buscam construir
novas oportunidades de emprego e renda, atrav@erdepcdo de oportunidades, da
potencializacdo das atividades ja existentes aeclgperacdo de cadeias produtivas de
setores com potencial de gerar emprego e rendaeljondo passo, de estruturacao,
fez-se necessario se conhecer as cadeias prodatiuasde se escolher onde e como
atuar. Foram consultadas fontes oficiais, como dSRAo Ministério do Trabalho e
Emprego, o Censo e o PME do IBGE, o PED do SEADEHSJE, além de dados de
arrecadacédo de tributos da Secretaria Municipdfidancas, etc. Alguns critérios que

nortearam as escolhas para os Foruns Setoriam:fora

- setores com maior capacidade de geragao de rayo®gos;
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- atividades que se caracterizam pela maior capdeide inovacdo nas areas
de produtos, projetos, design, engenharia de mosesle gestdo e tecnologia da

informacéo;

- atividades pouco ou relativamente desenvolvidhas, que requerem do poder
publico iniciativas de apoio e incentivo, particol@nte nas areas de tratamento de
residuos solidos, reciclagem, saneamento, biotegiagldesenvolvimento de softwares,

etc.

- atividades econdmicas de base tecnoldgica e és@aljdque deverdo ser
implantadas por meio de processos de incubacdonanciamento de micro-
empreendimentos, tendo em vista os principios dgrBmas Oportunidade Solidaria,

Capacitacdo Ocupacional e Central de Crédito Pofdla Paulo Confia;

-atividades com potencial exportador ou substituidie importacdes
(POCHMANN, 2003: 185-6).

Baseado nestes critérios, o0s setores escolhidoamforautopecgas,
eletroeletrbnico, ensino superior, hoteleiro, jéeaggemas, madeireiro e moveleiro,
micro e pequenas empresas, plastico, sindical grafarego, téxtil e vestuario, tintas e

transporte de cargas.

A segunda frente, denominad&runs de Desenvolvimento Locabusca
solucbes para as diferentes regides da cidade.6@ms-de Desenvolvimento Local
apresentam um esforco a partir do plano espacialbgsca junto aos atores sociais
locais aarticulacdo necessaria para a estruturacdo e/ouepotalizacdo de atividades
que criem novas centralidades nos distritos de daittvidade econdmica e emprego.
Além disso, servem também dspaco institucional novo para aproximar o poder
municipal descentralizado e o conjunto de diferen&tores socio-econémicos de

determinada comunidade.

No segundo passo dos Foéruns de Desenvolvimento |,Ldea-se o
reconhecimento das regifes, a fim de se escollter amar. Os critérios de escolha das

regides-alvo dos Foéruns foram:
- grau de pobreza da populacéo local,
- importancia local na geracao de emprego e renda;

- situacdo de caréncia social;
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- proximidade de regibes com alto grau de exclssé@al; e

- presenca de atividades econ6micas com poteneigetacdo de emprego e

renda.

As subprefeituras inicialmente escolhidas foramda@e Ademar, Campo
Limpo, Freguesia do O, Ipiranga, Jabaquara, Jadaaga, Mooca, Penha, Pirituba,
Santo Amaro, Sao Mateus, Sdo Miguel e Vila Maria.

A terceira frente consiste na formacdo de umaudaipéo mais ampla, no
ambito da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Esteatho de articulacdo entre as
diferentes prefeituras possibilitaria maior integi@a nas acdes sociais de cada uma,
dado o intenso fluxo de pessoas e mercadorias &ntiglades.

Para o desenvolvimento do programa e implementagdes foruns,
constituem-se comissdes de apoio, de livre adesiopostas de representantes da
SDTS, do setor empresarial, dos trabalhadores, €lo miversitario e das entidades

comunitarias.

O objetivo principal do Programa Desenvolvimentocdloé estimular o
surgimento de condi¢cdes objetivas que favorecanmeser/olvimento econdémico e
social nas diversas areas do Municipio de Sao Paulem seus diferentes setores
econdmicosA forma encontrada para realizar essa tarefa foorestru¢cdo de foruns
democraticos de discussdo que envolvessem todosetoses da sociedade civil
organizada (POCHMANN, 2003: 189). Os féruns samesy articulados, capazes de

tornar todos co-responsaveis pelos caminhos segpiela comunidade.

A funcdo primordial do Desenvolvimento Local é emtcar solucdes e
caminhos que potencializem o desenvolvimento sécamdomico da cidade e da

metrépole, tanto por meio de projetos para a regp&oo de propostas para setores.

Consolidados os Foéruns, a propria populagdo deunelaor seu futuro e tem
espaco para articular dinamicas econdmicas quedapendam do Estado. Segundo
Pochmann (2003; 189), “esta se construindo umaogtapambiciosa para o futuro de

Sao Paulo”.

4.1.3.2 Sao Paulo Inclui
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Esse programa busca oferecer um servico amplo egrado, através da
atuacdo em trés vertentes articuladiatermediacdo de emprego, negocios populaes

colocacao de autbnomos

Sua operacionalizacdo € feita localmente, por meas Centros de
Atendimento Solidario (CAS). Conforme as outrasitmals da Estratégia Paulistana,

ele atendeu primeiro as regides onde é maior asialsocial.

O objetivo € articular todos os programas socinbretudo o de capacitacao
ocupacional. O trabalhador, ao entrar em qualquas diciativas sociais de
redistribuicdo de renda, agora pode dispor de nmégbes, capacitacdo e meios
necessarios a sua (re)insercdo na atividade pvad@iLIVEIRA 2004; 68).

Sobre o publico-alvo do programa, as acdes do &maiSao Paulo Inclui no
territorio visam aproximar oferta e demanda de hémbra local e estimular negocios
entre os empreendedores locais, a fim de contrgara o desenvolvimento econdémico
e social das diversas regides do municipio panlbsta

Desta forma, as oportunidades de trabalho capiaolameio dos agentes de
desenvolvimento local chegardo mais facilmente taaisalhadores cadastrados; da
mesma forma, intermediacdo de negocios e colocdedautbnomos se dardo mais
facilmente: encaminha-se o interessado para aslad®s de capacitacdo ocupacional
elou certificacdo e coloca os profissionais caddes em contato com os clientes

potenciais.

Um importante elemento facilitador da articulacadree os programas da
SDTS foi o Banco de Dados do Cidadao (BDC), quesipdgou a existéncia de um
cadastro unico do beneficiario. Isso torna maisieriie a operacionalizacdo e facilita
que os diversos programas se comuniquem (as infdesasobre um determinado
beneficidario podem agora ser utilizadas para selegd outros programas, ou a partir
destas informagBes pode-se definir o perfil dosefieiarios e entdo planejar quais

seriam as melhores alternativas de atividadesphcitacéo).

Além disso, o Programa é uma forma de se estaimpodao cidadao, criando
espacos de referéncia para o trabalhador desendpre@adastrado nos Programas
Sociais, o cidadao pode, sem a necessidade decalest até o centro da cidade, ter
acesso as acOes de preparacao para o mercadbaledrgpreparar-se para entrevistas e
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montar curriculos), a dindmicas para identificabildades adquiridas e a palestras

sobre a dindmica ocupacional nas mais diferentg8e® do municipio.

As portas de entrada para o cidaddo sédo os Progr@owais Redistributivos
da PMSP, j4 que estes constituem o grupo com na#ficuldade para inser¢cdo no
mercado de trabalho. A idéia é que sem a previgAoedda, torna-se impossivel
planejar a vida, jA que nem mesmo as condi¢cdescdenbcao para a busca de trabalho
existem. Se, por um lado, o programa de intermédidem o papel de auxiliar esse
beneficiario a identificar oportunidades de gerad@orenda, por outro o beneficio
concedido antes e por um determinado periodo dpdemermite a ele condigbes
minimas para a procura por trabalho. E um esfoaga atacar os aspectos mais nefastos

do desemprego de longa duracéo: o enfraquecimesttados sociais e da auto-estima.

O grande objetivo do Programa é ampliar as posfabiés de geracdo de
ocupacéao e renda, atraves de acdes simultandas|aalds entre si. A primeira seria a
busca ativa de vagas no mercado de trabalho (neerdadtrabalho assalariado); a
segunda, alocacdo de trabalho autbnomo e auto-gmpfeentral de servicos

autdbnomos), e, finalmente, intermediacdo de negqmpulares.

A primeira acdo do Programa S&o Paulo Inclui vaémalda mera
intermediacdo: sai a procura de vagas disponivessempresas da regido onde atua.
Através de questionarios, sdo levantadas infornsagie subsidiam a captacdo de
vagas, as necessidades de treinamento de mao-aeatdmn de levantar demandas por
produtos e servicos que podem ser atendidas poreengimentos populares,
principalmente cooperativas. Isso permite integreaaptacao de vagas assalariadas com
a intermediacdo de negocios (POCHMANN, 2003: 1983 questionarios também
funcionam como abertura de um canal de comunicagiwolvimento do empresariado

local com a proposta de incluséo social.

Outra estratégia de captacdo de vagas da-se jargmpresas fornecedoras e

prestadoras de servico para a Prefeitura Municip&ao Paulo.

Como foi dito anteriormente, o Programa S&o Pantdui, ao favorecer a
contratacdo dos mais vulneraveis socio-economiceneriegra uma politica publica
voltada aqueles mais vulneraveis frente as consliafigais do mercado de trabalho. A
abordagem diferente possibilita ao publico alvo Boograma manifestar suas

potencialidades ou habilidades adormecidas, laeoie desconhecidas, a serem
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exploradas e aprimoradas, como meios possiveisiligdwis para a geracdo de
ocupacdo e de renda. Para isso, foi necesséridbiieas os empresarios a nao
restringir as caracteristicas do perfil em deteati@s ocupacOes (idade, escolaridade e
outros) (POCHMANN, 2003: 200), levando adiante wal@cao mais inclusiva.

No caso de déficit por ocupacgdo, possiveis defi@dnpodem ser supridas
pelos programas emancipatoérios, principalmente pé&mgrama Capacitacdo
Ocupacional; habilidades necesséarias podem seorexigls em cursos de qualificacao

profissional.

Outra questdo levantada pelo conjunto de acGesgterprograma € o resgate
dos lacos sociais e da identidade coletiva, ambogdidos” pelo desemprego. Ao se
perceber e compreender que a falta de oportunidadieabalho ndo € um problema
individual, além de se ajudar a reduzir os sentiogeue soliddo e derrota, criam-se
lagos de solidariedade capazes de influenciar gatesecondmico das pessoas
envolvidas. (IDEM: 201). Para este objetivo, salizatlos como ferramentas o discutir,

0 pensamento coletivo e o referencial social.

A segunda acéo do Sao Paulo Inclui é a alocac&@ligiho autbnomo e auto-
emprego. O trabalho autbnomo é precério (“bicosipmgos temporarios, comércio
ambulante, etc.); a alocacdo publica de servict@amos ndo seria uma legitimacao
das alternativas precarias de insercéo das pessagasndo do trabalho; pelo contrario,
as acdes do programa visariam melhor qualificaefmid parametros de atuacédo desses
profissionais, auxiliando na ampliagdo da demande eonfiguracdo de direitos e
deveres entre os prestadores e tomadores de sgP@GEHMANN, 2003: 201).

Sobre a atuacao do S&ao Paulo Inclui, podemos idantbs seguintes passos:

1) identificar os beneficiarios egressos dos pmgsasociais da SDTS com
alguma formacao alcangada anteriormente. Essasgses&o encaminhadas a cursos de
aperfeicoamento através de conteudos que levenoesideracéo principios basicos de
cidadania, qualidade de produtos e servicos, eammeento gerencial basico. Isso se faz
por meio da articulacdo institucional com entidadie$ormacao profissional com vistas

a certificacao desses profissionais;

2) desenvolve arcabouco tecnoldégico que permitdizagio sistema de
intermediacao, através de uma central de atendingedé um software que cruze dados
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relativos a demanda e oferta de oportunidades,tiidendo e monitorando o0s

autbnomos;

3) realiza acdes de acompanhamento e orientacdo-esaocional com
atividades ludicas em reunifes que permitam suerantraves pessoais de natureza

motivadora.

O objetivo é ajudar o beneficiario a reconstrua sajetéria, agora de maneira
autdbnoma, para que o trabalho e a vida social saggra fontes de desafios positivos e

nao tristes espacos de mera sobrevivéncia (POCHMANOB; 202-3).

Por fim, além de busca ativa de oportunidades atealino, e de alocagédo do
Trabalho Autdnomo e do Auto-Emprego, o Programatamrealiza intermediacao de
negocios populares. O objetivo aqui é identificamdndas para os produtos e servigos
dos empreendimentos de economia popular, princgraknos oriundos do Programa
Oportunidade Solidaria (micro-empresas e coopesitiv Sdo cadastrados o0s
empreendimentos, assim como as informacdes sobsepsedutos e servigos, além de
insumos e residuos que demandam. Uma das facestettmediacdo de negdcios é
estimular as transacfes entre 0s empreendimenidasive a compra em conjunto,
ampliando a escala e barateando os pre¢os. Ou@®@ntar a criagcdo de uma rede de
negocios que pode crescer endogenamente, sobrguatwo integradas a cadeias
produtivas (POCHMANN, 2003: 203).

A articulacdo com o Programa Desenvolvimento Lopalmite melhor
insercdo desses empreendimentos populares no roercadantamentos realizados
junto as micro e pequenas empresas das regidadidaemelo Sao Paulo Inclui, ao
observar a necessidade de insumos e o0s tipos decoseutilizados pelos
estabelecimentos, identifica demandas locais, eald@ em contato as micros e
pequenas empresas com 0s empreendimentos popadaregido (idem; 203). Além de
fomentar e melhor direcionar os empreendimentosfocme a demanda local,
estimulam-se os gastos das empresas em locaisecerados por uma baixa atividade
econdmica, transferindo-se renda aos empreendisieBgie tipo de procedimento
auxilia no desenvolvimento de regides fora do ceaipandido do Municipio de Séo
Paulo (IDEM; 203-4).

Devido ao baixo conhecimento sobre os produtos evices dos

empreendimentos populares, o Programa Sao Paulwi Imaptou por atuar
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descentralizadamente pela cidade por meio da COl&hto de Desenvolvimento
Local Solidario, que informam o perfil da atividadeondmica de cada regido): a
proximidade entre os empreendimentos, as pequemaesas € 0 canal de contato que
€ 0 CDLS gera melhor conhecimento da realidade & divulgacdo mais eficaz das

atividades do Programa.

Também foi formulado um “pacto pelo emprego”, aéado qual as empresas
parceiras direcionavam sua demanda por produtesv&as para os empreendimentos

populares.

O objetivo maior do Programa S&o Paulo Inclui &iacdo de um sistema
publico e realmente integrado de emprego. PararRah (2003; 204), “Em nivel
federal,um sistema publico de emprego capaz de contrilara p melhor estruturacao
do mercado de trabalho, desde que atrelada a um@iqao publica que alie os
instrumentos de politica macroeconémica a plenédizagdo da forca de trabalho
significa um verdadeiro desafid@odavia, isso apenas sera mais viavel quandd pa
voltar a conviver com crescimento econdmico sudtemte democracia por um extenso

periodo de tempo”.

4.2) Resultados da EPIS

4.2.1)Impactos socioecondémicos

Os resultados da transferéncia de renda cumprirashjetivo de atenuar a
pobreza advinda da insuficiéncia de renda: a renddia das familias beneficiarias
subiu para R$ 354,44, ficando portanto acima dhalide pobreza calculada pelo
estudd®, de R$ 264,60. Com relacdo a estrutura de gasédsctou-se que a maioria
dos gastos foi com alimentacédo (70%), seguidosspadapras de roupas e sapatos
(7%). Grande parte dos beneficiarios gastava ofimémea propria regido de moradia
(85%). Também através da situacéo tributaria pedessficar a efetividade em, se ndo
anular, pelo menos diminuir um pouco os efeitos plafticas macroeconémicas de

estabilizacdo: através da evolugédo da arrecadagdmpubsto Sobre Servigos (ISS) no
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primeiro semestre de 2002 para 0 mesmo periodo o amterior, observa-se
crescimento de 11% nos distritos com os programeais, enquanto nos distritos onde
nao havia programas foi registrada uma queda d& 94 arrecadacao (OLIVEIRA
2004; 99-100).

4.2.2)Impacto Educacional

A EPIS, ao associar transferéncia de renda a nmagédede criancas e
adolescentes na escola, e, ao elevar a escolarittagievem, teve impacto sobre os
indicadores educacionais. A reducéo na taxas d&ievareprovacao nos distritos com
os programas foi de 44% e 18% (periodo 2000-1)erses a reducdo meédia do
municipio, de 30% e 7%, respectivamente. No casoiddices de aprovacédo, estes
cresceram mais nos distritos com os programas dongs sem programas (5,4% e
1,6%, respectivamente) (OLIVEIRA 2004; 100).

4.2.3) Impacto socio-cultural(resgate da cidadania e credibilidade do poder

publico)

Através de entrevistas com os candidatos feitagspekganizadores do
Programa, foi possivel observar descrenca por matgopulacdo no sucesso das
politicas publicas. Isso torna os programas sociaiplementados de grande

importancia para a recuperacdo da imagem do goveamdcipal.

Houve significativo aumento do atendimento bancéréo populacdo alvo,

geralmente excluida do atendimento dos bancos carser

Outro impacto pode ser observado através dos diee violéncia. Nos
distritos onde foram implementados 0s programaser@bu-se que no primeiro
trimestre de 2002, comparado com 0 mesmo perio@®d@e, que a taxa de homicidios
por mil habitantes apresentou uma queda de 10%jaetm nos distritos sem o0s
programas, houve o crescimento de 1,5%. Vale a pepetir: se por um lado, a
violéncia tem multiplos fatores, o combate a pobreza exclusdo social pode ter efeito

na atenuacdo da mesma (ou poderia se fazer umdigp@am a pobreza: se por um

19 prefeitura do Municipio de S&o Paulo/SecretariBesenvolvimento, Trabalho e Solidariedade.
Programas Sociais da Prefeitura de S&o Pauloagéalipreliminar. Sdo Paulo, julho/2002, mimeo.

170



lado, a pobreza tem multiplos fatores, as politidasrenda, capacitacdo, crédito e
desenvolvimento local podem ter efeito na atenudedmesma).

4.2.4 Outras Abordagens

Marcio Pochmann (2003 e 2004) é um outro autortrpimalha a questdo dos
resultados dos programas sociais da PMSP. Segimdimiemportante desde o inicio
operar com critérios universais, objetivando dagsao a todos que atendam aos
critérios legais de insercdo nos programas. Fagndisticada uma alta cobertura da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social6#83das familias consideradas
pobres foram atendidas pela Estratégia Paulistanaaiusdo Social) (POCHMANN,
2004: 19).

Também é importante destacar que a EstratégiasRmai de Inclusdo Social
(EPIS), mesmo sem estabelecer qualquer quota de acessoedi@a em que operou
com critérios universais de inser¢cdo no programgrierizou inicialmente os distritos
mais vulneraveis socialmente, conseguiu atingiredag populacdes menos favorecidas
no mercado de trabalho e na sociedade seja, a populacdo feminina, a populagéo
negra e a populacdo com necessidades especiads, @imas tradicionalmente
excluida das politicas sociais no Brasil, entreasutotivos, pela suposta incapacitacéo
para o trabalho. (IDEM: 34-5). A participacédo destategorias nos programas da EPIS
€ maior do que suas participacdes na populacdd dotamunicipio. Desta forma
constituem estes programas uma das mais importantéstivas de inclusdo para a
populacdo negra, feminina e com necessidades aspesgm a necessidade de adocao
de politicas de a¢ao afirmativa (POCHMANN, 2004533

E interessante notar que os programas sociaisrpassater que atingir uma
nova excluséo social, constituida de pessoas dos rilveis educacionais e jovens em
busca do primeiro emprego, “expulsos” do mercaddrdealho pela reestruturacao
produtiva, segmentos que até entdo estavam progegiol desemprego e do trabalho
precario, além daquela velha exclusdo associadanalfabetismo, baixos salarios e

imigracao rural.

O paradigma que seria adotado agora iria contrgpanadigma anteriormente

predominante, que via os excluidos como irrespaisdw maus cidadaos. Segundo
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esta perspectiva, 0 setor publico deveria estatadol exclusivamente e de forma
assistencialista a estes grupos sociais; 0 restintgociedade deveria “se virar’ no
mercado. No novo paradigma, ocorreria a defesa riensalizacdo do acesso as
politicas sociais: focalizar, s6 se for para ursakzar (como a politica da SDTS). A
“l6gica das quotas”, ao barrar o acesso univessafaz sentido do ponto de vista do
ajuste fiscal e de uma visdo segmentada de cidadalém disso, ndo se trata mais de
“resgatar” os desviantes ou incapacitados, masitde por formas dignas de incluséo
social para o conjunto da populacdo. (POCHMANN 2@9-40).

Pochmann aponta trés frentes onde os programaPRI&até&riam influenciado:
atenuacdo de parte dos efeitos negativos de umadwerde trabalho gerador de
desemprego e precarizacao; reducdo da evasao rescdi violéncia; e reducédo da
desigualdade e da pobreza na cidade e por gruplstigos territoriais. Em primeiro
lugar, cabe apontar a inter-relacdo entre as dasgmd, mercado de trabalho e
programas sociais, seja mostrando o impacto atenalad programas sociais sobre um
mercado de trabalho que se caracteriza pela expadsd desemprego e da
informalidade, e frente ao qual as acfes municigais limitadas por mais que sejam
universais; seja mostrando impactos importantesstedeprogramas em termos de
mudanca da geografia do emprego no municipio edigco das disparidades de renda
por género e raca nos distritos (POCHMANN, 2004: 40

Sobre 0 macro ambiente onde atuaram as politica@gisadas ultimas décadas,
pode-se afirmar que o Brasil se encontra em uma movdalidade de integracdo a
economia internacional, desde a década de 19%Xtedrada por: ia liberalizagéo e
a desregulamentacdo de mercados de produtos, dessy de trabalho e de capitais;
i) 0 incentivo a incorporacdo de recursos e conhectoseprovenientes do exterior,
incluindo a venda de capitais nacionais para emarnes estrangeirosii) a venda dos
meios de producdo que estavam nas maos do Estadml@@m a adequacdo das
atividades desse Ultimo aos parametros dos diversmrsados“Essas transformacdes
no tecido econémico brasileiro, que (a0 menos sapwnte) pretendiam transferir aos
agentes privados toda a iniciativa da acumulacémnad-se em meio a uambiente
instavel e marcado pela crescente financeirizacaaiqueza, o que resultou, por um
lado, em um dos menores crescimentos de todaasra@s do mundo capitalista na
década de 1990. Por outro lado, e como consequémian enfraquecimento do

mercado de trabalho, incluindo-se ai uma reversaoadsalariamento, uma extensao
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da subocupacao e uma disseminacdo do desemp(PgECHMANN, 2004: 41). O
resultado disso foi um retorno a uma grande pr@urme trabalhadores ligados a
servicos pessoais e nao especializados na metrppalstana; e esta situacdo s6 nao
foi pior devido a intervencao estatal, através xjzapsao dos servi¢cos sociais, como a
educacéo, que, através da verba vinculada constiimente, garantiu grande parte do
dinamismo do setor de servigcos (IDEM: 45). A poielitade da metropole de ser
formada principalmente por servigos especializados) a estagnacédo econdémica, nao
pode ser aproveitada plenamente. E equivocadonded@ochmann, considerar a queda
da participagdo do emprego industrial no empregd tomo um dado natural de uma
metropole de servi¢os: o que ocorreu foi uma rétragesmo do produto industrial; de
outra forma, o potencial de consumo e de inovagéooldgica seriam maiores (IDEM:
45).

Os postos criados nos servicos como um todo ndguatram em termos da
guantidade dos empregos destruidos na industma, Seeequivaleram em termos de
qualidade, sendo relativamente comum o ndo assalanto e a sub-ocupacéo (IDEM:

47). A estruturacéo e a acao da SDTS vieram fagetef a essa dinamica conjuntural.

Podemos identificar trés impactos das politicaS0d'S. Oefeito inatividade
ou seja, com o0 aumento da renda familiar, diminpressdo da chamada méao-de-obra
secundaria no mercado de trabalho (criancas, jovendheres com dependentes
pequenos, pessoas de mais idade). A taxa de owdi(relacdo entre a populacao
inativa e a populacdo em idade ativa) tende a a@rrpara determinadas faixas etarias

guanto maior for a renda familiar.

O efeito rendimentacarreta em menor pressdo sobre os mesmos pastos d

trabalho.

O efeito ocupacaaliz que o maior gasto das camadas mais pobres ajud
ampliar o nivel de producéo e, em contrapartidajroero de ocupados.

Cabe colocar que, infelizmente, devido ao quadan@wico da economia
brasileira nas ultimas décadas, os programas sodmi SDTS aqui expostos tém
produzido muito mais efeitos anti-ciclicos do gugactos pré-ciclicos (POCHMANN,
2004: 50).

Um dos impactos que podem ser atribuidos aos prnagrala SDTS é certa

redefinicAo da geografia econdmica da cidade. Hriqua emprego formal cresceu
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13,1% no acumulado de dezembro de 2001 a junhd@é 2os cinglenta primeiros
distritos, tal crescimento foi de apenas 4,7% parad6 distritos restantes e de 7,8%
para a média do municipio (Fonte: MTE, RAIS e CAGEF-AT/DATAMEC apud
POCHMANN, 2004: 54).

A analise dos empregos gerados entre dezembro @k €Qunho de 2004
indica que a maioria corresponde a empregos no rcmnéu em servigos, além de
verificar um resultado positivo no emprego indadtrinas éareas periféricas,
diferentemente das areas centrais onde se localgegmentos importantes das
industrias dindmicas. Este resultado, de um ladajeve a dinamizacdo do consumo
permitida pelos programas sociais articulados @ssage emancipacao e, de outro, ao
contexto de estagnacéo econdémica, que penalizagraaiemente as atividades mais
modernas, as quais se mostram mais sensiveis o econémico (POCHMANN,
2004: 57).

Observou-se reducdo da distancia entre os rendisienédios segundo 0s
quesitos género e raca na periferia paulistanaifeketica entre as rendas do trabalho
masculino e feminino decresceu 50% nos 50 primedis#ritos atendidos pelos
programas sociais (PED/SEADE/DIEESE apud POCHMARD4: 58-9).

Em relagdo a desigualdade racial, nos 50 primeiisisitos em 2001, a renda
daqueles que se auto-declaravam negros represéit®fa da renda dos ndo negros,
este percentual subiu para 64,8% em 2003. O contcomorreu nos 46 distritos
restantes, que foram atendidos pelas politicasisoapenas em 2003: este percentual
(renda dos negros/renda dos ndo negros) caiu d&bo4para 41,9%, aumentando

portanto a distancia entre os dois grupos radi2isN!: 58).

Para corroborar o sucesso das politicas em relagdesigualdade racial, é
notdrio o fato de que dos 320 mil beneficiarios plaxmyramas sociais até 2003, cerca de
53% eram negros, com uma participacdo desse gagpal de apenas 30% no conjunto

da populacédo paulistana.

Por fim, deve-se ressaltar que o impacto dos pnoggasociais sobre a
atenuacdo dos desniveis de renda encontra-se imdmEEt ja que a
PED/SEADE/DIEESE apura apenas a renda do trabaltém e renda total, a qual sao
incluidos os programas de transferéncia de renda.
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Outra frente de atuacdo das politicas sociais dbresa evasdo escolar e a
violéncia urbana. Sobre os indicadores da areaoténeia e de educacao, ocorrem dois
problemas. O primeiro € que fatores outros, ndonagpeas politicas da SDTS

influenciam nestes indicadores. Entre eles, podesiersar:

1- atuacdo das secretarias de seguranca - ou Gcgéesatos do Estado, da
Policia Federal e do municipio; reforco ou amplagias politicas sociais pela
Prefeitura de S&o Paulo (saude, educacdo, moradigpamentos publicos, entre

outros).

2- Ja no caso da politica educacional, esta plficde Renda Minima) surge
compartilhada com as ac¢Oes das secretarias decgadyasporte, cultura, trabalho e
abastecimento, com a ampliacdo da rede escolaiceeide transporte (Vai e Volta),
com a merenda escolar de qualidade e com a inovdg&oCentros de Educacéo
Unificados (CEU’s).

O segundo fator de problema é que nédo é possivelesér os dois fatores
(educacédo e violéncia) de forma precisa, havendweeessidade da utilizacdo de
proxies No caso da violéncia, proxy utilizada foi a taxa de homicidios. Segundo
Pochmann, pode-se supor que os impactos dos pragsmaiais da SDTS tenham sido
ainda mais relevantes para a reducao de outra&neiak, como a violéncia doméstica,

nas relacdes de trabalho, na vizinhanca, entrasutr

Para medir o impacto na area de educacao, foradii o indice de evasao
escolar. Ao se priorizar este indicador estarigdiseutindo uma questdo fundamental,
qual seja, a do acesso igualitario as instituigde®nsino, mas que impacta apenas
indiretamente no desempenho escolar (POCHMANN, 2604.).

De posse dos indicadores que serdao utilizados, isamas seus

comportamentos.

A velocidade de queda da violéncia entre 2001 & Z)8uperior no conjunto
dos 13 primeiros distritos atendidos (21,7%), entpugue, para os 37 demais distritos
com a cobertura dos programas sociais, a queddefal6,6%. Ja para os demais
distritos, que tinham uma taxa de homicidios maiga— proxima a metade da média
da cidade, a reducdo para o mesmo periodo foi d#d$Secretaria Municipal de
Saude/PMSP. Pro-Aim, apud POCHMANN, 2004; 61-3).
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As pesquisas parecem indicar que 0s programasisoa@ permitirem uma
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, pesduzma aceleragédo na queda da
violéncia local. (POCHMANN, 2004: 61).

Uma acdo combinada de repressdo ao crime organizado politicas de
ampliacdo da escolaridade, geragdo de ocupacdoda,ralém de mecanismos de
transferéncia de renda para a populagéo situad&oata linha de pobreza, parece
funcionar como a melhor alternativa para se combateexclusdo social e, por

consequéncia, a violéncia nos grandes centros asi{#DEM: 63).

Outro impacto dos programas sociais é 0 na eduagdor consequéncia, na
construcdo da cidadania infanto-juvenil. O Rendrii& e o Bolsa-Trabalho vinculam
o direito a renda ao acesso e a permanéncia dearido adolescente e do jovem na
escola. O aumento da renda familiar tanto libefavem do trabalho, que ajudava na
manutencdo da familia, como permite aos pais dadigbes minimas para estes
estudantes (uniforme, transporte, material escdksd atenua a defasagem futura em

termos de niveis de escolaridade entre ricos eepqHDEM: 64).

Os distritos atendidos desde 2001 possuiam as altais taxas de evasao
escolar de todo 0 municipio, assim como os bemelids a partir de 2002, que apesar de
possuirem uma evasao bem menor, estavam distavdgsathmares dos distritos com
baixo grau de exclusdo social. Apos trés anos dgr@mas sociais, verifica-se um
nivelamento das taxas de evasdo em torno de 1%talode alunos matriculados. Esta
homogeneizacdo resulta de uma acdo integrada décaml publicas, tendo os
programas sociais da SDTS comprido um papel relevggara a reducdo da
desigualdade no acesso a escola (IDEM: 64-5). idaerffe que a relacdo ndo € imediata,

dependendo do alcance e duracdo dos programamngdéeténcia de renda.

Das taxas de aprovacdo alcancadas pelos trés tmsjuwhe distritos
administrativos, as melhores performances ocorremagueles que contam com 0s
programas sociais da SDTS/PMSP (Secretaria MuhidpaEducacao/PMSP apud
POCHMANN, 2004: 65). Entretanto, no que diz respeit taxas de aprovacéo e
repeténcia, provavelmente o modelo educacionakistema de ensino devem possuir
uma participagdo mais decisiva, enquanto os praggade transferéncia de renda

cumprem um papel indireto, ainda que fundamental.
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Por fim, podemos analisar a influéncia das pobtipdblicas da SDTS no
combate a exclusdo social e a desigualda@e horizonte de andlise refere-se ao
primeiro semestre de 2004, quando quase todosststaii da cidade haviam sido
atingidos pelos programas sociais da SDTS/PMS® linda de pobreza utilizada foi de
meio salario minim@er capita A analise dos dados reflete o efeito inequivoao d
estratégia paulistana de incluséo social sobrdw&® do percentual de familias abaixo

da linha de pobreza.

Para o conjunto da cidade, o percentual de fanplidses cai de 19,4%, sem
considerar 0s programas sociais, para 17,6%, quesi#s sdo levados em conta, ou
seja, uma reducdo de quase 10% (SDTS/PMSP e SEABPEHAE.PED apud
POCHMANN, 2004: 68-9). E not6rio também que estdugdo mostrou-se mais
expressiva nos distritos localizados na perifeaaciiade, basicamente os cinquenta
primeiros distritos atendidos entre 2001 e 2002eé@ntado de outra forma, 188 mil
pessoas (45 mil familias ao todo) sairam da coodiig pobreza no municipio. Em
torno de % destas familias e pessoas estava ladaliza periferia da cidade, onde os

indices de excluséo social mostram-se mais ele &@SHMANN, 2004: 68).

Outro efeito expressivo dos programas sociais dal5ii a reducdo dos
niveis de desigualdade de renda, mensurada colnstdaaa em nimero de vezes entre
a renda média das familias 10% mais ricas e a asléamilias pobres (considerando-
se Y salario minimper capitg. Esta distancia, que, para o primeiro semestr2004,
chega a 27,1 vezes sem 0s programas sociais, deqrasa 24,3 vezes quando se
computa a transferéncia de renda para as famih#s pobres, o que corresponde a uma

gueda de cerca de 10% na desigualdade para o tomdmeidade de Séo Paulo.

Isto demonstra que as politicas de transferénciaedda tém um aspecto
primordial para a populagdo na base da piramidalsqmois permite a retomada do
consumo e ampliacdo do acesso a cidadania, medmeodsa que grande parte dos
efeitos destas politicas € diluida por algumasavars estruturais, como: estrutura
tributaria, financeirizacdo da economia, modelo idsercdo externa e dinamica
excludente e precarizadora do mercado de trabalw. efeitos das politicas
redistributivas podem se fazer mais duradourossidos numa dinamica de retomada

do crescimento econdémico e de programas emandipattmplementares.
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Dentro do aspect®esultados abrimos agora um paréntese para se colocar
dados sobre a visdo dos beneficiarios em relac@mlécas publicas abordadas. Esta
visdo dos beneficiarios proveio de estudos readz@@lo Centro de Desenvolvimento e
Cultura Contemporanea (CEDEC), pelo Departamenterdimdical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE) e pelo Centro Edéudos Sindicais e do
Trabalho, do Instituto de Economia da Universidadde Campinas
(CESIT/IE/JUNICAMP). Também se basearam nas pesgudsa“Acompanhamento e
avaliacao dos beneficiarios” e “Avaliacdo da prédimacdo segundo ex-beneficiarios do
Programa Oportunidade Solidaria (evadidos apdscabatdo)”; e nos relatorios de
acompanhamento dos cursos supervisionados peloaRragcapacitagdo Ocupacional.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que a autonomiagdsto do beneficio
pecuniario € vista positivamente pelos participerdes programas sociais. Estudos
indicam que os gastos, apesar da nao restricdoefeimmdos em artigos de primeira
necessidade (alimentos, 38,7%; vestuario, 18,3%arpanto de contas, 14,7%; e
material escolar, 12,1%) e na préopria regido de adiar dos beneficiarios
(POCHMANN, 2004: 73).

Em segundo lugar, a valorizagédo da escolaridadengpromisso de manter os
filhos na escola é uma contrapartida consideradpoiitante pela maioria dos
beneficiarios dos programas redistributivos. Esgaulacdo acredita que € através da
educacdo que estes jovens e adultos conseguiraotseomizar e, quem sabe, até
reingressar no mercado formal de trabalho, rompento a trajetéria de pobreza de
seus pais (POCHMANN, 2004: 76). Nos programas soci@ordenados pela SDTS,
nota-se que muitos beneficiarios vislumbram a pdstade, através da participacdo no
rol de programas oferecidos, de os utilizarem cderoamenta para a criacdo de
condi¢cdes de emancipacao, autonomizacéo do indivédile combate a dura realidade
sistémica da exclusdo social. Ou seja, os prograoeaisis da SDTS ndo sdo vistos
como mera complementacéo de renda. Vale dizer @@ quee indicadores de impactos
indiretos mostram que nos distritos onde ha progsasociais da SDTS os indices de

repeténcia e evasao escolar sofreram uma diminaigétuada (IDEM: 77-8).

O processo de resgate da auto-estima, o fortalatbm#a cidadania e dos
direitos daqueles que participam dos programas s&ua desenvolvidos desde o
primeiro momento de sua entrada e passagem palegzmde selecdo dos beneficiarios

(IDEM: 78). Segundo Pochmann, trata-se de estafreléam direito que foi
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historicamente negado, que ajuda as pessoas aemthaeu entorno, resgatar sua auto-
estima, fortalecer sua cidadania e enxergar unztate de possibilidades”. N&o teria
s6 o0 beneficio pecuniario possibilitado isso, nastiEm a participacdo nas atividades
consideradas como contrapartidas dos beneficif@ma os mesmos terem direito a
continuidade das bolsas. Como ja foi mencionada@tiaglades dividiam-se em duas
partes: uma de Formacgdo Cidadd, ou Modulo Bésicmite de Aprendizagem em
Utilidade Coletiva, ou Mdodulo Especifico. Sobre @dvlo Basico, foi colocado que a
nocdo de pertencimento a um grupo, a uma classest@® caracteristicas social,
politica e cultural foi considerada muito importanta elevacdo da auto-estima. Os
cursos de capacitacdo em aprendizagem de atividatitiva ou de capacitacio
especifica trouxeram oportunidades de geracdondkardem como de atuacdo junto a
comunidade, fortalecendo a relacdo individuo/conaoe (POCHMANN, 2004: 81).

A avaliagdo pelos beneficiarios foi obtida atradéspesquisa da SDTS. Os
resultados detectados sao os seguintes:

-79,7% afirmam que participar das atividades e asurmelhorou o seu

relacionamento familiar;
-76,1% relatam melhora de relacionamento com vasnh
-88,9% relatam melhora na compreensao dos probldenasu bairro/pais;

-53,1% consideram que as atividades/cursos coiraiiupara encontrar um

trabalho;
-65,8% disseram que voltaram a estudar,
-89,1% relaram melhoria nas condi¢des de vida; e
-93,6 aprenderam coisas novas nas atividades/ciBios!: 82).

Sobre a participacdo nos empreendimentos populaessno correndo o risco
de fracasso, muitos consideram que o beneficidajuente com a participacdo nos
programas emancipatorios, ajudou-os a se organizara busca da garantia de sua
autonomizacao (idem; 82-3). Além disso, a opcaotateum empreendimento, de
trabalhar como autdnomo €, na viséo dos benefisiauma forma de manter os filhos
por perto, protegidos e na escola: uma forma deilcano trabalho da mae e a

educacao e seguranca dos filhos.
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Sobre impactos no desenvolvimento e comércio Ip@ggins comerciantes
perceberam a mudanca no comportamento das vendamtaade pagamento dos
beneficios, com o aumento da movimentacdo de mufimanceiros. Também
relevante € o fato de que os préprios beneficidlms programas sociais destacam a
melhoria do comércio local. Segundo eles, ter uoggama assim, ajuda tanto as
pessoas quanto o comércio e a comunidade. “Quamaumenta o nimero de vendas,
pelo menos garante a diminuicdo da inadimplénciaamércio local”. Por fim, sobre
essa estratégia integrada, ela fomenta o desemaito local e articula mudancas na
cultura de gestdo e na forma de planejar o desémamto econémico do municipio,
bem como ativa o comércio local e eleva a ofertprddutos e servigcos. O entusiasmo
da sociedade organizada chamada a participar, gerdesvelado através do seguinte

depoimento:

“Eu entendo que o programa de desenvolvimento caha chamada geral.
Sao empresarios, artistas, comerciantes, moradaoglas que tem a ver com a regiao.
(...). Desta forma a gente pode colocar as idé@das juntas. Isso é produtivo. A
contribuicdo de inicio € para mobilizacdo de todissa preocupacdo é para daqui a
cinco anos, os meus filhos. E alguém que cuidopassado do futuro. Eu nasci nesta
terra. Meus pais nasceram nesta terra. Quando gualgo resgatando isso, este amor
pela terra, isso € sem duvida muito emocionanteagfigante.” (Eduardo Felistoque,
45, subprefeitura da Mo6ca apud POCHMANN, 2004: 86)

AqQui versaremos um pouco sobre 0 acesso a infoesagdbre os Programas
Sociais ou 0 primeiro contato dos beneficiarios amgnprogramas sociais. Segundo
pesquisa levada adiante pela SDTS, a maioria dosfibg&rios dos programas Bolsa
Trabalho, Comecar de Novo e Renda Minima declaém ter tido dificuldades em
obter informacdes sobre os programas (93,6% dosfib&mios). Também, é notorio
que 95,4% destes beneficiarios acusaram o recetunaencorrespondéncia e 13,5%
utilizaram a Central Telefénica e nada menos qud% Jdeles conseguiram esclarecer
suas duvidas sobre os programas. Quanto ao questadimento, 51,8% dos

beneficiarios o consideraram 6timos e 43,5% classdm-no como bom.

Por outro lado, também o programa Operacao Trabfaiiem avaliado (90%
dos cidadaos beneficiados). Destacam-se aqui daresmentos e resolugdo de

davidas existentes sobre o programa.

180



Também foram detectados pelo CEDEC, os chamadosdo%u na
comunicacao”. Tais ruidos fazem com que o podetigmiladquira uma imagem de
poder arbitrario, ou seja, a populacédo alvo dognaraas sociais ndo tem claro quais as
regras que definem concesséo, prazos e valorepatwsicios. O pensamento desta
pessoa é, portanto, o de achar que os programiasssie prefeitura favorecam alguns
em detrimento dos outros (POCHMANN, 2004: 88).
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CAPITULO 5: A EPIS EM DEBATE.

Apesar de reconhecer que 0 municipio ndo é a edéegoverno que tem os
instrumentos necessarios para interferir diretaenerat nivel de emprego, o estudo
desenvolvido por OLIVEIRA (2004) acredita que avalggio do desemprego (e de
outras mazelas sociais) poderia ter sido maior, fise a implementacdo dos
programas da EPIS. Houve certo desafogo nmercado de trabalhotanto pela
diminuicdo da oferta de trabalho, que foi transtadenem maior capacitacao da forca
de trabalho (volta a escola, estdgio, capacitagdo regocios individuais ou
cooperativos), como também pelos efeitos sobreomoacia local, que podem ter
evitado demissdes ou mesmo criado postos de tmb8kgundo Pochmann (2003:
212), deve-se perguntar sobre os limites impostoestabelecimento de uma dada
estratégia de politica social. O primeiro limitedédo pela possivel inadaptacdo da
maquina publica a politica concebida. Tratar-seeate caso de uma deficiéncia de
formulacdo e de gestdo. O segundo se encontrarat@icaomplexo e multifacetado do
objeto, no caso, o processo de exclusdo social isdede de S&o Paulo-cljas
determinacdes principais podem ser encontradasotamhd heranca da politica
econdmica e da insercédo externas escolhidas pdl madécada de 1990; quanto no
modelo socio-econémico concentrador que assumiu femgao peculiar na cidade de
Sdo Paulo no periodo de crescimento, de 1940 a”198fchmann afirma que “a
margem de manobra” do governo local permite a siggerdo primeiro limite, mas nao
do segundo. Segundo Pochmann, qualquer estratég@rdbate a exclusdo que se
restrinja a programas assistenciais massivos epr@mnha alterar os principios de
organizacdo social, acaba por esbarrar na complgxida exclusao social na cidade,
comprometendo a eficacia global da estratégia (P@ARN, 2003: 214).

A partir desta perspectiva, a intencdo neste dap@#umostrar a relacdo dos
Programas da Estratégia Paulistana de Inclusd@lSoadiversos aspectos/indicadores
que supostamente seriam influenciados pelos mesmeamnesmos aspectos analisados

no Capitulo Il para os Programas de Garantia del&kem geral.

Em primeiro lugar, relacionando BPIS e ideologiaspodemos encontrar
justificativas teoricas em diversas matrizes idgiolds para os Programas analisados. O

Projeto original do Senador Suplicy foi bastantalifiicado até o surgimento das atuais
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propostas; seu carater universalista foi substtupdr uma série de exigéncias
contratuais, como educacéao (criangas e jovensama@scursos de capacitagao social e
profissional para os egressos do sistema escotagagantia da familia como unidade
basica. Isto para alguns pode ser considerada gmaatia para a direita”, ou liberal,
por considerarem o beneficio um talvez estimuléco. Outros néo considerariam este
movimento como em direcdo a direita, mas sim queoasrapartidas sdo maneiras de
potencializar as oportunidades de re-insercao Is@aeacterizando os programas como
ainda de esquerda. Por se encaixar no atual nodelmde atencao social preconizado
pelos organismos internacionais, muitos considezates programas meras correcdes
de grandes desigualdades, totalmente em fungaoodeento atual de acumulagéo de
capital (privatizacdes, financeirizacdo da riquestaertura do comeércio, etc.), ndo se
dando conta de que simplesmente, afirmam outrosremjtestariam aceitando uma
sociedade dual, de funcionarios bem pagos e corm bmpregos por um lado, e um
exército de trabalhadores em condi¢cbes precérias indercdo, ou mesmo
desempregados (n&o consideracdo dos aspectosiessragia exclusdo; ou, mesmo que
considerando este aspecto, ha aqueles que saévaisa redistribuicdo de renda, dado

o estado de calamidade de grande parte da populacao

Com relacdo #orma de elaboragdo do programpodemos dizer que a EPIS
se assemelha muito ao modelo francés de Renda KlidenInsercdo, no qual o
beneficiario assina um contrato de que se esfoqgara@ conseguir uma colocacdo no
mercado de trabalho, ou outra forma de emancipdedoenda proporcionada pelo
Estado. No Brasil, grande parte da atencdo foi dasaque estdo em idade escolar,
dado o baixo grau de instrucdo da populacéo, eatecantergeracional da pobreza, que
deve ser rompido. Vale colocar que, mesmo aqui commmodelo francés, a insercao
profissional ocorre em uma minoria de casos, dendoue seus proponentes ja
aceitariam alguma outra forma de insercdo sociabeCmencionar 0S positivos
impactos associados a EPIS nos campos da edudadgaapléncia, do consumo e
desenvolvimento local, e mesmo no campo do empregage nos leva a pensar que 0s
impactos tenderiam a ser bem maiores em caso deg®lecondmicas expansivas, no

sentido de estas politicas da EPIS passarem agfagel de politicas pro-ciclicas.

Com relacdo ao itemmiercado de traballip conforme j& enfatizamos, houve
certo desafogo sobre o mesmo, ao retirar a méao bida secundaria (criancas,

adolescentes, idosos) para poder inseri-la commaiar qualificacdo posteriormente,
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em empregos melhor qualificados. A orientagdo dESERO considera o estimulo ao
ocio como relevante, mas coloca esta preocupacandqudelimita o beneficio a um
intervalo de tempo (no que € bastante criticadagogmeles que consideram que um

prazo limitado que nao resolva o problema signifiesperdicio de recursos).

Os critérios paraelecdo dos beneficiariasausaram certa polémica: os atores
locais argumentam que eles seriam 0s mais indigaai@s a realizacdo da selecao dos
beneficiarios, pois teriam maior conhecimento diaagéo real dos candidatos, sabendo
quais aqueles que realmente necessitem do benefiquwefeitura preferiu deixar a
selecdo aos critérios de admissdo (meio salarienmmoiper capita, para individuos, e
indices de escolaridade, desemprego, renda e vialévara selecdo dos distritos.). A
prefeitura entendia que dessa forma seriam levadosonta fatores técnicos e nao
politicos, os quais, se predominantes, poderianvilggiar areas com maior
representatividade no governo, que poderiam ndasserais frageis, e individuos que
tenham relacionamento melhor com os atores lofamefeitura tinha consciéncia de
que poderiam ocorrer inverdades durante o cadasttandlas familias, como advogam
os atores locais, mas um acompanhamento amositalgs familias do Renda Minima
mostrou que tais desvios s80 pequenos e, uma vextabps, sdo resolvidos
rapidamente. Destarte, tais fraudes nas declaragéeam despreziveis diante da
magnitude do programa e a forma adotada de canesita ndo traria maiores
prejuizos a identificacdo do publico alvo. (OLIVEAIR004; 97-8).

Sobre gpapel das mulhere®s Programas da EPIS, apesar de ndo focalizarem
neste grupo alvo, contribuiram para uma diminuigdodisparidade dos rendimentos
entre homens e mulheres na metropole paulistana, wem que grande parte das
familias beneficiadas era monoparental, sendo gasega totalidade destas era chefiada
por mulheres. Muitas das beneficiarias eram muthgree haviam trabalhado sempre
dentro de casa cuidando dos filhos e agora ple@teaseu primeiro emprego. A
diminuicdo entre as disparidades raciais de reaoidpém ocorreram; mesmo sem ser
uma politica de acdo afirmativa, a propor¢cdo das spiauto declaravam negros era
superior entre o publico alvo do programa do queoglacdo em geral, de forma que
a disparidade de renda caiu entre negros e namsews distritos onde foram

primeiramente implantados os programas.

Sobre acoeséo socialpodemos fazer dois tipos de apontamentos. O pame

diz respeito ao fato de que a ética do trabalhaiera sociedade capitalista ndo aceita
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gue seja oferecida uma renda sem contrapartidaraimliho, de forma que os
beneficiarios poderiam ser alvos de estigma e prsitn. A historia da EPIS aponta
em sentido contrario: as familias em geral aceftawvafato de que, ao contrario do
mercado, onde 0s mais capacitados tem prioridasielegdo fosse realizada através dos
individuos com maior necessidade (maior numero deéncias acumuladas:
desemprego do chefe ou do conjugue, menor rendaigmaior quantidade de filhos
em situacdo de risco, deficiéncias de saude, nayradc.). Elas achavam correto

beneficiar os mais necessitados.

O segundo ponto diz respeitwialéncia Utilizando a taxa de homicidios por
mil habitantes como umproxy para mensurar o nivel de violéncia, verificou-seau
queda mais acentuada no periodo 2001-2004 no#tadistmde foram primeiramente
aplicados os programas. Pochmann sugere que ass dijfos de violéncia devem ter
diminuido ainda mais (doméstica, furtos, etc.).idl@ncia € um bom indicador para a
coesdo social dentro de uma sociedade (os indecg®lkEncia no Brasil se equiparam

aos de paises em guerra civil.).

Sobre um possivelumento da interferéncia do Governo na vida dasqes
ressaltamos o papel atribuido aos Conselhos quéareg controlam os Programas da
EPIS. Estes Conselhos tém a participacdo de dweasores sociais (sindicatos,
patronato, universidades, associa¢des de bairveyigo e outras entidades da sociedade
civil). A democracia participativa, se tiver suagssnplicarda em nada menos do que o
contrdrio: a maior participacdo de todos no destitzo sociedade, ndo maiores
imposicdes e dependéncia da populacdo em relacdoEstado; implicard

descentralizacéo e participacdo da comunidadeord@oacdo dos programas.

Sobre um possivelumento de impostppodem se tecer também dois tipos de
comentarios. O primeiro é que ndo necessariameaveria a necessidade de aumento
da carga tributaria, pois o montante para cobrir pragrama como este nao
inviabilizava o resto das atividades, pois se d¢tuisd de uma parcela bem modesta do
orcamento municipal, mesmo para se atingir toddaralias pobres. O outro tipo diz
respeito ao efeito multiplicador dos gastos dasilfasp que, além de gerarem mais
emprego e renda, aumentariam a arrecadacao tidb(fér calculado que 10% dos
gastos com beneficios retornam ao Governo em fatenampostos). Uma terceira
colocacao diz respeito aos ganhos indiretos: famidiom melhor renda tendem a ter

menores gastos com saude, hd menor desperdicicecasdo e repeténcia, menores
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gastos com seguranca, sem falar em fatores deas&vpl mensuragdo, como o nivel

de cidadania.

No que diz respeito aasbjetivos almejadgsa EPIS tende “cair” mais para
uma nocao distributivista do que liberal: o objet& a racionalizacdo dos modos de
distribuicdo de renda, em um contexto de revolug&nologica e obsolescéncia da
nocédo de pleno emprego, apesar de podermos detectalPIS uma preocupacdo nao

apenas com a redistribuicdo da renda, mas tambéma ceinsercéo social.

O que ocorreria seria uma articulacdo entre so@romdmico e participacao
social (como no RMI francés), e educacdo, no iotule combater o carater
intergeracional da pobreza (pais pobres, filhosrgg)b Segundo Rosanvallon (apud
SILVA, 1997: 81), os modernos programas de disitéw de renda seriam a tentativa
de se estabelecer uma nova relacdo entre empregatexdo social, na intencdo de
superar a passividade que tem marcado os atuaesnais de protecdo social. E
associada ao beneficio alguma atividade, que sisamservar a dignidade e promover
a responsabilidade; estimular a capacidade deaiivaj como base de um “novo
compromisso social”, através da articulacdo e peteetracdo do econdmico com o0
social. Segundo alguns autores, o dispositivo deergdio tem sua limitagdo na
perspectiva da abordagem individual adotada (i@serclo beneficiario) para
enfrentamento de uma situac&o social (exclusagums autores europeus mais céticos
afrmam que a politica publica de insercdo desemvala verdade uma situacao
paradoxal: a0 mesmo tempo em que se propde aidesastar o pobre, tem produzido
na pratica a estigmatizacdo de um grupo populacigna continua a margem do
mercado de trabalho, ou o maior progresso alcangamdsido ascender ao exercicio de
uma sub-ocupacdo mal remunerada. O pouco temp@rdgsamas de insercdo no

Brasil ainda ndo permite que fagcamos assercOésesfeeito.

Sobre aGestao Administrativaa prefeitura paulistana inovou ao criar uma
secretaria para todos 0s programas sociais, umetaeg de Projetos, que teoricamente
seria agil e enxuta e diminuiria 0s custos mei@® @@ programas fossem realizados
por secretarias diferentes. A Secretaria de Dedamento, Trabalho e Solidariedade

foi implantada ja no primeiro ano do Governo M&teplicy.

Diferentemente do contexto europeu, 0s program#edda Minima no Brasil

nao refletem apenas nqualidade de vida dos beneficiarjosnas na prépria

186



subsisténcia, uma vez que muitos dos beneficifmm®ntram-se abaixo da linha de

pobreza absoluta, em situacdo de indigéncia.

A forma escolhida para a atribuicdo do beneficib docartdo magnético
bancaria A maioria dos beneficiarios néo teve problemas aautilizacéo de tal cartao.
Sua utilizagéo foi incentivada para que o benefiwiivesse maior liberdade de gasto,
que dinamizaria a economia local, principalmente peguenos empreendimentos.
Também haveria menor possibilidade de irregulagdaga que o beneficio seria
entregue diretamente aos beneficiarios. Este fatbbém contribuiu para que o custo-
meio do programa fosse baixo (2,5% do gasto t@ab0TS). Ele reduz os custos de
gestdo e elimina desvios que possam beneficiaropgesgue ndo necessariamente
estejam em situacdo de pobreza, como o mercadelpaila vales-refeicdo e passes de

Onibus.

Sobre a escolha de se priorizar o auxilioiradividuo ou a familiaa EPIS
preferiu trabalhar com o conceito de familia paratrébuicdo do beneficio, afinal,
segundo a Constituicdo Federal, ela é a célulzdds nossa sociedade. Os programas
gue conferem auxilio as familias com criancas delZ anos esquecem as familias com
filhos de 0 a 6 anos e aqueles individuos que lgomamotivo ndo formaram familia.
Alguns pesquisadores sugerem que as politicas deagfio se complementem as
politicas individuais.

Sobrefocalizacdg segue a seguinte citacdo de PochméArfocalizacéo, no
Brasil, ndo pode servir de pretexto a ndo inclusao, fechamento ao acesso. A
focalizacdo, paradoxalmente, s6 pode operar comriocipio da universalizacao.
Assim, ndo fazem o menor sentido os programas das;iacomo se a pobreza fosse
residual. A mencéo aos “verdadeiros pobres”, expéasutilizada para afirmar que os
bens e servicos ndo chegam aos que verdadeirarpestesam, também € perigosa.
Ela d& lugar uma identificacdo dos trabalhadoresmcaarteira assinada como
“privilegiados”. Ela serve para concluir que o “sego-desemprego” se concentra nos
trabalhadores “ricos”, que recebem uma renda vudtake 1 a 3 salarios minimos. Ela
serve para concluir que as universidades publicatie repletas de filhos/as das
familias ricas, que podem pagar e devem pagar pelsino. E assim, sucessiva e
perigosamenté& (POCHMANN, 2003: 78).

A SDTS entendeu que a melhor politica esletividadena pobreza, ao inves

da universalizacédo; este tipo de politica focalizadseria universal para aquelas
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familias que se encontrassem abaixo da linha deepate indigéncia (focalizar para

universalizar).

Sobre a suspensao dostros servicos socigisa EPIS optou por ser uma
politica complementar ao resto dos servigcos sqcaigdo uma politica liberal de
substituicdo do resto do aparato de seguridadealsd2esta maneira, haveria uma

melhor eficacia na luta contra a pobreza, dada&teamultidimensional da mesma.

A respeito dosmpactosgerados pela Estratégia Paulistana de InclusdalSoc
os que foram auferidos foram: melhoria das condigie vida e da auto-estima das
pessoas (detectados pelo inquérito junto a prgmjaulacdo beneficiaria); impactos
positivos na rede educacional (evaséao, repetérmi@da dos indices de violéncia; no
ambito local, auferiu-se uma maior movimentacdo cdonércio local, com seus

possiveis impactos no emprego, na renda e nadcéot

Apesar do baixo valor do beneficio, pesquisas zaddis junto a populagéo
beneficiaria revelam grande alivio no que se refermupressao das necessidades

basicas e que a ajuda realmente cumpriu grande partbeloeficios.

Sobre a instituicdo de umaNtva Ordem Socigl como no debate europeu,
aqui essa discussao foi no sentido de se resgatéormas ndo mercadologicas de
relacionamento, do renascimento das relacdes mamiais (familias, clubes,
cooperativas, associacfes de vizinhanca); além etefizio em forma monetaria,
seriam realizadas atividades psico-sociais quantegomo objetivo a criagdo de um
sentimento de retomada do local, de pertencimentoma dada comunidade, de
aumento da auto-estima, 0 assumir uma postura&idssb através dos programas de
capacitacao cidada, realizados conjuntamente coourgss de capacitacdo especifica.
Isto iria contra o déficit de relacbes comunitarigsie, segundo alguns autores,
especialmente europeus, ocorreu na medida em quecassidades passaram a ser
satisfeitas pela producao e troca de bens. Conmerto do tempo disponivel, o tempo
de trabalho teria que ser dividido igualmente etttdes, de forma que cada um pudesse
planejar como iria despendé-lo. Na Europa, os astgue tem essa abordagem de
“Nova Ordem Social”, colocam um sentido mais ang@ajue assegurar uma renda aos

excluidos, mas sim suprimir as relagbes que levertisao.

No caso paulistano, o objetivo foi a articulagdo atendimento social e

profissional e na coordenacdo das acbes sociais pgderiam se destinar aos
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beneficiarios; por isso, a atuagdo em varias feefu@rios 6rgdos governamentais e nao
governamentais) e a criacdo de uma Unica secrgiar@a se responsabilizar pelos
projetos. Desta forma, entende-se que o combatasmectos multidimensionais da

pobrezase faria mais eficazmente.

No que tange adesédo ao Programa situacdo aqui parece ser melhor do que
a situacdo européia, na qual mais da metade dasngesgados que atendem aos
critérios ndo se beneficiam. Pesquisas afirmams§oeexpressivos os contingentes de
possiveis beneficiarios que se candidatam no Brdsilcaso europeu, as explicacbes
buscadas sdo baseadas no controle exercido sobreecssos, ao carater
excessivamente complexo e burocratico dos dispositadministrativos e a deficiéncia

geral de informacédo sobre a existéncia deste ggarelstacao.

Para conter oluxos migratériosque seriam originados devido aos Programas
de Renda Minima, foi estipulado um nimero de aeosidradia no municipio antes da
assinatura do contrato entre beneficiarios e ftegide geralmente dois anos.

A evolucdo dogjastos dos beneficiada EPIS seguiu de perto a de outros
programas anteriores. Nao se verificou irrespotidadle, com a maioria dos gastos
sendo realizados no pagamento de dividas ou emutpsoddsicos (alimentacao,
vestuario, moradia, transporte). Além disso, osogasram realizados primordialmente
na prépria regido de moradia (85%) (OLIVEIRA, 20040).

No que diz respeito aealor de referéncia do benefigioptou-se por valores
variaveis, calculados de acordo a situagdo so@oésmica dos beneficiarios; esta
maneira aponta em direcdo de uma maior equidade apr@senta, devido aos custos
administrativos, um custo bem mais alto do que ahorvinico, que torna as regras
mais claras e propicia maior facilidade na aplioagés reajustes de beneficios e

requisitos de renda.

Finalmente, em termos deempo de permanéncia no programautores
defendem ndo um prazo fixo, como ocorre em graratee mas politicas da EPIS
(apesar da possibilidade de prorrogacdo), mas sien egte seja determinado pela
subsisténcia dos elementos que possibilitam a peficedo beneficio pelo individuo ou
pela familia. Reafirmando a posi¢cdo de Queiroz (REBR, VILLEVA E LINS, 2003:
90), “o estabelecimento de um tempo pré-determinado meapéncia pode mostrar-se

insatisfatorio para a consecucdo dos fins a querojgo se destina. A exclusédo
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automatica da familia, ou do individuo, do prograreeam que se atinjam as metas de
educacao e insergéo social, significa apenas untogesacerbado de dinheiro, sem o

menor sentidd.

Um aspecto importante ressaltado por Pochmann éajaencluida na analise
dos impactos das politicas coordenadas pela SDT@reacupacdo com seus
pressupostos democraticos: devem ter sua concefigigada e compartilhada, sua
implementacéo articulada e integrada de modo quangaa expansao continua dos

direitos pelo tecido econémico, social e politiemlgstano (POCHMANN, 2003: 219).

Finalizando o trabalho, cabe dizer que um dos &3paobre as metodologias
usadas pelas parceiras no processo de incubagégrgfia Oportunidade Solidaria) é
que se observa um bom resultado no que tange amoapmento cidadao e
desenvolvimento pessoal, mobilizacdo e organizagimal; porém, os resultados se
mostram menos satisfatérios em termos de emandipag&io-econdmica dos
empreendimentos, 0 que causa uma maior evasao etadidiarios, que precisam,

conforme ja dito, no caso de fracasso, procurarradtivas outras de sobrevivéncia.
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CONCLUSOES

Neste trabalho, procuramos inicialmente fazer upwdgia dos Programas de
Transferéncia de Renda ja idealizados, juntameote @ comentario dos principais
autores e com a conjuntura econémica mundial naequargiu o debate sobre estes
programas. No segundo capitulo, debatemos os pnagrade Renda Minima frente a
varios aspectos sociais que eles teoricamentddrgar, ressaltando as diferencas de
significado para os diversos grupos ideolégicos. tBlgeiro capitulo, apresentamos
algumas experiéncias de transferéncia de rendaasfetnte implantadas no Brasil, de
iniciativa do Distrito Federal e de alguns muniofiNo quarto, € apresentada em
detalhes a Estratégia Paulistana de Inclusdo Squodéitica de carater multiplo que
visaria unificar esforgos para cuidar dos aspectolidimensionais da pobreza, e que
teoricamente teriam maiores possibilidades de eipac@o destes beneficiarios frente
ao Estado. No quinto capitulo, confrontamos os @dsepelevantados no Capitulo

segundo com a EPIS, a fim de demonstrar suas jpaisaiaracteristicas.

Através da leitura deste trabalho, faz-se possiveipreender os principais
aspectos desta estratégia , a Estratégia Paultaim@lusao Social, politica implantada
no Governo Marta Suplicy na prefeitura de Sdo Pdssm nos trouxe diversas formas
de reflexdo que nos permitirdo um maior entendimesabre politicas publicas no
Brasil, objetivo principal deste trabalho. Um dosnfws mais importantes é que a
politica social deixe de ser um mero apéndice ditiggpecondmica: 0 homem deve ser
0 epicentro e objetivo Ultimo de todas as polit@dagoverno; o crescimento econdmico
deve ser tratado como meio, e ndo como fim. Podepawa finalizar o trabalho, fazer
algumas consideracdes que consideramos particultgnmaportantes para merecerem

mais um registro.

Pode-se dizer que programas como os de Renda Mpuod&n ser vistos ndo
como despesa, mas sim como investimento de alloncgtao evitar a repeténcia, tao
custosa para os cofres publicos; também por dirmnaizZconomia local, visto que os
gastos em sua maioria sdo realizados nas proxiesdada residéncia do beneficiario, o
que provoca inclusive aumento de arrecadacado dribuna regido (POCHMANN,
2003: 69). Além dos custos indiretos que sdo ev#@mm seguranca, assisténcia social,

saude, entre outros.
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Sobre omercado de trabalhopode-se dizer que parte deste programa
caracteriza-se por uma transferéncia monetariarttéara familias pobres com filhos em
idade escolar, para que estes permanecam na esool@ntando assim a capacitacao da
futura forca de trabalho e, consequentemente, entjgsnho da economia e os salarios,

além de amenizar o excesso de contingente sobreade trabalho hoje.

Segundo este trabalho, podem ser apontadas trdssfrende os programas da
EPIS teriam influenciadatenuacéo de parte dos efeitos negativos de umaterde
trabalho gerador de desemprego e precarizacdo (@hsdo acima); reducdo da
evasao escolar e da violéncia; e reducao da desiiguie e da pobreza na cidade e por
grupo de distritos territoriais.

Finalmente, vale a pena fazer alguns comentaribsesa emancipacao dos
beneficiarios com relacdo aos programas, como tantms programas com relacao a
algum governo em particular. A construcao dos atqte falem em nome préprio, “que
facam ouvir suas vozes”, € um elemento central paafirmacdo destas novas formas
de trabalho, de suas demandas e de politicas psblgue permitam seu
desenvolvimento. Do contrario, esta integracédo mpatleapenas de ordem mobilizadora
e temporaria, podendo desaparecer assim que @leliinador retirar-se de cena. Um
dos grandes objetivos é o de autonomia sécio-ecioadmue a comunidade passe a
lutar pelos seus proprios interesses, constituggdoin sujeito ativo no sentido das
demandas sociaigifipowerment rompendo com o carater meramente compensatorio
de politicas assistencialistas, de forma tambémagumnquistas obtidas ndo se percam
no caso de algum outro governo nao entender a csmsal como um direito
inalienavel da populacdo, preferindo taticas masiséencialistas e residuais. Os
programas devem ter sua concepc¢do dialogada e dihgma, sua implementacao
articulada e integrada de modo que garanta a expamsitinua dos direitos pelo tecido

econdmico, social e politico paulistano.

Caberia colocar que néo € o fato de ndo ser unta bésica, mas sim um
auxilio financeiro, que reduz o carater de favodisdribuicdo dos beneficios aqueles
que menos ganham. A gqualidade de alteracdo se mkrtia do conhecimento dos
direitos, dos critérios publicos de inclusdo e aspmlidade legal de o cidadao vir a
demandar sua inclusdo ou reclamar da nao inclusdo @acatamento na justica,

conforme ja mencionado no texto.
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Um dos aspectos sobre as metodologias usadaspaetasras no processo de
incubacgédo é que se observa um bom resultado ntange ao aprimoramento cidadao e
desenvolvimento pessoal, mobilizacédo e organizagém@l; porém, os resultados foram
menos satisfatorios em termos da emancipacao edcadioms empreendimentos, o que
causa uma maior “evasdo” dos beneficiarios, queigam, no caso de fracasso,

procurar alternativas outras de sobrevivéncia.

Para finalizar, um comentario de Chesnay (1995:),3particularmente
pessimista com relacdo as formas como se dao aedesl sociais: “As formas
assumidas pela mundializagéo, especialmente a ®reatonomia alcangadas pelo
capital monetario, deixa pouca margem de manohbra galucdes reformistas: tanto
para a retomada de atividade através da demanda agdns salpicos de medidas
sociais, como para as medidas contra o desemprag@uais o capital pode atualmente
fugir, gracas a sua mobilidade.”. Podemos enxetgarbém otimismo em outros
autores, como Husson (1999), que véem possiveisl@centre as grandes forgas
sociais (empresarios, trabalhadores, governo, dadecivil organizada) no sentido de
uma reducdo da jornada de trabalho e distribuigi@aihho da produtividade entre

todos, como de certa forma teria ocorrido nas ugdds industriais anteriores.
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