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RESUMO:

O objetivo dessa pesquisa € verificar a aplicacdo dos Principios do
Equador no financiamento do projeto do Complexo do Rio Madeira,
considerando apenas a Usina Santo Antbnio. Primeiramente, analisa-se o
conceito dos Principios do Equador; as instituicdes que os conceberam e o
mecanismo de certificagdo. Descreve-se sua evolucdo no Brasil; sua validade
como instrumento para mitigar os riscos financeiros dos bancos e, finalmente, o
porqué dos bancos brasileiros terem aderido a essa iniciativa. Na sequéncia,
discorre-se sobre 0 setor energético, contextualizando o seu cenario, bem como
o trade-off existente entre a geragdo de energia e 0 meio-ambiente. Apresenta-
se um historico do projeto do Complexo Rio Madeira, especificamente da Usina
Santo Antonio, onde se localiza. Ademais, discute-se os potenciais beneficios e
custos para a economia brasileira. Por fim, avalia-se a obra da Usina de Santo
Antbnio sob a luz dos Principios do Equador, ou seja, relacionando os principios
com esta usina e seus potenciais riscos econdmicos, sociais e ambientais, tanto

para as instituicdes financeiras, como para a sociedade brasileira.



Abstract:

The objective of this research is to verify the implementation of the
Equator Principles in Brazil and the Madeira River Complex’ project, considering
only the Santo Antonio Plant. First, we discuss the concept of the Equator
Principles; the institutions that developed them; their certification mechanism. It
describes its evolution in Brazil, its validity as a tool to mitigate the financial risks
of banks and, finally, why Brazilian banks have joined this initiative.
Subsequently, we will discuss the energy sector, contextualizing the scenario
and the trade-off between power generation and environment. We will do a
historical of the Madeira River Complex’ project, specifically the Santo Antonio
Plant, where it is located. Furthermore, we will present the potential benefits and
costs in Brazilian economy. Finally, we will make an assessment of the Santo
Antonio Plant of the light of the Equator Principles, in other words, we will relate
the principles with the plant and its potential economic, social and environmental

impacts, both for financial institutions, as for Brazilian society.
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Introducao:

Nés ultimos 30 anos do século passado (XX) se iniciou no mundo uma
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental em diversos niveis, se fazendo
movimentos em prol da preservacdo ambiental para as futuras geracdes. Dessa
forma, foi introduzido o termo desenvolvimento sustentavel no dicionario, bem como
0 a matéria entra na ciéncia econdmica com maior veeméncia, a partir da década de
1990.

A variavel ambiental € incorporada, pois se percebe a necessidade de inclui-
la nos modelos econdmicos, com isso surgem diversas iniciativas, como: Protocolo
de Kyoto; Cupula Rio-92; Rio + 10 em Joahnesburgo; Agenda 21. Sendo que as
empresas privadas também iniciam sua preocupacdo com a questdo ambiental e
iniciam a certificacdo com regras de protecdo ambiental elaboradas por instituicdes

internacionais padronizadas, ou seja, a norma ISO 14.000.

No entanto, essa preocupacdo ambiental, ndo se trata de uma apreensao em
relacdo as geracOes futuras, em sua grande maioria, mas nos beneficios que pode

se incorrer ao incorporar em sua filosofia a problematica do meio-ambiente.

Assim, como a certificacdo 1SO 14.000 se adicionou as politicas das
indUstrias privadas, surge também a necessidade das instituicdes financeiras
aderirem a causa; seja como vantagem competitiva, ou seja, diferencial perante os

concorrentes; seja como responsabilidade socioambiental.

Essa necessidade surge, pois os bancos ao concederem crédito para as
industrias e/ ou projetos ambientalmente irresponsaveis, estdo sendo co-
irresponsaveis. Dessa maneira, se cria iniciativas para que as instituicdes financeiras
nao figuem alheias a esse problema, ja que atualmente estamos em um mundo
globalizado, onde as distancias diminuiram e com isso a concorréncia aumentou,

tendo a necessidade de incorporar valor aos produtos oferecidos.



Algumas das iniciativas criadas foram: Acordo de Collevechio, Principios do
Equador, anteriormente chamado de Principios de Greenwich, porque apenas
paises Europeus participavam ao expandir o0 niumero de paises se tornou Principios

do Equador.

De forma global, os Principios do Equador sdo: normas que as empresas e/ou
projetos devem seguir para conseguirem a concessao de operacdes de crédito. As
regras se baseiam em mitigacdo de riscos ambientais e sociais. Além disso, essa
iniciativa se baseia em apenas uma modalidade de crédito, com montante

estipulado.

No Brasil, essa iniciativa na década de 2000, se torna crucial, pois ha relativo
crescimento da concessao de crédito a partir dessa modalidade, sobretudo com a
implantagéo do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC).

Portanto, o objetivo dessa pesquisa é fazer um estudo de caso da relagéo dos
Principios do Equador no Brasil, ao que tange ao Project Finance do Complexo do
Rio Madeira: a usina Santo Antbnio, projeto este dentro da agenda do Programa de
Aceleracao de Crescimento (PAC).

Além desse objetivo principal, temos 0s objetivos especificos que se resumem

em trés, sdo eles:

a) Apresentacao dos Principios do Equador como iniciativa para o alcance da
sustentabilidade, tendo como agentes principais as instituicdes financeiras
e quais 0s possiveis riscos que eles podem mitigar;

b) Contextualizacdo do setor em que se ir4 basear a pesquisa; e

c) Qual a relacdo existente entre os Principios do Equador e a Usina

Hidrelétrica de Santo Anténio.

Assim sendo, se dividira esta pesquisa em trés partes, para
atendimento do objetivo proposto, de maneira que na primeira sera abordado
0 conceito dos Principios do Equador, sua génese no que tange a instituicao

que o concebeu, quais foram as instituicdes pioneiras. Como se da sua



certificacdo, uma vez que nao se trata de uma lei, mas sim de uma iniciativa
que as instituicbes aderiram. Além de entender como estd a evolugdo no
Brasil. Ainda nesta primeira parte se apresentara os riscos financeiros que um

banco possui e como os Principios do Equador podem mitiga-los.

Na sequéncia, se discorreri sobre o setor energético; seu cenario, e 0
porqué seria importante sua construcao; sobre o trade-off entre a questéo
ambiental e o mercado de energia; e o projeto do Complexo Rio Madeira: a
usina de Santo Antbnio, onde se localiza e quais as caracteristicas do
empreendimento. Ademais, se apresentara sobre seus potenciais beneficios e

custos na economia brasileira.

Por fim, na ultima parte, se efetuara a avaliacdo desta obra sobre a luz
dos Principios do Equador, ou seja, se relacionard os principios com a obra e
seus potenciais riscos econdmicos, sociais e ambientais, tanto para as

instituices financeiras, bem como para a sociedade.



1 Os Principios do Equador

Este primeiro capitulo é crucial, pois seu objetivo é apresentar os Principios
do Equador (PEs), principios estes que foram adotados por algumas instituicdes
financeiras brasileiras para concessao de créedito a projetos que tem o valor de custo

acima de US$ 10 milhdes. Além de apresentar riscos que 0s mesmos podem mitigar.

Essa concesséo de crédito € denominada crédito ambiental, e no caso, dos
Principios do Equador é regulada pela International Finance Corporation (IFC),
membro do Banco Mundial, uma instituicdo que tem por finalidade ser uma fonte de
financiamentos e assisténcia técnica dos paises ao redor do mundo, conforme
informa em seu site: “The World Bank is a vital source of financial and technical
assistance to developing countries around the world.” (WORLD BANK, 2010A).

Assim sendo, dividiremos este capitulo em sete partes, sendo elas:

a) O que séo os Principios do Equador;

b) Qual foi sua génese;

C) Como se certifica que uma instituicao financeira que afirma ter aderido
aos Principios do Equador;

d) Como surgiu no Brasil e atualmente como se encontra; e

e) Quais sdo os riscos das instituicbes financeiras ao intermediar as
operacdes e como os PEs podem mitiga-los; e

f) Contexto macroecondmico: por que o Brasil entrou nesse processo?



1.1 Conceito: uma visao global

Os Principios do Equador sao:

... a voluntary set of guidelines developed by a group
of leading banks for managing environmental and
social issues in project finance lending. The banks
apply these principles globally to project financing in
all industry sectors, including mining, oil and gas, and
forestry, and to all projects with a capital cost of $50
million or more. (IFC, 2010B).

Esse valor de custo foi estabelecido inicialmente, no entanto, ao revisar o
projeto em 2006, as instituicdes signatarias alteraram critérios, como demonstra The
Principles Equator (2010): a) os Principios passam a ser aplicados a todos o0s
projetos com custo de capital igual ou maior que US$ 10 milh&es; b) Os principios se
aplicam as atividades de consultoria financeira; c) comecam a suportar a melhoria ou
expansdo dos projetos ja existentes onde os impactos sao significativos nas areas
ambiental e/ou social; d) dinamizacédo da aplicacéo dos principios aos paises de alto
padrédo; e) cada instituicdo financeira deve elaborar relatérios do andamento da
implementacdo do projeto anualmente; e f) padrdes mais rigorosos de consulta

publica e padrbes ambientais e sociais.

Outro fator que se destaca neste conceito, € o valor de custo do projeto, pois
o valor de US$ 10 milhdes, que se convertido em Reais, atualmente, representa
cerca de R$ 20 milhdes, € aplicavel a grandes projetos, que no Brasil, segundo
Marques (2010) é feito através de duas modalidades, denominadas: Corporate

Finance e Project Finance, que nao séao objeto deste trabalho.

Os Principios do Equador estédo configurados para serem aplicados ao Project
finance. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) diz que o

“ A

project finance “é uma forma de engenharia financeira suportada contratualmente



pelo fluxo de caixa de um projeto, servindo como garantia os ativos e recebiveis
desse mesmo projeto”. (BNDES, 2010).

Normalmente, esses projetos sdo estabelecidos para infra-estrutura ou novos
empreendimentos, quando se cita infra-estrutura, leiam comunicagdes, transporte,

hidrelétricas, plataformas de extragdo de petroleo etc.

Marques (2010) argumenta que para as empresas tomadoras de recursos,
por meio desta modalidade, é vantajoso, pois impede que o balanco seja onerado
com o projeto, impedindo de tomar novos empréstimos. Enquanto para os bancos €

atrativo porque diversifica o risco e aumenta o portfolio.

Como o proprio nome ja diz os Principios do Equador, possuem principios.
S&o dez principios, o qual sera descrito e explicado detalhadamente abaixo, tendo

como referéncia o documento ‘The “Equator Principles™ de julho/2006:

1°. Analise e categorizacdo: as financiadoras categorizardo o projeto com
base na magnitude de seus potenciais impactos e riscos de acordo com 0s critérios
ambientais e sociais aplicados pelo IFC.

Existem 3 categorias, representadas por letras (A, B e C), é através dessas
letras que podem ser classificados os projetos a serem financiados, vide categorias
explicadas abaixo:

A - projetos com possiveis impactos sociais ou ambientais significativos que

sejam heterogéneos, irreversiveis ou sem precedentes.
B - projetos com potenciais impactos sociais ou ambientais limitados que
sejam em numero reduzido. Geralmente, especificos do local, amplamente

reversiveis e prontamente tratados por meio de medidas minimizadoras.

C - projetos sem impactos sociais ou ambientais, ou com impactos minimos.



Assim sendo, em um primeiro momento, € preciso analisar o projeto e quais
serdo seus potenciais impactos e riscos, se houver. Visto isto, € possivel categorizar

0 projeto com as letras.

2°. Avaliagcdo Socioambiental: para os projetos categorizados como “A” ou
“B” deve ser realizado um procedimento de avaliacdo socioambiental identificando
0S impactos e riscos sociais e ambientais relevantes no projeto. A avaliacao deve
propor medidas de mitigacdo e gestéo relevantes e adequadas quanto a natureza e

escala do projeto.

3°. Padrdes Sociais e Ambientais Aplicaveis: aos paises que nao se
caracterizam como de alta renda e ndo fazem parte da OCDE os padrdes utilizados
serdo aos determinados pelo IFC e as diretrizes do Enviromental, Health and Safety
(EHS) ou Meio Ambiente, Saude e Seguranca. Qualquer desvio deve ser explicado a
fim de convencer a empresa financiadora.

Para os paises de alta renda e participantes da OCDE devem utilizar os
padrdes de seus proprios paises. Porém, devem sempre ser cumpridas as leis,
regulamentos e permissoes referentes as questbes sociais e ambientais do pais

sede.

Isso ocorre, pois normalmente, os paises desenvolvidos, possuem uma
politica ambiental e social rigorosa, ja que prezam pela qualidade de vida de sua
populacao.

4°, Plano de acédo e sistema de gestao: aos paises que nao se caracterizam
como de alta renda e ndo fazem parte da Organizacdo para Cooperacado e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e com projeto classificado como A ou B
deveréo elaborar um plano de acéo descrevendo e priorizando as acdes necessarias

para gerir ou mitigar os riscos e impactos do projeto obtido por meio da avaliacao.

As medidas corretivas devem ser de acordo com as regulamentacgdes do IFC,
EHS e leis do pais sede aplicaveis. No caso dos paises membros da OCDE e paises

de alta renda devem seguir os padrdes e leis do pais-sede.



59 Consulta e divulgacgao: assim como nos outros dois principios elencados
acima (3 e 4), se exclui os paises desenvolvidos e pertencentes a OCDE e projetos

classificados como “C”".

Os paises restantes, para essa analise, devem consultar a comunidade a ser
afetada respeitando a cultura do local. A consulta devera ser livre e previamente
informada. Para essa consulta a avaliacdo e o plano de acdo devem ser divulgados
para a comunidade durante um prazo minimo razoavel, no idioma local e de forma

culturalmente adequada.

O cliente deve levar em consideracéo a consulta e dependendo dos impactos

e riscos devem informar periodicamente a comunidade.

6°. Mecanismo de reclamacédo: assim como ja citado anteriormente, 0s
paises ndo pertencentes a OCDE e nao caracterizados como desenvolvidos e que
contenham projetos categorizados como “A” ou “B” criardo um mecanismo de

reclamacao, para averiguar o andamento do projeto.

Faz se necessario citar que a partir do Principio 3, todos os deveres se dao
aos paises que ndo pertencem a OCDE, ndo séo considerados como desenvolvidos

e que possuam projetos classificados como “A” ou “B”.

7°. Andlise Independente: um especialista independente (social ou
ambiental) devera analisar toda a documentacdo para os projetos categorizados

como “A” ou “B”, para garantir o cumprimento dos Principios do Equador.

8°. Compromissos Contratuais: em projetos categorizados como “A” e “B”
no contrato deverdo ter clausulas, para garantir que estd se cumprindo esses

Principios.

9° Monitoramento Independente e Divulgacdo de Informagfes: para
assegurar 0o monitoramento continuo e divulgacdo das informacfes durante a

vigéncia do financiamento, os bancos exigirdo das empresas financiadas a titulacao



de um especialista independente para averiguar suas informac¢des, como se fosse

um auditor.

10°. Divulgacéao de informacdes pelas EFPIs: cada financiadora (EPFI) que
adota os Principios do Equador se compromete a divulgar ao publico no minimo
anualmente, informacdes sobre seus processos e experiéncia na implementagao dos

Principios do Equador, levando em consideracdo a confidencialidade apropriada.

Outro ponto a destacar que tange ao 6rgao regulador, é sua exoneracao de
gualquer responsabilidade, quanto a direitos e obrigacdes, de forma que as
instituicbes financeiras adotam voluntariamente aos Principios sem qualquer
dependéncia ou ajuda do IFC e/ou Banco Mundial, conforme documento que redige

0s Principios.

O funcionamento dos Principios do Equador estd interligado com seus
principios, portanto, ao descrevé-los se discorre sobre o seu funcionamento. Ou
seja, para qual empresa as instituicdes financeiras podem conceder empréstimos
socialmente e ambientalmente sustentaveis, segundo o conceito do Principio do

Equador.

De acordo com o Compéndio para a Sustentabilidade (2010), os Principios
surgiram especificamente em outubro/2002, quando o IFC e o antigo ABN Amro,
efetuaram um encontro, em Londres, com executivos das empresas para discutir
sobre seus projetos e investimentos e qual correlacdo que existia entre eles e as
guestdes sociais e ambientais nas economias em desenvolvimento, onde quase
sempre ndo ha legislagdo sobre o meio-ambiente. Esses executivos representavam

cerca de 30% do mercado global de investimento no mundo.

Neste contexto, no ano seguinte, dez das maiores instituicbes financeiras
internacionais de projetos, da época, lancaram os Principios do Equador na sua
politica de concessao de crédito. Sendo que essas instituicbes eram responsaveis,
segundo Dias e Machado, (2010), por mais de 70% do total de investimentos no
mundo, sendo elas: ABN Amro, Barclays, Citigroup, Crédit Lyonnais, Crédit Suisse,
HypoVereinsbank (HVB), Rabobank, Royal Bank of Scotland, WestLB e Westpac.



De forma, que € a partir desta reunido, em junho/2003, que esses dez bancos
aderiram aos Principios, de forma que estas regras passam a ser chamadas de
“Principios do Equador”, pois antes, coforme autores supracitados, era chamado de

Principios de Greenwich.

Na sequéncia, conforme IFC (2010 B), com uma rapidez inesperada, mais 15
bancos adotaram as regras e assinaram ao documento, que nao era obrigatorio,
representando assim, cerca de 80% do mercado de investimentos em 2003. As
instituicbes que se tornaram signitarias, posteriormente, no entanto, ainda assim

pioneiras em relacao as outras instituicbes foram:

ING, Royal Bank of Canada, MCC of Italy, Dresdner,
HSBC, Standard Chartered, Dexia, Mizuho, CIBC,
KBC, Bank of America, Eksport Kredit Fonden
(Denmark), BBVA, European Investment Bank and
Unibanco. (IFC, 2010 B)

Dessa forma, ja perfaziam vinte e cinco (25) instituigcdes financeiras aderentes
ao acordo. Dai, entdo os bancos signatarios do projeto s6 veio a crescer, conforme

sera visto nas proximas sec¢oes.

O que se destaca na criagdo dos PEs no seu surgimento é a pressao da
sociedade, Marques (2010) afirma que essas medidas sédo criadas, em virtude da
presséo da sociedade civil como um dos fatores responsaveis. Ja que a
populacdo, sobretudo a afetada por projetos ndo ecologicamente e socialmente
corretos, cobra atitudes das instituicées financeiras, sobretudo as privadas, pois séo

elas que financiam esses projetos.



Além de a populacao cobrar, havia cobranga por parte das Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs), aquelas que compunham o Bank Track®, conforme
Marques (2010).

Destarte em 2002, o Banco Mundial criou, de acordo com a autora
supracitada, a Declaracdo de Collevecchio no ano de 2002, declaracdo essa que
conforme Federacao Brasileira dos Bancos (FEBRABAN 2010) é um documento que
esboca o papel do setor financeiro na sustentabilidade, ou seja, a sustentabilidade
pelos seus trés pilares, economicamente correto, ambientalmente sustentavel e

socialmente justo. Porém, é s6 em 2003 que os PEs foram criados e aderidos.

Quem fiscaliza e verifica se os signatarios estdo cumprindo os PEs, ou seja,
se sao certificados € a prépria sociedade, pois segundo Wilner (2010) os principios
exigem gque se divulgue uma prestacdo de contas a sociedade, revelando o nimero

e o valor dos projetos analisados.

Uma vez, ja falado seu conceito, principios, certificacdo e suas mudangas na
revisdo de 2008, foi efetuada uma analise dos bancos, paises e continentes que
aderiram aos Principios do Equador, atualizada até 2010, conforme consulta ao site:

Principles of the Equator.

Percebeu-se nas analises que a maior quantidade de bancos signatarios
(EPFI — Equator Principles Finance Institutions) concentra-se no continente Europeu,
representando 46% do total de EPFI. Vide grafico abaixo, com a distribuicdo

geografica dos bancos que aderiram aos critérios.

! Banck Track: “é uma rede de organizacdes da sociedade civil e de individuos que monitoram as
operacBes do setor financeiro privado (bancos comerciais, investidores, companhias de seguro,
fundos de pensao) e seus efeitos na sociedade e no planeta.” (BANK TRACK, 2010).



1. Gréfico: EPFIsegregado porcontinente
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FONTE: http://www.equator-principles.com/. Acessado em: 24/08/2010.

Elaborado pela autora.

No gréfico 1, pode ser visto o destaque da Europa para esse projeto.
Ademais, optou-se por segregar o continente Americano em suas subdivisdes:
Norte, Central e Sul, pois apesar de ser apenas um continente, possui
caracteristicas diferentes, caso ndo se segregasse ter-se-ia a representatividade

total de 31%. No entanto, a América Central s6 contribui com 1% desse percentual.

Ao explodir a América tem-se na América do Norte 16%, América Central 1%
(j& citado) e América do Sul 13%, sendo que o Brasil perfaz 56% dessa populacao
do Sul, as EPFI's sdo: Ital Unibanco S.A., Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Bradesco e Banco Santander.


http://www.equator-principles.com/
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No Brasil o primeiro banco a ser signatario deste Principio é o antigo
Unibanco, atualmente, Itall Unibanco S.A.. Na sequéncia seus concorrentes diretos,
Ital e Bradesco aderiram as regras definidas pelo IFC. Atualmente outros bancos

também aderiram a esse principio, como ja citado.

A historia da implantacdo no Brasil esta ligada intrinsecamente com a histéria

no resto do mundo, ja que logo ao surgir um dos bancos brasileiros aderiu.

Outro fator que se destaca em relacdo aos PEs na economia brasileira, se
refere ao crescente mercado de project finance, o aumento, tem como um dos
fatores o plano de crescimento do governo Lula, Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), pois devido ao investimento em infra-estrutura houve aumento

nos project finance.

Consultou-se a Associacado Nacional dos Bancos de Investimento (ANBID) e
examinou-se o0 ranking anual desses projetos no Brasil, para o ano de 2009,

divulgado em 2010, assim como efetuou a autora Marques (2010), vide:



Tabela 1: Ranking ANBID de Financiamentos de Projetos - Estruturador

Instituicdo Financeira Ranking NO_' de Instituicdo Financeira Ranking V§I0r~(R$
Projetos milhdes)

Banco do Brasil 1° 9 Santander 1° 4.801
Ital BBA 20 8 Banco do Brasil 20 4.779
Credit Agricole CIB 3° 5 ltall BBA 3° 2.726
Santander 3° 5 Bradesco BBI 40 2.601
BES 50 4 CEF 50 2.336
Bradesco BBI 50 4 Votorantim 6° 823
BNB 7° 2 BNB 7° 623
BNP Paribas 7° 2 Unibanco 8° 558
Caixa Geral de Depésitos 7° 2 Credit Agricole CIB 9° 546
Votorantim 7° 2 BES 10° 498
CEF 11° 1 ING 11° 460
ING 11° 1 BNP Paribas 12° 403
Unibanco 11° 1 Caixa Geral de Depésitos 13° 283
WestLb 11° 1 WestLB 14° 95
Fonte: Adaptado da ANBID, 2010.
Tabela 2: Ranking ANBID de Financiamentos de Projetos - Emprestador

Instituicdo Financeira Ranking NO.' de Instituicdo Financeira Ranking V§I0r~(R$

Projetos milhdes)

Banco do Brasil 1° 15 Banco do Brasil 1° 2.743
Ital BBA 20 14 CEF 20 2.667
Bradesco 3 10 Ital BBA 3° 2.153
Santander 4 9 Bradesco 40 1.388
Votorantim 4 9 Santander 50 1.354
BNB 6 8 BNB 6° 1173
CEF 7° 7 Votorantim 7° 1.066
BES 8° 6 BES 8° 539
Credit Agricole CIB 9° 5 Credit Agricole CIB 9° 487
Caixa Geral de Depositos 100 4 Caixa Geral de Depésitos 100 337
WestLB 10° 4 WestLB 11° 285
ING 12° 3 ING 12° 213
Unibanco 120 3 Unibanco 13° 210
BNP Paribas 14° 2 BNP Paribas 14° 178

Fonte: Adaptado da ANBID, 2010.

Ao examinar as duas tabelas, pode se observar que existem projetos
financiados da modalidade project finance, pelos bancos signatarios aos Principios
do Equador, sendo que estes se enquadram entre 0s quatro primeiros na questao
emprestador, tanto em valor de custo como em numero de projetos. E no requisito,
estruturador, no valor de custo ainda se encontra entre 0s primeiros, porém em

guantidade de projetos ha uma pulverizagao.



No entanto, a Caixa Econdmica Federal (CEF) que aderiu somente em 2009,

ja possui um projeto, como estruturador, porém o seu valor € relevante, R$ 2 bilhdes.

Portanto, como pode ser analisado no Brasil ha projetos que podem estar
sendo avaliados, dependendo de sua categorizagdo, de acordo com o0s Principios do

Equador.

Além disso, segundo Dias e Machado (2010) acrescenta outros fatores como:
presenca de bancos estrangeiros; instituicbes do mercado brasileiro estavam
promovendo agOes semelhantes aos PEs; o mercado e a sociedade exigiam uma
maior responsabilidade na concessao de crédito pelos bancos; legislacao brasileira
€ motivada, por ser rigorosa comparativamente; competitividade e a conscientizacéo

do investidor.

Entretanto, ha também limitacdes, conforme autores supracitados, sao elas:
custos para os bancos e para as empresas; divergéncia entre a legislacéo brasileira
e as orientacdes dos PEs e dificuldades no que tange ao licenciamento efetuado por

o6rgaos ambientais.

Adicionalmente, efetuamos analise da evolucdo do processo de vinculo das
instituicdes brasileiras aos PEs. Observam-se 0s cinco maiores bancos com capital
nacional aderiram e a expectativa € que outros bancos se tornem signatarios. De
forma que, foi o Unibanco o pioneiro no Brasil, assinou em 2003, enquanto
Bradesco, Itad, Itat BBA aderiram em 2004, por sua vez, o Banco Do Brasil aderiu

em 2008 e, por fim, a Caixa Econémica Federal.

No Brasil a certificacdo é feita pelas ONGs, pois elas se atentam averiguando

se as instituicdes estdo cumprindo o acordado, conforme cita Wilner (2010):

No Brasil, hA um grupo de trabalho de instituicdes
financeiras que se reline periodicamente com ONGs

dedicadas a monitorar o sistema financeiro. E a



Camara Técnica de Finangcas Sustentaveis,
organizada pelo Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel (CBDES). (WILNER,
2010; p.21).

A ONG que examina o cumprimento das regras no Brasil é a “Amigos da
Terra”, associada a Bank Track. Essa ONG examinou o projeto da Hidrelétrica que

esta sendo construida no Rio Madeira.

1.3 Eficiéncia na mitigacdo dos riscos

As instituicdes financeiras atualmente possuem diversos riscos, pois elas
assumem riscos ao conceder crédito e oferecer outros servigos / produtos, uma vez
gue as instituicbes evoluiram, pois historicamente, elas se caracterizavam apenas
por ser intermediarias de transacdes. No entanto, agora elas passam a tomar e

repassar riscos, vide evolugdo no quadro abaixo:

Quadro 1: Evolucéo do Mercado de Capitais

Os bancos eram Bolsa de Trocade Derivativos e
simples Valores e.de recursos no operagdes
Mercadorias mercado estruturadas
intermediadores internacional Risco

entre tomadores e

aplicadores de
recursos.

FONTE: Apresentacédo PwC, 2008.

Risco pode ser definido, segundo Fortuna (2010) como a possibilidade de

perda, que pode ser agrupado em blocos. Esses riscos sdo assumidos e passados




por elas. Portanto, as instituicées financeiras possuem 0s seguintes riscos, quando

concedem crédito:

a)

b)

d)

f)

Taxa de juros: efeito das mudancas nas taxas de juros, pois pode gerar
volatilidade das taxas praticadas dos créditos concedidos e desequilibrios

entre ativos e passivos;

Mercado: representa a exposi¢cado sobre as variacbes nos precos dos ativos
financeiros em posse da instituicdo, os fatores que podem impulsionar sao:
politica agressiva em busca de grandes lucros, volatilidade nos precos e falta

de liguidez no mercado;

Liquidez: risco das empresas ndo serem capaz de honrar suas obrigacbes

dentro dos seus vencimentos;

Legal: trata-se da possibilidade de fatores politicos, legais e ambientais
afetarem a realizagdo normal dos contratos. Isso ocorre devido as constantes
alteracbes na legislagéo tributéaria, incapacidade operacional dos contratantes,
decisbes politicas nas instancias judiciais, agressividade dos produtos
oferecidos.

Quando se cita fatores ambientais, trata-se, sobretudo da clausula do projeto
poder continuar seu trabalho, pois pode afetar a comunidade e o meio
ambiente, portanto, pode se declarar como um risco de continuidade.

Sistémico: é a possibilidade de o sistema financeiro ser afetado pela
insolvéncia de uma instituicdo especifica, iniciando um efeito em cadeia.

Este risco depende da politica econbmica, monetaria do sistema financeiro,
desregulamentacdo dos mercados e perda de confianca do publico no

sistema como um todo ou em determinadas instituicdes chaves.

Risco de crédito: segundo Bank for International Settlements — BIS (2010)
este risco pode ser considerado como o0 risco do ndo pagamento pelo
tomador do crédito, ndo cumprindo suas obrigacdes conforme o acordado em

termos especificos.



Ao efetuar qualquer tipo de operacdo o banco esta indiretamente exposto a
riscos que seus tomadores possuem em seus projetos. Portanto, 0 mesmo precisa
criar mecanismos para minimizar esses riscos, dessa forma, pode se concluir que os
Principios do Equador sdo mecanismos para diminuir os riscos que 0s bancos

adquirem.

Isso, porque os PEs em sua dinamica fazem com que se avalie o grau do
risco ambiental, se classifigue o projeto conforme seus impactos sociais e
ambientais e proponha medidas de mitigacdo; fazem com que as normas e
legislacdo, do pais sede do projeto, sejam seguidas, mitigando assim o risco legal.
Caso a legislacdo néo seja rigorosa, se segue as leis dos paises da OCDE. Ha
também consulta a sociedade, um analista independente analisa o0s projetos e

também o classifica, além de haver monitoramento e divulgagéo das informagoes.

O risco sistémico € possivel dizer que quando se trata de concessao de
crédito, os PEs ndo auxiliam a minimiz4-lo, pois a administragcdo do banco deve
evitar que isso ocorra de outras formas. Mas caso haja inadimpléncia de
determinado cliente, isso ndo deve afetar significativamente a carteira do banco, pois
a mesma deve ser diversificada a fim de evitar situacOes inesperadas. No entanto,
teoricamente, os PEs também, podem diminuir a probabilidade desse risco, pois 0
risco de crédito esta intimamente ligado ao sistémico, ja que se ele estiver dentro
dos parametros legais ha um menor risco de descontinuidade do projeto e com isso

menor risco de inadimpléncia.

No que diz respeito aos riscos de taxa de juros e de mercado, ndo se
identifica uma relacdo intrinseca, mas verifica-se também uma relagdo, sobretudo
guando se fala sobre imagem e valorizacdo de sua marca na sociedade, o que
diminui seu risco de mercado, em razdo da melhora da competitividade com outros

bancos que podem ou nao ser signatarios.

Com base no exposto, podemos dizer que os PEs séo principios eficientes
guanto a mitigacao dos riscos, porém eles s6 sdo aplicados a grandes projetos, 0

gue impede que os pequenos sejam avaliados conforme suas regras. E faz, com que



0s bancos em alguns paises, como no caso do Brasil, seja pioneiro no quesito
legislagdo ambiental sob parametros mais rigidos, sejam a lei local ou as leis dos

paises pertencentes a OCDE.

Pode se afirmar entdo, segundo Dias e Machado (2010), que o desempenho
econdmico estd relacionado com o relacionamento ambiental que as empresas
possuem, por isso elas precisam gerir eficientemente a area ambiental, pois elas

podem ser a fagulha que desencadeia a concretizacdo de um dos riscos citados.

Sendo assim, os Principios do Equador se aplicados efetivamente nas
empresas podem se tornar instrumento eficiente de gestdo ambiental, tangenciando

a gestao de riscos bancarios.

Dias e Machado (2010) destacam que os riscos permeiam o setor ambiental a
cada dia, tornando-se importantes para os intermediarios financeiros, mas néo € sé
iSSo a area ambiental passa a ser também uma oportunidade de negdcio, pois cria

vantagens competitivas no mercado, conforme seré visto no proximo tépico.

1.2.1 Os Principios do Equador como vantagem competitiva

Inicialmente € preciso descrever 0 que é vantagem competitiva, a palavra
competitiva se remete a concorréncia, que por sua vez, remete a disputa da iniciativa
privada pelo mercado, sem que nenhum dos participantes, sejam eles compradores
ou vendedores, tenham informacgdes privilegiadas. Portanto, pode se afirmar que
vantagem competitiva refere-se a vantagem que uma empresa tem sobre a sua

concorrente no mercado em que atuam.

Aplicando o conceito aos PEs, se vé que eles se caracterizam como uma
vantagem competitiva, pois segundo Dias e Machado (2010), eles podem se tornar
oportunidades de negécio, ja que os bancos podem e utilizam como marketing de

seus servigos aos consumidores. (figura 1).



No entanto essa vantagem competitiva se torna passageira, pois as demais
concorrentes irdo aderir 0 que esta gerando o gap entre a que se destaca, vide o

exemplo dos bancos brasileiros, no quadro 2.

Quadro 2: Ano em que os bancos brasileiros aderiram aos Principios do

Equador
Banco Ano
Unibanco 2003
Itad 2004
Bradesco 2004
Banco do Brasil 2005
CEF 2009

FONTE: http://www.equator-principles.com/. Acessado em: 24/08/2010.

Elaborado pela autora.

Ao examinar o quadro identificamos a vantagem competitiva entre os bancos,
pois ap0s o Unibanco, se vé nos anos seguintes a aderéncia dos outros bancos,

sendo que este ndo se trata de uma legislacéo obrigatoria.


http://www.equator-principles.com/

Figura 1: Marketing dos bancos apds assinatura dos Principios do Equador

oferece produtos confeccionados
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FONTES: Sites diversos. Elaborada pela autora.
Banco do Brasil:

http://joebaloo.com.br/wp-content/uploads/2010/11/susbb.jpg,

Banco Santander:

http://mmimg.meioemensagem.com.br/galeria/gr_santander4.jpg

Banco Itau:
http://www.agendasustentavel.com.br/images/image/Noticias/[ta%C3%BA%20inau
qura%20as%20a%C3%A7%C3%B5es%20em%20sustentabilidade.jpg

Banco Bradesco:
http://www.propagandasustentavel.com.br/public/479 banco planeta2105 1.ijpg

Banco Real:
http://farm3.static.flickr.com/2213/2166054365 5050c422ba.jpg?v=0

O intuito dessas propagandas, segundo Dias e Machado (2010) é fazer
negocio com empresas e consumidores pré-ativos no quesito meio-ambiente. Além
de valorizagdo da marca. Ao pesquisar no site desses bancos, verifica-se a
valorizacdo das mesmas, vide trecho extraido do site do Itau-Unibanco sobre o

assunto:


http://joebaloo.com.br/wp-content/uploads/2010/11/susbb.jpg
http://mmimg.meioemensagem.com.br/galeria/gr_santander4.jpg
http://www.agendasustentavel.com.br/images/image/Noticias/Ita%C3%BA inaugura as a%C3%A7%C3%B5es em sustentabilidade.jpg
http://www.agendasustentavel.com.br/images/image/Noticias/Ita%C3%BA inaugura as a%C3%A7%C3%B5es em sustentabilidade.jpg
http://www.propagandasustentavel.com.br/public/479_banco_planeta2105_1.jpg
http://farm3.static.flickr.com/2213/2166054365_5050c422ba.jpg?v=0

Em 2008, a consultoria Interbrand reconheceu a marca
Itall como a mais valiosa na América Latina, avaliando-
aem R$ 10,55 bilhdes.

De acordo com a consultoria, dentre os fatores
avaliados que mais contribuiram para a valorizacéo da
marca lItal, destacam-se os resultados financeiros
crescentes e consistentes, a consolidacdo progressiva
das operagBes como um banco mdltiplo sob a marca
corporativa ltal e a forte atuacdo do banco com
questdes ligadas a sustentabilidade. ITAUUNIBANCO,
2010). Grifo nosso.

Neste extrato retirado do site, observasse que a sustentabilidade é um fator
chave para a valorizagcdo da marca. Assim como, para outras instituicdes financeiras
a valorizacdo da marca ocorre devido as acdes referentes a sustentabilidade, como
por exemplo, o Bradesco que segundo S.O0.S Terra (2010) ao investir em
sustentabilidade em sua comunicacdo com a sociedade, sua marca passou a valer
cerca de R$ 8 bilhdes no ano de 2009.

Importante ressaltar que quando se fala em sustentabilidade, os Principios do
Equador se enquadram, pois 0s mesmos se tratam de politicas sustentaveis para os
bancos e as empresas que solicitam a concesséao de crédito.

Dessa forma, em posse dessas informacdes se conclui que os PEs foram
inicialmente uma vantagem competitiva, aos quais os bancos foram se adequando
ao mercado, conforme observaram a necessidade de entrar no mercado referente a
area ambiental. Além de gerar oportunidade de negdcio, pois aguelas companhias
pré-ativas no quesito meio ambiente procurara fazer negocio com os bancos que se
mostrarem mais sustentaveis. Ademais, a valorizacdo da marca é outro ponto que se
destaca, pois ao se tornarem mais sustentiveis, suas marcas se tornam mais

competitivas e valiosas no mercado global.



1.4 Contexto dos Principios do Equador: por que entramos no

processo?

Os PEs surgiram em 2002 na Europa, e chega ao Brasil no ano seguinte,
sendo o Unibanco, o primeiro banco brasileiro a aderir esses principios. Portanto, em
2003 o Brasil j4 fazia parte de um movimento global dos bancos para conceder
credito através de analises considerando fatores ambientais, isto €, de protecédo e

prevencao ao meio-ambiente.

Tal fato demonstra a o efeito da globalizagdo no cenéario ambiental, e

corrobora para o conceito que Felix (2011) da a globalizacao:

pode-se dizer que a globalizacdo, caracterizada de
uma forma simplificada como o processo de
encurtamento das distancias, proveniente do
desenvolvimento de tecnologia em comunicacao e
transporte, responsavel pela diminuicdo dos custos
operacionais e de transacdo que possibilitou a
operacionalizacdo em escala global das empresas
transnacionais e o deslocamento de recursos da
esfera produtiva para a financeira (e especulativa),
expandindo o mercado de capitais doméstico e
internacional ... (FELIX, 2011, p.01)

Isto posto, se vé também o encurtamento da concorréncia, ou seja, as
empresas terdo que agregar valor a sua marca produto para que ganhe a
concorréncia, uma vez que ela aumentou. Além disso, Felix (2011) destaca que se
uma empresa anteriormente explorava de forma desordenada o meio-ambiente,
hoje, ela ndo pode mais fazer isso. Pois na era da comunicagdo com a globalizacao,
0 que acontece em um pais em poucos minutos esta na internet e com isso todos

podem consultar.



Entdo, o que se pode verificar, de acordo com Silva; Spécie e Vitale (2010), é
um crescente movimento no fenbmeno preservacdo ambiental. Esse assunto é
levado a pauta da agenda internacional em razdo da globalizacdo na década de
1990.

No entanto, a globalizag&o ndo traz somente o fator concorrencial para pauta,
mas as regras do comeércio internacional. Que segundo Romeiro (1999) o fator
ambiental, deveria incorporar as novas regras do comercio internacional. Isso porque
devido a integracao internacional entre os Estados Nacao, ja ndo ha possibilidade de
criar politicas publicas individuais e independentes. O que se vé é a possibilidade,

cada vez maior de se criar politicas integradas com dimensdes transnacionais.

Dessa forma, os PEs sao essas politicas globalmente utilizadas pelos bancos,
gue ainda ndo esti na lei dos paises ou € uma regulamentacdo necessaria para
atividade comercial externa. Contudo, os PEs sdo uma antecipacéo a possiveis leis

gue podem ser sancionadas.

Além disso, os PEs sédo adotados, devido agregacao de valor ao produto, pois
0s bancos oferecem aos clientes produtos semelhantes, quando nao iguais, apenas
diferenciando em alguns casos taxas, 0 que leva ao banco a buscar inovacgdes,
porém em ambito global. Essa diferenciacdo nesse caso veio por e meio da
“concessao de crédito limpo”. Sendo iniciado com o Unibanco e, hoje no Brasil as
grandes instituigdes financeiras entraram no processo dos PEs.

O Brasil entra no processo dos Principios do Equador em virtude da
globalizagdo, que no mercado financeiro parece ser mais dinamica. Globalizac&o

essa, que ocorre em todos os setores da economia.

O que se pode concluir ao final deste capitulo € que os bancos brasileiros
aderem aos PEs com o intuito de antecipar qualquer regulacdo, e é lhe imposto
naturalmente pela globalizacdo. Além disso, trata-se de uma concessdo de crédito



limpo para grandes projetos, que demandem altos investimentos e possuam altos
riscos, para que possa fazer sentido o gasto com a implantacdo desses Principios.



2. Setor energético: cenario de contextualizacdo

Nesse capitulo o escopo é contextualizar o cenario que se trabalhara nesta
pesquisa, ou seja, 0 setor energético, uma vez que o cenario energético € complexo

de demanda grande investimento, por parte dos participantes.

Além disso, este setor é altamente regulado, sobretudo a partir da década de
1990, com a necessidade de maior oferta de energia. O setor também provoca
impactos ambientais relevantes, segundo Organizacdo Nacional do Setor Elétrico —
ONS - (2011).

Assim sendo, para contextualizagcdo do cendrio que se estudara o capitulo
sera dividido em quatro partes, vide abaixo:

a) quais as caracteristicas do mercado energeético;
b) o contexto da geracdo de energia no Brasil;
C) ageracao de energia acompanhado da questdo ambiental; e

d) resgate historico da usina de Santo Antonio

2.1 Caracteristicas do mercado energético

O setor energético é caracterizado por ser um mercado regulado, sendo que
em janeiro de 2011, de acordo com EPE (2011) aumentou o consumo de energia

elétrica na cifra de 6,5% em relacdo ao mesmo més de 2010.

Esse aumento no consumo de energia elétrica evidencia a consolidacao da
recuperacdo da industria nacional. Enquanto as residéncias e o comércio também
aumentaram demonstrando uma tendéncia de elevacdo, em torno de 6%, ainda
segundo EPE (2011). O que demonstra que para o crescimento das riguezas do

pais a energia elétrica é fundamental e uma variavel importante.



Goldemberg e Lucon (2011) descrevem que a desestatizagcdo desse mercado
ocorreu parcialmente, sendo 70% na distribuicdo e 30% na geracdo. Devido o
mercado ser regulado, os investidores ficaram temerosos e ndo investiram mais no
setor, 0 que ocasionou a uma falta de planejamento no mercado levando a crises e

apagoes.

Sendo assim, o governo em 2000, segundo os autores supracitados, adotou
um novo modelo, dividindo-se em dois segmentos: consumidores livres e cativos.

Segue as definicbes de cada segmento:

e consumidores livres: aqueles que poderiam escolher seus supridores

de energia, através de contratos bilaterais, independentes.

e consumidores cativos: aqueles que serdo atendidos por empresas que

se organizam em camaras de transagao.

No entanto, em 2002 ha uma nova mudanca com a criacdo da Empresa de
Planejamento Energético (EPE), 6rgdo do Ministério de Minas e Energia, tendo
como modelo o processo de leildes aos empreendimentos, considerando projecdes
futuras de cinco anos para atender a demanda, tratam-se de exercicios
macroecondmicos. Entretanto, Goldemberg e Lucon (2011) criticam esse novo
modelo, pois simplifica a demanda de energia utilizando como variavel, somente o

PIB e a elasticidade da demanda.

Com isso, 0 setor esta focando seu crescimento em termelétricas, o que gera
maior dano ambiental, ao invés de prezar pela sustentabilidade. Segundo os autores
o Brasil tem uma vocacdo natural, que é a geracdo de energia, por meio, de
hidrelétricas, porém sao projetos demorados e possui obstaculos no que tange ao
licenciamento ambiental. Isso faz com que os leildes privilegiem outras fontes de

energia.

No entanto, segundo Goldemberg e Lucon (2011) o licenciamento ambiental

nao passa de uma distor¢cao, isso em razao dos seguintes itens:



e muitos empreendedores acreditam que o licenciamento ambiental se
trata apenas de formalidades, ndo considerando a legislacdo e a

constituicdo do pais;

e normalmente, as obras iniciam antes do licenciamento ambiental;
e 0s estudos de impacto ambiental sdo incompletos e demorados;

e altas taxas de juros, levando o investidor a privilegiar constru¢cées mais

rapidas; e

e alguns empreendedores licenciam e depois vendem o

empreendimento, como um pacote pronto.

Conforme os autores, € necessario criar uma forma de que o licenciamento
ambiental seja levado a sério e que possa efetivamente funcionar. Além disso, é
preciso conciliar os empreendimentos com o bem-estar da populacédo a ser atingida

pela obra, sabendo qual é o interesse da populagdo local.

Adicionalmente a essas caracteristicas o setor € regulamentado, segundo
ANEEL (2011), por leis resolu¢cdes normativas e normas da propria ANEEL

(Associacdo Nacional de Energia Elétrica).

2.2 Situacao da geracao de energia elétrica no Brasil

No Brasil, segundo ANEEL (2011) ha investimentos nas seguintes fontes de
energia exploradas: edlica, fotovoltaica, hidrelétrica, maré e termelétrica. Sendo que
a fonte mais representativa em walts gerados é a hidrelétrica, conforme podemos

averiguar na tabela 3:



Tabela 3: Representatividade dos empreendimentos em operacgédo (em Kwalts)

Fonte Qtde empreeend. Poténcia Associada (Kw) Represent.
Eolica g1 528.585 1%
Fotoveltaica 5 a7 0%
Hidreltrica 896 80.713.554 71%
Termelétrica 1.417 32.077.738 28%

2.364 113.720.373 100%:

FONTE: Adaptado da ANEEL, 2011.

Ha ainda empreendimentos em constru¢cdo, ou outorgados para futura
construgcdo, sendo que a matriz energética a ser desenvolvida no Brasil continua

sendo a hidrelétrica.

Atualmente, segundo a ANEEL (2011) o Brasil tem a capacidade geradora de

113.720 Mw de poténcia, com 2.369 empreendimentos em funcionamento.

A Empresa de Pesquisa de Energética (EPE), anualmente faz o relatério do
Balanco Energético do pais, sendo que em 2009, se vé as seguintes evolu¢gdes nas

principais fontes energéticas:

e Edlica: ligeira reducéo da ordem de 0,4% no comparativo entre 2008 e 2009.
No entanto a capacidade instalada aumentou de forma significativa, cerca de

68% no biénio de 2007-2008, porém ndo entraram em operacao.

e Biodiesel: a producédo de biodiesel aumentou 188,7% de 2007 para 2008. Isso
se deve a lei obrigou o incremento do biodiesel ao diesel mineral. A regido
gue mais produz no Brasil € o Centro-Oeste com a representatividade de
45%.

e Energia elétrica: de 2007 para 2008 a geracdo se tronou 4,2% superior,
permanecendo como a principal contribuicdo a fonte hidraulica, apesar de
apresentar queda, no ano de 2008, de 1,4% comparativamente ao ano

anterior.



e Petréleo e derivados: devido em 2008 a instabilidade do preco do petrdleo o
consumo aumentou cerca de 7,5%, isso devido a queda no 2° semestre,

impactando positivamente a importacdo da matéria-prima.

e Gas Natural: houve aumento de producdo e da oferta de gas natural. O
aumento na matriz energética foi de um (1) ponto percentual (p.p). O setor
industrial preferiu no 1° semestre utilizar essa fonte de energia do que as
outras, porém a partir de julho, migrou para o “petréleo e seus derivados” em

virtude da queda de precos.

Em posse dessas informacdes, consegue-se distinguir que houve um
aumento expressivo na geracdo de energia no que se refere ao “petroleo e seus
derivados, porém esse crescimento ocorreu, pois 0 preco do petrdleo caiu no 2°
semestre. No entanto, ainda vemos uma alta representatividade e producéo de

energia, por meio da fonte hidraulica.

No entanto, o Brasil, ainda possui um potencial de geracdo energética, por
meio da fonte hidraulica, segundo a ANEEL (2011), em 2003 o pais possuia a
capacidade potencial de 260 Gw. Sendo que apenas 68% era utilizado, destacando-

se 0s rios Amazonas e Parana.

Tabela 4: Potencial hidrelétrico brasileiro por bacia hidrografica — situacdo em
marco de 2003

[PV Inventariado Total {IVW)
Bacia Codigo [a] (1AW [k] [a] + [b]
Bacia do Rio Amazonas 1 64184 79% 40883 23% 105043 41%
Bacia do Rio Tocantinz 2 2018 2% 24621 14% 268629 10%
Bacia do Atldntico Norte/Nordeste 3 1.071 1% 2128 1% 31598 1%
Bacia do Rio 230 Francizco 4 1.817 2% 24300 14% 28217 10%
Bacia do Atldntico Leste 5 1.77% 2%  12.780 T%  14.535 6%
Bacia do Rio Parana 6 7.11% 5% 53783 30% 60503 24%
Bacia do Rie Uruguai 7 1.152 1%  11.564 T  12.818 5%
Bacia do Atldntico Sudeste 2 2188 3% 7.297 4% 9488 4%
Total - 81.390 100% 177.436 100% 253.826 100%

FONTE: Eletrobras apud ANEEL, 2011



Conforme tabela 4, pode ser visto que a bacia que mais se destaca é a do Rio
Amazonas, sendo que dentro dela ha as sub-bacias que sdo, Xingu que representa
12,7% do potencial inventariado, seguido do Rio Tapajés, Rio Madeira e do Rio

Negro, respectivamente, segundo ANEEL (2011).

Ao comparar 2001 com 2010, observa-se uma queda de em pontos
percentuais de cerca de 14 p.p. na representatividade da geracao de energia elétrica

utilizando fontes hidraulicas, passando a utilizar as termelétricas (gas natural).

Conforme, pode se ver o Brasil possui um potencial energético elevado,
porém, segundo especialistas, caso o Brasil ndo invista em fontes renovaveis de
energia poderd enfrentar nos proximos anos falta de energia e risco de

racionamento.

2.3 Geracao de energia x questado ambiental

Atualmente a energia elétrica € essencial a sociedade, pois faz com que
equipamentos funcionem e traga comodidades a populacdo. No entanto, a0 mesmo
tempo em que ela traz beneficios, ela também gera externalidades, ou seja, traz
impactos negativos, gerando assim um trade-off, do qual discutiremos neste item, a

guestdo da geracédo de energia elétrica e 0 meio-ambiente.

Verificamos que independente da forma de geracdo de energia ha a emisséo
de poluentes ou traz algum dano a sociedade e/ou ao meio-ambiente, pois “todas as
formas de geracdo de energia elétrica provocam interferéncias no meio ambiente

sendo umas mais que outras” (ONS, 2011).

No subcapitulo acima, foi citado as principais formas de geracédo de energia
elétrica, assim sendo, neste destacaremos quais as externalidades positivas e

negativas que cada uma implica. Portanto, segue:



Edlica: de acordo com a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul (2011), a energia edlica, aquela que vém dos ventos € uma abundante
fonte de energia, limpa e renovavel. Ainda segundo a Assembléia o Brasil tem
uma grande potencial para gerar energia por este método.

No entanto, a ONS (2011) afirma que até mesmo essa energia traz impactos
ambientais, uma vez que “causa ruidos elevados nas proximidades dos
geradores edlicos e ambas, além de deslocar a fauna e flora locais, ocupam

espacos que poderiam dar lugar a outras atividades.” (ONS, 2011).

Biodiesel: aqui, CEPA afirma que, é utilizada matéria organica que é
decomposta e seu gas ou vapor aciona a turbina que por sua vez, gera a
energia elétrica. O gas gerado € utilizado novamente no processo, portanto,
nao emite gases de efeito estufa. Contudo, exige alto investimento em seu

aproveitamento.

Energia elétrica hidraulica: a principal fonte brasileira de energia, a hidraulica
€ vantajosa, pois ndo emitem poluentes, e segundo CEPA (2011) a producao
€ controlada e também ndo emite gases que geram o efeito estufa. Todavia
segundo ONS (2011) esse tipo de fonte provoca inumeros impactos
ambientais, inundando areas, muda o curso original dos rios e seus ciclos,

além de deslocar a populacao.

Petr6leo e derivados: no caso dessa fonte, conforme CEPA (2011) ha o
dominio da tecnologia no quesito exploracao e refino, além da facilidade em
se transportar e distribuir. Porém, é uma fonte ndo renovavel de energia, polui

a atmosfera e corrobora com o efeito estufa.

Gas Natural: apesar de ser considerado nao renovavel, ha vantagens, CEPA
(2011), diz que ndo ha emissao de poluentes, pode ser utilizado tanto na
forma gasosa como liquida, além de existir muitas reservas.

Entretanto, CEPA alerta em relagcéo ao alto investimento que implica construir
gasodutos e navios especiais para carrega-lo para seu transporte e

distribuicao.



No Brasil, de acordo com Brasil (2009), sua matriz energética €
predominantemente renovavel, pois a energia hidraulica é considerada renovavel,
além da lenha, produtos de cana-de-acucar, entre outros. Ademais parte da geracéo
térmica € originada de biomassa e a fonte das importacdes também € renovavel. O
grafico 2 demonstra a porcentagem de oferta interna de energia elétrica no ano de
2009.

Grafico2: % OIE por Fonte-2009
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FONTE: Brasil (2009).

Conforme, pode ser visto em todas as formas de energia existe um dilema
entre sua eficicia e o impacto ambiental. O Brasil, apesar de mais de 80% de suas
fontes serem renovaveis, Ha sérias implicagcdes quando se fala na construcdo de
hidrelétricas, pois conforme ANA (2011) ao serem construidas e entrarem em
funcionamento inundam grande perimetro de onde estdo instaladas. Essas

inundacdes atingem populagfes e o meio biotico.

Segundo IPEA (2011), é preciso que o0 pais defina qual sera o
desenvolvimento de sua matriz energética aliando as politicas publicas de
desenvolvimento social e econ6mico. O Brasil, ndo deve fazer ao contrério,
conforme cita IPEA (2011), a partir de suas disponibilidades de energia, pois isto

seria contra-indicado.



Dessa forma, no proximo item, se conhecerd uma usina hidrelétrica em
construcdo e no proximo capitulo quais sdo seus potenciais impactos ambientais e

como se pode preveni-los a partir dos Principios do Equador.

2.4 Hidrelétrica Santo Antdnio: resgate historico

Segundo Ortiz (2007) o rio Madeira é o principal afluente do rio Amazonas,
sendo o segundo maior rio da Bacia Amazonica, com uma vasta fauna. Divide o
territorio com o Brasil, Peru e Bolivia; formando-se pelos rios Guaporé, Beni e

Mamoré, provenientes dos planaltos andinos.

HA& no PAC e no IIRSA? o projeto de infra-estrutura denominado “Complexo
do Rio Madeira” que tem por objetivo a construcdo de quatro usinas hidrelétricas,
segundo Achel et al (2010), estes serdo canais de navegacdo e fonte de energia
elétrica. Entre as usinas estdo: Santo Antonio, Jirau, Binacional Bolivia — Brasil e

Cachuela — Esperanza (figura 2).

2 O IIRSA refere-se a “Iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana é um
processo multisetorial que pretende desenvolver e integrar as areas de transporte, energia e
telecomunicacfes da América do Sul’(RIOS VIVOS, 2010A). Ha projetos chave como o Complexo do
Rio Madeira que pretende se tornar um meio de integracao fluvial entre Peru e Brasil.



Figura 2: Complexo do Rio Madeira
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FONTE: Revista Politica Ambiental, n. 3, maio 2007 apud Achel et al (2010).

De acordo com Paim (2010) e Santo Antonio Energia - SAE (2011) entre os
co-financiadores e acionistas do projeto estdo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Corporacdo Andina de Fomento
(CAF)®, Odebrecht, Eletrobras Furnas, Andrade Gutierrez, CEMIG, BANIF,
Santander e FI-FGTS. Além de ser um projeto na pauta do governo brasileiro.

Conforme ja sabido essa pesquisa tem por objeto somente a usina de Santo
Antbdnio, portanto, se efetuard um resgate histérico de sua obra, do passo a passo
durante os anos de construgcdo, da tecnologia utilizada, da energia gerada entre
outros.

Esse projeto surge de acordo com a necessidade da geracdo de energia
elétrica, bem como da potencialidade existente na regido, geogréfica, norte do Brasil.
Como ja analisado o pais possui, cerca de 77% da matriz energética baseada em

® CAF: conforme CAF (2010) trata-se de um bando de desenvolvimento criado em 1970 que é
composto por 18 paises, sendo eles da América Latina, Caribe e Europa.



usinas hidrelétricas, de forma que a poténcia instalada cresceu significativamente
desde 1970, pois, de acordo com Brasil (2010Z) passou de 9.088 GW (Gigawatts)
para 64.330 GW.Caso se analise e efetue comparacoes, a regido Norte aparece em
primeiro lugar com uma distancia relevante perante as outras, conforme demonstra
tabela 5.

Tabela 5: Potencial Hidrelétrico por regido (bacias):

Potencial Bacias
41% Amazdnica

10% Tocantins
0,1% Parnaiba

1% Nordeste Ocidental
0,05% Nordeste Oriental
10% Sé&o Francisco
1,5% Atlantico Leste
1,2% Atlantico Sudeste
22% Parana
6% Paraguai
5% Uruguai
2,1% Atlantico Sul

FONTE: Gondim, 2005. Elaborado pela autora

Dessa forma, podemos ver que a maior potencialidade trata-se da Bacia
Amazonica, que é composta por parte do Mato Grosso, além de parte significante
dos seis Estados que compdem esta regido. Segundo Gondim (2005) com a
construcdo das usinas planejadas a poténcia em megawats (MW) podera alcancar
oito mil.

Segundo Santo Anténio Energia (2011) a obra tem um investimento no valor
de R$ 15 bilhdes, sendo que estara em plena capacidade no ano de 2015. Sua
construcdo iniciou em 2008, segue as etapas da obra extraida do site do préprio

empreendimento:



ETAPAOL:

setembro de 2008 - junho de 2009
- Desvio do Cérrego Mato Grosso;
- Construcdo de duas ensecadeiras na
margem direita e uma na margem esquerda;

- Escavages nas margens.
ETAPAO2:
juho de 2009 - junho de 2010
- Construcdo de uma ensecadeira em cada
margem;

- Inicio da construcdo dos vertedouros
principal e complementar, do sistema de
transposicao de peixes e do dique na lateral
do canal de fuga;
- Inicio da montagem de oito casas de forca.

ETAPAOS:

agosto de 2010 a maio de 2011
- Inicio do cordao de fechamento do leito do
rio;

- Construcdo de duas ensecadeiras na
margem esquerda e conclusdo do
vertedouro principal;
- Remocao de uma ensecadeira em cada
margem e conclusdo do sistema de
transposicéo de peixes da llha do Presidio;
- Inicio da montagem de onze casas de
forca.

ETAPAO04:
junho de 2011 a setembro de 2011
- Conclusdao do corddo de fechamento do

leito do rio;
- Construcdo de trés ensecadeiras no leito
do rio;

- Desvio do rio pelo vertedouro principal;
- Remocdo de duas ensecadeiras da
margem direita;

ETAPAO5

outubro de 2011 a dezembro de 2011
- Escavacao no leito do rio;
- Conclusdo do vertedouro complementar;
- Enchimento do reservatorio;
Teste da primeira unidade geradora de
energia.

ETAPAO6

janeiro de 2012 a junho de 2012
- Inicio geracdo comercial da primeira
unidade geradora (maio de 2012).
- Remocé&o de uma ensecadeira no leito do
rio;

- Fim das escavacfes no leito do rio e
margem esquerda
- Inicio da montagem de 11 casas de for¢a;

ETAPAO7

juho de 2012 amarco de 2013
- Inicio da construcéo da barragem de forga;
- Continuidade da montagem das casas de
forca;

- Inicio da geracdo comercial da primeira
unidade do segundo grupo de casas de
forca.

ETAPAOS8

abriil de 2013 a maio de 2015
- Conclusdo da montagem das casas de
forca;

- Conclusdo da barragem de forca;
- Remocdo das ensecadeiras restantes;
- Conclusdo da obra em junho 2015;
- Inicio geracdo comercial das demais
unidades geradoras.

A tecnologia usada para sua construcao € do tipo bulbo, que significa que

as turbinas, segundo Santo Anténio Energia (2011), sdo mais baixas em relagao

as outras usinas, fazendo com que a area alagada seja menor em relacao

poténcia alcancada.



A usina de Santo Antdnio, além da geracdo de cerca de trés mil MW,

abastecera, por volta, de 44 milhdes de pessoas. Existem outras caracteristicas,

gque faz o projeto se tornar atraente do ponto de vista econémico, segue lista de

algumas dessas caracteristicas, destacadas por Paim (2010) e Achel et al
(2010):

a)

b)

f)

9)
h)

Construcdo de um sistema de hidrovias de 4.225 Km entre Brasil, Bolivia
e Peru.

Aumento no transporte de soja de cerca de 15 milhdes de toneladas por
ano somente na regido da Amazobnia brasileira. Isso leva a crer no
aumento do cultivo de soja na regiao.

Reducédo do custo de frete para os produtores de soja do Mato Grosso,
pois poderiam escoar toda a producao através da hidrovia.

Interesse dos grandes fabricantes de maquinas e equipamentos e
construtoras para licitacao da obra.

Com o aumento da producdo agricola haver4d melhoria do saldo da
balanca comercial pelo aumento das exportacoes.

Alivio dos principais portos de exportacdo atuais pela criacdo da nova
alternativa.

Facilitacdo do acesso ao Oceano Pacifico e Atlantico.

Combate ao narcotrafico e crimes conexos.

Estimativa de crescimento econdmico de 7% para o Estado de Rondénia.

Como se pode verificar ha diversas caracteristicas que beneficiam a

economia brasileira e latino-americana, e atrai os paises que se beneficiardo

deste projeto. No entanto, ha também fatores que trazem perdas a populacéo da

regido do ponto de vista social e ambiental, vide caracteristicas apontadas
também por Paim (2010), Ortiz (2007) e Achel et al (2010):



a) Expansédo da producdo de soja devido a ampliacdo das fronteiras
agricolas e baixa dos custos, com isso levara ao desmatamento das
regibes proximas e perda da biodiversidade.

b) Inundacao de 215 Km? da Floresta Amazonica.

c) Impacto na manutencdo das espécies de peixes que vivem no Rio
Madeira, colocando em risco a vida dessas populagdes.

d) Bioacumulagdo de mercurio em niveis toxicos, devido a longa
atividade de garimpo na regido, com a mudanga de curso podera o
mercurio provocar infiltracdo nos lencdis freaticos que alimentam
parte da populacdo da capital de Rondénia.

e) Deslocamento da populacgéo ribeirinha e da populagédo indigena da
regido com mudancga em seus modos de vida.

f) Conflito Brasil — Bolivia.

g) Fragilidade econémica no que tange aos riscos financeiros, pois esse

projeto j& suscitou diversas ac¢des legais e atraso no cronograma.

Visto ambas as caracteristicas que perfaz o projeto, tanto benéficas como
prejudiciais a sociedade, discorrer-se-a sobre outras caracteristicas técnicas do

projeto.

Trata-se de um Project Finance, portanto se enquadra dentro dos
Principios do Equador. Caracteriza-se por ser de alto risco, portanto €

classificado como “A” dentro das categorias dos PE’s.

Em suma, o que pode se concluir € que o projeto da usina de Santo
Antonio trata-se de um dos maiores Project Finances do mundo, financiado por
bancos que aderiram aos Principios do Equador. Este pode trazer crescimento
econdmico, porém fica em divida com a sociedade no que tange aos aspectos

sociais e ambientais.



Assim sendo, o préximo capitulo dessa pesquisa se abordara o trade-off
entre a pujanca econdémica que a usina pode trazer e 0s riscos ambientais e
sociais deste, ou seja, se relacionard: a usina de Santo Antdnio com o0s

Principios do Equador.



3 Principios do Equador: caso da usina hidrelétrica de Santo

Antonio

Uma vez que ja foi conceituado o que sao os Principios do Equador,
como foram sua génese, certificacdo, como foi implantado no Brasil. Assim
como, ja foi descrito sobre, o caso da Usina de Santo Antonio, hidrelétrica essas
gue pertence ao Complexo do Rio Madeira, neste capitulo o objetivo é identificar
qual o papel dos Principios do Equador na construcdo da usina hidrelétrica de

Santo Antonio.

Portanto, o objetivo principal deste capitulo é averiguar o papel desses
Principios, no que tange aos riscos que estdo expostos, tanto para as

instituices financeiras, bem como para a sociedade.

Para alcancar esse objetivo, este capitulo, serd dividido em trés partes,
sendo a seguinte: pujanca econdmica do projeto Rio Madeira: Usina de Santo
Antonio, quais os beneficios econdmico-financeiros que serdo trazidos, na
sequéncia se abordara sobre os custos ambientais e sociais que a usina trara.
Sendo que por dltimo se efetuara a avaliacdo do projeto com base nos
Principios do Equador, ou seja, qual sua relacdo com a obra realizada.

Importante ressaltar que os beneficios econdmico-financeiros e custos
sociais e ambientais do projeto ja foram citados, sendo que neste capitulo, eles
serdo analisados de forma desagregada.

Além disso, ha outros beneficios, conforme ja citados no capitulo anterior,

como um novo canal de escoamento de soja, o Oceano Pacifico,



3.1 Pujanca econémica do Complexo Rio Madeira: Usina de

Santo Antdnio

A Usina de Santo Antonio fica localizada, especificamente no municipio
de Porto Velho. Conforme dados da Santo Antonio Energia (2011), possui 380
mil habitantes; com uma area territorial de 34 mil Km2. Faz divisa com
Amazonas, Republica da Bolivia e municipios do Estado. Em 2006, o PIB

chegou a R4 3.763 mil, de forma que 70% vém do setor de servicos.

As principais atividades econb6micas e empregaticias da regido s&ao:
comeércio, industria extrativa, agricultura e a pesca. E, por fim, o PIB per capita

equivale R$ 9.877, também dados referentes a 2006.

Com a construcdo da usina hidrelétrica de Santo Antbnio, SAE (2011)
afirma que a cidade passara a ter o desenvolvimento sustentavel na regido, pois
se tornard um dos mais estruturados centros urbanos da regido norte do pais.
Espera-se que o Produto Interno Bruto (PIB) a cidade cresga significativamente
durante a obra. Além de outros beneficios no cultivo da soja, como: diminuicao
do custo de frete, alivio dos principais portos da regido Norte entre outros

beneficios.

Além desses beneficios ha aqueles indiretamente relacionados que SAE
(2011) aponta como o investimento de R$ 645 milhdes pelo governo em infra-
estrutura basica e urbanizacdo. Ha, igualmente, investimento em qualificacdo
das pessoas na cidade, pelos “Programa Acreditar’, “Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI)” e “Universidade de Rondénia”.

Com isso, ao inicio da construgcdo se empregou cerca de trés mil
pessoas, onde 2.700 postos ocupados por municipes. Tem-se a estimativa que

0s empregos indiretos criados serdo 10 mil, no ano de 2011.



Ainda segundo AES (2011), havera aumento da arrecadacéo de impostos

enquanto as usinas ndo estiverem a pleno vapor, pois aumentara o recolhimento

de ISS (Imposto sobre servigo). Ademais, 0 municipio terd uma receita, através

dos royalties pela geracédo de energia. E outras empresas estdo sendo atraidas

para regiao, como o Carrefour, Votorantim Cimentos, Makro e empresas de bens

de capital.

3.2 Impactos Ambientais da Usina Hidrelétrica Santo Anténio

A construcdo da usina traz diversos aspectos benéficos a regido, como

adversidades, entre os beneficios ja citamos alguns e discorremos sobre eles no

item acima, como beneficio econémico, geracdo de novos postos de trabalho,

maior oferta de energia elétrica, aumento das financas publicas entre outros.

No entanto, ha os impactos ambientais e sociais tdo discutidos na

atualidade, segue, conforme apresentado no Relatério de Impactos ao Meio

Ambiente — RIMA - Furnas; Oderbrecht; Leme (2005) elaborado para a

construcdo do complexo:

IMPACTOS

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Retencédo de sdlidos nos reservatérios.

Observacdo continua dos efeitos e adocdo de
medidas se necessario

Elevacao do lencol freatico.

Observacédo dos efeitos e indenizagdo de perdas

Reducéo de oxigénio dissolvido na agua em
regides marginais do reservatorio.

Nao ha medidas, além do monitoramento

Aumento do potencial erosivo das aguas do rio
Madeira.

Observacgdo continua do comportamento do rio

Alteracdo da qualidade das aguas e de sua
dindmica.

Observacao continua da qualidade das aguas

Supressao de vegetacao

N&o ha medidas; acompanhamento de
desmatamentos e enchimentos; compensacgéo
ambiental




IMPACTOS

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Perda ou fuga de animais

N&o ha medidas; acompanhamento de
desmatamentos e enchimentos; compensacéo
ambiental

Interrupgéo das rotas migratorias de peixes.

Implantacdo de estruturas para a transposicdo dos
peixes e monitoramento

Concentracdo de cardumes a jusante das
barragens.

Nao ha medidas; monitoramento

Reducédo de habitats para a fauna.

Monitoramento e adogdo de medidas se necessario

Introducao de espécies de peixes.

Nao ha medidas; monitoramento

Alteracdo na estrutura da comunidade de
peixes,

Nao ha medidas; monitoramento

Eliminacdo de barreiras naturais para botos.

Nao ha medidas; monitoramento

Reducéo local da diversidade de peixes.

Nao ha medidas; monitoramento

Perda de areas de desova de peixes.

Nao ha medidas; monitoramento

Elevacédo do preco das terras.

Esclarecer previamente a populacdo

Queda do preco dos imoveis

Esclarecer previamente a populacdo

Alteracdo na qualidade de vida da populagéo

Esclarecer previamente a populacéo

Alteracdo da comunidade bentdnica

Observacgédo continua da vida aquatica

Perda de material lenhoso do leito do rio

Nao ha medidas; monitoramento

Criacdo de novos ambientes nas margens dos
reservatérios

Nao ha medida para este impacto

Perda de locais de reproducdo de tartarugas,
jabutis e jacarés.

Monitoramento e adogdo de medidas se necessario

Aumento da populacao de plantas aquaticas

Nao ha medidas para este além da

observacédo de seus efeitos

impacto,

Desestruturagdo social e politica

Comunicacao prévia e estimulo a participacao social

Aumento de incidéncia de malaria e doencas

Vigilancia, controle de vetores e ampliacdo da rede de
atendimento

Ocupacao de novas areas

Apoio a prefeitura de Porto Velho em acgbes de
controle do uso do solo

Alteracdo na dindmica da populacéo de vetores

Controle de vetores

Comprometimento de Mutum-Parana, Teoténio,
Amazonas

Negociacdo e reassentamento

Comprometimento das comunidades rurais

Relocacao e/ou reassentamento

Conflitos de convivéncia entre populacédo local e
migrantes

Esclarecimento prévio e estabelecimento de cédigo de
conduta para funcionarios das obras

|ntranquilidade da populacdo

Apoio ao Poder Executivo municipal de Porto Velho e
comunicacao social

Interferéncia na atividade de garimpo do ouro
aluvionar

Indenizacdo

Interferéncia e perda de patriménio arqueoldgico
e cultural

Pesquisa, registro e salvamento

Reducédo do emprego e renda dos pescadores e
garimpeiros

Qualificacao e requalificacdo profissional da populacéo
local

Modificacéo da pesca na area dos reservatorios

Requalificac@o dos pescadores para a hova situagao

FONTE: Furnas; Oderbrecht; Leme, 2005.




Esses impactos sdo aqueles com maior magnitude e as medidas a serem
tomadas, segundo o estudo e relatorio preparado para licenca da construcéo da

obra.

Portanto, neste item se conseguem verificar o tamanho do impacto de
uma obra de infra-estrutura como as usinas hidrelétricas, onde afeta a

comunidade local, a fauna e a flora do local, entre outras externalidades.

Ao ter tanto os prés e contras do projeto, neste ultimo item avaliar-se-a a
relacdo entre os PEs apresentado no primeiro capitulo dessa pesquisa, e a obra
Hidrelétrica de Santo Antbnio. Essa relacdo terd o intuito de averiguar se os PEs
sdo aplicaveis ao projeto, ja que grandes bancos que aderiram a estes

principios; por exemplo, Santander; estéo financiando a obra.

3.3 Relacdo entre os Principios do Equador e a Usina

Hidrelétrica de Santo Antdnio

Uma vez ja visto os custos ambientais e sociais da Usina Hidrelétrica de
Santo Antonio, sera efetuado a relacéo existente entre os Principios do Equador,
objeto deste trabalho e o setor energético, concentrando-se na usina hidrelétrica

em construcdo de Santo Antonio.

Devido essa obra ser de grande porte e de infra-estrutura, e néo teria
como ser diferente, ela é caracterizada como um Project Finance, sendo um dos
maiores do mundo. Sendo assim, todos os projetos, sobretudo os de infra-
estrutura possuem pros e contras. De maneira que é preciso minimiza-los de
alguma forma. Neste caso, os PEs vao ao encontro dessa tentativa de

minimizacéo desses efeitos a sociedade e ao meio-ambiente.



Segundo Santo Antdnio Energia (2011) antes do inicio da obra foram
efetuadas pesquisas a fim de verificar se poderia ser construida uma obra de
infra-estrutura no local. Para tanto, foi efetuado também parcerias para chegar
até a comunidade, “desde o inicio do projeto foram feitas parcerias para
promover a participacdo da comunidade. O Centro de Pesquisas de Populacdes
Tradicionais Cunid (CPPT-Cunid), por exemplo, ajuda a estabelecer canais de

comunicagéo com os ribeirinhos”. (SAE, 2011).

Sendo assim, nesta pesquisa foi efetuada uma comparacdo dos custos
gue implicariam na populacdo e ambiente da regido, ou seja, seus custos sociais
e ambientais e confrontou-se com as medidas dos Principios do Equador.
Efetuou-se essa comparagdo relacionando os Principios do Equador e
averiguando se o mesmo havia sido evidenciado de alguma forma nos
documentos obtidos na pesquisa, por meio da internet e matérias de revistas e

jornais, vide:

1°. Analise e categorizacdo: segundo o SAE (2011) o projeto esta de
acordo com a legislacéo brasileira e os Principios do Equador. Inclusive utiliza
uma tecnologia de geragcdo que traz menos impactos para o meio-ambiente,

consequentemente, menor custo social.

Além disso, representantes dos bancos financiadores no ano de 2009
foram visitar a area para repassar o financiamento. Conforme SAE (2011) os
visitantes avaliaram os programas de compensac¢éo ambiental e conheceram os

programas de reassentamento das comunidades ribeirinhas.

Adicionalmente, foram efetuadas pesquisas antes de iniciar projetos em
parceria com as instituicbes “locais e regionais: Universidade Federal de
Rondoénia (Unir), Instituto Nacional de Pesquisa da Amazoénia (Inpa), Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Instituto



de Pesquisas em Patologias Tropicais (Ipeatro) e a Organizacdo Nao-
Governamental CPPT-Cunia”. (SAE, 2011).

No entanto, ha uma limitacdo de escopo, pois ndo se identificou sua
classificacdo, porém devido aos impactos ocasionados, pressupde-se que é um

projeto classificado como “A”.

2°. Avaliacdo Socioambiental: pelo que foi verificado no RIMA, foi
efetuado uma avaliacdo deste tipo, onde identificou os principais riscos, tanto
sociais como ambientais e se propds medidas de mitigacdo dos mesmos.

Conforme pode ser visto no item anterior.

3°. Padrdes Sociais e Ambientais Aplicaveis: segundo o SAE (2011)
estdo sendo obedecidos os padrbes da legislacdo brasileira bem como os
contidos nos Principios do Equador, que sdo os das seguintes organizaces:
IFC e EHS.

4°, Plano de acao e sistema de gestdo: o plano de acédo foi descrito no
RIMA e também no site do projeto, onde apresentam diversos programas de
compensacao ambiental e social, vide no quadro 3.

5°. Consulta e divulgacéo: Ainda de acordo com o quadro 3, € possivel
verificar que a comunidade é consultada sobre o projeto, além de ser
comunicada através do programa de Comunicacdo Social, onde ha equipes

itinerantes para esclarecimento de davidas.

6°. Mecanismos de reclamacé&o: identificamos somente o programa
referente a comunicacao e perguntas, ou seja, um canal de comunicacao, porém
nas pesquisas efetuadas nao se identificou um canal de comunicacao direto,
sendo que ha inumeras reclamacgbes, por parte de ONGs nacionais e

internacionais.



Quadro 3: Programas de compensacao ambiental e social

Programa de Monitoramento do Lencol Freatico: Destinado a acompanhar o comportamento
do lencol freatico em areas proximas ao reservatorio, impedindo a formagao de novas
nascentes e areas alagadicas.

Programa de Monitoramento Limnolégico: Prevé o monitoramento de variaveis fisicas,
guimicas e bioldgicas que caracterizem a qualidade da agua na regido da UHE Santo Antdnio.

Programa de Monitoramento de Macrofitas Aquaticas: Acompanha a evolucéo das plantas
aquaticas, prevenindo possiveis infestacoes.

Programa de Monitoramento Climatolégico: A instalacdo de estacGes meteoroldgicas se
justifica, no entanto, pela importancia de se coletar dados locais para aumentar a precisdo das
previsbes de tempo e clima na bacia do rio Madeira.

Programa de Monitoramento Hidrossedimentolégico: Avalia, de forma permanente, o
transporte de sedimentos no rio Madeira, fundamental para sua estabilidade e para a fertilidade
de suas margens e baixadas.

Programa de Monitoramento Hidrobiogeoquimico: Acompanha as concentracdes de metais
pesados, como o mercurio, no sistema aquatico e nas populacdes ribeirinhas.

Programa de Monitoramento Sismolégico: Prevé o acompanhamento da evolucéo das
atividades sismicas naturais e induzidas. O trabalho sera feito antes, durante e apos o
enchimento do reservatorio.

Programa de Salde Publica: Tem como objetivo enfrentar os efeitos a sadde humana
relacionados aos impactos causados pelo empreendimento. Para tanto, define acdes de
promocéao, prevencao e recuperacgdo da saude, tanto em carater assistencial quanto de
monitoramento de doencgas.

Programa de Acompanhamento de Atividades de Desmatamento e de Resgate da Fauna:
A implantacdo da usina acarreta a perda de habitats, provocando fuga e morte de animais. Para
minimizar eventuais perdas, o programa acompanha e resgata a fauna ameacada. A regra geral
€ evitar, 0 maximo possivel, a captura de animais. Os incapacitados de se deslocar, no entanto,
sdo recolhidos e levados para locais seguros.

Programa de Acompanhamento dos Direitos Minerarios e da Atividade Garimpeira: Prevé
um trabalho em parceria com o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e com as
organizacdes de trabalhadores para compatibilizar, na medida do possivel, as atividades
garimpeiras com a implantacdo do empreendimento.

Programa de Desmatamento das Areas de Interferéncia Direta: Prevé a retirada da
vegetacao arbdrea da area que sera inundada pela formagéao do reservatorio, com o objetivo de
minimizar os impactos ambientais.

Programa de Remanejamento da Populacédo Atingida: O objetivo é proporcionar a
recomposicdo das atividades e da qualidade de vida das pessoas submetidas ao deslocamento
involuntario em virtude do empreendimento.




Programa de Comunicac¢do Social: Determina a criacdo e a implantacdo de canais de
comunicacao continuos entre a Santo Anténio Energia e a sociedade, em especial a populacao
diretamente afetada pelo empreendimento. Entre os instrumentos previstos estdo os Nucleos de
Comunicacéo ltinerantes, que sdo espacos de interacdo com a comunidade, sendo ponto de
referéncia para esclarecimento de dividas sobre o empreendimento e os programas ambientais
associados e para o encaminhamento de necessidades, sugestdes e demandas, tornando-se
um canal de participacdo da comunidade no processo.

Programa de Apoio as Comunidades Indigenas: Destina-se a dar suporte a elaboragéo de
um plano de vigilancia e protecdo dos limites das Terras Indigenas Karitiana e Karipuna, que
envolve, ainda, acdes de salde, educacao e valorizagdo cultural, producao e sustentabilidade
econdmica.

Programa de Recuperacao da Infraestrutura Afetada: Visa preservar a livre circulagéo de
veiculos na rodovia BR-364 e a ininterrupgdo do servigo prestado pela Linha de Transmissédo da
Eletronorte, que serdo afetadas pela formacao do reservatério. Dessa forma, um trecho da
rodovia sera alteado e a linha de energia sera relocada. O programa também garante a
construgdo de estradas vicinais, possibilitando o acesso normal as propriedades rurais
impactadas.

Programa de Compensacao Ambiental: Fornece subsidios para que o Ibama identifique as
areas e as acg0es prioritarias para receber o investimento de 0,5% do custo total previsto do
empreendimento, conforme prevé a legislacao.

Programa de Compensacao Social: Determina o monitoramento da populacdo atraida para a
cidade de Porto Velho em virtude da implantagdo da UHE Santo Anténio. Para reduzir o impacto
desse fendbmeno, sao listadas acdes de apoio ao poder publico nas areas de educacao,
habitacdo, saneamento basico, seguranca publica e lazer. Também prevé a realizacédo de
estudos técnicos para contribuir com a revisao ou o detalhamento do Plano Diretor da capital de
Rondbnia.

Programa de A¢8es a Jusante: Propde medidas para identificar e avaliar alteraces na
estrutura de producéo a jusante do empreendimento e definir pela sua incorporagéo ou
adequacéo, contribuindo para fixag@o da populagédo, com aumento de qualidade de vida e
manutencdo das caracteristicas socioecondmicas e culturais. Uma importante iniciativa desse
programa é o apoio dado pela Santo Anténio Energia para moradores de comunidades a
jusante da UHE Santo Antdnio para a criagdo de uma cooperativa extrativista.

Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo: Tem o objetivo principal de
compensar os impactos causados pela formacéo do reservatério aos recursos turisticos das
localidades de Jacy-Parana e Teotbnio, ambas em Porto Velho. Assim, prevé a implantacdo de
duas praias equipadas com toda a infraestrutura de lazer necessaria.

Programa de Educacdo Ambiental: O Programa visa a capacitar e habilitar os segmentos
sociais afetados pelo impacto do empreendimento para uma atuacao proativa voltada a
melhoria da qualidade ambiental e das condi¢c8es de vida na regido por meio de processo
participativo. Esta fundado em uma concepcao de participacao que articula as questdes
ambientais do local ao global, reconhece a diversidade cultural e étnica das populacdes
envolvidas e valoriza os saberes tradicionais e populares, ao mesmo tempo em que os articula
com os saberes técnico-cientificos historicamente acumulados.

FONTE: SAE, 2011




Além de processos judiciais, protocolados no IBAMA; manifestos
apresentados no Forum Social Mundial de 2009. Portanto, esse principio, nao
fica evidenciado claramente nos documentos da Usina Hidrelétrica de Santo

Antonio.

7°. Andlise Independente: foi observado que especialistas, analisaram o
projeto, entre universidades, 06rgdos governamentais, organiza¢cdes nao
governamentais, e representantes dos bancos financiadores. Deste modo, pode

se dizer que esse pilar esta atendido.

8°. Compromissos Contratuais: h4 um compromisso com a sociedade,
do cumprimento desses Principios, pois no site da usina é citado seu

compromisso com os PEs e com os programas de compensacao:

A Santo Antbnio Energia entende que os
impactos  ambientais  provocados  pela
instalacdo da Usina Hidrelétrica Santo Anténio
podem ser reduzidos por meio de medidas
mitigatérias e compensatérias. Nesse sentido,
se compromete a conservar e proteger a regido
do ecossistema amazbnico em que o projeto
esta inserido durante as fases de construgdo e
operacéo.

Esse compromisso, em consonancia com a
legislacdo ambiental brasileira e com os
Principios do Equador, esta expresso em todos
0s aspectos do empreendimento, a comecar
pela escolha da tecnologia de geragdo: o uso
de 44 turbinas bulbo vai  diminuir
consideravelmente a area a ser alagada. O
reservatério tera 271 km2, um pouco mais do
que o leito natural do rio em épocas de cheia e
seis vezes menos do que seria necessario com
turbinas convencionais. Isso permite uma das

menores relacdes entre area de reservatério e



poténcia de geracdo entre as usinas
brasileiras: 0,09 km2/mW. (SAE, 2011).

9°. Monitoramento independente e divulgacdo de informacgdes: o
monitoramento independente é feito pelas empresas financiadoras com visitas
de representantes para avaliar os programas compensatdrios ambientais e
sociais. Neste caso, 0s responsaveis pelo repasse do financiamento, no caso, 0s
bancos de investimento e comerciais no ano de 2009, como ja citado foram ao

local da obra.

10°. Divulgacdo de informacdes pelas empresas financiadoras:
anualmente os bancos que financiam esse projeto divulgam através de seus
relatorios sociais e de sustentabilidade os projetos que financiam que estdo de
acordo com os Principios do Equador, que setor pertence e qual sua

classificacdo. Vide exemplo do Banco Bradesco:

Quadro 4:

Projetos financiados por categoria de risco - Principios do Equador

Categoria 2008 2000 2010*
Alto risco (A) 1 3
Médio fisco (B) a =
Baixo risco () = -
Total 10 8| )

* Juatro projetos foram analsedosaprovedos segundo os oritérios dos Frindpios
do Bguador, mas ndo haviam sido contratados sté o fim de 2010,

Fonte: Bradesco - Relatério de Sustentabilidade, 2010.

No entanto, apesar de contemplar quase todos os principios, é possivel
identificar falhas, que os PEs ndo contemplam, como externalidades que vao
além do que cobre esses acordos, como: aumento da area da plantacdo de soja,



ja que o escoamento serd muito mais facil, devido ser efetuado pelo Oceano
Pacifico. Podendo, levar ao desmatamento de areas proximas, acarretando na

perda da biodiversidade.

Além disso, a mudanca do modo de vida da populacédo sera impactada,
de qualquer forma, por mais que esse risco tenha programas para sua
minimizacgdo, ja que o deslocamento da populagéo ja esta sendo feito desde o

inicio do projeto.

Outro ponto a se destacar refere-se ao conflito existente entre Brasil —
Bolivia. Apesar desse conflito, ser apenas destacado por ONGs ele existe e
implica em um risco no relacionamento com os paises vizinhos. Além de ter
processos judiciais contra essa obra. Sendo que ndo ha uma evidenciacéo clara

de um canal de reclamacéao téo eficiente como informa o de comunicacéo.

Enfim, essa obra estd parametrizada aos PEs, mas o0 que se pode
analisar € que estes principios ndo sao suficientes para minimizar todos os

riscos que permeiam a Usina Hidrelétrica de Santo Antonio.



Consideracdes Finais:

Com o objetivo de fazer um estudo de caso da relacado dos Principios do

Equador no Brasil, ao que tange ao projeto do Complexo do Rio Madeira: a

usina Santo Anténio; foi feita a pesquisa; foram identificadas algumas hipéteses,

como.

a)

b)

Os Principios do Equador sdo instrumentos para o alcance da
sustentabilidade em todos os setores da economia, incluindo os
bancos como agentes de transformacdo no cuidado com o meio-
ambiente, ja& que 0s bancos séo intermediarios dos grandes projetos

gue impactam de forma significativa a natureza.

O Complexo do Rio Madeira, especificamente a usina de Santo
Antonio, objeto de estudo, possui esse selo, caracterizando como um
projeto que pode ser financiado pelos bancos, ja que possui essa
certificagdo. Sendo assim, esté respeitando o meio-ambiente, no que
tange as regras dos principios, efetuando programas que minimizem o

impacto da obra.

Esse certificado funciona em sua forma e esséncia, pois gera
impactos na sociedade e meio ambiente que sdo minimizados pelos

Principios do Equador.

Os Principios do Equador sdo principios criados por uma questdo de
imagem e responsabilidade social, para valorizagdo da prépria marca.
Sendo que ao estuda-los foi observado que possuem regras no papel,

porém na pratica ndo se vé eles aplicados.



A usina hidrelétrica de Santo Antdnio é financiada por grandes bancos
gue consideram como um projeto que obedece a esses principios,
porém ao pesquisar ndo foi possivel identificar a aplicabilidade dos

principios.

A sociedade e o0 meio-ambiente sofrem impactos irreversiveis que nao

podem ser minimizados pelas regras adotadas nesse principio.

Sendo assim, com objetivo e hipoteses interligados, se verificaram

algumas evidéncias de respostas para este problema.

Ao efetuar a pesquisa se observou que esses principios foram criados por
organismos internacionais a fim de diminuir o impacto de grandes obras na
populacdo e meio ambiente. Eles sdo compostos por dez principios que
demonstram como deve ser avaliado e o que se pode fazer para minimizar

esses problemas.

Na pesquisa, se evidenciou que 0s principais setores que aplicam esses
principios séo: setor energético e mineragdo que causam grandes impactos,

guando de sua instalacéo e funcionamento a sociedade e meio-ambiente.

De acordo com PEs todos os projetos de grande porte, normalmente,
infra-estrutura necessitam de financiamento, sendo que os grandes bancos sao
0os intermediarios desse processo. A economia brasileira necessita de
investimento em infra-estrutura, mas ao mesmo tempo, necessita se preocupar

com o socio-ambiental.

O que se vé é que os PEs foram aplicados a usina de Santo Antonio, uma
vez que estdo reassentando a populacédo ribeirinha, e efetuando programas
compensatérios para a populacdo local, além de gerar desenvolvimento

econdmico a regido.



Mas, concomitantemente, a essa aplicabilidade, se evidencia que os PEs
sdo limitados, pois conseguem cumprir suas regras, mas nado impede que
projetos de grande porte sejam causadores de grandes impactos a sociedade e

ao meio-ambiente, gerando assim conflitos entre a sociedade e o projeto.

A limitacdo dos principios se restringe ao ndo cumprimento do esperado
pela sociedade, pois ndo consegue minimizar de forma controlada os impactos
gerados e com isso faz com que se gerem manifestacdes contra a obra,
conflitos, fazendo com que a obra atrase e com isso 0s projetos de infra-

estrutura tenham um custo elevado ao ser projetado.

Portanto, das suas hipoteses levantadas no decorrer do trabalho, o que
se vé é que o PEs atendem ao seu objetivo proposto, porém ndo minimiza 0s
impactos conforme o0s agentes da sociedade esperavam, ou seja, minimizando

as externalidades geradas e que virdo a ocorrer.

No entanto, como ja comentado anteriormente, por esta ser uma area
abrangente tanto o setor para estudo de economia ambiental, como a prépria
economia ambiental, em relacdo a outros temas, tem-se a expectativa que o
tema abordado seja desenvolvido por outros pesquisadores para que 0 assunto

se torne cada vez mais esclarecedor, pois ele ndo se esgota por aqui.
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