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RESUMO

Nessa dissertacao se aprofunda o estudo da acao controlada e da infiltragao
de agentes, que sao meios investigatdrios previstos na legislagao brasileira para o
combate ao crime organizado. Para compreender o tema, inicia-se o trabalho com
uma analise do Estado Democratico de Direito e a necessidade de sua eficiéncia
em relacdo ao combate a criminalidade organizada. Essa criminalidade, embora
nao seja um fendmeno recente, muito evoluiu com o incremento dos meios de
comunicacao. Ela ganhou poder, estrutura empresarial e tornou-se transnacional.
Assim, faz-se necessario compreender as caracteristicas dessa evolucdo; o que é
crime organizado e conhecer os recursos disponiveis para seu combate, alguns
previstos em tratados internacionais incorporados ao nosso ordenamento juridico.
Estabelecidos esses conceitos, torna-se possivel uma profunda analise dos meios
investigatdrios escolhidos, passando-se a estudar seus conceitos, suas leituras em
outros paises, seus requisitos para utilizacdo e toda a operacionalidade dos
mecanismos, que, se bem utilizados, sdo ferramentas indispensaveis para fazer

frente as organizagdes criminosas.



ABSTRACT

In this dissertation, there is a deeper approach in the study of controlled
action and undercover agents, which are used as investigative means forseen
within the Brazilian legislation to battle organized crime. To provide a better
comprehension of the subject, this work begins with an analysis of the Democratic
State of Law, and the necessity of that and its need for efficiency related to the
counter attack of organized crime, therefore enabling a better comprehension of
the subject. This type of crime, even though it is not a recent phenomena, has
evolved altogether with the improvements from the communication means. This
such criminals have had their power, business structure increased, they have also
become transnational businesses. Therefore, it is necessary to understand the
characteristics and features of this evolution: understanding the organized crime
and knowing the resources there are available for its counter strike, some of them
which are foreseen in international agreements which were incorporated in our
justice ruling. With those concepts established, a more profound analysis becomes
feasible for those investigative means that were chosen, their approach in other
countries, the requirements necessary for utilization and the full gamut of

operational resources that are imperative to confront criminal organizations.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar d@sanismos de
combate ao crime organizado os quais ainda sacopailzados em nosso
pais, mas outras nacdes que os utilizam ha masot@ederam comprovar-
Ihes a eficiéncia. Apesar da existéncia de outresamsmos legais que
possibilitam o combate a delinquiéncia organizadscalha desses dois deve-
se a novidade que tais recursos representam em oodsnamento, bem
como ao fato de que séo pouco utilizados no Brakin de serem raros
materiais legislativo, jurisprudencial e, inclusideutrinario.

Inicia-se o trabalho com uma analise do conceito Eltado
Democratico de Direito e seus fundamentos, em &dpecprincipio da
dignidade da pessoa humana. Explora-se, ainda, ndfrooto entre a
necessidade de se resguardarem os direitos indigiddas pessoas
investigadas e acusadas de pertencerem ao crim@nizagdo com a
necessidade de um direito penal e processual péo@ntes para garantir a
seguranca dos cidadéos.

Analisam-se, também, os tratados internacionai® g@o fontes
importantes no estudo do crime organizado e seusam®mos de
investigacdo. Com efeito, faz-se uma analise dadate ingresso e natureza
juridica daqueles no ordenamento juridico patramdib-se especial atencéo a
Convencao contra o Crime Organizado Transnaciogag é a norma
internacional mais abrangente no combate ao crigen@ado.

Em seqguida, realiza-se um breve apanhado da reesotacao da
criminalidade, ressaltando-se o crescimento damesriecondmicos e da
utilizacdo das facilidades geradas pela globalzggdra a pratica destes
crimes. Aborda-se, ainda, a facilidade que o cronganizado, com sua

estrutura empresarial, tem encontrado para atudircdéesse quadro.



No segundo capitulo, estuda-se o conceito de cdrganizado no
Brasil e em algumas outras legislacfes. Sem ans@bede esgotar o tema,
esse capitulo tem como objetivo alicercar algumgeitos necessarios para se
entender aquilo a que se visa combater com 0s sewas investigatorios
mencionados no tema.

Demonstra-se a dificuldade encontrada no combsterganizacbes
criminosas ao se relacionar suas principais cafattas, dentre elas as
ligagcbes com o poder estatal e a sociedade em. ggrala, analisa-se a
legislacdo brasileira, de outros paises e de @gms internacionais,
procurando uma uniformizacdo dos conceitos basimagle possibilitaria,
sobremaneira, um amplo combate a essas organizacdes

Finalmente, nos capitulos subsequentes passa@®lge da acdo
controlada e da infiltracdo de agentes, momentgugrse procura analisar os
dois institutos sob diversos aspectos.

Ressalte-se que, além de buscar o conceito eanngato recebido por
esses institutos em outros paises, analisa-se depédido, o deferimento
judicial, atuacdo dos policiais, consequéncias giias e outros pontos
relevantes para a compreensao do tema.

Pretende-se, pois, fomentar a discussdo sobre ots rdétodos
investigativos em testilha, para conferir seguraagaeles que pretendam
utiliza-los nas investigacfes que envolvam atuagéorime organizado, bem
como, chamar a atencdo sobre a necessidade deegmlamentacéao legal
mais aprofundada.

Por fim, busca-se possibilitar uma maior e melhidizacdo da acao
controlada e da infiltracdo de agentes, por entasl&omo ferramentas

indispensaveis ao combate as organizacdes cringnosa



1. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O COMBATE A
CRIMINALIDADE

1.1. Estado Democratico de Direito e seus fundamerst

O modelo social seguido por um determinado Est&édouma
manifestacdo politica que determina o ideal paraatisfacdo de suas
aspiracoes. Ele vem definido na Constituicdo da cagéao.

O artigo ? da Constituicdo Federal de 1988 preceitua quepalitiea
Federativa do Brasil € um Estado Democratico deilir Essa expressao
abarca um conceito politico-juridico surgido naafido século XVIII, inicio
do século XIX, quando movimentos burgueses revoh&rios insurgiram-se
contra o Absolutismo e impuseram também ao sobexaniediéncia a lei.
Foi no final do século XIX, inicio do século XX goeEstado passou por um
processo de democratizacéo, a partir do qual se oriEstado Democratico
de Direito, do modo concebido hoje, e no qual atmsubmisséo a lei, o
Estado também deveria se submeter a vontade popudarfins propostos
pelo povo.

Por isso, ao estabelecer o Brasil como um EstadooDetico de
Direito, a Constituicdo Federal imp&e um regime @me o0 pais deva ser
regido por normas positivadas, produzidas atravegrocesso legislativo
democratico.

Desta forma, as leis devem ser produzidas poeseptantes do povo,
gue os elege de forma periddica.

Também o Poder Executivo deve ser composto degeprantes do
povo, escolhidos através de processo eleitora évransparente.

Por fim, a possibilidade de amplo e livre acess®ader Judiciario em

caso de lesdo ou ameaca de lesdo aos direitosuesdas) pela lei e a



exigéncia de um tratamento igualitario a todas ass@as, configuram,
outrossim, caracteristicas do Estado Democratidoieto.

Assim, a existéncia de leis claras, a participapapular na sua
producdo e execucao, o respeito ao principio daldgde e o livre acesso a
Justica séo as principais caracteristicas do E®adwcratico de Direito.

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunesibi' sustentam
que, embora nédo consignado expressamente no dftigia Constituicdo
Federal, ndo ha como se negar que o Brasil é uad&femocratico Social
de Direito, vez que todo o texto constitucional @mpao Estado objetivos
sociais claros, que nédo podem ser descartados @eandsa a tracar o perfil
constitucional do Estado Brasileiro.

Desta feita, um dos objetivos fundamentais da Bleq@) estampado no
artigo 3° da Carta Maior é a construcdo de umadade justa, a erradicacao
da pobreza e a reducao das desigualdades socigisgar#o a educacao e a
salde passaram a integrar o rol dos Direitos Fuediais.

O préprio artigo 1 da Constituicdo Federal, além de estabelecer o

Estado Democratico de Direito, também relaciona §sndamentos:

a) Soberania

Soberania € a auséncia de subordinacdo ou dep@énd@naelacdo a
outro poder. O Estado pode, portanto, criar suagri@s normas, sua ordem
juridica. Com efeito, vislumbram-se duas importaritees: uma relacionada
a sua supremacia na ordem interna e a outra, dependéncia externa, que
indica que o Brasil ndo esta subordinado a outris mar organismo
internacional.

Atualmente este conceito € diferente do que senéiatgor soberania

nos séculos XVIII e XIX, pois a globalizacdo e al¢des entre os Estados

1 ARAUJO, Luiz Alberto David & NUNES JUNIOR, VidaleBrano. Curso de direito constitucional. 10. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 99.



imp&em um respeito matuo e ha necessidade de olo@li@ normas criadas
pelo Direito Internacional, como tratados e condess¢ Obviamente estas
normas, em regra, s6 tém validade quando aderidasegses Estados.
Contudo, em alguns casos, a comunidade interndgitiedgere na soberania
nacional de algum pais para fazer cessar lesopter@sses mundialmente

reconhecidos, como os direitos humanos.

b) Cidadania

A cidadania decorre do proprio principio do Est&kmocratico de
Direito e pode ser compreendida como o0 conjuntdilgios que possibilitam
gue a pessoa participe ativamente da vida socmlliica de uma nacéao.
Cumpre ao Estado essa observancia.

Contudo, a expresséo cidadania incluida no artigedtd se resume a
posse de direitos politicos, mas possui conceituagais ampla, como o
direito a ter direitos.

Por esse motivo, a doutrina entende que a cidadampga os trés

préximos fundamentos relacionados no mesmo disposit

c) Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é a imposicao deitresps direitos e
garantias fundamentais, ndo s6 pelas pessoas, amd®r pelo préprio
Estado. Sintetiza todos os direitos humanos e,oco@ mencionado por
Celso Ribeiro Bastdsfoi um acerto do Constituinte, que colocou a g&ss
humana como finalidade dltima do Estado, e ndo com@m de alcancar
outros objetivos.

Este principio impde a supremacia da liberdadevicidal em relacéo a

outros interesses e significa um minimo invulnergue toda pessoa possui,

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitneil. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 148.



assegurado pela Constituicdo, que somente poder $iofitacdes em casos
muito excepcionais.

Atualmente este fundamento é visto como um supreipio, que
engloba diversos outros, ainda que nao positivadws que devem ser

reconhecidos, uma vez que fazem parte da natuuezarta.

d) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Os valores sociais do trabalho e da livre inicatitambém sé&o
relacionados como fundamentos da ordem econdnucdorene previsto no
artigo 170 da Constituicdo Federal e indicam qugrasil adota o sistema
capitalista. E a liberdade de trabalho, para stestes pessoas e crescimento
do pais.

Entendeu o Constituinte que, através do trabalttmnoem garante sua
subsisténcia e impulsiona o desenvolvimento do.pB® isso desse

dispositivo decorrem diversos outros que visanogepger o trabalho.

e) Pluralismo politico

Ao relacionar o pluralismo politico como fundamedtnosso Estado
Democratico de Direito, mais uma vez a Constitui€&aleral garantiu a
democracia, ou seja, a participacao ampla e lierpalo na escolha de seus
dirigentes, resguardado a necessidade de se conetra 0s diversos
pensamentos politicos.

Ressalta-se, ainda, a importancia da opiniao qailikre como forma
de protecdo a democracia, possibilitando-se aéexist de uma oposicao

ativa e livre, a atuar contra o poder estatal dmarto.



1.2. Principio da dignidade da pessoa humana

Interessa-nos, para o presente trabalho, uma wsi® aprofundada
acerca da dignidade da pessoa humana, um dos fanttesrda Republica
Federativa Brasileira, considerado pela doutrimaccom supraprincipio, do
qual decorrem os demais direitos e garantias asslggl pela Constituicdo
Federal.

Enquanto no Estado Liberal a protecdo a dignidkedpessoa humana
era positivada com o escopo de defender o indivielnoface dos abusos
praticados pelo Estado, no Estado Democrético deitDio conceito se
ampliou.

Por esse motivo, atualmente nao basta ao Estadoms@ para
assegurar os direitos decorrentes da dignidadessisop a todos. Ele deve
agir de forma eficaz para concretizar essa proteeadanto, o Estado deve
atuar para assegurar a vida, a integridade figipatriménio, a honra e outros
direitos dos cidad&os.

Dessa forma, pode-se concluir que a ordem poléigaz social sdo
decorréncias logicas do principio da dignidade elsspa humana, uma vez
que este impOe ao Estado a obrigacdo de agir dorérefia para garantir a
seguranca publica, prevenindo e reprimindo a @rétcinfracdes pendis

Logo, observa-se que a dignidade da pessoa huapesaenta dois
enfoques a serem oportunamente considerados: anartesnpo em que €
necessaria uma atuacao eficaz do Estado contramenaidade, também
impde-se limites a essa atuacéo, para que nacotaltrusos.

Portanto, busca-se o equilibrio entre a necessidagunir aqueles que
violam os direitos constitucionalmente asseguratiimfcados em virtude de

sua importancia; e a necessidade de que a bussa p@sicao seja feita de

3 PIMENTEL, José Eduardo. O principio da dignidadepdssoa humana no processo pénaMIRANDA,
Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da Silva (cos}rdTratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana —
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 640.
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maneira justa, livre de qualquer abuso, em respeitdevido processo legal e
a todos os demais direitos assegurados aos acusados

Assim, a0 mesmo tempo em que deve haver preocupeatdelacdo ao
garantismo, deve haver a mesma preocupacao enaaetagficiéncia do
processo penal, sob pena de o Estado também ngwicorpapel que Ihe foi
designado pela Constituicdo Federal.

Deve o Estado Brasileiro evoluir de modo a reapedt dignidade
humana em sentido amplo e irrestrito, lutando cestamais para protecéo
dos direitos do acusado, sem se esquecer de lausfmiéncia do processo

penal, para que o sistema punitivo ndo se tornaletiose indcuo.

1.3. Objetivos da Republica Federativa do Brasil

N&o se devem confundir os objetivos da RepubledeFativa do Brasil
com seus fundamentos. Enquanto os fundamentos faadenda Estrutura do
Estado, os objetivos constituem algo exterior,@$pivisa alcancar.

A fixacdo de objetivos a serem alcancados peladésé inovacédo da
Constituicdo Federal de 1988, mas ndo sdo essémicss objetivos da
Republica Federativa do Brasil, mas tdo somentelagiconsiderados mais
importantes, os fundamentais.

Da andlise do conjunto desses objetivos, vergfeague sao eles
prestacOes positivas que aspiram a alcancar adaplmlecondmica, social e
cultural, dando efetividade ao principio da digdielala pessoa humana.

Assim, o artigo 3 da Constituicdo Federal estabelece o conteldo
ideologico do texto constitucional. Todos os denthspositivos pretendem,
de alguma forma, alcancar os objetivos propostos.

Entre os objetivos estabelecidos pelo preceptivo apreco estao:

construir uma sociedade livre, justa e solidareragtir o desenvolvimento
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nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéedezir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, seropceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formdssdeminacao.

Do disposto no inciso |, que estabelece como um @getivos a
construcdo de uma sociedade livre e justa, sendaldecorre o direito a
seguranca publica, explicitado no artigo 144 dtoternstitucional.

Assim, o combate a criminalidade que atinge aeslacie, assegurando-
se a todos os acusados o exercicio de seus dimiiogluais, constitui um

dos objetivos da Republica Brasileira.

1.4. Direitos e garantias fundamentais

A dignidade da pessoa humana € um dos fundameiatgsroprio
Estado Democratico de Direito, por isso o Constilesmerou-se em criar

uma vasta carta de direitos e garantias constitaso

A ideia da existéncia de direitos fundamentais &raor ao proprio
constitucionalismo. Ao longo da histéria, o homem convenceu da

necessidade de impor limites ao poder daquelegaernavam um Estado.

Assim, inspirada em constituicdes de outros paisesocraticos e em
tratados e convencgdes internacionais, a Constitutigileral de 1988 trouxe

uma das maiores e mais completas cartas de dieegagntias individuais.

O Titulo Il da Constituicdo Federal trata dos “[useitos e Garantias
Fundamentais”. Subdivide-se em cinco capitulos: s‘Diireitos e deveres
individuais e coletivos” (artigo®, “Dos direitos sociais” (artigos®@ 11),
“Da nacionalidade” (artigos 12 e 13), “Dos direifgsliticos” (artigos 14 a
16) e “Dos partidos politicos” (artigo 17).
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O artigo 5° da Constituicao Federal relaciona diseitos e garantias
individuais e coletivas”, que, na verdade, séoilasrdades publicas e as
normas que visam a garanti-las. S&o os chamadegodirhumanos de
primeira geragao.

Neste artigo 5°, a carta constitucional estabaleogersos direitos que
sdo a esséncia do Direito Penal e Processual Beasleiro, a medida que

impde limites agus puniendido Estado.

Essa louvavel preocupacdo do Poder Constituintgindrio em
relacionar todos os direitos e garantias € atrédbaiml momento historico em
que foi votada a Constituicdo, pois o0 pais saiaumielongo periodo de
ditadura militar, durante o qual o desrespeito a@®itos humanos,

infelizmente, era algo costumeiro.

A doutrina aponta algumas caracteristicas proptesses direitos e
garantias fundamentais, que, além de fazerem partelcleo imutavel do
texto constitucional (sdo clausulas pétrias, conéodisposto no artigo 60, §
4° inciso IV), sdo imprescritiveis, inalienaveisieitunciaveis, inviolaveis,

universais, efetivos, interdependentes e compleanese.

Muito se discute sobre a diferenciacdo de direitosgarantias
individuais. Os direitos individuais sdao poderes afgr reconhecidos e
protegidos pela ordem juridica a todas as pe$sBstes direitos relacionados
na Constituicdo apenas configurariam a forma pa&id e seriam inerentes a

pessoa humana.

Ja4 as garantias, em um sentido estrito, sdo noguasobjetivam
assegurar o exercicio desses direitos. Podem guigites que protegem o

exercicio do direito, limitam o poder estatal, oeios fornecidos para a tutela

* FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humamesdamentais. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
p. 28.
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de direitos violados. Estes ultimos também s&o abnente chamados de
remedios constitucionais.

Incluem-se como garantias constitucionais a pgada censura (inciso
IX), inviolabilidade do lar (inciso Xl), livre aces ao Judiciario (inciso
XXXV), irretroatividade da lei penal mais severanc{so XL), devido
processo legal (inciso LIX), dentre outros.

Alguns autores entendem que 0s dois conceitooskir@em, pois
embora algumas garantias possuam carater instrainerd verdade sao
direitos que o cidad&o possui em relagcdo ao Eg€t@doutras pessoas, ou seja,
direitos de exigir o cumprimento do que Ihe foieggsado pela Constituicao.
Assim, a pessoa tem o direito de ser julgada pa@lo(ihciso XXXVIII) e
direito de que nao Ihe seja aplicada pena cruekpnXLVII, e).

Vale ressaltar que o rol de direitos e garanhds/iduais do artigo 5°
da Constituicdo Federal é exemplificativo, poig@ppio texto constitucional,
no 8 2° do mesmo artigo, dispde que também comp@erstrutura dos
direitos e garantias individuais outros espalhagmdo préprio texto
constitucional, que decorram dos principios adatagela Constituicao
Federal e que estejam expressos em tratados icitaraes em que o Brasil
seja parte

Por fim, cabe aqui 0 mesmo posicionamento exppsando da analise
do supraprincipio da dignidade da pessoa humarm,que no Estado
Democratico de Direito os direitos individuais n&e limitam a impor
obrigacbes negativas ao Estado, mas também impdtymada de acodes
positivas por parte do poder publico para gararsti-|

Estas ultimas consistem no dever de protecdo imps Estado em
face dos imperativos de tutela que trazem os d#eitundamentais

assegurados na Constituicao Federal.

® Sobre este tema trataremos mais profundamenteguids.
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Trata-se de reflexo do hipotético contrato so@al, que os individuos
abrem mao de parcela de suas liberdades em trquatégéo do Estaflo

Portanto, sobre este aspecto de prestacédo pasmpasta pelos direitos
fundamentais, o Estado deve exercer a tutela pé¢oalando crime as
condutas que afetam os direitos fundamentais, mipdo uma eficiente
investigacdo dos fatos que violarem esses dir@tonalmente, punindo
aqueles que comprovadamente os tenham violado.

Nessa busca € que deve haver o equilibrio erdleigacdo do Estado
em assegurar aos investigados os direitos fundametd devido processo
legal e a necessidade de se imprimir maior efi@éapersecucao penal.

Devem-se evitar solucbes que pendam para quattpserdados, ora
tornando ineficiente o processo penal em face dadantas surgidas na
criminalidade atual, ora tendendo a solucfes relicamo a aplicacédo do
Direito Penal do Inimigo.

Destarte, o Estado deve estabelecer um sistemalgerha eficiéncia
com garantismo Garantismo na medida em que devem ser respeitalos
direitos individuais do investigado ou acusadoe@ssando-se a ampla defesa
e a necessidade de que qualquer violacdo desserodirpara fins
investigatorios pressuponha a previsdo legal, setae da medida e uma
deciséo judicial fundamentada. Ja um sistema afiideve ser célere, justo

para que consiga apurar os fatos criminosos e pangsponsaveis.

® FELDENS, Luciano. O dever estatal de investigar. CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro;
GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constituciopala Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 230.

" FERNANDES, Antonio Scarance. O Equilibrio entrEfixiéncia e o Garantismo e o Crime Organizado.
In; TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida; LANFREDI, Lui€eraldo Sant'ana; SOUZA, Luciano
Anderson; SILVA, Luciano Nascimento. Repressao Perzrime Organizado — Os novos rumos da politica
criminal apdés o 11 de Setembro. — S&o Paulo: Qudrdtin, 2009, p. 228.



15

2. TRATADOS INTERNACIONAIS E O COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

2.1. Os tratados internacionas no ordenamento jurido brasileiro

Os tratados internacionais sao atualmente a pahfopte de obrigacéo
do Direito internacional, além de serem cada veis mamuns, utilizados
para regulamentar os mais diversos temas de isterda comunidade
internacional.

Como sé&o acordos firmados voluntariamente entradést eles sao
aplicaveis apenas aqueles que formalmente o adut#aboa-fé € o mais
importante principio que norteia sua interpreta¢@rguanto a adesao nao é
obrigatéria a nenhum Estado, deve-se presumir débda todos os Estados-
partes em cumprir 0s preceitos acordados.

Ressalte-se a possibilidade de um Estado-partér adetratado com
reservas ou, caso nao queira mais cumprir seuifmec utilizar-se do
instituto da denuncia, que é o ato unilateral pelal um dos Estados anuncia
formalmente sua intencao de ndo mais fazer pamendégeterminado tratado.

Entretanto, quando o Estado-parte formalmente passdegrar um
determinado tratado, obriga-se ao cumprimento ds diespositivos, nao lhe
sendo permitido invocar disposices de seu ordem@meridico interno
como justificativa para o descumprimento. E o qispdk o artigo 27 da
Convencao de Viena, que disciplina e regula o pseale formacao dos
tratados entre Estados.

Em nosso sistema juridico a incorporacdo de uradoainternacional
deve se submeter a trés fases distintas. Inicidénernratado € negociado e
assinado pelo chefe do Poder Executivo, o PresdéatRepublica, o que

implica uma aceitacdo proviséria e precaria dosdsr Tal aceitacdo nao
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produz, ainda, efeitos juridicos vinculantes. Emusda, faz-se necessaria a
aprovacao pelo Poder Legislativo, através de dedegiislativo. Por fim, o
Poder Executivo deve formalizar a ratificacdo desteado, fazendo-o por
meio de decreto, que consiste em aceite definith@mmento em que passa a
produzir efeitos no plano nacional.

Este ato complexo de integracdo do Estado Brasideurm tratado esta
previsto na Constituicao Federal, no artigo 84ismd/Ill, que determina a
competéncia exclusiva do Presidente da Republica pelebrar tratados,
convencodes e atos internacionais, sujeitos a pmssgrovacao do Congresso
Nacional, e pelo artigo 49, inciso |, que dispdlere@a competéncia exclusiva
do Congresso Nacional para, através de decretslddgo, aprovar estes
documentos internacionais.

Ocorre que, apesar do sistema balanceado, que éusmaabusos por
parte dos poderes, Flavia Piovésaritica a omissdo da Constituicdo Federal
em relacdo aos prazos para o Presidente da Repéhlbaminhar o tratado ao
Congresso, 0 prazo para que o legislativo apretiatado assinado e, ainda,
0 prazo para que o Presidente da Republica oquaifiapds aprovado.
Pondera a autora que essas omissdes possibilit#norga ao principio da
boa-fé, vigente no Direito Internacional.

Entretanto, a Constituicao Federal de 1988 estednelama distingcéo
entre os tratados internacionais relativos a disdifumanos e os demais, que
se referem a outros temas.

O artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, fruboRbder Constituinte
originario, estabeleceu que os direitos e garaettabelecidas no artigo 5°,
nao excluem outros decorrentes dos tratados de Buasil seja parte. Assim,
além dos direitos e garantias individuais enumeyais diversos incisos do

artigo 5°, também integram o rol de direitos indlidis constitucionalmente

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito stitucional internacional. 112 ed. ver. E atuaBae
Paulo: Saraiva, 2010, p. 50.
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garantidos os direitos implicitos, que sdo os deobtes do regime e
principios adotados pela Constituicdo, além deda@tpeles enunciados nos
tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

Diante deste dispositivo, a doutrina ja defendentendimento de que
os tratados internacionais que possuem como objetiefesa de direitos
humanos tinhanstatus de norma constitucional. Contudo, n&o foi este o
entendimento acolhido pelo Supremo Tribunal Fedegale, em suas
decisdes, concedeu-lhestatusde norma infraconstitucional.

Com o intuito de colocar fim a celeuma, a Emendas@icional n°
45, introduziu um paragrafo terceiro ao artigo &ferminando que os
tratados e convencdes internacionais relativogatas humanos devem ser
aprovados em dois turnos, em ambas as casas fiegss|lanediante quérum
de trés quintos de seus membros. Assim, terdo ananésrca de emenda
constitucional.

Com efeito, conclui-se que atualmente os trataddsrriacionais
referentes a direitos humanos, submetidos aos siezgliacima elencados,
possuem a mesma hierarquia que as emendas canstigc

Existe a possibilidade de que materialmente o doataternacional
cumpra o requisito de tratar de direitos humanas farmalmente nao seja
submetido ao quorum especial e a votacdo em daissuOu seja, mesmo
apos o advento da emenda constitucional n° 45,tsstarlo internacional de
direitos humanos nédo se submeter ao requisito fod®asotacao previsto
pelo 8 3° do artigo 5° da Constituicdo Federdd, moderd integrar o
ordenamento juridico, mas serstatusde norma constitucional.

A escolha da opcéo entre submeter o tratado acuouéspecial e
votacdo em dois turnos para dar-lhe forca de naramsstitucional € ato

discricionario do Congresso Nacional.

° Tratam-se das mesmas exigéncias que a Constitiigderal estabelece para a aprovacdo de emendas
constitucionais no artigo 60, § 2°.
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Ainda se discute a posicdo em relacdo a Constitukederal dos
tratados internacionais referentes a direitos haamteriores a vigéncia da
Emenda Constitucional n° 45, vez que a votacao @mtdrnos e o quérum
especial ndo lhes eram exigidos.

Em que pese a resisténcia da corte suprema, defengee o novo
dispositivo apenas referendou o posicionamentoudeetes sempre tiveram
hierarquia constitucional, pois a matéria € quabetéce o poder ao tratado
internacional, ressalvando-se que anteriormenteogacdo legislativa nado
eram exigidos os requisitos formais especiais.

Desta forma, atualmente, para que um tratado velat direitos
humanos tenha hierarquia constitucional ele devesidemetido ao quérum
privilegiado e a votacdo em dois turnos. Somentecwmpridas estas
formalidades passaréo a ®atusde emenda constitucional e, mais, serao
tidos como clausulas pétreas.

Portanto, uma vez assinado e submetido a espegiavagdo do
Congresso Nacional, os tratados internacionais idgtas humanos nao
podem ser objeto de denudncia pelo Brasil, pois, fpara do disposto no
artigo 60, § 4°, da Constituicdo Federal, passamegrar o nucleo imutavel
da Carta Constitucional.

Outra diferenciacdo entre os tratados internacsonde direitos
humanos e 0s que versam sobre outras matériasseepounomento em que
passam a possuir obrigatoriedade interna. Enquestdratados comuns
necessitam de um decreto presidencial que lhes dagacorporagcao ao
ordenamento juridico interno e dé publicidade,ratatios internacionais de
direitos humanos tém aplicabilidade imediata ap@pm@vacao legislativa,
por decorréncia do disposto no artigo 5°, § 1°Cdastituicdo Federal, que
determina que as normas definidoras de direita@ngjas fundamentais tém

aplicacdo imediata.
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Ja em relacdo aos demais tratados internaciordatgjém sustente que,
apesar da hierarquia infraconstitucional, eles ygmsum posicionamento
supralegal, em face do principio da boa-fé, que ¢emo expressdo o ja
mencionado artigo 27 da Convencéo de Viena.

Entretanto, prevalece o entendimento de que cadtyatinternacionais
nao relativos a direitos humanos possuem o mesatosde lei ordinaria e,
portanto, cumpridos o0s requisitos formais estadscpela Constituicao
Federal, passam a integrar o ordenamento juridteonio.

Nesta linha de pensamento, eventual conflito emtse tratados
internacionais e a lei deve ser resolvido com famet@o no principio de que
a lei posterior revoga a lei anterior que com eja sicompativef.

Contudo, a adocédo deste entendimento causa discrapéantre a
ordem juridica interna e a internacional. Primgovque, de acordo com a
Convencéo de Viena, ndo é admissivel que se ustito descumprimento de
acordo utilizando-se como argumento a lei internsegundo, que no plano
internacional a obrigatoriedade de cumprir o trataersiste até que o Estado-
membro formalize a dendncia.

Em relacdo a denuncia, critica-se 0 sistema estadel pelo
ordenamento patrio, pois esta € ato exclusivo daelPdExecutivo.
Acreditamos que 0 mais correto seria exigir-se emaeprocedimento para a
denuncia do que para a integracao, pois o PodatuExe estaria, sozinho,
abrindo méo de direitos e obrigacdes de que o Poelgslativo também
participou, ao estabelecé-los.

Importa ao presente trabalho a especificacdo deogdieeito patrio
adotou um sistema misto para disciplinar os traadaernacionais,
concedendo regimes juridicos diversos aos trataeakreitos humanos e aos

demais, relativos a outras matérias.

1 Foi 0 posicionamento adotado pelo Supremo Tribfealeral em 1977, no Recurso Extraordinario n°
80.004.



20

Convém salientar, ainda, que, por terem hieraropfiiaconstitucional,
os tratados internacionais que nao se referemedadirhumanos nao podem
contrariar a Constituicdo Federal. Compete ao Supréribunal Federal, em
recurso extraordinario, julgar as causas em quecsab recorrida declarar a

inconstitucionalidade de um tratado internacitnal

2.2. Convencao das Nacdes Unida€ontra o Crime Organizado

Transnacional

Conquanto exista o entendimento de que o combatérénalidade
organizada decorre da propria protecdo constitatiardignidade da pessoa
humana, a doutrina e a jurisprudéncia entendenosg|tigtados internacionais
gue versam sobre o combate ao crime organizadostatus de norma
infraconstitucional, ingressando em nosso ordentm&®m a mesma
hierarquia de uma lei ordinaria.

O principal instrumento internacional de combateciame organizado
€ a Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crimen2egky Transnacional,
mais conhecida como Convencdo de Palémmas que foi adotada na
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unmdasjdade de Nova
lorque, em 15 de novembro de 2000.

Este documento internacional foi ratificado pelodé&to Legislativo
Brasileiro através do Decreto Legislativo 231, d&ed2 maio de 2003, e
incorporado ao nosso ordenamento juridico atraeéBetreto 5.015, de 12
de marco de 2004.

1 Artigo 102, inciso I, alinea “b”, da Constituig&ederal.

12 Esse documento foi aberto para assinatura noiPaléclustica de Palermo, na Itélia, no periodda

15 de dezembro de 2000. Posteriormente, ele spguuNova lorque, onde permaneceu até 12 de deaembr
de 2002, aberto para novas adesdes.
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A convencéo teve como objetivo promover a cooperag@rnacional
para previnir e combater o crime organizado trazienal. Em seu bojo, ela
define organizacao criminosa, determina a tipificagda conduta daquele que
integra e coordena esses grupos, prevé técnicasiaspde investigacao para
0 combate ao crime organizado, disciplina o coafide bens e valores e,
ainda, prevé a responsabilidade da pessoa juridica.

Outros trés tratados internacionais foram adotagims conjunto e
integrados a Convencdo de Palermo pela OrganizdggdNacdes Unidas,
visando a incentivar o combate internacional aone&riorganizado. Eles
também foram assinados e incorporados pelo BiaSBo os chamados
protocolos adicionais, pois sao condicionados éassa da Convencao das
NacOes Unidas contra o Crime Organizado Transnakc®momplementam-
na. Sao eles: Protocolo para Previnir e Punir ofiClrdde Pessoas,
especialmente de mulheres e criancas; ProtocoltraconContrabando de
Pessoas por Terra, Mar e Ar; e Protocolo contrebdudao llicita e o Tréfico
de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Mtihica

Enfatize-se, ainda, a existéncia de trés outros urdentos
internacionais assinados pelo Brasil em que haig&evda utilizacdo do
instituto da entrega vigiada, importante instruroede combate ao crime
organizadd Convencdo Interamericana contra a Fabricacdo Trafico
llicitos de Armas de Fogo, Muni¢cdes, Explosivos etras Materiais
Correlatos, Convencéao contra o Trafico llicito adedEpecentes e Substancias

Psicotrépicas e a Convencédo das Nacdes Unidasa@iorrupcao.

®Ver Decretos 5.017/04, 5.016/04 e 5.941/06.

1 GOMES, Rodrigo Carneiro. Investigacdo criminalGenvencdo de Palermo: instrumento e limites.
CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Lkliavio (coords). Limites Constitucionais da
Investigacdo — Sao Paulo: Editora Revista dos haks) 2009, p. 357.

13 Ver capitulo especifico sobre o tema.
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3. ANOVA CRIMINALIDADE E A GLOBALIZACAO

3.1. A nova criminalidade organizada

Durante séculos o Direito Penal foi utilizado cofooma de manter o
poder daqueles que o detinham em determinada época.

Somente na Idade Média surgiu a preocupacao coeouperacdo do
criminoso. O lluminismo é o movimento a partir deabse edifica o desejo
de justica, igualdade e liberdade que, embora &@matafastado totalmente a
utilizacdo do Direito Penal como forma de garadtigpoder, trouxe a baila a
preocupacao também com a protecdo do cidaddo eghcehos abusos do
Estado.

Atualmente, o Direito Penal visa a garantia dagmzal, mas também
tutela os direitos individuais, 0 que certamenté doa das maiores
conquistas da humanidade contra os frequentes fdagoeles que detinham
o poder e n&o encontravam qualquer forca que Ipasesse algum limite.

A legislacao penal e processual penal brasileira €onstituicdo
Federal retratam bem essa fase de transicdo. @& &dinal Brasileiro, de
1940, destaca os crimes contra as pessoas, comatrimonio, contra os
costumes, contra a administracdo publica, denttesiula a Constituicdo
Federal de 1988 apresenta um extenso rol de direig@arantias individuais.

Contudo a criminalidade muito se modificou naswdis decadas, visto
que, além dos crimes individuais, praticados peligdentes de forma isolada
(h& muito tipificados pela legislacdo brasileiradirgiu uma criminalidade
organizada, com estrutura e organizacao hierarguuieatem demonstrado
grande eficiéncia na préatica de crimes e em liseada atuacdo dos 6rgaos

estatais responsaveis pela prevencao e repressaionao
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N&o que as organizacdes criminosas sejam um fernmeernte, pois
suas origens podem ser identificadas nos séculold X\XVIII, com as
Triades Chinesas, a Yakuza Japonesa e as Mafiapata Mas nas Ultimas
décadas suas atuacdes muito se expandiram, estamuse em um modelo
empresarial e aproveitaram-se do crescimento dadadie econdmica
internacional e a abertura dos mercados.

Este fenbmeno criminal experimentou um desenvolrime
extraordinario em virtude das novas tecnologiaaciehadas a informatica e
meios de comunicagao, bem como se aproveitou dramlento do controle
gue os Estados exerciam sobre suas fronteiras

Ademais, essa nova criminalidade reflete a atualuasio
experimentada pela sociedade, que € essencialicegnitalista. A pratica de
crimes econdmicos é corolaria disso. Por isso, alaaMiranda Rodrigues
escreveu que esta nova criminalidade, organizadzom finalidade
econdmica, € uma atividade econémica em sentiddoacgusando além das
nefastas consequéncias econdmicas, reflexos negatas ordens sociais e
politicas”.

Ao contrario da criminalidade classica, essa n@m&pécie de
criminalidade ndo se limita a pratica de crimes goais ha uma vitima
individualizada, mas tem seu foco central na paddie crimes que atingem a
sociedade de forma difusa. Este aspecto faz comaqoegpulacdo nao sinta
diretamente os efeitos dessa criminalidade, embewa efeitos sejam muito
mais perniciosos a sociedade do que a maioriautessacrimes.

Marco Antonio Marques da Silt%acitando Winfried Hassemer, aponta

gue as principais caracteristicas dessa nova esgdéccriminalidade séo a

1 CALLEGARI, André Luis, Crime Organizado (org) —pididade — Politica Criminal — Investigagdo e
Processo, Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogadii® p. 14.

' RODRIGUES, Anabela Miranda Faria. Globalizacdomberacia e Crimeln: COSTA, José de Faria;
SILVA, Marco Antonio Marques da (coords). Direitoerial Especial, Processo Penal e Direitos
Fundamentais — Visdo Luso-Brasileira — Sdo Paul@rt@r Latin, 2006, p. 283.

8 SILVA, Marco Antonio Marques da - Acesso a Jusfenal e Estado Democréatico de Direito — S&o
Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2001, p. 136.
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auséncia de individualizacao das vitimas, pois géaalmente sdo o Estado e
comunidades; a pouca visibilidade dos danos casgaglo crime; um novo
modus operandija que sdo agressdes civis; e a existéncia dsistema de
protecao de alta profissionalidade

Outra caracteristica presente nesta criminalidagenizada é a sua
formacdo empresarial, com divisdo de tarefas bdmidas, tercerizacao de
algumas atividades e distanciamento entre o comamdoexecutores.

S&o crimes decorrentes dos novos riscos impostasspciedade atual,
que h& alguns anos eram inconcebiveis, pois osslpoa onde transitavam
sequer existiam, ou ainda eram embrionarios. D&ssaa, alguns crimes
ambientais e a lavagem de dinheiro, por exemplo,de&orréncia da atual
realidade social.

Assim, o Direito Penal e Processual Penal, nadotomo previstos
atualmente, com seu rigorismo formal, ndo tém aunde reprimir a

ocorréncia destes crimes.

3.2. A globalizac&o e a criminalidade transnacional

No ambito econbmico, social, cultural e das comagbes, as duas
Gltimas décadas tém experimentado um fendmeno deadmglobalizacéo.

A globalizacdo € uma caracteristica da sociedadenuustrial e tem
como motor o incremento dos meios de comunicagd®e, cada vez mais,
aproxima as pessoas, independentemente do locahwimio em que se
encontrem.

Dentre os meios de comunicacdo, 0 mais recenteeentpis tem
contribuido para a formacéo da chamada “aldeiaafjl@oa internet. Anabela
Miranda Rodrigues destaca a mudanca introduzida gsite meio de

comunicacdo, afirmando que ela nao se restringiumprimir maior



25

velocidade na transmissao das informacfes, ma®walte vida de todas as
pessoas. Citou como exemplo marcante a figura dsohNeéMandela, que,
muitas vezes, parece-nos mais familiar do queradgo vizinh¥.

Essa globalizacdo apresenta diversas caractasist@ hegemonia
militar e econdmica dos Estados Unidos; a transdgén dos locais
estratégicos no mundo; a crise de identidade dadBstacao; os atores deste
fendbmeno sdo os Estados, as grandes empresas ergasismos
internacionais; a democracia como regime politica @esnacionalizacéo
como meta econdmica; a perda do conceito de patcal e hierarquico; a
perda da identidade pessoal em relacdo ao paisnodeterminado grupo
social; as ameacas do mundo sdo as organizach@sasas, 0S Virus e as
catastrofes naturais; as desigualdades socio-ecca®m® culturais dividem a
populacdo do mundo em globalizados e excluidosang tecnologico (com
énfase na internet e a revolucéao digital); e sstmmmacé&o do direito por meio
de tratados e tribunais internacionais.

A globalizacdo fez com que as fronteiras entre asgs fossem
diluidas, encurtando-se 0s espacos existenteswantpais e outro. Surgiram
empresas transnacionais e formaram-se grupos acienais econdémicos e
politicos como modo de regulamentar as relacoee aatdiversas nacgoes.

Da mesma forma, essa globalizacdo ja atinge ainaiihade, que
soube evoluir, tornando-se também transnacional. miimdo globalizado
possibilita a troca de informa¢des de modo célamnstitui fértil campo para
a criminalidade. Assim, € possivel, atualmente, go®& pessoa em um
determinado pais, sem sair da frente de seu codgrytaratique um crime
em outro, situado do outro lado do mundo. E o cliamaiber-crime’.
Também a diversidade de ordenamentos juridicosifgeque o criminoso

escolha o local em que vai praticar o crime (quieps®er diverso do local em

' RODRIGUES, Anabela Miranda Faria. Globalizacidomberacia e Crimeln: COSTA, José de Faria;
SILVA, Marco Antonio Marques da (coords). Direitoerial Especial, Processo Penal e Direitos
Fundamentais — Vis@o Luso-Brasileira — Sdo Paul@rtigr Latin, 2006, p. 277,
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que ele vai esconder o produto do crime, que tambegde ser diverso do
local onde ele se abrigara), tudo em prol de sguegdar, de acordo com as
benesses legislativas de cada pais.

Nessa era globalizada h& predominancia do cringanarado, que
possui estrutura suficiente para aproveitar-se fdedidades que lhes séo
proporcionadas. O crime organizado atua em doismais Estados e,
geralmente tem finalidade econdmica. S&o os chasnadmes of the
powerful (crime dos poderos8d e sdo, por exemplo: trafico de
entorpecentes, trafico de armas, trafico de sanasahos, trafico de 6rgaos
humanos, trafico de animais, corrupcao internatier@imes cometidos pela
internet.

Verifica-se que a sociedade cobra do direito panal resposta a essa
criminalidade. Trata-se de um 0Onus para o qual alea ndo esta
devidamente preparado, mormente em face da ndes@oede todo esse
avanco na legislacdo e o despreparo dos orgdominitis do combate a
criminalidade.

Também, o combate a esta criminalidade mostrats® rmomplicado,
em razdo de suas peculiaridades, como, por exenoplalto poder de
intimidacdo das organizacdes criminosas e a “lesimcio” imposta a seus
integrantes e a eventuais testemunhas.

De igual modo, essas organizacbes criminosas apaovse das
lacunas existentes nas diferentes legislacdes aissege utilizam seu poder
econdmico para corromper 0s 0rgaos estatais,téalh sua atuacao.

Embora haja uma predominancia dos crimes econ8mmém significa
gue eles sejam as unicas formas de criminalidagganglobalizada. Ao lado
de outros delitos como o0s crimes cibernéticos,abeliorismo e os delitos

tradicionais, também se percebe o ressurgimentig®s que ndo mais se

20 Conforme traducao feita por Anabela Miranda Ragriy Op. Cit., p. 283.
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observavam, como o tréfico de seres humano (trdgocdrgaos, prostituicdo e
outros) e a pirataria.

Por fim, a lavagem de dinheiro tem sido praticanwm, ante a
necessidade dos criminosos de dar uma aparéntaagécproduto dos crimes
por eles cometidos, podendo, entao, desfrutarudosd.

Como ja mencionado, a globalizacdo atinge tambéoorzeito de
vitima e bem juridico atingido. A primeira ndo sgesenta mais de forma
individualizada, mas sim de forma difusa. E a sdguéh composta ndo mais
por interesses individuais, mas sim de bens juidigniversais, como a
geneética, a seguranca nos meios de telecomunicsggimranca da internet e
outros.

Diante desses acontecimentos, para fazer frentevaucdo da
criminalidade, os Estados vém buscando novas sducBlesse ponto,
podem-se verificar algumas tendéncias politicoiods decorrentes do

processo de globalizacao:

1% Descriminalizacdo dos crimes anti-globalizacdom@ este fenémeno
implica na circulagdo de pessoas, bens e valoresgoas as fronteiras,
alguns crimes tendem a desaparecer por constitudtestaculo ao proprio
desenvolvimento, como, por exemplo, o crime deaastho e de evasao de

divisas.

2%) Globalizacéo da politica criminal. A forma de g&a ao crime deve, na
medida do possivel, ser uniformizada, especialmams crimes que
perturbam a ordem internacional, praticados porlmzpcdes criminosas.
Assim, contra a criminalidade transacional devenestabelecer reacoes

transnacionais, evitando-se a existéncia de “pasdisidico-penais”.
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3% Globalizagdo da cooperacédo policial e judici@raPo combate ao crime
transnacional é necesséaria uma integracdo dos SrgEEponsaveis pela
investigacao e repressao, que pode ser feita attivéatados ou acordos de

colaboracdo muatua, formando-se forgcas-tarefa andzse informacoes.

4% Globalizacdo da Justica criminal. A mais recedés reivindicacées
consiste na criagdo de uma Justica Criminal Intéonal, que de forma
permanente possa julgar os crimes que afetem dwgraises. A maior
expressao dessa tendéncia foi a criacdo do TrilRewadl Internacional que
tem competéncia para julgar os crimes que lesam @aodumanidade, como

genocidio e crimes de guerra.

Estas tendéncias devem levar a uma flexibilizagde regras de
Imputacdo e de garantias penais e processuais fmyma de se alcancar a
eficiéncia no combate a este tipo de crime. Devesswbelecer uma
diferenciacdo entre o crime classico que atingena#t individuais e aquele
em que os efeitos perante a sociedade sdo de granolgorcdes, ndo sé
nacionais, como internacionais.

Embora deva o Direito Penal ser cada vez maissfaional”, ele deve
ser mais severo nos casos em que for chamado rainntdustifica-se a
mencionada flexibilizacdo na necessidade de segy@assea eficiéncia da
atividade estatal.

Nao se defende uma “guerra ao crime organizadas, animplantacao
de mecanismos eficientes para seu combate, sempreustendo o devido
equilibrio entre a necessidade de se combatemessemal e a necessidade
de o Estado Democratico de Direito assegurar catabr individuais das

pessoas investigadas e, posteriormente, acusadas.

I BECHARA, Fabio Ramazzini. Criminalidade organizadarocedimento diferenciado: entre eficiéncia e
garantismoln: COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marguia (coords). Direito Penal Especial,
Processo Penal e Direitos Fundamentais — Visdo-Buasileira — S&o Paulo: Quartier Latin, 2006,25.9
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Dentro desta flexibilizacdo, necessaria para o ebenbao crime
organizado, destacamos a utilizacdo de novos naeiosvestigacOes. Estes,
embora atinjam direitos individudfs como o direito & intimidade, & vida
privada e o sigilo de comunicacbes, sdo ferramemasssarias ao Estado
para a repressao a esta nova criminalidade.

Assim, a ideia de pronta interferéncia do Estaal@ gessar a pratica
delituosa teve que ceder a utilizacdo da “acaoralamia”. Frize-se, tambéem,
que os obstaculos legais e morais foram superal@sque se autorizasse a
infiltracdo de agentes em organizacdes criminosas.

Obviamente estas, assim como outras técnicas wastigacdo (por
exemplo, a interceptacdo telefénica, quebra déosiigical e bancéria, etc.),
sdo medidas excepcionais, constituindaltana ratio da politica criminal,
gue s6 podem e devem ser utilizadas quando impdHgeis para a apuracao
de crimes graves, decorrentes da atuacdo de veaderganizacoes
criminosas.

Por fim, vale salientar que do ponto de vista tpoh-social, essas
medidas investigativas nao sao as formas maiseerfes de combate ao
crime, ainda que o organizado. Ainda se acrediga @unelhor forma de
combate a criminalidade € a prevencdo, que podeegercida pela
fiscalizac&o prévia do Estado, mas principalmeeta pocializacdo de todos
os cidadaos, no que se inclui a educacédo, salgfeit@ e, até mesmo, uma
reestruturacdo do sistema penitenciario, que hademao consegue atingir

sua finalidade ressocializadora.

22 Antonio Scarance Fernandes, na obra Crime Orgdmiza Aspectos Processuais, que coordenou
juntamente com outros autores, se posicionou ntidsede que a acdo controlada, quando utilizada
isoladamente, ndo é lesiva aos direitos individuais
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4. CRIME ORGANIZADO

4.1. Evolucéo legislativa

Com o advento da Lei 9.034/95, o ordenamentoigaripiatrio passou a
dispor de um instrumento legislativo de combaterganizacdes criminosas.
De imediato, a doutrina debrucou-se sobre o dipldegal em questéo,
abordando desde singelos aspectos formais aostdeezea eminentemente
pratica.

Uma das discussdes mais importantes que se estabdbi acerca do
préprio conceito de organizagéo criminosa.

Nesse particular, deve-se dividir a analise canabem dois momentos
distintos: o advento da Lei 9.034/97 e sua alterpeda Lei 10.217/01.

N&o se pode negar, por regra geral, que a lei,(aqusentido amplo)
define parametros para sua aplicabilidade, cabewndmtérprete verificar a
relacdo das premissas abstratas com 0 universaetonciuma atividade
complementar.

Desta maneira, em seu texto original, a “Lei denbate ao Crime
Organizado” previa em seu artigo 1°, a noticia de gegularia “meios de
prova e procedimentos investigatorios que versaame crime resultante de
acOes de quadrilha ou bando.”

Havia, pois, um norteador para que se estabekaesambito de
aplicacdo das normas consequentes, ou seja, cagaairiminosa seria a
gue perpetrasse, em suma, acoes de quadrilha da.ban

De acordo com esse raciocinio, o intérprete ereetido ao artigo 288
do Codigo Penal, subsistindo indagacdes sobre lagbes dai advindas.
Assim, coube ao doutrinador tecer ponderagcdes acdercefinicao dada pela

lei. Noutras palavras, do alcance sistematico duceito de organizacao
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criminosa.

Nao foram poucos os que se detiveram ao temardesiguais, Carlos
Alberto Marchi de QueirgZ salientou que haveria uma verdadeira
impropriedade legislativa, posto que a exigéncianwgs de trés pessoas
afastaria, desde logo, qualquer conduta desviastenselhada, praticada por
até trés pessoas (nos termos do artigo 288 do €depal). Outrossim,
salientava o autor, na época da publicacdo deestudos (1998), que esta
exigéncia poderia dar margem ao uso de artificlosgssuais que poderiam
frustrar em juizo a luta contra o crime organizado.

Alguns outros, como Geraldo Prado e William Dog{jaalertavam
que a lei, ao relacionar acdes de quadrilha ou dbawin atividades de
organizagdes criminosas, teria pecado por naongdisti quadrilhas de
bagatela das verdadeiras organizactes delinquenpraévendo para umas e
outras 0 mesmo tratamento, de sorte que seria iegsidel igualar “ladrbes
de galinha associados” com as mafias de fraudevad@ncia, por exemplo.

De fato, alguns equivocos poderiam ocorrer péalditura do artigo.
Afinal, os tais “ladroes de galinha associadosiasertidos por organizacao
criminosa, sofrendo todos os rigores da nova tehaa vedacao a liberdade
provisaria.

De outro lado, praticas como 0 jogo do bicho,iddéisle com reflexos
notadamente ilicitos, além de outras contraven@onado estariam
contempladas pelo novo diploma. Isso porque o@&BB do Cbdigo Penal
incrimina a conduta dos que se associam com adatld de cometer crimes,
excluindo-se, nesta leitura, as contravencoes.

Por conta de tais ponderacdes e utilizando a psanfornecida pela
redacao original do artigo 1° (da Lei 9.034/95)uatas linhas de pensamento

% QUEIROZ, Carlos Alberto Marchi de. Crime Orgamiaano Brasil Sdo Paulo, Editora Iglu, 1998, p.17-
18.

24 PRADO, Geraldo & DOUGLAS, William. Comentarios &ildo Crime Organizado. - Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 1995, p.42-43.
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ganharam forca na doutrina e jurisprudéncia.

Surgiram correntes interpretativas, das quas $e destacaram, que,
guardadas as respectivas diferencas, balizaranvidade jurisdicional na
leitura da expressao “crime organizado”.

A primeira delas, em verdadeira interpretacaodifecompreendia que
crime organizado corresponderia as a¢fes pratigaataguadrilha ou bando,
nada mais.

Outra vertente, num acréscimo a primeira concepgdiomava a
aplicabilidade da Lei 9.034/95 para delito de qiiaarou bando, incluindo,
pelas regras do concurso material, o ilicito resist.

Para os defensores de ambas, ndo se poderia eomrce@racterizacéo
de organizacao criminosa sem o perfazimento dopgal do artigo 288 do
Caodigo Penal. A nova lei serviria para endurecératamento de ilicito ja
previsto, disciplinando regras processuais e qasstdorobatérias
suplementares as ja previstas.

As criticas que tais posicionamentos receberam faoBem poucas.
Dentre elas, a hipdtese dos “ladrées de galinhecesks” (ja mencionada
neste trabalho) ganhava relevancia, porquanto @ mijppioma poderia se
prestar a punicdo de peguenos criminosos, em desssm com a vontade do
legislador.

Guaracy Mingardt, ao tratar da provavel vinculacdo dos conceitos de
quadrilha/bando e organizagcdo criminosa, argumergoe a simples
tipificacdo do primeiro nédo bastaria ao reconhenbmedo segundo,
reforcando a ideia de que a interpretacéo litefi@ seria a mais correta a
espécie. Dessa feita, ap0s apresentar o preceit@rgy do artigo 288 do
Caodigo Penal, advertiu que a lei seria adequadaaspgara 0 crime comum,
pois utilizava como Unico critério o numero de g#gantes. Tal

caracteristica ndo bastaria para diferencia-loriteecorganizado.

% MINGARDI, Guaracy. O Estado e o Crime Organiza8#o Paulo: IBCCRIM, 199§.39.
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Mingardi utiliza o exemplo dos “arrastbes” ocoosd em praias
cariocas, noticiados através de grandes veiculoscameunicacdo, para
justificar seu raciocinio. Diz ele, comparar um tmide briga e corre-corre
numa praia da Zona Sul do Rio de Janeiro, ondeastde jovens espantam
os banhistas para furta-los, com o que represardatiime organizado, seria
demasiadamente equivocado.

Para alguns dos adeptos da primeira posicdoye ato artigo 288 do
Caddigo Penal, por si sO, bastaria para a configirale uma organizacao
criminosa, enquanto, para a segunda, deveria séicaga conjuntamente a
pratica de delito diverso, desde que resultaniBaita associacéao.

De se mencionar, pela concepcao derivada, aggeéese conluiassem
para furtar galinhas (e perpetrassem seus proppssponderiam pelo artigo
288, cumulado com o artigo 155, na forma do ar6§¢ todos do Cddigo
Penal. Igualmente, os meliantes da orla flumineikstariam todos, pois,
abrangidos pela Lei 9.034/95.

Portanto, a distincdo pratica entre os pensamadims$eria o condao de
suprir a proclamada imperfeicao legislativa.

Na falta de outros critérios apresentados pelackdberia, entdo, ao
Poder Judiciario estabelecer a diferenca entre empigmas quadrilhas e
verdadeiras organizacdes criminosas. Deveria, paigto além de dizer o
direito, criar o direito, conferindo a correta apbilidade da norma abstrata
ao universo concreto.

Entretanto, critérios diferenciadores nédo podermotar a esmo, sob
pena de usurpacdo da propria funcéo legislativihaRdo a interpretacéo
auténtica, restaria a sistematica, teleologicacauramente literal.

Adveio, entdo, um terceiro posicionamento, dandotac de que o
conceito de organizacdo criminosa seria complermposto pelos dados
tipicos do delito previsto no artigo 288 do CaodiBenal, mais alguns

requisitos extras.
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Assim, autores como Luiz Flavio Gomes e Raul ®@&Riefendiam,
numa interpretacdo construtiva (considerada bastguiestionavel pelos
préprios autores), que o correto ambito de incidéda Lei 9.034/95 estaria
constituido pelas organizagfes criminosas, de cujaposicdo fariam parte
os dados tipicos do artigo 288 do Codigo Penatm®exigéncias adicionais
(organizacao, planejamento, hierarquia do grupg. etc

De plano, a Unica ponderacdo que nutria paralelisnre as leituras
doutrinarias apresentadas, sem duvidas, era de gielito de quadrilha ou
bando, tipificado no artigo 288 do Cédigo Penahstibuia o ponto de partida
para qualquer analise sobre a expressao “organizaigainosa’”.

Criticavam o terceiro posicionamento, mais uma, V@ que nao
admitiam o artigo 288 do Codigo Penal como presstopi caracterizacdo de
organizacdo criminosa, embora seus argumentos osBerh suficientes o
bastante para repelir a redacao legal.

Entretanto, embora a doutrina concordasse com igéreia de
substratos adicionagsquadrilha/bando para a definicdo de crime orgaloiz
divergia-se sobre alguns aspectos, como pertin@ecisndos 0s requisitos,
incidéncia cumulativa, natureza facultativa de a$gu alternatividade,
permanecendo incerto o0 conceito de organizacaonosa.

Em resposta a discussao, sobreveio uma inovagétakiva que trouxe
novos elementos para essa discussao.

Deste modo, em 23 de junho de 2000, por conta 86°B37/2000,
foi encaminhada proposta de mudanca dos artige24%a Lei n® 9.034, de 3
de maio de 1995, que resultou no Projeto de L&53MD.

Sem adentrar nas minucias do processo legislatmayém destacar

%6 GOMES, Luiz Flavio & CERVINI, Radl. Crime organida. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 89 ss.

2 “Mlensagem do Poder Executivo”: Instrumento de coicagéo oficial do Poder Executivo aos outros
poderes. Quando destinado ao Poder Legislativdjligado para informar sobre fato da Administracédo
Puablica; expor o plano de governo por ocasido datada de sessdo legislativa; submeter ao Congresso
Nacional matérias que dependem de deliberacdo ake Gasas; apresentar veto; enfim, fazer e agradecer
comunicacdes de tudo quanto seja de interesseodiesgs publicos e da Nacgéo.
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algumas particularidades sobre a tramitacéo daopitoa.

Dentre as inumeras discussdes sobre o teor aptopdo artigo 1°,
caput sugeriu-se a redacao “Esta Lei define e regulabsnde prova e
procedimentos investigatorios que versem sobrerantia da seguranca e
estabilidade institucional, ilicitos decorrentes debes praticadas por
quadrilha ou bando ou organizacdes ou associagiemasas de qualquer
tipo”?®,

Sem duavidas, ja se antevia significativa alteragéormente por
acréscimos como “garantia da seguranca’, “estaoiédinstitucional”, e
“licitos decorrentes de acbes praticadas por dbhadrou bando ou
organizacdes ou associacdes criminosas de quaipoeér

Certamente, ndo mais existia a tdo sO concepcaypuadrilha/bando
para nortear o operador do direito, mas outragdmali

Entretanto, de logo, as nocdes de “garantia da rgega’ e
“estabilidade institucional” foram suprimid@sDe sua banda, durante o crivo
pelo Senado Federal, surgiu a Emenda n°l, a qtalindeava a retirada da
expressao “...ou organizacdes ou associacdes osasrde qualquer tipd®.

Inegavelmente, a emenda do Senado Federal, emdeasobrevida,
manteria a esséncia da lei cuja reforma era ddstufRetornaria, pois, 0
parametro unico da quadrilha ou bando.

Entretanto, ndo tendo prosperado a Emenda n°l eldagcasa
legislativa, prevaleceu entendimento de que a Bedaevida ao artigo 1°,
seria: “Esta Lei define e regula meios de prova recqdimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decoe®mte acdes praticadas por
guadrilha ou bando ou organizagdes ou associagoemasas de qualquer
tipo”.

%8 Conforme “Diario da Camara dos Deputados”, sapadiale junho de 2000, p.33931.

2 Conforme “Diario da Camara dos Deputados”, quiete, 14 de setembro de 2000, p.45828,
Requerimento de Destaque (bancada do PT).

%0 Conforme “Diério da Camara dos Deputados”, quimita, 29 de novembro de 2000, p.61947.
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Aprovado o teor, restou sancionado o projeto, ne gasceu a Lei
10.217, de 11 de abril de 2001, alterando o tragitodiscussao sobre o
conceito de “organizacao criminosa”.

Por isso, para significativa parcela da doutrirés noces passaram a
coexistir, de maneira autbnoma e independente, @aalacom seu conteddo
préprio. Assim, “quadrilha ou bando”, “associac@icnmosa” e “organizacao
criminosa” deveriam ser tratadas como concepc@Hniais.

Neste contexto, o ilicito da “quadrilha ou band@grado pelo artigo
288 do Codigo Penal, remeteria as posicdes anteFite apresentadas
(como o risco de se enquadrar condutas penais menss relevancia),
guardadas as devidas proporcdes com a nova defieigaf”.

Por seu turno, “associacao criminosa”’, expressa@septe noutros
diplomas, restou caracterizada como o conluio @stteypelo legislador em
situacOes especificas. Para ilustrar a hipétegiedida época se referiam aos
artigos 14 e 18, lll, da antiga lei de drogas, caxemplos da espécie.

Atualmente, conforme o raciocinio apresentad@sa@acao criminosa
se vislumbra no artigo 35 da Lei 11.343f0@aquele concurso para a pratica
do genocidi®®, dentre outras previsdes legais.

Questdo tormentosa, portanto, repousa no concedo “crime
organizado”, ndo devidamente abarcado pela lea, \nsfa persistir a auséncia
de interpretacao auténtica.

Poder-se-ia ponderar que “organizacdo criminosa’género, do qual
sao especies “quadrilha/bando” e “associacao cosaih

Sob esse aspecto, “associacéo criminosa” naoidesarcaracterizada

%1 Por exemplo, a contravencdo penal de jogo do bfgumento daqueles que resistiriam & vinculagéo d
guadrilha/bando com organizagdo criminosa, pod=r@ntrar guarida nas outras acepgdes fornecidas pe
legislador.

32uArt. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas@éim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualgosr
crimes previstos nos arts. 33, caput €°8el34 desta Lei: Pena - recluséo, de 3 (trés) &@éf) anos, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e chgdedias-multa. Paragrafo Gnico: Nas mesmas pdmas
caput deste artigo incorre quem se associa paiatiagoreiterada do crime definido no art. 36 désta

33 Art. 2° da Lei 2889/56: Associarem-se mais der@sjtpessoas para pratica dos crimes mencionados no
artigo anterior.
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apenas como o conluio legalmente definiday( lei de drogas), embora
incluisse a hipotese. Teria, cumpre ponderar, edcamais abrangente,
possibilitando o acréscimo de requisitos extragatido-se das amarras
materiais da lei.

Nao parece ser esta a solucdo adequada, porgliassociacao
criminosa” podera se restringir as hipoteses guegslador lhe atribuir,
conforme o caso especifico, deixando a liberdadgriddria definir “crime
organizado” conforme a expressao “organizacao oaosad de qualquer tipo”,
extraida do artigo 1°.

Dessa via, diversos juristas reconhecem que “esc criminosa” e
“quadrilha ou bando”, embora perfilados a “orgag@acriminosa” pela Lei
10.217/01, n&o se confundem com “crime organizado”.

A questdo, pois, resolve-se da seguinte maneirané organizado”
seria a espécie “organizacdo criminosa em sentstoitod, enquanto
“organizacdo criminosa em sentido amplo” abracaambém, enquanto
género, “quadrilha ou bando” e “associagao crinahos

A discussdo em comento ostenta pertinéncia, gedigratica, por
varios motivos. Exemplificando, numa analise dackd premiada, prevista
no artigo 6° da Lei 9.034/95: “Nos crimes praticadem organizagao
criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tege@sdo a colaboracao
espontanea do agente levar ao esclarecimento decGrE penais e sua
autoria”.

Caso o intérprete entenda que “organizacao crgsainé um sindénimo
de “crime organizado”, este diferente em essémmigadsociacao criminosa”
e “quadrilha ou bando”, aos ultimos ndo se apkcardelacdo premiada.

E, evidentemente, a pretenséo do legislador de que o diploma, com
todas as suas disposi¢coes, regulasse as condufastragas pelos grupos
descritos no artigo inaugural. Dai a razédo prinardia distincdo entre

“organizacao criminosa em sentido estrito” (agunoo‘crime organizado”



38

ou “organizacao criminosa propriamente dita”) degamizacdo criminosa em
sentido amplo” (género que abrange “associacaarmsa’ e “quadrilha ou
bando”, as quais também poderiam ser denominadagarizacdes
criminosas por equiparacao”).

A par da discussdo até entdo enfrentada, o propaKdamento
reconheceu sua omisséo, tendo buscado, ainda rgiieetante, apresentar a
definicao legal de “organizacao criminosa’.

Dentre as diversas propostas de alteracéo, dexiaca propositura do
Projeto de Lei n° 7.223/6%2 tendente a alterar a Lei 9.034/95. Na justificati
do projeto o deputado federal Luiz Carlos HaulyP&DB-PR, apontou que a
maior omissao da Lei 9.034/95 foi n&o ter expldutap conceito de “crime
organizado” ou de “organizac&do criminosa”, 0 quegeserios embaracos a
interpretacdo e aplicacédo desta lei. Também ekqlich necessidade de se
diferenciar o crime organizado das tradicionaisdglleas e bando, ha muito
previstas no Cédigo Peral

De certo, caso o projeto fosse convertido emdegprezando-se a
possibilidade de qualquer alteracdo significativaradte o0 processo
legislativo, seria forcoso reconhecer que, numerfmétacdo auténtica, crime
organizado pressuporia: a) hierarquia estrutujgbldnejamento empresarial;
c) uso de meios tecnoldgicos avancados; d) recammmnde pessoas; e€)
divisdo funcional de atividades; f) conexdo estaltwu funcional com o
poder publico ou com agente do poder publico; @rtafde prestacdes
sociais; h) divisdo territorial das atividades iiéis; i) alto poder de
intimidacao; j) alta capacitacdo para a praticafrdade; |) conexao local,
regional, nacional ou internacional com outra orzagéo criminosa.

Esses requisitos, vale lembrar, exigidos no pwogt um paragrafo

anico a ser incluido no artigo 1° da Lei 9.034/8&6,mesmo tempo em que

3 A integra do projeto de lei encontra-se disponfekitio eletrdnico da Camara dos Deputados, érdo
endereco: “http://www.camara.gov.br/sileg/integ@8644.pdf”
% |bidem.
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resolveriam alguns problemas, de outro lado, trapatros.

Por consequéncia, cumpre discutir se a redacioogien com Sseus
onze requisitos, exigiria a concomitancia de tagles. Ou seja, questiona-se:
a caracterizacao de organizagao criminosa, panawss efeitos da respectiva
lei, presumiria que todas as exigéncias fossenmadas? Este o desafio que
teria de ser enfrentado pela doutrina.

Parece sensato concluir que a resposta devegativa.

Ora, dizer que uma organizacao criminosa apendsrioser assim
caracterizada, sofrendo os imperativos da lei,esdicado, por exemplo, o
uso de meios tecnoldgicos avancados, complicarienaito as atividades do
Poder Judiciario.

E perfeitamente concebivel que uma estrutura Bréidamente
montada para a pratica de ilicitos, dotada de fujei®, planejamento,
recrutamento de pessoas, divisao funcional dedatids, dentre outros, se
utilize de meios mais simplificados de comunicac@mmo cartas,
mensageiros proprios, telefone com linha discanlatr®s.

Para demonstrar a plausibilidade da hipdteseabasbhbrar muitas
gangues que fomentam o trafico de drogas, cujo mmio financeiro €
descrito em simples cadernos, a chegada de pslieialertada com menores
empinando pipas e o comércio é feito pelos “avitexs”, que fuzilam os
seus devedores e amedrontam a comunidade. Comaogdeeao se trata de
organizacao criminosa?

Importante ponderar que ainda ha o problema dedenprobatorio.
Como provar em juizo, muitas vezes, o uso de “legiavancada’, e mais,
0 que significaria a expressdo. Basta que lembreasobandas largas e

celulares modernos (com camera, internet, etch@iéo tempo considerados

% Aqui, em sentido amplo, deixando-se de lado audisio de que “obediéncia hierarquica” sé pode ser
vislumbrada dentro da Administracdo Publica. Pedsata maneira, ainda mais quando se busca entender
fendbmeno das organizacBes criminosas, poderia ilariquobjetivo da lei, afinal, exigiria uma relacée
direito publico com o subordinado, o que nos paadseirdo neste caso.
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objetos de luxo e, atualmente, alvos de promocéada ez mais acessiveis
aos brasileiros de baixa renda.

Parece que a solucdo mais adequada seria cazacterganizagcao
criminosa como a estrutura em que, no seu bojayessem presentes
diversos daqueles fatores que se pretendem imauei, ndo necessariamente
todos.

Entretanto, até o momento o mencionado Projetbeidando vingou,
como também ainda né&o tiveram sucesso outras paspos alteracdo da Lei
9.034/95 nesse aspecto.

Finalmente, vale ainda lembrar que, em 2004, siBracorporou ao
seu ordenamentbo texto da “Convencéo das Nacées Unidas contranseC
Organizado Transnacional”, adotado em Nova lorque;l5 de novembro de
2000, que em seu artigo 2° apresenta uma defidgdgrupo criminoso
organizadd’.

Da definicao trazida pelo diploma internaciong@ossivel extrair-se 0s
elementos minimos para a configuracdo de uma @a@gldn criminosa no
Brasil, vez que o texto esta incorporado em nossenamento, com forca de
lei ordinaria.

O primeiro requisito € relativo a pluralidade mmaide integrantes, que
segundo a convencdo de Nova lorque é de trés [gesdsaim, para a
caracterizacdo de uma organizacao criminosa s@ssetas pelo menos trés
pessoas.

O requisito seguinte refere-se a necessidade @ea qtividade exercida

3"Ver Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004, e Betragislativo 231, de 29 de maio de 2003.

% Art. 2°: Para efeitos da presente Convencéo, éetea por:

a) ‘Grupo criminoso organizado’ - grupo estruturatiotrés ou mais pessoas, existente ha algum tempo
atuando concertadamente com o propdsito de corneter ou mais infragbes graves ou enunciadas na
presente Convencao, com a intencéo de obter, ditetadiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material;

b) ‘Infracdo grave’ - ato que constitua infracamivel com uma pena de privacéo de liberdade, céjinm

nao seja inferior a quatro anos ou com pena superio

¢) ‘Grupo estruturado’ - grupo formado de maneid@ fortuita para a pratica imediata de uma infracdo
ainda que os seus membros nédo tenham func@es foemi definidas, que ndo haja continuidade na sua
composicao e que ndo disponha de uma estruturaratih
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pelo grupo seja ilicita.

Em terceiro lugar exige-se uma atuagcao combirdalgual se extrai a
necessidade de existéncia de divisdo de tarefagn& hierarquia na
organizacdo, com submiss&do a um comando.

J& o quarto requisito é extraido do termo “existdéra algum tempo”,
do qual decorre a necessidade de se verificarabiksade e permanéncia do
grupo. Note-se que a Convencao de Palermo cordertam a intencao de se
praticar um sO crime graVe mas ndo prescinde da estabilidade e
permanéncia.

O requisito seguinte é a existéncia de um grupaitasado, ou seja,
gue nao decorra de uma uniao fortuita, casual.

O dltimo requisito € que a organizacdo tenha cabetivo uma
vantagem econdmica ou outro beneficio materialtafse de reflexo da
preponderancia dos crimes econémicos, diferenciasdas organizacdes dos
grupos terroristas que sdo movidos por fins rediggoou ideoldgicos.

Apesar do artigo 1° da Convencéo dispor que @ tegtsa sobre a
criminalidade organizada transnacional, ndo haorgeta se diferenciar o
tratamento, para fins de definicdo, entre uma ozggéo criminosa que tenha
atuacao transnacional ou regional.

Ademais, o proprio texto da Convencao, em segard4, item 2,
dispensa a natureza transnacional dos delitos qaeé ppara fins de
incorporacgao ao direito interno de cada um dosdésta parte.

Portanto, a transnacionalidade é apenas uma dextarésticas
possiveis de se encontrar em uma organizacdo osaimmas sua auséncia
nao a desnatura.

Assim, apesar de se utlizar de termos vagos, fanigho acima
transcrita, constante do artigo 2, “a”, da chanfadavencéo de Palermo, € a

melhor definicdo legislativa de que dispomos enso@sdenamento juridico.

%9 Ao contréario do artigo 288 do Codigo Penal brirsileque exige a finalidade de cometer crimes.



42

Ela traz a vantagem de ser adotada por outrossignatarios, o que

permite a uniformizacdo do combate a atuacdo desjasizacoes.

4.2. Necessidade de conceituacéao

Discute-se a necessidade de que o Brasil edita leodefinindo o que
seja crime organizado.

A principio, o texto da convencdo de Palermo, fippomado ao Nosso
ordenamento juridico pelo Decreto 5.015, de 12 decende 2004, supre a
necessidade da existéncia de uma conceituacaaarder ao principio da
legalidade.

Dessa forma, ndo ha como se sustentar a inapiitzad® dos diversos
dispositivos legais que se referem a crime orgdoizau organizacao
criminosa por falta de uma definicao legislativa.

Apesar das criticas no sentido de que a normiaautiérmos vagos e
imprecisos, ndo se pode esquecer que o crime aeghmié um fendbmeno
dindmico e flexivel, sempre a atuar nas brechaslétigas e fragilidades do
Estado.

Assim, a edicdao de uma norma que previsse um itorfeehado de
crime organizado, exigindo a presenca de requisitgetivos poderia tornar-
se obsoleta pouco tempo apds sua edicdo, causangmaidade das acbes
dessas organizacgoes.

S&o inumeras as dificuldades de se chegar a ufimicéle sobre o que
seja crime organizado, principalmente a inexisg&nde uma estrutura
organica homogénea, decorrente de sua possibildaddaptar-se a qualquer
estrutura sécio-econdmica e a necessidade de-fierdas medidas adotadas
pelo Estado para combaté-la.

Entretanto, ainda ha quem defenda a edicdo delainadinaria, nédo
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apenas definindo o que € uma organizacao crimimaeastambém tipificando
a conduta daquele que a integra.

Destarte, seria necessaria a edicdo de um tipal mpre trouxesse
algumas caracteristicas historicas dessas orgé@eizagriminosas, como a
participacdo minima de duas pessoas, intencaotde \@dntagem econdmica,
infiltracdo no poder estatal, divisdo funcionakaefas e outros.

O legislador deveria, diante dessas caractedstieatabelecer que,
comprovada a existéncia de um namero minimo desgessitos, estariamos
diante uma organizacéo criminosa. Obviamente, béssalade de prudéncia
ao se estabelecerem os requisitos minimos, vissadonao inviabilizar a
aplicacao do dispositivo.

A vantagem da adocao dessa medida seria a pwmk=ileil de se
estabelecer um tipo penal incriminador para a ciandaquele que venha a
integrar uma organizacdo criminosa, pois muitasevemdo € possivel
comprovar a participacao de todos os integrantesinda organizacao na
pratica de um determinado crime.

André Luis Callegafi tece duras criticas a essa solucdo, apontando a
conceituacao legislativa de crime organizado satido proximo ao conceito
do crime de quadrilha, além de que o Estado estagando um modelo de
transferéncia de responsabilidade de um ente woleticada um de seus
integrantes, o que fere os critérios de imputagiesponsabilidade.

Vale recordar que ao aderir a Convencdo de Paleond®rasil
comprometeu-se a tipificar a conduta daquele quegia organizacao
criminosa, conforme disposto no artigo 5° desskwiag internacional.

Entretanto, deve-se admitir que até o momento oidpossivel chegar
a um conceito completo sobre crime organizado, vootpelo qual

entendemos que, até que a ciéncia criminal chegue eaonsenso, devemos

40 CALLEGARI, André Luis, Crime Organizado (org) —pididade — Politica Criminal — Investigacdo e
Processo. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogadi® p. 18-19.
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permanecer com o conceito estabelecido na Convelg;Ralermo.

4.3. Definicao doutrinaria

A despeito de todo o exposto, trabalhando conmramipsas que hoje
vigoram na ordem juridica, a doutrina, a seu ma@tou de conceituar o que
seria “crime organizado”.

Mario Chiavario entende que, por organizacoes icasas, dentre
outros sentidos, estao as:

“(...) Organizacg6es robustamente radicadas solegritdrio mas ja

também com estreitas ligacdes e ramificacbes iamteynais, ligadas
sobretudo aquele narcotréafico, que aqui ha Amdratana se sente
com uma intensidade ainda mais assustadora. Oegéeg capazes
de criar uma espécie de anti-ordenamento juridmm Eréprias

regras, proprios tribunais e, sobretudo, prépriagcetores de

sentencas, mas também, como ja diziamos, de imspeuaas fibras
mais intimas das proprias instituicbes estatais; usna rede de
conivéncia e solidariedade que se imprimem em igm@rdifusas

guando ndo em trocas de apoios ativos (e suspemnt® os mais
inflamados, chegaram também a rocar personalid@deslocadas

no vértice do aparelho estatal). Organizacdesmemfile nos Ultimos
anos puderam aproveitar também da degeneracaeldadas entre
o0 mundo dos negdcios, com a ampliacdo do assimadmsistema
de propina (isto €, das compensac0des distribuidlabgixo do pano

pelos empreendedores publicos e privados, paralgar homens
de partido para obter vantagens de todos os gétgros

J& Alberto Silva Franco discorre sobre algumascdascteristicas da
criminalidade organizada, que, além da transnalid@te, possui Uma
sofisticada estrutura organizacional, uma finali@adde obter Ilucros
ilimitados, dificuldade de determinacéao territorialcapacidade de criar uma
zona cinzenta entre o licito e o ilicifa

Da mesma forma, Mario Daniel Montoya admite quelaindo ha um

“I CHIAVARIO, Mario. Direitos Humanos, Processo PeeaCriminalidade OrganizadRevista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n.5, janeiroicmae 2004, p.2&pud PRADO, Geraldo; DOUGLAS,
William. Comentérios a Lei do Crime OrganizaBelo Horizonte: Editora Del Rey, 1995, p.41-42.

42 FRANCO, Alberto Silva, Globalizacdo e Criminalitados Poderoson: PODVAL, Roberto (org.).
Temas de Direito Penal Econdmico. - Sdo PauloRE¢.2000, p. 260.
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conceito satisfatorio de crime organizado, masrafiqgue é possivel definir-

Ihe as principais caracteristicas:

“l) O alto padrédo organizativo; 2) A racionalidade tipo de

empresério da ‘corporagdo criminosa’, que oferemgske servicos
ilicitos (tais como drogas e prostituicdo) e vemestindo seus
lucros em setores legais da economia; 3) A utifimage métodos
violentos com a finalidade de ocupar posi¢cdes phrogmes ou de
ter o monopdlio do mercado (obtengcdo do maximo olusem

necessidade de realizar grandes investimentos¢a&edips custos e
controle da mao-de-obra); 4) Valer-se da corruplgitorca policial

e do Poder Judiciario; 5) Estabelecer relacées @@under politico;

6) Utilizar a intimidacdo e o homicidio, seja parautralizar a

aplicacao da lei, seja para obter decisdes pdifeeoraveis ou para
atingir seus objetivos®™

Marcelo Batlouni Mendroni salienta que organizacdminosa € uma
empresa com 0 objetivo de praticar as mais diveisamas de crimé$
detalhando que as tipicamente brasileiras tém whder os seguintes
elementos: a) estrutura hierarquico-piramidal (ohefes, gerentes e avides);
b) divisdo direcionada de tarefas; c) membrositestrd) agentes publicos
participantes ou envolvidos (quando n&o particigdetivamente do grupo,
sao corrompidos para viabilizar a acado das ati@dgadriminosas); e)
orientacdo para a obtencéo de dinheiro e de pHdkaminio territorial®.

Muito semelhantes sdo as caracteristicas aponpadd&sduardo Araujo
da Silvd® a) acumulacdo de poder econdmico; b) alto podendrupcéo; c)
necessidade de “legalizar” o lucro obtido ilicitartes d) alto poder de
intimidacéo; e) conexdes locais e internaciongisestrutura piramidal; g)
relacdo com a comunidade.

Vale mencionar, ainda, os caracteres fundamemtamscadados na

doutrina por Antonio Scarance Fernandes:

4 MONTOYA, Daniel Mario. M&fia e Crime Organizado Aspectos legais, autoria mediata,
responsabilidade penal das estruturas organizaslgmder. Atividades criminosas. - Rio de Janeird: E
Lamen Jutis, 2007, p. 67-68.

“ MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Leg&&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.10.

“ |bidem, p.13-18.

6 SILVA, Eduardo Araujo. Crime Organizado — Procesiiio Probatério. 22 Edicdo. S&o Paulo: Ed. Atlas,
2009, p. 15-19.



46

“.. associacdo permanente e estavel de diversaogssestrutura
empresarial, hierarquizada e piramidal, com podacentrado nas
maos dos lideres, os quais ndo mantém contat@miieete com as
bases; poder elevado de corrupcao; uso de viol@énaimidacao
para submeter os membros da organizacdo e para abte
colaboragcédo ou o siléncio de pessoas nao partteipato nucleo
criminoso, finalidade de lucro; uso de sistemaslalagem de
dinheiro para legalizar as vultosas somas obtides as praticas
delituosas; regionalizacdo ou internacionalizacamdanizacéo; o
uso de modernas tecnologi¥s”

Interessante notar que 0s conceitos apresentamitestemelhanca,
capaz de delinear os requisitos minimos de umaniz@gho criminosa.

Ademais, a maioria desses requisitos apresenfslasdoutrina estao
inclusos no Projeto de Lei 7.223/02, acima menaona

Destarte, nessa comparacao entre o material d8gesl(ainda que
numa fase embrionéria) e doutrina, a convergérejgotitos comuns poderia
resultar na tdo esperada pacificacdo conceituak soiime organizado, de
modo que facilitaria aos operadores do direito aejade medidas eficazes

de combate a essa nefasta estrutura.

4.4. Direito estrangeiro

Apesar da constante mutacdo do crime organizad@lguns paises o
combate a essas organizacdes ja colhe signifisatiittos, oriundos de
politicas publicas que tiveram coragem suficiee@peconhecer o problema
e, adiante, buscaram extirpa-lo do cotidiano ds sgladaos de bem.

E cedico, todavia, que cada nacdo apresenta fodihassas de
criminalidade, de sorte que a concepcao de orggivzdelituosa acaba se

moldando de acordo com a realidade territorial.ilAsspesar de alguns

4" FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio na repé® ao crime organizadm: FERNANDES,
Antonio Scarance, ALMEIDA, José Raul Gavido de; MBS, Mauricio Zanoide de (coords). Crime
Organizado: Aspectos processuais — Sdo Paulo:red®evista dos tribunais, 2009, p. 13.
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pontos comuns, 0 conceito sofre mudancas de acowdo as realidades
sociais, politicas, econémicas ou religiosas da cagiao.

Diante desse quadro, alguns autores terminam pfaredciar
substancialmente “mafia” de “crime organizado”. &ato, para outros, as
expressdes poderiam ser consideradas sinbnimas.

A relevancia da distincdo entre eles, para aqugles as observam
como realidades distintas, residiria na maneiraccam governo deveria
combaté-las. A “mafia” ostentaria estrutura maisnplexa, com lealdade
imensuravel de muitos de seus membros aos chefe®o(se integrassem
uma “familia”). Ela estaria, ainda, enraizada rio ge algumas comunidades,
dificultando sua total dissolucéo pelo aparatotakta

Alguns autores ponderam que, observadas as d#sremafias que o
mundo conhece atualmente, alguns aspectos poderapsgados comuns, 0
gue torna possivel enquadra-los como premissasnitesy a tais grupos.

Mario Daniel Montoya, nesse rumo, ensina que, rdeas mafias
conhecidas, os temas caracteristicos podem semidesi em sefé& a)
posicao central da familia (com a ressalva de jporeexemplo, na sociedade
chinesa, a expressao pode abarcar até o povoadbenat grupo étnico,
incluindo consanguineos e aliados); b) o sentidbaaia (regra que constitui
sua Unica leiy.g. verdade e sinceridade dentro do grupo, bem cosilérmcio
fora dele); c) A cultura da morte (a vida deve saerificada em prol dos
interesses da organizacao); d) A relacdo com ad&stacom o poder; e) o
mito fundante (Como exemplo, sociedade das “Triadase ostentava tal
denominacédo por conta de seu simbolo, um triareguidatero cujos vértices
representam os trés conceitos da China: céu, égnamem.); f) a utilizacéo
da violéncia; g) estrutura e organizacao.

Explicando a relacdo das mafias com o Estadwderpo mesmo autor

“8 MONTOYA, Mario Daniel. Méfia e Crime Organizad®io de Janeiro: Editora Lumen luris, 2007, p.01-
03



48

defende que, atualmente, algumas mafias tém pgdat ou superior ao de
um Estado, elas possuem potencial militar e ecor@i

Montoya, prosseguindo o raciocinio, compreendeer@drmeno como
uma empresa criminosa, que possui fins lucrativogos membros s&o
selecionados por meio de iniciacdo ou captacatizaiie de violéncia,
corrupcao e influéncia para conseguir o siléncabediéncia de todos que
Ihes interessa. Ainda, na maioria das vezes, possaihistoria e uma forte
raiz sociocultural local, mas expande suas ativadadoutros Estads

Sem olvidar, Giovanni Falcone, magistrado que efdgramente
combateu a italian@osa Nostraanalisando as mafias, concluiu que elas néao
podem ser classificadas como um antiestado, mae aom organizacao que
funciona de forma paralela, aproveitando as disesgdo desenvolvimento
econdmico para atuar na ilegalidade

Da andlise das méfias mais conhecidas, verificqueepossuem como
caracteristicas comuns a rigidez organizacional ®ma uenorme
clandestinidade. Nao que a organizacdao e a clandieste n&o sejam
também caracteristicas das organizacbes criminosas nas mafias
apresentam-se em destaque, com grande relevancia.

Também a dificuldade de ingresso, a lealdade, mmahaegras de
comportamento rigidas, sancbes e sistema de punigi@na séo
peculiaridades das organizagdes mafiosas.

Vale dizer, a distincdo apresentada, entre “méai&rime organizado”
apresenta relevancia quando analisadas algumasizagdes criminosas
especificas, tal qual @osa Nostrataliana. Um ex-integrante que resolvesse
desvendar os pilares da organizacao, para queseestimulo a fazé-lo, ndo
poderia ser beneficiado com uma simples reduca@ei@, mas sim, de

garantias de que sua vida seria preservada, idoksa mudanca de

“9 |bidem, p.2.
*0 Ibidem, p. 2.
*1 Citado por MONTOYA, Mario Danielpidem
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identidade, monitoramento constante do Estadorelentros.

Nao que o delator do crime organizado (entendidimoc estrutura
menos complexa que a mafia) também néo devessedmoso por sua vida.
Todavia, a organizacdao mafiosa nédo se content@ta fomente em
desacreditar a testemunha, como regra geral, nemgiar um desagregado,
violador de pactos de honra com o grupo.

A mafia, por certo, apresenta comandos que staafaie suas proprias
finalidades ilicitas, ainda que com ela mantenhelacéo indireta, regrando
todos os aspectos da vida de seus integrantesa, Tiregjusive, regras de
conduta a serem adotadas no ambito familiar.

A despeito dessa distincdo, entre “mafia” e “crionganizado”, o certo
€ que inumeros paises ja talharam seus concelios some organizado.

Desta feita, no Reino da Espanha, embora a leepsnal tenha sido
aprovada ha bastante tempo, pelo Real Decreto dke Bktembro de 1882
(denominada Ley de Enjuiciamiento Crimingl diversas alteragoes
substanciais foram percebidas, de modo a compzaibiseus dispositivos
com novas exigéncias legais.

Surgiu, entdo, a Lei Organica 5/1899que modificou aley de
Enjuiciamiento Criminal Adveio, entdo, o artigo “282 bis”, no titulo
destinado a Policia Judicial, referindo-se as drga&des criminosas através
de cinco paragrafos.

O artigo 282 bisapartado 4, apresenta 0 que se deve entender por
organizacgao criminosa, dispbe que para os efedadigposto no artigo 282
bis, paragrafo 1°, daquele diploma espatihale considera organizacéo
criminosa a associacao, de trés ou mais pessoss,reaizar, de forma

permanente ou reiterada, condutas que tenham mpalidade a pratica de

%2 | ey Organica 5/1999, de 13 de janeiro.

%3 A andlise do artigo 282 bis, paragrafo 1°Leg de Enjuiciamiento Criminakera objeto de estudo no
momento oportuno, em capitulo posterior, justameotese relacionar com a discussdo acerca do agente
infiltrado. Por ora, interessa apenas o conceitorganizacao criminosaélincuencia organizada)
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determinados delitos: extorsdo mediante sequéstmparticipacdo na
prostituicaa®, crimes contra o patriménio e ordem socioecondntoatra a
propriedade intelectual e industrial, contra oseitbs dos trabalhadores,
trafico de espécies da fauna ou flora ameacadecotide material nuclear ou
radioativo, contra a saude publica, falsificacadondeda, trafico e depdsito de
armas®, terrorismo e retirada, da Espanha, de bens qtegrem seu
patriménio historicd.

De outro lado, em Portugal, duas leis merecenadastjustamente por
trabalharem a ideia de criminalidade por grupos.

O Cdbdigo Penal portugués, em seu artigo 299, eefin que
representaria “associacao criminosa”’, punindo-seelagqque promove ou
funda grupo, organizacdo ou associacdo cuja fewddidseja a pratica de
crimes. Note-se que ndo se exige um nuamero miniengea$soas para a
configuracdo do delito. O paragrafo terceiro desésmo dispositivo pune
com pena mais severa 0s chefes ou dirigentes dessaiacdo criminosa.

Pela regra do artigo 299 do Cddigo Penal, forgesmnhecer sua
proximidade com o nosso artigo 288, que versa sqbaelriiha ou bando,
dotado aquele, todavia, de maior especificidade.

Outro diploma significativo naguele pais € a L@i0B2, que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada @obetco-financeira,
dentre outros, prevendo um regime especial deacdetprovas. O artigo 1°
desta lei estabelece os crimes para os quaisisa apte regime especial, que

sdo: trafico de drogas, terrorismo, trafico de anteafico de influéncia,

** O delito desecuestro de personagrevisto no artigo 164, do Cédigo Penal da Espadfante de seu
preceito primario,El secuestro de una persona exigiendo alguna caimgara ponerla en libertademete,
como paralelo no ambito brasileiro, ao crime d®mrséo mediante sequestro, justamente pela exigéacia
condicdo para soltura.

** Quanto aos artigos 187 a 189 do Cédigo Penal garfis, observa-se o equivalente no Brasil pelos
artigos 228 a 230 do Cddigo Penal, e 240 a 241sthtlEo da Crianca e do Adolescente.

° Observar, no Brasil, 0 Estatuto do Desarmamento.

" Artigo 2, paragrafo 1°, “e’l.ey Organical2/1995:Cometen delito de contrabando, siempre que el valor
de los bienes, mercancias, géneros o efectos sahdguperior a 3.000.000 de pesetas los que:Saquen

del territorio espafiol bienes que integren el Rawhio Historico Espafiol, sin la autorizacion de la
Administracion del Estado cuando ésta sea necesaria
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corrupcdo ativa e passiva, peculato, participagdmm@mica em negdécios,
lavagem de capitais, associacao criminosa, comtdabdrafico e viciacao de
veiculos furtados, lenocinio, trafico de menoredsificacdo de moeda e
outros titulos equiparados.

A leitura da Lei 5/2002, alterada pela Lei 19/68nsoante seu artigo
1°, paragrafo 2°, quando qualquer dos crimes dagpafio 1°, de “a” a “n”,
forem perpetrados de maneira organizada, aplica-segime especial de
coleta de provas (ressalvando-se que os ilicitogatgrabando, trafico e
viciacao de veiculos furtados, lenocinio e trafieomenores e contrafacdo de
moeda e de titulos equiparados a moaegdanas observam o diploma se,
exclusivamente, forem praticados por tais grupos).

J4, na Republica Italiana, vislumbramos os art@t® e 416-bis, do
respectivo Codigo Penal, os quais tratam, res@aotwte, da associacao para
delinquir e da associacdo mafiosa.

Em suma, pela redacdo conferida ao artigo 416 ddigé Penal
italiano, quando trés ou mais pessoas se assoaam & finalidade de
cometer varios delitos, aquele que promover oumizga a associacao €
punido, por esse simples fato, com a prisdo deatggte anos. De outra via, o
simples fato de participar do grupo acarreta penana a cinco anos.

De outro lado, o art. 416-bis, do mesmo estatapressivo, prevé a
participacdo de pelo menos trés pessoas para @dacto grupo marfioso,
bem como a utilizac&o, por parte dos membros, eenitros, da intimidacéo
oriunda do vinculo associativo. Reprova-se o iatdie adquirir, de modo
direto ou indireto, a gestdo ou o controle de ddistes econdmicas, de
concessfes ou de permissdes de servicos publiena, gbter lucro ou
vantagem ilicita. Punem-se, também, as acdes cpaenva obstruir o livre
exercicio do direito de voto, ou a utilizacdo démidacao para captar votos
para si ou para outrem.

Por conta das mencdes anteriormente apresensaibais,0 conceito de
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mafia e crime organizado, ndo restavam duvidasudeam vista dos diversos
embates entre a justica italiana e alguns mafias@sis adotaria tipo penal
especifico.

Deve ser lembrado que o sobredito comentéario eérec@uarida na
discussdo sobre o proprio conceito de crime orgdoizafinal, ele se altera
conforme as particularidades percebidas por cagaseberano.

De outra via, o crime organizado também é alvoedtidos por
diversos 6rgaos ao redor do mundo, o que quasersegifete a necessidade
da respectiva nacdo em combater os grupos delguoso

Assim, de acordo com o “Federal Bureau of Invesiog”,
mundialmente conhecido por sua sigla (FBI), crinmganizado pode ser

definido como:

“Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura fdizada cujo
objetivo primario € a obtencdo de dinheiro atragiésatividades
ilegais. Tais grupos mantém suas posicoes atravésustd da
violéncia, corrupcdo, fraude ou extorsdes e, gevale) tém

significativo impacto sobre os locais e regifes Elais onde

atuam”>8

J4, para a “Interpol”, a definicdo de organizacéminosa pode ser
traduzida desta maneira:Qtialquer grupo que tenha uma estrutura
corporativa, cujo principal objetivo seja o ganhe dlinheiro através de
atividades ilegais, sempre subsistindo pela im@msoio temor e a pratica da
corrupcad.®

Lembrando do modelo estadunidense, importantengati que alguns
estados federados (dada a autonomia entre osgergepor la, ostenta feicbes
significativas), adotaram suas providéncias no @eho crime organizado.

De exemplo, o estado da Califérnia tentou commteein fendmeno

das organizacdes criminosas e caracterizou-agydange maneira:

“Consiste em duas ou mais pessoas que com corddwriide

* MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&0 Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.6.
%9 |bidem
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propdésitos, se engajam em uma ou mais das segaintaades: 1-
Provimento de coisas e servicos ilegais, viciosirau®- Crimes
predatérios como furtos e roubos; diversos tipostirdos de
atividades criminosas se enquadram na definicdo cdme

organizado, que podem ser distribuidos em cinagoas:

1. Extorsoes;

2. Operadores de vicios: Individuos que operam wegocio

continuo de coisas ou servicos ilegais, como niaajtprostituicéo,
usura e jogos de azar;

3. Furtos/Roubos/Receptacdes/Estelionatos;

4. Gangues: Grupos de individuos com interesse oowsegundo
plano de se atarem juntos e se engajarem colethtamem
atividades ilegais para crescer a sua identidadeage influéncia,
como gangues de jovens, clubes de motoqueiros diotar e

gangues de presidiarios;

5. Terroristas: Grupos de individuos que combinara cometer
espetaculares atos criminais, como assassiniosqiéesteos de
pessoas publicas, para minar confidéncias pubkrasgovernos

estaveis por razoes politicas ou para vingar-segiena ofensa®,

A Uniéo Europeia, em 1997, aprovou o document@iolf161-REV-

3 (Diretriz 6204/2/97), no qual descreve onze darésticas para se
identificar a existéncia de uma organizacdo crisenoSao elas: a)
colaboracdo de duas ou mais pessoas; b) permandmoigganizacao; c)
cometimento de delitos graves; d) animo de lucrdjsdribuicdo de tarefas; f)
controle interno da organizacdo sobre seus membg)s;atividade
internacional; h) violéncia; i) uso de estruturamerciais ou de negocios; j)
brangueamento de capitais; e k) pressdo sobre er gmdblico. As quatro
primeiras devem, obrigatoriamente, estarem preseaendo que as demais
podem variar de acordo com o tipo de organizacéo.

O fato, pois, € que deve haver um conceito mindnoque seria
organizacdo criminosa, ao qual se acrescentari@ameaitos extras, conforme
as realidades de cada pais. Nesse raciocinio,uahe@nte, se enquadraria a
mencionada Convencao de Palermo, que estabelecewnont® para a

unificacao das definicdes.

% ABADINSKY, Howard. Organized Crimg Nelson-Hall Publisher, Chicago, p.2a$pud MENDRONI,
Marcelo Batlouni. Crime Organizado — Aspectos GeeaMecanismos Legais. Sdo Paulo: ed. Juarez de
Oliveira, 2002. p.5.
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5. ACAO CONTROLADA

5.1. Definicéao

Um dos mais importantes mecanismos para 0 comaaterime
organizado é a acdo controlada, instituto de granmtlelade para se
identificar diversos integrantes de uma organizagginosa.

Embora a “Lei do Crime Organizado” seja de 19@%nltomo diversos
debates tenham surgido durante o tramite legislaévfato que os brasileiros
somente em tempos recentes se acostumaram adithaa @xpressao “acao
controlada”, principalmente por conta de casos gb#veram grande
repercussao nacional e, consequentemente, destaquiglia.

Como exemplo, no caso envolvendo a chamada “Ofe@gtiagraha”,
da Policia Federal, em que o noticiario alardeadacdetalhe possivel da
persecucdo penal, houve um tépico da sentenca matddi@a denominado
“acdo controladd®, acostado entre as folhas 162 a 179 dos autogelam se
analisar a correta aplicacao do instituto no cascapreco, bem como suas
minucias, é forcoso reconhecer que foi trazidaik barte discussédo sobre
sua visualizacéo pratica, possibilidade de excessmsbaracos percebidos.

Quanto ao seu conceito, o legislador incumbiu-& afaborar
verdadeira interpretacdo auténtica, ao estabele@erl.ei 9.034/95 (com
alteracao daeaputpela Lei 10.217/01), no inciso |l, do artigo 28eca acao
controlada “...consiste em retardar a interdic8aiab do que se supde acao
praticada por organizagdes criminosas ou a elalado, desde que mantida
sob observacdo e acompanhamento para que a medalasé concretize no

momento mais eficaz do ponto de vista da formagdardvas e fornecimento

®l Integra da sentenca condenatéria, conforme deimdmico da Justica Federal de S&o Paulo, referamt
processo 2008.61.81.010136-1, da 62 Vara Criminal $80 Paulo, disponivel no endereco:
“http://www.jfsp.gov.br/noticias/2008/dez/081202iGgtaha.pdf”,
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de informacdes”.

Nao custa lembrar, o Projeto de Lei 3.516, de 199 autoria de
Michel Temer, que deu supedaneo a este diploma.sEm verdadeiro
nascedouro, apresentava definicao diversa de ayp@imlada em seu artigo
797,

Conforme se verifica no texto efetivamente saradgon a redacao
originalmente proposta percebeu significativagadi@es. No artigo 2°, inciso
I, primitivamente simples, o legislador terminoor glefinir acdo controlada,
todavia, sem a pormenorizacdo que se pretendiartigp &°, o qual ndo
restou incorporado ao corpo da lei.

Numa apertada sintese, em vez de se aprofundalesaicdo das
hipéteses de né&o interdicdo policial imediata, geldis no projeto “do
transporte, guarda, remessa e entrega de mercadobi@tos, documentos,
valores, moedas nacional e estrangeira, substancmateriais e
equipamentos”, optou o legislador pela redacéo Spisupbe acao praticada
por organizacbes criminosas ou a ela vinculada”, gue se inclui,
implicitamente, o constante do texto suprimido, ®&aurindo, todavia, o
campo interpretativo da norma.

Excluiu-se, também, a necessidade de prévia aa@o judicial,
dando inicio a discussdo acerca da necessidadedisia judicial para a
utilizac&o do institut®.

Por outro lado, além da interpretacdo auténtiltana doutrinadores

incumbiram-se de definir o instituto.

62 Art. 7° Sempre que fundados elementos o justifiquejuiz podera autorizar, em decisdo motivads#a@
interdicdo policial do transporte, guarda, remesgntrega de mercadorias, objetos, documentosiegalo
moedas nacional e estrangeira, substancias, materiequipamentos, relacionados com a infracdol,pena
antes da apreenséo considerada significativa paaressao ao crime organizado.

§ 1° — As acdes controladas serdo desenvolvidésrritrio nacional e em ambito internacional, degde
previstas em tratados, convencdes e atos intemasio

§ 2° — O resultado da operacao serd imediatamelatado em auto circunstanciado ao juiz que aiaotgr
para avaliacéo.

%3 Sobre o tema, remetemos o leitor ao item 3.3.
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De modo que Marcelo Batlouni Mendroni salienta,abordar a acao
controlada, que elaConsiste no retardamento e espera do melhor momento
para a atuacao policial repressiva contra os crimsos integrantes da
Organizacad *.

Prossegue o autor, mencionando que este institutoede a Policia a
possibilidade de esperar a melhor oportunidadegagrado ponto de vista da
possibilidade de se obter mais provas sobre o ifatestigado. A acao
controlada pode ser praticada na forma de flagrasperado, oportunidade
em que a Policia recebe noticia sobre a futurécprdé um crime e aguarda a
acao dos criminosos em campana, mas também podesrode se seguir,
clandestinamente e a distancia, os passos dosanteg da organizacao
criminosa, monitorando toda a acdo mediante edelgfonica ou outros
meios investigatérios

Aqui, embora se mencione o flagrante esperadodguarata da acao
controlada, importante notar que significativa p&c da doutrina,
tecnicamente, conceitua esta modalidade diferemimealo flagrante
esperadd.

Ja, Geraldo Prado e William Doudfasido conta de que a acdo
controlada, a rigor, ndo € meio, mas sim, fontdaiaria, que origina provas
testemunhais e documentais. Reconhece-se, tamlj@rssivel apreensao de
coisas factiveis de serem tidas como corpo deodelit

Ou seja, por palavras diversas, enquanto os dotom@revistos no
artigo 2°, inciso lll, da Lei 9.034/95, sao, ao mepotencialmente, meios de

prova, a acdo controlada constitui verdadeira falgeprova. No mesmo

® MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&0 Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.63-64.

% E, em virtude de pensamentos essencialmente spostoetemos o leitor ao item 5.3 deste trabalbe, q
aborda a diferenca entre as varias espécies dariteg mormente diferido e esperado.

% PRADO, Geraldo & DOUGLAS, William. ComentéariosL2i do Crime OrganizaddBelo Horizonte:
Editora Del Rey, 1995, p.49-50.
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sentido, Vicente Greco Filho classifica a acao matla como uma
estratégia, da qual serdo obtidas as provas bistada

Prosseguindo, Prado e Doudfadefinem, em sintese, acdo controlada
como uma vigilancia da policia sobre a atividadémioiosa, que €
acompanhada até o momento mais adequado/eficamnto pe vista da
formacdo de provas e obtencao de informacgdes. Nmes&nto, entéo, se
concretizaria a necessaria intervencéo estatal.

Note-se que o0 emprego da acdo controlada minimsz&feitos do
segredo, caracteristica comum entre 0s membrosgdaipacdes criminosas,
a qual permite chegar-se aos dirigentes desseesyeuputros integrantes que
normalmente nao participam dos atos de execucaatédades criminosas
realizadas.

Outra questdo merecedora de destaque versa solmstitoto da
entrega vigiada, com previsdo no artigo 33, indlsada Lei 10.409/02
(revogada lei de entorpecentes), substituida péilgoes3 da Lei 11.343/36

(diploma vigente no combate as drogas).

®” GRECO FILHO, Vicente. A entrega vigiada e trafide pessoasn: MARZAGAO JUNIOR, Laerte
(coord). Tréafico de Pessoas. — S&o Paulo: Quauign, 2010, p. 300-301.

% Op. Cit., p. 50.

% SOBRINHO, Mério Sérgio. O crime organizado no Bram: FERNANDES, Antonio Scarance,
ALMEIDA, José Raul Gaviao de; MORAES, Mauricio Za® de (coords). Crime Organizado: Aspectos
processuais — Sdo Paulo: Editora Revista dos &ibpa009, p. 44.

O Art. 33. Em qualquer fase da persecucéo crimiglakiva aos crimes previstos nesta Lei, sdo petosti
além dos previstos na Lef 19.034, de 3 de maio de 1995, mediante autorizggdicial, e ouvido o
representante do Ministério Piblico, os seguintesqaimentos investigatorios:

I=(.);

Il — a ndo-atuacdo policial sobre os portadoreprdelutos, substancias ou drogas ilicitas que entrem
territério brasileiro, dele saiam ou nele transit@mm a finalidade de, em colabora¢do ou ndo camo®u
paises, identificar e responsabilizar maior nuntkrdntegrantes de operacdes de trafico e distébyigem
prejuizo da acéo penal cabivel

L Art. 53. Em qualquer fase da persecucéo crimiglativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo pitosit
além dos previstos em lei, mediante autorizacadciplde ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

(...)

Il - a ndo-atuagdo policial sobre os portadoredidgas, seus precursores quimicos ou outros preduto
utilizados em sua producdo, que se encontrem mitoter brasileiro, com a finalidade de identificar
responsabilizar maior nimero de integrantes deagpes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo dio ag
penal cabivel.
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Nos dois casos, os artigos de lei contém um pafi@ginico, que
disciplina a hipotese. Assim, pela revogada Le#dQ@02, na hipotese do
inciso I, a autorizac&o seria concedida, desde guéossem conhecidos o
itinerario provavel e a identificacdo dos agentes delito ou de
colaboradores; b) as autoridades competentes desspde origem ou de
transito oferecessem garantia contra a fuga dgeesas ou de extravio dos
produtos, substancias ou drogas ilicitas transpasta

De sua banda, na nova lei, a autorizacdo serdedmac desde que
sejam conhecidos o itinerario provavel e a idaratféio dos agentes do delito
ou de colaboradores.

Aqui, faz-se necesséaria uma observacdo. Quandoexige o prévio
conhecimento dos agentes ou de colaboradorese1sfea pelo menos um
dos envolvidos, pois um dos objetivos deste maiestigatorio é exatamente
a identificacdo de outras pessoas que participeorghinizacao criminosa e
dos delitos investigados.

Da mesma forma, a necessidade de prévio conheairdenitinerario
deve ser compreendida de forma genérica, admisede- utilizacdo da
entrega vigiada com a mera apresentacao de indieigsial sera o itinerario,
sob pena de se inviabilizar a utilizac&o do institu

Note-se que desvendar a identidade dos agentefal@oradores e o
itinerario que seguira a droga sdo exatamente jefivais da acao controlada.

Prosseguindo, o ordenamento patrio contempla oeea® 3.229, de
29 de outubro de 1999 quepromulgou a Convencao Interamericana contra a
Fabricacdo e o Trafico llicitos de Armas de Foganides, Explosivos e

outros Materiais Correlatos, concluida em Washmgem 14 de novembro

20 Congresso Nacional aprovou o Ato multilateral meio do Decreto Legislativo 58, de 18 de agosto d
1999. Ele entrou em vigor, internacionalmente, €nde julho de 1998. O Governo brasileiro depostou
Instrumento de Ratificacdo a Convencdo em 28 dambgd de 1999, passando a mesma a vigorar, para o
Brasil, em 28 de outubro de 1999, nos termos daeXXV. Tudo, conforme exposto no Decreto 3.229.
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de 1997. Esta convencao, em seu artigo primeism isete, traz uma
definicdo de entrega vigiada

O instrumento também é previsto em dois outrosumentos
internacionais assinados pelo Brasil: Convencadraam Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, in@p@o nosso ordenamento
pelo Decreto n° 154/91 e pela Convencao das Nagbesdas contra a
Corrupcéo, também conhecida como Convencao de &)égde passou a
vigorar no Brasil através do Decreto 5.687/06.

Nao fosse isso, conforme j4 exposto no preseatmltrd®, o Brasil
adotod® a “Convencdo das NacSes Unidas contra o Crime ridrago
Transnacional”, a denominada “Convencao de Palermo”

A convencéao, em seu bojo, ao dispor sobre insintomsede combate ao
crime, tratou de definir em seu artigo segundogalfi”, entrega vigiadd Ja
no artigo vinte, tratou de norma programatica, ahsip que os Estados-parte
deveriam esforcar-se para incluir em seus ordenas@uridicos nacionais a
entrega vigiada.

Pois bem. Nao restam davidas de que nosso ordetamentempla a
“acdo controlada” na Lei 9.034, bem como reconl@tntrega vigiada” em
cinco situacOes: a) Lei de Drogas; b) Convencderdantericana contra a

Fabricacdo e o Tréfico llicitos de Armas de Foganhlobdes, Explosivos e

3 Artigo |

Definicdes

Para efeitos desta Convencéo, entender-se-a por:

(-.r)

7. “Entrega vigiada”: técnica que consiste em deigue remessas ilicitas ou suspeitas de armasgde f
munic¢des, explosivos e outros materiais correlsaism do territério de um ou mais Estados, o0s essem

ou neles entrem, com o conhecimento e sob a sgferde suas autoridades competentes, com o fim de
identificar as pessoas envolvidas no cometimentdetitos mencionados no Artigo IV desta Convencéo.

™ No item 2.1, “Conceito”, na analise de “OrganizaC&iminosa”.

S Ver Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004, e Betragislativo 231, de 29 de maio de 2003.

6 Artigo 2

Terminologia

Para efeitos da presente Convencéo, entende-se por:

i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste enmité¢ que remessas ilicitas ou suspeitas saiateiworio

de um ou mais Estados, os atravessem ou nelesnerdoen o conhecimento e sob o controle das suas
autoridades competentes, com a finalidade de igeeshfracdes e identificar as pessoas envolvidasua
prética;
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outros Materiais Correlatos; c) Convencao das Natbedas contra o Crime
Organizado Transnacional; d) Convencdo contra oficbrallicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas; e) Gofiwedas Nacdes Unidas
contra a Corrupcao.

Importante ressaltar a importancia dos textos dostados
internacionais, pois séo eles que permitem a atifim da acédo controlada em
crimes transnacionais, no qual o Brasil seja um pgises pelo qual se
desenvolve a atividade criminosa. Nesse caso, &afodvisdo da ndo-punicao
para o delito praticado em territério brasileircggrapenas se retarda a acao
estatal até a conclusdo das investigacoes reaizzdaambito internacional.
Encerrada a investigacao, compete ao Brasil regaeretradicdo das pessoas
envolvidas nos delitos praticados em territoricsteao.

De inicio, forcoso reconhecer a semelhanca eritagdo controlada” e
a “entrega vigiada”, mormente em seus meios eivbgtdentre os quais se
incluem aguardar o momento mais oportuno para etinar a resposta
estatal e identificar o destino do bem e as pessoaslvidas na pratica do
crime.

Todavia, cabe indagar a razdo pela qual o ordemamatiliza
terminologias distintas. Afinal, se a lei preters#edratar entrega vigiada
como acgao controlada, ou o contréario, teria utilizas mesmas expressoes
nos diferentes diplomas.

Outrossim, acao controlada e entrega vigiadanteniaturezas distintas,
a despeito de inevitaveis pontos comuns entredafascoes.

No direito francés ha diferenciacdo evidente: n&rega vigiada a
mercadoria ilegal é vigiada a distancia, enquamdcgcao controlada, utiliza-
se de agentes infiltrados na operdtao

" GRECO FILHO, Vicente. A entrega vigiada e trafide pessoasn: MARZAGAO JUNIOR, Laerte
(coord). Tréafico de Pessoas. — Sdo Paulo: Quduign, 2010, p. 295.
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Contudo, ndo parece, todavia, ser esta a leit@ia ooerente com o
sistema patrio. Se a distincdo fosse propositaklepa prosperar o
entendimento e, consequentemente, a diversidaden&aeexistem elementos
suficientes que deem conta disto.

Vale lembrar, diversas nacbes ao redor do mundae, V& tempos,
criando e aperfeicoando solugcdes no combate ae @wiganizado, as quais
implicam expressdes gramaticalmente diferenciadas, versam, todavia,
sobre idénticos institutos.

Portanto, a denominacao se apresenta questaong@a@®, importando,
tdo somente, a respectiva aplicabilidade.

Exemplificando, uma medida que se apresente eficazombate ao
trafico de drogas, transplantada para outra reddidaode ser valida no trato
com a mercancia de armas, ou, ainda, nortear @rgamento de toda e
qualquer organizacao criminosa, utilizando-se, part, formula genérica.

Destarte, como o Brasil produziu seu préprio nmatdegislativo,
inspirado em premissas exteriores, bem como incoupotratados
internacionalmente debatidos e elaborados, naammestividas de que
“entrega vigiada” e “acdo controlada” podem seresgdes sinbnimas ou, ao
menos, detentoras de relacdo umbilical.

Debatendo a pretensa sinonimia tem-se que a catg@m de um
criminoso para a atividade estatal, ao permitividdides preventivas (ao
evitar a pratica de novos delitos) e repressiva(himento de provas contra
0os demais co-autores), pode gerar consequénciassass conforme o
contexto em que os fatos estejam inseridos (redded®ena, perdéao judicial,
regime inicial menos severo).

Nessa esteira, dependendo de qual foi o crimesprago pelo grupo, a
colaboracdo de um dos agentes pode lhe resultasdendistintas, conforme

particularidades vislumbradas nas leis que dis@ph as hipéteses. Inegavel,
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contudo, que sempre estaremos diante da “delagfoigma’, ainda que por
outras roupagens.

Em resumo, a “delacdo premiada” objetiva a coktfo de
delinguentes na identificagdo dos comparsas, mas trsgamento pelo
ordenamento ndo € uniforme. Em tese, poderia esteatras denominacoes,
mas nao se perderia a esséncia do instituto. Dal imaneira, “acao
controlada” e “entrega vigiada” nutrem a mesmalifiaale: retardar a atuacao
estatal até o momento mais adequado (do pontoaie probatério), sem
olvidar perceptiveis variacfes entre as leis diseidoras.

Dessa forma, acdo controlada e entrega vigiadates@inologias
diversas que sé&o utilizadas indistintamente, possgpem o mesmo objetivo:
identificar o maior nimero possivel de integrantles uma organizacao
criminosa.

Rodrigo Carneiro Gomé&S ao se debrucar sobre a questdo, ponderou
que o conceito de acdo controlada é mais ampls, gwiaplica a qualquer
acao criminosa, enquanto a entrega vigiada € apli@épenas nos casos de
entorpecentes (Convencédo de Viena) e armas (Coawelmteramericana
contra a Fabricacédo e o Trafico llicito de ArmasFadgo). Assim, sustenta
gue a entrega vigiada € uma modalidade de acamlzutd.

Ja Flavio Cardoso Pereltaustenta que, apesar da diferenciacdo acima
descrita, a distincdo entre os dois ndo tem qualeig#o pratico, uma vez
gue existem apenas caracteristicas doutrinariageumitiriam a separacéo
dos institutos. Dessa forma, defende que ambosis@aimos de flagrante
retardado, que é meio de investigacdo usado pdieigopara identificar e

prender o maior numero de agentes envolvidos naecri

® GOMES, Rodrigo Carneiro. Investigacéo criminal@envencéo de Palermo: instrumentos e limites.
CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Lkliavio (coords). Limites Constitucionais da
Investigacdo — Sao Paulo: Editora Revista dos haks) 2009, p. 375.

" PEREIRA, Flavio Cardoso. Meios extraordinarios ideestigacdo criminal. Infiltraces policiais e
entregas vigiadas (controladaB)jsponivel no Portal Juridicdus NavigandiTeresina, ano 12, n. 1777, em
13 de maio de 2008. Acesso por: “http://jus2.ushdm/doutrina/texto.asp?id=11258".
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Sem duvidas, a definicdo de acdo controlada peewis artigo 2° da
Lei 9.034/95 tem aplicacdo para qualquer atividpceicada pelo crime
organizado, restando bem mais ampla do que a redagdiminarmente
proposta (consubstanciada no artigo 7° do Projethal 3.516). De outro
lado, os textos legais que versam sobre a entregada sdo dotados de
especificidade, cada qual inserido no contextoiploha que a preceitua.

Na Argentina o instituto € destinado ao combatér&tco de drogas,
motivo pelo qual Carlos Enrique Edwdiddefine a entrega vigiada como
uma técnica de investigacdo, consubstanciada nanigg&io de que
entorpecentes sejam naturalmente transportadog|(jadguer meio) e, assim,
possam chegar ao seu destino sem interceptacaatprama fim de se poder
identificar remetente, destinatario e os demaidigyaantes da manobra
criminosa.

Edwards lembra-nos que o narcotrafico internatciomarece ser
entendido como um fenémeno desconhecedor de frastaele sorte que um
carregamento de drogas pode circular por dois ds pases. Assim, ao ser
interceptado o envio do entorpecente no pais padb gjrcula, sobreleva o
risco de ndo se atingirem os destinatarios do gamento. E, por meio das
entregas controladas, ndo apenas poderdo serficheius e detidos os
membros do grupo que transportam a remessa (atavédsterminado pais),
mas também o0s outros integrantes que a recebewibititndo desbaratar
totalmente a organizacdo

Antonio Scarance Fernandes, ao detalhar a form@aalzacdo dessa
operacao, aponta as alternativas que surgem qudenddilizacdo da acao
controlada. A primeira é a interdicdo, em que hariop¢cdo da entrega da
coisa. A segunda chama-se substituicdo, ocasiaguena coisa € substituida

por outra, evitando-se, dessa forma, sua perdxtoave. Por fim, a Ultima

8 EDWARDS, Carlos EnriquéEl Arrepentido, el Agente Encubierto y la Entreggidda — Modificacion a
la Ley de Estupefacientes. Andlisis de la ley 241.4Buenos Aires: Ad Hoc, 1996. p.107-108.
81 (i

Ibidem.
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modalidade é o acompanhamento, no qual é realmaelaas uma vigilancia
sobre a atividade criminoga

Estas possibilidades sao descritas no artigotédrh, 8, da “Convencéo
contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Sulistan Psicotrépicas”,
assinada na cidade de Viena, em 1988 e incorp@@daDecreto n° 154 de
26 de junho de 1981

Deve-se reconhecer, a partir da analise dessée®pgue, na primeira
hipotese, ha grande possibilidade de se frustimakdade da operacéao, pois,
guando derem falta da coisa, o0s integrantes daizagaio criminosa cessarao
imediatamente sua atividade normal, fazendo o yelsgiara ndo serem
identificados, inclusive cessando os contatos erdgmus entre eles. Essa
alternativa parece-nos mais uma atitude de frustrda operacao em face da
probabilidade de se perder o objeto vigiado. Asgiara que nao exista
prejuizo, interrompe-se a operacao, apreende-fgetoce efetua-se a prisao
apenas das pessoas gue estavam identificadasiaté agpmento.

A segunda hipétese, chamada de substituicdo,sdédi, traz grande
vantagem de afastar o risco da perda do produtoinoso. Nesse caso a
substituicdo, que pode ser total ou parcial, @ fettr uma substancia similar,
gue visa a iludir os investigados. Chama-se deégatlimpa”.

Ja a atuacdo chamada de acompanhamento € a maisncan
substancia vigiada permanece em poder dos crinshesado acompanhada
pelas autoridades.

Por fim, ndo custa lembrar que a acao controlfidgrénte diferido)
nao pressupde a existéncia da infiltracdo de padicembora as ideias se

complementeff. O agente dessa qualidade, por 6bvio, quandoidiasen

8 FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio na repé® ao crime organizadm: FERNANDES,
Antonio Scarance, ALMEIDA, José Raul Gavido de; MBS, Mauricio Zanoide de (coords). Crime
Organizado: Aspectos processuais — Sdo Paulo:red®evista dos tribunais, 2009, p. 16.

8 3. As remessas ilicitas, cuja entrega vigiadaaesitio negociada poderdo, com o consentimento atéssP
interessadas, ser interceptadas e autorizadassepror intactas ou tendo sido retirado ou sultraédal ou
parcialmente, 0os entorpecentes ou substanciasnégimas que continham.

% Sobre a acdo controlada sem infiltracdo de ageresmendamos a leitura do item 5.3.
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seio da organizacdo criminosa, podera indicar awdenadas a serem
seguidas pelo grupo, facilitando o acompanhamentdlidito ou, ainda,
podera ele proprio fazer o acompanhamento, repdssas informacoes
obtidas a seus superiores.

Sem prejuizo, a “acdo controlada - entrega vigipdde muito bem ser
desencadeada sem que representantes do Estaddiltseminno grupo,

utilizando-se escutas, campanas ou outros meios.

5.2. Direito estrangeiro

A acao controlada € instrumento de combate agleédmcia organizada
utilizada em diversos outros paises, ante sua ickukc de auxiliar na
identificacdo do maior nimero possivel de integmlessas organizacoes e,
até mesmo, auxiliar no conhecimento da estrutdesemantelamento delas.

Em alguns paises o instrumento é destinado apsmaombate ao
trafico de drogas, enquanto noutros sua utilizag&aceita para todos os
delitos que envolvam o crime organizado.

Na Argentina esse instrumento recebe a denomindeadentrega
vigiada” e esta destinada apenas ao combate dwotdd drogas, dependendo
de prévia autorizacao judicial.

O artigo 33 da Lei 23.737/89 daquele pais, inaagho pelo artigo 11
da Lei 24.424/95, prevé, inclusive, a possibilidddese autorizar a saida do
entorpecente do territério argentino, desde qua bapperacdo do pais de
destino das drogas. Se possivel, deve-se cons@eaiséio o tipo de droga,
sua quantidade e peso.

Na Colémbia a medida vem prevista no Cddigo dedelilmento Penal
(Lei 906/2004, artigo 243), podendo ser utilizadarap o combate ao

transporte de armas, explosivos, muni¢cdes, modsiidada, drogas e, ainda,
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gquando houver informacao prestada por agenteraddt da existéncia de
atividade criminal continua, que certamente inolslidelitos praticados por
organizacdes criminosas.

Esse mesmo diploma prevé, ainda, que € possiech@peracao seja
realizada em conjunto com autoridades de outrasepafjuando o produto
vem de outro pais ou tem como destino outra nagéese caso, deve ser
solicitada a cooperacao judicial de autoridadesmgéiras, como prevé o
artigo 485 do Caddigo de Procedimento Penal.

Vale ressaltar o cuidado do legislador colombianoimpedir que o
agente infiltrado induza o investigado a cometedetito, expressando tal
impedimento no texto legal.

Por fim, o texto dispde que, apos a conclusagdaagao, os resultados
devem ser levados a apreciacdo do juiz de contmlgarantias, o qual, em
trinta e seis horas, estabelecera a legalidadeafoemmaterial, passando a
valer como elemento probatorio.

Na Espanha o instituto encontra-se previsto nga#63bis daley de
Enjuiciamiento Criminglintroduzido peld_ey Organica5 de 13 de janeiro
de 1999, que dispbée que a medida pode ser autaripatb juiz, pelo
Ministério Publico, chefes das unidades organicestrais ou provinciais, da
Policia Judiciaria e os seus comandos superiorastu@o, caso autorizada
por esses Uultimos, a operacdo deve ser comunigaddiatamente ao
Ministério Publico e, se ja existir procedimentdigual, ao juiz de instrucao
competente.

A lei espanhola permite a utilizacao da entregéda para o combate
a diversos tipos de crimes, 0s quais sdo comumeradicados por
organizacdes criminosas, como receptacao, traéadragas, trafico de armas
e outros.

Interessante observar-se que no ultimo paragrafaispositivo em

apreco, o legislador permite a interceptacao deespondéncias suspeitas de
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conter entorpecentes, sua abertura e substitugidoutro produto, para entéao
segui-la e identificarem-se os destinatéarios.

Nesse ponto, como h& violacdo do direito de sigdas
correspondéncias, que é constitucionalmente assdgua doutrina espanhola
vem entendendo que ha necessidade de prévia agéwipdicidl.

Na lItalia a acdo controlada é prevista para o ebtenbo trafico de
drogas Decreto Del Presidente Della Repubblicd 309/ 1990), extorsao
mediante sequestro (Lei n° 82/1991) e extorsdagauslavagem de dinheiro
(Lei n°® 172/1992).

Naquele pais o juiz tem o poder de retardar as@imieu a execucéo de
ordens de sequestro e de prisdo. Ja a autoridéidelpambém pode retardar
atos de sua atribuicao, como a prisao em flageat@xecucao de ordens de
prisdo, desde que se comunique o Ministério PublBcguem incumbe o
estabelecimento de diretrizes para que a Polid&idua empregue a acao
controladé&’.

Em Portugal a acdo controlada atualmente estdadmyypelo artigo
160-A da Lei n° 144, de 31 de agosto de 1999, dizmlo pelo artigo 2°, da
Lei n° 104, de 25 de agosto de 2001, que € legislgqe trata da cooperacéo
judiciaria internacional em matéria penal e, pddarprevé apenas sua
utilizagcdo em casos nos quais a investigacao aimiaissa por Portugal e em
algum outro pais com o qual ele tenha firmado cocée de cooperacdo em
matéria penal, desde que o crime admita a extradica

Determina-se, também, a necessidade de imediddavencdo da

policia judiciaria quando houver aumento na pokd#mle dos autores da

8 COGAN, Marco Antdnio Pinheiro Machado; JOSE, Mad@mile. Crime organizado e terrorismo na
Espanha.ln: FERNANDES, Antonio Scarance, ALMEIDA, José Raulvida de; MORAES, Mauricio
Zanoide de (coords). Crime Organizado: Aspectosgssuais — Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais
2009, p. 144-145.

8 VAGGIONE, Luiz Fernando; MAGALHAES, Rodrigo MansouO crime organizado na ltdlia e as
medidas adotadas para seu combdte. FERNANDES, Antonio Scarance, ALMEIDA, José Raulvida

de; MORAES, Mauricio Zanoide de (coords). Crime &igado: Aspectos processuais — Sdo Paulo: Editora
Revista dos tribunais, 2009, p. 246.
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infracdo escaparem ou de se perder a possibilidadepreenderem-se as
substancias ou bens vigiados.

Como se verifica, além da previsdo em diplomasriaicionais, a acao
controlada (ou entrega vigiada) vem prevista emerdas legislacoes
estrangeiras, constiuindo relevante e difundiddrunsento de combate a

delinquéncia.

5.3. Controle da investigacao

A demora na efetivacdo da prisdo em flagfdrgeb o rétulo de acéo
controlad®®, inicialmente prevista na Lei 9.034/95, vai muiém de
simplesmente livrar o policial do delito de pregagao (pela néao intervencéao
imediata), mas resguarda todo o seio social, adaeglie tem por objetivo
final o desmantelamento de organizag¢des criminosas.

Nao se concebe que o ordenamento se contente ooan agéo
precipitada, que coiba a ocorréncia de crimes aeisos e identifique apenas
alguns integrantes do grupo criminoso, quando démtia recomenda (e a
sociedade reclama) que o Estado atue para extuparsociedade a
organizagao criminosa, que, ao agir, perpetra siageacoes delituosas.

Assim, utilizando-se da acao controlada o polic&d precisa efetuar o
flagrante de inopino (embora esse seja 0 seu dekés) pode, destarte,
aguardar o melhor momento para a intervencao gslatforma a alcancar o
maior nimero possivel de membros de determinadenimagdo criminosa e

identificar outras acoes delituosas, que anteha@am sido reveladas.

87 Expressdo colocada numa acepcdo menos técnicagrsiean na discussdo entre flagrante esperado e
diferido, objeto do item 5.4 deste trabalho.

8 Entrega Vigiada e Acdo Controlada, a despeitoedpaitaveis entendimentos contrarios, serdo trmtada
como expressées sindnimas, conforme explicacadadeomd item 3.1.
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Noutras palavras, ao Estado interessa encontrarelesy que
verdadeiramente comandam a atividade criminosa.mphkigcando, na
observancia do delito previsto no artigo 33 da 1#i343/06, devem ser
perseguidos os “chefes do trafico”, que detém prrdade do entorpecente e
gue respondem por sua circulacdo, ndo somente olgoofavidaozinho”
(geralmente um viciado desafortunado que vendeadrqmara sustentar o
proprio vicio) ou o pequeno distribuidor.

Todavia, enquanto o mecanismo da acao controladteropla certo
brilhantismo numa leitura tedrica, de outro ladmfrenta problemas
relacionados a sua percepcao pratica.

O primeiro decorre da ineficiéncia dos agente®kidos na operacgao,
em razao da qual, muitas vezes, se esvai nao apefiaglidade de se
identificarem outros integrantes da organizacamionsa, mas também se
perde a oportunidade de efetuar-se a prisdo ennafiley dos criminosos
vigiados e de se apreenderem o0s produtos crimirgpsogaziam com eles.

Nessa hipotese é forcoso reconhecer que a fréstfag parte do risco
da utilizacao desse meio de investigacdo. Comoefeit Estado deve-se
preparar para diminuir ao minimo a possibilidadesddatidica ocorréncia.

Assim, os agentes devem ser bem treinados eland@ deve ser feita
por mais de uma forma, por mais de uma equipen @& se minimizarem os
riscos.

Outro problema, este mais grave, advém da poskl#i de que
servidores levianos possam aproveitar-se da espaceejustificar a inércia
em determinados casos.

llustrando a hipotese, basta imaginar um policiple assiste,
silenciosamente, ao intenso comeércio de drogas w@amasea de atuacao.
Surpreendido pela inobservancia do dever legalegwdade de realizar o

flagrante), poderia alegar que estava se utilizatal@agao controlada e que
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aguardava 0 momento mais apropriado (em seu gunégtb universo
valorativo) para realizar a prisao.

Por tais razdes, ainda que a acao criminosaggaest curso, subsiste
a imprescindibilidade de acompanhamento judicial medida, com
intervencao do Ministério Puablico, tudo para evdarpreitadas inadvertidas
por alguns policiais levianos.

Ora, a acao controlada ndo pode nascer de mergscttoas ou
exacerbado subjetivismo, sob pena de legitimar Hadas desidias ou, pior,
conluios entre policiais e criminosos.

Nesse sentido, Marcelo MendrSnasseverou que € imprescindivel a
prévia autorizacao judicial, sob pena de ser tea tagdo descontrolada’.
Assim, é a ordem judicial que deve estabelecerrmaenicial da acéo
policial. Dessa forma, evita-se o desvirtuamentatiiezacdo da medida por
maus policiais, que, por exemplo, ao serem surgdides dando protecdo a
criminosos, visando a isentarem-se de qualquelonsspilidade penal por
suas condutas, poderiam alegar que ali se encantratilizando-se da acao
controlada.

Dessa forma, observada prévia comunicacdo ao Bodasiario e ao
Ministério Puablico, ndo restariam motivos para davi de propositada
demora na realizacdo do flagrante, principalmenindo se poderia exigir
relatério pormenorizado ao respectivo agente @l adiante, questiona-lo
sobre toda a diligéncia.

Ademais, além do controle a ser exercido sobrivalade policial, a
necessidade de autorizacéo judicial decorre daljladsde de violacdo a
direito fundamental dos investigados. A acao cdedi@ exige um

acompanhamento proximo da mercadoria ilicita e passoas que a

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&0 Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.65.
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conduzem, o que pode, na maioria dos casos, leskeito a intimidade
daqueles gque estdo sendo investigados.

Entretanto, deve-se ponderar que, embora a aatéozjudicial possa
traduzir providéncia 6bvia, ou seja, premissa @htda acdo controlada,
estranhamente o parlamentar nao a exigiu de foxpr@ssa na Lei 9.034/95.

Diante de infeliz omissdo legislativa, a qual dargemm a
entendimentos que desprezavam a intervencéo miéviagistrado, interveio
o legislador com a edicdo da Lei 10.409/02 (diploataborado sobre o
universo das drogas), fulminando a celeuma ao preventrega vigiada e
regras para sua percepcao.

Nos termos da previsao legal de que se fala, m&udé revogada,
estipulou-se a necessidade de autorizacao judcetedida de manifestacao
do representante do Ministério Publico.

Nota-se que o legislador foi além das expectativasialmente
ponderadas, prescrevendo néo apenas a necessidddeisho proferida pelo
magistrado monocréatico, mas também, requisitos dpmeriam nortear a
autorizacao judicial. Assim, a autorizacdo judicemente poderia ser
concedida se: fosse conhecido o provavel itinerdmssem identificados os
agentes do delito e seus colaboradores, se asdadies dos outros paises
pelos quais a droga iria transitar oferecessemngasacontra a fuga dos
suspeitos e 0 extravio dos produtos, substanciasdmgas ilicitas
transportadas.

Sobreveio, entdo, a Lei 11.343/06, diploma que istdhaté os dias
atuais no trato com as drogas e crimes relaciondt®izmente, este novo
preceito, em seu artigo 53 “caput”, inciso I, edmmafo Unico, repetiu a
necessidade de autorizacdo judicial e oitiva do aargministerial,
indispensaveis ao bom andamento da medida.

Contudo, a nova lei de drogas nao repetiu uma plasiissas do

diploma de 2002 (de que as autoridades competdogepaises de origem ou
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de transito oferecessem garantias contra a fugawuky®eitos ou de extravio
dos produtos, substancias ou drogas ilicitas toatesas), embora a doutrina
aponte o requisito pela leitura implicita da mediddas disposicdes trazidas
pelos ja mencionados tratados internacionais @ientrdo tema.

Assim, verifica-se uma evolucao do instituto plelgislativo, desde o
seu nascedouro (na Lei 9.034/95) até os dias afaratis o novo diploma de
drogas), a despeito de aparente diferenca terngmaldentrega vigiada —
acao controlada).

De qualquer forma, deve-se observar que o0 ordemtameao
pormenoriza a percepcao pratica da acdo controlelsse modo, coube a
doutrina tracar parametros que uniformizem o tratam conferido pelo
Judiciario.

Nesse sentido, Flavio Cardoso Perdrandera que seria necessaria a
inclusdo de alguns requisitos para perfeita dedgaid na utilizacdo do
instituto. Por isso, a lei deveria afastar de fooleaa a possibilidade de uso
da medida sem autorizacdo judicial, exigir um gkmento estratégico
anterior e, finalmente, impor um controle da exé@ougda medida,
determinando que a autoridade policial informasagainente ao Ministério
Publico o andamento das investigacdes, evitan@ddnssos.

O autor defende, ademais, que antes da concessiidatzacao pelo
magistrado, deve-se estabelecer um planejamentaciqeal ente Policia e
Ministério Publico, no qual se verificarA a necgade de utilizacdo da
medida, relatando-a de forma detalhada para quz @gpssa compreendé-la.
Somente dessa forma, podera o magistrado profedisd@b, com base no

principio da proporcionalidade, considerando sengneatilizacdo da acao

% PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacdmioal. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES,
Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constibnais da Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revis
dos Tribunais, 2009, p. 128.
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controlada comaultima ratio, ante a possibilidade de violacao de direitos e
garantias individuais dos investigatlos

A autorizacao judicial deve delimitar o tempo deatdo da operacéo
ao necessario para a “formacdo das provas” ou ametimento de
informacgdes”, conforme as expressdes constantesmtdm 2°, inciso Il, da
Lei 9.034/95.

Assim, dentro destes parametros e de acordo amasmconcreto, deve
0 magistrado estabelecer o prazo de duracdo dadajegiodendo,
posteriormente, prorroga-lo, caso comprovada assetaze.

Entretanto, hd quem faca uma analise segmentadanstibuto,
diferenciando-o em relacdo ao diploma legal emeajeesta inserido. Assim,
Vicente Grecco Filh8 defende que a autorizacdo judicial somente é
necessaria para as hipéteses de investigacaordescligados ao trafico de
drogas, previstos na Lei n° 11.343/06. Ja& para mesiigacbes de
organizacdes criminosas ela é prescindivel, antaisséo da lei 9.034/95 e a
lei n® 10.217/01 que a alterou.

Ainda assim, o autor entende que nas hipétesési dd 11.343/06 a
natureza juridica da autorizacdo judicial é de wer ato de jurisdicdo
voluntéria, pois visa apenas ao controle judicalre a atividade policial, ndo
incide, pois, sobre a esfera juridica de tercé&lros

Embora tenhamos adotado o entendimento de que, nesso
ordenamento juridico, ha a exigéncia de préviareatgho judicial, deve-se
ponderar que, em algumas hipéteses, quando a dg@incsa ja estiver em
curso, o tempo necessario para se obter essazagfii possa prejudicar a

operacao.

% Ibidem.

%2 GRECO FILHO, Vicente. A entrega vigiada e trafide pessoasn: MARZAGAO JUNIOR, Laerte
(coord). Tréafico de Pessoas. — S&o Paulo: Quauign, 2010, p. 297 ss.

% para Vicente Greco Filho a utilizacdo da acdorotada ndo interfere em direitos fundamentais dos
investigados.
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Assim, por exemplo, quando policiais identificasp acaso, um
caminhdo transportando grande quantidade de draes, a evidéncia,
colheriam melhores resultados se utilizassem a eg@iwolada, embora néo
possuam tempo suficiente para obter uma autorizagdicial. Por este
motivo, Antonio Scarance Fernandes defende a plidade de, em casos de
urgéncia, aceite-se uma vigilancia inicial da paliaté que, em seguida, se
obtenha a autorizac&o judicial para o prosseguibrgamiacao controladfa

Para evitarem-se 0s problemas acima descritosefarcessario que
esse pedido seja feito logo em seguida ou concotaitgpela autoridade
policial), ainda que verbalmente, utilizando emlagia a previsdo contida no
artigo 4, 8 1°, da Lei 9.296/96 (Lei de Intercepes;Telefonicas).

Inquestionavelmente, a acéo controlada percebenones frutos
guando desenvolvida em conjunto com a figura dotagefiltrado.

Contudo, nem sempre ocorrera a utilizacdo simed#tame tais
mecanismos, remanescendo a discussao sobre agireeplada da entrega
vigiada.

Noutras palavras, subsiste a indagacao sobre ios opge alicercariam
a acao controlada enquanto providéncia autbnomaefa) na auséncia de
servidores enraizados na estrutura delitiva.

Sem duvida € possivel imaginar a utilizacdo da agdrolada sem
que haja em curso uma infiltracdo de agentes, quandcompanhamento
puder ser feito de outras formas, como campanagjuarha observacéo a
distancia, sem que os investigados percebam.

Marcelo Batlouni Mendroni denominou a hipotese deséstigacao
monitorada®, mas ao nosso ver sem razdo, pois além da questdo

terminolégica nos parecer questdo de somenos, adangmkbrmaneceria

° FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio na rep&® ao crime organizadm: FERNANDES,
Antonio Scarance, ALMEIDA, José Raul Gavido de; MBS, Mauricio Zanoide de (coords). Crime
Organizado: Aspectos processuais — Sdo Paulo:red®evista dos tribunais, 2009, p. 17.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&0 Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.68-69
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essencialmente a mesma. O operador do direito alemeas esclarecer se a
desencadearia com ou sem a infiltracdo de agentes.

Assim, como jA mencionado, a acdo controlada smiepercebida
isoladamente, nao pressupondo a infiltracdo detegqmara existir. Pode,
ainda, ser utilizada em conjunto com outras medidasio a interceptacao
telefbnica.

O que se pondera, todavia, € a conveniéncia daagfio conjunta dos
mecanismos, aumentando significativamente a prbthatde de éxito na
empreitada.

Ou seja, as providéncias sdo independentes, erhb@aonveniéncia
numa leitura conjunta.

Evidentemente, qualquer outra diligéncia necessipara a
investigacdo, como a interceptacao telefonica,tasambiental, violacdo de
domicilio e outras, devem ser precedidas de aaigiiz judicial propria.

Por fim, como bem ponderado por Eduardo AraujoSilaa®, os
policiais que se utilizam da acao controlada det@natencao especial para
manterem sempre uma posi¢ao passiva, nao induasddegrantes da acao
criminosa a praticarem algum crime e, ainda, nacemepraticar atos que

violem a intimidade e a vida dos investigados.

5.4. Flagrante diferido e flagrante esperado

A andlise do instituto da acdo controlada estétatinente ligada a
prisao em flagrante, pois com a utilizacao desseamsmo de investigacéao,
prorroga-se a realizagao da prisao.

Sabe-se que, regra geral, nos termos do artigod®0LTddigo de

Processo Penal, o policial que deparar com qualgasr situacdes de

% Op. Cit., p. 84.
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flagrante descritas no artigo 302 do mesmo diplordaye prender
imediatamente o autor do crime.

A excecdo é exatamente a acdo controlada, na ajyaisdo em
flagrante € prorrogada para momento posterior, wR@tuno a colheita de
provas.

A prisdo em flagrante é uma espécie de prisdoigioa, consistente
numa medida cerceadora da liberdade de locomogtmjedesa da sociedade
e a Unica hipétese em que é executada independsrteene ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Inicialmente, ndo se pode negar que a prisdo agraihte ostenta
diversas funcdes, dentre elas, evitar a fuga aatorf auxiliar na colheita de
provas, além de impedir a consumacao (ou o exantihdo delitd’.

Sobre o conceito dessa espécie carceraria, Jalbrini Mirabet&®
explicou que o termo “flagrante” deriva do latiffagare, flagrans e
flagrantis, que significa o que € acalorado, evidente, notdvisivel ou
manifesto. Juridicamente, flagrante é a qualidade delito que esta
acontecendo, que permite identificar-se e prenglerseu autor
independentemente de mandado de prisdo. Segundopiedo em flagrante
define-se como uma forma de autodefesa da socieddE®rrente da
necessidade social de se fazer cessar imediataraepitética do crime e,
ainda, como uma forma acautelatoria da prova dariaut materialidade do
delito.

A prisdo em flagrante ostenta natureza juridicatdeadministrativo,
ainda que exercida facultativamente pelo particglamo admite a lei.

De maneira inquestionavel, a flagrancia, quandocgssualmente
imaculada, torna tormentosa a defesa do acusadoequerista da pronta

intervencao estatal, dificilmente consegue afastartoria do injusto.

" Ressalvando-se, na hipétese de impedir a consoendacdelito, a observancia da ac&o controlada.
% MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 16. red. e atual. - S0 Paulo: editora Atlas, 20040p-4
402.
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Por conta das espécies de flagrante, podemos d&dom“proprio”,
“improprio”,  “presumido”,  “preparado”, “esperado”, “diferido”,
“compulsério” e “facultativo”.

Diz-se préprio o flagrante em que o0 agente é sarmulido no momento
em que esta cometendo a infracdo penal (artigoiB86&p I, do Cbdigo de
Processo Penal) ou, ainda, quando acaba de platfa@tigo 302, inciso II,
do Cédigo de Processo Penal). Essas hipétesesindoaimente, também séo
conhecidas por flagrante real ou propriamente dito.

Importante ressaltar que alguns juristas questicmancluséo do artigo
302, inciso Il, do Cdadigo de Processo Penal, na&itmde flagrante proprio,
pois 0 criminoso ja esgotou todo o seu potenciVde Ele pode ser preso,
todavia, por ainda permanecer no local do delitaliamte de circunstancia
indicativa da autoria.

De acordo com o raciocinio, a hipotese retratamm,verdade, mera
presuncdo, por conta do agente nao ter sido sughicke enquanto
efetivamente praticava o crime, mas num momentoofétiverso, posterior,
ainda que imediatamente apo0s. Enquadrar-se-ia methtguase-flagrancia”
(mesma seara da préxima modalidade, prevista pedm 802, inciso Ill, do
Caddigo de Processo Penal). Na defesa dessa tesepldicam que o acusado
poderia ter apanhado a arma depois do delito poagipor outrem, ou a roupa
ter sido manchada pelo sangue da vitima na teatdé\socorré-la.

Entretanto, a despeito dos respeitaveis argumemetos sentido
contrario, subsiste a concepcao de que, ao saresugido depois da pratica
do crime (respeitadas as circunstancias do casoeatol), autoriza-se a prisao
do agente na modalidade flagrante proprio.

De via diversa, flagrante improprio ou quase-tauge, retratado no
artigo 302, inciso lll, do Codigo de Processo Peral verifica quando o
agente é perseguido, logo apods o crime, pela dattgi ofendido ou qualquer

pessoa, em situacao que faca presumir que ele sej@r da infracao.
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Ainda no mesmo artigo 302 do Cédigo de ProcessalPe inciso 1V
prevé a figura do flagrante presumido, que ocom@ndo o agente é
encontrado, logo depois, com instrumentos, armagtas ou papeis que o
facam presumir autor da infracao.

Discusséao existe, vale lembrar, por conta daseszpes “logo apos” e
“logo depois”, observadas pela lei, respectivaments casos de flagrante
improprio e presumido. Alguns afirmam que se tddocucdes sinbnimas,
enquanto outros, fundamentadamente, apontam disen

Fernando da Costa Tourinho Filho anotou que as dxpressdes
possuem 0 mesmo sentido, mas reconheceu que elag@&ssdes um tanto
vagas, que permitem uma interpretacdo mais fleXivel

A despeito dos diferentes posicionamentos, indubit que as
expressdes devem ser analisadas com a prudénddadewma margem
temporal razoavel, evitando-se arbitrariedadesedearcorreta, todavia, a
interpretacéo que as trata de maneira uniforme.

Dessa forma, a prisdo deve se concretizar nuno keqsdizente com a
presuncao de autoria. Afinal, quanto mais distardeologicamente o crime,
maiores as chances de o criminoso ter-se despdmdiodo que o ligava ao
ato espurio.

Por seu turno, qualquer do povo podera prendexaigem flagrante,
nos termos do artigo 301, primeira parte, do CédigdProcesso Penal, no
que se denomina flagrante facultativo. Como ja nogvaclo, as autoridades
policiais e seus agentes ndo somente poderao,imadeyverao prender quem
guer que seja encontrado em flagrante delito, ledlara do artigo 301in
fine, do Cbdigo de Processo Penal, hipotese intitilageante compulsorio.

Surgem, pois, mais trés espécies de flagrantes gegam, preparado,

esperado e diferido.

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Pratica de &0 Penal, 282 edicdo, S0 Paulo: Editora
Saraiva, 2007. p. 48.
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No flagrante preparado, também chamado provocadagente é
induzido a praticar um crime que, por conta da agderior da vitima ou
agente publico, nunca podera ser consumado.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, snau editou simula
de entendimento, sob o numero 145, no sentido @e ‘GNEo ha crime,
quando a preparacao do flagrante torna impossimgh @onsumacao”.

Assim, apds provocar outrem a praticar o crimagente toma todas as
providéncias necesséarias para prendé-lo em flagrdatante a execucao,
tornando impossivel a consumacao.

O flagrante preparado, também conhecido por dditensaio ou de
experiéncia, resta compreendido no conceito de ecrimpossivel (que
engloba a ineficacia absoluta do meio e a imprdpde absoluta do objeto
material).

Diferentemente, no flagrante esperado ndo ha gerigstigacédo para
outrem praticar o crime, inexiste, portanto, ireeghcia externa. Vale dizer, a
decisdo de praticar o ilicito € tomada pelo promrioninoso, enquanto o
aparato estatal apenas aguarda a efetivacao deeBbaracdo interna para
surpreendé-lo.

O flagrante esperado evita que o delinquente sejpreendido
prematuramente, enquanto empreende somente ap@Esaitgios, geralmente
atipicos. Espera-se, conscientemente, o inicioxdeugdo ou a consumacao
do crime, quando ser& possivel vislumbrar a situde&lagrante.

Situacéo diversa ocorre no flagrante prorrogadcetardado, quando o
crime ja foi praticado, todavia, ndo h& repentigpressdo. Sem prejuizo, a
inércia inicial se justifica pela possibilidade sl&preender outros membros
da empreitada criminosa, gerando maior efetividdatuacao policial.

Como exemplo das ultimas espécies discutidas, npposidembrar de
situacao extremamente corriqueira nos dias atymis,exemplo, daquele

criminoso surpreendido vendendo drogas. Por cedonforme as
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circunstancias, podem surgir trés hipoteses esderaite distintas:

a) O autuado n&o queria negociar drogas, transigo apenas para seu
uso, mas acabou cedendo diante da insisténcia ldmap@m adquiri-las.
Trata-se de flagrante preparado quanto ao crinteafleo, afinal, ele apenas
foi perpetrado pela instigacdo do agente publico;

b) A policia descobriu, de anteméao, que o crinonoa entregar certa
droga em determinado endereco, para consumo aertecPor isso, espera o
traficante chegar ao local combinado e, percebenudoele traz consigo a
substéancia, efetua a prisdo. Aqui, a hipétesefiadente esperado;

c) Ha noticias de que certo delinquente faca mbertgrupo organizado
para o trafico de drogas, participando unicamerdeoc “avidozinho”.
Embora a policia o surpreenda vendendo drogas,adde captura-lo
imediatamente (embora crime ja tenha se consunata) verificar o local
para onde o dinheiro é levado. L& chegando, poeecantrar depdésito de
substancias ilicitas, aléem dos demais membros ginmacéo, hipotese em
que a atividade estatal tera colhido frutos bensmsgnificativos. Aqui, pois,
reside o flagrante retardado.

A diferenca primordial entre flagrante esperadoetrdado reside,
portanto, no momento em que a prisdo € levada ito.etenquanto no
primeiro a consumacao é o ponto derradeiro pardeavencao policial, no
outro se prorroga esse instante, estendendo-sgilangia para depois do
crime, objetivando, assim, a captura de maior nan@e pessoas ou
apreensao de coisas.

Retornando ao dltimo exemplo, caso a policia sengendesse o
“avidozinho”, jamais chegaria ao coracao da cademinosa. ISso porque o
simples vendedor dificilmente entregaria seus caaates, aqueles que
efetivamente detém o controle sobre o comércio lidéos, produzindo,
distribuindo e lucrando com as drogas.

Sustenta-se que flagrante retardado, ou diferidoagdo controlada —
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entrega vigiada sejam sinGnimos.

Nesse raciocinio, seria possivel o flagrante idileapenas quando a lei
0 permitisse, nas hipoteses da acdo controlada teegan vigiada,
reconhecendo-se, assim, seu carater excepciondh Neis correto, com
respeito aos que pensam de maneira diversa, jaagwgra determina a
intervencao estatal imediata, ou seja, a pronttucamaquele que praticou
um crime.

Oportuno mencionar, pelo entendimento de que psessdes “acdo
controlada”, “entrega vigiada” e “flagrante difesidseriam idénticas, nao se
inclui o previsto na “Lei de Lavagem de Dinheiro”.

Mormente porque embora o artigo 4°, 84°, da L&13®98, prescreva
gue “A ordem de prisédo de pessoas ou da apreensao oesseqde bens,
direitos ou valores, podera ser suspensa pelo auzjdo o Ministério
Plblico, quando a sua execucdo Iimediata pode conepeo as
investigacbes”, a medida, nos termoscdput somente teria supedaneo no
curso de acdo ou inquérito policial, quando nacsrhaveria espaco para o
flagrante.

Portanto, mesmo que o disposto na legislacdo aatlavagem de
dinheiro tenha a mesma finalidade dos demais umssf ou seja,
precipuamente aguardar o melhor momento para avemgio estatal, as
espécies ostentariam naturezas distintas.

Nesse caso, quando a lei menciona “ordem de pripéeEssupdem-se
outras espécies de prisdo, que nao a em flagrante.

Contudo, embora instituto diverso, se trata deoootecanismo para
assegurar maior efetividade no combate ao crirperegonsequencia, merece

ser amplamente discutido e aplicado.
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6. INFILTRACAO DE AGENTES

6.1. Conceito

Conceituar agente infiltrado, sem quaisquer d®/idansubstancia-se
numa ardua tarefa aos operadores do direito p&aja,por tratar-se de figura
bem recente em nosso ordenamento, seja pela esdass®terial legislativo
disciplinando o tema.

Por certo, na primitiva redacdo da Lei 9.034, tawte no Diario
Oficial de 04 de maio de 1998 inexistia qualquer referéncia sobre
infiltracdo de agentes no crime organizado, subdist naquela época,
discusséo tedrica baseada em experiéncias estasigei

Basta observar que, no Brasil, enquanto o deputedieral Michel
Temer apresentava o Projeto de Lei 3.516, em 24jdsto de 1988" noutra
realidade, em Portugal, seis anos antes, o Dektetta® 430/83 ja
disciplinava este importante instrumento de comaateminalidade.

Cumpre ponderar que, embora a figura do ageniigradb estivesse
contemplada no Projeto de Lei em testilha, ndonfmtida a previsao quando
o diploma entrou em vigor.

Na oportunidade, o Presidente da Republica optowetar o inciso |,
do artigo 2¥? dando conta de que seu teor, em tese, afrordadriteresse
publico. Nesse raciocinio, a Mensagem n°483, indluiem seu bojo as

razdes do Ministério da Justica sobre o assunsinaava que o dispositivo

105 6241

101 Conforme noticiado pelo “Diario do Congresso Naeit, Secéo |, de 25 de agosto de 1989, p.8555, que
deu origem a Lei 9.034/95.

192 Artigo 2° — Em qualquer fase da persecucdo crimine verse sobre acdo praticada por organizacdes
criminosas sdo permitidos, além dos ja previstodenaos seguintes procedimentos de investigacdo e
formacéao de provas:

| — infiltracdo de agentes de policia especializaatagquadrilhas ou bandos, vedada qualquer co-ipart&o
delituosa, excecao feita ao disposto no art.288eltreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —goodi
Penal, de cuja acdo se preexclui, no caso, a adidgjidade;
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contrariava o interesse publico, pois permitia qua agente policial,
independentemente de autorizacao judicial, setragde em quadrilhas ou
bandos. Lembrou a mensagem de veto que a redac@oopbo original,
criado na Comissao de Constituicdo e Justica e ddedaondicionava a
infiltracdo a prévia obtencdo de autorizacao jadit

Convém salientar, o dispositivo vetado teve sudag@&o alterada
durante a tramitacdo do processo legislativo. Desedo, é importante
lembrar a diferenca entre o texto originalmenteppsto e aquele enviado
para sancdo. No projeto original, o artigo 8° exi@ solicitacdo feita pela
autoridade policial, a analise da imprescindibdielada medida, deciséo
judicial e ciéncia do Ministério Publit¥.

Em apertada sintese, o veto presidencial repetiasaecessidade de
autorizacao judicial, no que, eventualmente, dagesbitrariedades poderiam
ser praticadas.

A auséncia de autorizacéo judicial tornaria diféi@limitar até aonde
iria o exercicio correto das atividades investigagde a partir de onde
poderia existir uma verdadeira colaborac&o do agefittrado nas atividades
delituosas da organizagao criminosa.

De certo, o texto final daria margem ao inadvertido da infiltracéo
por agentes publicos levianos, hipotese em qudilada como plausivel na
época, desvirtuaria 0os objetivos primordiais destgumento de combate ao
crime organizado.

Contudo, alguns anos depois, em 2000, o entaalEPnés da Republica
Fernando Henrigue Cardoso divulgou o “Plano Nadiama Seguranca

Publica”, cujo objetivo era tracar parametros nefisientes para a area.

193 Conforme exposto no sitio eletrénico da Presidénda Republica Federativa do Brasil, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/MensageXeto/anterior_98/VEP-LEI-9034-1995.pdf

194 Art. 8° A infiltracdo de agentes de policia espkzada em organizacéo criminosa, para investigagéo
crime organizado, serd solicitado pela autoridadieipl ao Juiz competente, que a autorizara dgséehaja
suficientes indicios da pratica ou da tentativa idfscdes penais presentes nesta lei e a provaléoc
absolutamente indispensavel a apuracéo ou a aaséouttas provas, dando ciéncia ao Ministério Paiblic
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Naquele momento o pais estava sendo atingido paranda de violéncia,
principalmente na cidade do Rio de Janeiro, onttéfico de drogas gerava
consequéncias devastadoras. Assim, em regime @eaiagconstitucional, foi
enviado ao Congresso Nacional o Projeto de LeiS3027”.

Dessa maneira, o ordenamento recebeu a Lei 10T,/ que incluiu
0 inciso V, ao artigo 2°, da Lei 9.034/95, o qualxke, finalmente, o agente
infiltrado ao nosso sistema legislativo.

Pela fria leitura do texto legal, poder-se-ia, nomave resumo, definir
agente infiltrado como o membro de grupo policialde inteligéncia que,
mediante circunstanciada autorizacao judicial, ireamnserido na estrutura
do crime organizado, instante em que passa a sdewsaus integrantes, com
0 escopo primordial de conhecer-lhe a estrutufancionamento, identificar
seus integrantes e reconhecer seus lideres, alédentemente, de colher
elementos probatérios para futura acao penal.

Ocorre, todavia, que a descricdo legal do institae apresenta
sobremaneira genérica e inviabiliza, por vezes,apligabilidade pratica. O
legislativo perdeu, com a redacdo apresentada,adbportunidade para
disciplinar a atividade do agente infiltrado e, ssguentemente, dificultou a
atuacéo estatal nesse sentido.

Embora a doutrina venha se preocupando em disasititmites do
agente, estabelecendo-se aspectos norteadorea dtiagao, todo o trabalho
investigativo corre o risco de esbarrar na ausémeipormenorizacéo legal,
fulminando de nulidade bons trabalhos de infilttagénparados somente em
interpretacbes doutrinarias que, por sua natungaderiam ser duramente
guestionadas nos nossos Tribunais.

Entretanto, a doutrina ainda tenta compreendardadeiro alcance da

expressao “agente infiltrado” e, ainda, apontagfec@ncia de nossa previsao

195 PACHECO, Rafael. Crime Organizado — Medidas det@tmn e Infiltracdo Policial. Curitibaeditora
Jurua, 2007, p.112-113.
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legislativa, na esperanca do surgimento de um n@xbo legal que
pormenorize a utilizacdo desse meio de investigacao

A argentina Claudia Santamaria, ao definir agariérado, asseverou
gue, naquele pais, além do policial, também é yelssi uso das forcas
armadas para a escolha do agente infiltrado. Raros dizeres da autora,
observa-se a finalidade de investigar internamandeganizacao criminosa,
mormente na percepcdo do cometimento e preparacieitbs, informando
sobre tais circunstancias para, conforme o casscobleér a empreitada,
podendo o agente estatal participar da atividadgtail e, também, ter
preservada sua verdadeira identid%de

Por sua vez, Alberto Silva Franco, ao sintetizacooceito, define
agente infiltrado comoftincionario da policia que, falseando sua identielad
penetra no amago da organizacdo criminosa pararobfermacoes e, dessa
forma, desmantela-1a°".

Marcelo Batlouni Mendroni, a seu modo, salienta gunfiltracao de

agentes:

“Consiste basicamente em permitir a um agente di&i®mu de
servico de inteligéncia infiltrar-se no seio da g&rizacao
Criminosa, passando a integra-la como se crimirfosee, - na
verdade como se um novo integrante fosse. Agindsimas
penetrando no organismo e participando das atieslaifrias, das
conversas, problemas e decisdes, como também pmas vde
situacdes concretas, ele passa a ter condigdes edorm
compreendé-la para melhor combaté-la através dassep das
informacdes as autoridade'$®.

Para Soraya Moradillo Pinto:

“A infiltracdo consiste na introducdo de agentespdécia ou de
inteligéncia no meio da organizacdo sem que suatealade seja
conhecida, para nela trabalhar e viver temporaméeomo parte

1% SANTAMARIA, Claudia B Moscato deEl agente encubierfoBuenos Aires: La Ley, 2000, papud
PACHECO, Rafael. Crime Organizado — Medidas de @&k Infiltracao Policial. Curitibaeditora Jurua,
2007, p.108.

197 FRANCO, Alberto Silva. Leis penais especiais e isterpretacéo jurisprudencial. 72 edicéo ver.alae!
ampl. Sdo Paulo: RT, 2002, p.584.

1% MENDRONI, Marcelo BatlouniAgentes infiltrados x ac&o criminasaPortal Ambito Juridico, 31 de
janeiro de 2006. Disponivel no sitio eletrdnico: ttph// www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_agoig leitura&artigo_id=697".
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integrante dela, com a finalidade de descobrirad#ocomo as suas
atividades sdo desenvolvidas, seus pontos vulrisréas pessoas
gue dela fazem parte e os cargos que hierarquicantaupam

dentro da organizacdo, os seus fornecedores, seld, seus
auxiliares com vinculacfes estatais, seu real pddeomando e de
abrangéncia, seus planos e forma de atuacéo egéoe@aptacao de
documentos e informacdes, enfim tudo que possairspara

esclarecer as atividades ilegais e obter provasssadas para o

procedimento judiciario*®®

Entretanto, como toda inovacado legislativa, aindasnem Processo
Penal, o instituto gerou questionamentos de algansinadores.

Uma das criticas ao mecanismo de infiltracdo dentag reside, de
maneira significativa, no fato de que a hipétese@esubstanciaria huma
medida restritiva de direitos fundamentais, espmeiate o direito a
intimidade.

Ademais, durante a infiltracdo, sem conhecer & icEmtidade do
interlocutor, os investigados acabam por fazeridéntias ao agente, o que
Ihe prejudica o direito de defesa, pois tais dacl@es sao realizadas a um
agente publico e serdo utilizadas mais tarde enpromesso criminal, sem
que |he tenha sido garantida a possibilidade dar feem siléncio e nao
produzir prova contra St.

Também podem ser violados durante a operacdo eitodia
autodeterminacdo informativa e a inviolabilidade dimmicilio, pois muitas
vezes 0 agente ingressa na residéncia ou localabdelto do investigado,
obtendo autorizacdo mediante fraude.

Como, pois, conciliar a ofensa a tais bens jupglicalguns
constitucionalmente protegidos, com a necessidatiaé de resguardar a
sociedade das indesejadas consequéncias do cigaeizado? Sem duvidas,

a resposta deve caminhar no sentido da possikaliddal infiltracdo de

199 PINTO, Soraya Moradilli. Infiltracdo Policial nasganizacdes criminosas — S&o Paulo: Ed. Juarez de
Oliveira, 2007, p. 68.

110 FERNANDES, Antonio Scarance. O Equilibrio entrEf&iéncia e o Garantismo e o Crime Organizado.
In; TOLEDO, Otavio Augusto de Almeida; LANFREDI, Lui§eraldo Sant'ana; SOUZA, Luciano
Anderson; SILVA, Luciano Nascimento. Repressao Perzrime Organizado — Os novos rumos da politica
criminal apés o 11 de Setembro. — S&do Paulo: Qudrdtin, 2009, p. 249-250.



87

agentes.

Além das prestacdes positivas impostas ao Estaldoppmcipio da
dignidade da pessoa humana e todos os direitoaduodis correlatos a ele,
em especial o direito & seguratiéaé possivel encontrar fundamento em
tratados internacionais.

Dessa maneira, encontra-se importante norte nav&wgao Europeia
para a Protecao dos Direitos do Homem e das LidesdBundamentais” ou,
simplesmente, “Convénio Europeu de Direitos Humanos

Pelo amealhado no tratado a que se reportou,peujotivo texto foi
lavrado na distante data de 04 de novembro de EsBRoma, objetivou-se
preservar as garantias de todo e qualquer cidac@aferindo-lhes um
substrato de dignidade. Todavia, o resguardo néeesBcou de maneira
absoluta, pois houve espaco para que o0s interelssdsstado, em certos
pontos, preponderassem sobre o interesse individual

Ao presente estudo, interessa-nos o artigo 8°trqie do direito ao
respeito pela vida privada e familiar. O paragisdgundo desse dispositivo
prevé que ndo pode haver ingeréncia do Estado etwielo desses direitos,
salvo quando tal ingeréncia estiver prevista ere @nsistir uma providéncia
necessaria para a seguranca nacional, para a segymablica, para o bem-
estar econdbmico do pais, a defesa da ordem e anmdy das infracbes
penais, a protecdo da saude ou da moral, ou acpootos direitos e das
liberdades de terceird$

Em suma, se o pacto europeu de direitos humaeasndado, preserva

a vida privada e familiar (bem como o domicilio @respondéncia dos

1 ver capitulo 1.

112 Artigo 8.° (Direito ao respeito pela vida privasigamiliar)

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da gim privada e familiar, do seu domicilio e da sua
correspondéncia.

2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade puhlicaxercicio deste direito sendo quando esta ingieré
estiver prevista na lei e constituir uma providangile, numa sociedade democratica, seja necepséaia
seguranca nacional, para a seguranca publica,opbean-estar econémico do pais, a defesa da ordem e
prevencdo das infraccdes penais, a proteccdo dke saill da moral, ou a proteccdo dos direitos e das
liberdades de terceiros.
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moradores de paises signhatarios); de outro, tambdmite situacoes
excepcionais que confrontem tais direitos, anteweadnevitabilidade da
intervencdo estatal quando estiverem em pauta @debes de interesses
publicos acima descritos.

Dessa forma, as opcbes que autorizam a relatdozage tao
importantes direitos, aparentemente genéricas, enaatde demonstram que
os interesses do corpo social devem prevalecee soddvertidas condutas de
seus pares.

Inclusive, seria antagbnico conceber Estados sefdos direitos
outorgados aos proprios nacionais, inertes no cteméas nefastos grupos
desagregadores e, talvez, totalmente impotentelsusea pela pacificacao
social. Pior ainda seria admitir que o pretexto atbosa desidia seja
prerrogativa pretensamente inquebrantavel, aindautilizada por algumas
pessoas altamente nocivas ao coletivo.

Nessa esteira, o Tribunal Europeu dos DireitosHimnent*®, ao
debater eventual interferéncia estatal na vidaagay terminou por acatar a
possibilidade quando percebidas determinadas 6rgacautorizadoras,
mormente o tripé “legalidade — legitimidade do fimecessidadé&™.

Portanto, depreende-se que a infiltracdo de ageméegealidade
brasileira é prevista em lei, legitima pelo objetiperseguido, além de
necessaria quando a organizacdo criminosa nacefonahtelada por meios

convencionais. Portanto, preenche todos os regsiiekigidos pelos diplomas

11340 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem institufdda Convencéo, com as alteracdes do Protocolo
n.° 11, € composto por um nimero de juizes igualeaBstados contratantes (actualmente quarenta)e um
Nao existe nenhuma restricdo quanto ao nimero ideguicom a mesma nacionalidade. Os juizes sdozleit
por seis anos, pela Assembleia Parlamentar do Gbos#a Europa. Contudo, o mandato de metade dos
juizes eleitos nas primeiras eleigGes expira ap&s anos, de maneira a que a renovagdo dos mandatos
metade dos juizes se faca de trés em trés angsiZes exercem as suas fungdes a titulo individuadio
representam os Estados. Ndo podem exercer umaidactes incompativel com os seus deveres de
independéncia e imparcialidade ou com a disporbiie exigida pelo desempenho de func¢des a tempo
inteiro. O mandato termina aos 70 anos de idaddexto disponivel no sitio eletrdnico:
“http://www.gddc.pt/direitos-humanos/sist-européiedns-europa-tedh.html”.

114 MARTIN, Joaquin DelgadoE| processo penal ante la criminalidad organizadd:agente encubierto.
Actualidad Penal. Madrid, La Ley, p.10, jan.208pud PACHECO, Rafael. Crime Organizado — Medidas
de Controle e Infiltracdo Policial. Curitibaditora Jurua, 2007, p.112.



89

legais internacionais que tratam da mesma matéria.

E, diga-se de passagem, a questdo nao foi tradedeestatutos
essencialmente repressivos, mas sim, por tratadtineatal de direitos
humanos.

A hipotese, se compreendida a luz de nosso canjeaqislativo, ndo
seria absurda a leitura da Convencdo Americanaidgtdd Humanos nos
moldes da realidade europeia, subsidiando, p@sjagéao policial nos grupos
Criminosos.

Com efeito, o artigo 11 do “Pacto de Sao José dataCRica”,
disciplina a protecéo da honra e dignidade humachu(ndo a vida privada)
e prescreve que ninguém pode ser objeto de ingaegsérrbitrarias ou
abusivas em sua vida privatfa

Numa apertada sintese, o tratado de direitos hosna#io desautoriza
qualquer ingeréncia na vida privada do cidaddo,esbenaquela arbitraria
(sem fundamento em lei ou regra$)ou abusiva (contraria a lei ou
prescricdesy”.

Sem duvidas, o agente infiltrado ostenta pondéréespaldo legal,
apenas excluindo sua aplicabilidade interpretacGeadvertidas e
despreocupadas com a pacificacao social. Devetedpanstante, ressaltar a

imprescindibilidade da medida.

115 Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade:

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua leomoareconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arkasasu abusivas em sua vida privada, em sua farefha,
seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem desasgdlegais a sua honra ou reputacéo.

3. Toda pessoa tem direito a protecéo da lei coamisangeréncias ou tais ofensas.

118 Arbitrario - ar.bi.tra.rio- adj (lat arbitrariu) 1 Resultante de arbitrio pessoal, ou sem fundamem lei
ou em regrasbecisao arbitraria.2 Que ndo é permitido. 3 Caprichoso, despéticsrridionario. Extraido
do web site “http://michaelis.uol.com.br/moderno/portuguedér.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=arbitrario”, referente ao “Dicoio Michaelis da Lingua Portuguesa”

17 Abusivo - a.bu.si.ve adj (lat abusiv) 1 Praticado ou introduzido por abu@dmpréprio, inconveniente.
3 Contrério as leis, as prescri¢cdes. Extraidsitén “Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa”, eram:;
“http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/ingdp?lingua=portugues-portuguesé&palavra=abusivo”.
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Ora, como recorda Marcelo Mendrdfi sdo iniUmeras as vantagens
decorrentes do correto emprego da infiltracdo dentag, como o
esclarecimento da autoria de crimes,dodus operanddas organizacfes
criminosas, identificacdo dos lideres e “testaged®”, recuperacao de bens,
identificacdo de agentes publicos e empresas ddeslvnas atividades
criminosas, dentre outras.

Questionar a infiltracdo pela possibilidade degende praticar crimes,
por si s, ndo se apresenta como argumento suéaedesautoriza-la. Desde
que dentro de premissas aceitaveis, reconhecerasixs \posicdes sobre a
excludente da responsabilidade p&fadevendo, pois, sobressair a defesa
dos principios constitucionais prevalentes.

Por derradeiro, o Principio da Proporcionalidadengiitucional, ou
Verhaltnismaligkeitsgrudsatzonsagrado pela doutrina alem&, nos ensina
gue o conflito aparente de normas constitucionaige cger solucionado pela
escolha daguela de maior peso. E, nessa estdiliggitn a intimidade ou a
vida privada nédo pode prevalecer sobre o de todaolatividade,
absurdamente concebendo que este seja refém daquele

A teoria da proporcionalidade, também chamada decipio da
proporcionalidade, tem sua origem no Direito Adstirativo e decorre do
principio da legalidade. Suzana de Toledo Baffositando Lopes Gonzalez,
lembra que a partir da década de setenta do G#ualo, a jurisprudéncia
francesa consagrou a necessidade de ponderagéie, dicacaso concreto, das
medidas limitativas de direito em face dos intexeEnfrentados. Dever-se-ia

utilizar a técnica da ponderacado do custo-beneficio

118 MENDRONI, Marcelo BatlouniAgentes infiltrados x acdo criminasBortal Juridico Ambito Juridico,
Rio Grande, 31/01/2006, disponivel no endereco  réaliEo “http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo_id=697".

19 Remetemos o leitor ao item especifico, neste wapit

120 BARROS, Suzana de Toledo - O principio da propoiidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. 3 edslia: Brasilia Juridica, 2003, p. 44.
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Contudo, apés & Zuerra Mundial, foi na Alemanha que o principio da
proporcionalidade ganhou seu contorno atual e foada do Direito
Administrativo para o Direito Constitucional.

Os direitos humanos fundamentais inseridos na tagdo Federal
formam um sistema de direitos e garantias e, delesse sistema, os direitos
e garantias vigoram em harmonia, encontram seute$iram em relacéo aos
outros.

Se houver conflito entre dois ou mais direitosaeagtias, compete ao
intérprete procurar harmoniza-los, de forma a emaomma solucdo para o
caso concreto. Nao se pode aceitar a existénctmfétos insoluveis entre
normas constitucionais.

O principio da proporcionalidade serve para sohan esses conflitos,
sopesando os valores a fim de determinar qual pieaxalecer diante de um
caso concreto.

A Constituicao Federal nao reconhece nenhum didisoluto, pois
por mais relevante que seja um determinado direito,sempre encontrara
limites em outro mais importante ou de igual valia.

A aplicacdo da teoria da proporcionalidade é fodmanterpretacéo do
texto constitucional, na qual se busca o verdadsgoificado da norma e a
harmonia das normas constitucionais, baseando-se pmiacipio da
relatividade ou da convivéncia das liberdades pabli

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém aaide a
proporcionalidade astatus de principio constitucional, extraido de outros
direitos garantidos pela Constituicdo, como a tbde, a justica, a
personalidade e outros. Antonio Scarance Fernamadende que: ¢
principio da proporcionalidade complementa o prpicida reserva legal e

reafirma o Estado de Direitd®™,

121 FEERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Googthal — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005. pg 56.
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Dai decorre o fundamento que garante a aplicadiéddo agente
infiltrado em nosso ordenamento juridico, pois @ssequentes violacdes aos
direitos individuais dos investigados justificamfsa a protecdo de outros
direitos que interessam a toda a sociedade.

Superada a questédo da constitucionalidade, restamalisar, ainda, a
existéncia de um obstaculo ético-social da utiBpacdesse meio
investigatorio.

A primeira resisténcia que infiltracdo de agemtefsenta é o principio
de que o Estado ndo pode ser participe ou co-detarimes. O Estado impde
as regras de convivio social, estabelecendo a é@ice um dos objetivos a
serem alcancados, razdo pela qual ndo se poderagmaito proprio Estado
aja de forma distinta.

Ainda, os cidadaos nao estao dispostos a verh@idanproveniente de
seus impostos ser investido em técnicas de inegstigque ndo passem de
uma encenacdo de um delito, ndo alcancando o \abjdi livra-los do
flagelo a que estao expostos devido ao crime azgdai

Eduardo Araujo da SilvZ, citando Juan José Lépes Ortega, aponta que
a infiltracdo de agentes apresenta trés caraatasdtasicas: a dissimulagéo,
gue é o ocultamento do agente infiltrado de sudicén de agente estatal e
de suas reais intencdes; o0 engano, pois ha umaagdce que permite ao
agente obter a confiangca do investigado; e a itderapois agente e
investigado passam a ter uma relacéo direta e gesso

Impossivel ndo se associar a figura do agenthranfd aos servigcos
secretos e seus espides, comuns na politica intenah

Superada a questdo do chamado “agente provocadag, sera
analisada mais adiante, ndo merece prosperar @uatgilica de natureza
ética a esse tipo de investigacao.

A prudente atuacdo do agente infiltrado em naderaal os

122 0p. Cit., p. 21.
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acontecimentos, os planos da organizacao crimigsaatuacdo, em regra, €
passiva. Mesmo quando compelido a atuar para gasmt disfarce, essa

acao seria consequéncia da atuacdo daquela org@mizaque ocorreria com

ou sem a intervencao do agente estatal.

Vale lembrar que a atuacdo do agente infiltradoostrolada, seus
limites sdo pré-estabelecidos, é imprescindivela paue se conheca a
intimidade da organizagao criminosa e seus intéggag ainda, sua presenca
€ capaz de evitar inumeros delitos, as vezes, mesno revelar sua
identidade.

Por fim, alcancado o objetivo e desmantelada armzgcao criminosa,
todo o investimento na operacao é recompensad@aelpiblica gerada com
o fim da entidade criminosa e a punicdo de sewegnahtes pelos crimes
praticados.

Assim, colocando-se na balanca os dois valorege geevalecer o
interesse publico em ver extirpada da sociedadganzacao criminosa que
se pretende combater com a medida. Trata-se, @g@ispedida de politica

criminal.

6.2. Direito estrangeiro

A figura do agente infiltrado ostenta diversadul@is ao redor do
mundo, cada qual com suas perspectivas e partdtad@s, fato que
demonstra a diuturna preocupacao em frear a atulcéome organizado.

A Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Qadm
Transnacional, diploma adotado em Nova lorque oden2000, contemplou
expressamente o0 objeto desse estudo, confirmandosea modo, a
importancia da infiltracdo de agentes no combat@dinalidade.

Dessa forma, cada Estado Parte ostenta a preveng disciplinar a



94

matéria, em conformidade com os principios funddaierdo ordenamento
juridico nacional. Adiante, no que toca a formaeadassisténcia técnica dos
servidores estatais, denota-se a preocupacdo emitéalps prévia e

adequadamente, mediante programas de formacadfesgeao bom uso de

diferentes instrumentos e técnicas (incluindo-gai, @ infiltrado).

Como ja mencionado, no Brasil, o Decreto 5.01512l@le marco de
2004 introduziu em nosso ordenamento o trataddhemmdo também como
Convencao de Palermo.

Inquestionavel, pois, a preocupacdo da comunidaeenacional em
estabelecer premissas no trato com a delinquéngamniaada, ressaltando-se
a pertinéncia da infiltracdo de agentes.

Para ilustrar a eficacia da medida, convém aptasemm fato que
tomou o noticiario global. Trata-se do episddio@wendo a politica Ingrid
Betancourt, recentemente socorrida pelas forcasagstcolombianas e que,
durante anos, teve sua liberdade tolhida pelo gmuyerrilheiro “Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia”, popularmeotehecida como
“‘FARC”.

Nos dizeres do peridédico portugués “Acoriano A€, numa matéria
publicada na secéao “internacional”, de 03 de jule@008, a operacdo apenas
logrou éxito em virtude de agentes terem se iatllir na guerrilha, os quais
atuaram decisivamente no momento em que O resgatesdr levado a
efeito.

No mesmo sentido, o jornal “O Estado de Sao Paglof noticia da
BBC Brasil, deu conta de que a infiltracdo de aggribi providencial ao
deslinde da operacao, ponderando, ja no tituleplarragem, qudrifiltracao
nas Farc permitiu resgate, diz analista — Operagd® inteligéncia do

Exército colombiano comecou anos atras, diz ex+ijbheiro.” Logo, em seu

123 Operagédo de resgate comecou com infiltracdo naCEA: Portal “Acoriano Oriental Online”, 03 de
julho de 2008, através do endereco eletrbnicop thttww.acorianooriental.pt/noticias/view/172619".
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bojo, a matéria esclarece que o processo de atiitr se deu entre 0s
guerrilneiros mais jovens, que ingressaram em umento de expansao do
exército revolucionarid”.

Além desse antecedente fatico, que fornece un@o Wenérica do
instituto e seus possiveis reflexos praticos, temamportante analisar a
maneira como determinados paises trataram a espécgpe sera possivel,
diante da auséncia de pormenorizacao legal nolBnmahor compreender os
desdobramentos percebidos no deslinde das operacdes

Ha de se reconhecer que algumas nacfes priorizamacanismo de
infiltracdo no trato com o trafico de drogas, emjaanoutras, ha sua
observancia pratica para os mais diversos deldsta Ultima hipdtese nos
parece mais correta, porquanto a criminalidadenmzgda observa diversos
tentaculos e, hodiernamente, seus membros nadossegem a perpetrar
somente determinado ilicito, ao perseguir todo da@indo que qualquer
atividade escusa pode proporcionar.

Em relacdo a noticia acima, a lei colombiana, reapecificamente a
Lei n° 906, de 31 de agosto de 2004, que crid@iodigo de Procedimiento
Penal colombiano, em seus artigos 241 e 242 dispde solmnéltracdo de
agentes em organizacdes criminosas.

Interessante notar que a lei colombiana exige prégia analise da
organizacdo criminosa antes que seja autorizaddilaacdo. Também, o
agente infiltrado pode ser um funcionario da paljadicial ou um particular,
sendo que a operacdo pode perdurar por no maximanoprorrogavel por
mais um ano, mediante devida justificacao.

Por seu turno, a Franca contemplou o agenteraddt em situacdes

pontuais, destacando-se o artigo 706-32, do CodigoProcesso Penal,

124 Infiltracdo nas Farc permitiu resgate, diz analistOperacéo de inteligéncia do Exército colombiano
comecou anos atras, diz ex-guerrilheira.“O Estado de S&do Paulo”, edicénling 02 de julho de 2008,
secdo “Geral”, disponivel em: “http://www.estadaoncbr/noticias/geral,infiltracao-nas-farc-permitiu-
resgate-diz-analista,199635,0.htm”
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voltado ao universo das drogas.

Em pequena sintese, o dispositivo da conta de sgume,prejuizo das
disposicdes dos artigos 706-81 a 706-87 do mesmiondit®® e, para
constatar infracoes (de aquisicéo, oferta ou ceds@ivogas mencionados nos
artigos 222-37 e 222-39, do Cédigo Penal), idematifos autores e cumplices,
bem como efetuar as sanc¢des previstas, os ofargplicia judiciaria e, sob
sua autoridade, os agentes de policia judiciardeqmo(com autorizacdo e
comunicacédo as autoridades — mencionando-se Pdocuta Republica, Juiz
de Instrucdo e Ministério Publico) adquirir entarpetes sem serem
responsabilizados penalmente.

Adiante, em vista da aquisicdo de tais produtispodibilizar-se-a para
as pessoas envolvidas nesses crimes, nos ternersoanente ponderados,
meios de carater juridico ou financeiro, bem coraotrdnsporte, depadsito,
acomodacéao, armazenamento e telecomunicacéo.

Ademais, na esteira dos artigos 706-81 a 706+&1uidos na secao
“De linfiltration”, referidos no artigo 706-32, todos do Cdédigo decBsso
Penal da Franca, denota-se que o tema foi esmiucado

Preambularmente, o artigo 706-81 pondera que, se@sssidades do
procedimento criminal exigirem uma operacao ddtiafdo, desde que de
maneira justificada, tal pode ser autorizada deagrecrimes previstos no
artigo 706-7%°.

Por sua vez, o artigo 706-82 retira a responsiaoié penal dos agentes
infiltrados, prescrevendo atos previamente abascpdta excludente.

Contudo, a protecao ao agente infiltrado encomiethor guarida no

preceito adiante, especificamente o artigo 706ef da conta de que a

125 Adiante analisados.

126 Alguns exemploscrime de meurtre commis en bande organisée prévie@f de l'article 221-4 du code
penal(homicidio praticado por grupo organizaderime de tortures et d'actes de barbarie commibamde
organisée prévu par l'article 222-4 du code pef@ime de tortura e atos de barbarie cometidos e
organizado)crimes et délits constituant des actes de terragigprévus par les articles 421-1 a 421-5 du
code pénalcrimes e delitos que constituam atos de terrarjsgtc.
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verdadeira identidade do agente infiltrado ndo peelerevelada. Ademais,
define como crime a violagao do sigilo por outrermminando penas que
aumentam significativamente nos casos de violéresgo ou morte de
cbnjuge, filhos e ascendentes do servidor.

Em suma, além de consideravel multa, aquele ga@vartidamente
revelar a qualificacdo do agente francés, por,spsde perceber uma prisao
de cinco anos. Na hipotese de sua conduta ocasawgiolentos contra o
infiltrado ou familiares (cénjuge, filhos e ascemtds), o lapso carcerario
passa a ser de sete anos. Ja, sobrevindo a mortgiadiguer destes, a
segregacao do delator alcanca dez anos.

Ainda, o artigo 706-86 dispbe sobre a utilizaggmno elemento de
prova, do quanto apurado pelo infiltrado em sewrabessaltando, até de
maneira repetida no contexto, que deve ser prafeir/aua real qualificacao.

Por fim, salienta o artigo 706-87, numa redacgada ao principio da
presuncdo de inocéncia, que nenhuma condenacdo gedebaseada
exclusivamente nas declaragbes do agente, urgindeoecessidade de
acrescimos ao enredo probatorio.

A questdo também é abordada pela legislacdo nmexiean diploma
datado de 1996. Naquele ano,Lay Federal Contra La Delincuencia
Organizada publicada no Diario Oficial de 07 de novembraoiratava a
figura do agente infiltrado no artigo 11 e artigolis.

Assim, nesse pais a repressdo a criminalidadeniaegta devera
perseguir o conhecimento das estruturas da orgauzéormas de operacgao e
ambito de atuacao, podendo, ainda, ser autorizadélteacdo de agentes.
Ademais, a investigacdo deve observar tanto a tardiupessoa fisica (que
pertenca ao grupo delituoso), quanto da juriditdizada para a pratica de
crimes).

De maneira oportuna, extremamente valiosa a @otgge o México

confere aos reais dados de qualificacado de seueanpdiitrado, preservando-
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0S mesmo durante 0 processo que se seguir.

Ainda, cumpre ponderar que esse dispositivo f@lamente discutido
pela comunidade forense mexicana. Dentre as ds/ecgeestdoes, vale
mencionar artigo lavrado pela Procuradoria GerdRepuiblica no Méxicd’,
na qual aquele 6rgdo defende que a infiltracdo émamw de investigacdo
eficaz para adentrar nas organizacdes criminosdsrayante, conhecer sua
esséncia, notadament@odus operangi composicdo, estrutura, area de
atuacdo, ou toda informacdo que se preste ao dedammanto da
organizacdo. Ressalta, por fim, que apenas o RaauGeral da Republica
mexicano pode autoriza-la, numa fria e coerentertedo artigo 11.

Prosseguindo no trato de realidades diversas, k&denhecer o0s
costumeiros elogios destinados a Alemanha peladagem do tema,
principalmente com as inovacdes no Cédigo de PsocBenal trazidas pela
Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgiften-dind anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat GrgKG (legislacao
especial para combate ao tréfico ilicito de entoeptes e outras organizacdes
criminosas), que entrou em vigor na Alemanha end€@3etembro de 1992,
introduziu os artigos 110-a — 110-e no Codigo ae&timento Penal.

Mencionados dispositivos, segundo Mario Daniel Mgat descrevem
guais sao os requisitos para a utilizacdo do agefiteado: 1) atuacao
somente quando existirem indicios da ocorrénciecritees de trafico de
drogas, ou armas, falsificacdo de moeda, documentoslores, seguranca
do Estado, ou seja, crime praticado por organizagéwinosa; 2) atuacao

somente se outras formas de investigacdo ndo proméxito (clausula de

127 Conforme informagdes do propriite da Procuradoria Geral da Republica do México, disp em:
“http://www.pgr.gob.mx/Que%20es%20PGR/presentaa&pt, La Procuraduria General de la Republica
es el érgano del poder Ejecutivo Federal, que smmga principalmente de investigar y perseguir daditos
del orden federal y cuyo titular es el Procuradoer@ral de la Republica, quien preside al Ministerio
Puablico de la Federacion y a sus 6rganos auxiliageg son la policia investigadora y los peritos, seja,
6rgao do poder executivo federal, que se encapegwrdialmente de delitos da seara federal, dtat é

o Procurador Geral da Republica, que preside ostéirno Publico da Federacdo e seus 6rgaos augilipre
sdo a policia investigatoria e os peritos.
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subsidiariedade); 3) dependéncia de aprovacad &#ca judicial; 4) severo
controle do agente encoberto, por parte de um agknpolicia; 5) proibicéo
de cometer atos delitivos.

Além elencar os casos de aplicacdo da infiltrag@oagentes, a lei
alema permite a utilizacdo desse meio investiga®m outras situacdes, nas
quais depende de uma analise por parte do juizedtm caso concreto. Nas
hipoteses previstas expressamente na lei a au@ozpara se utilizar da
infiltracdo de agentes é dada pelo Ministério RablAinda h& previsdo da
possibilidade de se utilizarem as informacOes abteim outros casos, como
provas emprestadas para a apuracao de outros aiemmdos no paragrafo
110, n° 1%,

Ao comentar a previsao legal da infiltracao dentgge na Alemanha,
Ricardo Alves Bent® asseverou que os agentes policiais encarregados da
infiltracdo podem se utilizar de identidade falsancedida por um tempo
determinada e para utilizacao na misséo planejsao esta que deve ter
parametros previamente estabelecidos, para queendesvirtue. Ademais, ha
previsdo de prazo certo, o qual pode ser prorrogéelcacordo com a
necessidade da investigacao.

O autor ainda aponta uma caracteristica pecudistadegislacédo, que
admite que, em caso de perigo na demora e impldadse de obtencédo de
ordem judicial em curto prazo, a infiltracdo poeée sfetivada por um prazo
de trés dias, enquanto se obtém a necessériazagtizido magistrado. Caso
seja negada a autorizacao ou a decisao nao séaigeadentro deste prazo, a
infiltracdo deve cessaf.

Ainda, pertinente a analise da legislacédo da Hepairavés de sliay

128 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. Sd0 Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.84-85.

129 BENTO, Ricardo Alves, Agente infiltrado — Buscdapkegitimacdo constitucionaln: CUNHA, Rogério
Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coartighites Constitucionais da Investigacdo — Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 351.

130 |bidem.
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de Enjuiciamiento Criminalgque permite a infiltracdo do agente e, por via de
consequéncia, protecdo aos seus Vverdadeiros dadosxckisdo da
responsabilidade penal, tudo com estrita obsergé&mm principio da
proporcionalidade. Igualmente, o diploma abarcafsmidéo de criminalidade
organizada, tracando a atuacéo do servidor pareesile maior gravidade.

Observa-se que a legislacdo espanhola repetéidiogpternacional ao
denominado agente provocador, preceituando a isethe&esponsabilidade
penal do infiltrado desde que seus atos, veementemaio constituam uma
provocacao ao delito.

Por sua vez, a Argentina também cuidou de prewestuto no artigo
31 da Lei 23.73%*, com redacéo conferida pela Lei 24.424.

Assim, a infiltracdo de agentes depende de prégi@sdo judicial
fundamentada e pode ser utilizada para o combatgamizacées criminosas
voltadas ao trafico de drogas. A designacdo davsigiéosa, recair sobre um
agente das forcas de seguranca que voluntariasemtisponha a atuar como
agente infiltrado e consignard o seu nome verdadeém como a identidade
falsa com a qual ele atuara.

Disp0Oe a lei argentina que o juiz deve ter conheotm imediato de
toda a informacédo colhida pelo agente infiltrad@ ptevisdo, ainda, da
possibilidade de o agente vir a praticar crimesurso da operacao, 0s quais
nao serao punidos. Ressalva-se, logicamente, gses eximes devem
decorrer do desenvolvimento normal da operacdooesaedode colocar em
risco certo a vida ou a integridade fisica de ureaspa, ou impor grave
sofrimento fisico ou moral a outrem.

Se necessario, 0 agente infiltrado podera sedouw®mo testemunha
e, independente disso, se apds a operacao hognuen aisco a ele, podera
optar por se aposentar, independente da quantidadanos que tiver

trabalhado.

131 Melhor discutida no item “Sigilo da Investigac&o”.
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Por fim, essa legislacdo também tipificou a coaddd funcionario
publico que, agindo com dolo ou culpa, revelar eniflade verdadeira do
agente infiltrado, sua nova identidade ou o loeaselu domicilio.

Por derradeiro, cumpre consignar que alguns patseso a ltalia,
preferiram relacionar os delitos em que é poss@albter autorizacdo para a
investigacdo mediante a infiltracdo de ageftes

Nessa esteird)ecreto del Presidente della Repubblica de 9 o#obr
1990, n.309-97 acerca do trafico de drogas, bem coBecreto-legge 8
giugno 1992, n.306 (comvertito dall'art 1 della ¢gg7 agosto 1992, n.356,
com modificazionj)sobre casos de lavagem de dinheiro.

De todo o amealhado, merece especial atencao amm@omo alguns
paises resguardam a verdadeira qualificacdo ddeagdiitrado, ressaltando-
se 0 exemplo francés e argentino que cominaranmesrans denunciantes. Na
realidade espanhola, o legislador apresentou p#@nsobre utilizacéo
como prova das informacfdes coligidas, além de prazeontrole da

investigacéao.

6.3. Controle da operacao

Uma das importantes questfes acerca da atuag@gedte infiltrado é
0 acompanhamento pormenorizado da operacédo, vez oqueervidor
desenvolve suas atividades dentro da organizaggonosa em nome do
préprio Estado.

Evidentemente que, ao infiltrar um policial no @&mada estrutura
delituosa, como se dela fizesse parte, se espergpanaielo e continuo

monitoramento estatal de todos os seus passosvétdas razdes para tanto:

132 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.88.
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a lisura da empreitada, o controle das informagikegiiridas e, inclusive, a
preocupacdo com a integridade fisica do agenterefatque, sem duvidas,
rotineiramente se confundem com o éxito da operacao

Ora, deixar um policial a prépria sorte na orgag@o criminosa,
aguardando suas conclusdes apenas ao final dacaperaeria muito
temerario. Dentre tantos possiveis dissaboresaso de ndo haver controle,
pouco poderia ser feito para evitar que o servidimasse de maneira
desmedida ou para salva-lo em caso de risco. Ainda, se poderia
vislumbrar a pertinéncia das informacOes colhidasa enecessidade e
conveniéncia da continuidade dessa arriscada djzerac

Portanto, faz-se necessario permitir a constastalizacdo de toda a
atividade, ndo apenas pelos superiores hierarqadicasgente, mas também
pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, que gré constantemente medir
a necessidade e eficiéncia da investigacéao.

Nesse sentido, cumpre lembrar a discusséo ocdsiggedo advento da
Lei 9.034/95, inicialmente elaborada com previsgoessa do mecanismo de
infiltracdo de agentes. Originariamente, no arg§pinciso |, a hipdtese era
apresentada de maneira equivocada, num texto goentel vetado pelo
Presidente da Republica.

O texto vetado previa a possibilidade de se iafilagentes de policia
em quadrilhas ou bandos, sem a necessidade dezag&ar judicial, além de
vedar expressamente a pratica de qualquer crimel@@m co-autoria, exceto
0 previsto no artigo 288 do Caédigo Péfial

Convém ressalvar que o dispositivo vetado teveelacdo modificada
durante o tramite legislativo, diferenciando-se ssaificialmente daquela
apresentada no nascedouro do Projeto de Lei.

A redacéo inicialmente proposta para o Projetbae8.516, em 24 de

133 4 _ infiltracdo de agentes de policia especializaem quadrilhas ou bandos, vedada qualquer co-

participacdo delituosa, excecéo feita ao dispostarn288 do Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembrbod0
— Cddigo Penal, de cuja acao se preexclui, no eaantijuridicidade”.
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agosto de 1989, preceituava que a infiltracdo dentag n&o poderia ser
automaticamente estabelecida por quem quer que.fdSggia-se, pois,
prévia solicitacdo da autoridade policial ao magdt competente, bem como
ciéncia ao respectivo 6rgao do Ministério Publico.

Estaria o legislador, por conseguinte, tracandumads parametros de
controle, condicionando o desenrolar das atividaseprévio conhecimento
dos responsaveis pela persecucao penal, respeetit@ndelegado, promotor
e magistrado. Contudo, essa regra foi inadvertidéengbolida do texto final,
proporcionando deficiéncia que gerou o repudioigeesial.

Em suma, a questdo debatida norteava-se pelo evetoplicava a
necessidade de positivar rapidamente o0 mecanisssanAsobreveio a Lei n°
10.217%* de 11 de abril de 2001, para efetivamente cornapinfiltrado
no ordenamento brasileiro e, igualmente, sanar ssam destacada pelo
Executivo (sobre o necessario e prévio controleijaidl.

Diante desta inovacdao legislativa, concretizad®661 (década apods o
inaugural projeto de Temer e Teixeira), o artigar®iso V, da Lei 9.034/95,
finalmente trouxe ao nosso ordenamento a infilvadE@ agentes de policia ou
de inteligéncia como procedimento investigatério.

O novo dispositivo deve ser analisado de manewaegtualizada,
observando-se parametros rotineiramente aplicaaeigprocesso criminal.
Desse modo, embora a Lei 10.217 n&o tenha predestmaneira expressa, a
prévia solicitacdo pelo delegado ao magistradoptarro a necessidade de
ciéencia ao 6rgdo do Ministério Publico, tais pré@vidias devem ser
compreendidas na leitura do termo “circunstanceadarizacao judicial”.

A nova redacao nao menciona que o juiz pode aatoa infiltracédo de
oficio. Dessa forma, pressupde-se anterior saji@iia Assim, a necessaria
imparcialidade do julgador o impede de atuar conjeite ativo da producéo

da prova, cabendo-lhe a atuacdo mediante provocatfiolegitimo

134 Alterando a Lei 9.034/95.
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interessado.

Trata-se de decorréncia légica do sistema acusasmiotado em nosso
ordenamento processual penal, no qual a atividadssiigatoria fica a cargo
da Policia, sob o controle externo do Ministériblied.

Ao magistrado é defeso determinar os rumos dasiigpagdo e colher,
por conta prépria, os elementos que guarneceri@tuaacdo, sob pena de
imiscuir-se na esfera de atuacdo do 6rgao minasten da Policia. Todavia,
tal premissa ndo lhe impede de conhecer a empagitaokrmente porque ele
deve fiscalizar-lhe a realizacdo nos termos doramhento e, ainda, coibir
arbitrariedades.

De tal maneira, presente prévio pedido fundamential autoridade
policial ou do Ministério Publico, pode o juiz admar a infiltracdo de
agentes e, conforme o caso, estipular parametrga pau regular
desenvolvimento (por exemplo, ao fixar prazo dexciao).

Trata-se de medida excepcional, vez que restrtuggtos tutelados
pela Constituicdo Federal. Por essa razdao, o maggssomente deve deferir
a medida se a prova buscada nao puder ser obtidia anodo.

E o carater subsidiario da infiltracdo de agerges, somente pode ser
utilizada quando imprescindivel para a obtencéo idksmacdes que se
pretende. Ademais, além da violacdo de direitosndestigado, a operacéo
envolve grave risco ao agente. Portanto, deve seigr o Ultimo recurso
investigativo a que se deva recorrer.

Isso ndo implica afirmar que todos os outros menvestigatorios
disponiveis devam ser tentados antes, mas que ltexer a priori uma
analise da possibilidade de se alcancar o mesnativabpor outros meios.

Obviamente que o pedido da autoridade policialeek®ss basear em
indicios de autoria e materialidade delituosasjddenente documentadas e
Nao em meras suspeitas.

Com efeito, o pedido para utilizacdo desse meitdestigacdo deve
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conter todas as caracteristicas conhecidas da ibagan investigada, a
identificacdo do agente que atuara, a identidagepgssara a utilizar, toda a
estratégia que sera utilizada, explicar como ss&ita & comunicacdo com o
agente infiltrado e um plano para seu resgateesessario.

E recomendavel que tal estratégia seja discutidee e autoridade
policial e o membro do Ministério Publico que atuar futura acdo penal,
tracando-se um minucioso plano de atuacéo, de modse estabelecam os
objetivos da empreitada.

Somente com todas essas informacdes, podera stradgi proferir
decisdo circunstanciada acerca da operacao. Saligagla sua necessidade,
fixada a periodicidade dos relatérios informatiwodelimitada a atuacédo do
agente e os limites da propria investigacao.

Deve-se ressaltar a necessidade de prévia mag@estio Ministério
Plblico acerca do pedido de infiltracdo de agentes, além de ser
decorréncia légica do sistema, encontra expresspaldo na legislacao
vigente. Isso porque o artigo 53, inciso |, da tdeiDrogas, 11.343/06, ao
tratar da infiltracdo de agentes prevé expressamgoe seja ouvido 0
Ministério Publico.

Destarte, a operacdo deve ser acompanhada peatadoddesde o
nascedouro, o que possibilita a efetiva analisengarescindibilidade da
medida durante toda a infiltracdo. Ademais, nagpgde compreender a
necessidade de prévia leitura pelo magistrado (@esancadear a operacéao)
e, posteriormente, olvidar da mesma cautela nandestia empreitada.

Portanto, como deve o0 juiz autorizar o inicio ddailtracéo,
forcosamente se conclui que todos o0s atos subdeguedevem ser
submetidos a sua apreciacdo. Portanto, impreseindjue o juiz tenha
conhecimento imediato de todo elemento colhidordara operacao.

De outro turno, apesar do comando legal sobre2aigpe necessaria

autorizacao judicial, poder-se-ia, por apego aatelcogitar da reserva de
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tais providéncias privativamente ao Ministério Ryl como 6rgao
incumbido de coordenar a operacao. Bastaria, piasagar a hipotese, leitura
de dispositivos coligidos nos mais diversos paisesja discussao fulcrada
no direito comparado.

Essa é a posicao de Marcelo Batlouni Mendronga paem na Europa
e nos Estados Unidos da América a tendéncia € quader de conceder a
autorizacao seja do Ministério PUblico, o qual eonds investigaco€s

No México, por exemplo, concedem-se ao Procura@eral da
Republica, responsavel pelo Ministério Publico adauederacdo, poderes
para desencadear a infiltracdo de agentes nosdimhé seu territorio.

Noutros paises, a decisdo parte dos chamadoss juigegarantia,
encarregados de zelar pelo respeito as garantisdarmentais daqueles
envolvidos na persecucao penal, cuja participagdpracesso é observada
numa fase preambular.

Ora, nédo é nenhuma dessas a realidade constaélicilorordenamento
processual penal brasileiro. Como mencionado, ciBelota 0 sistema
acusatorio, o qual confere ao juiz de direito oedale zelar pelos direitos e
garantias individuais. Assim, somente ele poderemaio uma medida que
atente contra esses direitos, como a infiltracdocagentes. Ainda assim,
dentro dos requisitos estabelecidos pela lei.

Superada a questdo, principalmente porque a degsl brasileira
expressamente prevé a autorizacéo judicial e, qmeguinte, ndo contempla
a autorizacao pel®arquetda medida, cumpre apresentar posicionamentos
sobre a efetivacao do controle da infiltragcao.

Fabio Ramazzini Bechara procurou sintetizar satendimentos sobre
0 agente infiltrado em seis pontos principais, er@ gada qual aborda uma

particularidade do mecanismo. Em alguns, ele tlataontrole da medida.

135 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.72.
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Assim, entende que, na autorizac&o judicial fundeata, o magistrado deve
analisar a indispensabilidade da medida, vez quetede medida restritiva
de direitos, principalmente os direitos a intimidagl a autodeterminacéo
informativa, que consiste em saber quem, como adguae tem informacéao
de si proprio. Com relacdo a duracdo da medida, ador defende que a
omissao do legislador deve ser suprida com a agéia de analogia a Lei
9.296/96, que trata da interceptacéo telefoniceaRim, o prazo deve ser de
quinze dias, prorrogavel quantas vezes se mostcaseario. Ao final de cada
um desses prazos, deve ser apresentado ao mawgistedtorio
circunstanciado acerca do que foi amealhado agl@qomentt®.

Vale destacar a solucéo apresentada pelo autotediia auséncia de
previsdo expressa nos diplomas que tratam do agefiteado sobre a
duracéo da infiltracdo de agentes. Como mencioneglasiste no uso de
comandos da Lei 9.296/96 para prescrever o prazoedigda, possibilitando-
Ihe a renovacéo e, também, confeccao de relatérios.

Entretanto, acreditamos que a omissédo do legisladanto ao prazo
nao foi ocasional. Como ja mencionado nesse trapabl organizactes
criminosas ndo possuem uma sO forma, apresentamssenais diversos
formatos e atuam em inUmeras areas.

Evidentemente que deve haver um prazo estipulad® g duracéo da
operacao, a fim de que ela ndo se eternize. Contaatedita-se que este
prazo deva ser estabelecido pelo magistrado em “sweunstanciada
autorizacao judicial”.

Portanto, diante da complexidade da investigacdos riscos
envolvidos e de outros fatores proprios da orggédaariminosa investigada,
deve o juiz estabelecer o prazo durante o qualteca infiltracéo.

Obviamente, no decorrer do lapso, podera ser qgado o prazo,

13 BECHARA, Fabio Ramazzini. Infiltracdo de Agente®eCombate ao Crime Organizado, nov.2006,
disponivel noweb site da Assessoria Juridica da Policia Civil de Goiger meio do endereco:
“http://www.policiacivil.goias.gov.br/gerencia/agtis/busca_id.php?publicacaoc=28937"
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comprovando-se a necessidade e eficiéncia da medidarorrogacao podera
0 juiz estabelecer prazo diferente, de acordo conu® foi apurado no
periodo antecedente.

Vale ressaltar que a concesséo de prazo mais lmgaomplica perda
do controle sobre a investigacao, pois 0 magistyautte estabelecer que os
relatorios circunstanciados da investigacdo sejartregues em prazos
menores.

Ainda sobre o controle da operacéo, Flavio CardReseira argumenta
gue 0 mais importante requisito para o éxito despacie de investigacao € o
controle que deve ser feito sobre toda a operagl@dojyoz e pelo promotor de
justica. O Ministério Publico, em virtude de su@idade de controle externo
da atividade policial, deve participar de todo angjamento da infiltracao e,
Nno seu curso, deve ter acesso a todas as informesdmhidas, pois € ele que
se utilizara dessas provas na persecucao penak @dWinistério Publico,
ainda, velar pela obediéncia aos termos da lei ede@séo judicial,
repudiando qualquer pratica abusiva por parte datagnfiltrado.

Com relacdo ao papel do magistrado, este autandef que ele
também tem a funcdo de controlar a investigacadano@o que se evitem
excessos e abusos, que violariam direitos fundamseio investigado e
contaminariam de nulidade toda a préva

Vale mencionar, noutro artigo, 0 mesmo autor sieque a parte
opinativa sobre a estratégia e o plano operacint@lessa tdo somente ao
Ministério Publico, pois 0 magistrado néo particge investigacdo, apenas
exerce o controle para que sejam cumpridos oselmgstabelecidos pela

autorizacao por ele conceditfa

137 PEREIRA, Flavio Cardoso. A investigacdo criminedlizada por agentes infiltradd®ortal R2 Direito,
(curso de ensino juridico a distancia), disponivelno endereco eletrdnico:
“http://www.r2learning.com.br/_site/artigos/curs@bo concurso_artigo_ 979 A _investigacao_criminali real
zada_por_agentes_infi".

138 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacamioml. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES,
Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constibnais da Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revis
dos Tribunais, 2009, p. 119.
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Denota-se, portanto, a importancia da participagi@esterial em toda e
gualquer infiltracédo, ao ostentar a prerrogativaedgierer a operacao ou, nos
casos de pedido inicial levados pela Policia, sentificado de todo o
deslinde. Vale recordar que se trata do titulargtivo da acao penal publica.

Outro ponto merecedor de destaque, ainda no dsbhte o controle
da operacdo, € o encerramento da infiltracdo noentmrmais oportuno do
ponto de vista probatério. Em tese, a decisdo marupcdo da medida
deveria caber, primordialmente, ao 6rgdo acusasatisfeito com o ja
coletado ou antevendo o insucesso e desnecessigad®as diligéncias.

Nesse ponto percebe-se a importancia de que,rso da operacao, a
autoridade policial que preside a investigacaaegéo do Ministério Publico
mantenham estreito contato, uma vez que decideiosj@terca dos rumos da
investigacao.

Marcelo Batlouni Mendroni, ao tratar do cotidiaggerimentado pelo
agente infiltrado, reforca a necessidade de aconapa@nto da operacao por
promotor de justica, a quem devem ser comunicasasrmos percebidos ao
longo de sua execucdo. Para ele, o contato enagente infiltrado e seu
superior hierarquico deve ser diario, da mesmadoqure este ultimo deve
repassar, diariamente, as informacfes ao prom@&qustica. Esse contato
estreito serve para que se efetue uma constantseani quantidade e
qualidade do material colhido, com vistas a vaifio momento mais
oportuno para se encerrar a investigacdo. O mesnow Eembra que, em
algumas hipoteses, o contato diario ndo sera misdiesse caso, deve a
decisdo ser tomada pelo préprio agente, que, didetecritérios pré-
estabelecidos, deve verificar o risco de perda dtemal colhido e se ha
tempo para prévia consulta a seus superiores drastéfio Publicd™.

Em relacdo ao contato diario entre o agente riafiti e a autoridade

139 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p. 67-68.
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que coordena a investigacdo, sabe-se que nem saigreera possivel.
Contudo, faz-se necesséario que este contato sejai® estreito possivel,
utilizando-se dos mais modernos recursos de comgdi; que devem ser
disponibilizados pelo Estado.

Importante observar-se que o0 encerramento da giermréao depende
de prévia autorizacao judicial (como ocorre emamutripéteses, por exemplo,
na prisdo temporaria), pois compete ao promotojusgica e a autoridade
policial decidirem sobre a suficiéncia dos elememmhidos.

Entretanto, pode o magistrado, a qualquer momeleiretar o fim da
operacdo, por exemplo, quando julga-la ineficieoie¢ que h& risco
exacerbado ao agente.

Em apertada sintese, podemos concluir que, parefilracéo
transcorrer de maneira escorreita, exige-se aaf@@ judicial prévia,
fundamentada e circunstanciada, no bojo da qualefeem os limites da
operacdo, sob pena de toda investigacdo restait. iAintes, porém, o
respectivo pedido deve partir da autoridade pdlaiiado Ministério Publico.
O Parquetdeve ser informado de todos os passos percebaespreitada,
bem como o infiltrado devera confeccionar rela®rmeriodicos de suas
atividades.

A guisa de remate, como ja mencionado, a lei réipabnta sobre o
procedimento a ser adotado, no que, a mingua de pexmenorizado, as
respostas devem ser fornecidas pelo magistradaswmaoncreto.

Enfim, basta que Judiciario e Ministério Publicenb exercam seus
papéis na operacdo, com esforcos para que O QrapGn@so seja
efetivamente desmantelado. Dessa maneira, suésisibs ideais que
nortearam o surgimento do valoroso mecanismo diragfio de agentes,

resguardando-se, por via de conseqiéncia, todaedade.
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6.4. O agente infiltrado

Questdo diversa que sempre € levantada nos dedmies o agente
infiltrado é atinente a qualidade funcional do skw a ser infiltrado na
organizacdo criminosa. Embora a lei mencione agedee policia ou de
inteligéncia, alguns doutrinadores defendem quenap@oliciais deveriam
ser utilizados nas operacoes.

A discussdo ndo € meramente tedrica, especialmgmdddo oS
defensores da exclusividade de policiais na atuegaw agentes infiltrados,
a despeito de outros preceitos legais, utilizandgeCarta Magna para
embasarem suas licoes.

Ora, a Constituicdo da Republica de 1988, aortrdéa seguranca
publica, preceituou que incumbe a Policia Fedepaimordialmente, a
apuracao de infracdes penais perpetradas em detonta Unido, suas
entidades autarquicas e empresas publicas. Foi, atémferindo-lhe o
exercicio exclusivo das fun¢des de policia judiaiéla Unido, bem como a
prevencdo e repressdo dos ilicitos de trafico deyady, contrabando e
descaminht®.

Ainda, a Constituicdo Federal, em seu artigo 8449, disciplinou a
atividade das Policias Civis e reservou-lhes aagar de infracbes penais de
toda espécie, todavia ressalvou, somente, aqualasatireza militar e
competéncia da Uniéo.

Portanto, partindo-se da premissa de que o agefiiteado objetiva
desestruturar a organizacdo criminosa e, de anteap@mtar oS crimes por
ela perpetrados, somente policiais poderiam seregeza deste desiderato.
Isso porque a Constituicdo reserva a apuracao fdecdes penais para a
Policia Federal ou Civil, conforme os interessegokmdos e o ambito de

atuacao, sem qualquer ressalva que autoriza adatdacservidores de outras

19 Artigo 144, § 1° A, da Constituicao Federal.
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estruturas administrativas.

Nao custa lembrar, diante da celeuma existentecpota de tema
correlato, nossos Tribunais discutem o poder destiyacdo do Ministério
Publico e, consequentemente, a pretensa excludevigize seria conferida aos
departamentos policiais. Contudo, como o Minist&idlico € o titular da
acao penal (de acordo com o artigo 129, incisoal, Gbnstituicao da
Republica), é possivel enfatizar que ostentariagmads, atribuicbes
persecutérias em sede criminal (pela leitura dabdganica), em razdo das
quais seus membros reivindicam a faculdade de tigaegpor motivos que
nao se comungam aos agentes de inteligéncia.

Retornando-se a questdo da (im)possibilidade dosidsres de
inteligéncia atuarem infiltrados, Rafael PachH&ctembrou que o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) é composto pélgéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) e por membros de diversos Mié@i®s, de modo
demasiado heterogéneo. Essas agéncias e setargsligéncia ndo visam a
colher provas para o processo penal, mas sim abtanalisar dados e
informacgdes e produzir e difundir conhecimentositidee fora do territorio
nacional, relativos a fatos e situacbes de imedatgpotencial influéncia
sobre o processo decisério, a acdo governamentaahaaguarda e a
seguranca da sociedade e do Estado, nos termotigo d?, do Decreto
4.376/02.

Prossegue o autor, nitidamente favoravel a exdtiegle de policiais
nesse mecanismo de combate ao crime organizaddutuo que agentes de
inteligéncia e policiais que possuem funcdes dé&ipatento ostensivo nao
podem agir como agentes infiltrados, sob pena ddreatar o artigo 144 da
Constituicdo Federal. Excetua, contudo, as hipétegeinquéritos policiais
militares e de agentes de inteligéncia dos quadeosima instituicdo que

acumule funcbes de policia judiciaria, na apuragéoseus ilicitos, que

“1pACHECO, Rafael. Op. Cit., p.116.
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poderiam se valer da infiltracdo de agelifes

Flavio Cardoso Pereitd também discorda da possibilidade de se
utilizarem agentes de inteligéncia para a infifigcao sustentar que, nesse
caso, haveria um desvirtuamento das funcoes, pEsst@balham buscando
informacgdes tendentes a manutencdo da ordem easggunacional, nao
atuam, a evidéncia, na colheita de provas destnadpersecucdo penal.
Assevera o0 autor que houve uma confusdo entragimeia do estado e
inteligéncia criminal, cujos métodos de obtencéo idfrmacdes séao
diferentes.

A mesma tendéncia seguiu as legislacdes posteriooaforme novos
dispositivos que tratam da matéria, as quais preyee seu modo, a
possibilidade de somente o agente policial se zarans grupos delituosos.

Desse modo, a ja revogada Lei 10.409/02, diplona tgncionava
combater a circulagcdo de drogas, inicialmente @aata servidor infiltrado
apenas como policial e deixava de lado o agenieteleyéncia™.

Poder-se-ia, apenas para argumentar, defendea gassalva da Lei
9.034/95 representaria a possibilidade de integraed normas, abarcando,
pois, as estruturas de inteligéncia. Todavia, codewdo acatamento, nao
parece ter sido essa a opcéo legislativa.

Algum tempo depois, sobreveio a Lei 11.343/06 béam de repressao
ao contato com as drogas, numa tentativa de sandefaiéncias contidas
nos diplomas anteriores (Leis 6.368/76 e 10.409/88)e texto legislativo
dispbs, em seu artigo 53, inciso |, que somentatagale policia, em tarefas

de investigacdo, constituidas pelos 6rgdos esjaak pertinentes,

192p ACHECO, Rafael. Op. Cit., p.116-117

193 PEREIRA, Flavio CardosoA investigacdo criminal realizada por agentes trdiflos Revista do
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, Anm22, janeiro/junho-2007. Cuiaba: Centro de Essuglo
Aperfeicoamento Funcional do Ministério PublicokEktado do Mato Grosso, 2007, pag. 176-177.

144 Art. 33. “Em qualquer fase da persecucéo crimielgitiva aos crimes previstos nesta Lei, séo pietosit
além dos previstos na Lei no 9.034, de 3 de maid 5, mediante autorizacdo judicial, e ouvido o
representante do Ministério Pablico, os seguintesgaimentos investigatérios:

I — Infiltracdo de policiais em quadrilhas, grupasganizacdes ou bandos, com o objetivo de colher
informacdes sobre operacdes ilicitas desenvolvida&mbito dessas associacdes”.
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poderiam atuar como agentes infiltrados.

Diante da fria leitura do dispositivo, percebeasexclusao dos agentes
de inteligéncia nas atividades de infiltracdo, s@arepetindo a previsao do
artigo 2°, inciso V, da Lei 9.034/95.

Ademais, ndo custa lembrar o Substitutivo de Ryaje Lei do Senado
67/96, 0 qual prevé, pelo seu artigo 9°, que daate atuar como agente
infiltrado era destinada apenas a agentes de g@blici

Noutras palavras, parece que doutrina e legislattm a mesma
concepcéao do tema em comento, segundo a qual gpelasis podem atuar
no seio da organizacao ilicita, a despeito de §tersi texto da Lei 9.034/95
(plenamente em vigor) e dos entendimentos que anddnem o agente de
inteligéncia como potencial servidor infiltrado.

De outra banda, resta pacifica a impossibilidadepdrticular atuar
como agente infiltrado. Destaca-se, por argumeasse sentido, a auséncia
de comprometimento daquele com o Estado, bem caracéacia de previsao
legal.

Nesse sentido, Flavio Cardoso Peféireepudia o particular como
agente infiltrado, considerando que o particulan mécebeu o adequado
treinamento e preparacdo psicolégica para tal daiild. Assim, a
possibilidade de corrupcgao, seja por medo ou poessdade, seria maior,
além da ja mencionada falta de compromisso conewsepucao criminal.

Evidentemente, qualquer estranho ao aparato legtatieria tornar
temeroso o deslinde da acao, no que cairiam poa tedos os esforcos
dispensados para desestruturar a organizacao csain

Ademais, mesmo diante da previsao autorizadord.e1a9.034/95,

145 Art. 99 “A infiltracdo de agentes de policia earefas de investigacdo, conduzida pelos 6rgéos
especializados pertinentes, serd precedida de netamciada e motivada autorizacdo judicial, que
estabelecera seus limites, apds a manifestacadrdstéio Publico”.

146 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacamioml. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES,
Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constibnais da Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revis
dos Tribunais, 2009, p. 116.



115

muito se questiona a infiltracdo de determinadogdmes publicos, no caso,
agentes de inteligéncia. De tal sorte e, por maiaedes, ndo haveria logica
na possibilidade de que o particular desempentesssemister.

Ainda, o0 sucesso da operacdo depende de uma s&gaeelecdo do
servidor que atuard como agente infiltrado. Deeepeksuir as caracteristicas
pessoais e profissionais necessarias para a fungém resisténcia fisica,
inteligéncia, velocidade de raciocinio, equilibeimocional e sintonia social e
cultural com o meio em que serd infiltrado.

Uma vez escolhido, o policial eleito deve ser damdnte treinado para
esse tipo de investigacdo, tornando-seexpertndo apenas em métodos de
investigacdo, mas também em viver com uma falsatidbee, que abrange
diversos aspectos de sua vida, bolando-se cuidagosa detalhes que
incluam o periodo desde o seu suposto nascimeéto aia do inicio da
operacao.

Esse policial também deve estar preparado para afastado de sua
familia, conhecidos e todos aqueles que possamguiddquer forma,
possibilitar a revelacdo de sua verdadeira idetdéidaFalsos parentes,
propriedades, estilo de vida, documentos antigdstes sdo detalhes que

1 1]

precisam ser pensados previamente, a fim de s&™arna nova pessoa.

Indispensavel que seja ministrado um verdadeiros@uao agente
selecionado, que deve abordar toda a parte tedwia, nocbes de direito
penal, direito processual penal e psicologia e parée pratica, que abranja
preparacao fisica, técnicas de comunicacles, ad@ptp meio ambiente e
outros aspectos necessarios a sua preparacacsparargscada missao.

O agente infiltrado deve agir com grande cuidad@améao envolver
terceiras pessoas ou lesionar direitos de tercet®smodo a respeitar 0s
direitos de intimidade e o devido processo legab M ele um justiceiro, mas

um agente a servi¢o do Estado.



116

Normalmente o policial eleito para atuar como agentiltrado deve
ser escolhido entre aqueles que ndo exercem adur&anuitos anos, pois
ainda ndo possui os vicios da profissdo (que paderievelar suas
identidades) e n&o corre o risco de ser reconhecideirtude de acdes de que
tenha anteriormente participado.

Diante da complexidade, alto risco e consequérmg@asoais, a pessoa
indicada para atuar como agente infiltrado deven&mente anuir com a
participacédo na investigacdo. Ou seja, a atuacam @gente infiltrado deve
sempre ser voluntaria.

Durante todo o treinamento o agente deve demornsseténcia fisica
e psicoldgica, capacidade de tomar decisdes sesgmes espontaneidade na
convivéncia na organizacao. Este policial tem cgiargoronto para responder
ao ouvir seu hovo nome e conviver normalmente cg8a aova identidade.

Ainda, ndo h4d como se negar que o agente també&entrf pressao
por parte de seus superiores, que anseiam porta@ssi positivos na
operacao, N0 menor espaco de tempo.

Deve o policial ter pleno acesso a todas as infodem disponiveis
acerca da organizacédo criminosa, quem sao seugantes, como atuam,
guem s&o seus inimigos e diversos outros detalbheslg permitam uma
adaptacao mais facil.

Outro problema que pode surgir, principalmente inditracbes de
longo prazo (chamadas deep coveré que, devido ao afastamento de seu
convivio social e familiar, o policial passe a criafeto em relacdo aos
investigados. Nesses casos, 0 agente afasta-smaddestidade real e passa
aceitar o personagem por ele criado como algo rHorBEesa reacdo é
conhecida como Sindrome de Estocolmo e somentegevdevitada com um

cauteloso preparo psicolégico do agente selecionado



117

Por fim, encerrada a operacdo, chega-se a chamas@& da
reinsercad’, que consiste na recuperacao do infiltrado quicjou de uma
longa investigacdo, vivendo de forma clandestinanae companhia de
criminosos. Deve o Estado ajudar esse agente m@peexgao de sua real
identidade, livrando-se dos vicios adquiridos, bodo restabelecer seus
conceitos de ética e moral, bem como lhe auxiliamdaetomar sua
convivéncia social e familiar. Ainda, o agente deee submetido a uma
avaliacdo médica e psicoldgica, realizando-se pd#EHu analise da

possibilidade dele ser reaproveitado em outra gaeraemelhante.

6.5. Sigilo da investigacao

A necessidade de se manter a infiltracdo polsoél sigilo nos parece
pacifica, uma vez que faz parte da propria natulezaperacao e, portanto,
imprescindivel para que a iniciativa repressivaidaxito.

Obviamente, caso revelada a intervencdo estatalorganizacao
delituosa, estaria selado o fracasso da investigac@évariavelmente, restaria
imprestavel o material ja colhido, ante a enorngacalade de mutacdo do
crime organizado.

Ademais, ante a desconfianca gerada aos integrdatesganizacao
criminosa, seria temerario cogitar nova infiltracha mesma estrutura
criminosa.

Muito além de permitir que um sério trabalho desbndo restasse
inutil, a descoberta da operacdo colocaria em $BGo 0 agente infiltrado e
mais, sua familia e a respectiva corporacdo pbligao, pois, a reacao da

organizacdo delituosa ndo seria de alivio por abamna investigacdo, mas

14" PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacamioml. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES,
Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constibnais da Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revis
dos Tribunais, 2009, p. 118.
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sim, de 6dio pela maneira como as diligéncias faramreendidas.

Além disso, ha a possibilidade de que o agente degcoberto pelo
grupo criminoso e, desde logo, nédo tenha conhetomdé® sua exposicao.
Dessa forma, informacgdes poderiam ser manipuladapaticial tornar-se-ia
um fantoche nas méaos dos infratores, de sorte qda de ilicito seria
perpetrado em sua presenca.

Com propriedade, Carlos Enrique Edwd&fdsondera que o sigilo tem
um fundamento lbégico: essa é a Unica forma de garan éxito da
investigacdo e evitar que os membros da organizagamnosa descubram
gue estao sendo investigados por um agente idfiltf@or outro lado, lembra
0 mesmo autor, o sigilo € a Unica garantia quedemgente encoberto de nao
ser descoberto e, consequentemente, de protegeidaua

Assim, 0 éxito da atuacao estatal esta condicmm@aadsiléncio sobre a
existéncia e identidade do agente infiltrado, ppra ele n&o seja descoberto
pelos integrantes da organizacao em que se infiltro

Nesse ponto, a Lei 24.424, de nossa vizinha Amggngancionada em
07 de dezembro de 1994, que em seu artigo 6° ik artigo 31 bis a
Lei 23.737, em sua alinea “b”, parte final estipglee a designacdo de um
agente deve manter-se em segredo. Embora paregecdssaria a ressalva,
optou o legislador por positiva-la, dando contagde o sigilo, mais 6bvia
decorréncia da empreitada, afigura-se imprescihdive

Ainda, a previsao contempla a falsa identidadap e assegurar a
infiltracdo e, também, a integridade do agenteefet que o pleito para a
utilizacdo do agente infiltrado deve conter o noresdadeiro do agente e a
identidade falsa que ele utilizara, cuidando o stemilo de manter em sigilo
essa identidade.

Nesse particular, caso revelada (independentemamtenotivo) a

198 EDWARDS, Carlos EnriqueEl Arrepentido, el Agente Encubierto y la Entreggidda — Modificacion
a la Ley de Estupefacientes. Andlisis de la leg24,Buenos Aires: Ad Hoc, 1996. p.76.
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verdadeira qualificacdo do policial, h4, no sistéeggslativo argentino, meios
estabelecidos para ser resguardada sua seguraagelfacao sobremaneira
oportuna.

No artigo 9° da lei em testilha, que incorporoutgga 31 quinquiesa
Lei 23.737, deu-se interessante solucao para dgmabh ao se estabelecer
que, em caso de revelacdo da identidade do agefilteado, ele pode
escolher entre permanecer no cargo ou aposentassa.aposentadoria, para
que nédo lhe cause nenhum prejuizo, sera igual mespondente aquilo que
ele ganharia caso se aposentasse dois graus aagnelel em que ele se
encontrava na carreira.

Por seu turno, o artigo 33s da Lei 23.737 da Argentina, também
incorporado pela Lei 24.424, menciona que, presaraidxisténcia de perigo
para a vida ou integridade fisica do agente iafik, medidas especiais de
protecao poderao ser disponibilizadas, cosnbstituicdo da identidade e
concessao de recursos econdmicos indispensaves gpamudanca de
domicilio e trabalho.

Convém assinalar que a Lei 24.424, ao alteraria28&37, alterou
significativamente o ordenamento juridico argengnegulamentou eficazes
instrumentos de combate a organizacdes criminasdssua importancia e
referéncia.

Em apertada sintese, o sigilo da identidade dotagede sua insercao
no seio do grupo delituoso, precipuamente, objadssegurar a viabilidade
desse louvavel mecanismo de combate ao crime aaghmi O segredo, pois,
consubstancia-se na razdo de ser da propriaagitr.

Afinal, a revelacdo da verdadeira identidade densginfiltrado, além
de prejudicar a colheita da prova, p0e em riscada do agente estatal
incumbido da missao.

Sem prejuizo, o proprio diploma argentino prevé@a @wxcepcionalidade

ao sigilo de dados do agente: na hipotese de ss&enmtenho restar
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absolutamente imprescindivel ao deslinde da demawdsatoria, como
elemento probatério das informacdes por ele ohtitlesse caso, todavia,
medidas protetivas foram acrescidas ao texto legal.

Contudo, uma das melhores tradugbes do sigilo x¢eri@iza na
utilizacdo de identidade diversa. O agente tornais& nova pessoa,
desvinculada aparentemente de tudo que o liga amatapestatal. Dessa
maneira, caso 0S criminosos devassem sua vidaradgsanos falsos dados
que lhes foram apresentados, nada encontrarianpugesse Ihe revelar a
verdadeira identidade.

N&ao podera mais 0 agente, a0 menos enquanto r&wadelada a
organizacdo criminosa, revelar sua verdadeira e, pois, atualmente,
qualguer pesquisa em ferramentas de busca naeattatravés do verdadeiro
nome como palavra-chave, podera resultar em ocaLque revelem a real
qualidade de servidor publico, ainda que por cgacém diario oficial ou
inscricdes em concursos publicos.

Sobre o tema, Marcelo Batlouni Mendréhpondera que, em face da
propria atividade exercida pelo agente infiltradocautela recomenda que
eles devam atuar com identidade alterada. Congedintdo, ao magistrado
conceder autorizacdo para a expedicdo de documeddatogicamente
falsos, que devem ser usados somente na atividadefitiacao e durante
seus desdobramentos.

Importante a observacdo de que a nova qualificdgaagente deve,
Gnica e exclusivamente, prestar-se para a infdtbaga organizacéo
criminosa, vedada qualquer outra utilizacdo. Casurério, haveria o risco
de o instrumento ser utilizado de maneira desmedadastando-se do
verdadeiro objetivo para o qual foi idealizado.

Prossegue o autor, observando que, mesmo depoenairada a

149 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.78.
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infiltracdo, durante a instrucao processual, atidade do agente deve ser
mantida sob sigilo, o que lhe permite prossegum @ uso da identidade

falsa, pois somente assim sera possivel protegataado agente e de seus
familiares. Recorda, ainda, que normalmente asna@gegbes criminosas sao
compostas por pessoas de alta periculosidade sgumnseguirem acesso ao
agente ou seus familiares, certamente se utilizée&daoléncia ou formas de

intimidacdo. Portanto, o sigilo da identidade derdg €, em ultima analise,

forma de se garantir a aplicacédo do instrumental'iég

Obviamente, caso o0 perigo ao agente infiltradosiger apdés o
encerramento da operacdo, ele deve receber noveec$oo estatal,
principalmente se foi exposto pela necessidaderdstgr depoimento em
juizo. Entretanto, isso pode ser realizado atraeéprograma de protecdo a
testemunhas, prevista pela Lei n° 9.807, de 18lde de 1.999.

Fabio Ramazzini Bechdfaassevera que a alteragcédo da identidade do
agente infiltrado se d& por um principio de ordemlipa, estipulado na Lei
9.807/99, que possibilita a alteracdo do nome cetoptla pessoa a ser
protegida. Esta modificacdo devera ser averbadeeswectivo Cartério de
Registro Civil. Ela ndo deve se limitar ao nomesn@ambém a todos os
elementos necessarios para conceder ao policialcamdicdo e aparéncia
criminosa. Assim, deve ele receber diversos tipdatumentos, bem como
dispor de toda a infraestrutura material para mamt@ersonagem criado,
como conta-bancaria, linha telefénica, veiculo teasu

Por outro lado, o conhecimento sobre a infiltragécagentes deve se
restringir a pouquissimos interessados, sob pen&darem infrutiferas as
operacdes policiais. Quanto mais pessoas tiveré&mciai da medida, por

razbes matematicas de probabilidade, maior o ecgue as informacdes

%0 |bidem, p.79.

151 BECHARA, Fabio Ramazzini. Infiltracdo de Agente®eCombate ao Crime Organizado, nov.2006,
disponivel noweb site da Assessoria Juridica da Policia Civil de Goiger meio do endereco:
“http://www.policiacivil.goias.gov.br/gerencia/agtis/busca_id.php?publicacaoc=28937"
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coligidas acabem reveladas, sem que seja pospivelraguem as repassou.

Assim, o pedido de infiltracdo deve ser distrilouiacrado e ha de ser
manipulado exclusivamente por funcionario designaelo juiz competente
(normalmente o diretor de servicos), que tambéardimmcumbido de guardar
os autos. Obviamente o procedimento referentelragfio deve ser autuado
em apartado. A remessa desses autos ao Minist@c® deve ser feita em
maos, diretamente ao promotor de justica com agdloupara atuar no feito.

Deve-se discutir, por oportuno, sobre a ciénciaindiitracao pelos
advogados de defesa, questao muito tormentosa.

Evidentemente, ndo deixara o causidico, para o @esempenho de
seu mister, de alertar seus patrocinados acercapdssiveis riscos da
operacao, sob pena de seu siléncio representasaotti@micdo aos olhos do
cliente.

Mas, como conciliar principios extraidos da Cduagifio da Republica
de 1988, incluindo-se o da publicidade, com aigggirdo segredo a poucos
funcionarios do Estado? Longe de discutir, por oraalor probatério das
informacdes colhidd¥, deve prevalecer o direito & vida do agente, bem
juridico constitucionalmente protegido que certammeseria desprezado pelos
criminosos, avidos para extirpa-lo do convivio esus pares.

Ora, imaginando uma organizag¢ao criminosa quersstgsse, dentre
outros ilicitos, a rotineira pratica de homicidpesa prosperar, retirar a vida
do servidor infiltrado seria, além de providenaial objeto escuso do grupo,
extremamente prazeroso aos seus integrantes.

Assim, o paragrafo unico do artigo 2° da Lei 9/034introduzido pelo
artigo 1° da Lei 10.217/01, determina que a degisdioial sobre a infiltragcao
seja sigilosa e assim deve permanecer duranteatogaracéo. Ela ndo pode

ser considerada inconstitucional por violacdo aucfpio da ampla defesa.

152 Nesse particular, remetemos a leitura do itemli4atgdo como Prova”, que trata pormenorizadameate d
utilizacdo processual das informacdes.
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Também néo ha violacdo ao artigo 7°, inciso XI¥, Lebi 8.906/94
(Estatuto da Advocacia), pois € evidente que o®@ahlos ndo podem ter
ciéncia da infiltracdo de agentes, sob pena deeset@dr o total fracasso da
investigacéo e colocar em risco a vida do agentagid € necessario e ndo
atinge apenas o promotor de justica e policiai®®imos na operacdd.

De certo modo, 0s congressistas parecem ter acbragpa 0 mesmo
raciocinio, ao acolherem, ao menos em alguns esbeglativos, a tese de
que o sigilo dos autos se estende ao patrono dosngsos. Para esse
raciocinio, basta analisar o “Substitutivo do Pmjge Lei do Senado 67/96”,
em sua Secao I, intitulada “Da infiltracao de aget) no qual o artigo 11, §
2°, estipula que os autos relativos a infiltrac@mente poderiam ser
consultados pelo juiz, representante do MinistBriblico e pela autoridade
policial*™”,

Observe-se que 0 mencionado 82° é expresso anitdelaqueles que
teriam acesso aos autos, de forma exclusiva ewmifigura do advogado.
Ademais, pela fria leitura do dispositivo, perceskegue o siléncio, a0 menos
aparentemente, parece ter sido proposital.

Outra medida que ajudaria na protecdo do agerittraiio € a
tipificacdo como crime da conduta da pessoa quigrde dolosa ou culposa,
revela a identidade do policial.

Se néo fosse o suficiente para coibir a buscalelstidade do agente
pelo crime organizado, ao menos desmotivaria fumdeios publicos e
agentes da imprensa a revelar a informacéo.

O que se depreende, portanto, é a absoluta ndemessie que o agente

infiltrado tenha o minimo de respaldo para o borsedgenho de suas

133 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. Sdo Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.77-78

134 Art. 11 — “O pedido de infiltracéio seré sigilosameedistribuido, de forma a ndo conter informaggfies
possam indicar a operacao a ser efetivada ou fidantd agente que sera infiltrado

(-.r)

§2° - O acesso aos autos sera reservado apenai,a@oj Ministério Publico e & autoridade policigdra
garantia do sigilo das investigacdes”.
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atividades, incluindo-se, obrigatoriamente, o sigibbre suas atividades. N&o
fosse assim, de nada adiantaria toda a discusa@ad#& por juristas para
aperfeicoar o mecanismo. Afinal, qualquer diligaregmpre restaria inatil.

Outra situacao que pode ocorrer durante a opegagdurisao do agente
infiltrado por policiais que desconhecam sua mahiidade. Nesse caso, deve
0 agente manter-se em siléncio, resguardando sulicéo de policial.

Em situacéo reservada, deve o agente (se possivaus superiores
(que monitoram a operacéo) entrar em contato cgmzoque autorizou a
operacdo, para que ele pessoalmente entre emaontato juiz responséavel
pelo processo no qual se mantém o agente detido.

A partir desse ponto, devem os magistrados bwsnarsolucao para a
guestao, decidindo-se sobre a necessidade ou né®e elar a identidade
do agente e por fim a operacao.

Em suma, o segredo da investigacao pode ser éwecmimo alicerce
de toda a infiltracao de agentes e devem todosheshados na operacéo

zelar diuturnamente pela sua observancia.

6.6. Finalidade

Outra discussédo que se coloca acerca do ageiliteadd se refere a
finalidade da operagcdo, ou seja, 0 que se buscaacoealizacdo de tao
perigosa e complexa operacao.

Assim, resta-nos analisar quais sao os objetiuesogEstado pretende
alcancar ao desencadear a medida.

Nao basta tdo somente dar conta de que a medidade combate ao
crime organizado, numa resposta que denota extsémgaleza. E preciso,
pois, indagar como a operacao se prestara ao casigeara o qual se serve,

logrando éxito ao final de seu percurso.
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Trata-se de um mecanismo de investigacdo de iaito e grau de
complexidade, que consome tempo e recursos fimasgcehumanos e
materiais, motivo pelo qual deveria ser utilizadmente para a investigacéo
de organizagOes criminosas mais complexas. Entogtan lei brasileira
permitiu sua utilizacdo ndo apenas nesses casos, também para a
investigacdo de quadrilhas ou bando.

Nao nos parece essa solucdo a mais correta, salbdpese banalizar o
instituto e se correr o risco de operacbes fruagadnuitas vezes com
consequéncias tragicas.

De qualquer forma, deve-se reconhecer que outwstdinda é muito
pouco utilizado no Brasil.

Merece aplausos, nessas circunstancias, uma wacidd Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, que se utilizou densegs infiltrados para
desbaratar organizacdo criminosa que expandia siaculos naquela
unidade federativa.

Na chamada “Operacao Lagarta” obtiveram-se saatifios proveitos
na luta contra o crime organizado, os quais dememash quao eficiente pode
ser a medida quando corretamente utilizada.

A operacao foi promovida pelo promotor de juskcaderico Schneider
de Medeiros, da Promotoria Especializada Criminsg, (gm setembro de
2005, desarticulou uma organizacdo criminosa valtpdra a pratica de
crimes de estelionato e lavagem de dinheiro, pertdalse ao sequestro de
ativos avaliados em mais de quatro milhGes de'feais

Esta operacédo foi considerada, aquele tempo,tanédi Estado do Rio
Grande do Sul. Um policial foi infiltrado em uma @m@sa, permaneceu
disfarcado como empregado, o que lhe possibilitagars fotografias e

observar o cotidiano das acdes criminosas, atdifidantodos os envolvidos

1% ROMAIS, Célio. Acdo do Ministério Publico é ExempAgéncia de Noticias do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, espaco “Noticias”, secdo “Crimed3 de abril de 2008, disponivel em:
“http://www.mp.rs.gov.br/imprensa/noticias/id 1371950,
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nos crimes.

Para se obter o desejado éxito, foi criada umaresapde consultoria
ficticia, na qual o agente trabalhava, confeccidoase cartdes de visitas,
alugando-se imoével e concedendo-se toda a infraesir necessaria para
resguardar o sigilo da operacdo. Também foram coiigados documentos
falsos, criados e-mails falsos e designados obsiais para cuidarem da
seguranca do agente, tudo com a devida autorijagi&ml.

Paralelamente, foram utilizados outros meios iya®rios, como
captacdo ambiental de sinais 6ticos e acuUsticosicaptacao telefbnica e
telematica, acesso a informacdes de operacdescdimas, acdo controlada,
quebra de sigilo fiscal, busca e apreensao, sequéstbens e, por fim, a
prisdo temporarié’.

De se perceber que o sucesso da operacdo se dergre outros
fatores, a estrutura que o agente infiltrado recglaea o bom desempenho de
suas func¢des, tudo com autorizacdo do Poder Judicia

Como, portanto, negar a importancia dos servidaméikrados no
combate ao crime organizado? Dizer o contrarienalé eloquente equivoco,
preserva as instituicdes organizadas para a pagicames em detrimento do
Estado Democratico de Direito.

Ocorre que, por vezes, € necessario gue as opseragéjam
desencadeadas por tempo consideravelmente angdoda a obter melhores
e relevantes resultados, pois, se desenvolvidascaum lapso, a despeito de
sua pertinéncia, percebem beneficios mais supasici

Assim, caso se observem os parametros da Lei 9296terceptactes
telefénicas), a mingua de previsdo pormenorizadgria, teriamos como
regra a hipoteskght cover, ou seja, a diligéncia ndo poderia exceder o prazo
maximo de quinze dias (renovavel por igual tempoceeprovada a

indispensabilidade do meio).

158 1bidem.
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Dessa forma, para 0 sucesso da operacao seri@sadgoeque a
renovacado desse prazo se desse por inUmeras vegtss quanto forem
necessarias, até que toda a organizacdo -crimingsga etotalmente
desestruturada e os objetivos estatais tenhanakidocados.

Por isso defendemos que a omissao legislativa guamtprazo foi
proposital e possibilitou ao juiz, de acordo coroaplexidade do caso sob
investigacao, estabelecer o prazo necessario.biibasse, assim, a chamada
deep cover

Rafael Pachecd, ao compilar licdes de Vanessa Dias Ferreiraleelsa
Oneto, utiliza as concepgcdes das autoras parairdefgsas diferentes
modalidades. Assinlight coverseriam infiltracdes de agentes com duracgao
maxima de seis meses, nao se exigindo do agentgemmanéncia continua
no meio criminoso, demandando um planejamento mepossibilitando que
o policial mantenha sua prépria identidade e sgarlna estrutura estatal.

Ja asdeep coversdo aquelas com duracdo superior a seis meses,
exigindo-se do agente uma total imersdo no meimicaso, no qual ele
assume uma nova identidade e se afasta de seusowab e familiar. Essas
Sao as mais perigosas, pois exigem grande plangjaménfraestrutura.

Por certo, dependendo da estrutura da organizagamosa, somente
as deep covertém o conddo de melhor satisfazer a finalidadéepdida,
embora vinculem com maior profundidade o agentestdd®, apds um
periodo estressante de atividades na organizagamasa, deve o servidor
ser amparado pelo Poder Publico quanto aos reflesioslogicos advindos
(inevitavelmente) de sua atuacéao.

Deve-se avaliar o custo/beneficio da utilizacdo selesmeio
investigativo, devendo-se medir 0s riscos ao agei#eo de exposicao da

instituicdo, possibilidade de se obter sucessm diés custos das medidas de

15" PACHECO, Rafael. Op. Cit., p.127.
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segurancas e infraestrutura necessatias

Assim, o produto do planejamento de uma infiltcag& agentes é o
plano de operacédo, que deve conter, dentre ouisosgguintes requisitos:
descricdo da situacdo fatica (deve-se apontar todoslementos féaticos ja
colhidos, a organizacdo alvo e o ambiente ondesendolvera a infiltracao);
missdo (aponta o objetivo da infiltracdo, com dedordas provas que se esta
propondo buscar); descricdo dos recursos matehaimanos e financeiros
disponiveis (devem-se pormenorizar as pessoasegée snvolvidas e terdo
conhecimento da investigacao, toda a infraesaiuque sera disponibilizada
para 0 éxito da investigacdo e o or¢camento dispbrpara o custeio da
operacdo); apontamento dos treinamentos necespare® agente e a equipe
envolvida; descricdo das medidas de segurancaeansebservadas (para
resguardar a colheita da prova e a integridadegéate, inclusive eventual
resgate deste); indicacdo da pessoa que coordena@eracdo e a que
mantera contato com o agente infiltrado; apontametids meios de
comunicacdo que serdo utilizados com o agente;ridg@scdas restricoes
impostas a atuacao do agente e estabeleciment@z® grovavel da medida
(estabelecendo-se, ao menos, metas iniciais a sécancadas).

Causa especial preocupacao a situacdo dos iddiiraguando a
operacao tiver sido frustrada ou, ainda, reveladmaturamente, eis que suas
vidas e as de seus familiares poderiam ficar e&poatretaliacbes. Nesse
caso, recomenda-se a pronta intervencao estatdlindo, se o caso, 0
respectivo agente (e parentes) no programa decpmtas testemunhas,
mesmo ausente o respectivo depoimento em Juizo.

Em suma, a finalidade da medida consubstanciasseombate ao
crime organizado, na identificacdo de integrantasodjanizacéo ilicita,

desnudando-se a atuacéo de cada um deles, a extlerssdegdcios, de modo

1% pPACHECO, Denilson Feitoza. Atividades de inteligi@ne processo pendh: IV Jornada Juridica da
Justica Militar da Unido — Auditoria da 42 CJM, @® setembro de 2005, Juiz de Fora/MG. Disponivel em
“http://www.militar.com.br/modules.php?name=JuraBdile=display&jid=124".
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a revelar outros delitos praticados pela organagdentificar agentes
publicos envolvidos ou coniventes, método utilizgmiwa lavar o dinheiro
arrecadado, dentre outros. Ainda, poderdo ser lpdaz avancos na
recuperacao dos produtos de delitos, tudo paraaddstar a organizacao.

Em uma visdo mais ampla, a importancia da utifieaga infiltracdo de
agentes ndo se limita apenas a identificacdo dosnasos, mas também a
possibilidade de o Estado ter um conhecimento rmprefundado dessas
organizacdes criminosas, tracando-se um perfipgasoas que se envolvem
com elas, como nascem, como se desenvolvem, coamo tmda a estrutura e
quais sdo as lacunas existentes na estrutura sp@Egbermitem a existéncia
do fendbmeno.

Por fim, ndo menos importante, o agente infiltréaambém possui a
incumbéncia de evitar a pratica de crimes.

Ora, é certo que, durante a operacédo, algunssisitrao praticados, o0s
guais podem ser, inclusive, acompanhados pelo @gstdtal e, muitas vezes,
guando necessario, até com a contribuicédo dele.

Entretanto, colhendo a informacdo de que um crgneve sera
praticado, deve o agente infiltrado agir para evisma consumacao,
preferencialmente comunicando seus superiores.

Ademais, ante a gravidade do crime que se cogdtcar, pode (e
deve) o agente abortar a operacdo e agir parar &udga consumacao, por
exemplo, no caso em que a organizagcdo criminosnul@ praticar um
homicidio.

Evidente que, se possivel fazer sem risco a oferaleve o agente
manter sua falsa identidade, deixando a interfexépara outros policiais.
Indubitavelmente, o agente poderia continuar mafilb, prosseguindo-se a
investigacdo e levando os demais integrantes dan@agao criminosa a

pensar que a frustracdo da pratica do crime spaleoutros fatores.
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6.7. Reflexos probatorios

Dentre os pontos mais debatidos no estudo do agafilieado,
sobressaem indagacbes acerca da possibilidade daliza como prova
elementos advindos do efetivo uso da medida. Etndarda auséncia de
material legislativo sobre o tema, resta a doutprecurar solucdes para as
indmeras questdes atinentes a matéria, para as gaapode aplicar os
principios constitucionais, hipéteses legislatiaaslogas e as regras gerais
trazidas pelo Cédigo de Processo Penal.

Por conta das rarissimas operacdes desenvolviéass alias atuais, o
intérprete ndo tem a disposicdo um relevante oot@urisprudencial,
inexistindo, igualmente, material pratico em qudedie suficiente para
pacificar a questao.

Outra importante ferramenta para lidarmos com est@o é o Direito
Comparado, aproveitando-se de material legislatigooutros paises, que
trataram o tema mais profundamente.

Recentemente, no seminéario “Crime Organizado: kiso@s de
Combate e reflexos no Estado Democratico de Ditakalizado no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, se discutiu, dentti®® pontos, 0 mecanismo
de infiltracdo de agentes no Brasil. Marina Iltosregpondente do portal de
internet “Consultor Juridico”, compilou algumas dagplanacdes realizadas,
dentre as quais se pode mencionar a opiniao dd’Aunla Vieira de Carvalho,
juiza da 62 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro

Segundo seu entendimetifp o mecanismo é muito pouco debatido
pela comunidade juridica, raramente ha noticiasudeutilizacdo. Prosseguiu

a magistrada, a despeito de ter atuado em casesaime repercussao no

139 Conforme ITO, Marina. Congresso precisa detallsarde agente infiltrado. 12 de maio de 2009, Portal
“Consultor Juridico”, disponivel em: http://www.gancom.br/2009-mai-12/congresso-disciplinar-
infiltracao-agente-investigar-crime.
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pais ¢.g.“Operacéo Furacadd™), dando conta de que nunca lhe foi solicitado
0 uso de agente infiltrado em uma investigacdo,antriste constatacao que
reflete a realidade brasileira no trato com a nedédlemais, ponderou que a
propria lei impde dificuldades, principalmente eistar da previsdo vaga
adotada pelo ordenamento, a qual ndo oferece, galsyida seguranca (ao
Judiciario, Ministério Publico e Policia) para cquestratégia de investigacéo
seja adotada.

Importante abrirem-se parénteses para analisasrdogito a prova em
nosso ordenamento juridico.

O direito a prova decorre da propria Constitui¢dmeral, que, ao
dispor expressamente sobre os direitos de acadesalef contraditério,
também assegura o direito a prova. Afinal, de nadiantaria permitir a
qualquer pessoa levar suas postulacdes a juizdcséha fosse conferido o
direito de provar suas alegacoes.

A prova é o meio pelo qual as partes tentam detmawnss fatos por
elas alegados, com o objetivo de formar a convidgimlgador, que, em sua
decisdo, os usard como fundamentacdo, nos termamtido 93, IX, da
Constituicdo Federal. A prova sera levada ao psocgsara que possa ser
avaliada pelo juiz, o qual pode, inclusive, deteani de oficio, a efetivacéo
de prova que considere relevante para a apuracaerdiade.

No tocante a finalidade da prova, Vicente Grechd®t argumenta que
a finalidade da prova € convencer o juiz, que édmsiinatario. Assim, a
finalidade da prova é pratica, ou seja, convengaizodaquilo que é alegado
pela parte. Ndo ha uma busca pela certeza absauta,sempre sera
impossivel, mas sim por uma certeza que seja safecia convencer o

magistrado.

180 A Operacdo Hurricane foi levada a cabo, pela Rolikederal, na data de 13 de abril de 2007.
desencadeada pela Policia Federal, uma sextaderguatro estados - Rio de Janeiro, Sdo Pauloa®ah
Distrito Federal -, e levou a prisao 25 suspei®®avolvimento em uma rede de corrupcao e de dréfic
influéncia, que beneficiaria a mafia do jogo.

181 GRECO FILHO, VicenteManual de Processo Pen&&o Paulo: ed. Saraiva, 1991, p.174.
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Busca-se reduzir ao minimo possivel a margem @e lesrando ao juiz
uma confortavel probabilidade de exatiddo. Afindlp € qualquer duvida que
deve levar o magistrado a absolvicdo, mas sim addumdo pode ser
dissipada por uma profunda analise das provasexist nos autos.

Antonio Scarance Fernand@slesdobra o direito a prova em face dos
direitos que sédo conferidos as partes no processguais chegam a oito:
direito de requerer a producao da prova; direitu@ o juiz decida sobre o
pedido de producdo de prova; caso deferida, diraitaque ela seja
efetivamente produzida, fornecendo-se meios netesg#ra sua producao;
direito de participar da producéo da prova; dirabocontraditorio durante a
producao da prova,; direito a que ela seja produeaia a participacdo do
juiz; direito a que, depois de realizada a prosgyates possam se manifestar
a seu respeito; direito a que a prova seja analisalb juiz.

Diante do principio da busca da verdade real, ‘tfegeno direito
processual penal patrio, € possivel se admitir umagor flexibilidade na
producao das provas, contudo, exige-se maior ngamua apreciacao quando
comparada ao direito processual civil.

Complementando, n&o adianta somente possuir aaprmas €
necessario validamente acrescenta-la aos autpgjteexlo-se, dentre outros,
o devido processo legal, o contraditorio e a ardpfasa.

Portanto, ndo basta infiltrar o servidor numa sdimrganizacéo
criminosa, permitindo-lhe conhecer todo modus operandi membros,
detalhes sobre os crimes praticados, dentre tanotaas informacdes ao seu
alcance, sem que se perquira a utilizacdo dos aaddsiizo.

Em resumo, nao satisfaz o magistrado simplesmeagiber como a
quadrilha age, qguem a compde ou, mesmo, quantdiaite icircunda as

levianas atividades. Isso porque no bojo das desjs@nsiderando o critério

162 FERNANDES, Atonio Scarance - Processo penal dorginal. — 4.ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, pgs. 78/79.
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da persuasao racional, deve haver referéncia abss dfue expressamente
constam nos autos, através de decretos fundamentamo elementos de
prova em direito admitidos e coletados na instrucéo

Deve-se lembrar que, no Brasil, foi adotado oesist da persuaséo
racional, em que ao magistrado deve fundamentadescigado em elementos
gue constem dos autos. Dessa forma, resta-nosedebamhaneira como as
informacodes colhidas pelo agente infiltrado serandas aos autos.

Para Rafael Pachééb torna-se imprescindivedb initio, perceber se a
colheita probatdria observou todas as cautelasldeyvpremissa que nao pode
ser olvidada na busca pelo sucesso da empreitadaimA torna-se
imprescindivel que constem dos autos relatériosutaridade policial, os
quais descrevem toda a operacdo e a orientacadicaurgue seguiu a
investigacdo, sob pena de ndo se conceder qual@l@r probatorio ao
resultado de toda a investigacéo. Por outro lastmrda o mesmo autor, que,
se a atuacao do agente infiltrado observar todgarasitias dos investigados,
bem como os limites estabelecidos pela decisdoaqgastorizou, as provas
colhidas seréo validas.

Ora, a prépria Lei 9.034/95, por seu artigo 2°cdnta de que o agente
infiltrado se enquadra entre procedimentos de tigagsio e formacédo de
provas. Nao se concebe, pois, que a medida segfideimplesmente por
sua esséncia, eis que expressamente € admitidardelmamento.

Questiona-se, entdo, quando a acdo poderia seidecada valida,
observada sem qualquer ponto que a maculasse ppteto. Até porque, na
auséncia de pormenorizacao legislativa, é o ireegpguem deve tracar 0s
paradigmas das futuras infiltracoes.

Nesse particular, Flavio Cardoso Mor&ftapresenta seis requisitos

183 Op. Cit., p.137.

184 PEREIRA, Flavio Cardosd\ investigacdo criminal realizada por agentes trditios. Portal R2 Direito,
(curso de ensino juridico a distancia), disponivelno endereco eletrdnico:
“http://www.r2learning.com.br/_site/artigos/curs@bo concurso_artigo_ 979 A _investigacao_criminali real
zada_por_agentes_infi".
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para que a infiltracdo prospere e, doravante, psssar como base de
eventual decreto condenatorio. Sao eles: a) exaegcdade da medida; b)
autorizacdo judicial;, c) juizo de proporcionalidadf especialidade, no
sentido de que deve ser previamente delimitadojetiob da investigacao,
especificando-se, na medida do possivel, os cranEesssoas investigadas; e)
motivacdo da decisdo judicial que autoriza a medilacontrole pelo
Judiciario e Ministério Publico.

Dentre os requisitos acima colacionados, de saltas a questdo da
proporcionalidade da medida, item de extrema rel@aa quando se
confrontam medidas estatais com direitos e gasahiraamentais.

A autorizacao judicial que possibilita a infiltéa; de um agente em
uma organizacdo criminosa atinge, ao menos, otaliéeiautodeterminacéo
informativa, pois os investigados terao suas c@agele ideias levadas a
pessoas as quais eles ndo sabiam que eram degigatainda, os direitos a
intimidade e vida privada.

Em razdo do expostprima facie as provas obtidas com a infiltracao
de agentes teriam origem ilicita, porquanto prathsiem violacdo a direito
constitucionalmente tutelado. Contudo, a providgéneisa a proteger a
sociedade, livrando-a das indesejadas organizacesnosas que tanto
corroem os pilares do proprio Estado.

A questdo se resolve, portanto, na propalada réeitda
proporcionalidade, analisando-se cada caso concoetmo ja discutido
antes®>.

Entdo, ndo se deve apegar-se a visao simplistaralista de acordo
com a qual a infiltracdo de agentes deve ser cerzild prova ilicita por
atingir direitos fundamentais. A questdao merece amaise mais profunda,
considerando-se as caracteristicas da sociedadé etda criminalidade

organizada, bem como a necessidade de o Estadarpoesos eficientes de

155 ver item 6.1.
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combate, ainda que extraordinarios e dentro dedgmmpostos pela propria
lei e a constituicdo Federal.

N&o se tratando, pois, de atividade ilicita emmlaa pelo Estado,
tudo o que surgir no desenrolar natural da empg@ifgode e deve ser
admitido como prova.

Desta sorte, exemplificando, se o infiltrado idsemonstrativos da
conduta criminosa, como transacdo bancéaria efetaada o proveito dos
ilicitos perpetrados, nada impede requerimento spediva instituicdo
financeira para apresentacdo de movimentacOegzada por determinada
conta, dia e pessoa.

Assim, a infiltracdo de agentes é uma forma destiyacdo que ndo
deve ser utilizada de forma isolada. Além da acénrolada, ja vista, outros
recursos investigatoérios devem ser utilizados, canmterceptacao telefénica,
gravacao ambiental, filmagens, quebra de sigilogdr@o e fiscal, apreenséo
de documentos e outros.

Dessa forma, diante do coletado na operacéo,-sep@ssivel 0 acesso
a dados, documentos e informacgdes fiscais, bascéinanceiras e eleitorais,
desde que, por 6bvio, os autos contemplem prégiceramento do Ministério
Publico (ou autoridade policial) ao Poder Judioiari

Na sequéncia, € importante debater a juntadanfi@snacdes que néo
podem ser comprovadas por documentos, ocasido esugge a necessidade
do servidor que atuou como agente infiltrado foansgu depoimento sobre
situacdes por ele experimentadas.

Marcelo Batlouni MendroH®, ao se debrucar sobre a hipétese,
lembrou que, embora a lei silencie sobre a posfalié do agente infiltrado
ser ouvido como testemunha, esta situacdo é pdamnd| muitas vezes,

imprescindivel. Em face do longo convivio que ekpentou e o amplo

1% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.77.
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conhecimento da estrutura e funcionamento da arged® criminosa, este
agente pode fazer ao magistrado um relato detaltlasldatos, esclarecendo
quaisquer duvidas existentes. Fica a cargo dagjwialoracdo dessa prova no
momento de sua decisao.

Alguns autores entendem que, ao ser ouvido contentesha, a
verdadeira identidade do agente infiltrado devens@ntida em sigilo, como
forma de resguardar sua seguranca e de sua familia.

Discordamos quanto a necessidade de se manteigdolasdentidade
do agente, pois isso afrontaria diretamente oscipims constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Como permitir gue uma pessoa preste depoimentjuiem sem que a
parte contraria possa conhecé-lo e, se for o @asuradita-la. Muito ja se
cogitou da possibilidade de testemunhas deporem a@®mostos cobertos,
COmoO ocorre em outros paises, mas as ideias sdomara rechacadas, em
face dos mencionados principios do contraditbamela defesa.

Evidente que ha necessidade do Estado resguairttagedade fisica e
a vida do agente que o serviu (e de seus familiamess esta protecdo tem
gue ser alcancada por outros meios.

Eduardo Araujo da Silvd aponta uma situacdo intermediaria entre a
identificac&o da testemunha e o testemunho andr8ema a possibilidade de
que, com autorizacao judicial, a defesa tivessssacao nome e eventual
alcunha da pessoa protegida, preservando-se ossdeéawns. Embora ainda
se constate uma limitacdo ao direito a ampla def@ssume-se que com
estes dados a defesa teria condicfes de verifiché @algum vinculo entre a
pessoa e 0 acusado ou os fatos, apontando a dvemtigééncia de
impedimento ou suspeicao.

Entretanto, embora mitigue as consequéncias,seftgédo nao livra o

agente do risco de represalias a ele e seus fessilia

57 0Op. Cit., p. 137.
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Portanto, entendemos que o depoimento do ageifiiteado somente
deva ser colhido quando imprescindivel para o jalg#o do feito. Assim,
caso venha a ser solicitada a revelacao de sutidides para que seja ouvido
em juizo, deve o magistrado analisar se ha neeekssidndeferindo-a nos
termos do 8§ 1°, do artigo 400 do Cédigo de ProcEssal, se ndo entendé-la
imprescindivel.

Assim, deve ser evitada a exposicdo do agentéranfd. Ele deve ser
levado a depor em juizo somente em casos excepgi@aante a operacao,
0 agente infiltrado pode proporcionar diversasasugspécies de provas (com
autorizacdo judicial quando necessario), como Ggetst circunstanciados,
fotografias, gravacdes telefonicas e ambientaistrams bancarios,
documentos diversos, informacodes fiscais, provasiges, apreensao de bens
e valores e outros.

Somente depois de analisado todo o conjunto pobatdeve o
magistrado decidir sobre a pertinéncia de suaapitensiderando, ainda, 0
risco envolvido na revelagcao da identidade.

Evidente que h& hipdteses em que o0 depoimento geotex sera
extremamente pertinente ao processo, justamentegoeblo conhecimento
de todas as atividades da organizacdo criminosssddecasos, ele devera ser
ouvido e identificado.

Caso a organizacao criminosa tenha sido totalnwgmantelada, nao
havera maiores problemas para sua protecao. Adquésbrmentosa (e mais
comum) nas hipéteses em que nem todos os integrémtam presos, a
organizacdo nao tenha sido totalmente desmanchadawmse tenha certeza
disso.

Nesses casos, o infiltrado deve perceber as pegdegais que outras
testemunhas observariam, precipuamente se coagidaxpostas a grave
ameaca por colaborarem com a persecucao penallfRess, por oportuno, o

prévio contato daquele com a estrutura delituosdgeseem nome do préprio
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Estado, sobrelevando o intuito de ampara-lo.

No Brasil, convém destacar a Lei 9.807, de 13utteojde 1999, que
“Estabelece normas para a organizacdo e a manatesgadprogramas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhascadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a mesteas Ameacadas e
dispbe sobre a protecdo de acusados ou condenades temham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo astigagzdo policial e ao
processo criminal.”

Nessa seara, Denilson Feitoza Pacli&cao tratar da situacdo do
agente pos-infiltracdo, ponderou que deve havergnadacdo de medidas, a
depender do caso concreto. Assim, pode haver dasdeafastamento
temporario das funcdes até a mudanca de localablaltio e de identidade,
como ocorre no programa de assisténcia a testemuarhaacadas, pois o
agente infiltrado n&o deixa de ser uma testemuobdados.

Ademais, muito além de resguardar os agentedranfds dos riscos
inerentes a empreitada, a Lei 9.807/99 estendesgectva protecdo ao
cObnjuge ou companheiro, ascendentes, descendentspendentes que
tenham convivéncia habitual com o servidor, nomeésr do artigo 2°, §1°.
Noutras palavras, confere maior tranquilidade adicipb para o bom
desempenho de sua funcgdo, sobretudo pela ciéncgualeseus familiares
estariam abrangidos pelas benesses legais.

De outra banda, apos analisar diplomas protetieosedor do mundo,
Mario Daniel Montoy#® destacou a importancia de se blindar a testemunha
no trato com o crime organizado, entendimento dd davemos comungar.

Defendeu que a testemunha que, na pratica, necdssirotecédo, geralmente

188 pACHECO, Denilson Feitozatividades de inteligéncia e processo penal IV Jornada Juridica da
Justica Militar da Unido — Auditoria da 42 CJM, @® setembro de 2005, Juiz de Fora/MG. Disponivel em
“http://www.militar.com.br/modules.php?name=JuraBdile=display&jid=124".

189 'MONTOYA, Mario Daniel. Informantes y Técnicas de Investigacion EncubiertasAnélisis
Constitucional y Procesal Pendat? edicdo atualizada e ampliada, Buenos AiresAdcdHoc, 2001, p.158-
159.
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ostenta significativo conhecimento sobre a estautwla organizacao
criminosa. Ela pode comprovar que determinadododeforam perpetrados
mediante seus contundentes depoimentos, como egrtanocorre com o
agente que se infiltrou na organizacdo criminosa.

De certo, nos processos criminais contra integseando crime
organizado, a tarefa de coletar provas afigurax@er@amente ardua ao
aparato estatal, especialmente quando a exposmanodus operandda
organizacdo criminosa pode custar a propria vidatedéeemunha. Dai a
raridade de depoimentos.

Como observa Montoya, nos processos contra oi@gies criminosas
a prova testemunhal é o meio de prova mais impertajuando ndo € o
Gnica™.

Resumindo, resta concluir a luz do exposto qusemiadas as cautelas
na realizacdo da infiltracdo de agentes, ela pedar gorovas relevantes no
processo penal, alicercando eventual e futura @ecsndenatoria.

Mas, quando as informacbes puderem ser documentdm
comprovadas, basta o requerimento ao magistradpeatente para obtencéao
do necessario, por meio de peticdo fundamentadatdadade policial ou do
Parquet

J4a, na hipdtese de imprescindivel confirmacaotestemunho, nada
impede que o infiltrado dé o seu valioso depoimetmmando-se crucial que

o Estado atue para protegé-los das consequiénviasasl

6.8. Agente infiltrado e agente provocador

Quando se trata de infiltragcdo de agentes, umagdasipais criticas

gue se faz € sobre a possibilidade de o Estadanpmr de seu agente, dar

10 |bidem, p.160.
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causa a ocorréncia de crimes.

Pondera-se que o papel do Estado € prevenir eergber a pratica de
infracdes penais e, quando se autoriza a infilralg agentes, ele estaria o
realizando exatamente o contrario, ou seja, espmaaocando a pratica de
crimes.

Entretanto, em uma aprofundada analise do institdrifica-se que ha
grande disparidade conceitual entre agente irdidtra agente provocador,
porquanto cada qual percebe consequéncias distinfalano fatico.

De um lado, tem-se a figura do agente infiltradmportante
instrumento de combate ao crime organizado emsbggraises, antevisto em
tratados internacionais de motivacdo repressivasam duvidas, de
significativa pertinéncia a defesa da sociedadeols, 0 polémico agente
provocador, que nutre padrbes de conduta que pdelan ao fracasso de
toda e qualquer medida a que estiver vinculadmataio inuteis esforcos
presumidamente legitimos.

Ao iniciar a analise, cumpre apresentar divergénpbntuais entre tais
atividades desenvolvidas por policiais, de infg&a e provocacao, com o fito
de enriquecer o debate.

Na visdo de Marcelo Batlouni Mendrdhindo ha como confundir o
“agente infiltrado” com o “agente provocador”. Qnpeiro age sob ordem e
com autorizacdo para infiltrar-se, mantém sempra atiiude passiva, atua
somente em conjunto ou com apoio dos demais integgala organizacao
criminosa, ou quando inevitavel para manter ocslia qualidade de agente
do Estado. Ja o segundo atua ofensivamente, da éapsatica criminosa,
instiga ou induz os investigados a praticarem uamagta criminosa. Como
exemplo de agente provocador, o autor exemplifica @ policial que solicita

a uma pessoa que acredita ser traficante, queelh@avalgumas porcdes de

"I MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado —p&stos Gerais e Mecanismos Legais. S&o Paulo:
ed. Juarez de Oliveira, 2002, p.79.
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droga.

Assim, 0 agente provocador é o agente estatalhgue outra pessoa a
pratica de um crime e contribui com sua execugda, ®&mo co-autor, seja
como participe. E certo que este agente ndo ageacmtencido de por em
risco um bem juridico ou para satisfazer algumrésse pessoal, mas sim
com a intencao de que a pessoa provocada ventfeeasma sancao penal
em face de sua conduta. A principal caracterislicagente provocador € que
seu comportamento € contraditorio, pois a0 mesmgpdeem que hao
pretende a lesdo ao bem juridico, deseja que astigaelo volte sua acéo
criminosa contra este mesmo bem juridico, para ppssa, ao final, ser
punido. Muitas vezes ndo se consegue garantirtagdm ao bem juridico, o
gual é lesionado, apenas para que o provocado péstbzamente vir a ser
punido.

Ha, a evidéncia, a necessidade de um preparoldEiom e moral do
agente que atuarad infiltrado em uma organizacamimosa, pois seu
comportamento ditara a validade do contetdo probaérecadado.

Como exemplo bem simplificado, basta imaginar guli que,
ocultando sua verdadeira identidade, ingressa @an@acao criminosa de
furto e desmanche de carros, com a precipua faddidde prender seus
integrantes. Até esse momento, ndo se pode afsaguramente qual sera
sua hatureza, de agente infiltrado ou provocadoor Bso, resta
imprescindivel a leitura de seus proximos passos.

O servidor permanece atrelado ao grupo delitugstepgois de certo
tempo, nunca presenciou ou teve ciéncia de quakufgiracdo de veiculo
(embora esteja certo de que a qualquer momentoiraescpodem ocorrer),
pois a quadrilha, ao que se percebe, esta emdatentionamento. Nesse
ponto, duas hipéteses podem se verificar:

a) Afoito em desbaratar a quadrilha, o policiaby gonta prépria,

prepara um automével com as caracteristicas cosamente desejadas pelo
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bando, estaciona-o em local previamente planejagoee de antemao, sabe
gue é observado pelos criminosos e finaliza aortduse da pretensaes
furtiva como estimulo ao ato espurio. Em seguida, conbaiagifio daquele
bem, noticia o fato aos seus superiores que, nadusi das informacgoes
prestadas, efetuam a prisdo no depdsito utilizada gesmanche.

b) Paciente, aguarda o tempo necessario até isgaefetervencéo e
sabe, tempos depois, de um furto planejado sera easribuicéo intelectual.
Ao se dirigir até o depdsito para desmanche, senge aes furtivadescrita
nas tratativas prévias, comunicando seus paresiguaaneira eficaz, logram
éxito em capturar os quadrilheiros.

Embora de extrema singeleza o exemplo apresentsgweende-se
gue, na primeira hipotese, a intervencdo estatabste se concretizou pela
atuacdo do policial enraizado no grupo, verdadeisponsavel pelo
desencadear dos fatos, subsistindo-se a figurgetdeaprovocador.

J4, noutro episédio, a organizacao teria delirquidm ou sem a
participacédo do servidor. Ele simplesmente repassaonformacoes que lhe
foram confiadas pelos criminosos, nada mais. Assmaste ultimo
desdobramento, a atividade estatal somente praspgkante da infiltracéo
policial, ndo h& nada, pois, que macule a captura.

Em apertada sintese, a distincdo entre as esp@iese estabelece
(regra geral) no nascedouro da empreitada, mas areira como ela se
desenvolve. Resta perfeitamente possivel que uimigidenha se infiltrado
regularmente na organizacdo criminosa e, na amsieolther rapidamente o
fruto de sua atividade, abandone a passividade dgweria nortear sua
conduta e assuma papel de destague no cometimembgudto, tornando-se
responsavel pela pratica delituosa.

Como menciona Rafael Pach&go a diferenca entre o agente

provocador e o infiltrado, € que este ndo exercalgger influéncia na

12 0p. Cit., p.139.
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determinacdo de praticar o crime, enquanto aqueldraria o Estado
Democratico de Direito, que repudia a primeira caadespecialmente se
praticada por um representante seu, que tem o dieveoibir a pratica de
crimes.

Percebe-se que entre 0 agente provocador e oeaigdititado existe
significativa diferenca, pois este ultimo € consade® homem de confianca e
age de acordo com os ditames legais, enquantoeaguem geral, repudiado
pelos sistemas legislativos.

No caso do agente infiltrado, o criminoso pratecao delito
independentemente de sua atuacdo, enquanto agsatal ,eporqueele
funciona tdo somente como alguém que recebe amafifio e aguarda a
prova. De outra via, o agente provocador ndo séentm em aguardar a
ocorréncia do delito, partindo para a provocacaerdone, mesmo diante da
predisposicao do agente para o crime.

Em suma, o agente provocador interfere de mamsgyraficativa na
cadeia de acontecimentos, deixando o Estado de atadas diante de uma
atividade criminosa que provavelmente acontecaresmo depois de algum
tempo.

A expressao original,agent provocateyrcomo recordam Sergio Luis
Lamas Moreira e Marcus Vinicius Lamas Moreira, possigem francesa,
nas praticas absolutistas, definindo a pessoargle iou instiga alguém a
cometer um determinado crime, com 0 intuito de ipdgar a prisdo em
flagrante do executd?.

O que interessa aos responsaveis pela operag&o,épevitar que o
servidor infiltrado desvirtue sua empreitada todwse, inadvertidamente,
provocador, de modo a transportar uma condutaalmeinte legitima para o

13 MOREIRA, Sério Luis Lamas; MOREIRA, Marcus VinisiuLamas. Indagacdes sobre o agente
provocador e o agente infiltrad®oletim IBCCRIM, Sao Paulo, v.11, n.128, p.14-16l.3009, apud
PACHECO, Rafael. Crime Organizado — Medidas de ©@tme Infiltracdo Policial. Curitibaeditora Jurua,
2007, p.139.
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terreno da ilegalidade.

Ademais, como observam Manuel Joao Alves, Fern&@witcalves e
Manuel Monteiro Guedes Valente quando o agente atua com vontade e
intencdo de determinar outrem a praticar um cras& agindo também com
dolo em relacdo a sua pratica. Ou seja, analisaadm-comportamento do
agente provocador, verifica-se que ele também terteacdo de ver o crime
se consumar, ainda que praticado por interpostaopedNao obstante a
possibilidade de se vislumbrar uma atenuante valatio relevante valor
social, o fato € que o agente provocador possoi elml relacdo ao crime que
determina a prética ao investigao

Este dolo, se ndo direto, uma vez que o agenteopmdor pode
realmente acreditar que podera evitar a consumaeéd, ao menos, um dolo
eventual, no qual ele aceita a possibilidade dawoacédo em prol de efetuar
a priséo do investigado.

A provocacao do crime pelo agente estatal infitirma organizacao
criminosa leva a ilicitude da prova colhida. Coreitef se prejudica néo
apenas a responsabilizacao dos integrantes daizagao criminosa pelo
crime a que foram induzidos, mas também se vida ® credibilidade do
restante das provas colhidas por aquele agente.

O fato de uma agente estatal instigar alguémtécarde um crime para
poder, em seguida, responsabiliza-lo criminalmeatenta o principio da
dignidade humana. N&o é permitido ao Estado “te&idas as pessoas, a fim
de perquirir a honestidade e resisténcia a ten@dg@ometer crimes.

Como pondera Eduardo Arauljo Sil{fa essa pratica é um abuso do

174 ALVES, Manuel Jodo; GONCALVES, Fernando; VALENTHanuel Monteiro Guedes. Lei e crime. O
agente infiltrado versus o agente provocador. @gimios do processo penal. Coimbra: editora Almadi
2001, p. 256apud GUIMARAES, Isaac Sabba. O agente infiltrado na #tigmcdo das associacdes
criminosas. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 5&pr. 2002. Disponivel em:
“http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2894"

17> Sobre a responsabilidade penal do agente e avpbsshfiguracdo de crime impossivel, ver o préximo
item.

1% Op. Cit., p. 109.
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Estado, que se comprometeu em assegurar a segytaidiaa. Assim,
qualquer prova advinda de tal conduta deve serdeEnasla ilicita perante a
Constituicdo brasileira, por afronta ao principia dignidade humana e
violagdo a seguranca juridica, decorrente da ogedfinicio de Estado
Democratico de Direito.

Conclui-se, pois, as péssimas consequéncias drensmudacdo do
agente infiltrado em agente provocador traz a wmoeracao investigativa.
Afinal, esse servidor ainda pode responder pelacprdo crime provocado
conforme as circunstancias, como participe, notadéean quando a
preparacao do flagrante pelos milicianos nao teahegntento, impedido a
consumacao do injusto.

A despeito de todo o exposto, ressalte-se queubén glefenda, por
razbes plausiveis, definicdo diversa da questaaleatida, propiciando-se
uma leitura que abarca distinta classificac&o.

Dessa forma, Manuel Augusto Alves Meit€isao se debrucar sobre o
tema, estabeleceu uma concepcao tripdfiigara classificar o agente estatal
qgue, sem revelar sua identidade ou qualidade, @iwdmo a organizacao
criminosa. Nessa seara, compreende as seguintexiesspa) agente
provocador; b) agente infiltrado; c) agente encaober

Para o autor, agente infiltrado pode ser defimdmmo o agente da
autoridade ou cidadao particular atuando parai@i&él que, sem revelar sua
identidade, almeja obter provas para a respongad@o criminal do suspeito
ou a informacdo de novos crimes, ganha-lhes a agdi e se mantém
informado acerca de todos 0s acontecimentos efualarente, acompanha a

execucao de crimes.

" MEIREIS, Manuel Augusto Alves. O Regime das Pro@dsidas pelo Agente Provocador em Processo
Penal, Coimbra, 1999p.163-164, apud ONETO, Isabel. O Agente Infiltrado — Contributo @aa
Compreensao do Regime Juridico das Acc¢des Enceb@démbra Editora, 2005, p.124 -125.

78 Tem como critérios de distincdo o grau de ingésédos agentes da autoridade na esfera juridica dos
particulares e nos direitos, liberdades e garafitiadamentais do cidadao.

179 No Brasil, por conta da leitura do artigo 2°, ¥, lcei 9.034/95, a doutrina se posiciona no serdiEla&do
admitir o particular como agente infiltrado.
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J4, ao definir agente provocador, relaciona-o gente infiltrado que
passa a instigar ou a determinar que o investigeat@ue crimes.

Por fim, Meireis apresenta-nos a figura autbnomagknte encoberto,
gue é aguele que se mantém passivo em relacdasaalee delinquir, mas
estava no local dos fatos sem revelar sua idemtjdadespera da ocorréncia
de algum delito para agir. Ele ndo provoca a matie crime, mas também
nao busca conquistar a confianca de ninguém, apamdo-se da figura do
chamado “policial a paisan'd”.

De outra banda, o autor espanhol Joaquin Detéjactincebe o agente
infiltrado, bem como servidores relacionados, efarente perspectiva. Sua
leitura do tema apresenta-se sob quatro difer@niEsas.

No primeiro deles, seria 0 “agente meramente artol) que € aquele
que investiga um determinado crime e oculta suaicaa de policial, mas
sem se utilizar de técnicas de infiltracdo. Nagmasta a investigacdo de
organizagdes criminosas complexas, limita-se aiwmosos que agem de
forma isolada ou em pequenas quadrilhas.

Ele define, ademais, o “agente encoberto infiitadque € o que
conhecemos como agente infiltrado: aquele que seranna estrutura de
grandes organizacdes criminosas, passa a con\wagse meio, praticando as
mesmas atividades das pessoas que investiga.

Em seguida, Joaquin Delgado apresenta a defindgio“agente
encoberto infiltrado com identidade falsa”, qugéai ao agente anterior, mas
qgue se utiliza de identidade falsa. Ele exerce fumgdao mais complexa, em
organizacfes criminosas em que a Unica forma diefikear € com o apoio

total do Estado, que fornece uma identidade falshisponibiliza toda a

180 MEIREIS, Manuel Augusto Alves. O Regime das Pro@dsidas pelo Agente Provocador em Processo
Penal, Coimbra, 1999p.163-164, apud ONETO, Isabel. O Agente Infiltrado — Contributo @aa
Compreensao do Regime Juridico das Acg¢des Enceb@uéambra Editora, 2005, p.124 -125

181 DELGADO, JoaquinCriminalidad Organizadal.M. Bosch Editor, 2001, pags 46/48udMENDRONI,
Marcelo BatlouniAgentes infiltrados x acdo criminas@isponivel no Portal Ultima Instancia, 1 de agosto
de 2007, através do seguinte endereco na intéhtigt://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/40534usii’.
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estrutura necessaria para a operacao.

Por fim, surge o “agente provocador”, que € o Bgele policia que
oculta sua condicao e provoca o investigado agarat crime, sem que ele
possuisse prévia intencdo de assim agir. Assinpagle ser qualquer um dos
trés anteriores que passa a incutir a ideia crisaimm investigado.

Convém mencionar que o autor apenas faz umaghistiantre o agente
infiltrado que oculta sua identidade, denominandagente encubierto
infiltrado, e o agente encubierto infiltrado con identidad supuesiabtese
em que se utiliza identidade falsa.

No mais, ndo parece ser necessaria a divisdo apiopalada,
porquanto ndo se retira a qualidade de agenteradld, ressaltando-se
somente algumas hipoteses em que a mentirosaicagdid é utlizada.

Ademais, diante do perigo envolvido na operacd@ eioléncia
empregada pelo atual crime organizado, dificiimesggoderia conceber um
agente infiltrado que utilizasse seus verdadeiaa®sl, sob pena de afrontar o
essencial sigilo da investigacao.

Apenas complementando o exposto, outros doutrreadge limitam a
classificar o instrumento policial em duas espécagente provocador e
agente infiltrado, vociferando sinonimia entre esteagente encoberto.

Admite-se, todavia, que, na ponderacdo de Meinge, se mostraria
inadvertida a colocacao do “agente encoberto” au@mente, destacando-se
a linha ténue que o distinguiria do policial enbatho de rotina.

Analisando-se o direito estadunidense, muito sgaalque o agente
infiltrado, tal qual concebido em nosso ordenametdna paralelo com a
figura doundercover agent

Indubitavelmente, o instrumento utilizado nos H#s& Unidos da
América serviu como modelo a varios ordenamentas,que procuram
sempre relaciona-lo a toda e qualquer atividadafdieacao.

Contudo, muitos de nossos estudiosos nao vislumlaraemelhanca,
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da-se conta de que tais realidades nutrem essédisiiitas e cada qual
abarca especificos nucleos de atuacéao.

Nessa linha de pensamento, Flavio Cardoso Peréieanando Gascon
Inchausti®* escreveram que o “undercover agent” é um infitirsul generis
pois tem como tarefa a realizacdo de operacoesigasiésem gque exista uma
finalidade especifica. Ou seja, apesar dele sepalimial que atua de forma
encoberta, ndo possui uma investigacao delitivareta, um fato certo.

Em verdade, agente infiltradoumdercover agenbstentam alicerces
extremamente parecidos, no que se arriscaria araisde maneira conjunta.
A diversidade apresenta-se na especificidade quean@ a atuacdo do
primeiro em prejuizo da generalidade do outro.

Outras vozes respeitaveis, em sentido oposto, rm@ngem as especies
como realidades semelhantes, para nédo dizer igpaegeituando que
undercover agente agente encobeHd devem ser tratados da mesma
maneira. Assim, posicionaram-se José Maria Paz oRuhilio Mendoza
Mufioz, Manuel Olle Sesé, Rosa M2, Rodriguez Motféhe

Por fim, ao analisar a figura do agente provocaderifica-se que ela
guarda uma relacao indireta conemtrapmentda doutrina norte-americana.
Esta, porém, analisa o problema por outro foco:aoresponsabilizacao
criminal daquele que praticou uma conduta indupielo agente provocador.

Como observado por Mario Daniel Montoya, a jurisi@ncia norte-
americana se inclina a isentar de pena apenassos €mn que 0 agente
provocador incutiu a ideia da pratica do delitoanra pessoa, permitindo-se

a aplicacdo de pena nos casos em que demonsti® spyjeito ja estava, de

182 PEREIRA, Flavio CardosoMeios extraordinarios de investigacdo criminal. ilnéicSes policiais e

entregas vigiadas (controladadyortal Juridico Jus Navigandi, Teresina, ano 12,777, 13 maio 2008.
Disponivel em: “http://jus2.uol.com.br/doutrinaftexasp?id=11258".

183 Sindnimo de agente infiltrado conforme o entendimescolhido.

18 PAZ RUBIO, José Maria; MUNOZ, Julio Mendoza; OLISESE, Manuel; RODRIGUEZ MORICHE,
Rosa M2La prueba en el proceso penal. Su préactica antaribanales Madrid: Colex, 1999, p. 395.
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antemao, decidido a cometer o delito. Contudo, éstea sera melhor
analisado adiante.

Conclui-se que nao se pode admitir que difereggaseituais criem
percalcos a infiltracdo de agentes, haja vistapoitincia da medida para o

combate ao crime organizado.

6.9. Responsabilidade criminal

O estudo sobre a infiltracdo de agentes nao astampleto sem que se
analisasse o afastamento da responsabilidade penagente durante o
desempenho de suas atividades junto a organizagdim@sa, especialmente
em virtude do rotineiro convivio com criminosostdda espécie.

De anteméo, desde que o servidor infiltrado tesu@atuacdo pautada
pela observancia de premissas legais e doutrinan@gitavelmente devera
ter afastada a responsabilidade penal, tudo pae t§o importante
instrumento possa efetivamente observar aplicaoiégratica.

De inicio, inegavel que o delito de quadrilha @ndo, premissa do
grupo criminoso, estaria em tese caracterizadomeiote quando sua pratica,
prima facie subsistiia do contexto. Nesse caso, se houv@ressa
autorizacdo legal e judicial, estaria excluidai@tulde, pois o0 agente estaria
agindo em estrito cumprimento do dever legal.

Contudo, diante das possibilidades advindas camfilaacao, excluir a
responsabilidade penal pela pratica do delito ptevio artigo 288 do Cdédigo
Penal, apresenta-se, numa analise conglobadaaquissomenos.

Ora, 0 agente incorporado a organizacao crimifr@saonviver com
toda a espécie de ilicitos e, embora sob a égidestiado, ndo podera se
esquivar de inevitaveis provas de confianca aawimoisos, ainda que em

limites toleraveis, sob pena de ndo alcancar otigbjela operacao e, por
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vezes, colocar sua vida em risco.

Deve-se reconhecer que € humanamente impossiielea todas as
situacdes que serdo experimentadas pelo polio#, o se sabe como ele
serd recepcionado pelo grupo, nem quataiusque ele ostentara em sua
ficticia e nova vida.

Basta imaginar, por exemplo, o agente que s#ranfnum bando
voltado ao trafico de drogas. Como é cedico, cositammente os endividados
com a organizacao, sem condicdes alguma de adiogptiébitos percebidos
em razao do vicio, acabam perdendo a vida em brasaassinatos, 0 mesmo
acontece aqueles que revelaram a estranhos algoaebtrutura criminosa.

Entdo, nesta situacdo hipotética, o mentor dardoadse dirige ao
infiltrado, desconhecendo-lhe a condicao e ordkaaglie mate um devedor
de drogas, na frente de todos, sob o pretexto diermosua lealdade. Uma
negativa, dependendo das circunstancias, podertiista prépria vida. Que
fazer, entdo, se inexiste autorizacéo estatalgppratica de homicidios?

E evidente que o agente esta proibido de perpmiraes. Ele deve, em
verdade, abster-se de qualquer pratica que exérapdesiderato para o qual
foi selecionado. Contudo, e no caso ventilado a@ima

O gue se pretende com tais colocacfes, em regugalientar que em
face da omissao de nosso legislador, ndao encomareespostas prontas
para toda e qualquer situacdo. O operador do dalirdéve analisar
pormenorizadamente o caso concreto.

Nao devem ser admitidos excessos, tampouco ggerntease aproveite
da situacdo, acreditando que todos os seus atés terespaldo publico.
Doutro lado, nédo se afigura plausivel que o ordemaondeixe suas maos
atadas, obrigando-lhe a atuar com a aparéncialdédipada lei, moral e bons
costumes, numa conduta que prontamente seria dap@lor quem se
acostumou ao rotineiro cometimento de ilicitos. ilssse nao pode

transgredir as normas, que ao menos nao deixg&a@ter o repudio.
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Se ponderarmos as condutas potencialmente desdiraaal infiltrado,
sua participacdo no bando poderia ser projetadaémnsituacdes: a) simples
colheita de dados, num papel de informante; b)uustanciar-se na propria
provocacdo do injust®: c) participacdo de empreitada criminosa
previamente delineada, sem o seu acréscimo intelect

Na primeira hipotese, em regra, ndo haveria nsipreblemas, pois
facilmente se vislumbra eventual excesso ou caxdadeEnte do crime. J4,
no caso do agente efetivamente estimular a acatuadsl, subsistiria o
flagrante provocado, hipotese de crime impossivet pntendimento
sumulado do Supremo Tribunal Fed&falpelo qual quedaria inGtil qualquer
imputacao aos integrantes do grupo.

Da mesma forma, no caso de lesdo ao bem jurichosado pela
atuacao do agente provocador, ele deve ser redpliresdo criminalmente.
Ainda que sua intencao seja a responsabilizacapeds®as investigadas, nao
h& como se reconhecer a existéncia de, a0 menodploareventual em seu
comportamento.

Subsiste, entédo, a participacdo em atividade casa anteriormente
concebida, sem qualquer provocacdo do agente agestinde. E a hipdtese
de co-autoria ou participacdo do agente em criraegase sabe, de antemao,
sao praticados pela organizacao criminosa invekdigAssim, a atuacao do
agente ndo € indutora do crime, que ja é pratimaioonaquele ambiente, ela
apenas auxilia a preparacéo ou execucéao do delito.

Nesse caso, deve-se retirar qualquer imputacacobtah salvo na
ocorréncia de excesso injustificado de sua passe. porque ndo ha como se
admitir que o agente esteja desprotegido das coésems decorrentes da
infiltracdo. Como ndo ha expressa determinacad regsse sentido, devemos

185 Sobre este ponto, a despeito dos acréscimos apsraessa linha de discusséo, remetemos a leitura d
item que aborda as diferencas entre agente idfiiteaagente provocador.

18 Sumula 145 do STF: “N&o héa crime, quando a prepardo flagrante pela policia torna impossivela su
consumacao”.
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nos socorrer das excludentes ja previstas na siitenpenal.

Por tais motivos e, com o devido acatamento, sadaxar de infeliz a
ponderacdo da lavra de Luiz Flavio Gomes e Rawifigextraida de obra
lancada pouco depois da entrada em vigor da L&486 (bem antes da
alteracéo percebida em 2001 que, dentre outrdsjune agente infiltrado no
texto legal). Nela os autores, ao comentarem o pegsidencial ao inciso |,
do artigo 2° (que previa a infiltracdo de agentas$everaram que pouco se
poderia esperar desse meio investigatério, poisigseria possivel que uma
lei autorizasse um agente infiltrado a praticaneg®’.

O que se questiona € a leitura precipitada dgquea eficacia seria de
se esperar de tal meio investigatério, sem de oufrgdiante do éxito da
medida em outros paises), ao menos, apresentgbeslque viabilizassem a
hipotese.

E, passado algum tempo, com a positivacdo da meaid2001, acoes
nesse contexto ja se apresentaram extremamentéumgmre proveitosas,
conferindo o minimo necessario para considerarfiiragdo de relevante
eficacia e, consequentemente, demonstrar quamvsdida debrucar-se sobre
o tema para aprimora-lo.

Bem trabalhada, a infiltracdo pode ser de extrgal@ ao Estado e
consistir em indispensavel ferramenta para o cagrd@tcrime organizado.

Na tentativa de solucionar o problema, AlbertovailFrancd®
apresentou diversos entendimentos pertinentes sotanma, salientando que
no projeto original era prevista a exclusdo dajamicidade da conduta do
agente no decorrer de sua atividade como infiltratbo na doutrina, a
discussao perdura, sem que exista um consensaidtid defenda a exclusao

da ilicitude por ter ele agido em estrito compritoedo dever legal ou no

187 CERVINI, Raul; GOMES, Luiz Flavio. Crime Organizad- Enfoques criminolégico, juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. Sdo Paulo: EditorvRta dos Tribunais (RT), 1995, p.91.

18 FRANCO, Alberto Silva. Leis penais especiais e Buarpretacdo jurisprudencjal? edicdo, revista,
atualizada e ampliada, Sdo Paulo: Editora RT, 200284.
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exercicio regular de direito, enquanto outros pesfe a exclusdo da
culpabilidade, por entender que o agente trabalbabkediéncia hierarquica a
ordem ndo manifestamente ilegal. Por fim, salieaiagda, que ha quem
defenda que a n&o responsabilizacdo do agent&adfil decorre de uma
escusa absolutoria, pois embora ele pratique cecmii@o € responsabilizado
em razao de politica-criminal.

Igualmente, Flavio Cardoso Peréifafaz uma leitura de modo a
conglobar os posicionamentos acerca da matérias@antando as hipoteses
de exclusdo da culpabilidade por inexigibilidade ad&duta diversa e de
atipicidade em face da teoria da imputacao objefB@ntudo, posiciona-se
pela exclusdo da antijuridicidade, por entenderaudiltrado age no estrito
cumprimento de dever legal.

Outros autores também protestam pela exclusédontiarigicidade,
para 0s quais esse € 0 melhor caminho para bliodaxgente bem
intencionado que se propde a participar de arrisopéracad’.

Em contrariedade ao entendimento, alguns discageena pratica de
crimes pelo infiltrado nunca poderia ser lida coestrito cumprimento do
dever legal, quica uma excepcionalidade. Destariadenamento faculta a
pratica de crime apenas em situacdes previameriteidds e relevantes,
como estado de necessidade e legitima defesa,,odeaia, concebendo-a
como um dever.

Ademais, ao contribuir na pratica de crimes, ontgestatal estaria
fazendo exatamente o contrario daquilo que a lea eConstituicdo

determinaram, pois em vez de evitar a pratica deesr ou agir para

189 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacamioml. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES,
Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords). Limites Constibnais da Investigacdo — S&o Paulo: Editora Revis
dos Tribunais, 2009, p. 119.

1% por exemplo: MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crimed@nizado — Aspectos Gerais e Mecanismos
Legais. Sao Paulo: ed. Juarez de Oliveira, 20024, g PACHECO, Rafael. Crime Organizado — Medidas d
Controle e Infiltracdo Policial. Curitibaditora Jurua, 2007, p.131.
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identificar autores de delitos, estara contribuin@a que novos delitos
ocorram.

Doutra banda, poder-se-ia cogitar da auséncigpidelade, em vista da
aplicacédo da teoria da imputacéo objetiva, segundaal o risco permitido
deve ser tolerado pela dogmatica penal.

Noutras palavras, a funcédo repressiva do direégnalp deveria ser
sopesada quanto aos ilicitos perpetrados pelosrilipgaghs, verdadeiros
criminosos, ndo pela atitude do policial que temaiapura-los. Embora néo
esmiucada, ha efetiva e notéria previsdo legalnfiiracdo de agentes, de
modo que os riscos dai advindos, desde que, ddetrlimites razoaveis,
restariam permitidos pelo ordenamento.

Considera-se um risco permitido tomando-se emacontritério do
significado social do comportamento, que, comoales$o por Alessandra
Orcesi Pedro Gredd, decorre da utilidade social do perigo apés aisméb
balanco entre o bem juridico sacrificado e o bereeiocial obtido.

A conduta do infiltrado traduzir-se-ia, em sintesaum risco
juridicamente permitido, coadunando-se, pois, coaplecacao da teoria da
Imputacéo objetiva, sobrelevando-se que a puniggooéicial ndo atenderia
aos anseios sociais.

Sem prejuizo, nem precisaria o crivo da imputagt@etiva para aferir
a responsabilidade penal, bastando, tdo somerastadh desde logo pela
analise da imputacado subjetiva. Afinal, o dolo daduta do servidor estaria
ausente sem o proposito de delinquir, numa andbiselemento trazido ao
fato tipico pelas concepc¢bes de Hans Welzel. Destsuprimida a intencéo
criminosa do contexto, faleceria a prépria exiggdo crime.

Contudo, parece-nos que a distincdo entre aquile ucrime,

expressamente previsto em lei, e as funcbes dogesgestatais (em especial

191 GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. A autocolocacadtitaa em risco. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 144.
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a Policia) sdo evidentes e ndo permitem qualquefius@o, cabendo a eles
evitar a ocorréncia do delito. Portanto, embora p@benda aferir qualquer
vantagem com a pratica do crime, o agente infittradssui consciéncia de
que o ato é criminoso e voluntariamente o pratica.

Outro ponto a ser considerado, nao menos oportclassificaria a
atividade do agente infiltrado como escusa absadytéao tratar sua
irresponsabilidade como desdobramento de politioaral.

Na escusa absolutéria, o legislador entende qoe, razdes de
conveniéncia, € melhor tolerar a pratica do cridw,que punir seu autor.
Assim, reconhece-se a ocorréncia do crime, maawgeu nao é punido.

Entretanto, entendemos que se carece de expressauthacao legal
classificando a conduta como escusa absolutorimjococorre noutras
hipoteses em nosso ordenamento juridico.

Fala-se, ainda, em consentimento do ofendido, poimso 0 agente
estaria atuando com autorizacdo legal e de sewsiclgs e a policia tem
conhecimento de sua atuacao, o Estado estariardamcim com a leséo ao
bem juridico.

Contudo, ndo se pode admitir tal argumentacaoemd porque em
crimes na qual a vitima é a sociedade, os supsrioierarquicos jamais
poderiam dispor do bem juridico tutelado, que medea toda coletividade.
Ademais, a autorizacao legal e administrativa qoesp 0 agente nao |he
permite a pratica do crime, mas tdo somente o aaohgmento do
investigado, a fim de colher informacdes e, aiegtdar a sua pratica.

Nas hipoteses em que o titular do bem juridiceladio for uma terceira
pessoa, por exemplo, um crime patrimonial, se howe@sentimento do
proprietario, certamente ndo podera haver respoisao criminal do
agente infiltrado. Porém, o mesmo raciocinio secapigualmente aos
investigados, que também nédo seriam responsaluzamiminalmente, ainda

gue nao tenham consciéncia do consentimento.
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Também se argumenta que a isencdo de responadbiliuando da
pratica do crime, poderia ocorrer em virtude dadstde necessidade, causa
excludente da ilicitude.

Embora se possa imaginar algumas hipoteses emejpeassivel o
agente infiltrado socorrer-se do estado de neaasjck forcoso reconhecer a
dificuldade de configuracdo dessa excludente na®mesr rotineiramente
praticados por organiza¢des criminosas, ante euttikde de se apresentarem
alguns de seus requisitos essenciais.

Para que se configure a excludente de estado dessigdade é
necessario que exista uma situacao de perigo atwal bem juridico proprio
ou alheio, que seja inevitavel a producdo do radaltque ndo se exija 0
sacrificio do bem juridico em perigo, que o malea groduzido ndo seja
maior do que aquele que se tente evitar, que acéitude perigo nao tenha
sido produzida intencionalmente pelo agente e,aaigde ele ndo tenha por
dever de oficio a obrigacdo de enfrentar a situdedeerigo.

Ora, somente em relagdo a crimes muito leves pedaggumentar que
a pratica de um crime se justifica pelo interesseutesso na investigagao.
Da mesma forma, ao infiltrar-se voluntariamente @ma investigacao, o
agente sabe dos riscos e tem que estar prepanadsifpacdes como essa, ou
seja, certamente esta, ele mesmo, criando a siudearisco. Por fim,
evidente que o agente encarregado de investigaglémapesta obrigado a
evitar a pratica de crimes. Somente ndo agiragata-lo se a situacao for tal
gue sua interferéncia seja totalmente indcua.

Adquire relevo, nesse terreno, a tese de que deagstaria amparado
por causa supralegal de exclusdo da culpabilidacsistente na
inexigibilidade de conduta diversa.

Ademais, a hipétese néo serviria apenas nos @msogue a vida do
agente estivesse em risco, mas também para preseprapria operacao se

alternativa nao lhe socorresse.
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Dentro do quadro legislativo atual, que foi omisso relagdo ao tema,
entendemos que essa € a melhor solucdo para aa&xca responsabilidade
do agente infiltrado em relac&o aos crimes quécprato curso da operacao.

Ao compilar os diversos entendimentos doutrinddosrca do tema,
verificam-se as principais solucdes apontadas: acats exclusdo da
culpabilidade por inexigibilidade de conduta dieerescusa absolutéria em
razao de politica criminal, excludente de ilicitudke estrito cumprimento do
dever legal, excludente de ilicitude de estadoatessidade, atipicidade por
auséncia de dolo e atipicidade por auséncia detagaa objetiva.

H& outro ponto relevante, ademais, que entendexciuséo da
responsabilidade penal do agente somente em atgisns, nas hipoteses de
afronta a bens juridicos patrimoniais e suprainidi@is, resguardando-se
outros, principalmente, a vida humana.

Em tais casos, quando a vida de outrem estejagata, incumbindo
ao agente ceifd-la por comando do grupo criminas@ja o caso de
abandonar a operacéo, se presente lapso que dgemadando-se 0S rumos
da investigacgao.

Por 6bvio, quando o agente esta, de maneira higeatéobrigado a
matar alguém imediatamente (sob pena de ser efwigpralvejado), deve
fazé-lo ndo somente pela qualidade de infiltradas muma atitude que
qualquer pessoa levaria adiante, excluindo-seadest culpabilidade, ante a
coacao moral irresistivel.

Todavia, sendo possivel o afastamento pelo iaditir do grupo,
evitando, desse modo, a prética de crimes hedigitrste da maneira como
execucdes sumarias do mundo criminoso geralmentdesadas a efeito),
talvez ndo lhe socorresse qualquer amparo permiss®vprosseguisse na
operacao, eis que extrapolaria sobremaneira aidatsd para a qual se
prestava.

Entretanto, como ja mencionado, entendemos néder hawa solucéo
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geral para a isencdo da responsabilidade penaddies tos atos delituosos
praticados pelo agente infiltrado durante a operaca

Na auséncia de uma previsado legal especifica soliezna, deve-se
analisar o caso concreto, ponderando-se para cad&les a solucéo.

Dessa forma, varias solucbes podem emergir del@omm a situacao
experimentada pelo agente durante a investigacéo.

Como exemplo, imaginemos a hipotese em que o lideruma
organizacdo criminosa, desconfiado do envolvimatdoagente infiltrado,
determina que ele atire em uma pessoa para comm@moadealdade ao grupo
e, em seguida, aponta uma arma para o agenteaaflonque, se ele néo
matar aquela pessoa, ele imediatamente matara mieageaquela pessoa.
Caso néo exista possibilidade, de o0 agente irddtevitar o tragico desfecho,
caso ele venha a matar aquela pessoa, ficara idenpena em virtude da
causa excludente da culpabilidade da coacédo nmogaistivel.

No mesmo exemplo, se 0 agente optar por dispanaraco coator
(caso seja possivel), podera se valer da excludintéicitude da legitima
defesa.

Com relacdo ao crime de quadrilha ou bando (a2g® do Cddigo
Penal), como a propria lei prevé a possibilidadenfitracdo, o agente valer-
se-a da excludente de ilicitude do estrito cumpmimelo dever legal.

J& no tocante a préatica de outros crimes, de mgramidade, que
tenham que ser praticados pelo agente para demosstr comprometimento
com a organizagao criminosa (como por exemploosurtalsificacédo de
documentos, contrabando e descaminho, etc.), eatesl que 0 agente
podera se valer da causa supralegal de excludeatecutpabilidade,
denominada inexigibilidade de conduta diversa.

A despeito da discussdo tedrica aqui apresent#ita,importa em
termos praticos qual sera, efetivamente, o instiuie resguardara o servidor,

se auséncia de imputacdo subjetiva, teoria da agpat objetiva, escusa
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absolutdria, excludente de ilicitude ou inexigitdlde de conduta diversa
(como causa supralegal de exclusdo da culpabiljd&aeorta, pois, que o
crime organizado seja combatido, aplaudindo-seqgealtentativa de bem
utilizar os instrumentos conferidos pelo nossaenist juridico.

Evidentemente que o ideal seria a edicdo de ungu&prevesse, ao
menos, limites minimos para a atuacdo do agentgjeoforneceria maior
seguranca para a utilizacdo do instituto. Foi o fgzea Argentina, com a
edicdo da lei n° 24.424, que em seu artigo 7°doizii 0 artigo 31er. na lei
n° 23.737%.

Assim, em lei relativa ao combate ao trafico demrecentes, prevé-se
que o agente infiltrado ndo serd punido quando emseguéncia do
desenvolvimento da operacéo, se se vir compelglatecar um crime, desde
gue ele ndo ponha em perigo certo a vida ou aridae fisica de uma
pessoa ou imponha grave sofrimento fisico ou naaaltro.

Além desse interessante critério utilizado pelts pazinho, deve-se
analisar a hipotese de que um futuro dispositiibatar do tema também
inclua entre os crimes proibidos, aqueles em goesrita a possibilidade de
o Estado, posteriormente, reparar o dano causadaae.

Por outro lado, essa lei deve, ainda, prever @oresbilidade criminal

do agente pelos excessos cometidos.

192 Art, 31 Ter.- “No sera punible el agente encubiegtee como consecuencia necesaria del desarrolla de
actuacion encomendada, se hubiese visto compelideuarir en un delito, siempre que éste no impéqu
poner en peligro cierto la vida o la integridadi¢is de una persona o la imposicion de un graveisignto
fisico o moral a otro.

Cuando el agente encubierto hubiese resultado iagimien un proceso, hara saber confidencialmente su
caracter al juez interviniente, quien en forma resela recabara la pertinente informacién a la autad

que corresponda.

Si el caso correspondiere a las previsiones deinpri parrafo de este articulo, el juez lo resolvera
develar la verdadera identidad del imputado”. (&ttio incorporado por art. 7° de la Ley N° 24.4240B.
9/1/1995).
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7. CONCLUSOES

1) O principio da dignidade da pessoa humana, usfdodamentos do
Estado Brasileiro, possui dois lados que, por veeesram em conflito.

Impde-se, de um lado, um limite ao poder estata deve respeitar 0s
direitos fundamentais que decorrem do principiocemento. Doutra banda,
h& necessidade de uma prestacdo positiva, questonsi dever do Estado
em agir de forma eficaz para concretizar a protex@sses direitos. Na
persecucao penal, compete ao Estado buscar obegudntre o garantismo e

a eficiéncia.

2) A figura do criminoso vem sofrendo profundasraltdes nas ultimas
décadas. Atualmente, a criminalidade € organizguassui estrutura
empresarial, vale-se de pessoas juridicas, atieps furidicos difusos e

aproveita-se dos avancos tecnoldgicos, da glolgéliza da internet.

3) As organizacbes criminosas tém sabido se apavvda globalizac&o
especialmente do avanco dos meios de comunicacao dduicdo das
fronteiras entre os Estados, para a pratica das anarsas formas de delitos,
em especial os crimes econdmicos. Elas valem-skdasas encontradas nas
legislacbes de alguns paises, na dificuldade dmisduzirem investigacoes

transnacionais e na burocracia que envolve a ®kgie as nacoes.

4) Diversas sao as solug¢des que a doutrina veratohdo para o combate a
essa criminalidade organizada, como a diminuicabutacracia na relacéo
entre os Estados, a uniformizacdo da politica oamicooperacédo policial e
judicial na represséo a esses delitos, criacaailoienais internacionais e a

criacdo de novos mecanismos de investigacdo qaenférente a estrutura e
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poderio do crime organizado. Dentre elas, apontaanagao controlada e a

infiltracao de agentes.

5) Embora se reclame um conceito legal mais pretisque se entenda por
crime organizado, deve-se admitir a enorme dif@dédem se chegar a uma
definicdo precisa, que néo se torne obsoleta Mgt a rapidez da evolugao e
capacidade de mutacdo das organizagdes criminds&ssm, 0 conceito
trazido pela Convencado das Nacbes Unidas contraimeCOrganizado
Transnacional (Convencéo de Palermo), conquargo,\s&iende aos anseios

decorrentes do principio da legalidade.

6) O crime organizado é dinamico e flexivel, atéaa mais diversas areas e
com enorme capacidade de adaptacdo ao meio spoidico e legislativo
com o qual convive. Aponta-se, ho entanto, com® faacteristicas mais
comuns: a) estrutura hierarquico-piramidal; b) pjJamento empresarial com
o alto padrdo organizativo; c) uso de meios teqiods avancados; d)
recrutamento de pessoas; e) divisdao funcional dedates; f) conexao
estrutural ou funcional com o poder publico, aliamlaum alto poder de
corrupcao; g) membros restritos; h) capacidadestibelecer relacbes com o
poder politico; i) oferta de prestacbes sociaisdiyisao territorial das
atividades licitas; k) uso de violéncia e intingda para submeter os
membros da organizacéo e para obter a colaboracacsi®éncio de pessoas
nao participantes do nucleo criminoso; 1) domingrritorial; m) alta
capacitacdo para a pratica de fraudes; n) conexab, regional, nacional ou
internacional com outras organizacoes criminosagcamulacdo de poder
econdmico; p) necessidade de “legalizar’ o lucrbdobilicitamente através

da “lavagem de dinheiro”.
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7) A acao controlada consiste no retardamento da pglicial diante de um
crime em curso, de modo que se adia a prisdo aynaflee, enquanto se
monitora a atuacao dos autores do delito e oraedts bens ilicitos, até que
se alcance o melhor momento para a colheita deagyovisando-se a
identificar outros integrantes da organizacdo crosa responsavel pelos

fatos e descobrir a pratica de outros delitos.

8) Ao analisar o sistema processual penal patrio direito comparado,
conclui-se que a acdo controlada e a entrega agsd nomenclaturas
distintas para 0 mesmo método investigatorio, ve @ao possuem

elementos que as distingam.

9) Embora seja método investigativo autbnomo, qadepser utilizado
isoladamente, a acé&o controlada percebe melhosedtados quando seu

emprego €& acompanhado de outras formas de inwgBhgacomo a

interceptacao telefénica e a infiltracdo de agentes

10) Embora de extrema utilidade, a acao controtié®lee ser planejada e
realizada com a maior eficiéncia possivel, de fogqua o Estado possa, a
gualquer momento, intervir para fazer cessar a&athe delituosa, para que as
pessoas e bens vigiados ndo saiam da esfera dénwigi dos agentes
encarregados e se perca a oportunidade de efetpasdm das pessoas ja

identificadas.

11) E indispensavel que o Estado exerca contrdieesa utilizacdo da agio
controlada como meio investigatorio, de forma dagwjue agentes que se
desvirtuem para a pratica de ilicitos ndo a usemocqustificativa para

encobrirem suas participacdes em agdes criminosas.
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12) Dessa forma, para evitar o mau emprego dotutste por ele atingir
direitos resguardados constitucionalmente, mostrawprescindivel a
autorizacao judicial e a notificacdo do Ministédidblico para a utilizacdo da

acao controlada.

13) A auséncia de detalhamento legislativo acergapucedimento da
infiltracdo de agentes dificulta a aplicacdo dditu®, vez que as inimeras
questdes decorrentes do emprego dessa espécieeddgacdo tém que ser
solucionadas pela doutrina e pela jurisprudéncigreanto, o instituto é
aplicavel e, apesar da omisséo do legislador, itoinshportante mecanismo

de combate ao crime organizado.

14) A utilizagdo da infiltracdo de agentes naoavial Constituicao Federal,
pois embora atinja direitos individuais dos invgetios, encontra respaldo no
principio da proporcionalidade, uma vez que taisittis cedem em face do

interesse de todos os cidadaos na seguranca publica

15) Da mesma forma, entendemos que a infiltracémdates néo fere a ética
que deve nortear o Estado na utilizacdo de mewssiigatorios. Quando
empregada da forma correta, esse método de inaedtigndo influencia o
discernimento dos integrantes da organizacao aosaire € uma das formas

mais eficazes de retirar do seio social essestnsfantes.

16) Para que se obtenha sucesso na investigardittyacdo de agentes deve
ser acompanhada de severo controle estatal, pasacqustantemente, se
verifigue a lisura do comportamento do agente,rangacia das informacdes
colhidas, a necessidade de prosseguimento da medidanda, se possa

garantir a seguranca do agente encarregado.
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17) O controle é feito ndo apenas pelos superibiEsrquicos do agente
escolhido, mas também pelo Ministério Publico, qoemo destinatario

inicial dos elementos colhidos, deve ter ciénciata#o o desenrolar da
investigacdo e estabelecer os rumos que entenderemmentes para a
propositura da futura acdo penal. Também, por egprdeterminacéo legal, a

investigacdo deve ser precedida de circunstandeciado judicial.

18) Para que seja deferida a medida, tendo em aistalacao de direitos
fundamentais do investigado e o grande risco aeidantegridade do agente,
deve-se demonstrar que a infiltracédo é extremanmauessaria para apuragao
dos fatos e que as mesmas informacdes ndo puderaobtedas por outros

meios de provas.

19) O pedido para a utilizacéo de infiltracdo denags deve conter todos os
elementos conhecidos sobre a organizacéo inveatigadbjetivo da missao,
0 agente que sera utilizado, sua capacitacao pamester, a estratégia que
sera empregada, a identidade de que se valerardeagpiais 0S riscos
envolvidos, como sera feita a comunicagcao entrgenta e seus superiores e

qgual o plano para o seu resgate em caso de pemgoeto.

20) J4 a decisdo circunstanciada que autoriza lzagfio de agentes
infiltrados, apds analise da necessidade e da n@n@a da medida, deve
conter a periodicidade dos relatérios, o seu pdezduracao, estabelecer os

limites da atuacdo do agente, dentre outras detagdes especificas ao caso.

21) O encerramento da operacdo nao depende deapiérisdo judicial,
deve ser decisdo a ser tomada pela autoridadeigbaticpelo Ministério
Publico, a primeira como coordenadora da invesligag 0 segundo como

destinatario inicial da prova. Resta imprescindivkisse modo, o contato
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periodico entre o promotor de justica e o delegadsponsavel pela
investigacdo, a fim de que fixem os rumos da operagerifiguem o
aproveitamento da medida e o melhor momento pararem a infiltrac&o.
Evidente que o juiz pode, a qualquer momento, teceefim da operacéo,
quando verificar a ineficiéncia da medida ou o aubmeo risco ao agente.

22) Apesar da Lei 9.034/95 ter previsto que podemviiscomo agentes
infiltrados os agentes de policia ou de inteligéncom base no disposto no
artigo 144, 8 1°, inciso IV e 8§ 4°, da Constitui€&ualeral, entende-se que essa
tarefa somente pode ser cumprida por policiaistolrassim, que 0s textos
legais que se seguiram a lei e trataram do tenmmap as leis 10.409/03 (ja
revogada) e a 11.343/06, previram somente a W@iizale policiais como

agentes infiltrados.

23) O sucesso da investigacdo por meio da atuaeaagdnte infiltrado
depende de uma criteriosa selecdo e competentarprejo policial que
atuara. Ele deve participar voluntariamente e recétdas as informacoes
possiveis para se preparar para 0 convivio na @D criminosa e a

adaptacao a sua nova identidade.

24) O sigilo é elemento essencial da infiltracdoadentes, pois permite a
aceitacdo do agente pela organizacéo criminosageiaeda sua integridade

fisica e sua vida.

25) O Estado deve ndo apenas fornecer uma falsdiddde ao agente
infiltrado, mas também criar todo um passado acsgmelgem criado,

fornecendo-lhe fotos antigas, documentos, falsogase parentes.
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26) O acesso aos autos que tratam da infiltracéagdetes somente se darg,
para o advogado, apds o término da operacdo, sabdee se inviabilizar a

utilizacdo desse meio de investigacao, tornandaatnhente inutil.

27) A tipificacao da conduta daquele que revelassgeracéo ou a verdadeira
identidade do agente seria uma das formas depedlseguranca do agente e

0 sucesso da operacéo.

28) Para que a infiltracdo de agente alcance aiwbjpretendido, muitas
vezes € necessario que a operacao se prolonguggnaies periodos, tempo
suficiente para que ele ganhe a confianca dosrariegs, possa ter acesso as
informacdes Uteis para investigacdo, conheca atiddel® dos chefes e
entenda o funcionamento da organizacdo. Por issmissao do prazo de
duracao da medida, na lei, decorre da necessidade dstabelecer um prazo
de acordo com a situacao concreta, ou seja, a esidptie da investigacao e

da organizacao criminosa alvo da medida.

29) A infiltracdo de agentes tem como objetivo tdar os integrantes da
organizacdo criminosa, delinear-lhes a atuacaoy @afeem sao os chefes, a
extensdo dos negdcios, as atividades ilicitasgadds pela organizacao, a
participacdo de agentes publicos envolvidos ouvenés, localizar o destino

do produto dos crimes, o0 método de lavagem de dntdentre outros.

30) Durante a operacdo com o agente infiltradogepoder solicitadas ao
Poder Judiciario outras medidas paralelas, qudieumxna comprovacao dos
fatos investigados, como busca e apreensao de éotosn quebra de sigilo
fiscal e financeiro e outras. Essas medidas vis@mcamentar os elementos

revelados pela infiltrac&o.
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31) Se for imprescindivel para o esclarecimentofdtus, o juiz, atendendo a
pedido das partes, podera ouvir o agente infiltremmo testemunha. Nesse
caso, a0 menos o0 nome e a alcunha do agenteaidiltevem ser revelados,

como garantia dos principios do contraditorio @wuipla defesa.

32) Compete ao Estado, se for necessario, gamarggguranca do agente
infiltrado que for ouvido como testemunha. Ele pque isso, ser incluido no
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Mesteas Ameacadas,

previsto pela Lei 9.807/99.

33) O preparo cuidadoso do agente a ser infilteadarganizacédo criminosa
é imprescindivel para que ele saiba os limitesudeasuacéo, evitando-se que

passe a agir como agente provocador.

34) O agente provocador instiga ou induz os inyadbs a pratica do crime,
mas nao com o intuito de consumar o crime, masudesgja possivel aplicar
ao investigado uma futura sancdo penal. Entretaotmp ele também toma
as cautelas para impedir a consumacédo do delitoa t crime impossivel,

além de contaminar toda a prova colhida duranfecaagéo.

35) Ao passar a integrar uma organizagao criminoma, prévia autorizacao
judicial, baseada em previsdo legal, o agentdriadib n&o pratica o crime de
guadrilha ou bando, pois age em estrito cumprimeetalever legal, que é

causa excludente da ilicitude.

36) A principio o agente infiltrado deve se abstar pratica de qualquer
conduta criminosa enquanto infiltrado. Contudo,aspratica do crime for
inevitavel, a situacdo deve ser analisada por agugle comandam a

operacdo e, em Ultimo caso, se ndo houver tempb hatecisdo cabera ao
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préprio agente. A repercussao criminal dessa candute a falta de solucéo
conferida pela lei, deve ser verificada de acordm @ caso concreto,
geralmente aplicando-se a excludente da culpabdidam face da causa

supralegal de inexigibilidade de conduta diversa.

37) Para que néo seja inviabilizado o uso desse deeinvestigacao, deve-se
admitir a pratica de crimes pelo agente infiltradempre que eles forem
necessarios para o sucesso da investigacao e dentnm ponderado critério

de razoabilidade.

38) Faz-se necessaria a edicdo de lei que regularaesituacdo do agente
infiltrado diante do cometimento de crimes no pawida investigacdo, para
gue se dé a seguranca necessaria aquele que 8e dismwlaborar com o

desmantelamento do crime organizado.
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