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RESUMO

Este trabalho consiste na andlise do desenvolvonetd processo administrativo
previdenciario como instrumento para a garantiapdatecdo social dos segurados da
Previdéncia Social no requerimento de beneficiesigenciarios. O estudo € iniciado com o
delineamento do caminho evolutivo da protecdo taviandial e seu desenvolvimento no
cenario brasileiro até os dias atuais. A partirsdesealidade, é apresentado o processo
administrativo como instrumento necessario pararargia de protecdo social. Para tanto,
analisa-se a origem da fung¢do administrativa, pezodo os principais momentos historicos
de sua evolucéo até chegar ao modelo atual deagfitone aplicacdo do estado democratico
de direito. Dedica-se, entdo, a teoria geral dogsso administrativo - consolidada na Lei n.
9.784/99 — definindo o que sao principios e digwo sobre cada um deles. Posteriormente,
a analise é direcionada para o aspecto princigaédeabalho, qual seja, o estudo do processo
administrativo no ambito previdenciario, englobandodas as suas peculiaridades.
Demonstram-se as diferencas entre o procedimemfarecesso administrativo — distingao de
suma importancia para o entendimento das fasesnadrativas da atividade estatal
previdenciaria. Uma vez consolidada essa distingdtracada a trajetéria administrativa
iniciando-se pelo requerimento inicial até a suzssd® (procedimento administrativo), com a
consequente possibilidade de interposicdo de mcupsando, entdo, é formada a lide
previdenciaria (processo administrativo).

Palavras-chave Prote¢do Social; Principios do Processo Admatistw Previdenciério;
Processo e Procedimento Administrativo Prevideitciar



ABSTRACT

This work is an analysis of the development of alosecurity administrative procedure as a
tool for ensuring social protection of policyholdesf Social Security in the application of
social security benefits. It's delineated the etiohary path of social protection worldwide
and its development in Brazil until now. From theality, the administrative process as a
necessary tool for ensuring social protection masd. Then, the source of the administrative
function is analyzed, visiting the main historic ments of its evolution until the current
model of affirmation and implementation of the demadic state of law. Besides, this work
dedicates to the general theory of administratree@dure - consolidated in the Law 9.784/99
- defining what principles are and delineating eanh of them. Subsequently, the analysis is
directed to the main goal of this work based onstiuely of administrative procedure in social
security, demonstrating the many peculiarities loé @dministrative work in this area.
Differences between the procedure and the admatigtr process are showed - a distinction
of great importance for understanding the stagebefadministrative welfare state activity.
Once established this distinction, the administeativrit until its decision is analyzed
(administrative procedure), with the consequentmidion of the social security deal
(administrative process).

Keywords: Social Protection; Principles of Administrative Pedure Social Security;
Procedure and Administrative Process of Social @gcu
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INTRODUCAO

O Direito da Seguridade Social € um ramo do dirgite vem ganhando forca ao
longo dos anos, muito embora, boa parte dos acadérde Direito ndo tenham sequer tido
noticia desta disciplina na faculdade, obrigand@a® aproximarem desta matéria apenas

pelo tato quando consultados.

E inegavel que a fundamentabilidade do direitogiuséade social passa por questdes
histéricas, percorrendo temas como as revolu¢@gaisolutas de classes, fome, desemprego,
salde, dignidade e humanismo — avancos e retrecessosta disso € que bem pontua José

Antonio Savaris

N&o é por acaso que a principiologia dos Direitosi& e, sobretudo do
Direito da Seguridade Social, € amesquinhada aamsosde que o que é

7

justo e o que € correto em Direito Previdenciagsolve-se em um
movimento pendular orientado pelo maior ou menaugfe compaixao da
pessoa em relacdo a situacdo do outro. A compagtamaria os limites
econdmicos do sistema previdenciario, teria um dpi@responsabilidade,
imprudéncia, irracionalidade, vulgarizacdo. Elaater oposto da prudéncia,
do zelo pela coisa publica, pelo sistema que é@dest pela seriedade que
nao se deixa levar pela emocéo que poderia settagpeda dor do outro.

E necessario, pois, ter em mente que o Direitoatai®&lade Social ndo depende de
uma visdo puramente humanista, sendo equilibrgdat@ com o sistema de forma geral.
Ainda que ndo possa haver imparcialidade total eenpgrcepc¢do, pois a emocgao é inerente
ao género humano, a aplicacdo do Direito da SempeidSocial parte de uma estrutura
prépria, com principios que, sendo um pouco de gfod® demais ramos do saber, é

particularmente sua.

Essa estrutura, formada pela normatividade dorSéstéacional da Seguridade Social,
visa primordialmente@justar o real (aquilo que €) ao ideal (0 que deee) trazendo a ideia
de um equilibrio entre a ordem econbmica e soallireito atua para transformar as
realidades encontradas na vida das comunidadeq [dentificando situacbes de

necessidade

! SAVARIS, José AntdnidDireito Processual Previdenciariq. 15.
2 BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Socigh. 16-17.
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E com base nessa particularidade que propomosudoesia dindmica do processo
administrativo dos beneficios previdenciarios, teledundamental importancia, uma vez que
discorrera sobre os meandros necessarios pararcalda justica social — objetivo ultimo da

Ordem Social.

O que se deseja com o reconhecimento de uma ae&jeeifica sofre o tema é a
realizacdo do ideal constitucional de um processtmjque leve em conta os particularismos

da lide que se apresenta como carente de composi¢cao

O processo previdenciario apresenta singularidgdegustificam, em certa medida, a
conducdo do processo administrativo dos benefipresidenciarios a partir de critérios
outros que nao os previstos pelo processo adnatgircomum.

E certo que as raizes do processo administratiesigenciario se encontram nas
regras inscritas na lei geral do processo admatigtr, mas estas oferecem respostas

insuficientes ou inadequadas para alguns problépiaamente previdenciarios.

Assim, este estudo visa primordialmente demonstda a trajetéria evolutiva do
processo administrativo previdenciario a ser vemgidra que a Administracdo Publica
pronuncie, na forma devida e de maneira idéneasaltado final que garanta a protecao

social aos segurados do Regime Geral da PrevidSocial - RGPS.

Verifica-se nessa trajetoria 0 movimento constdujoela sucessdo de atos que
culminam no ato administrativo final. Assim, o delamento dos atos que compdem o
processo administrativo previdenciario forma uma&ei cinematografica da atuacdo

administrativa

No desvendo dessa ldgica busca-se a inspiracAduadamentacdo da trajetéria
administrativa-previdenciaria, permitindo obseraarincorre¢des, desvios e impropriedades

que, de algum modo, poderiam ficar ocultos ou icgmiveis. Objetiva fundamentalmente

® MELLO, Celso Antbnio Bandeira dePrefacio. In: MOREIRA, Egon BockmannProcesso
Administrativo principios constitucionais e a Lei 9.784/19997 p.
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verificar se a linha processual da atuacdo admatiish na perspectiva previdenciaria
apresenta-se em conformidade com os principiogazepso administrativo.

No curso dessa sequéncia de atos, tanto o beniefigitanto o Poder Publico atuar&o
como partes, em pé de igualdade, submissas aookonta dindmica do processo

administrativo previdenciario.

O grande obstaculo na elaboracéo desse traballiaté de o processo administrativo
previdenciario ndo estar codificado nem sistemdtizaespecialmente carente de doutrina -,

reduzido a uma infinidade de normas internas eapars

A fim de dar cumprimento ao Estado do Bem Estariaghofoi criado um vasto
arcabouco normativo em matéria previdenciaria, ® djficulta a sua aplicacdo por aqueles
gue nao tém familiaridade com a matéria. Assim & sgi faz imprescindivel o estudo do
direito da seguridade social e sua procedimentioié, de forma estruturada e especializada,

objetivando aclarar o estudo desse tema tdo obsatomplexo.

O fendmeno previdenciario envolve 0 conheciment@ritecipios técnicos e exigem,
para a sua respectiva compreensdo, a adocdo ddamétovos e renovados de interpretar
Para tanto, contamos com as bases do Direito @aeistial, Administrativo, Processual e
das inameras normas infralegais expedidas pelauttstNacional do Seguro Social — INSS,

orgao responsavel pela andlise dos requerimentobaleficios previdenciarios.

Dessa forma, este trabalho deve ser entendido comesforco de sistematizacéo do
saber cientifico, mas sem que, para tanto, se cenao significado das demais disciplinas

juridicas e de outros ramos do saber.

Além de pretender dar uma humilde colaboracdo parampliacdo da escassa
bibliografia sobre o assunto, a escolha do temailsuapds o confronto do estudo
aprofundado do Direito da Seguridade Social que pemfim a garantia da dignidade da

pessoa humana através de instrumentos de proteci@sscom a vivéncia com os tramites

4 ASSIS, Armando de Oliveir&ompéndio do Seguro Sociph. 153-155.
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internos do Instituto Nacional do Seguro SociaNS$, permitindo uma analise critica, justa

e necessaria a uma dissertacdo de mestrado.

Por certo, sobe de tom a importancia da meditaghie s matéria em funcéo da vasta
gama de implicacbes praticas. A relevancia pralieste estudo reside na idéia de que a
dindmica do processo administrativo previdenciddee ser compreendido como importante
instrumento de garantia individual e participacdemdcratica do cidadédo frente a

Administracdo Publica.

Acrescente-se que o racional funcionamento do psac@dministrativo traz mais
seguranca para o cidaddo e desafoga o turbilhdpraleessos que tramitam no Poder
Judiciario sobre a matéria. Ao ver seus direitostigimente protegidos na esfera
administrativa, o particular, independentementereiultado, sentir-se-4 menos propicio a
recorrer ao 0rgao jurisdicional. Prima-se por udaninistracdo Publica que, obediente aos
principios de um Estado Democratico de Direito,dtano processo em favor do interesse

publico com eficacia e efetividade.

Assim é que iremos estudar aqui 0 modo pelo qurRdder Pablico dirime os litigios
decorrentes do exercicio da funcdo administratievigenciaria, desenvolvendo o tema a
partir de estudos tedricos e analiticos. Demorestras a sequéncia dos atos procedimentais

por ela organizados até a revelacao do eventwgtadto beneficiario.

Ademais, serdo empregados os métodos: i) histér@mser analisada a evolugdo da
protecao social e do desenvolvimento do processonigtrativo em busca da regulacdo do
poder estatal para a garantia desta protecaosist&matico, uma vez que serdo observadas a
legislacdo geral sobre o processo administrativa é¢egislacdo especifica no ambito

previdenciario, incluindo-se ai suas normas int®rna

Ja com relacdo a técnica, sera tracado inicialnehistorico da protecao social e do
processo administrativo garantidor dessa protetifogorrendo sobre os principios especificos
sobre a matéria, diferenciando os ternposcessoe procedimentp para s6 entdo tratar
especificamente sobre o processo administrativdmbito previdenciario, delineando suas

fases - requerimento inicial, relacdes juridicagetm do pedido, estrutura administrativa,
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decisdo, surgimento da lide previdenciaria, retpgssiorgaos de controle e julgamento,

efeitos e execugao.

Antes de tudo, porém, faz-se necessario apresemiarorte epistemoldgico sobre o
tema que aqui sera apresentado. Isso porque otdPeg¢videnciario se biparte em duas
espécies de relagBes juridicas: i) aquela que tnolpeto o direito da seguridade social
devido pelo Estado e pela sociedade a todos oscgrecem de prestacfes de saude,
previdéncia e assisténcia social; e ii) aquelasgudesenvolve no ambito tributario tendo por
objeto proporcionar, mediante a arrecadagdo derilbomgdes sociais devidas pelos
trabalhadores, empresarios, aposentados e tamblkmEptado, o indispensavel suporte

financeiro para o fornecimento das prestacoes m@gigtas necessitar.

Tais relagcbes, conquanto girem em torno do mesnma,tegeram distintos
procedimentos administrativos. Dessa forma, optapusrestringir a nossa analise aos

litigios relacionados a prestacéo dos beneficiegigenciarios.

Por fim, o trabalho ter4 cumprido o seu propésfidsademonstrar a viabilidade do
atendimento aos fins sociais a que se destinamarasas de seguridade social.
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1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO SOCIAL

O direito é, essencialmente, um esforco humano emiid® de realizar o valor
justica’. Essa frase, do eminente Doutor Lourival Vilanquatifica as origens, a evolugéo, o

atual cenario e a busca pelo aperfeicoamento degdim social no Brasil e no mundo.

E visando entender melhor as questdes que setddasano presente trabalho que se
faz necessario o cumprimento das sabias palavrasofloVicente Raoguando se interpreta

uma norma atual e vigente, tudo aconselha a inyas#io das normas que a antecedefam.

A raiz de todo o direito social arraiga-se na pegée de que os fatos sociais

apresentam-se como situacdes de necessidade.

Desde os tempos mais remotos, a humanidade seupee@om a ocorréncia de
eventos que possam gerar situacdo de necessidaloe-s& que o homem sempre esteve
exposto a situacdes de sofrimentos e privacbesec®ia do porvir sempre frequentou 0s

temores humanos.

Como forma de protecdo contra esses tipos de résgoe o instinto de sobrevivéncia
humano fez surgir técnicas coletivas de protecamalsofornecendo ao trabalhador um

minimo vital para uma sobrevivéncia digna.

E foi com este objetivo que a Organizacao Inteoradido Trabalho (OIT), editou a
Convencao n. 102/52, ratificada no Brasil pelo Bertegislativo n. 268, em 18 de setembro

de 2008, estabelecendo a Norma Minima da Seguriiacial:

A seguridade social € a protecdo que a sociedaogoqgiona a Sseus
membros mediante uma série de medidas publicagacast privacdes
econdmicas e sociais, que de outra forma derivaniamiesaparecimento ou
em forte reducdo de sua subsisténcia, como consgigiide enfermidade,
acidente do trabalho ou enfermidade profissionakethprego, invalidez,
velhice e morte e também a protecdo e assisténgiicene de ajuda as
familias com filhos.

®> VILANOVA, Lourival. Sobre o Conceito de Direitp, 87.
® RAO, Vicente O Direito e a Vida dos Direitop. 474.
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Com base nessas prerrogativas € que nasceu eew/alesu a seguridade social,

sempre em busca do ideal do bem-estar e da jsstogal.

1.1 Perspectiva Mundial

O estudo dos primordios da protecdo social nos teemeRoma, quando a familia
romana tinha a obrigacdo de prestar assisténcissewss e clientes, em uma forma de
associacdo mediante contribuicdo de seus membeosjodo a ter condicGes de ajudar os

mais necessitados.

No entanto, as primeiras normas protetivas so faeditadas em 1601, em carater
eminentemente assistencial. A assisténcia soci@al aeser a formula encontrada pelo

legislador para modelar, pela primeira vez, a guesbcial.

Nessa época, foi editado na Inglatervacb for the Relief of the Podtei dos Pobres),
que representa 0 marco da presenca do Estado eémdquglo prestador de assisténcia aos
necessitados. Esta lei instituiu a contribuicdoigaitéria destinada a(o): i) viabilizar a
obtencédo de emprego para as criancas pobres pordaeiprendizagem; ii) atendimento do
trabalho para os pobres que ndo tinham nenhumaiakpscao; e iii) atendimento aos

invalidos em geral.

Nesse sentido, discorre Mozart Victor Russomano:

A assisténcia oficial e publica, prestada atravésérydos especiais do
Estado, é o marco da institucionalizacdo do sist#rseguros privados e do
mutualismo em entidades administrativas. Dessadopodemos concluir
dizendo: naquele momento distante, no principieé@mlo XVII, comecou,
na verdade, a histéria da Previdéncia Sdcial.

Com efeito, a eficacia pratica das leis editadaséoulo XVII voltadas ao campo da
assisténcia social publica representaram um matpeessivo na evolucdo da previdéncia

social.

"BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdencirnp 45.
8 RUSSOMANO, Mozart VictorComentarios a Lei Organica da Previdéncia Sqqial36.
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Atribui-se, no entanto, ao chanceler Otto Von Bidma responsabilidade pelo
nascimento da Previdéncia Social, com a edicdo eladd Seguro-Doenca, em 1883, na

Alemanha, que é a primeira norma previdenciariennndo.

O que distinguia o sistema alem&o de mecanism@sadecao predecessores era sua
natureza compulséria e contributiva. Foi a primgga que o Estado ficou responsavel pela
organizacdo e gestdo de um beneficio custeado patrituicbes recolhidas dos

empregadores, dos empregados e do Estado.

A previdéncia social, segundo Wagner Balera,

€, antes de tudo, uma técnica de protecdo que dieplenarticulacdo entre o
Poder Publico e os demais atores sociais. Est@beleersas formas de
seguro, para o qual ordinariamente contribuemaidsthadores, o patronato
e o Estado e mediante o qual se intenta reduziniaono os riscos sociais,
notadamente os mais graves: doenca, velhice, dezliacidentes no
trabalho e desempredo.

O sucesso do plano de seguro social de Bismaratof@zque outros paises da Europa
editassem suas primeiras leis de protecao sowatgando significativamente e sucedendo as
congregacdes de cunho mutualista que, por seu, tifrimavia superado o estagio inicial de

mera assisténcia social publica.

Em 1911, as leis de protecéo social foram compsladan o surgimento do Cdédigo de
Seguro Social alemao. Referido Cdédigo sofreu gramdieéncia da EnciclicaRerum
Novarum,de Ledo Xlll, onde o Papa analisa a situacado dbsepoe dos trabalhadores nos
paises industrializados, estabelecendo um conplmfarincipios da doutrina social da Igreja

Catolica.

Em 1919, aconteceu a criagcdo da Organizacao loiena do Trabalho (OIT),
organismo especializado da Organizacdo das NacdiessJ(ONU), cuja finalidade é atuar

no ambito de todos os paises, fixando principi@gnamaticos ou regras imperativas de

® BALERA, WagnerNocdes Preliminares de Direito Previdencigrp 49.
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determinado ramo do conhecimento humano, sobresatboe Direito do Trabalho e da
Previdéncia Social.

O inicio da constitucionalizacdo dos direitos sgcipor sua vez, aconteceu com a
promulgacdo da Constituicdo do México, em 1917, geta primeira vez, incluiu 0s novos
direitos sociais e econdmicos na sua declaraca@aeieos.

Em seguida, foi promulgada a Constituicdo alemaVWeimar, em 1919, que
determinava a responsabilidade do Estado em pmwa&rbsisténcia do cidaddo, caso nao
pudesse proporcionar-lne a oportunidade de acesgsmbalho de forma a garantir a sua

subsisténcia com um trabalho produtivo.

N&o se pode olvidar, também, nesse periodo, a thnmda doSocial Security Actde
14 de agosto de 1935, promulgado pelo presiderdakkin D. Roosevelt, que procurou
mitigar os sérios problemas sociais trazidos pete de 1929. Referida lei norte-americana
empregou pela primeira vez a expressaguridade sociag criou a previdéncia social como
forma de protecdo social, além de diversos progsadea assisténcia que vigoram, com
pequenas alteracdes, ainda hoje nos Estados Unidos.

A partir desse ponto, a seguridade social passen entendida como um conjunto de
medidas que deveriam agregar, no minimo, 0S SegEWOmIS € a assisténcia social,
organizada e coordenada publicamente, visando ralaateo desenvolvimento de toda a
populacédo, proporcionando um nivel de vida minimameigno aos seus cidadaos.

Grande importancia no estudo da evolucao histérioadial da protecdo social diz
respeito aos planos de acdo de William Beveridgestduido na Inglaterra, em 1942. Estes
planos marcam a estrutura da seguridade social rmmdeazendo a protecao “do bergo ao
timulo”, com a participacdo universal de todas aegorias de trabalhadores e cobranca
compulséria de contribuicdes para financiar asdréas da seguridade: saude, previdéncia e

assisténcia social.
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Os Planos de Beveridgeaduziam, em formulas apropriadas, os ideais uigiga

social, de solidarismo e de isonomia que cumprBiagito realizar®

O arcabouco institucional chegaria, porém, ao g@oeacom a promulgacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, apravpdlas Na¢cdes Unidas, em 1948,
cujos artigos 22 e 25 representam a magna exprgs&dioa da seguridade social:

Art. 22. Todo o homem, como membro da sociedade, dreito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esforco macipela cooperacao
internacional e de acordo com a organizagéo esesute cada Estado, dos
direitos econbmicos, sociais e culturais indispegisda sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade.

Art. 25. ) Todo o homem tem direito a um padrdo wiga capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estiusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s sargigoiais indispensaveis,
e direito & seguranca em caso de desemprego, ddemehdez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de meios de #Hxss em circunstancias
fora de seu controle. Il) A maternidade e a infariem direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas, nasdelaso ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protecao social.

De modo geral, os anos que se seguiram ao fim gian8a Guerra Mundial foram de
grande expansdo do sistema previdenciario no mwuho,a introducdo de sistemas de base
contributiva em quase todos os paises e com o @andenvalor do beneficio médio e da

fracdo de trabalhadores contemplados pelos progtama

Surge, assim, apos o término da Segunda Grandedasaeformacdo do Estado do
Bem-Estar Social, a0 menos até o inicio da décadd9@0, mobilizando grande parte das
estruturas dos Estados para uma frente intervastagradaptando-se as novas exigéncias

politicas e sociais, nas quais os direitos sogaidharam muito mais relevo.

Com efeito, houve uma enorme aplicacdo de gastolscps nas areas sociais com a
ampliacdo das prestacfes. Assim, foi somente nalos€€X que os direitos sociais
efetivamente experimentaram significativo avanc@sspndo de meras aspiracdes e
reivindicacbes da classe trabalhadora e dos meawsrecidos para se tornarem

verdadeiramente direitos subjetivos, palpaveis @ecraizaveis, pois garantidos por

1 Op. cit, p. 58.
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instrumentos normativos de eficacia comprovada la pgpria feicdo doVelfare State

concretizando-se, inclusive, em nivel normativo @asstituicdes dos Estados.

A Previdéncia Social, historicamente, portantociou sua evolugdo num regime
privado e facultativo caracteristico das assocegdatualistas, passando, depois, aos regimes
de seguros sociais obrigatorios, em que ja traaspa intervencdo do Estado e, atualmente,
tenta firmar-se num sistema de seguridade soaah ovas luzes e conceitos, a fim de
aumentar os riscos cobertos, melhorar suas prestagdiversalizar sua cobertura e, num
grau maximo de solidariedade e igualdade matdraisferir ao Estado a responsabilidade
global pelo custeio das prestacdes por interméslimgostos.

1.2 Perspectiva Brasileira

No Brasil, a evolucéo da protecao social ndo segmicaminho diferente.

Foi com a organizacdo privada que se iniciou o reegaocial brasileiro, sendo que o

Estado foi se apropriando do sistema aos poucosn@o de politicas intervencionistas.

Assim, as primeiras entidades a atuarem na segerglzial foram as Santas Casas de
Misericordia, como a de Santos, que, em 1553, grasservicos no ramo da assisténcia
social, e a do Rio de Janeiro, em 1584, cuja tlade era a de prestar atendimento hospitalar

aos pobres.

Ainda com carater mutualista, foi criado em 183@antepio Geral dos Servidores do
Estado — MONGERAL -, primeira entidade de previdgprivada no pais, cuja finalidade
era complementar a renda dos servidores quandasseim de trabalhar.

A transicdo da simples beneficéncia para a assiatublica no Brasil demorou
quase trés seéculos, pois a primeira manifestacéoativa sobre assisténcia social ocorreu

somente com a Constituicdo de 1824.

A Constituicdo Imperial de 1824, como primeira niestacao legislativa brasileira
sobre assisténcia social, rendeu homenagem a @gootecial em apenas um dos seus artigos,

com a seguinte redacéo:
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Paltis dos Cidadaos
Brazileiros Bic], que tem por base a liberdade, a seguranca thdiie a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do liopépela maneira
seguinte. (...)

XXXI. A Constituicdo também garante sscorros publicos(grifei)

A protecdo social inserta no bojo da Constituic@® 1824 n&o teve maiores
consequéncias praticas, sendo apenas um reflex@reeito semelhante contido na

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&do/88.1

De toda sorte, h4 que se reconhecer seu valoribgt@ma vez que se coloca a
protecdo social como um dos direitos humanos @uanga € a Lei Maior.

Pouco antes da promulgacao da Constituicdo Repnblide 1891 surge a primeira lei
de conteudo previdenciario, qual seja, a Lei n938.8e 24 de novembro de 1888, que prevé a
criacdo de uma Caixa de Socorros para os trabakwmdas estradas de ferro de propriedade
do Estado, acompanhadas, no ano seguinte, de nqueasiam seguros sociais obrigatorios
para os empregados dos correios, das oficinas gmefsa Régia e o montepio dos

empregados do Ministério da Fazenda.

A Constituicdo de 1891, por sua vez, estabele@aosentadoria por invalidez para os
servidores publicos, custeada pelo Estado. Pesmlipie esta regra foi incipiente (devida
apenas a servidores publicos, em caso de invaheieaanente), ndo podendo ser considerada

como um marco previdenciério.

Posteriormente, foi instituido o seguro obrigatode acidente do trabalho, pelo
Decreto Legislativo n. 3.724, de 15 de janeiro @491 o qual tratava da protecdo aos
acidentes do trabalho, com o0 estabelecimento de udmidgnizacdo a ser paga,
obrigatoriamente, pelos empregadores aos seus gadoeacidentados.

A doutrina majoritaria considera o marco da prewai social brasileira a publicacéo
da Lei Eloy Chaves, Decreto-Legislativo 4.682, d823, que criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensdo — CAP’s — para os empregadoempresas ferroviarias, mediante

contribuicdo dos empregadores, dos trabalhadatesstado.
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A Lei Eloy Chaves estabelecia que eram quatro pécess de prestacfes asseguradas
aos beneficiarios daquele sistema de previdénagissejam: 0s socorros medicos em caso
de doenca, os medicamentos obtidos por preco epexi pensdo por morte e a

aposentadoria

Durante a década de 20, foi ampliado o sistemaaibea€ de Aposentadoria e Pensao
— CAP’s, sendo instituidas, em empresas de divesuss de atividade econdmica, como,
por exemplo, as dos portuarios, dos maritimos etc.

Este tipo de sistema tinha como inconveniente o t um grande numero de
trabalhadores permanecerem a margem da protegédepreiaria, por ndo ocuparem postos
de trabalhos em empresas protegidas.

Na década de 30, as 183 CAP’s existentes foramid&suircom a formacdo de
Institutos de Aposentadoria e Pensao — IAP’s. Trastutos eram organizados por categoria
profissional, dando maior solidez ao sistema penddrio, jA que contavam com um ndmero

de segurados superior as CAP’s, tornando 0 notenségsmais consistente.

A partir da fusdo das CAP’s das empresas das dwerategorias profissionais,

surgiram, entdo, os Institutos de Aposentadoriars& das seguintes categorias:

» |APM: Instituto de Aposentadoria e Pensao dos htaoi$ (1933);

» |APC: Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Coarars (1934);

> |APB: Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Barx§1934);

> |API: Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Iltrdums (1936); e

» |APTEC: Instituto de Aposentadoria e Pensao dosrEggulos em Transporte de
Carga (1938).
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A Constituicdo Federal de 1934, por sua vez, fprimeira a estabelecer a triplice
forma de custeio, com contribuicbes da Uni&o, dagregadores e dos trabalhadores.

No entanto, a Carta de 1937, marcadamente autayitédo se harmonizou com a
avancada ordem instituida pela Constituicdo de .19®ksar disso, ela ndo deixou de

enumerar 0s riscos sociais cobertos pelo segural soc

A Constituicdo de 1946 utilizou, de forma inovad@axpressaprevidéncia social.
Foi garantida pelo constituinte a protecédo aostegetie doencga, invalidez, velhice e morte.
Esta Constituicdo marcou a primeira tentativa geesiatizar as normas de protecao social.

Em 26 de agosto de 1960, foi editada a Lei n. 3.86iominada de Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) edigdo da LOPS marca a unificacdo dos critérstabelecidos

nos diversos Institutos, persistindo ainda a agtaudos IAP’s.

Somente em 1967 foram unificados todos os IAP’S) accriacdo do INPS — Instituto
Nacional da Previdéncia Social (Decreto-Lei 72/6&pnsolidando-se o0 sistema
previdenciario brasileiro. Neste ano, a Constiti¢é 1967 criou o auxilio-desemprego.

Os trabalhadores rurais somente passaram a gozhregtes previdenciarios a partir
de 1971, com a criacdo do FUNRURAL pela Lei Comgetar 11/71. Os empregados

domeésticos foram incluidos no sistema protetivoamo seguinte, em fungéo da Lei 5.859/72.

Em 1977, foi instituido o SINPAS — Sistema NaciodelPrevidéncia e Assisténcia
Social, responsavel pela integracdo das areas sistémeia social, previdéncia social,
assisténcia médica e gestédo das entidades ligaddiingstério da Previdéncia e Assisténcia

Social. O SINPAS compreendia o:

» |APAS: Instituto de Administracdo Financeira dayiéncia e Assisténcia Social
- autarquia que administrava os recursos finangenmesponsavel pela arrecadacéo,

fiscalizagéo e cobrancga de contribuicbes e deraaigsos.

» INPS: Instituto Nacional de Previdéncia Social {asguia responsavel pela

administracdo das prestacoes (beneficios e se)vicos
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» INAMPS: Instituto Nacional de Assisténcia Médica Beevidéncia Social -

autarquia responsavel pela assisténcia médica.

» LBA: Legido Brasileira de Assisténcia - fundacaoblpa responsavel pela

assisténcia social aos carentes.

» FUNABEM: Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menolurdacdo publica

responséavel pela promocédo de politica social eagdelao menor.

» CEME: Central de Medicamentos - 0Orgdo ministeriglsponsavel pela

distribuicdo de medicamentos por precos acessdvedstitulo gratuito.

» DATAPREV: Empresa de Processamento de Dados dadPneva Social —

empresa publica que gerencia os sistemas de inicema

Todas estas entidades foram posteriormente extemasto a DATAPREV que existe
até hoje, com a funcéo de gerenciar os sistemasriafizados do Ministério da Previdéncia

Social.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federallateiate vigente, restabelecendo o

Estado Democratico de Direito e rompendo com oraatismo do regime militar.

Com a promulgacéo desta Constituicdo, foi instduich auténtico Sistema Nacional
de Seguridade Social, configurando um conjunto atism integrado por um sem-numero de

preceitos de diferentes hierarquia e configuracao.

Registre-se, por fim, que em 1990, a Lei 8.029ucddNSS - Instituto Nacional do
Seguro Social —, com a juncdo do IAPAS e do INRBarguia responsavel pelo seguro

social, passando a administrar os recursos finargceias prestacdes da previdéncia social.
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2 A FUNCAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

E incontestavel que o ser humano, por sua propsiarera, seria incapaz de
sobreviver isolado dos outros, havendo a necessidadonstituir associagdes e um Estado
comum a todos. Aristételes discorrendo sobre digmlhumana buscou elaborar um estudo

sobre uma ordem natural organizacional do homem.

Para ele, o universo seria regido por leis etemasutaveis que, assim como o
Estado, mesmo dependendo dos atos humanos, sgiitp ngeor uma Constituicdo que
expressaria a prépria natureza do Estado. Nossteled@ristoteles, o conjunto ou associacéo
formada por varios povoados resulta numa cidadeifgecom todos os meios para se auto-

abastecer, com o objetivo de oferecer bem-estatast

Aristételes escreveu:

E por isso que podemos dizer que toda cidade éatond natureza, visto
gue foi a natureza que formou as primeiras assiEsagorque a cidade, ou
sociedade civil, € o fim dessas associacdes. Oratuaeza dos seres esta em
seu fim.

E evidente, pois, que a cidade é por naturezaiense individuo, porque,
se o individuo separado ndo se basta a si mesndosemelhante as demais
partes com relacéo ao tddo

Para Aristoteles toda associacdo humana, desaeilzafaté a forma mais suprema de
associacgao, estabelecessgundo leis da naturez& homem € um animal politicA cidade
ou estado tem prioridade sobre qualquer individudree nés, pois o todo tem de ter

prioridade sobre as partes. (...). O Estado é agmmetempo natural e precede o individuo.

O Estado, entdo, passou a reger as relacdes shisgs povo. Abrindo m&o do poder
que a ordem natural Ihe confere, o povo outorgolEstado a ordenagdao normativa desse
poder. A definicdo da unidade que ira reger ag;dels sociais, entdo, é tarefa que o povo

defere ao Estado, ente apto a construir, parauodfua seguridade de todos.

1 ARISTOTELES Politica, p. 2.
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Os elementos constitutivos da organizacdo estadtdoe pois, definidos pelo
ordenamento juridico. Através de um Estado eswdture organizado o direito positivo
reconhece que essa complexa formacdo da vida eeldoionamento social deve ser

direcionada por urpoder.

Este poder, todavia, ndo poderia estar em maosndgdu Desde a antiguidade, com
Aristoteles, ja se sugeria a separacdo dos poderae meio para se alcancar a felicidade
humana. A teoria da triparticio dos poderes, ptotaeve suas raizes historicas esbocadas

pela primeira vez na obRolitica de Aristételes.

Posteriormente, essa teoria foi esmiucada pelsdiitdliberal inglés, John Locke, no
Segundo Tratado do Governo Cjvdurgido em 1690, que sustentou os principios de

liberdade politica da gloriosa revolugéo inglesd 68 e impugnou o absolutismo real.

Inspirado em Locke, Montesquieu defendeu a ideipodier limitado. Em sua também
célebre obra Espirito das Leiso escritor francés admitiu que o homem investidgoder
tende naturalmente a dele abusar até que enconiresl E afirmou que o poder s6 pode ser
limitado pelo proprio poder. Assim, sustentou aessiade de um outro poder capaz de
limitar o préprio poder.

Assim é que no Estado existem trés poderes — adigis| executivo e judiciario —,
incumbidos do desempenho de funcgdes distintas:slé&&gi administrar e julgar,

respectivamente.

N&o obstante a doutrina utilize a classica expoesgdarticio de podereso poder
politico € uno e indivisivel e se compde de trésartantes funcdes - legislativa, executiva e
judicial. O Estado, uma vez constituido, exerces sattvidades na busca da consecuc¢do de

seus fins, através do exercicio de suas atividgulese desdobram nas trés funcgdes.

Destarte, ndo h& separacdo absoluta de poderessirmaistribuicdo das principais
funcBes estatais entre os 6rgados. Hely Lopes Nesrab analisar o trabalho de Montesquieu
afirma que o francésunca empregou em sua obra politica as express@garacao de

poderes, referindo-se unicamente a necessidadeqddileio entre os poderes, do que
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resultou entre os ingleses e norte americanostera de check and balance, que € 0 nosso

método de freios e contrapesos, em que um podiéa noutra

Aduz, ainda, que

seus seguidores é que lhe deturparam o pensamgaissaram a falar em
‘divisdo de poderes’ e ‘separagdo de poderes’, cemeesses fossem
estanques e incomunicaveis em todas as suas ntagifes, quando na
verdade, isto ndo ocorre, porque o Governo € dtaesel da interacdo dos
trés Poderes de Estado — Legislativo, Executivaudicirio — como a

Administrac&o o é de todos os 6rgéos desses P&deres

Importante salientar a distingcdo existente entoereito de funcdo e o de poder. A
func@o constitui a especializacdo de tarefas gaveentais a vista de sua natureza, ao passo
que divisdo de poderes consiste em confiar cadadas éungdes governamentais (legislativa,

executiva e jurisdicional) a 6rgéos difereftes

Coube a Montesquieu o inegavel mérito da divis@iseibuicdo classicas, que deu
origem ao principio fundamental da organizacaotipaliiberal. Foi, contudo, na Revolugéo
Francesa que a doutrina da separacdo tornou-sejtideiente, dogma universal. Com
efeito, no art. 16 da Declaracédo Universal dosifoisedo Homem e do Cidadao de 1789 foi
anunciado queoda sociedade na qual ndo esteja assegurada angaraos direitos nem

determinadas a separagéo dos poderes, ndo temittogio.

E preciso, entretanto, enfatizar que n&o bastsiségdi de funcdes do Poder, pois essas
diferentes funcdes poderiam ser exercidas, de faomeentrada, por um Gnico 6rgdo. E
necessario algo mais: que essas distintas funggies sexercidas por O0rgdos também
distintos. Ou seja, que os poderes legislativogeie e judiciario sejam desempenhados por
orgaos diferentede maneira que, sem nenhum usurpar as fun¢fes wWiossppossa cada
qual impedir que os restantes exorbitem da suaa@gi®pria de acdoS06 assim € possivel o
controle do poder pelo poder; s6 assim € possiplre realizacdo da separacao dos poderes.
E essa a esséncia da doutrina da separacéo dosgode

12 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirpp. 57.
13 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiyp. 110.
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Dessa forma, a ideia fundamental da doutrina darag@io dos poderes € a contencéo
do poder. Dai ser facil perceber que o principicel@aracdo dos poderes é, sendo de todas,
uma das principais garantias das liberdades p@bli®am a contencédo do poder, o exercicio
ilimitado do poder desborda para praticas iniquagb#rarias, pondo em risco as liberdades.

Ao reveés, poder limitado é liberdade garantida.

Montesquieu ressaltava, ainda, a importancia daabwle funcdes para a liberdade de

um povo, em sua consagrada obra:

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesinoo de
principais ou de nobres, ou do Povo, exercesse gétepoderes: o de fazer
as leis; o0 de executar as resolucdes publicas; jelglr os crimes ou as
demandas dos particulares.

Para o célebre francés, a concentragdo do podemdas de uns representaria

verdadeira tirania.

A doutrina preconizada por Montesquieu tem em skgereia a criagcdo de um
mecanismo reciproco de controle entre os trés Bsddo Estado (Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario), proporcionando equilibeiotre eles. O escopo maior seria evitar a
arbitrariedade e o abuso na medida em que a vortadEstado seria o0 resultado da

conjugacéao da vontade de seus trés Poderes.

Assim, para que exista liberdade politica num Estad imperioso que estes trés
poderes n&o estejam reunidos nas maos de um Umjéo. & necessario, pois, que eles se
repartam por 6rgdos distintos, de sorte que pasda em deles, sem usurpar as fungdes do

outro, impedir que os demais abusem de suas funcdes

O estudioso defendia que o equilibrio dos Poderggertliia de combina-los,
colocando-lhes um lastro que permitisse a cadaeasistir ao outro. Somente desta maneira

seria possivel formar um governo moderado.

Montesquieu, portanto, preconizou fundamentalmegraea além de uma divisdo de
funcdes, a ideia de uma reciproca limitacdo dogesd e isso sO era possivel num ambiente

em gue os poderes distintos fossem exercidos gapsitambém distintos.
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Ocorre que no decorrer da evolugédo do Estado, wiisse a perda gradativa de cada
uma das atividades originais dos respectivos pedekeestanque separacdo de poderes

mostrou-se inviavel no decorrer dos anos.

O Estado Contemporaneo passou a exigir outras fodwearelacionamento entre os
Poderes estatais, de modo que a cada oOrgdo nasmumde mais exclusivamente uma
funcdo. O Poder Legislativo ndo exerce apenas @ulegislativa, desempenhando também

atividades administrativas e judiciarias. O mesmdiga em relacdo aos demais.

A necessidade de permitir o exercicio da funcaordepoder por outro veio a tona,

dando ensejo a situacdo denominada de exerci¢indées atipicas ou improprias

Dessa forma, observamos o Poder Legislativo, ndtaote sua funcéo tipica, também
julgando e administrando; o Poder Judiciario e gidlativo exercendo funcdo administrativa
no tocante as suas proprias organizacdes internaBoeler Executivo legislando em caréter

excepcional.

Para que se possa falar na existéncia do verdadstemlo Democratico de Direito,
devem estar presentes na sua concepcao trés pournedidos das funcdes que Ihes foram
constitucionalmente atribuidas. Nesse sentido, wngem a Constituicdo da Republica
promulgada em 1988 ao prescrever em seu art. 28aqmupoderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivodudiciario.

Em suma, ndo se pode negar a importancia e aidéster que o sistema de freios e
contrapesos exerce em prol de direitos e gargmtésentes em qualquer Estado Democratico
de Direito.

O mestre italiano Renato Alessi, ao destacar anaisséle competéncia exclusiva dos
orgdos da Administracdo no exercicio das func¢des lqes conferem denominagdo como

forma de funcionamento das atividades estataisriaci

(...) em efecto, la division de poderes no puedeakcada em la practica
sino de manera imperfecta e incompleta, ya quediaintas funciones
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estatales estan em intima conexion, enlazandasgegrdndose una com
otra, de tal forma que no es posible dividir laigidad del Estado en unos
compartimentos estancos, como pretendia la fornitaocriginaria de la
teoria”.

Diante da esséncia da unidade da atividade edberal,como das exigéncias praticas,
a separacao de poderes deve ser aplicada de foemeada, de acordo com a coordenagao

das funcdes que serdo exercidas no atendimentmdssfatal.

Reportando-se ao ordenamento italiano e a todosadaeam o Estado de Direito,

conclui o referido mestre:

(...) cada orden de Organos estatales tiene conmpeténcia propria y
normal (y no ya como competéncia absoluta y eiey®l ejercicio de la
funcién que determina su denominacion, pero puttiexparecer, el lado de
esta competéncia ordinaria y normal, uma compéséagcepcional para
actos que encajan dentro de uma funcién distinta

Com efeito, dentre as trés funcbes, a administragiva mais presente na atividade
tipica do Executivo, que a realiza por meio de geg&os através da transformacéo da lei em

ato concreto.

Celso Antonio Bandeira de Mello assim conceitugfiocnadministrativa:

Funcdo administrativa é a funcdo que o Estado,uemdhe faca as vezes,
exerce na intimidade de uma estrutura e regimeatueicos e que no
sistema constitucional brasileiro se caracterizalo péato de ser

desempenhada mediante comportamentos infralegamsxoapcionalmente,
infraconstitucionais vinculados, submissos todos@atrole de legalidade
pelo Poder Judiciartt

Todas as Constituicdes brasileiras consagrarannoijio da separacédo dos poderes
como um dogma fundamental, essencial a existéncisolrevivéncia de um Estado

preocupado com os direitos fundamentais.

* ALESSI, Renatolnstituiciones de Derecho Administratiym 23.
> Op. cit, p. 32.
' MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativg. 34.
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E foi buscando a protecdo dos direitos fundamempaés a teoria da separagcéo dos
poderes n&o ignorou a distingdo entre as atividadisantes que o Executivo desempenhava

das que sdo exercidas ordinariamente pelo Judiciari

A jurisdicdo administrativa nasceu, entdo, da agho do principio da separacdo dos
poderes judiciario e executivo. Ao estabelecerapipoderes atuam de maneira coordenada,
cada poder completa e complementa o outro. Esgeoirliame geraria, com certeza, a

perfeita organizacéo estatal.
2.1 As Origens da Jurisdicao Administrativa -O Modelo Francés

Jurisdicdo € definida por Chiovenda coméuncéo do Estado que tem por escopo a
atuacdo da vontade concreta da lei por meio da tHuisio, pela atividade de 6rgdos
publicos, da atividade de particulares ou de outirgdos publicos, ja no afirmar a

existéncia da vontade da lei, j& no torna-la pratiente efetiva’

Tal sistema tem origens que remontam ao absolutisamzés do Antigo Regime,
guando o rei, como Ultima instancia de revisao dkssoes, instituiu uma divisdo entre a

jurisdicdo administrativa e a jurisdicdo referess litigios privados.

Entretanto, apenas com a Revolucdo Francesa e c@uackaracdo dos Direitos
Homem e do Cidad&ao, ambas ocorridas em 1789, ermanso administrativo passou a ter os

moldes que até hoje podem ser percebidos.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadaarfituenciada, dentre outros,
pelo pensamento e ideologia de Rosseau, principédnoede quem povo livre obedece, mas
nao serve; tem chefes, mas ndo donos; obedecesiggsias nada mais que as Leis e é por
forca das Leis que ndo obedece aos hoMiels o que se pode chamar de primado do
principio da legalidade. A partir disso, define aclaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em seu art. 5°, gtwelo que nao esta proibido pela lei ndo pode seyedido e

ninguém pode ser obrigado a fazer o que a lei nderma

' CHIOVENDA, Giuseppelnstituicbes de Direito Processual Civil.3

¥ ROUSSEAU, Jean Jacquéiscurso sobre a Origem e os Fundamentos da Deklgda entre os
Homensp. 15.
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A ideia de império da legalidade de Rousseau levddeclaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 a, em seu artinsftuir que a sociedade tem o direito de

pedir contas a todo agente publico de sua Admigsio.

O contencioso administrativo, vale dizer, a impgtado sistema de reparticdo da
jurisdicdo tem por fundamento basico a particukderpretacdo que foi concedida pelos
franceses ao pensamento de Monstestuidu Franca optou por aderir & ideia de uma
triparticdo total dos poderes. Admitiu-se a trijgéid como uma criacao de trés fungdes. Nao
haveria monopdlio da funcado jurisdicional pelo Rodediciario. Caberia a cada um dos

poderes por em pratica todas as trés funcoes.

O controle dos atos da administracao seria, partaaglizado a partir da criagéo de
uma jurisdicdo propria e especifica para discutiramalisar a legalidade dos atos
administrativos. E foi com base em todas essaséndias historicas e ideologicas que, na

Assembléia Constituinte de 1790 se formulou o cémcke Direito Administrativo na Franca:

As funcbes judiciais sdo e permanecerdo separades fdngoes
administrativas. Os juizes ndo poderdo, sob penaalaricacao, interferir,
de qualguer maneira que seja nas operacfes dass@deninistrativos nem
chamar a sua presenca os administradores, emdazi@s fungoes.

A partir dai, surgiu aquilo que foi denominado dénistro-juiz, pois os atos
executivos eram revisados ou julgados pelos pre@gentes publicos que praticaram os atos
ou por seus superiores. A deciséo final sobre a@itiagle ou sobre o cumprimento ou ndo da
decisdo incumbia ao proprio agente publico ou & seyeriores. Importante ressaltar que
essa ideologia de ndo-intervencdo por parte dsdjgéio administrativa, de qualquer modo,
ainda perdura. Napoledo I, em 1806, crioCanseil d Etatou Conselho de Estado, como
orgao responsavel para o julgamento dos litigio®mlgando a Administracdo. Até entdo o
Conselho de Estado era em tudo semelhante ao Gondel Rei, sendo responsavel pela
elaboracdo de projetos de lei para o Poder Execet@tuando na area consultiva, desde sua
criacdo. Inicia-se aqui a fase de divisdo entrédatiles judiciais e administrativds

¥ MONTESQUIEU, Charles-Louis de SecondatEspirito das Leisp. 727.

2 ENTERRIA, Eduardo GarciaLa crisis del contencioso-administrativo francés fiel de um
paradigmap. 7.
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Todavia essa funcao jurisdicional administrativa paderia ser exercida por juizes

com a mesma formacgéo de um juiz afeto a jurisdio@aum.

E importante notar que o fenémeno da instituiciealtiencioso administrativo foi a
pedra fundamental para o desenvolvimento e estwddideito Administrativo. Foi o
Conselho de Estado, com sua jurisprudéncia prexisaerente, que logrou dar inicio ao
desenvolvimento do Direito Administratit'o A partir das bases postas pela Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, o Conselho passasanvolver toda a sua jurisprudéncia
em busca de delimitar as bases do principio ddideg@ como limite para a atuagdo do

agente publico.

Atualmente, a ideia aplicada a competéncia é tirdaapréopria ideia de regime
juridico, vale dizer, qual regime devera ser aplica determinada situag&o. E por isso que
entes privados em exercicio de funcdo delegada stad& respondem perante a justica
administrativa. E dizer; se a discusséo envolvaplicacdo de regime juridico de direito
publico fectius direito administrativop competéncia para processar e julgar o litigia de
um dos orgaos integrantes da justica administrativa

O crescimento das atividades estatais ampliarara gad mais o0 seu ambito de
atuacdo e de injuncdo nas decisdes e atividadéss@dolo motivando a realizacdo de duas
grandes reformas no sistema do contencioso adnaitivet francés. A primeira, ocorrida em
1953, criou os chamados Tribunais Administrativésgdos jurisdicionais de primeira
instancia, criados para desafogar o Conselho dml&sA segunda, ocorrida em 1987, criou
as Cortes Administrativas de Apelacdo que retiragmande parte da competéncia do

Conselho de Estado para processar e julgar recdesagelacao.

Até os dias de hoje, essa € a formacdo do sistemeotencioso administrativo
francés. O contencioso administrativo na Francanéposto, basicamente, por trés instancias

diferenciadas.

2L CAPPELLETTI, MauroJuizes Legisladoresp, 73.
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Os Tribunais Administrativos, criados em 1953, g8drgdos competentes para julgar
todos os litigios em que a Administracdo figura coparte, salvo raras excecdes. Sua
competéncia é definida pelo critério territoriaBoSao todo 35 Tribunais Administrativos

sendo que 0s seus integrantes sdo denominadosskdhwiros.

As Cortes Administrativas de Apelacdo — 5 (cinam)}@lo — foram criadas em 1987
com o objetivo de concentrar a maior parte dosrsesue decisdes oriundas dos Tribunais

Administrativos.

Por fim, ao Conselho de Estado restou a funcdord@oomaximo da Jurisdicdo
Administrativa, mantendo a funcéo consultiva quespodesde sua criacdo. Formalmente é
presidido pelo Chefe de Governo francés, no cagwjneeiro-ministro. Com cerca de 300
(trezentos) membros, divididos em trés categomagodrdo com a experiéncia ou indicagoes,
o Conselho de Estado é dividido em sec¢fes adndtiigts (obras publicas, finangas, social e
interior) e em secbes especializadas. A essas sapdambe a funcdo consultiva do

Conselho. Por seu turno, a funcéo contenciosadisda por 10 (dez) secoes.

Apés as reformas de 1953 e 1987 a funcdo contencnginéria do Conselho foi
reduzida a questdes especificas envolvendo sitsapisideradas de extrema importancia ou
envolvendo autoridades de auto-escaldo. Atua oellamsomo verdadeira corte de cassacao
das decisdes proferidas pelos Tribunais Administrate pelas Cortes Administrativas de
Apelacado. A sua fungdo consultiva prévia aos org@osoder executivo, tal qual ocorre com
0s outros 6rgaos do contencioso administrativobéamfoi mantida. Tem, hoje em dia, a
funcdo de orgao-maior do contencioso administrati&ncés, responsavel pela inspecao dos

orgaos inferiores e também pelas decisdes de mgartancia na area administrativa.

Em arremate, para a complementacdo de uma viséalglo sistema da Jurisdi¢ao
Dual francesa, ha que se salientar a existénci&ridanal de Conflitos criado com a fungéo
precipua de delimitar e fiscalizar o ambito de glibae competéncias entre a Justica
Administrativa e a Justica Comum. A composi¢do dibuhal é de trés conselheiros do
Conselho de Estado e trés conselheiros da Cort@adsacao (6rgdo maximo da jurisdicao
nao administrativa) que, por sua vez, elegem nais abnselheiros. A presidéncia incumbe

ao Ministro da Justica.
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Dessa breve analise do contencioso administrataracés extrai-se uma ideia geral do
funcionamento e dos requisitos para o acessosaljgdio administrativa.

2.2 O Sistema Brasileiro de Jurisdicdo Una

No Brasil, o art. 5°, inciso XXXV, da Constituiclla Republica Federativa do Brasil,
€ peremptério ao impedir que qualquer causa, gesliigio, deixe de ser analisada pelo

Poder Judiciario. Trata-se do ja consagrado primcig inafastabilidade do Poder Judiciario.

A Carta Politica de 1988, fruto da primeira experi@ democratica apés mais de 20
anos de regime autoritario, fez a clara opcao gefmicdo mais ampla possivel de Estado
Democrético de Direito e pela inclusdo de um semera de direitos dentre o rol de direitos
fundamentais da pessoa humana. Dentre esses dgirgtcontra-se o0 principio da
inafastabilidade que, constituiria, desta formaidadeiro corolario do devido processo legal,

previsto pelo art. 5°, inciso LIV, da Constituigéederal. Preleciona Hely Lopes Meirelles:

O sistema judiciario ou de jurisdi¢do Unica, tamm&mhecido como sistema
inglés e, modernamente, denominado sistema deotmfadicial, € aquele

em que todos os litigios - de natureza adminisgatu de interesses
exclusivamente privados - sdo resolvidos judicialimgela Justica Comum,
ou seja, pelos juizes e tribunais do Poder Judiciar

O Brasil adotou, desde 1891, o sistema da juriedigéica. A experiéncia nacional,
portanto, € a de que todos os litigios, indeperteemnte de quem figure como parte, seja
resolvido perante o Poder Judiciério.

N&o obstante a tradicdo constitucional calcada istemnsa da Jurisdicdo Una, o
ordenamento juridico nacional prevé uma série d&umentos e meios processuais que
podem ser aviados perante a autoridade admimstra&d contrario do que ocorre na Franca,
esses processos nado fazem coisa julgada matealab (sa esfera administrativa) sendo

passiveis de revisdo pelo Poder Judiciario.

Registre-se que ndo se pode dizer que ao procdssimistrativo ndo foi relegada
posicdo de destaque pelo ordenamento juridico maiciMaior expoente dessa preocupacgao

com o processo administrativo no Brasil, ainda sgiéeve em conta a sua aparente auséncia
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de efetividade, encontra-se na Lei n° 9.784/99,hecda como a Lei do Processo
Administrativo que institui normas procedimentagggptoda a Administracdo Publica Federal

e, via de consequéncia, influencia nas legislagéexluais e distrital.

O processo administrativo no Brasil ganhou uma aepée cddigo de processo
administrativo que possui a pretensao de uniforn@Zarma de atuacdo dos agentes publicos
perante os administrados em sede de procedimedtomiatrativos. Trata-se, contudo, de

instancia prévia a judicial.

O sistema da Jurisdicdo Una, assim como ocorriddunesdicdo Dual, toma por
sustentaculo a hierarquizacéo dos tribunais deaidé que seja possibilitada a revisao, por
meio de recursos, de decisOes passiveis de reféxpmmas quando as causas ou decisdes
administrativas forem decididas pelo Poder Jud@idrque essas se encontrardo revestidas
pela coisa julgada.

2.3 O Processo Administrativo como Instrumento de &antia do Estado Democratico

de Direito

Um Estado que se fundamenta na ordem constitucamsaigura aos individuos uma
série de direitos de indole humanitaria que refietem maior ou menor grau, historicas e

evolutivas conquistas de cidadania.

Essas conquistas ndo foram reconhecidas a umazsénas ap0s disputas histéricas
da luta de classes e das ameacas de ruptura codera existente. O desenvolvimento de
novas concepcoes de direito, de justica e de coetagi@o nas necessidades dos individuos

serviram de base para a evolugéo para um Estadodético de Direito.

Consolidaram-se, assim, as ideias de defesa, depidoesso legal e efetiva
participacdo do cidaddo nas decisbes administsatocano alicerces de qualquer ordem

juridica democratica.

Durante um bom tempo o processo disciplinar foi aseb quase solitaria das
preocupacdes dos administrativistas com o assé@npartir de 1966, com o surgimento do

Cddigo Tributario Nacional, o tema foi alavancadocampo tributario, ganhando félego com
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0 contencioso administrativo fiscal (Decreto Feder&0.235, de 06/03/1972), as normas do
Conselho de Contribuintes da Unido (Lei n. 8.4%128/12/1992) e do processo de consulta
(Lei Federal n. 9.430/965.

A viséo restritiva com que se verificava a preseogando de um processo abriu
caminho para comportamentos administrativos vigkglodos principios constitucionais
processuais, notadamente o direito ao contradjtaraampla defesa, a motivacao das decisdes

e ao duplo grau de conhecimento.

A inexisténcia de forma era a regra dos atos adimativos que repercutiam no

campo dos interesses individuais.

Por muito e muito tempo o ternppocessdoi associado a fungao jurisdicional, ndo se

cogitando sua utilizag&do na via administrativa.

Foi somente a partir da década de 50 que procedasale administrativistas

convergiram para a ideia de processo ligado ac&xedo poder estatal.

A ideia da utilizacdo do processo nas relacbese eAtiministracdo e cidadaos
simboliza a dindmica de um rito composto por unee gk atos que culminam numa decisao

final.

Odete Medauar vé a processualidade como uma e&presvir a ser de um
fendbmeno, onde existe um periodo de dinamica, esratjilacdes evoluem. E complemeata:
figura juridica do processo € distinta da figura aim, mas ambas guardam correlacéo, como

instrumentalidade da primeira em relacdo ao segdhdo

Assim, por meio dessa afirmacdo pode-se conclugr @yrocesso € o instrumento

utilizado para dar corpo a uma série de atos coadtes que culminam em uma deciséo final.

22 SUNDFELD, Carlos Ari. Processo e Procedimento Adshiativo no Brasilln: - MUNOZ,
Guillermo Andrés (Coord.)As Leis de Processo Administrativei federal 9.784/99 e lei paulista
10.177/98, p. 22.

“ MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Modernap. 162.
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O esquema processual abrange todos os atos vinsuéa@laboragdo do ato final.
Embora dotados de vida prépria, os atos da séoieepsual encontram sua razao de ser na
deciséo final. No entanto, esse vinculo teleolégicam resultado unitario ndo elimina a
relevancia dos atos parciais, sobretudo no tocargarantia de direitos e ao seu papel de

oferecer condi¢cbes para uma deciséo correta.

A superacdo do sistema politico autoritario-miiar implantado no pais em 1964
exigiu a elaboracédo de uma nova Constituicdo, & fgu@romulgada em 05 de outubro de
1988.

O retorno a democracia, sob o influxo de uma nowas@tuicdo, apresentou um

reflexo imediato no tocante ao direito publico bea®, que foi amplamente revitalizado.

No entanto, foi somente em 29 de janeiro de 19886, fqi editada a Lei Geral do
Processo Administrativo, a qual teve como condéondsr aos interesses das duas pontas da
relacdo juridico-administrativa. Do lado do adnthaidor, ela serviu para dotar as decisdes de
maior racionalidade e, portanto, maior eficiénda.em relacdo ao cidaddo, permitiu um
maior controle tanto da legalidade quanto do mét@aoacdo administrativa, imprimindo
acentuada transparéncia, facilitando significateata a defesa de direitos perante o Poder

Publico.

Dessa forma, é facilmente perceptivel a vinculagéice essas inovacoes legislativas e
0 alcance dos ideais democraticos no Brasil, bemocdthes atribuir a condicdo de

consectarios dos programas de qualidade na Admaigést Publica.

No Estado Democratico-Social, com maior ou menoplinde, participa o Poder
Publico ativamente da vida social, acarretando, &80, 0 crescimento exponencial das
demandas em que as pessoas integrantes da Adagacstlireta e indireta se situam em um
dos polos da relagcédo, o que, a falta de condicoksrais e institucionais adequadas para a
solucdo das controvérsias na via administrativabacpor produzir o emperramento da
maquina do Judiciario:

¢ RAMOS, Elival da Silva. A Valorizacdo do Processoministrativo: o poder regulamentar e a
invalidacdo dos atos administrativds: SUNDFELD, Carlos Ari. MUNOZ, Guillermo Andrés
(coords.)As Leis de Processo AdministratiVei federal 9.784/99 e lei paulista 10.177/98,(. 8
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Portanto, potencialmente, a recente legislacdcegmimcesso administrativo estd apta
a contribuir para o desafogo do Poder Judiciamoresequiente agilizacdo de seu atuar e, de

outra parte, para emprestar maior rapidez e adéques;solucdes das lides administrativas.

Segundo Canotilho, deve ser assegurado um conjuimiono de direitos para garantia

de um procedimento administrativo justo, como

o direito de participagdo do particular nos procemlitos em que esta
interessado, a imparcialidade da Administracaagjrecipio da informacéo, o
principio da fundamentagdo dos atos administratless/os de posi¢oes
juridicas subjetivas, o principio da conformacgéopdocedimento segundo
os direitos fundamentais, o principio da boa-f§Y..

O advento da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de /1888uz tardia sensibilidade do
legislador aos reclames de seguranca, liberdadegualdade. A Lei de Processo
Administrativo buscou suprir a necessidade de sereamidas, dentro de um sistema
harmoénico e uniforme de normas gerais, as regrapi@s devam obediéncia os processos

administrativos.

Com a existéncia de uma legislacao prépria solmeegso administrativo, os tramites
perante a Administracdo Publica passaram gugedizado, pondo ordem nas gestfes, dando
garantia aos administrados em seu trato com a Ainatcao Publica e submetendo a regras
precisas e claras a atividade administrativa, unea que fixa limites a certos aspectos dessa
atividade®.

Um Estado Democratico de Direito exige essencialengne a tomada de decisbes
administrativas seja disciplinada de modo a assegespeito aos direitos individuais e a

consubstanciar limitacdes dos poderes dos adnaidistes publicos.

Neste contexto, as normas de processo administregixelam-se como instrumentos

fundamentais da cidadania.

%5 CANOTILLO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituigim 72.

% AMARAL, Ana Luciaet al Procedimento Administrativguroposta para uma codificacdo, p. 186.
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2.4 A Lein. 9.784/99 como base do Processo Admirasivo Federal

A Lei Geral do Processo Administrativo Federal, lmalola no ano de 1999, marcou a
extensdo de diversas normas gerais e principi@dgmara os mais diversos veértices do
processo administrativo no &mbito da Administraéblica Federal direta e indireta, fixando
prazos, densificando principios processuais cowcgtibais e estabelecendo condicdes

adjetivas para a validade de atuacfes decisoriasimianistracao.

Essa Lei teve a finalidade de proteger os diraltissadministrados, como também de
fazer o melhor cumprimento dos fins da Administeadgéoi a primeira norma federal criada

para disciplinar o assunto.

A organizacdo e a manutengcdo da ordem juridicace@peténcias do Estado. Os
direitos humanos fundamentais serdo respeitadosrgerse o Estado também estiver sujeito

aos ditames constitucionais. Nesse sentido, figumgportancia do devido processo legal.

A obrigacdo de se respeitar as normas do devideepso legal, dentro da
Administracdo Publica, se impde para que ndo acante arbitrio nos procedimentos
administrativos. E o Estado Democréatico de Dirgitevalecendo para que todos os que

facam parte do Estado sejam regidos pelo mesmoamtnto juridico.

A Lei Geral de Processo Administrativo aborda ummjwoto de normas que
objetivam, por um lado, limitar os poderes dos adstriadores publicos com a fixacdo de
prazos e condicbes adjetivas para o exercicio dastas suas competéncias; e de outro,
proteger os individuos e entidades contra o podktrario exercido por autoridades, ao dar-
lhes instrumentos legais para que apresentem amatrnacdo suas defesas, impugnacoes e

recursos.

Com a lei geral de processo administrativo buseowbter uniformidade de
comportamento no interior da maquina estatal, emenda necessidade de sujeicdo do Estado
a preceitos fundamentais da ordem juridico-adnmatisf, sobretudo aos principios e regras

constitucionais.
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Antes, inexistindo uma disciplina universal imposita lei, cada 6rgéo ou ente adotava
posturas ou solucdes diferentes, algumas vezesaa@b regras administrativas préprias, em
outras agindo por habito ou costume, em tantas segsindo os critérios variaveis dos

dirigentes. Com isso, direitos e garantias ndo erlaservados.

A Lei objetivou justamente eliminar essa dispareldd atitude em face de problemas
semelhantes, na crenca de que isso € danoso i@ respeito, seja dos limites dos

poderes das autoridades, seja dos direitos daggsea®les sujeitos.

As normas gerais de processo administrativo devenolsservadas na atuacédo de
qualquer 6rgao da Administracdo Publica Federaldesubsidiaria as normas especificas de
cada 6rgdo da Administracdo, consoante dispoenrtes1d e 69 da Lei n. 9.784/9fh

verbhis

Art. 1°. Esta lei estabelece normas basicas solm@aesso administrativo
no &mbito da Administragdo Federal direta e indjreisando, em especial, a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melmprimento dos fins

da Administracéo.

Art. 69. Os processos administrativos especificogicuarao a reger-se por
lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiamnéenas preceitos desta lei.

A lei geral procurou dar forma essencial ao caosequlimental em que se encontrava
submersa a Administracdo Publica, sem que talaggalinterferisse os processos especificos
em relacdo aos quais as respectivas peculiarigademnstituiram fonte material de edicao

legislativa propria.

Aplicando a subsidiaridade prevista na referidayésal, verifica-se, por exemplo, que
para o direito previdenciario prazo para anular os atos administrativos de geeorram
efeitos favoraveis para os seus beneficiarios deocadez anoscontados da data em que
foram praticados, salvo comprovada maiéét. 103-A da Lei n. 8.213/91, incluido pela Lei
n. 10.839/2004).

Tal regra duplica o prazo previsto no art. 54 da he 9.874/99, de aplicacéo

subsidiaria, que dispde quoedireito da Administracdo de anular os atos adstiativos de
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gue decorram efeitos favoraveis para os destinasadiecai entinco anos contados da data

em gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Importante destacar como vem sendo interpretadajargzdo dessas duas normas.

Instrucdo Normativa n. 20 - Art. 519 O direito da Previdéncia Social de
anular os atos administrativos de que decorrantosféavoraveis para 0s

seus beneficiarioglecai em dez angscontados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° De acordo com o entendimento exarado no Ra@EMPS n° 3.509-
AGU, de 26 de abril de 2005, acerca do prazo dad#swia para revisaex
officio, dos atos administrativos praticados pela Previdéfocial, o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.78mexma a ser contado a partir
de 1° de fevereiro de 1999, data da vigéncia déiglima legal.

8 2° Quanto aos atos do INSS relativos a matéria de bdifgo,
considerando que o prazo decadencial foi estendigara dez anos,por
forca da MP n° 138/2003, convertida na Lei n° 193304, ainda dentro do
prazo quinquenal estabelecido pela Lei n°® 9.78418% ser observado que:

| — para os beneficios concedidos antes do adwntioei n® 9.784/99, ou
seja, com DDB até 31 de janeiro de 1999, o inieialécadéncia comeca a
correr a partir de 1° de fevereiro de 1999;

Il — para os beneficios concedidos a partir de €l¥edereiro de 1999, o
prazo decadencial de dez anos inicia-se a cont&atka do Despacho do
Beneficio-DDB.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
ANULACAO DO BENEFICIO. ATO COLEGIADO PRATICADO POR
MINISTROS DE ESTADO. COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUN

DE JUSTICA. LEGITIMIDADE DOS SINDICATOS PARA ATUAR
COMO SUBSTITUTOS PROCESSUAIS DOS SEUS ASSOCIADOS.
PRAZO DECADENCIAL. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. [...]

4. Até o advento da Lei n.° 9.784/99, tanto esta Cortgianto o Supremo
Tribunal Federal orientavam-se no sentido de que administracdo
Pdblica tinha o poder-dever de anular seus atos vados a qualquer
tempo. Tal entendimento, inclusive, restou cristatiado nos enunciados
sumulares n. 346 e 473 da Suprema Corte. Todavigp@ a publicacéo
do referido diploma legal — que estabelece em sert.e&b4 o "direito da
Administracdo de anular os atos administrativos deque decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai enmco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada m&f — instaurou-se
neste Tribunal Superior a controvérsia sobre aaghio retroativa da Lei n.°
9.784/99, qudoi decidida pela Corte Especiglpor ocasido do julgamento
do Mandado de Seguranca n.° 9.112/DF, da lavra dastkhd Eliana
Calmon, no sentido dgue o art. 54 da Lei n°® 9.784/99 deve ter aplicacédo
a partir de sua vigéncia, e ndo a contar da préaticalos atos viciados,
realizados antes do advento do referido diploma ledy Em sintese, caso o
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ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado &s da promulgacéo
da Lei n.° 9.784/99, a Administracdo tem o prazo dgncos anos a contar
da vigéncia da aludida norma para anula-lo; caso téha sido praticado
apos a edi¢cdo da mencionada Lei, 0 prazo quinquendé Administracéo
contar-se-a da pratica do ato tido por ilegal, sopena de decadéncia, nos
termos do art. 54 da mencionada nornfd.

Entre as normas supracitadas houve tdo-somenteammpbacdo do prazo, devendo
prevalecer as normas dos processos especificos@uarergentes das normas gerais da lei
processual (art. 69 da Lei n. 9.784/99). Esteusieke, € um dos critérios utilizados nas licdes
da prof. Dra. Maria Helena Diniz, para a qual, emsoccde antinomia, a norma especial

prevalece sobre a gefal

Se, no entanto, as regras processuais espec#icagedarem contrarias aos principios
da Lei Geral do Processo Administrativo, elas degsemafastadas por inconstitucionalidade,

uma vez que serdo incompativeis com os princiostitucionais processuais.

A medida que foram se diversificando as funcdepmeesso administrativo, suas
finalidades também se ampliaram apresentando-selativamente, mas sem se excluirem.

A primeira dessas finalidades é a garantia juridioa administrados, pois tutela
direitos que o ato administrativo pode afelw.esquema processual o cidaddo ndo encontra

ante si uma Administracao livre, e sim uma Admiaggto disciplinada na sua atuagad.

Essa garantia vem bem expressa no inciso LV dgoaBt da Constituicdo Federal
porque representa meio para que sejam preservadoshecidos ou cumpridos direitos dos

individuos na atuacdo administrativa.

Além de ser uma garantia, o processo administraise também a facilitar a atuacao

da Administraca®, melhorar o contetido das decisdes administratiegiimar o poder com

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MandadoSgéguranca 8691/DF. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Primeira Secé&o. Brasilia, 07edemhbro de 2009.

8 DINIZ, Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitps 132.
? MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderngpp. 164-165.

% NOVAES FILHO, Wladimir.O Due Process of Law no Processo Administrativosidenciariq p.
68.
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aspectos de paridade, imparcialidade e justicmatmlo a relacdo entre Administracéo e
cidadao mais proxima, correta, sistematica e faddi.

A procedimentalizacdo da conduta do Poder Pubdicod propdsito de aperfeicoar o
controle da validade do ato. O processo administratomo adverte Di Pietro, éamnjunto
de atos coordenados para a solucdo de uma conis@/érEle se desenvolve internamente,
dentro do contexto da Administracdo. A formacaopducesso € feita por atos sequenciais
preestabelecidos em lei e tem por fim proferir wheaisdo administrativa. Esses atos séo
conhecidos comiases processuajgjue saale suma importancia, pois sem elas nao se teria
uma sucessao logica e encadeada de atos admivistnad formacdo do processo.

Basicamente, o processo administrativo se dividegeiatro fases processuais. A

instauracao, a instrugéo, a decisdo e o recurso.

A instauracdo é a fase inicial do processo, ou, £gjmo ele se formara. Pode ter
principio com a iniciativa da Administracdo Publicke oficio) ou a pedido do interessado.
Veremos mais adiante os sujeitos dessa relacdcegmaal, os requisitos basicos para

instauracao, os direitos e deveres dos interessadadjeto do pedido.

A fase de instrucdo é a fase onde se devem apsesemtargumentos a fim de
convencer quem vai decidir. Provas, pareceresdaésm juridicos, defesa do acusado e fatos
em geral devem constar do processo a fim de prestaraior nimero de informacdes
possiveis. Aqui deve ser analisado o entendimesticesa apresentacdo das provas, sobre a

ampla defesa e o contraditério, a intimacéo e digdade.

A fase de decisao, segundo Reinaldo Brurefase na qual a autoridade competente
profere a decisdo final, esclarecendo a situdéalmportante observar nessa fase como essa
decisdo se aplica, como ela deve ser motivada,nget@ncia, casos de impedimento e

suspeicao e coisa decidida administrativa.

Finalmente, o recurso é a fase onde o principidedado processo legal — garantido

no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal —nsaterializa. E o remédio processual

¥ PIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativg p. 589.
¥ BRUNO, Reinaldo MoreiraDireito Administrativo Didaticop. 144.
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utilizado quando ndo se esta satisfeito com o tamlda decisdo. E a revisdo dos atos da
Administracdo através do juizo de revisibilidadede a decisdo proferida em 12 instancia
pode ser reexaminada por uma autoridade ou inst&ngierior. Essa Ultima fase tratara das

espécies recursais, dos requisitos do recursagalssfeitos e da coisa julgada.

Esse, portanto, é o objeto principal desse traballgqual serd demonstrado de forma
detalhada nos proximos capitulos, englobando tedasuas particularidades no processo

administrativo previdenciario.
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3 PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIA RIO

3.1 Normas Juridicas

Tércio Sampaio Ferraz Junidtraz a seguinte classificacdo das normas juridicas

Proposicao - independentemente de guem a estaloelggaa quem ela é dirigida.

Trata-se de uma proposicao que diz como deve s@mportamento.

Nesse sentido, encontramos 0 pensamento de HassnkKekgundo o qual a teoria da
norma juridica baseia-se, fundamentalmente, nancgidgt entre sein(ser) e csollen(dever),
ou seja, na existéncia do mundo fisico, sujeitde@s da causalidade, e do mundo social,

sujeito as leis do espirito, as quais, sendo kitnd, podem ser traduzidas em normas.

Haveria, dessa forma, uma diferenca crucial ente2 matural e a norma. A primeira
limitar-se-ia a declarar as relagbes existentes,pnéduzindo, portanto, nenhum efeito. Por
outro lado, a norma, diversamente da lei natueala ttomo objetivo modificar o estado das

coisas, valendo pelos efeitos que produz e enquaotiuz.

Assim, para Hans Kels&ha norma juridica é um dever-ser e o ato humarguabela
atribui significado é um ser. Esse ato sera corgoonireito se coincidir, em seu conteudo,
com o conteudo da norma. O conteudo da norma,quotusno, pode ser um comandar, um
permitir e um conferir competéncia. Eventual digerga entre o ato e o conteudo da norma

implica uma sanc¢éo socialmente organizada.

Prescricoes - atos de uma vontade impositiva gteEbesce disciplina para a conduta,

abstencao feita de qualguer resisténcia

¥ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaitmtroducdo ao Estudo do Direit¢éécnica, decisdo, dominacéo,
pp. 100-101.

% KELSEN, HansTeoria Pura do Direitop. 6.
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Para os adeptos desse posicionamento, a normarntagsghéxpressaria pelo dever-ser,
porém o seu traco distintivo seria a analise ddadmque a prescreve, a qual seria dotada da

capacidade de comandar.

Fenbmeno complexo que envolve ndo apenas a vomiRdseu comando, mas também

situacdes diversas estabelecidas entre as pagegs@omunicam

A norma juridica seria, assim, um meio de comugicantre as pessoas que permite a

determinacao das rela¢des de subordinacéo e cagéterntre 0s comunicadores.

Como elucida Ana Paula de Barceffysde acordo com a nova concepcdo adotada
pela teoria da norma, o elemento essencial da npmitkca consiste na imperatividade dos

efeitos propostos

Isto porque toda e qualquer norma juridica temgsmopo a producdo de efeitos no
mundo dos fatos, alterando a realidade. Emborarmanpossa ter diversos enunciados, ela
sempre tem uma finalidade de comando ou ordem.eOcquofere a norma o seu carater de
juridicidade € a sua capacidade de fazer impoal&agéo dos efeitos por ela pretendidos ou

também determinar consequiéncias em virtude de&®aumprimento.

E justamente esse elemento que diferencia a narrfdice das demais normas - a
imperatividade de seus efeitos. Assim, a partirntamento em que a norma adquire a

caracteristica de juridica, seu cumprimento seatobrigatorio para todos, indistintamente.

Jhering, como destaca Tércio Feffaaponta como tracos da norma juridica o carater
de orientagcdo ao comportamento humano e a impeadiy - sua impositividade contra

gualquer resisténcia.

Ao tratar do tema, Miguel Redleassim se manifesta: que efetivamente caracteriza

uma norma juridica, de qualquer espécie, é o fatosdr uma estrutura proposicional

% BARCELLOS, Ana Paula deEficacia Juridica dos Principios Constitucionais principio da
dignidade da pessoa humana, pp. 32-34.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaimtroducdo ao Estudo do Direit¢écnica, decisdo, dominacéo,
pp. 99-100.



49

enunciativa de uma forma de organizacdo ou de dandjue deve ser seguida de maneira

objetiva e obrigatéria
Analisem-se, entéo, as categorias de normas jasdic
3.1.1 Principios e Valores

Inicialmente € preciso ressaltar que muito embaosapdncipios e os valores

apresentem algumas caracteristicas similares, m&bese confundem.

Os valores séo critérios elementares a partir dassgdevem ser compreendidos os

principios. Os valores servem de fundamento aosipips®.

André Ramos Tavaré% afirma:

os valores revelam-se, portanto, através das naroago material positivo,

mas isso ndo significa que sejam elas que verd@adente os criam. Os
valores sdo obviamente anteriores as normas sitapenas sucedendo
gue sdo estas que concretizam o0 vago conteudoodgixiol em causa,

transformando-se em regras deontoldgicas de canduta

No mesmo sentido temos o pensamento de ZagreBelsky

Desde su punto de vista, el positivismo juridicaigerazones para
preocuparse, aun cuando los principios establecjmtrsla Constitucion no
son, desde luego, derecho natural. Tales principiggresentan, por el
contrario, el mayor rasgo de orgullo del derechositiwo, por cuanto
constituyen el intento de "positivizar" lo que dut@ siglos se habia
considerado prerrogativa del derecho natural, aesalba determinacién de
la justicia y de los derechos humanos. La Constitycen efecto, aunque
trasciende al derecho legislativo, no se coloca ena dimension
independiente di la voluntad creadora de los horabye por tanto, no
precede a la experiencia juridica positiva. La seygédn de los derechos y

% REALE, Miguel.Licbes Preliminares de Direit@. 95

3 MONCADA, Luis S. Cabradpud TAVARES, André Ramos. Elementos para uma TeorialiGms
Principios na Perspectiva Constitucionaln: LEITE, George Saloméo.Dos Principios
Constitucionaisconsideracdes em torno das normas principiologlaaSonstituicaop.23.

40 ZAGREBELSKY, GustavoEl Derecho Ductil ley, derechos y justicia, p. 114.
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de la justicia respecto de la ley no significa,ocemsecuencia — como ocurre,
en cambio, en todas las manifestaciones del jusalano — su
fundamentacion en la esfera de un orden objetimbangible para la
voluntad humana: los derechos encuentran su bada @onstitucion y la
Constitucién es, por definicién, una creaciéon podit no el simple reflejo de
un orden natural; mas aun, es la maxima de todastaaciones politicas.

Ao tratar da ordem social, a Constituicio de 8%sgmta os valores que devem
nortear a Seguridade Social, quais sejam: o vaorllksdo trabalho; o valor do bem-estar

social e a justica Social.

Com base em tais valores, elenca os principiositaderes da Seguridade Social:
universalidade da cobertura e do atendimento; umittade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagbes urbanas e rurais; selalwidadistributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos; irredutibilidade do valors doeneficios; eqlidade na forma de
participacdo no custeio; diversidade da base dandiamento e carater democratico e
descentralizado da Administracdo, mediante gesifdrgpartite, com participacdo dos

trabalhadores, dos empregadores, dos aposentadoS@verno nos 6rgaos colegiados.

S&o os valores que conferem legitimidade ao ordenenjuridico. Eles indicam os
ideais que devem nortear o sistema normativo, greced a Constituicdo. Como elucida
Celso Ribeiro Bastd§ os valores contém metas predeterminadas que torihegftima
qualquer disposicdo normativa que contenha objstidéstintos ou contrarios aos neles
fixados, ou até mesmo que dificultem a realizac@osdus fins Entretanto, é preciso

esclarecer que os valores, diversamente dos piscipio sdo dotados de imperatividade.

Pode-se, ainda, apontar outros aspectos de distamtée os valores e os principios. O
primeiro critério que pode ser utilizado como fatle distingdo entre eles diz respeito a

necessidade ou ndo de um sistema juridico.

Com efeito, embora os valores possam ser consukei@s fundamentos da estrutura
normativa, eles prescindem do ordenamento juridsto,é, ha valores que existem antes e

independentemente do proprio sistema juridico.

“IBASTOS, Celso Ribeirddermenéutica e Interpretacdo Constituciaral 240.



51

Nesse sentido, é o pensamento de André Ramos $avare

Resta, pois, claro que os valores — techicamefaeda — sdo elementos
estranhos ao ambito normativo, externos a este, meds influenciam
diretamente. Ademais, o Direito ndo € um fim emmesmo, servindo apenas
na medida em que proporciona as condicfes desetaddequadas para o
relacionamento social seguro. Evidentemente qusesangerspectiva, o
Direito ha de refletir as aspiracdes e valoresajaeciedade deseja. E nesse
momento, pois, que a carga axioldgica da sociedaree presente no
Direito, especialmente no momento constituinte, s@a em que 0s
representantes diretos do povo irdo marcar as sdiundamentafé,

Por outro lado, os principios somente podem sendidos a luz de um sistema
juridico, isto porgque o principio se situa no plalwodever ser, no plano do Direito positivo.
Os valores, ao reves, pertencem ao homem e, assisituam no plano do ser. Sua origem

encontra-se na ética.

André Ramos Tavares ressalte@almente, os valores encontram-se no plano

axiolégico, enquanto os principios estéo no plaaordoldgics>.

Ainda tratando do tema, Miguel Re#leafirma que os valores estdo sempre
correlacionados com a vida humana, permeando-auahquer de seus aspectos, sejam eles
econdmicos, juridicos, morais, sociais etc. Os nesssaaacionalmente reconhecidos como

motivo de uma conduta

Logo, como toda e qualquer conduta é sempre fiiwajse intuitivo associar o agir

humano a uma escolha de finalidade, entendidaesta a realizacédo de determinado valor.

Os valores refletem escolhas do contexto hist@spiritual, enquanto os principios e

regras sao normas que dao obrigatoriedade ao®salor

“2 TAVARES, André Ramos. Elementos para uma Teori@alGedos Principios na Perspectiva
Constitucional In: LEITE, George Saloma@os Principios Constitucionaigonsideracdes em torno
das normas principioldgicas da Constituigéo23.

3 ALEXY, Robertapud TAVARES, André Ramos. Elementos para uma TeorialGi#os Principios
na Perspectiva Constitucionaln: LEITE, George SalomaoDos Principios Constitucionais:
consideracBes em torno das normas principioléglagsonstituicao, p. 22.

“ REALE, Miguel.Introduc&o & Filosofiap. 144.
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Assim, enquanto os valores nao forem incorporadasemas, embora sejam dotados

de objetividade, ndo possuem imperatividade, eltmmeste essencial nas normas juridicas.

Nesse sentido, esclarece Tércio Sampaio FerraaoJafirmarque os valores seriam
regras de calibracdo ou regulagem (regras estrug)ra@o sistema, cujo escopo € ajustar o
seu funcionamento. Ditas regras visam, assim, @itesacao e o funcionamento do sistema,

evitando sua desintegrac&o

Os valores, portanto, ndo se confundem com osipi® As normas, entre elas os
principios, na verdade, muitas vezes expressanrndetelo valor. Desta feita, alguns
valores, nem todos, sdo protegidos pelo direitorpeio de suas normas, que 0s reconhece

como valores juridicos.

E possivel afirmar, portanto, que o sistema nokmatbnstitucional é composto de

regras e principios, 0os quais se encontram esaddgrpor determinados valores.

3.1.2 Principios e Regras

Hodiernamente a doutrina vem reconhecendo aosipidsco carater de norma
juridica. No entanto, é preciso ressaltar que atéhggar a tal concepcdo a doutrina passou
por trés momentos historicos distintos: jwsnaturalismo o juspositivismoe o0 pos-

positivismo.

O jusnaturalismosurge a partir do século XVI. Nesta fase os ppiosi ndo eram
dotados de normatividade, exercendo apenas umadunfprmativa. Eles eram situados em
uma esfera metafisica, pautados em um ideal diggusigados a ideia ético-valorativa do
direito.

Como aponta André Ramos Tavanea,concepcao jusnaturalista os principios eram

considerados axiomas, verdades universais, esteidelepela razat.

> FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaimtroduc&o do Estudo do Direitg. 192.

“® TAVARES, André Ramos. Elementos para uma Teori@alGedos Principios na Perspectiva
Constitucional In: LEITE, George Saloma@os Principios Constitucionaigonsideracdes em torno
das normas principioldgicas da Constituicao, p. 28.
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A partir do século XIX muitos ensinamentos dasnaturalistaspassaram a ser
incorporados aos textos escritos, o que deu oréyéase do positivismo. Nesta nova fase, 0s
principios, embora passem a ser dotados de unecaitivo, apenas atuam com o objetivo
de suprir eventuais lacunas normativas nao alcasgaelas leis. Neste segundo momento é
possivel afirmar que os principios assunsatusde fontes secundarias do direito, estando
no mesmo patamar que as leis e operando tao-sosmnteforma de solucdo das lacunas da
lei. E o que se observa na Constituicio de 1934equeeu artigo 113 dispds queenhum
juiz deixara de sentenciar por motivo de omissaolalaEm tal caso devera decidir por

analogia, pelos principios gerais do direito ou mmuidade

Entretanto, o positivismo entra em queda e se vhsenecessidade social de valorar
os direitos sociais e de buscar solugbes aos tmmflindependentemente das leis, mas
baseada na propria funcéo social do Direito.

Como exemplo de tal necessidade, Luis Roberto BareoAna Paula de Barcellos
associam o fracasso do positivismo com a derrot&aszismo na Italia e do Nazismo na

Alemanha, assim se manifestando:

Esses movimentos politicos e militares ascenderanpaer dentro do
quadro de legalidade vigente e promoveram a barledni nome da lei. Os
principais acusados de Nuremberg invocaram o cunemto da lei e a
obediéncia a ordens emanadas da autoridade corgetem fim da Il
Guerra Mundial a ideia de um ordenamento juridicdiférentemente a
valores éticos e da lei como estrutura meramentaalp uma embalagem
para qualquer produto jA ndo tinha mais aceitac@o ppnsamento
esclarecidd.

Surge, assim, a fase do poés-positivismo, em queriosipios do direito ganham
relevo e deixam de ser vistos com carater integoatgubsidiario. Os principios passam a ser

considerados normas juridicas, com um campo dagémnaia muito superior.

4" BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula deNAva Interpretacdo Constitucional:
ponderacdo, argumentacdo e papel dos principiosLEITE, George Salomaddos Principios
Constitucionaisconsideracdes em torno das normas principiolégieaConstituicédo, p. 107.
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Ao adquiriremstatusde normas juridicas, os principios comegam a iséoSvcomo
preceitos capazes de influenciar todo o ordenanjarittico. Nesse sentido é a licdo de Luis

Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos, a séguiscrita:

A superagdo historica do Jusnaturalismo e o fragagitico do Positivismo

abriram caminho para um conjunto amplo e aindaaipado de reflexdes
acerca do Direito, sua fungdo social e sua inteapie. O Pds-positivismo é
a designacgéo provisoria e genérica um ideario difoe qual se incluem a
definicdo das relacdes entre valores, principiosegras, aspectos da
chamada Nova Hermenéutica Constitucional, e a aedies direitos

fundamentais, edificada sobre o fundamento da digle humana. A

valorizagdo dos principios, sua incorporacdo, ekaliou implicita, pelos

textos constitucionais e o reconhecimento pela rorderidica de sua

r]orrrlgtividade fazem parte desse ambiente de raam@odo entre Direito e

Etica™.

Nesta nova fase os principios juridicos assumenintente seu carater normativo,
tornando-se, como afirma Paulo Bonavidesgestais sobre o qual assenta o ordenamento
juridico®.

Assim, superada a concepcdo tradicional, a qudtagmmha os principios as normas,
a distincdo que pode ser feita na atualidade € enimcipio e regra8— ambos reconhecidos

como normas juridicas, porém apresentando alguis@scdes.

De fato, diversos sdo os critérios utilizados pElatrina a fim de que se possa fazer
dita diferenciacéo. Entre eles destacam-se osrgeguiritérios-

“8 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula deNAva Interpretacdo Constitucional:
ponderacdo, argumentacdo e papel dos principiosLEITE, George Salomaddos Principios
Constitucionaisconsideragdes em torno das normas principiolégieaConstitui¢éo, p. 107.

“*BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucionap. 264.

* Jorge Miranda, embora aceite esta dicotomia,zatilbs termos normas-principios e normas-
disposicbes. (MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Constituicdo e
Inconstitucionalidade, p. 224).

*! Segundo Canotillo, cinco seriam os critérios capate elucidar as diferencas entre principios e
regras: 1) Grau de abstracdo: os principios sar@mas com grau de abstracdo bastante elevado e as
regras teriam grau de abstracdo mais reduzidord) G determinabilidade: os principios, em virtude
de seu carater vago e indeterminado, seriam nogmasecessitam de concretiza¢cdo, enquanto as
regras possuiriam aplicacdo direta. 3) Grau dedumahtabilidade no sistema: os principios seriam
normas mais importantes do que as regras, poisugospapel fundamental na estrutura do
ordenamento juridico. 4) Proximidade da ideia deil: os principios estariam sempre baseados no
ideal de justica ou na ideia de direito. As regms, seu turno, teriam um contetdo funcional. 5)
Natureza Normogenética: os principios seriam osldmrentos das regras, isto €, elas derivam dos
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O primeiro critério que pode ser utilizado é o refée ao grau de abstracdo e
generalidade. Como bem esclarece Tércio Samparaz;er abstracdo e a generalidade sao
caracteristicas muito proximas, sendo dificil sistinitdo. Assim, deve-se entender que o
termo abstracdo estd correlacionado com o contdadonorma (abstrato em oposi¢cdo ao
concreto), enquanto a generalidade indica a ideiadektinatario (geral em oposicdo ao
individual)®>.

Para André Ramos Tavarasabstratividade implica a capacidade de alcancan u
grande e indefinido nimero de situacdes concretetas incidindo com seu comando
normativo minimo. Também pela abstratividade osngipios apresentam-se como

orientacées interpretativas no manejo das demaisae do sistenta

Observamos, portanto, que o critério da abstracdgemeralidade tem como
fundamento a forma de redacdo do enunciado da npmitica. Nesse sentido, as regras

seriam dotadas de alta carga semantica, o queenificaria nos principios.

Discorrendo sobre o assunto, André Ramos Tavars=nab qued melhor traco para
distinguir as normas, as regras e 0s principios maior grau de abstracdo destes, pois ndo
se reportam a qualquer descricao fatica (hipotétiean especifico, adquirindo, assim, a nota

méxima da abstratividade (objetividadé)

No mesmo sentido é a licdo de Luis Afonso Heclcritérios de distingdo oferecidos

sao de tipo numeroso e multiplo. O mais frequenteéenamencionado € o da generalidade.

principios. (CANOTILLO, José Joaquim Gome&sreito Constitucional e Teoria da Constituig&o.
1087).

*2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaimtroducéio do Estudo do Direitp. 122.

> TAVARES, André Ramos. Elementos para uma Teori@alGedos Principios na Perspectiva
Constitucional In: LEITE, George Saloma®@os Principios Constitucionaisonsideragdes em torno
das normas principioldgicas da Constitui¢ao, p. 37.

> Op. cit, p. 34.
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Segundo esse critério, principios sdo normas dgramde generalidade relativamente
alto, e regras s&o normas de um grau de generaligitivamente baixa

Outro critério de distin¢édo diz respeito ao grawddierminabilidade. As regras seriam
dirigidas a situacfes determinadas ou determinaeaiguanto os principios englobam uma
série indefinida de aplicacfes e pessoas.

Como elucida Eros Roberto Griua regra é geral porque estabelecida para um
namero indeterminado de atos ou fatos e é espegiaiedida em que ndo regula senéo tais
atos e tais fatos: é editada para ser aplicadaassittacao juridica determinada.

Por outro lado, diz-se que o principio é geral pergomporta uma série indefinida de
aplicacdes. O preceito contido no principio geashpreende, ndo sé a hipétese determinada,
mas uma série indeterminada de hipéteses, qual@seguais suscetiveis de ensejar inGmeros

e diversos fatos especiais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as regras sais ge abarcam apenas 0s
destinatarios que nelas estédo discriminados einsipins generalissimos — contemplam uma

série indefinida de pessoas.

Como é sabido, o principio é utilizado com a fidatle de expressar os valores
reinantes em uma sociedade. Considerando-se a idin&la sociedade, o carater vago e
indeterminado dos principios se torna essencia gae se possa acompanhar a evolucdo do
conteudo desses valores, sem que seja necessanestante alteracdo legislativa. Constata-
se, assim, que o carater vago e indeterminado Wlosigos tem por escopo exatamente a
viabilidade de adequacdo de seu conteudo axiolagioo as mudancas da sociedade. Em
razao deste seu conteudo axioldgico, o principiamiga integralmente por intermédio de
uma regra. No entanto, ele jamais € traduzido eanpsenitude, pois em razdo de seu alto

conteudo axiolégico sua traducéo varia de acordo@onomento historico.

* HECK, Luis Afonso. Principios Juridicos e sua @sita no Pensamento de Robert Aleky.
LEITE, George SalomdoDos Principios Constitucionaisconsideracdes em torno das normas
principiolégicas da Constitui¢ap. 55.

*® GRAU, Eros RobertdA Interpretacédo Econdmica da Constituicdo de 138®5.
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Tome-se como exemplo a regra prevista no art.18gpafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo Federal, que imp&e a uniformidade w@vetgncia dos beneficios e servigcos as
populacdes urbanas e rurais. Como se observaedgita aplica integralmente o principio da
igualdade, ndo obstante ele possa ser expressoup@s regras, eis que se encontra em
continua evolugdo no sentido do que se entend@paldade. Logo, sua traducdo plena em
uma so regra torna-se impossivel.

Como é sabido, a Constituicdo é um sistema compustaegras e principios, 0s
quais, em razdo do principio da unidade hierargonarmativa da Constituicdo, possuem a

mesma dignidade. Segundo licdo de Luis RobertmBarr

inexiste hierarquia normativa entre as normas &tanginais,sem qualquer
distincdo entre normas materiais ou formais oueentirmas-principio e

normas-regra. Isso porque, em direito, hierarqaiduz a idéia de que uma
norma colhe seu fundamento de validade em outealhgué superior. Nao é
issoO que se passa com nhormas promulgadas origitaria com a

Constituic&d’.

Entretanto, ainda que se considere que todas asasada Constituicdo possuem o
mesmo valor, € possivel dizer que os principiosyeE® uma hierarquia superior as regras.
Na realidade, a unidade hierarquico-normativa desqitos constitucionais € exclusivamente
formal. Os principios exercem uma hierarquia makern relacdo as demais normas inseridas
na Constituicdo. Trata-se, portanto, de uma sup@gide material sobre todos os conteudos
que formam o ordenamento constitucional. Isto p@giprincipios sdo normas fundamentais
no sistema, eis que traduzem seus valores essefiEMais, exercem funcédo de unido entre
as diversas regras do sistema, estruturando @iedifdrmativo. As regras, por seu turno, sao
blocos do sistema e, portanto, encontram-se entcimwsie inferioridade em relagdo aos
principios. Esses ultimos servem de fundamentatidade para as regras.

De acordo com Eros Roberto Grauunidade hierarquico-normativa dos preceitos
constitucionais € exclusivamente formal. Por esso, ndo ha Obice a que os principios

exercam uma hierarquia material em relacéo as demarmas inseridas na Constituicio

>’ BARROSO, Luis Robertdnterpretacédo e Aplicacdo da Constituigdn 194.
8 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 198879.
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Ainda, como critério de distincdo, ha a proximidazten a ideia de direito. O
reconhecimento da normatividade dos principios ¢emo um de seus objetivos o resgate
ético do direito, buscando a sua aproximacéo catéia de justica. Nessa linha de raciocinio,
0s principios sdo modelos de imperativos éticogadds na idéia de justica, cujo conceito
varia no decorrer da histéria. Enquanto isso assegsfio consideradas imperativos formais de

carater meramente funcional, ou seja, o contelido, &mbora presente, ndo se faz essencial.

O aludido critério, na realidade, busca aproximadeia de principio a de direito
natural, eis que ambos visam os ideais de justigaimiermédio dos preceitos éticos, de

acordo com a razdo humana, condicionada pelaiaistor

Critério também de distincdo apresentado pela meu aquele que considera a
natureza normogenética, que objetiva o carateridoatdos principios na criagdo do direito
pelo Estado. Os principios sdo normas que serverfurttamento para as regras. Estas
existem para o desenvolvimento dos principios,uassgpossuem uma fungdo normogenética.

Os principios seriam os fundamentos das regrasgjstlas derivam dos principios.

Segundo Canotilhags principios sao fundamentais de regra, isto 6, m@rmas que
estdo na base ou constituem a “ratio” de regrasigizas, desempenhando, por isso, uma

funcdo normogenética fundamentante

Finalmente, tem-se, ainda o modo de atuagdo dosipios e das regras ou critério da
funcionalidade. Com efeito, os principios servemditetrizes ao ordenamento posto. Eles
representam a concretizacdo dos valores fundamestndo certo que as demais normas

devem manter-se dentro dos limites impostos p@sgssncipios.

Assim, consta-se que 0s principios apresentam akpectos: um positivo e outro
negativo. Pelo primeiro, observa-se que os prinsifgm o condao de exercer influéncia nas
decis@es, na atividade de interpretacao, integragiecucao do Direito. Realizam, portanto,
funcéo de diretriz em relacdo as demais regradafde os principios possuem uma funcéo
interpretativa porque auxiliam na compreensao @gsas, que, em determinados casos,

podem ser contraditérias ou obscuras. Sob o0 mesfguee, os principios também exercem

* CANOTILLO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicm,1087.
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funcao integrativa, podendo ser aplicados no casevdntuais lacunas no sistema normativo

juridico.

No que concerne ao aspecto negativo, os principipdem a exclusdo das normas
contrarias aos valores por eles eleitos. Rejeitaalgqger conteddo que se oponha ao que
estabelecido por eles. Desta feita, os principimsb&m sdo aptos para conter eventuais
abusos do legislador ou dos administrados, os aeisncontram vinculados aos valores

expressos por eles e inseridos no ordenamento. posto

Por ultimo, ha o critério da gradualidade qualtatiNesse critério sera observada a
questdo dos eventuais conflitos existentes engese entre estas e 0s principios e entre

principios.

Quanto ao conflito entre duas regras, este € soladd no campo da validade. Assim,
uma regra sera aplicada em detrimento da outraupogqvalida. Tem-se, desta forma, um
conflito aparente de normas que sera solucionado lmse nos critérios de especializacao,

hierarquico, cronolégico.

Pelo critério da especializacdo, em havendo pac@icompativeis, a regra especial
deve sobrepor-se a gerdex specialis derrogat generaliOutra forma de solucionar
eventuais antinomias entre normas € socorrer-sgioio da hierarquia, segundo o qual a
norma superior prevalece sobre a inferior, comogx@mplo, eventual divergéncia entre o
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 20 & a Lei n. 8.213/1991, prevalece a

ultima.

Finalmente, em relagcdo ao critério cronologico pkese a méxima de que lei
posterior revoga a anteriolex posterior derogat priori) A revogacao pode ser total (ab-

rogacao) ou parcial (derrogacéo), bem como expmssacita.

Em se tratando, porém, de conflito entre regrasneipios, a solucao a ser dada sera
diferente. Em um primeiro momento, pode-se pengara$ principios prevalecem sobre as
regras, em razdo de serem dotados de uma hierancgii@rial em relacdo as regras.

Entretanto, tal premissa encontra-se equivocada,nmcaso deve-se aplicar o principio da
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especialidade. Assim, deve prevalecer a regraptsigue, se a regra desenvolve e cristaliza o
conteudo axiologico-finalistico do principio, hadenconflito entre ambos deve prevalecer a

regra, porque descreve uma situacao fatica quaegd@conteudo valorativo do principio.

Com efeito, a regra descreve de forma mais pormeaua o comportamento a ser
seguido. Ela desenvolve o principio. Assim se neataf André Ramos Tavares:

Poder-se-ia concluir, pois, que a regra constinatiacaba sobrepondo-se ao
principio. Na realidade, por ser concreta (espmnifidirigida a determinada
situacdo, a regra abre seu espago de aplicagawaindb-se do espaco
genérico de aplicacdo do principio. E a retracdcaiopo de incidéncia do
principio, por expressa vontade do constituintgiodéirio. Como sintese,
pode-se afirmar que os principios aplicam-se amgée salvo restricdo
expressa em sentido contrario — restricdo, essagesiara consubstanciada
em uma regfd

Finalmente pode ocorrer a colisdo entre dois priosi Neste caso, em havendo
contraposicao de principios qual deve prevalecemdifamente, devemos verificar se existe
hierarquia entre o0s principios. Em se tratando d@ncipios constitucionais e
infraconstitucionais, ndo ha duvidas que os priosepreponderam sobre os segundos. Nesse

sentido, sempre valida a licdo de Hans Kelsen,relga qual:

O ordenamento juridico pode ser visualizado coma@omplexo escalonado
de normas e valores diversos, no qual cada normpaoama posicao
intersistémica, formando um todo harménico, conerogpendéncia de
funcbes e diferentes niveis normativos. Nessa liddaraciocinio, uma
norma sé sera valida em uma norma superior, e gssindiante, até que
chegue & dltima, que é a norma fundaméhtal

Em se tratando, porém, de principios constitucert®ve-se avaliar o valor dos
principios conflitantes, isto €, a hierarquia adgpta existente entre eles. Em se verificando a
existéncia de um de maior valor, este deve pregnlealvo nas hipéteses em que o proprio
constituinte optar pelo de hierarquia inferior,&@onando de forma expressa a aplicagéo do

principio superior.

® TAVARES, André Ramos. Elementos para uma Teori@alGedos Principios na Perspectiva
Constitucional In: LEITE, George Saloma®@os Principios Constitucionaisonsideragdes em torno
das normas principioldgicas da Constitui¢ao, p. 37.

1 KELSEN, HansTeoria Pura do Direitop. 248.
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No entanto, h4 casos em que se faz necessariaarhizacao dos dois principios, de
modo que haja uma aplicacdo parcial deles. Fap@#anto, uma ponderacdo entre 0s
principios colidentes. E a denominada aplicacdopdocipio concordancia préatica ou

harmonizacdpcomo enfatiza Celso Ribeiro Bastos, na licaogaiséranscrita:

Ele (o intérprete) terd de evitar as contradicéatagonismos e antinomias.
As Constituicdes compromissorias, sobretudo, aptase principios que
expressam ideologias diferentes. Se, portantopdtople vista estritamente
I6gico, elas podem encerrar verdadeiras contraslicde ponto de vista
juridico séo sem duvida passiveis de harmonizagddedque se utilizem as
técnicas proprias de direito. A simples letra dalsuperada mediante um
processo de cedéncia reciproca. Dois principios reapEnente
contraditérios podem harmonizar-se desde que abiioga pretensédo de
serem interpretados de forma absoluta. Prevalecefawl, apenas até o
ponto em que deverdo renunciar a sua pretensaaticanem favor de um
principio que lhe é antagénico ou divergénte

Neste aspecto, observa-se outra diferenca entrasreg principios. As primeiras
jamais podem ser aplicadas parcialmente. Elaslgam@pou ndo. Em havendo conflito, uma
delas sera tida por invalida. E insustentavel made simultanea de regras contraditorias. Ja
0s principios, podem ter sua aplicacao parcial.

Ressalte-se, entretanto, que a aplicacdo de unciggonem favor do outro em
determinada hipotese nao significa que um delésdsmiarado invalido ou que se introduzira
uma clausula de exce¢do, mas simplesmente quie &eleterminadas circunstancias aplicar-

se-a um principio, quando forem outras as condigégsoutro o principio a ser aplicado.

Os principios suscitam problemas de validade e, pasguanto as regras abrangem
apenas questdes de validade. Na realidade, odgosaao contém mandados definitivos.
Assim, um determinado principio pode valer paraaa®o concreto, frente a determinadas
circunstancias, e para outro caso, ndo. Quando dntigio ndo prevalecer para um
determinado caso, ndo significa que ndo pertencaistema juridico, porque em outra

hipétese, com circunstancias diversas, este mesmmo podera ser aplicado.

62 BASTOS, Celso Ribeirdrevista de Direito da Procuradoria Geral do EstattoRio de Janeirov.
42, ano 90, pp. 59-60.
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J& as regras séo dotadas de uma determinacgédo ito dagpossibilidades juridicas e
faticas. E, portanto, ndo sdo aplicadas quandersfecar impossibilidades juridicas ou faticas
gue podem conduzir a sua invalidez. Se ndo octarenso, aplica-se exatamente o que diz a
regra. Em outras palavras, as regras ndo admitéoagio parcial. Elas se aplicam ou néo.

Em havendo conflito entre elas, apenas uma seidaval

Neste sentido, esclarece Robert Alexy:

Los principios ordenan que algo debe ser realizadola mayor medida
posible, teniendo en cuenta las posibilidades joss y facticas. Por lo
tanto, no contienen mandatos definitivos sino pdima facie. Del hecho de
gue un principio valga para un caso no se infietee do que el principio
exige para este caso valga como resultado defmitivos principios
presentam razones que pueden ser desplazadasrpsrrazones opuestas.
El principio no determina como ha de resolverseelacion entre una razon
y su opuesta. Por ello, los principios carecen datenido de determinacién
com respecto a los principios contrapuestos y lasiljplidades facticas.
Totalmente distinto es el caso de las reglas. Clamoeglas exigem que se
haga exactamente lo que en ellas se ordena, cemtiena determinacion en
el ambito de las posibilidades juridicas y facticksa determinacién puede
fracasar por imposibilidades juridicas y facticés,que puede conducir a su
invalidez; pero, si tal no es el caso, vale entandefinitivamente lo que la
regla dicé®.

Desta forma, em se verificando eventual conflittreees principios, a solucédo a ser
dada sera diversa da colisdo entre regras. Isgupppara as ultimas nédo ha que se falar em

harmonizacéo entre elas, sendo apenas uma comsideiida.

Humberto Avil&* em sua valorosa obra sobre o tema, ressaltsstéesia de outras
duas correntes doutrinarias. A primeira correnteagada pela teoria classica do Direito
Publico, adota a chamadistincdo fracaentre principios e regras. Defende que estes sao
normas de elevado grau de abstracdo, o que s@nifi® se destinam a um numero
indeterminado de situacfes, assim como possuenaljdade na medida em que se dirigem
a um numero indeterminado de pessoas, 0 que resuliplicacdo influenciada por elevado
grau de subjetividade do aplicador. Em contrapart@s regras, que para essa corrente

denotam pouco ou nenhum graus de abstracdo e hgaeea dirigem-se a um namero

® ALEXY, Robert.Teoria de los Derechos Fundamentales67.

% AVILA, Humberto. Teoria dos Principiosda definicdo & aplicacdo dos principios juridiqys 64-
91.
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determinado ou quase determinado de situagbepesdeas e, por consequéncia, demandam
pouca ou nenhuma influéncia de subjetividade dicagbr.

A segunda corrente, encabecada pelos estudoseag AlDworkin, alicerca a teoria
moderna do Direito Publico. Sustenta que os priosigao espécies de normas e se
caracterizam pela aplicagéo integrada com elas, dmmo por poderem ser realizados em
varios graus. Diversamente, as regras estabeleresua hipdtese com grau de certeza o que
€ obrigatorio, permitido ou proibido, e que, posois exigem uma aplicacdo mediante
subsuncao. De acordo com esse pensamento, quecboteecido comadalistingéo forte os
principios se diferenciam das regras quanto ao maeloaplicagdo e de solucdo das

antinomias.

No primeiro caso, as regras sao aplicadas medsrisuncdo do fato ao conceito
constante na hipétese normativa para aplicar seqiiéscia, ao passo que 0s principios serao
aplicados mediante ponderacédo, estando, pois,icadpt autorizado a atribuir dimenséo de

peso aos principios diante do caso concreto.

Na segunda hipétese, isto é, em caso de confétaedras, ocorre a necessaria
declaracdo de invalidade de uma delas, enquantaguenflito de principios a solugéo dar-
se-a com o estabelecimento de uma regra de preialéiante de determinadas

circunstancias verificaveis somente no plano d&eia das normas.

A distingdo forte entre regras e principios indiea a mais adequada na medida em
que os principios séo aplicados ndo por subsumgisistema ddudo ou nadadas regras,
mas sim aferindo a dimensdo de peso no caso concreediante critérios de
proporcionalidade. Somente esta teoria consegua exfazao de uma norma ser balanceada
com outra contraria, sem ser violada ou declanad&ida.

E possivel, assim, concluir que ndo obstante miosie regras serem reconhecidos
como normas juridicas, eles ndo se confundem, eqgeesdo a doutrina diversos critérios

para diferencia-los.

No entanto, ndo se pode afirmar que dentre osiostapresentados exista um melhor

ou mais correto. Na realidade, ao se elaborar rdatadas classificagcbes agrupam-se
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caracteristicas diversas com caracteristicas canAgsm, cada critério utilizado possui o

mérito de auxiliar na distingdo entre principiaggras.

3.2 Principios Fundamentais do Processo Administrato e sua Aplicacdo ao Processo

Administrativo Previdenciario

Uma das inovacbOes positivas da Constituicio de 1888tocante a matéria
administrativa consistiu na explicitacdo normatigds principios fundamentais da
Administracdo Publica, conforme disposto no seig@i@7,caput que, a partir da edicdo da
Emenda n. 19/98, ostenta a seguinte redagddministracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, doriidistederal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessadid moralidade, publicidade e

eficiéncia.

A Lei Federal n. 9.784/99, em seu art. @put foi além da estrita diccdo do art. 37,
caput da Lei Maior, contemplando explicitamente os gpios da finalidade, da motivacéo,
da razoabilidade e da proporcionalidade, sem deidar mencionar a moralidade

administrativa, que, sob certo enfoque, os unifica.

Na doutrina, a classificacdo dos principios infaloras do processo administrativo

varia de autor para autor, sendo diversos osiostétilizados e os principios estabelecidos.

Celso Antdnio Bandeira de Meffo por exemplo, elenca onze principios do processo
administrativo: principio da audiéncia do interelssaprincipio da acessibilidade aos
elementos do expediente; principio da ampla in&trygrobatoria; principio da motivacao;
principio da revisibilidade; principio da represeydto e assessoramento; principio da lealdade
e boa fé; principio da verdade material; princigéooficialidade; principio da gratuidade e

principio do informalismo.

Nelson Nery Cost4 por seu turno, afirma que os principios do prszes

administrativo podem ser divididos em trés grup@simeiramente, 0s principios

S MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administratiygp. 456 e ss.
® COSTA, Nelson NeryProcesso Administrativo e suas Espéaged.8.
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constitucionais que dizem respeito aos direitoarargias individuais, elencados no art.5° da
Constituicdo Federal: principio da isonomia, anmg®#éesa, contraditorio e legalidade. Apos,
teriamos os principios constitucionais da Admiaigo Publica, previstos no art.8aputda
Constituicdo de 88: principio da impessoalidaderafitade e publicidade. E, finalmente,
haveria os principios do processo administrativappamente ditos que seriam 0s principios
da oficialidade, verdade material, pluralidaderdgédncia e informalismo.

Ja Maria Sylvia Zanella di Pieffoadota uma posicdo que elenca cerca de oito
principios, a saber: publicidade; oficialidade; diBacia a forma e aos procedimentos;
gratuidade; ampla defesa e do contraditorio; atlpie; pluralidade de instancias; economia

processual.

Dada essa diversidade doutrinaria, optamos porisanaho presente trabalho os

principios que influenciam diretamente no procesBuinistrativo previdenciario.

3.2.1 Principio da Isonomia ou da Igualdade

Inicialmente, é preciso destacar que o conceitigdaldade pode ser concebido de
acordo, basicamente, com trés enfoques: dos nastasgldos idealistas e dos realistas.

De acordo com a primeira concepcdo, a desigualdad@ inerente ao proprio
universo. Os seres humanos sao, por naturezapdesey desta forma, a igualdade seria algo
utépico. Como adeptos de tal posicao, podemosAiisitteles e Platéo.

Sob um enfoque diametralmente oposto, h4 o pensandes idealistas, os quais
buscam uma isonomia total e absoluta, vale dizera plenitude de igualdade entre os

diversos seres humanos. Destaca-se entre os defesotal corrente Rousseau.

Por fim, ha uma orientagdo realista, a qual muitb@a objetive a igualdade entre os
seres humanos, reconhece que eles sdo desigumimdtplos aspectos. No entanto,

entendem que os individuos, em esséncia, ndo pseledesiguais. Para eles, na realidade, os

®” PIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativo p. 498.
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homens sao iguais, e as desigualdades existemtenasd@erdade, decorrentes de fendmenos

sociais, politicos, morais, religiosos, dentre @sitr

O principio da isonomia, juntamente com a legakda&dprincipio fundamental, sobre
0 qual se estrutura o Estado de Direito. Em raz#® a Administragdo esta necessariamente
obrigada a tratar de forma igual os cidadaos, seenh@ja qualquer espaco para criacao de

privilégios ou discrimenes ildgicos e aleatorios.

Referido principio se encontra previsto ceput do art. 5° da Constituicdo Federal,
qgue impde tratamento igualitario a todos peranfei,aem consonancia com o0s critérios

albergados pelo ordenamento juridico.

Na realidade, o que é vedado pelo ordenamento s&atiferenciacdes arbitrarias,
absurdas. O tratamento desigual, nos casos deudkkiges, torna-se totalmente aceitavel,

pois tem por escopo alcancar a propria justica,dsteduzir as desigualdades.

Entretanto, para que as discriminagfes possanoasideradas ndo discriminatorias,
faz-se necesséaria a presenca de uma justificabijaiva e razoavel. Assim, € imperiosa a
existéncia de uma razoavel relacdo de proporcidadd entre os meios empregados e o fim

visado.

Acrescente-se, ainda, que aludido tratamento difémdo somente sera aceitavel
quando fundado em valores supremos do ordenamamtlicp, objetivando a concretizagédo

dos vetores constitucionais pertinentes a estrakniastado de Direito.

Celso Antonio Bandeira de Meffty ao tratar do tema, aponta trés elementos esiencia
para que possamos verificar se determinado tratandiferenciado representou ofensa a
isonomia, sao eles: fator de desigualacéao; nexodd@pstrato existente entre o fator erigido
em critério distintivo e a disparidade estabelecidatratamento juridico diversificado e a

harmonia desta conexao légica com os interesseagseirdados pelo sistema constitucional.

® MELLO, Celso Anténio Bandeira d€ontetido Juridico do Principio da Igualdagie 34.
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Assim, para que haja respeito ao principio em s@afaz-se necesséario examinar o
fator adotado como critério desigualador; se hdumdamento I6gico entre o fator escolhido
e o tratamento concedido; e se, efetivamente cestalacao respeitou os valores consagrados

pelo ordenamento posto.

Nesse sentido, segue transcrita a licao de CelsanAnBandeira de Mello:

Em verdade, o que se tem de indagar para coneluims norma desatende
a igualdade ou se convive bem com ela é o segu@iate:tratamento diverso
outorgado a uns for ‘justificavel’, por existir utvarrelacdo légica’ entre o
‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramente se lhe deu, a
norma ou a conduta sdo compativeis com o principiggualdade, se, pelo
contrario, inexistir esta relacdo de congruénaigckbhou — o que ainda seria
mais flagrante — se nem ao menos houvesse um ¢odiscrimen
identificavel, a norma ou a conduta serdo incorapeticom o principio da
igualdadé’.

Prosseguindo, o autor enfatiza que

sempre que a correlacdo logica entre o fator dgigien e o correspondente
tratamento encartar-se na mesma linha de valoresnhiecidos pela
Constituicdo, a disparidade professada pela norixiairee-4& como
esplendorosamente ajustada ao preceito isondmiesa $acil, pois,
reconhecer-lhe a presenca em lei qxempli gratia isente do pagamento
de imposto de importagéo automével hidramatico pacede paraplégicd

Por exemplo, na aposentadoria por idade, nos tedm@stigo 48 da Lei n. 8.213, de
24 de julho de 1991, o beneficio sera devido aarselgp que, além de atender as demais
determinacgdes, completar 65 (sessenta e cinco)deaade, se homem, e 60 (sessenta), se

mulher.

Segundo dispde o § 79, inciso Il, do art. 201, dasBtuicdo da Republica, esses
limites seré&o reduzidos em cinco anos para oslhatbares rurais de ambos 0s sexos e para

® MELLO, Celso Antdénio Bandeira dePrincipio da Isonomia desequiparacdes proibidas e
desequiparacdes permitidas, pp. 81-82.

©Op. cit, p. 83.
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0S que exercam suas atividades em regime de ecatiamiliar, nestes incluidos o produtor

rural, o garimpeir6' e o pescador artesanal.

A principio poder-se-ia falar em tratamento prigielo para os trabalhadores rurais.
No entanto, como esclarece Sergio Pinto Mafin® trabalhador rural tem direito a dita
reducdo de prazo, em razdo de sua atividade, em®, 1y realizada de forma mais penosa.

Isto porque ele presta servigcos a céu abertots@eiol, chuva, frio etc.

Da mesma forma, o principio da igualdade nado s@gmdpenas a igualdade formal do
mesmo tratamento normativo. Vai além, ultrapassei@ aplicacdo indistinta e igualitaria da
lei. Busca, assim, que a lei ndo viole os valoogstitucionais supremos, vale dizer, objetiva

a isonomia substancial.

A igualdade formal é aquela meramente previstaemtotlegal. E uma igualdade
puramente negativa, que tem por escopo abolirl@gias, isencdes pessoais e regalias de

certas classes. Consiste no fato de a lei ndoedstalp qualquer diferenca entre os individuos.

Situa-se, desta forma, em um plano normativo e dbrmbjetivando conceder
tratamento isonGmico em todas as situacdes. Podessenida na regra de tratar os iguais e

os desiguais de forma sempre igual.

Nesse sentido, trazemos o0 pensamento de Lucia Mgleiredo:

Como ja afirmei, igualdade na lei e igualdade peram lei sdo coisas
diferentes. O aplicador podera, ao aplicar a &areaplicando-a igualmente,
estar aplicando a lei sem discriminagfes, mas poder aplicar a lei, estar
violando o texto constitucional, na medida em qguei #aem de ser aferida
pelas normas e constituicdes.

H& afirmacéo - de Bachoff e Canotilho - no sentdajue antes, os direitos
e garantias fundamentais valiam em face da leraagodavia, a lei vale em

face dos direitos e garantias fundamentais condagraa Constituicao.

Portanto, se uma lei violar algum direito ou alguyasantia constitucional,

esta lei ndo atendera ao principio da igualdade.

Quando, em qualquer constituicdo, pretender-serpextital garantia,
estaremos rompendo com a ordem juridica. Entdo, teé@mos, por

"> Note-se que n&o obstante o garimpeiro ndo sejs segurado especial, para fins de aposentadoria
por idade, a legislacdo Ihe assegura 0 mesmo gatardos segurados especiais.
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hipétese, emenda constitucional, mas teremos noneno juridica
implantada pela forca, a semelhanca de atos icistitais.

Destarte, o principio da igualdade, entendido deml® seu gizamento
constitucional, deve ser a meta do administradetaresob a lei e a
Constituicéo é respeitar o relevante vetor corwtinal>.

No processo administrativo, o principio da isonore@resenta ndo apenas tratamento
isondmico entre aqueles que se encontrem em litigias, também, entre a propria

Administracdo e os particulares.

Seguindo tal pensamento, manifesta-se Wagner Baterasentido de queo
fundamento de validade constitucional das regrascessuais depende da correspondéncia
que guardem com a isonomia, sendo vedadas disapdas que rebaixem os administrados
diante da Administracéo Publi€a

Conforme acentuado, atualmente se objetiva umddgde ndo apenas formal, mas,
também, substancial. Ndo basta, portanto, que ssjgmimidos privilégios. E preciso

também que sejam dadas a todos, oportunidades.iguai

Assim, observa-se que a igualdade nao deve teaspana fungdo negativa, vedado
arbitrios, mas, também, uma funcéo positiva emdémansao social. Para que efetivamente
haja igualdade juridica é imperioso eliminacéo, plp menos, a reducdo das desigualdades

sociais.

O principio da igualdade, sob seu enfoque juridisocial, impde aos administradores
a vedacdo de tratamentos diferenciados, que obpetdiscriminacdes ou privilégios, mas
determina também o respeito aos vetores constitaisioVai além, determina, ainda, o dever
de compensar as desigualdades que subsistem ndoEstaDireito, fazendo cumprir a

dimenséo social do principio.

Assim, ao administrar, compete ao Poder Publicacaph lei de modo que haja o

aperfeicoamento da igualdade e da justica socidligka pela isonomia, portanto, tem como

"2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella dCurso de Direito Administrativqp. 46-47.
8 BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Sogjal 109.
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destinatario ndo apenas o legislador, mas, tambémtérprete e o aplicador das normas

juridicas.

Na seara previdenciaria, o principio em comentohgaespecial relevancia. Isto
porque, conforme esclarece Wagner Balaragegra da igualdade se transforma, assim, na
mais objetiva expressdo do grau de solidariedad=gas@ue vigora no interior do sistema
juridico. Terdo, os brasileiros todos, a obrigacfwidica de proporcionar quantidade de

protecdo social suficiente a quem dela neceséitar

Desta feita, o principio da igualdade deve sempre abservado sob seu duplo
enfoque, substancial e formal, bem como deve disgitanto ao legislador como ao

aplicador do direito, objetivando, assim, a redut@® desigualdades sociais.

Como instrumentos aptos a concretizagdo da isonomigrocesso administrativo
previdenciario, podemos apontar a gratuidade dstdide peticdo e o servico de assisténcia
complementar de natureza juriditaA gratuidade do direito de peticdo é essencied pae
todos os segurados e/ou contribuintes possam iiganto a autarquia previdenciaria o
direito que entendem fazgus em face do sistema de seguridade social. Ja Gete
assisténcia complementar de natureza juridica tade® apresenta fundamental na busca
pela concretizacdo da isonomia no processo presididm Diversamente do processo
judicial, a parte ao dar inicio ao processo adriratiso nao precisa estar representada por um
advogado. Assim, o que de inicio pode parecer umeff@o ao segurado, muitas vezes pode
ter o condédo de lhe causar um prejuizo. Isto porgmesua grande maioria, 0s segurados néo
possuem capacitacao técnica e, por conseguintesamidotados de conhecimento suficiente
para a defesa e comprovacao de seu direito. Desteaf a possibilidade de socorrer-se da
assisténcia de natureza juridica € fundamentalpagase supere a inferioridade intelectual e
econdmica do segurado em face do INSS. Estarissimags segurados desobrigados a arcar

com o 6nus de contratar um advogado (que muitagsvézinviavel, tendo em vista sua

" Op. cit, p. 110.

5 Art. 88. Compete ao Servico Social esclarecerojuats beneficiarios seus direitos sociais e 0s
meios de exercé-los e estabelecer conjuntamentectE®s o processo de solucdo dos problemas que
emergirem da sua relacdo com a Previdéncia Séargh no dmbito interno da instituicdo como na
dindmica da sociedade. [...] § 2° Para asseguedetivo atendimento dos usuarios seréo utilizadas
intervencdo técnica, assisténcia de naturezagaridiuda material, recursos sociais, intercamtio c
empresas e pesquisa social, inclusive mediantbregio de convénios, acordos ou contratos.
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situagcao financeira), mas ao mesmo tempo teriarangdos uma maior defesa de seus

interesses.

Importante funcéo na busca pela isonomia tambéra pedapontada pela atuacao do
Conselho Pleno, 6rgédo integrante do CRPS, cujacipeh atribuicdo € uniformizar a
jurisprudéncia previdenciaria através de enunciagmziendo ter outras competéncias
definidas no Regimento Interno do Conselho de Resuda Previdéncia Soc{alrt. 303, §
1°, IV, Decreto n. 3.048/99). A uniformizacédo dagprudéncia gera uma maior estabilidade
ao processo administrativo previdenciario, ja geenteressados saberdo como devera ser

solucionado seu caso.

N&o € bom para a estrutura administrativa prevideacque se tenham decisdes
diametralmente opostas quando da andlise de castsiais analogos ou idénticos. Esse
tratamento diferenciado para pessoas em situagabdggra ofensa ao principio da isonomia.

E patente que interpretaces dispares de situagidsgas é prejudicial tanto aos
segurados e contribuintes como a prépria autarguievidenciaria que acaba sendo
desprestigiada.

O principio da isonomia no processo administrapis@videnciario atua, assim, como
instrumento para a reducdo das desigualdades reeistentre os litigantes, sejam eles dois
particulares, ou a Administracdo e o administr&igara que tal finalidade seja alcancada é
preciso que ao beneficiario seja concedida amptatwpidade de comprovar o direito que o

mesmo se julga detentor em face do sistema deidadarsocial.
3.2.2 Principio da Legalidade

O principio da legalidade € um dos pilares do Estel Direito, correspondendo a
garantia expressa no inciso Il, do art. 5°, da Qoo Federal, em termos bastante
semelhantes aos do art. 5° da Declaragéo de lifg@iém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Na realidade, é possivel afirmar que a propria epg@&o de legalidade evolui com o



72

conceito de Estado de Direito.

Inicialmente, com o Estado Absolutista, caractelizpela centralizacdo do poder nas
maos do monarca, sendo sua vontade a lei supreswég B larga utilizacdo do poder

discricionario e a incerteza do direito, em deawi® da vontade do soberano.

No entanto, com a Revolucdo Francesa, floresce @d&sLiberal, de cunho
extremamente individualista e legalista. Surge @aidle estado de policia, cuja funcéo

primordial era policiar e cuidar para que o0s cidsd@&speitassem o patrimonio alheio.

De acordo com Diogo Freitas de Amaral, o Estadetdabapresenta como principais
caracteristicas: i) o surgimento das primeiras lskgas nos paises ocidentais; ii) a utilizacao
do constitucionalismo como forma de limitar o popelitico; iii) o reconhecimento de que o
homem ¢é detentor de direitos que sdo anterioragerisres ao Estado, e que devem ser
respeitados pelo Estado; iv) a busca pela igualdad®dos os homens, independentemente
de qualquer diferenca de nascimento ou de outnactesisticas; v) o fortalecimento do
Estado-Nacéo; vi) a solidificagdo do principio @deyania nacional; vii) o surgimento dos
partidos politicos, do sistema de governo reprasignt e do parlamentarismo; viii) a
subordinagdo do Estado ao principio da legalidadep liberalismo econémico; e x) o

fortalecimento das garantias individuais frent&atadd®.

No entanto, a realidade social e o desenvolvimentmdmico demonstraram que a
concepcao de Estado Liberal se tornou insatistagrue uma sociedade baseada em suposta
igualdade entre todos muitas vezes apresenta gramdeelas. Existiu neste periodo
liberalista, um Estado de Direito Formal, em que diitos e garantias fundamentais
assegurados pelas leis ndo eram efetivados. Baseassm um Estado mais atuante, capaz de
respeitar os direitos e garantias dos individussgegurando justica aos cidadaos.

Assim, no inicio século XX, surge o Estado Socjak se caracterizava pelo uso da lei
como forma de legitimacéo do poder estatal e m@dasdegurar a reducao das desigualdades
sociais. Surgem, ao lado dos direitos e garam@igiduais, os direitos econdmicos, sociais e

culturais.

" AMARAL, Diogo Freitas doCurso de Direito Administrativg. 75.
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Entretanto, o Estado Social de Direito também acapor gerar distor¢cdes. A
legalidade apenas em seu aspecto formal foi muéass deturpada e serviu como meio de

legitimar atuacdes de regimes totalitarios e ditait

Passa-se, desta forma, a buscar um sentido delbdmhao apenas de cunho formal,
mas principalmente material, isto é, objetiva-sgistica material. Neste contexto, brota a
concepcao de Estado Democratico de Direito, o gaabaseia no principio da soberania
popular - que impfe a participacdo efetiva do pogocoisa publica - e no principio da
legalidade - que tem por escopo a promoc¢ao dadgdeale da justica buscando igualar as

condicées dos socialmente desiglfais

Como afirma Carmem Lucia da Rocha, a partir decedétgpossivel dizer que o
principio da legalidade passa a ser concebido cpmmipio da juridicidade, pois a

legitimidade se verifica pelo contetido da lei e méis por sua fornfa

O principio da legalidade constitui uma das priaigpgarantias de respeito aos
direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmimpo em que os define, estabelece também
os limites da atuacdo administrativa que tenhaghjeto a restricdo ao exercicio de tais

direitos em beneficio da coletividdde

Para Carmem Lucia da Rocha, o principio da juridide seria mais abrangente que o
da legalidade, previsto tanto no artigo 5°, indisaccomo no artigo 37, ambos do Texto
Constitucional. No primeiro caso representaria uimeitd de liberdade dos individuos,
engquanto que na segunda hipotese significaria wergdeonsubstanciado na auséncia de

liberdade da Administragdo Publica.

" Segundo Almiro do Couto e Silva, atualmente a aaigiEstado de Direito possui dois aspectos: o
material e o formal. Sob o aspecto material, tecwsso bases, fundamentos do Estado de Direito a
idéia de justica e seguranca juridica. Sob o asgenhal, destaca como componentes fundamentais:
um sistema de direitos e garantias fundamentai$;igdo harmoénica dos poderes do Estado, com a
existéncia de um sistema que limite cada podehamadofreios e contrapesosa legalidade da
Administracdo Publica e a protecdo da confiancacgueidadaos tém de que o Estado obedecera e
respeitara as leis. (SILVA, Almiro do CoutoRrincipios da Legalidade da Administragédo Publica e
da Seguranca Juridica no Estado de Direito Conte@peq pp. 46-63).

® ROCHA, Carmem Lucia AntuneBrincipios Constitucionais da Administracdo Publipa108.
" PIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativop. 67.
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Assim, contemporaneamente, € preciso compreendegadidade ndo em sentido
estrito, abrangendo todo o ordenamento posto, iy portanto a Constituicdo, cujo um
dos objetivos fundamentais é a reducédo das dedmyles sociais, bem como a construcdo de

uma sociedade livre, justa e solidaria.

Segundo este principio, o administrador publicca,estm toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos legais e, cosggmente, a atividade administrativa é

atividade infralegal.

Na realidade, a funcdo administrativa se subordinai, ndo apenas porgque esta
estabelece proibicbes e vedacdes a AdministracaaicRU mas também porque a

Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquile q lei Ihe autoriza.

No entanto, cumpre ressaltar que a doutrina pagiasenta diversas posi¢coes acerca

da forma pela qual se realiza a subordinacéo dastnacéo Publica a lei.

De acordo com Weida Zancaner € possivel aprese@sgposicionamentos: restritivo,
ampliativo e eclético. Pela primeira concepcaoinalitiade da Administracdo Publica é a
realizacdo do interesse publico, e ndo o cumpriondatlei, e para atingir sua finalidade, so
nao poderia infringir a lei. J4 a visdo ampliater@ende que a atuacdo da Administracédo
Publica sé pode se realizar como e no modo qué @etenitir. E, por fim, o pensamento
eclético afirma que a Administracdo Publica ndcaafe forma homogénea. Assim, em
determinadas hipoteses estaria completamente sidbmétlei, mas em outras, haveria

margem para uma atuacéo livre do administradosemiiéncia do poder discricionéfio

Na seara previdenciaria, também deve o administrpdatar-se pelo principio da

legalidade. Com efeito, conforme elucida o profe¥gagner Balera,

a outorga de certo direito previdenciario a alguérige que o fato (risco
social), que da origem ao direito, seja objeto dentjficacdo pela
Administracao Publica. O fato, sempre a expresgayniverso da protecao
social, certo risco social (doenca, velhice, irde#i morte, recluséo,

8 ZANCANER, WeidaDa Convalidacdo e da Invalidacéo dos Atos Admiatstos,pp. 17-18.
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desemprego etc.) deve estar tipificado pela legislaEsse € um dos matizes
da legalidade. De outra parte, 0 meio de acao degwale o Poder Publico
para dizer da norma aplicavel ao caso concretd®goesso administrativo
cujo inter, de maior ou menor complexidade, estg@rosamente definido
pela legislacad.

Diversamente da Administracdo, que nada pode f&r€io aquilo que a lei determina,
aos particulares lhes é licito fazer tudo aquile qulei ndo veda. Em decorréncia desta
determinacdo, a Administracdo Publica ndo podeaignpor simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer natureza, criar abéigs, proibir ou impor comportamentos
aos administrados, salvo se estiver previamentasaoa em comando legal que lhe autorize

sua conduta.

No mesmo sentido se manifesta Allan R. Brewer-Gaelo implica, por tanto, que
la Administracion y particulamente el reglamenta pueden limitar ou restringir los
derechos e garantias constitucionales, aunque gredss que no hayan sido objeto de
regulacién expresa mediante Py

Assim, as resolucdes, ordens de servico e orieegagérmativas do INSS séo atos
administrativos que devem ser qualificados comarugées internas. Enquanto tais, nao

podem criar modificar, restringir ou extinguir dios.

Na realidade ha a necessidade de racionalizac@stdaura legislativa, mediante a
uniformizagdo da interpretagéo legal, o que é faitavés da edicdo de atos administrativos
internos, a fim de que a Administracdo ndo apeeseite a legalidade, mas, também, dé fiel

cumprimento ao principio da isonomia.

Na estrutura administrativa previdenciaria, exemeCRPS, orgdo de controle
jurisdicional das decisdes do INSS, importante &onpara fiel cumprimento da legalidade,
conforme determinam o art. 60 e seu § 9°, a s&guiscritos:

8. BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Sogjal 115.

8 BREWER-CARIAS, Allan R.. La Justicia Constitucional (Procesos y Procedimientos
Constitucionales), p. 41.
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Art. 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de &ecdo CRPS poderéo
rever, enquanto nao ocorrida a prescricdo admatiiet; de oficio ou a
pedido, suas decisbes quando:

| — violarem literal disposicdo de lei ou decreto;

Il — divergirem de pareceres da Consultoria Juasidic MPS aprovados pelo
Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, mambk da Lei
Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993;

Ill - depois da decisdo, a parte obtiver documerwo, cuja existéncia
ignorava, ou de que nado pbde fazer uso, capazsipeb, de assegurar
pronunciamento favoravel,

IV — for constatado vicio insanéavel.

[.]

§ 9° O néo conhecimento do pedido de revisdo del@mao impede os
orgaos julgadores do CRPS de rever de oficio dlegal, desde que néo
decorrido o prazo prescricional.

Ressalte-se, porém, que a propria possibilidadepadicular interpor recurso
administrativo em face da decisdo da autarquiaigaziaria contraria a seus interesses
representa forma de controle de legalidade dosdatdslSS, como assegurado pelo art. 126,
da Lei n. 8.213/91: das decisbes do Instituto Nedido Seguro Social-INSS nos processos
de interesse dos beneficiarios e dos contribuitddeSeguridade Social cabera recurso para o

Conselho de Recursos da Previdéncia Social, coefdispuser o Regulamento.

O agir da autarquia previdenciaria estara, porfssgmpre condicionado aos ditames
legais. A concessao ou ndo de um beneficio ocodesde que a parte interessada preencha
0S requisitos legais necessarios a obtencdo dditierspue entende ser devido.

N&do cabe, assim, ao INSS fazer uma interpretac&ersgi dos pressupostos
estabelecidos na legislacdo previdenciaria, sola penofensa ao principio da legalidade e,
consequentemente, nulidade do ato administratiefepdo.

3.2.3 Principio do Devido Processo Legal

Uma das mais tormentosas definicdes do direitoedigeito ao devido processo legal.

Discorrendo sobre a matéria, Wladimir Novaes Fidlomsiderao devido processo

legal como sendo as garantias constitucionais gegais reservadas a protecao dos direitos
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do individuo em face do Poder Publico, almejandmaar as partes em pé de igualdade,
como um minimo que se exige de um Estado DemactiiDireitd”.

A clausula do devido processo legal tem sua origaiagna Carta inglesa outorgada
pelo Rei Jodo Sem Terra, no ano de 1215, que nmen@a garantia daw of the langd sem
gue houvesse, ainda, qualquer referéncia a exprdasdrocess of lava qual foi inserida na

legislacdo inglesa apenas em 1354, no reinado daréal I18%,

Nos Estados Unidos da América, sua consagracadtitceimal ocorreu em 1787, por
influéncia do direito inglés e desenvolveu-se denfosurpreendente.

No Brasil, até a promulgacdo da Constitucional #@81ndo havia qualquer mengéo
explicita ao principio do devido processo legala ®uisténcia implicita ndo era aceita de

modo unanime na doutrina brasileira, mormente etrasgndo do processo administrativo.

Alguns autores, no entanto, como Luiz Rodrigues Wiamentendem que a clausula
do devido processo legal estava prevista no ordem@nbrasileiro de forma clara desde
1946, especificamente no art.141, 8§ 4°, que detanwai que lesbes ou ameacas a direito nao
podiam ser excluidas da apreciacdo do Poder Judicia em razdo dessa clausula, estaria

garantido o controle dos atos jurisdicioffais

Afirma, ainda, o aludido autor, que o devido preceslegal era previsto
implicitamente antes da Constituicdo de 1946, astunidando: havia, em cada uma delas,
determinadas garantias que, interpretadas a luzodjunto de garantias do cidadao, e do
sistema de governo admitido poderiam dar margeranégendimento de que, na verdade, o

principio estava adotado e garantftio

De qualquer forma, a partir de 1988, o principiossoa a ser consagrado
constitucionalmente. Atualmente, o principio doideyrocesso legal encontra-se esculpido

8 NOVAES FILHO, Wladimir.O Due Process of Law no Processo Administrativosidenciariq p.
68.

% NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do Processo Civil na Constituicdo Fedepa 32.
% WAMBIER, Luiz RodriguesAnotacdes sobre o Devido Processo Legab9.
% Op. cit, p. 60.



78

na Constituicdo em seu art. 5°, incisos LIV e LWe glispde quainguém serd privado da
liberdade ou de seus b&hsem o devido processo legBlassegura aos litigantes e acusados
o contraditorio e a ampla defesa com os meioswgges a ela inerentes. A clausula do devido
processo legal €, portanto, um direito fundamentdsencial em nosso ordenamento juridico,
sendo destinatarios do principio todos os podestatais — Executivo, Legislativo e

Judiciario.

Como elucida Marcos Porta:

A importancia da constitucionalizacdo da clausuaalevido processo legal
e sua insercdo como clausula pétrea geraram a asgfpdacia na

concretizacdo do principio do Estado Democratic®ideito na medida em
gue possibilitam o maior e mais amplo controle dtws juridico-estatais,
nos quais se incluem os atos administraff/os

Na realidade, a garantia do devido processo legaksencial para um processo
administrativo que objetiva a correta subsuncéateidao fato concreto, possibilitando que os
administrados tenham a oportunidade de se defanderge comprovarem seu direito antes

do ato decisoério que sera proferido pela Adminisioee que ira afeta-los.

Segundo Luciana Andrea Accorsi Berardi:

N&o ha duvidas acerca do valor da ocorréncia diddeprocesso legal
administrativo como meio de tutela de interessesdieitos dos
administrados, sobretudo em relacdo aos atos edifaela Administragao
Plblica porque também se traz a tona a discusddte sojusteza e sua
efetividade no caso que visa tutelar, de formadanecessario realizar esta
reflexdo sobre o processo administrativo devidoy@mecanismo de ensejo
a um efetivo devido processo, sobretudo em defesadministrados, com
intuito de se obter legitimidade nas decisfeso-éstcom a correta aplicacado

8 De acordo com Wagner Balerparece evidente, pelo contexto constitucional, qualcance
juridico da expresséo “bens” ndo restringe a regrqueles bens que possuem conteudo patrimonial.
Em realidade, a protecdo conferida pelo sistemaetguiridade social pode ser definida como aquele
conjunto de bens a que fazem jus todos quantoscemteem em quaisquer situacdes de necessidade
(BALERA, Wagner Sistema de Seguridade Socjal121).

8 PORTA, MarcosProcesso Administrativo e o Devido Processo Legal07.
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da lei ao caso concreto — evitando-se a arbitradieddo administrador
publico e afronta as garantias e direitos constinamente consagradds

Assim sendo, muito embora a atividade da AdmirgéimaPublica esteja subordinada a
lei e, em razdo disso, possa a mesma sanar ewemigas existentes na concessao ou
manutencdo dos beneficios previdenciérios, é mregige sua atuacdo respeite o devido

processo legal.

Nesse sentido, dispde a Lei n. 8.212/91 em seG®tapute paragrafos:

Art. 69. O Ministério da Previdéncia e Assistén8acial e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS manterdo progrgmamanente de
revisdo da concessao e da manutencdo dos beneficrevidéncia Social,
a fim de apurar irregularidades e falhas existefRedacao dada pela Lei n®
9.528, de 10.12.97)

§ 1° Havendo indicio de irregularidade na concesséna manutengéo de
beneficio, a Previdéncia Social notificard o bemi@fio para apresentar
defesa, provas ou documentos de que dispuser, am e trinta dias.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 2° A notificagdo a que se refere o paragraforimntiar-se-a por via postal
com aviso de recebimento e, ndo comparecendo ofididrie nem
apresentando defesa, ser4 suspenso o beneficio, natificacdo ao
beneficiario por edital resumido publicado uma gez jornal de circulagédo
na localidade. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.5280de.97).

§ 3° Decorrido o prazo concedido pela notificagéstgd ou pelo edital, sem
que tenha havido resposta, ou caso seja consideetal#@revidéncia Social
como insuficiente ou improcedente a defesa aprasani beneficio serd
cancelado, dando-se conhecimento da decisdo adidie (Redacéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 4 Para efeito do disposto ncaput deste artigo, o Ministério da
Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seg@ocial - INSS
procederdo, no minimo a cada 5 (cinco) anos, aenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentad@nsigmistas do regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Le1©6%887, de 2004).

Neste caso, ndo obstante ser assegurado ao INS&twle de legalidade na
concessao e manutencdo dos beneficios previdessigsroporcionando a Autarquia a
verificagdo de eventuais erros e fraudes nos hmogfia legislagcdo também impde respeito
aos beneficiarios. Se por um lado, o recebimerdevido de beneficios previdenciarios gera

8 BERARDI, Luciana Andrea AccorsDevido Processo Legaldo processo devido a garantia
constitucional. Disponivel em: http://www.direitaromm.br/textos. Acesso em: 08 de novembro de
20009.
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prejuizo ao sistema e, por conseguinte, prejudicala@s, por outro lado, ndo se pode olvidar
o direito individual de cada um dos segurados. Néopode aceitar que segurados da
Previdéncia Social sejam surpreendidos com o cameglto de seus beneficios, sem que
possam ter asseguradas as garantias do devidosgomobegal, com seus consectarios,

contraditério e ampla defesa.

E possivel, sinteticamente, afirmar que o diretastitucional ao devido processo
legal na via administrativa inclui em seu bojo pelenos as seguintes garantias basicas por

parte do administrado:

» direito de ser ouvido;

» direito ao oferecimento e producao de provas;

» direito a uma decisdo fundamentada.

Hoje ndo mais se aceita a concepc¢éo de devido gsmdegal tdo-somente em seu
aspecto formaf, ou seja, que o respeito ao procedimento estatielécsuficiente para que o
devido processo legal efetivamente exista. E poeqise o principio em andlise também
abarque um cunho substancial, o que impde a ndadssde observancia da Constituicdo e

de seus valores fundamentais.

Assim, o devido processo legal, em sua ampla coag@g constitucional, abrange
tanto a forma quanto o contetdo das decisfes agtnaitivas. Ou seja, 0 devido processo

legal contém exigéncias de cunho formal e matetiaubstantivo.

José Cretella Neto, ao tratar do tema, nos ensiea q

0 conceito delue processo of lawdo se restringe, portanto, a mera garantia
das formas processuais preconizadas pela Condttuipas a propria
substancia do processo, que permite a efetivaagglicdas leis; e, quando se
diz processp entenda-se que o termo é aqui empregado com ar mai

% Segundo André Ramos Tavares, o devido procesab legambito processual, signifiaagarantia
concedida a parte processual para utilizar-se danfibde dos meios juridicos existentes
(TAVARES, André RamogCurso de Direito Constitucionap. 483).
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amplitude possivel, abrangendo quaisquer procedoseue possam violar
direitos fundamentais

No direito administrativo, o devido processo legahbém se apresenta sob essas

duplas facetas: adjetiva e substantiva.

Do ponto de vista adjetivo, a garantia do devidmcesso legal correlaciona-se com o
aspecto instrumental, exigindo a observancia d@opribcedimental previamente estabelecido

pelo proprio ordenamento posto.

Em sua outra dimensédo — substantiva — o devidoepsaclegal busca o respeito ao

direito material e a tutela dos direitos por mesgdocesso administrativo.

Segundo esclarece Marcos Piitao devido processo legal substancial abrange a
razoabilidade e a proporcionalidade a serem obdasvantre a atuacdo administrativa e o ato

administrativo editado.

A proporcionalidade € um parametro de valoracaaattus do Poder Puablico, a fim de
gue se possa verificar se eles se encontram eror@@msa com o valor supremo norteador de

todo ordenamento posto: a justica.

Luis Roberto Barroso, ao discorrer sobre o tenmanafqueé razoavel o que seja
conforme a razéo, supondo equilibrio, moderaca@mnionia; o que ndo seja arbitrario ou
caprichoso; o que corresponda ao senso comum, @loses vigentes em dado momento ou

lugar®.

Ainda tratando do tema, o autor elucida que a takdade deve ser compreendida
sob o aspecto interno e externo. No primeiro casmnfrontacio se da com a prépria lei. E a
existéncia de uma relacéo racional e proporcion@eeeus motivos, meios e fins. Sob outro

enfoque, a razoabilidade externa diz respeito guadfEio aos meios e fins preconizados pela

L CRETELLA NETO, José&undamentos Principiolégicos do Processo Cipil43.
2 PORTA, MarcosProcesso Administrativo e o Devido Processo Legal13.

% BARROSO, Luis Robertdnterpretacédo e Aplicacdo da Constituigdm 215.
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Magna Carta. Isto porque se a lei ofender valoxgsessos ou implicitos no ordenamento

constitucional, esta ndo serd legitima.

A proporcionalidade, por seu turno, correspondeedfivzacdo da relacdo custo-
beneficio da medida, quer dizer, € preciso analisardanos que serdo causados e 0S
resultados a serem obtidos.

O devido processo legal mostra-se, assim, essemckEstado Democratico de Direito,
sendo a ampla defesa e o contraditério seus inetrio® concretizadores, 0s quais seréo
analisados no topico seguinte.

3.2.4 Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa

O direito de defesa e o contraditério sdo manifd&s do principio do devido
processo legal. Apesar de ser possivel sepa@elosma abstracdo, pode-se dizer que estédo

intimamente relacionados. Nao ha ampla defesaceatoaditorio inexistir.

Este &, inclusive, o pensamento de Ada PellegrimaSer:

Num determinado enfoque, é inquestionavel que édtraditério que brota

a propria defesa. Desdobrando-se o contraditériodei®m momentos — a
informacdo e a possibilidade de reagdo — ndo héocoegar que o

conhecimento, insito no contraditério, € pressupgstra o0 exercicio da
defesa. Mas, de outro ponto de vista, é igualmealieo afirmar que a

defesa € que garante o contraditorio, conquante sel manifeste. Isto
porque a defesa representa, na realidade, um aspéesgrante do préprio

direito de acao, face e verso da mesma medalhpoajée ndo se pode falar
em acdo sendo com relacdo a defesa, baseandotsacdoade ambas as
garantias sobre componentes idéntftas

O principio do contraditorio, na realidade, encaste relacionado com a ampla defesa
por um vinculo instrumental. Ele representa o nabelexercicio de um direito, afirmado pela

ampla defesa.

% GRINOVER, Ada PelegriniNovas Tendéncias do Direito Processymd. 4-5.
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De acordo com Roberto Rosas, o contraditorio reptasuma garantia politico-
constitucional do individuo. E um meio técnico guei se vale para a condugio do processo
e garantir os fins da justica. As partes interessaé que devem fornecer a matéria de fato

valida, a definir a instrucas.

Na realidade é possivel sintetizar o contraditéno duas regras basicas: direito de

informacéo e direito de reacao.

Todavia, para que efetivamente o principio sejaprida é preciso que se acrescente a
nocdo de igualdade. A isonomia deve ser agregaddoemacdo e a reacdo. Assim, €

essencial a existéncia da igualdade das partes igudidade de oportunidades.

Portanto, pode-se dizer que o principio do contidaidi apresenta duas caracteristicas
essenciais: paridade das posicdes juridicas ddsspao processo e carater dialético dos
meios de investigacdo e de tomada de decisdo. iRPrmente, a paridade das posicoes
juridicas das partes no processo garante que aaslstes tenham a mesma possibilidade de
influenciar na decisdo. Ja o carater dialético ohesos de investigacdo e de tomada de
decisdo, assegura a cada parte a oportunidadenttadiver os fatos alegados e as provas
apresentadas pela outra parte.

Assim, para que efetivamente se respeite o primadpi contraditorio, o qual esta
intrinsicamente correlacionado com o direito de lantefesa, é preciso que se concretize a
bilateralidade do processo. Quando houver quakjegacéo por uma das partes, a outra deve

ser concedida oportunidade de ser também ouvida.

Dando cumprimento ao principio em andlise, assiteraggna o § 1° do art. 37 da
Portaria MPS n. 323, de 27 de agosto de 2007:

Art. 37. Os processos submetidos a julgamento @BIBS serdo numerados
folha a folha, e as pecas neles inseridas, a pdotirecurso, devem ser
digitadas, datadas e assinadas, recusadas as ségxemjuriosas ou
desrespeitosas, que poderdo ser riscadas dos peflmsPresidente da
Céamara ou Junta.

% ROSAS, Robertdireito Processual Constituciongp. 46.
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§ 1° O interessado poderd juntar documentos, edtestaexames

complementares e pareceres médicos, requererrgilggge pericias e aduzir
alegacdes referentes a matéria objeto do procdésantes do inicio da
sessao de julgamento, hipGtese em que sera cantbraito de vista a parte
contraria para ciéncia e manifestacéo.

José Carlos Barbosa Moreira, ao tratar do alcan@®nitraditério no processo judicial

nos traz uma excelente licdo, a qual se aplicadamdn processo administrativo:

A garantia do contraditério significa, antes de snaada, que ambas as
partes se hdo de conceder iguais oportunidadegleleear’ a producdo de
provas: seria manifestamente inadmissivel a esagdo do procedimento
por forma tal que qualquer dos litigantes ficagseossibilitado de submeter
ao juiz a indicacdo dos meios de prova de querptetealer-se. Significa, a
seguir, que ndo deve haver disparidade de critérmsdeferimento ou
indeferimento dessas provas pelo 6rgao judiciamiém significa que as
partes terdo as mesmas possibilidades de partaigsaatos probatorios e de
pronunciar-se sobre seus resultdtos

Em total ofensa ao contraditério, a legislacdo idenwciaria ainda mantém a
avocatéria ministerial, ndo de forma explicita coqumndo de seu surgimento em 1946

mas de modo camuflado. Atualmente, o artigo 30Belreto n. 3.048/99, determina que:

Art. 309. Havendo controvérsia na aplicagdo deoleide ato normativo,
entre érgdos do Ministério da Previdéncia e AssisééSocial ou entidades
vinculadas, ou ocorréncia de questao previdencidaride assisténcia social
de relevante interesse publico ou social, podeagdo interessado, por
intermédio de seu dirigente, solicitar ao Minisie®Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social solucédo para a controvérsia umst§o.(Redacdo dada
pelo Decreto n° 3.452, de 2000)

8 1° A controvérsia na aplicacdo de lei ou ato @i sera relatadan
abstracto e encaminhada com manifestacbes fundamentadas rdéeso
interessados, podendo ser instruida com coépias dimsimentos que
demonstrem sua ocorréncia. (Incluido pelo Decreth 729, de 2003)

§ 2° A Procuradoria Geral Federal Especializada/IN&&rh pronunciar-se
em todos 0s casos previstos neste artigo. (Incluédio Decreto n° 4.729, de
2003)

% MOREIRA, José Carlos Barbosa.Garantia do Contraditério na Atividade de Instéiag pp. 232-
233.

" 0 paréagrafo Gnico do artigo 12 do Decreto-lei.ii38/46 determinava que o MTIC poderia rexer
officio, dentro do prazo de trinta (30) dias contadosudepiblicacéo, no 6rgdo oficial ou mediante
requerimento, apresentado dentro de igual prazdeesdes do Conselho Superior de Previdéncia
Social, quando proferidas pelo voto de desempatguewiolarem disposicdo expressa de direito ou
modificarem jurisprudéncia até entdo observada.
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Pela nova redagéo, o Ministro ndo mais detém atébupara de oficio solucionar a
questdo. No entanto, o artigo em analise € clarc@anferir apenas ao 6rgao interessado o

direito de solicitar que o ministro resolva a cowérsia ou a questao.

N&o ha como negar ofensa ao contraditorio e a jrégmmomia se somente a uma das
partes € dada oportunidade de provocar a manifEstdQ Ministro, sem ao menos ser
concedida qualquer oportunidade ao outro interesgmila apresentar suas alegacbes. E
patente a discriminacdo existente entre as pantggatesso administrativo previdenciario, o

gue representa ofensa ao contraditorio.

Ainda como consectario do devido processo legalpseampla defesa, a qual deve ser
entendida ndo apenas como garantia das partes,tanasem, da prépria legitimidade da
atuacao estatal. Assim, ndo se exaure nos dirgitbgtivos das partes envolvidas, mas €

essencial também para a justica da decisdo adferiga.

De fato, consoante licdo de Ada Pellegrini GrindYeé interesse dos litigantes a
efetiva e plena possibilidade de sustentarem srges, de influirem concretamente sobre a
formagdo do convencimento do juiz. De outro ladesaeefetiva e plena possibilidade
constitui a propria garantia da regularidade dagseo, da imparcialidade do juiz e da justica

de suas decisoes.

Da mesma forma que o contraditorio, o exerciciampla defesa pode, portanto, ser

compreendido sob duplo enfoque.

Em um primeiro momento ha a necessidade de amglaigdo probatéria, que impde

que o direito a prova seja assegurado na maximenskbd possivel, no que tange a

oportunidade de seu exercicio e as alegacdes agpaoserem produzidas.

Com efeito, por meio das provas produzidas no adosorocesso administrativo é que
a parte interessada podera comprovar a verdadiatdssaduzidos, uma vez que apenas suas

afirmacdes séo insuficientes para embasar a dedeésAdministracdo Publica.

% GRINOVER, Ada PellegriniO Processo Constitucional em Marghm 7.
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Consoante licdo de José Roberto dos Santos Bedaque:

Contraditorio efetivo e defesa ampla compreendemoder conferido a
parte, de se valer de todos 0os meios de provavess: adequados a
reconstrucdo dos fatos constitutivos, impeditivaspdificativos ou
extintivos do direito afirmado. O direito a prova@mponente inafastavel do
principio do contraditério e da ampla defésa

Por outro lado, também é imprescindivel que hajapeeciacdo plena ou ampla
competéncia decisoria, segundo a qual nenhuma&guesievante para a defesa pode ser

subtraida aos poderes de cogni¢éo e decisdo dassdig julgamento.

Nessa esteira, insta indagar se em razdo da abiegide de apreciacdo plena
poderia o CRPS manifestar-se acerca da inconstitaliilade ou da ilegalidade de

determinada norma, a fim de dar solucdo a detednilidgio previdenciario?

De acordo com o art. 69 da Portaria MPS n. 323/20R&gimento Interno do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social) o GRRB$ossui tal atribuicéo:

Art. 69. E vedado as unidades julgadoras do CRBRSafa aplicacdo, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratadmrdo internacional, lei,
decreto ou ato normativo ministerial em vigor, ab&sdos 0s casos em que:

| - ja tenha sido declarada a inconstitucionalidddenorma pelo Supremo
Tribunal Federal, em ac¢éo direta, ap6s a publicdgddeciséo, ou pela via
incidental, ap6s a publicacdo da resolucdo do ®eRaderal que suspender
a sua execucao; e

Il - haja decisao judicial, proferida em caso cetwrafastando a aplicagéo
da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidanlgga extensédo dos efeitos
juridicos tenha sido autorizada pelo Presidenteafaiblica.

No que se refere ao processo administrativo, oradibdrio deve ser visualizado fora
da relacdo do juiz e as duas partes. E precisdanior que antes da formacdo do ato
administrativo, a Administragéo se coloque no meplano que o particular, no que se refere
ao exercicio de direitos, sob pena de ofensa aoacitdrio e ampla defesa.

% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Garantia da ifudpl da Producdo Probatérla: TUCCI,
José Rogério Cruz e (coordjarantias Constitucionais do Processo Gipip. 327-328.
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Entendemos, assim, que quando a Previdéncia Sooredl conhecimento de uma
situacao ilegal, como, por exemplo, o recebimestalals beneficios que sdo inacumulaveis,
nao pode de plano cancelar um deles. Deve, ao,régésportunidade para que o segurado
tome conhecimento do fato e, respeitado o con@nanlite a ampla defesa, proferir sua

decis&d®

A possibilidade de suspensédo ou cancelamento dedatacconcessédo de beneficios
previdenciarios, uma vez constatada situacao damipatibilidade com a lei, é inerente ao
principio da legalidade a que se encontra submatiddministracdo Publica. No entanto, em
observancia aos principios do devido processo,legapla defesa e contraditorio, € preciso
que o segurado tome conhecimento da situacao im, degha oportunidade de exercer sua

defesd®,

3.2.5 Principio da Impessoalidade

Inicialmente, cumpre registrar que os doutrinadaligergem acerca do conceito e 0
alcance do principio da impessoalidade, havendmdhe atribua tdo somente um enfoque,

outros, porém, Ihe conferem duplo sentido.

Para Celso Antdnio Bandeira de Méffo o principio da impessoalidade estaria
diretamente relacionado com a isonomia ou igualgadeisto nos arts. 5° e 3Caput da
Constituicdo Federal. Pelo referido principio, amaistracdo Publica deve tratar todos os
administrados sem discriminacdes, sejam elas lwasédiu detrimentosas.

Adepto também desse entendimento, Juarez Fresip8alque:

No tocante ao principio da impessoalidade, derivdal@rincipio geral da
igualdade, mister traduzi-lo como vedacgédo consthat de qualquer

19 conforme elucidado, a nova redacéo do art.69, @adPei n. 8.212/91, dada pela Lei n. 10.887/04,
buscou compatibilizar o principio da legalidades germite a revisdo da concessdo e manutencao dos
benéficos, com a garantia do devido processo &gahs manifestacdes: contraditério e ampla defesa.

191 Nesse sentido, também se posiciona Marco AurérauSJunior, esclarecendo que em tal hipotese
podera o segurado valer-se de Mandado de Segu@BEAU JUNIOR, Marco AurélioCurso de
Processo Judicial Previdenciarip. 321).

192 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administratiyg. 104.
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discriminacao ilicita e atentatoria a dignidade pgssoa humana. Ainda
segundo este principio, a Administracdo Publicacipae dispensar um
objetivo isonbmico a todos os administrados, sestrihina-los com

privilégios espurios, tampouco os malferindo parsméamente, uma vez
gue iguais perante o sistema. Quer-se atraves glanmantacao do referido
principio, a instauracdo, acima de sinuosos pelisom@s, do soberano
governo dos principios, em lugar de idiossincrétigmojetos de cunho
personalista e antagdnicos a consecucédo do bewdds. t(....) A dizer de

outro modo, o principio da impessoalidade determjima o agente publico
proceda com desprendimento, atuando desinteressaidsapegadamente,
com isencdo, sem perseguir nem favorecer, jamaisdm@or interesses
subalternos. Mais: postula-se o primado das idgidss projetos marcados
pela solidariedade em substituicdo aos efémerdisanibres do poder como
hipnose fécil e encantatéria. Semelhante prinagjp@rda derivacao frontal,
inextirpavel e, ndo raro, desafiadora com o princila igualdade de todos,
sem distincdo de qualquer natureza (CF, art.c&pu), salvo aquelas

impostas pelo proprio sistema constituciéHal

José Afonso da SilV&, por seu turno, entende que o principio da imdisEule
significa que os atos e provimentos administrativealizados ndo sdo imputaveis ao
funcionario que os pratica, mas, sim, ao érgadordidade administrativa em nome do qual
age o funcionério. O servidor publico seria tdo-eot@ um agente da Administracdo Publica,
de sorte que ndo é ele o autor institucional dpagenas o 6rgdo que formalmente manifesta

a vontade do Estado.

H4, ainda, quem entenda de forma diversa, como Hegs Meirelle¥”. Para ele, o
principio da impessoalidade seria, na realidadeyraprio principio da finalidade, que
determina que o administrado somente pratique eratoazdo de sua finalidade legal. Nesse
sentido, o fim legal seria apenas aquele que aaaderdireito indica como objetivo do ato,
de forma unipessoal. E toda e qualquer finalidagl®mpse buscara alcancar o interesse
publico. A conduta da Administracdo, por consegjideve ser impessoal, pois o objetivo
final, em qualquer hip6tese, é sempre atendertacesse publico, o que ndo impede que em
determinadas hipoteses, o interesse particulacicaircom o publico. Todo ato que se afaste

desse objetivo se sujeita a invalidacéo por dedwitinalidade.

1% FREITAS, JuarezO Controle dos Atos Administrativos e os Princigfasdamentaispp. 64-65.
194 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiyp. 615.
195 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirpp. 88.
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Partindo dessa concepcdo, Carmem Lucia ROthesclarece que o contetdo do
principio da impessoalidade pode ser classificadgesitivo e negativo. Seria positivo, pois
atraves dele tem-se assegurado a neutralidadejetavidade que devem prevalecer em todos
0s comportamentos da Administracdo Publica. Poroodado, seria portador de conteudo
negativo quando funciona como indicativo de limieéinidos & atuagdo administrativa. Por
ele, ndo se podem praticar atos que tenham mobtwodinalidade despojada daquelas

caracteristicas.

Ademais, o principio da impessoalidade teria comedéo ndo apenas assegurar 0O
tratamento igualitario entre as partes, mas, tambd@meraria como Obice a adocdo de

comportamento administrativo motivado pelo parigfao.

Enfim, a impessoalidade garantiria que a entidatigtad sempre realizasse os fins a

gue se destina como previsto no ordenamento legal.

Nesse sentido, o atuar da Administracdo no procadsanistrativo previdenciario
deve sempre visar ao interesse publico previstéeerRor tal razdo exige-se neutralidade do

administrador, que ndo deve ter qualquer tipo tl¥esse pessoal em sua conduta.

Em respeito ao principio em andlise, a legislag&vigenciaria é clara ao prever o
impedimento da autoridade julgadora ou conselhspiikndo haja interesses destes na causa,

como se observa no art. 40 da Portaria MPS n. BQ3/2

Art. 40. As partes poderdo oferecer excecdo dedmpnto de qualquer
Conselheiro até o0 momento da apresentacdo de naésnoui na sustentacao
oral.

§ 1° O Conselheiro estara impedido de participguld@amento quando:
| - participou do julgamento em 12 instancia;

Il - interveio como procurador da parte, como [peru serviu como
testemunha;

Il - no processo estiver postulando, como proocoiradi advogado da parte,
0 seu cOnjuge ou companheiro ou companheira, olgugraparente seu,
consangliineo ou afim, em linha reta ou na linhaterl, até o segundo
grau;

1% ROCHA, Carmem LicigPrincipios Constitucionais da Administracéo Publipa148.
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IV - seja cbnjuge, companheiro ou companheira, pareeonsangiineo ou
afim da parte interessada, em linha reta ou, retearall, até o terceiro grau;

V - for amigo intimo ou notério inimigo da partaéeressada;

VI - tiver auferido vantagem ou proveito de qualgmatureza antes ou
depois de iniciado o processo administrativo, endigade aconselhamento
acerca do objeto da causa; e

VII - tiver interesse, direta ou indiretamente, jnlgamento do recurso em
favor de uma das partes.

§ 2° O impedimento sera declarado pelo proprio €bego ou suscitado

por qualquer interessado, cabendo ao argiiido potaruse por escrito sobre
a alegacéo que, se nao for por ele reconhecidassbmetida a deliberacéo
do Presidente do CRPS.

§ 3° O Conselheiro que deixar de declarar ou resmerhseu impedimento,
nas hipéteses previstas no § 1° deste artigo, eofsiderado impedido por
decisédo do Presidente do CRPS, podera ser enqoadaagratica de falta
disciplinar grave, sujeitando-se a penalidade dedgpedo mandato,
observado o disposto no art. 10 deste Regimento,psejuizo das demais
cominacgoes legais.

§ 4° Se o impedimento for do Presidente da Camadadunta, assumira a
presidéncia dos trabalhos o seu substituto.

8§ 5° No caso de impedimento do Conselheiro relatoprocesso sera
redistribuido a outro Conselheiro da mesma Camarthinta.

Caso o0 ato seja praticado objetivando favorecimprniprio ou de qualquer uma das
partes, haverd ofensa ao principio da impessoa&lidad consequentemente, o ato

administrativo expedido deve ser tido como nulo.

Ainda discorrendo sobre o conteudo e alcance dassgalidade, ha doutrinadores
como Odete Medau®¥, Maria Sylvia Zanella di Piett®® e Alexandre de Mora¥, que

atribuem dupla significacdo ao principio em comento

Para estes trés autores, ao principio da impedadalipodem ser atribuidos dois

sentidos — tanto em relagdo aos administrados, égpnépria Administracao.

Em um primeiro enfoque, o principio estaria relaado com a propria finalidade

publica que deve sempre pautar a atuacdo da Adragas Publica. Assim, o administrador

19" MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderngpp. 89-90.
1% p|ETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativg p. 71.
199 MORAES, Alexandre deCurso de Direito Constitucionapp. 292-293.
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nado deve atuar objetivando beneficiar ou prejuddererminadas pessoas, nem atingir
objetivos pessoais, pois seu comportamento devpreesar norteado pelo interesse publico.

Por outro lado, aludido principio significa que a®s administrativos devem ser
imputados ao 6rgdo ou entidade administrativa eaeéfuncionario que os pratica, como se

observa na licdo a seguir transcrita:

Esse principio completa a idéia ja estudada deogadministrador é um

executor do ato, que serve de veiculo de manif@stdga vontade estatal e,
portanto, as realizagbes administrativo-governaaiemao sdo do agente
politico, mas sim da entidade publica em nome @ awod™.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, este ppitcestaria implicitamente previsto
na Lei n. 9.784/99, em seu paragrafo Unico, inlismos dois sentidos elencados, pois a lei
exige objetividade no atendimento do interesse publie@jada a promoc¢do pessoal de

agentes ou autoridades.

Finalmente, temos o pensamento de José dos Saames!® Filhd''. Assim como os
trés autores supra referidos, também atribui demdidos a impessoalidade. O primeiro se
confundiria com a propria isonomia, devendo a Adstiacdo conceder tratamento igual aos
administrados que se encontrem em situacdo juridhcal. Sob outro enfoque, a
Administracdo deve sempre voltar-se para o interpsblico e ndo o privado, refletindo,
desta forma, a aplicacé@o do principio da finalidade

Por fim, cumpre ressaltar que o principio da impakdade deve ser compreendido,
assim como os demais principios, como dever dodastadireito do cidadao, dirigindo-se
nao apenas ao administrador publico, mas tambédeyetador.

3.2.6 Principio da Moralidade

N&o é tarefa simples a conceitua¢édo do que sejaradita moralidade administrativa,
parecendo-nos mesmo que ela constitui 0 devidoamestto a diversos principios

100p. cit, p. 293.
11 CARVALHO FILHO, José dos Santddlanual de Direito Administrativapp. 13-14.
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fundamentais da Administracdo, como os da finadald supremacia do interesse publico,
da motivacao, da razoabilidade, da proporcionaéidat.. Os autores que se debrucaram
sobre o tema ressaltam a dificuldade na sua comcéib, destacando, inclusive, que ha os

que sequer aceitem a sua existéncia.

Para a averiguacdo da conformidade ou ndo da adeidda Administracdo a
moralidade administrativa, ha que se exigir, emmenio lugar, motivacdo, ou seja, no
magistério de Celso Antonio Bandeira de Medl&exposicao dos motivos, a fundamentacao a
gual sdo enunciados os fatos em que o agente sboespara decidir e, muitas vezes, a
enunciacao da relacdo de pertinéncia logica ensdatos ocorridos e o ato praticado, isto é,

a justificacéo racional da providéncia adotada eistar da situacdo ocorrida?.

Alguns autores preconizam que o principio em refgeéfaz parte da patologia da
“principializacdo” que hoje se faz presente no amdenento juridico brasileiro da qual
resulta a caréncia de efetividade de tantos desk®s principios juridicos™. Alega-se
também, que por ser um conceito vago e imprectadaapor ser abrangido pelo principio da
legalidade. O certo é que nao ha que se falar eralislade, nesse caso, como algo destacado
da legalidade e sim como ysfus que a ela se agrega, tornando mais complexo ocotemte
legalidade dos atos e processos administrativos.

Odete Medauar consigna qoeprincipio da moralidade administrativa é de dific
expressao verbal. A doutrina busca apreendé-lanitp-o a termos e nogdes que propiciem
seu entendimento e aplica¢&b

Ensinamento relevante é trazido pelo Maurice Haurfmrecursor do conceito da
moralidade administrativa, citado pelo mestre adstretivista, Hely Lopes Meirelles: a
moralidade administrativa ndo se trata da moral com mas sim da moral juridica,
entendida como ‘o conjunto de regras de condutadtés da disciplina interior da

Administracac*®.

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administratiyg. 343.

113 ROCHA, Sergio AndréProcessoAdministrativo Fiscal:controle administrativo do lancamento
tributario, p. 64.

114 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Modernop. 148.
> MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirpp. 83
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O referido autor, didaticamente, distingue a mooahum da administrativa:

A moral comum € imposta ao homem para sua conddtana; a moral

administrativa € imposta ao agente publico para swnduta interna,

segundo as exigéncias da instituicdo a que sefugbdade de sua acéo: o
bem comumi®.

Em suma, a moralidade administrativa € aquela oquge edo administrador um
comportamento ético, honesto e justo. Refere-gelidade do administrador. Por vezes um
ato pode ser legal, mas imoral. A moralidade cenfegitimidade ao ato administrativo

praticado.

O ordenamento juridico pétrio prestigia a moralelad Administracéo, haja vista que
0 arcabouco normativo imputa san¢des ao comportanraoral do administrador.

Com efeito, os atos de improbidade administrativaeviptos na Lei n. 8.429/92
atentam contra esse principid. probidade administrativa é uma forma de morakdad
administrativa, cuja punicdo pelo descumprimenté pgevista na propria Constituicao (art.
37, § 4%,

A Constituicdo Federal também reza que o Presidimfepublica incorre em crime
de responsabilidade quando praticar ato que atentea a probidade na Administrato

Verifica-se, ainda, que a moralidade administratorancluida como objeto tutelavel
através da acdo popular, ou seja, o cidadao foumentalizado para pleitear a anulacéo de
ato administrativo que fira a moraliddde

16 0p. cit.,p. 84.

17 Art. 37. A administrac&o publica direta, indiretafundacional, de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidgedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e, tamlanseguinte: (...) 8 4° - Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direfiokticos, a perda da funcdo publica, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento anoenda forma e gradagéo previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.

118 Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atoBrdsidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contraM-.a probidade na administracéo.
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Além da previsdo constitucional, a Lei n. 9.784/88campou o principio da

moralidade no processo administrativo federal asgever:

Art. 2°, paragrafo Unico - Nos processos admirtistra serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedadanuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacdoigm le

Il - objetividade no atendimento do interesse mhlvedada a promocgao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidaderd e boa-fé;

Sinésio Cyrino da Costa Filho aduz que o compwetdo imoral do administrador ndo
€ necessariamente ilegal e explicita: a moralidade se confunde com a legalidade
administrativa. A norma ou a atividade pode estfeita do ponto de vista legal, mas
moralmente imperfeita, caso néo represente atiétida e de boa-fé, ndo sendo Gtil a adocao
desta norma ou atividatfé

A imoralidade administrativa também pode ser reteaxla a ideia de desvio de poder,
caracterizado pela situacdo em que Administracdmidalse utiliza de meios licitos para
atingir finalidade contréria ao interesse publico.

Com esse entendimento a moralidade administratiu@a-se passivel de controle

judicial, pois se passa a entender que o desvimder é espécie de ilegalidade.

No entanto, ndo se deve confundir o conceito dalilade com moralidade, pois a
propria Constituicdo Federal, rmaput do art. 37, os arrolou como principios auténomos.
Ademais, em diversas passagens, como ja exemgbfi¢g previsdo de puni¢cdo aos agentes
publicos que praticarem atos com ofensa a moraidddinistrativa.

9 Nos termos do art. 5° da Constituicdo FederalZ guppular serve para anulaio lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estaaldigpe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultugal).

120 COSTA FILHO, Sinésio Cyrind?rocesso Administrativo Fiscal Previdencigrip 30.
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A moralidade administrativa faz parte do direitbas ndo esta indissociavel da
legalidade. Sendo assim, ndo basta que o agente&quliaja nos estritos moldes da
legalidade, sem que observe a moralidade na swdatusob pena de ver declarada a

nulidade de seus atos por ofensa ao principio.ético

E também respeitando o principio da moralidade miginativa que deve estar pautada
a atuacao da autarquia previdenciaria. Em raz&o,disi editado o Enunciado n. 18 do CRPS
que determina quedo se indefere beneficio sob fundamento de fataedolhimento de

contribui¢cdo previdenciaria quando esta obrigacédodevida pelo empregador.

A relacédo juridica previdenciaria divide-se em g¢étajuridica prestacional e relacéo
juridica contributiva. Pela primeira, a Adminis@iacfica, uma vez verificado o risco social,
obrigada a conceder ao beneficiario um servicoeneficio. Em relacdo a segunda, tanto o
prestador de servigco (pessoa fisica) como o tomddoservigco (pessoa juridica) ficam

compelidos a contribuir para o custeio do sisteenaagjuridade social.

No sistema brasileiro, inexiste protecdo previdimei sem que haja a respectiva
contribuicdo. Nosso sistema € contributivo e obdiga. Aquele que exerce atividade
remunerada, sem estar abrangido por outro sistemadpnciario, estd automaticamente
filiado ao regime da previdéncia social. Quando mpregador assina a admissao do
empregado em sua carteira de Trabalho e Previd&ouial esta também o inscrevendo na
Previdéncia. A legislacdo previdenciaria deterntina a empresa realize o recolhimento da
contribuicdo social de seus empregados, bem cogaodaespectivo repasse aos cofres da
Previdéncia. Trata-se de obrigacéo legal do empretfa

Assim, caso o empregador deixe de recolher asiboitiies devidas, ndo pode o
empregado ser prejudicado por uma obrigacdo quehecompete, cabendo ao Instituto
conceder o beneficio ao segurado que lhe for devidobrar as respectivas contribuicdes do

empregador.

121 De fato, conforme determina o art. 30, incisoal’, ‘da Lei n. 8.212/91, a empresa é obrigada a
arrecadar as contribuicbes dos segurados empregadivabalhadores avulsos a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneracao.
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Ao assim proceder, estard o INSS respeitando daile segurado e prestigiando a
boa-fé que deve pautar a atuacdo da AdministragélicR. Fere a moralidade administrativa
imaginar que o beneficiario seja punido por umaigalgdo que ele ndo tem e,

consequentemente, deixe de ser amparado pelo aiptan o qual ele sempre contribuiu.

Ao discorrer sobre o principio em analise, Juaretdsassevera sua importancia e a
respectiva correlacdo com os valores que norteiarardenamento juridico, assim se

manifestando:

De certo modo, tal principio poderia ser identificacom o da justica, ao
determinar que se trate a outrem do mesmo modoseguapreciaria ser
tratado. O "outro", aqui, é a sociedade inteirativoopelo qual o principio
da moralidade exige que, fundamentada e racionémes atos, contratos e
procedimentos administrativos venham a ser contafogl & luz da
orientacdo decisiva e substancial, que prescralever de a Administracado
Pulblica observar, com pronunciado rigor e a maipetividade possivel, os
referenciais valorativos basilares vigentes, cungjarj de maneira precipua
até, proteger e vivificar, exemplarmente, a leadada boa-fé para com a
sociedade, bem como travar o combate contra taglaakjuer lesdo moral
provocada por agfes publicas destituidas de prdbigahonradez. Como
principio autbnomo e de valia tendente ao cresdimeolabora, ao mesmo
tempo, para reforco dos demais e para a superacdicatomia rigida entre
Direito e Etica, rigidez tdo enganosa quanto aqgeka pretende separar
Direito e Sociedade, notadamente a vista dos asartedricos na
reconceituacdo do sistema juridico na ciéncia copteane¥?

Sobre o tema, conclui brilhantemente Maria SyRaaella di Pietro:

(...) sempre que em matéria administrativa seigarifjue o comportamento
da Administracdo ou do Administrado que com ela reéaciona
juridicamente, embora em consonancia com a leijdefea moral, os bons
costumes, as regras de boa Administracdo, os pidscide justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estarad@wdensa ao principio
da moralidade administratiVd

3.2.7 Principio da Publicidade ou Transparéncia

O principio da publicidade pode ser consideradoacdm propria esséncia do Estado
Democrético de Direito. Assim, ndo basta a simplaslicidade dos atos administrativos, €

122 FREITAS, JuarezO Controle dos Atos Administrativos e os Princigiasdamentaispp. 67-68.
123 p|ETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativg p. 78.
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preciso assegurar ao povo a transparéncia e aeefsdas as informacgdes referentes ao

comportamento do Estado.

Como esclarece Brewer-Carias)o de los grandes retos del Estado del derecho em
cuanto a las relaciones entre la Administraciéoy administrados, es el de la sustitucion del
principio del secreto administrativo contrario, €le la publicidad de las actuaciones
administrativas®®

A publicidade é principio de natureza republicandeenocréatica, que consagra a
nocdo de que a Administracdo € responsavel peta quiblica. Sua atuacdo, assim, nédo se
legitima por si mesma, estando condicionada a vefefirestacdo de servicos Uteis a

comunidade, zelando pelos bens e interesses gertosla sociedade.

Na realizagdo desse oficio cabe a Administracddid@illar conhecimento aos

particulares sobre sua geréncia e conducao dosinsguiblicos.

De acordo com José Afonso da Silva:

A publicidade sempre foi tida como um principio a&ustrativo, porque se

entende que o Poder Publico, por ser publico, deyie com a maior

transparéncia possivel, a fim de que os adminiz$réehham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estéo faZénd

Em cumprimento ao principio em comento a PortarRSMh. 323/2007 estabelece a
forma como as intimacdes devem ser realizadas,do@mo impdem penalidades em caso de

nao observancia das formalidades legais prescritas:

Art. 28. A intimacado sera efetuada por ciéncia mc@sso, por via postal

com aviso de recebimento, por telegrama ou popaugio que assegure a
regularidade da ciéncia do interessado ou do ggasentante, sem sujeicado
a ordem de preferéncia.

§ 1° Na impossibilidade de intimac&o nos termosalout, a cientificacdo
sera efetuada por meio de edital.

124 BREWER-CARIAS, Allan R.Principios del Procedimiento Administrativo. 154.
125 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiyp. 617.
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§ 2° Considera-se feita a intimac&o:

| - se pessoal, na data da ciéncia do interessade seu representante legal
ou, caso haja recusa ou impossibilidade de prastata de ciente, a partir
da data em que for dada a ciéncia, declarada rtos pelo servidor que
realizar a intimacao;

Il - se por via postal ou similar, na data do rémemto aposta no
comprovante, ou da nota de ciente do responsavel;

[l - se por edital, quinze dias ap6s sua publioamd afixacao.

§ 3° Presumeme-se validas as intimagdes dirigidandereco residencial ou
profissional declinado nos autos pela parte, beideid ou representante,
cumprindo aos interessados atualizar o respectindereco sempre que
houver modificacdo temporaria ou definitiva.

§ 4° A intimacao sera nula quando realizada semrefscia das prescricdes
legais, mas o comparecimento do interessado supee falta ou
irregularidade.

E possivel afirmar que a publicidade possui dugioeaeto — um intrinseco e outro
instrumental. Pelo primeiro, que decorre de seprmdéconteldo, observa-se que 0s atos
administrativos somente tém o conddo de produeitosf a partir de sua publica¢&b Sob
outro enfoque, tem-se o carater instrumental dacfgio da publicidade, pois através dele é
que sera possivel a verificacdo da observanciaddogis principios, bem como o respeito

aos direitos e garantias individuais.

Assim, por exemplo, a publicidade atua como coimldo principio da moralidade
publica. Torna-se condicdo de validade juridicaaparverificacdo de efeitos de toda a

atividade administrativa.

Como afirma Wagner Balera:

O principio em andlise apresenta duas dimensdesidnal e coletiva. A
primeira se manifesta pelo direito, individual digponivel, do interessado
ter acesso a todo o processado e de receber, t@rspa, a comunicacao
formal e escrita da decis&o ao final proferida rwedimentd™.

126 Nesse sentido dispde a IN 20/2007, art. 488, & iftempestividade do recurso s6 podera ser
declarada se a ciéncia da decisao for feita peaso#t aos beneficiarios ou aos interessados, a seus
representantes legais ou se ocorrer procedidaitzéd ed

12T BALERA, Wagner Processo Administrativo Previdenciarioeneficios, p. 159.
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Analisando sob outro prisma, isto €, o coletivananifesto o interesse social no
conhecimento da questdo. O alcance coletivo daglalg afetar o patriménio comum a todos
os beneficiarios exige a mais ampla difuséo dorgseltou decidido para fins de informacéao
publica.

Na seara previdenciaria, a publicidade e seu régpealcance coletivo ganham
especial relevancia. Isto porque, em razdo do egienreparticdo, bem como em virtude do
principio da solidariedade, ndo ha como negar erésse de todos os possiveis segurados e
beneficiarios no deslinde de determinada questéo.

Como esclarece Wagner Balera:

Cada um daqueles que é titular de uma cota-partdundo comum

(verdadeiro condominio social, como sustentamostrabalho anterior) é
interessado direto nos assuntos que afetam o mautigado. Nao se pode
negar o direito de examinar os critérios legaigrasas, o modo de célculo
adotado para o deferimento de um pedido de beo@fici

Nesse sentido, merece criticas o § 3° do art. FPodaria MPS n. 323/07, que dispde:

Art. 37, § 3° - E expressamente vedada a retiradaadtos da reparticio
pelas partes, sendo facultado ao recorrente otepeesentante, ou ainda ao
terceiro que comprovar legitimo interesse no psmes vista dos autos ou o
fornecimento de coOpias de pecas processuais, salv@ processo estiver
com o relator, exigindo-se, para tanto, a apreséotde pedido por escrito
assinado pelo requerente, o qual devera ser anexadautos.

O dispositivo restringe 0 acesso ao processo adirativo previdenciario aqueles que
comprovarem interesse nele, ignorando o interessgja que indireto, dos demais

beneficiarios da seguridade social.

Segundo Wagner Balera:

Pretende o regimento interno transformar o proceps® éres publica em
assunto de interesse privado, das partes (dela anesdo beneficiario).
Ocorre que toda e qualquer pessoa que se qualifio® beneficiaria da

128 0p. cit, p. 161.
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seguridade social, ainda que ndo tenha interesgeeleacaso, pode se
interessar pelo plano de protecdo no seu tododenagio e, como membro
integrante da comunidade assistida, tem direitstiéagional a conhecer de
tudo o que se passa no interior do sistema degdmteocial ao qual se
encontra ligada de modo permanente e do qual degend futur&’®.

Resta patente, por conseguinte, que o0 interessgrat@sso previdenciario ndo se

limita apenas as partes, mas sim a todos que amegrsistema de seguridade social.

Por tal razdo € possivel dizer que a obrigatorieddal oficialidade da divulgacao
decorre do principio da publicidade. Assim, som@oteintermédio de meios oficiais é que se
opera a plena observancia ao principio. Pode-skisine, afirmar que a vigéncia e validade

dos atos administrativos estéo condicionadas awigcidade.

Desta forma, somente em situacdes extremamentei@spe possivel a existéncia de
sigilo, a exemplo de assuntos que digam respeassamento, filhos, separacdo dos conjuges,

conversdo desta em divorcio, alimentos e guardaeat®res.

Finalmente, ressalte-se que a publicidade devemepreendida em dois sentidos: o

ato de tornar publico o ato administrativo e aniaigdo da parte interessada.

O Decreto n. 3.048/1999, ao tratar sobre a divdlgados atos e decisbes da
Previdéncia Social, impde a necessidade de su&cacdbd, esclarecendo, ainda, quais meios

de divulgacdo devem ser utilizados, assim dispondo:

Art. 318. A divulgagdo dos atos e decisbes dosod&rgfi autoridades da
previdéncia social, sobre beneficios, tem comotivioje

| - dar inequivoco conhecimento deles aos intedessanclusive para efeito
de recurso;

Il - possibilitar seu conhecimento publico; e
Il - produzir efeitos legais quanto aos direitasbeigacdes deles derivados.

Art. 319. O conhecimento da deciséo do Institutcitvaal do Seguro Social
deve ser dado ao beneficiario por intermédio ddddrtpcal, mediante
assinatura do mesmo no proprio processo.

Paragrafo Unico. Quando a parte se recusar aaassinquando a ciéncia
pessoal é impraticavel, a decisdo, com informagiiesisas sobre 0 seu

1290p. cit, p. 161.
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fundamento, deve ser comunicada por correspond&otiaregistro, com
Aviso de Recebimento.

Art. 320. O conhecimento das decisbes e demais dtss 6rgdos do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social deee dado mediante
publicacédo no Diario Oficial da Uniéo, boletim dadco ou outro érgao de
divulgacéo oficialmente reconhecido, ou na formado319.

O principio da publicidade configura, desta formalever atribuido a Administracao
Publica de dar total transparéncia aos atos qu&grapois, como regra geral, nenhum ato

administrativo pode ser sigilos8

3.2.8 Principio da Motivacédo ou Fundamentacéo

N&o se pode admitir que em um Estado Democratic®idkito existam decisdes
imotivadas. Toda e qualquer decisdo tomada pelaifisimacdo deverd ser motivada de
forma a propiciar o entendimento por parte do leaguarda-se linguagem simples, porém

exige-se embasamento legal para que se atinjaidoderocesso legal.

A partir da motivacdo, sera possivel verificar as#@ncia ou ndo dos motivos
elencados pelo Administrador para a pratica do la@op como se 0os motivos em que se
calcou o agente, ainda que nédo previstos em lardgm nexo l6gico de pertinéncia com a

decisédo tomada, em face da finalidade que, deali@impria atender.

Todos os despachos deverdo conter as razdes dqdigyes o indeferimento. Essas
razdes terdo que ser em linguagem simples e sengospdsiglas ou abreviaturas,
possibilitando a qualquer um do povo o entendimel@taresultado e sua motivagdo para

propiciar uma aceitacgao.

Se a motivacdo for precisa e clara aumentara entomali possibilidade do

administrado aceita-la.

E por intermédio da motivacdo que se percebe semimstracdo analisou todo o

pedido, bem como as provas apresentadas e produAdaportunidade de reagir ante a

%% A propria Constituicio Federal, em seu art. 33°,8nciso Il, aponta as excegdes a tal principio,
como os atos e as atividades relacionados comuaaseg da sociedade ou do Estado, ou quando o
conteudo da informacao for resguardado pelo digeitdimidade.
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informacdo seria v se ndo existisse formula déicer se a autoridade administrativa
efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestadds sujeitos. Pela motivagdo se

percebe como e quando determinado fato, documerategacao influiu na deciséo final.

A doutrina patria, no entanto, discute acerca dzssdade ou ndo de motivacao de
todo e qualquer ato administrativo, sendo possilEsicamente, apontarmos trés

posicionamentos.

Os partidarios da primeira corrente entendem queeste 0s atos vinculados devem
ser obrigatoriamente motivados. Nesse sentido,senposicao de Cretella Junior, segundo o
qual ato administrativo discricionario € insusceitige revisdo pelo Poder Judiciario quanto
aos motivos, ndo havendo o dever de motivar, nrag, wez motivado, o ato submete-se a

apreciacao judicial.

Em suma, segundo o autor, em se tratando de atoicthsario, a motivacado é
dispensavel. No entanto, se o administrador matie#o, o0 motivo deve conformar-se a lei,
porque, do contrario, a motivacao ilegal, eivadaluieso, excesso ou desvio de poder, torna o
ato discricionario suscetivel de reviséo judicial

Por outro lado, ha aqueles que entendem que tantiog discricionarios como 0s
vinculados devem ser sempre motivados, sendo quelltomos, em alguns casos

excepcionais, ndo deverdo sé-lo. Tal € a posic&ets® Antonio Bandeira de Mello:

A motivacdo deve ser prévia ou contemporanea adedue do ato. Em

algumas hipoteses de atos vinculados, isto é, femjeen que ha aplicacéo
guase automatica da lei, por ndo existir campo peeaferéncia de juizos
subjetivos do administrador, a simples mencéo tibdala regra de Direito
aplicada pode ser suficiente por estar implicitacéivacdo. Naqueloutros,
todavia, em que existe discricionariedade admatist ou em que a pratica
do ato vinculado depende de apurada apreciacdpesanento dos fatos e
das regras juridicas em causa, é imprescindiveVagéio detalhad.

131 CRETELLA JUNIOR, JoséControle Jurisdicional do Ato Administratiyp. 156.
132 MELLO, Celso Anténio Bandeira dElementos de Direito Administratiyp. 102
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Finalmente, h4 uma terceira posicdo que defendepreem motivacdo dos atos
administrativos, sejam eles discricionarios ou wiados®’. Nesse sentido, a doutrina de

Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O principio da motivacdo exige que a Administrag¢d@iblica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decig@g# sua obrigatoriedade
se justifica em qualquer tipo de ato, porque sé¢ati@de formalidade
necessaria para permitir o controle da legalidadeatbs administrativo¥.

Entendemos que todos os atos administrativos, emtEmtemente de sua natureza,

devem ser motivados. Isto porque o Brasil é um dest®emocratico de Direito,

caracterizando-se pela submisséo a lei e a sobgrapular.

O povo patrticipa, assim, ndo s6 da formacao daadenéstatal, como também atua no
controle, direto ou indireto, dos atos administ@gi E, tal controle somente sera viavel se

houver a fundamentacao e publicidade dos atos #traiivos.

Conforme licdo de Celso Antdnio, a motivagéo é datacdo das condi¢bes de fato e
de direito e do nexo de causalidade entre essakécoes e o conteudo do ato.

Em consonéancia com a necessidade de fundamenta¢&wtaria MPS n. 323/2007,
que aprova o Regimento Interno do CRPS, é claianpor a obrigatoriedade da motivagédo
nas decisdes tomadas pelo 6rgao julgador, asspuordis:

Art. 52. As decisBes das composicoes julgadora@sdarradas pelo relator
do processo, redigidas na forma de acérddo, devezacexpressas em
linguagem discursiva, simples, precisa e objetedtando-se o uso de
expressodes vagas, de cbdigos, de siglas e denefegé@ instrucdes internas
gue dificultem a compreensao do julgamento.

8 1° Deverao constar do acordao:

| - dados identificadores do processo, incluindon@odo interessado ou
beneficiario, nimero do processo ou do recurso,endne espécie do
beneficio;

133 | ucia Valle Figueiredo também é adepta desse ipasimento (FIGUEIREDO, Lucia Vall€urso
de Direito Administrativpp. 52).

13 pIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativg p. 82.
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Il - relatério, que contera a sintese do pedida, plancipais documentos,
dos motivos do indeferimento, das razdes do recerstas principais
ocorréncias havidas no curso do processo;

[ll - ementa, na qual se expora o extrato do asssott exame e do resultado
do julgamento, com indicacdo da base legal qudigasa deciséo;

IV - fundamentacdo, na qual serdo avaliadas evidsgl as questdes de fato
e de direito pertinentes a demanda, expondo-sazées que formaram o
convencimento do julgador, sendo vedada a exposighoforma de
"considerandos”;

V - conclusdo, que contera a decisdo decorrenteodeiccdo formada na
fundamentacéo;

VI - julgamento, no qual constard a deciséo firmlcdmposicéo julgadora,
com o resultado da votagcéo de seus membros; e

VII - os nomes dos Conselheiros participantes ata de julgamento.

§ 2° As decisdes deverdo guardar estrita simatriac pedido formulado e
0s motivos do indeferimento, devendo se manifestgressamente sobre
cada uma das questdes arguidas pelas partes.

Diversas sao as razdes que justificam o dever di#vanms atos administrativos,
podendo-se destacar as seguintes: i) a AdministrBgblica exerce poderes que Ihe foram
conferidos para tutelar direitos de terceiros. mssa utilizacdo desses poderes implica a
necessidade de um meio de controle, pelos intelessda correta atuacdo da Administracao;
i) a necessidade de motivagao decorre, ainda,stldg de Direito, que impde a sujeicao da
Administracdo Publica a legalidade. Ademais, semdestado de direito fundamentado na
cidadania e soberania popular, € intuitivo que dmiaistrados tenham direito de saber a
razdo das decisbes tomadas pelos administradoré$; por fim, tem-se o Principio da
Triparticdo de Poderes, que tem por escopo o derdeum poder estatal por intermédio de

outro, o que se torna viavel em razdo da motivacao.

Conforme licdo de José Osvaldo Gofrigspara que um ato possa ser tido como
efetivamente motivado é preciso que ele apresentglgumas caracteristicas. O primeiro
aspecto a ser considerado é a propria clarezangdrmentacdo. A fundamentacéo deve ser
clara, isto €, que de seus termos seja possivel olggrocesso légico e juridico que conduziu
a decisdo emanada. Também deve ser suficienteeximdo que seja extensa, mas deve
demonstrar o caminho percorrido pelo administrgmiia a elaboragdo do ato. Ademais, é
necessaria a exposi¢do dos fundamentos faticasdecps, bem como a correlagédo entre eles

e 0 nexo de causalidade entre os motivos e o abmtdd ato. Por fim, ndo podem ser

1% GOMES, José OsvaldBundamentacéo do Acto Administratiyp 121.



105

utilizadas expressdes que apresentem diretamer@eamelusdo, como por exemplo, indefiro
nos termos da lei.

Objetivando dar fiel cumprimento ao principio endlése, determina a Portaria MPS
n. 323/07:

Art. 52. As decisBes das composicoes julgadora@darradas pelo relator
do processo, redigidas na forma de acérddo, devezacexpressas em
linguagem discursivasimples, precisa e objetivagvitando-se o uso de
expressodes vagas, de cbdigos, de siglas e denefegé@ instrucdes internas
gue dificultem a compreenséo do julgamento.

O primeiro aspecto a ser considerado diz respeomdlicidade. E preciso que a
deciséo seja facilmente entendida pelo destinatdmintas vezes com pouca instrucdo e sem
capacidade para compreender termos técnicos. D@ maliantaria se a autarquia
previdenciaria fundamentasse sua decisdo, mas daleswra ndo fosse possivel ao

interessado compreender os motivos que justificaraefierida deciséo.

A precisao também se mostra essencial para a tzacdo da motivacdo. Ao proferir
sua decisao, deve a autoridade administrativasamati risco social, fornecendo ou nado a

protecao social adequada.

Por fim, existe o requisito da objetividade comatgantegrante da motivacdo. A
decisdo deve estar fundamentada no dispositivoideesiario especifico, conferindo ao
necessitado a adequada protecao.

Segundo Wagner Balera:

Ao pleitear o beneficio, o interessado relata aasdo de fato em que se
encontra; invoca a protecao social com base naRlarBeneficios e pede
gue o INSS reconheca o direito a fim de confegrestacao requerida.

Ao decidir, obra com objetividade — objetividadeegél para ela mesma,
juridicamente vinculante - a autoridade competesge e somente se,
considerando os termos do pedido, constata a ociarélo fato; aprecia a
prova recolhida na instrugdo do procedimento egamndo o direito

invocado, atua, concedendo (ou ndo) o beneficitar&Es Administracao
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observando, como quer Couture, o requisito de c@mgia que exige a
coeréncia necessaria que deve haver entre pedittwididd**.

Assim, entendemos que o Instituto Nacional do Se&acial, ao indeferir um pedido
de requerimento de beneficio, como por exemplo, w@wpasentadoria por tempo de
contribuicdo, é obrigado a efetivamente fundamesuiar decisdo. Nado pode, simplesmente,
indeferir o pedido ao argumento de que o seguradocaompriu 0s requisitos legais ou nao

comprovou tempo de contribuicao suficiente pararagpcao do beneficio pleiteado.

Deve, portanto, a autarquia previdenciaria informaal ou quais requisitos ndo foram
cumpridos, bem como esclarecer por que o seguradopnssui tempo de contribuicao
suficiente. Caso ele esteja solicitando o coOmp@demnpo de contribuicdo em condi¢cdes
especiais, deve o instituto esclarecer se considaratividade desenvolvida em condicdes
especiais e, em caso negativo, elucidar quais dwveswm fizeram a ndo aceitar a atividade
como especial, sob pena do ato de indeferimentocseaesiderado nulo por falta de

fundamentacéo.

Desta forma, resulta intuitivo que o ato imotivatkve ser considerado nulo. Assim,
todo e qualquer ato administrativo, quando ausgatiindamentacdo, ndo podera ser aceito.
Neste aspecto, ndo apenas a Administracdo Puldieadeadstrita a tal comando, como

também o Poder Judiciario e o Legislativo, ao extern funcdes administrativas.
3.2.9 Principio da Eficiéncia

O principio em estudo veio a lume no ordenamentdito por intermédio da Emenda
Constitucional n. 19/1998. Também esta expressamenavisto no art. 2%aput, da Lei

9.784/99.

A doutrina travou intenso debate acerca do princdai eficiéncia, tecendo inimeros

conceitos sob diferentes enfoqtiés

1% BALERA, Wagner Processo Administrativo Previdenciarioeneficios, pp. 150-151.

137 Alguns autores, porém, entendem que a eficiéréimasgria principio administrativo constitucional,
mas simples consequéncia de uma boa administr@sse sentido € o pensamento de Egon
Bockmann Moreira e Mauricio Anténio Ribeiro Lopesgual assim se manifesta: inicialmente cabe
referir que a eficiéncia, ao contrario do que sfimazes de supor os procederes do Poder Executivo
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Joao Carlos Simdes Goncalves Loureiro, por exengpli@nde que eficiéncia pode ter
duas conotacGegqrimeiro, identificar-se com o conceito de eficagaando se focaliza a
relacdo dos fins. Sob outro prisma, implica ndo aranconsecucdo dos fins, mas sua

realizacdo 6tima, na qual necessariamente sdo auues os dois aspectts

Alexandre de Moraes, por seu turno, assim defilgatia:

Assim, principio da eficiéncia é o que impde a Adistracdo Publica direta
e indireta e a seus agentes a persecucdo do bemmcopor meio do

exercicio de suas competéncias de forma impanc@lira, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre erscdd da qualidade,
rimando pela adocdo dos critérios legais e moraiessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de manei evitarem-se

desperdicios e garantir-se maior rentabilidadeaoti

Outros doutrinadores, como Ubirajara Custédio Filapresentam um conceito de

eficiéncia amplo:

Do exposto até aqui, identifica-se no principioatibucional da eficiéncia
trés idéias: prestabilidade, presteza e econondieid@restabilidade, pois o
atendimento prestado pela Administracdo Publica devr atil ao cidaddo.
Presteza porque 0s agentes publicos devem ateruigadfio com rapidez.
Economicidade porquanto a satisfacdo do cidadde dev alcancada do
modo menos oneroso possivel ao Erario publico. daiacteristicas dizem
respeito quer aos procedimentos (presteza, ecoitmme@), quer aos
resultados (prestabilidade), centrados na relacaamiristracéo
Publica/cidadéo.

Ocorre que ha também outra espécie de situacaocarssgderada quanto a
Administracdo e que ndo engloba diretamente osd&ma Trata-se das
relacbes funcionais internas mantidas entre osteg@dministrativos, sob o
regime hierarquico. Nesses casos, é fundamentalsjagentes que exercam

Federal, jamais sera principio da AdministracadiPaibmas sempre terd sido — salvo se deixou de ser
em recente gestdo publica — finalidade da mesmarisinacdo. Nada é eficiente por principio, mas
por consequéncia, e ndo sera razoavel imaginaa guministracao, simplesmente para atender a lei,
sera doravante eficiente, se persistir a miserévelineracdo de grande contingente de seus membros,
se as injuncdes politicas, o nepotismo desavergonha entrega de funcdes do alto escaldo a pessoas
inescrupulosas ou de manifesta incompeténcia méo um paradeiro (MOREIRA, Egon Bockmann;
LOPES, Mauricio Antonio RibeiroComentarios a Reforma Administrativde acordo com as
Emendas Constitucionais 18, de 05.02.1998, e 194 d.1998, p. 108).

% L OUREIRO, Jo&o Carlos Simdes Goncalapsd GABARDO, EmersonPrincipio Constitucional
da Eficiéncia Administrativgp. 25.

139 MORAES, Alexandre deReforma AdministrativaEmenda Constitucional n. 19/98, p. 30.
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posicdes de chefia estabelecam programas de qimldiagestéo, definicdo
de metas e resultados, enfim, critérios objetivasapcobrar de seus
subordinados eficiéncia nas relagdes funcionaisrias dependerdo a
eficiéncia no relacionamento Administracéo Pubtickdao.

Observando esses dois aspectos (interno e extaefaokficiéncia na

Administracao Pdublica, entdo, poder-se-ia enunziaontetdo juridico do

principio da eficiéncia nos seguintes termos: a iidtracdo Publica deve
atender o cidaddo na exata medida da necessidatie c®m agilidade,

mediante adequada organizacdo interna e 6timo @ifgmento dos recursos
disponivei$™.

Celso Antonio Bandeira de Mello, ressaltando acdifiade de sua aplicagéo prética,
profere a seguinte critica:

Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desej&ontudo, é
juridicamente tdo fluido e de téo dificil contr@e lume do Direito, que
mais parece um simples adorno agregado ao artu 3ktoavasamento de
uma aspiracdo dos que buliram o t&&to

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio eféciéncia se apresenta sob dois
angulos: o primeiro em relagdo ao modo de atuagaageénte publico, de quem se espera
desempenho adequado para o alcance dos resultadgsegando seria em relagcdo ao modo de
organizar, estruturar e disciplinar a Administrag@dblica, também para o alcance de

melhores resultados na prestacdo do servico ptifflico

Na concepcao adotada por Hely Lopes Meiretledever de eficiéncia € o que se
impbe sempre a todo agente publico de realizar stiaBuicbes com presteza, perfeicdo e

rendimento funcionaf®

Ressalta o0 autor, que se tratanalmis moderno principio da fungcdo administrativag qu
ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas egatidhde, exigindo resultados
positivos para servi¢co publico e satisfatorio ateneihto das necessidades da comunidade e

de seus membros

190 cUSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 e o Principio deciEficia na
Administracdo Publica, p. 214.

“IMELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativgp. 111-112.
1“2p|ETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativop. 83.
1“3 MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirpp. 90.
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Os mecanismos adotados pela Administracéo refleliestamente na eficiéncia dos
processos. Quanto mais céleres e convincentesniistracio podera alcancar efetivamente
o fim perseguido através do processo adotado. Augém de provas, exemplificativamente
mencionada por José dos Santos Carvalho Filho, éampo rico para investimento no
sentido de propiciar um processo eficiente, comomema o0 autor: com a utilizacado de
computadores, com a obtencdo de documentos peldernmas vias modernas de informatica

e, por gravacoes de depoimentos para minorar o gasempo que ocorre nessas ocastées

Ademais, a ndo submissdo da Administracdo Publigaisprudéncia pacifica dos
Tribunais Superiores, também pode ser apontada tgpdtese de violacdo do principio da
eficiéncia, pois evitaria 0 processamento de adéssecessarias no Poder Judiciario, o que

também onera o erario.

N&o obstante a multiplicidade de conceitos expedpiios publicistas € unanime o
entendimento de que a eficiéncia esta relacionad#endimento dos resultados pretendidos
pela Administracdo no exercicio de suas atividadeque ndo pode jamais se afastar do

interesse maior, que é o publico.

Na busca pela eficiéncia do processo previdencipodemos citar como exemplo o
Enunciado n. 5 do CRPS que determina guerevidéncia Social deve conceder o melhor

beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo adadke orienta-lo nesse sentido

O Enunciado demonstra claramente ndo apenas aofwocél e o intuito que deve
sempre pautar a atuacdo da Previdéncia socialtamdsem pode ser considerado reflexo do

principio da eficiéncia e da legalidade.

De fato, o principio da eficiéncia tem por escop® @ resultado almejado pela

Administracéo seja qualificado pela perfeicdo alddade de seu objeto.

A prépria finalidade da Administracdo Publica enseguentemente, da Seguridade

Social reflete este Enunciado. Ela n&o busca pogu@ segurado, mas, sim proteger seu

144 CARVALHO FILHO, José dos Santddlanual de Direito Administrativgp. 60-61
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interesse e dos demais membros. Desta forma, eemthadois beneficios a que o segurado

tenha direito, deve a Administracdo conceder o anelh

Com efeito, em nosso sistema juridico, a justiga fén da ordem social, sendo a
seguridade (saude, assisténcia e previdéncia sagralinstrumento a servico do ideal de
justica social. O préprio conceito de seguridadgas@ muito vinculado a ideia de protecdo
social e correcado de desigualdades oriundas denwstapitalista. Através da seguridade o
Estado busca concretizar 0 bem-estar e a justigials®a mesma sorte deve pautar-se a

atuacao do 6rgdo da previdéncia social.

Assim, cabe a Administracdo Publica, ndo somenteceter um beneficio ao
segurado, mas, sim, conceder aquele que lhe fdrometomo na hipétese que o segurado
preenche simultaneamente os requisitos para apg@icele uma aposentadoria ou auxilio-
acidente. Devera o Instituto analisar qual dos deigficios sera mais vantajoso, orienta-lo e,

posteriormente, conceder ao segurado o que foramelh

A Portaria MPS n. 323/2007 também apresenta dibposjue merece elogios por
buscar a celeridade e, consequentemente, a efaiémz julgamento dos processos

submetidos ao CRPS, assim determinando:

Art. 67. Quando as Camaras de Julgamento entengeriemecessidade de
anulacdo do julgamento anterior, poderdo devolgeautos a unidade de
origem para reexame da matéria e nova decisdo eabgFito da causa ou,
atendendo ao principio de economia processuaBe&ouver prejuizo para
a instrucdo da matéria ou para a defesa das ppadsrao, elas proprias,
pronunciar-se em carater definitivo sobre o mété@a@ontrovérsia no ambito
administrativo.

No processo previdenciario, a eficiéncia se fazgrte nos conceitos de celeridade,
simplicidade, economia e efetividade. Assim, ogudgnto pela propria instancia revisora tem

0 condao de concluir o processo mais rapidamente.

No entanto, ndo obstante a edicdo de enunciadeserthas prestigiando a eficiéncia
da atuacdo da Administracdo, a realidade nos testratm que a eficiéncia, entendida esta

em todos o0s aspectos, esta muito longe do tramiggatesso administrativo previdenciario.
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De acordo com a legislacdo previdenciaria, a Adstria¢do estaria obrigada a julgar o
processo administrativo no prazo de 45 dias, aacaid data do requerimento, consoante
determina o art. 174 do Decreto n. 3.048/99: o @ronpagamento do beneficio sera efetuado
até quarenta e cinco dias apos a data da apreBeniaelo segurado, da documentacao

necessaria a sua concessao.

Logo, muito embora haja a Lei fixado prazo para wacho dos processos
previdenciarios, tais prazos ndo sdo cumpridosdefonge pela Administracdo. Em diversas

ocasides o processo administrativo tem duracioai® ae dois anos.

N&o bastasse a demora para uma decisdao do INS&snmugzes a conduta da
Administracéo representa a verdadeira ineficiédoigistema, como, por exemplo, quando ha
a denegacdo de beneficio ao argumento de que osmdotos apresentados sao
insatisfatorios, sem que ao menos haja intimacdoeduoerente para que apresente outros

documentos ou provas.

A forma como a Administracdo tem-se portado no gssc administrativo
previdenciario representa ndo apenas o descumpgondenum comando legal, mas também

e, acima de tudo, ofensa ao principio da dignidzdpessoa humana.

Isto porque os beneficios previdenciarios possuatureza alimentar e, como tal, sdo
responsaveis pela subsisténcia do segurado. Aadeguaor um longo periodo a prestacao
que lhe é devida, o beneficiario ndo tem recursagazes para garantir sua propria

sobrevivéncia.

Assim, basta imaginar a situacéo de um seguradespera por um ano a resposta do
INSS acerca de um requerimento de uma aposentguoriavalidez. Considerando que ele
efetivamente esteja incapacitado, ndo ha davidagigrante tal periodo ndo podera trabalhar
e, portanto, ndo tera a condicdo material minimapde exemplo, alimentar-se, o que

representa uma violacao a dignidade da pessoa lauman

Uma Administracdo Publica eficiente representa gpego a cidadania. A
Administracdo deve, pois, respeitar a delegacaollgpiéoi outorgada pela nagdo. Somente

agindo de modo eficaz estara em obediéncia aosnmtmedegais, atuando adequadamente.
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3.2.10 Principio do Interesse Publico

O principio em estudo, conhecido também como fiadke publica, significa que o

objetivo inafastavel de qualquer ato administraévminteresse publico.

No ambito do processo administrativo, a Lei n. 8/98 explicitou a aplicacdo do

principio no seu art. 2°, paragrafo unico, inciso |

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentrgos, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadeyopprcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurajugédica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativososetiservados, entre
outros, os critérios de: (...)

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a namcia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autoriZig em lei.

Esse principio estd presente tanto na elaboracdei damo na sua aplicacdo pela
Administragdo Publica, vinculando o administratfor

O principio da finalidade € manifestacao do prircdga legalidade, na medida em que

0 ato administrativo s6 é valido quando atingewfse legaf*®.

Miguel Seabra Fagundes também enfatiza que a adigidadministrativa esta
condicionada a lei para obtencéo de determinadodtados, ndo podendo deles se desviar. O

distanciamento do fim previsto pelo legislador padecarretar a nulidade do Yto

Se a Administracdo se utiliza de seus poderesuédob por lei para praticar ato que

tem por objetivo atender interesses pessoais derdeiros ocorrerd o desvio de finalidade

“SPIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativg p. 68.
16 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiyp. 615.

1“7 EAGUNDES, Miguel Seabrad Controle dos Atos Administrativos pelo Poder diddio, p. 89.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Metiota que (...p principio da finalidade ndo €
uma decorréncia do principio da legalidade. E nwig isso: € uma ineréncia dele; esta nele contido,
pois corresponde a aplicacdo da lei tal qual €; smja, na conformidade de sua razdo de ser, do
objetivo em vista do qual foi editada
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publica, conhecido igualmente pdesvio de finalidadetornando o ato viciado e, portanto,

ilegal.

A finalidade publica estda também associada a iondiglidade sob os interesses
confiados a realizacdo pelo Estado. Os poderdsuatds a Administragdo Publica tém o
carater de poder-dever, ndo sendo licita a renldwiseu exercicio. Esse entendimento foi
corroborado pela Lei n. 9.784/99, ao destacar egpreente a irrenunciabilidade de poderes e

competéncias por parte da Administracéo Pubfica

Por fim, Celso Antonio Bandeira de Mello ressalte ¢ distingdo entre interesse
publico primario e secundario é de fundamental m@mezia, pois o primeiré o pertinente a
sociedade como um todo e sO ele pode ser validenobijgtivado, pois este € o interesse que
a lei consagra e a compita do Estado como repres¢@tdo corpo socialenquanto o
segundcé aquele que atina td0-s6 ao aparelho estatal entjuentidade personalizatfd

3.2.11 Principio da Razoabilidade e da Proporcionalade

Previstos separadamente na Lei n. 9.784/99, haesugjoe distinguem a razoabilidade
da proporcionalidade. Relacionam o primeiro prifci@ coeréncia légica nas decisdes e
medidas administrativas, assim como o sentido dquatdo entre meios e fins, enquanto que
a proporcionalidade estaria associada ao grau t@asidade ou amplitude nas medidas

aplicada$™.
Para a maioria dos estudiosos a proporcionalidaig@®bada pela razoabilidade, pois
para que o ato seja razoavel € necessario que sahabservada a proporcionalidade nos

meios.

O mesmo entendimento é compartilhado por Odete ada

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativg pp. 70-71.
19MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativa. 90.
%0 MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Modernop. 148.
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O principio da proporcionalidade consiste, priniciate, no dever de néo
serem impostas, aos individuos em geral, obrigagéeticdes ou sancdes
em medida superior aquela estritamente necessériatendimento do
interesse publico, segundo critério de razoavelj@agiio dos meios aos fins.
Aplica-se a todas as atuacdes administrativas paea sejam tomadas
decisbes equilibradas, refletidas, com avaliac@mwada da relagdo custo-
beneficio, ai incluido o custo sochal

Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira, ao comentar ah.e®.784/99, em obra organizada por
Lucia Valle Figueiredo, assevera que a razoabigdatyloba groporcionalidade em sentido
estrito, caracterizado pela ponderacéo entre o Gmysosto e o beneficio trazido para fins de
constatar se a medida é legitin@ autor ainda preconiza a relagéo existente enprencipio
em estudo e a legalidddé

Observa-se que a Lei n. 9.784/99, ao dispor acdocprocesso administrativo no

ambito federal, explicitou a observancia da projpmaidade no art. 2°, paragrafo unico:

Art. 2° A Administracéo Puablica obedecera, dentrgas, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadeyopprcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurapgédica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativososetdservados, entre
outros, os critérios de: (...)

VI - adequacdo entre meios e finsvedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e san¢gBes em medida superior aquetdaraente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

O principio da proporcionalidade consiste em saarifo minimo para preservar o
maximo de direitos. Por vezes, se vé o Administradadilema de optar entre diferentes bens
tutelados pelo ordenamento juridico e igualmentearapidos no conceito de finalidade
publica, do que exsurge a necessidade de dosavatlegente os meios empregados, de
modo a resultar a acdo administrativa adequaddirsoem cotejo. Trata-se do principio da
proporcionalidade entre meios e fins, que obteydi@acdo normativa no art. 2°, paragrafo
unico, inciso VI, da Lei n. 9.784/99.

1 Op. cit, p. 154.

%2 FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeirdComentéarios & Lei Federal de Processo Administeeiyei n.
9.784/99), p. 27.
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JA o principio da razoabilidade significa que o iadtrador no exercicio da
discricionariedade deve escolher opcées razogweipprcionais e adequadis

E visto também como uma das formas de impor lirbéaca discricionariedade
administrativa Essa, por seu turno, pode ser conceituada cmraompeténcia-dever de o
administrador, no caso concreto, apos a interprétggvalorar, dentro de um critério de
razoabilidade, e afastado de seus proprios “stamidarou ideologias, portanto, dentro do
critério da razoabilidade geral, qual a melhor mamaede concretizar a utilidade publica

postulada pela normta’.

Segundo entendimento de Agustin Gordillo infringaarazoabilidade a deciséao
administrativa qu@ao guarde uma proporcéo entre 0s meajoge emprega e o fim que a lei
alcancar, ou seja, que se trate de uma medida despcionada, excessiva em relacdo ao
que se deseja alcancar.

133 GORDILLO, AgustinPrincipios Gerais de Direito Pablico, pp. 183-184.



116

4 A DINAMICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DOS BENEFIC 10S
PREVIDENCIARIOS

4.1 Diferencas entre Procedimento e Processo Adnsiriativos

Uma vez aceita a existéncia de processo no ambitoingtrativo, € preciso

estabelecer qual a expressédo mais correta: proocaggocedimento?

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o tepmacessopara se referir a
processualidade administrativa. O inciso LV dogart° se refere a processo administrativo e
nao a procedimento ao determinar qos litigantes, erprocessqgudicial ou administrativo,

e aos acusados em geral sdo assegurados o cordtriadé ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes
Etimologicamentg@rocessasignificair para diante marchar para frenteavancar

Para Mendes Junioprocessodesigna omovimento em sua forma intrinseea

procedimentaletermina o modo e a forma de mover d%to

Em contrapartida, José Cretella Junior denominprdeessoo conjunto de todos os

atose procedimentddo-s6 um ou um grupo desses atos

N&o obstante a disputa nominal presente no diegtainistrativo, diversos autores
apontamprocessocomo uma sucessao de atos necessariamente erasageaa se chegar a
uma decisdoProcessoseria, entdo, o conjunto maior, enquaptocedimentoindicaria 0

complexo de atos que o compdem.

Vale lembrar que importantes autores nao aceitasoalo termgrocessamo ambito

administrativo, como é o caso de Agustin Gortifle Carlos Ari Sundfefd’. Seguidos por

1** MENDES JUNIOR, Joaireito Judiciéario Brasileirg pp. 264-265.

1% CRETELLA JUNIOR, Josélratado de Direito Administrativg. 16.

1% GORDILLO, AgustinTratado de Derecho Administratiyp. 24.

3" SUNDFELD, Carlos AriA Importancia do Procedimento Administratiyo 74.
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outros juristas que compartilham esse entendime@stacam como razdo precipua para a
nao utilizacéo do termo a necessidade de difergi@iaom o processo judicial.

Para Carlos Ari Sundfeld deve-se nomear pdecedimento administrative nao
processo preferimos afastar a expressao processo, seja parauso restrito seja para um
uso amplo na seara administrativa, porque ela eptd demais ligada a atividade

jurisdicional que, como se viu, tem caracteristipagprias~®

O aludido autor explica que, em razdo das difeergastentes entre as fungdes
judicial e executiva, os processos derivados d&taSo também enormes distingcdes e,
portanto, o termoprocessodeveria apenas ser utilizado quando correlacionamn a
atividade judicial. Em se tratando da seara adinatiga, seria mais adequado o uso do termo
procedimento administrativoNo entanto, o procedimento administrativo, assmmo o
processo judicial, teria como escopo a realizagdotadlas as fases necessarias para o

desenvolvimento da atividade administrativa.

Sundfeld afirma que o0 uso da express@resso administrativpoderia causar alguns

problemas, em especial quatro:

Primeiramente, elucida que o termmcessaempre foi utilizado em relacéo a funcao
jurisdicional e, por conseguinte, acaba por ter woaelacdo com a ideia de partes e
controvérsia. Ocorre que, ndo é em todos os camossfra administrativa que existe a
presenca da lide, como em hipGteses do processag@neiario, no qual a autarquia nao
oferece qualquer resisténcia a pretensao formubai@ segurado, concedendo, assim, o

beneficio exatamente como requerido por ele.

Alega, ainda, que a utilizagdo do term@cessopoderia gerar o inconveniente de
distorcer os efeitos da decisdo administrativa, éstem razdo da utilizacdo do mesmo termo
para processo judicial e administrativo, poderigpeaesar que as decisdes administrativas

também teriam o carater de definitividade.

1% SUNDFELD, Carlos AriA Importancia do Procedimento Administratiyo 73.
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Ainda discorrendo sobre o assunto, Sundfeld enteqoe o legislador poderia
substituir o processo judicial pelo processo adstriativo, violando, assim, diversas garantias

constitucionais.

Por fim, também existiria a possibilidade de sefuwodir a matéria em virtude da

propria possibilidade de expedicdo de atos adméniieds pelo Poder Judiciario.

Carnelutti, porém, discorda desse posicionamemi@ndéender que processo nao é

privativo da funcao jurisdicional, assim como també&o o é o procedimento, ambos se

estendendo ao campo das funcées legislativa e #traitiva>®.

Admitindo-se a co-existéncia do processo e do piiceento administrativo, diversos
critérios foram apontados pela doutrina para d&ind momento em que se esta diante de
um ou de outro no desenrolar da atuacdo estatakfés relacdes com os administrados.

Relevantes licbes foram trazidas por Sérgio Andrd&kdcha no desenvolvimento do

tema.

Com efeito, ao deduzir que é perfeitamente pos&ilel-se em processo e
procedimento administrativo, destaca que o Estadwce suas fungdes
(executiva, legislativa e judicial) através do meso quando age revestido
de seus poderes imperativos. Contudo, verificaegge atributo nem sempre
estard presente em seus atos, de modo que, sdraexmBbcesso
administrativo quando da pratica, pelos o6rgdosentag da Administracéo
Publica, de atos sucessivos, encadeados e indeieehdos, com 0s quais se
visa a obtencdo de um ato final, o qual consubstanoum agir da
Administrac@o que venha intervir no exercicio deiths pelos particulares
(controle prévio da legalidade dos atos admiriigtie) ou venha chancelar
com o crivo da legalidade ato ja praticado (cdetrdterior da legalidade
dos atos administrativds).

De outro lado, para o autor, verificar-se-4 a preaalo procedimento administrativo
guando os atos sucessivos praticados pelo ente@@oim o fim especifico ndo interferirem

na esfera de direitos do individuo.

139 CARNELUTTI apud MELLO, Celso Antdnio Bandeira d&€urso de Direito Administrativap.
299.

%0 ROCHA, Sérgio André d&rocesso Administrativo Fiscatontrole administrativo do lancamento
tributario, p. 38.
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A identidade entre o0 processo e 0 procedimentaleesa sucessao de atos inter-
relacionados, praticados com a finalidade de priodun ato final. Contudo, segundo os

ensinamentos do autor, € a finalidade pretendidaogudiferencia.

Toda vez que a atuacao estatal produza ou visedazr resultado que interfira na
esfera juridica do individuo, ou seja, quando sstrap presente hipotese em que o0s atos da
Administracdo poderdo acarretar ao administradwoigée de seus bens ou liberdade, essa
atuacdo se realizara através de processo apto tag@io, propiciando-lhe garantias
processuais legais como a do devido processo egahtrole da legalidade do ato &tt.

Dessa forma, em decorréncia dos atos interventd@sAdministracdo, se faz
necessaria a disponibilizagdo de meios de defesa ganteressado. E o que ocorre no
processo.

Destarte, para o referido jurista o critério deidgio entreprocessce procedimento
esta relacionado com o resultado da atuacéo estatgue se refere a interferéncia na esfera
juridica do individuo. Essa diferenca resulta nkcagdo destacada dos regimes juridicos.
Assim, no processo, em razdo dessa ingeréncia,neinfsiracdo estd adstrita ao devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditGipaaso que no procedimento deve respeitar

apenas os principios gerais de direito administrati

Em que pese a luz trazida ao tema pelas consiageraim autor, o critério sugerido
nao é habil para promover a almejada distincae gmiocedimento e processo, pois é possivel
verificar atos praticados pela Administracdo cujeerferéncia na vida do administrado é

indiscutivel e, no entanto, ndo configuram processo

Nesta seara, Maria Sylvia Zanella di Pietro defmm@rocessocomo instrumento

indispensavel para o exercicio da funcdo admitiigéraanquanto que procedimentoé o

81 José Frederico Marques, endossando esse entemojmessevera qud..) se o poder
administrativo, no exercicio de suas atividades, eréar limitacdes patrimoniais imediatas, ao
administrado, inadmissivel seria que assim atudes® das fronteiras do “duo process of law”.
(MARQUES, José Fredericé Garantia do “Due Processo of Law” no Direito Tritério, pp. 28-
29).
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conjunto de formalidades que devem ser observaalas patica de certos atos; equivale a

rito, a forma de procedér.

No mesmo trilho, Hely Lopes Meirelles conceituagesso com® conjunto de atos
coordenados para obtencdo de decisdo sobre umaros@msia no ambito judicial ou
administrativoe o procedimento commodo de realizagdo do processo, ou seja, 0 rito

processudf,

Destarte, ndo restam duvidas de quearessanao se confunde comprocedimento
gue configura o meio através do qual aquele sendebe. O procedimento exterioriza 0
processo indicando modus faciendpara atingir ao objetivo desejado pelo Estados®es
forma, é possivel concluir que todo processo corgémnedimento, mas 0 contrario ndo se

verifica.

Logo, a atividade processual pode ser vista coma das formas mais democraticas
de se proferir 0 ato administrativo. O processa, garacterizar-se como instrumento de
garantia dos cidadaos contra o desmando estaval sdesubmeter aos principios previstos na
Constituicdo Federal, na Lei 9.784/99 e demais aeraplicaveis a matéria.

Com efeito, como esclarecem Araujo Cintra, Adadgeihi e Candido Dinamarco:

Na realidade, a presenca da relagédo juridico-psoeésno processo € a
projecdo juridica e instrumentacdo técnica da exigé politico-
constitucional do contraditério. Terem as partedepes e faculdades no
processo, ao lado de deveres, 6nus e sujeicadjcagde um lado, estarem
envolvidas numa relacdo juridica; de outro, sigaifique o processo €
realizado em contraditorid.

Nesse sentido é a posi¢do de Alexandre Freitas @&amaconceituar processo como o

procedimento realizado em contraditério, animaddapelacéo juridica processusf. O

182 p|ETRO, Maria Sylvia Zanella ddireito Administrativg p. 506.
13 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirop. 584.

184 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada lBgrini; DINAMARCO, Candido
Rangel.Teoria Geral do Processgp, 287

185 CAMARA, Alexandre Freitad.icdes de Direito Processual Civp,125.
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processo seria, assim, uma entidade complexa, da ayyprocedimento seria um dos

elementos formadores.

Na realidade, para os adeptos desse pensaftfeatideia de contraditorio emerge na
propria compreensao de processo como relagdodaritiito porque aqueles que participam
do processo exercem suas faculdades, poderesed&vénus de forma paritaria.

Todos, indistintamente, tém a oportunidade de @pati na formacéo da deciséo final.
Essa participacdo consiste justamente no contraité inerente, portanto, & concepgéo de
processo a ideia de relacao juridica e, consequente, a de contraditorio.

Assim, justamente a presenca do contraditério, semcarater dialético, no qual se
observa a participacdo alternada e igualitaria idteressados, € que tem o conddo de

gualificar o procedimento como processo.

No entanto, ha os que defendem que a existénaid@mula lide no processo nao deve
ser confundida com contraditério. E, assim, ediendlexistira mesmo quando nao haja lide,

como, por exemplo, na justificagdo administrativa.

A justificacdo administrativa, prevista na Lei n2B3/91, em seus artigos 55, § 3° e
108, bem como no artigo 142 e seguintes do Deanet8.048/99, muito embora seja
denominada pela legislacdo como recurso adminisifadeve ser entendida como processo

administrativo acessorio.

Através dela o interessado busca suprir falta @wfitiéncia de documento ou
produzir prova de fato ou circunstancia de seueaste, como, por exemplo, comprovagao de

tempo de trabalho ou unido estavel com seguradoidal.

Assim, para o processamento da justificacdo adtratiiga, devera o interessado
juntar as provas documentdise indicar as testemunhas, cujos depoimentos irBb@ar
para a comprovacao da veracidade que se pretenge@ar.

16 Conforme anteriormente dito, podemos citar Ara@jotra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Dinamarco.
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Caso os documentos apresentados ndo sejam aagitosricio de prova documental,
devera o segurado ser notificado, a fim de quegpsrrer, ocasido em que se verificara a
lide.

Entretanto, se porventura os documentos forem csceiém qualquer Obice pela
Administracdo publica, ndo havera lide, sem, camtutkixar de existir o contraditorio e

processo.

Isto porque, de acordo com a licdo de Nelson Nenyod:

Por contraditério deve entender-se, de um lado,eeessidade de dar
conhecimento da existéncia da agéo e de todo®sslatprocesso as partes
e, de outro, a possibilidade de as partes reaga@snatos que lhe sejam
desfavoraveis. Os contendores tém direito de deduwms pretensbes e
defesas, de realizar as provas que requereramdpaeranstrar a existéncia
de seu direito, em suma, direito de serem ouvidagpiamente no processo
em todos os seus term%s

Prosseguindo, esclarece o autor

(...) é suficiente que seja dada oportunidade itigarites para se fazerem
ouvir no processo, por intermédio do contraditdéeiciproco, da paridade de
tratamento e da liberdade de discussdo da cauastaniip-se de direitos
disponiveis, o0 réu, por exemplo, pode deixar desgmtar contestacdo —
revelia - sem que isto configure ofensa ao princgw contraditorio. Deve,
isto sim, dar a ele oportunidade de ser ouvido, apeesentar sua
contrariedade ao pedido do autor. Essa oportunigedele ser real, efetiva,
pois o principio constitucional ndo se contenta comcontraditorio
meramente formal.

Por esta razdo € mais apropriado falar-se em iglatede da audiéncia,
como principio do processo civil. O réu deve sertgnto, citado. Isto se
verificando, mesmo no caso de ele tornar-se re@kando de apresentar
contestacéo, tera sido atendido o principio carstinal do contraditri®.

87 De acordo com o art.143, Decreto n. 3.048/@9%ustificacdo administrativa, para fins de
comprovacao de tempo de contribuicdo, dependémciadmica, identidade e relacdo de parentesco,
somente produzira efeitos efeito quando baseadmiein de prova material, ndo se admitindo prova
exclusivamente testemunhal.

188 NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do Processo Civil na Constituicdo Fedepp. 131-132.
189 Op.cit, pp. 133-134.



123

O mesmo raciocinio pode ser utilizado na justiffta@dministrativa. O fato da
Administracdo ndao se opor ao pedido do administrado significa dizer que inexiste
contraditorio. Este se exerce quando a autarquéxigenciaria toma conhecimento da

pretensdo do segurado e quando este € intimadmaat@decisdo do INSS.

Ainda discorrendo sobre a diferenciagao sobre piownto e processo, ndo podemos
deixar de destacar o pensamento de Enrico Tulibnhéa, segundo o qual o procedimento
representaria um conjunto de atos, como fases deaminho percorrido até o ato final,
sendo certo que neste percurso o itinerario egtegeterminado e, simultaneamente, todo o

resultado de toda a operagéo.

Ja o processo administrativo é constituido pelagorga deima série de posicoes e
relacdes reciprocas entre 0s seus sujeitos, asia reguladas juridicamente e formam, no

seu conjunto, uma relacéo juridica, a relacao jic&dprocessuar®.

Ademais, 0 processo administrativo representa nmiéis que simples rito, sequéncia
de atos, podendo ser considerado como instrumenpyadecao, participagdo e garantia dos

direitos individuais.

Importantes doutrinadores sustentam ser fundamiataalemprocessadministrativo
justamente para afirmar com énfase a incidénciagsfara administrativa, dos grandes
principios (devido processo legal, ampla defesaitdiao contraditorio e ao recurso etc.);

temem eles que a expresgdiocedimento administrativeeja fraca para esse fim.

Entre os autores que optaram pelo vocapubaessaem-se Clovis Beznos:

Em nosso entendimento, hoje ndo podem subsistidaside que, entre nés,
a expressdo processo administrativo ndo apenasatutgmente correta,
mas é largamente preferivel a expressao procedinashministrativo, que
deve ser utilizada no sentido de rito processualidtrativo ou quando
diga respeito a uma série de atos coordenadoelpredos a obtencao de
um resultado final, ndo implicando, todavia, talultado na solu¢do de uma
controvérsia perante a Administracdo, na solucaarda lide, enfim, seja
entre a Administracdo, desempenhando o papel tke pao administrado ou
o servidor, seja entre particulares, em pleito qoeolva ampliagcdo ou

9 IEBMAN, Enrico Tulio. Manual de Direito Processual Ciyipp. 39-40.
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restricdo de direitos, para utilizar a expressa@€elso Antonio Bandeira de
Mello, quando inclui em sua classificacdo de pronedtos os ampliativos e
os restritivos’.

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, adnser processoa melhor

expressao:

Dizem os mestres que esta sucessao de atos tendante finalidade € um
processo e que ha, sem duavida, formas especificasatizarem-no, isto é,
aspectos externos dele, os quais constituem ofgmentos. Por forca
disto, muitos sustentam que o procedimento admatigd melhor se

denoolrr71i2naria processo, por ter realmente essa matuoeque, de resto, €
exato .

J& Lucia Valle Figueiredo reforca a discusséo soltezna ao assim afirmar:

Quanto a nés, remeditandsid mais uma vez no problema, acreditamos que
se possa referir processoquando estivermos diante daqueles de segundo
grau (Giannini), quer sejam disciplinares, sandi@mas ou revisivos
(quando houver, portanto, litigantes e acusados); cdntrario, como
requisito essencial da atividade administrativamad da explicitacdo da
competéncia, havera procedimelﬁ?o

Também este € o entendimento de Odete Medauar iaoamlafque, no aspecto
substancial,procedimentodistingue-se deprocesso porque, basicamente, significa uma
sucessao encadeada de afr@cesso por seu lado, implica, além do vinculo entre ,atos
vinculos juridicos entre os sujeitos, englobandeitdis, deveres, poderes, faculdades, na
relacdo processuaPRrocessoimplica, sobretudo, atuacdo dos sujeitos sob enyai do

contraditério.

Pode-se concluir, portanto, que nos atos praticpdi@s Administracdo Publica, tanto
pode estar presente um simples procedimento, comnocesso. Também é possivel constatar

gue o procedimento pode estar inserido no proadsmnistrativo.

"L BEZNOS, ClovisO Processo Administrativo e sua Codificagfio662.
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administratiyg. 296.
'8 FIGUEIREDO, Licia ValleCurso de Direito Administrativqp. 284-285.
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Segundo a autora, ndo obstante a Constituicao &eaadizar a expressaprocesso
administrativg este somente existiria nos casos em que secassk a presenca de
controvérsia, sancoes, punicdes disciplinares, éstgituacoes de acusacdes em geral ou

litigancia' "

Ao tratar do tema, assim se manifesta a autora:

Entendemos, por consequéncia, como se verificos, sgupossa referir a
processo, em sentido estrito, quando estivermageddos denominados de
segundo grau, por Giannini, quer sejam disciplsasancionatorios ou
revisivos (quando houver, portanto, ‘“litigantes” dacusados”); do

contrario, como requisito essencial da atividadeiadtrativa, normal da

explicitagdo da competéncia, haverd procediment®,sg contera dentro do
processo em sentido amplo.

O termoprocedimentderia, assim, duas conota¢cdes. Primeiramenterpéear-se ao
conjunto de formalidades necessérias para emarggaatos administrativos, bem como
sequéncia de atos administrativos, cada qual dadeando, por si s, efeitos tipicos, mas

todos voltados para a prolacéo do ato final.

Verifica-se, assim, que sempre que ocorrer litigade estar-se-a falando piecesso
administrativg do contrario, cuidar-se-a geocedimento administrativo

Esse € o delineamento, pois, que este estudo eéeféermbnforme podera ser visto a
partir dos proximos itens a serem discorridos, djggnguirdo justamente o procedimento e o0
processo administrativo previdenciario, esmiucazatta uma das fases que o compdem.

14 Op. cit, p.436.
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5 O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Inicialmente, € importante ter em consideracdo th® o interesse social que
fundamente a organizacdo de um sistema solidariqprdéecdo social desdobra-se na

exigéncia de que se realize a mais adequada cabpravidenciaria.

N&o ha aqui o mero interesse em uma solucdo quwalmente ofereca pacificacao
social. Mais do que isso, percebe-se que as sdsad® indevida auséncia de protecdo sdo
especialmente maléficas. Assim, quando o individ@io tem satisfeita a sua pretensédo que
determine a concessdo de beneficio a que, na erd@jus, persiste indevidamente a

situacdo de ameaca a subsisténcia e a dignidadenaum

Assim é que tdo digna quanto a liberdade fisica Bberdade que Roosevelt
denominouiberdade de privacdesA seguranca social atua justamente ai, comouimsinto
de combate a marginalizacdo e a pobreza, sendspardiavel para o exercicio das liberdades

individuais negativas e nada deve em importancidiratto fundamental da liberdade fisica.

Esse é, inclusive, o pensamento esbocado por an8egn no livro Desenvolvimento
como Liberdaden verbis

A visdo da liberdade aqui adotada envolve tantprosessos que permitem
a liberdade de acbes e decisbes como as oportesidedis que as pessoas
tém, dada as suas circunstancias pessoais e so8ipisvacao de liberdade
pode surgir em razdo de processos inadequados oapoktunidades
inadequadas que algumas pessoas tém para realiminimo do que
gostariam. [...] A distingdo entre o aspecto docesso e 0 aspecto da
oportunidade da liberdade envolve um contrasteamatibstancial. Pode-se
encontra-la em diferentes niveis.

A andlise do desenvolvimento apresentada neste loonsidera as
liberdades dos individuos os elementos constitsithdsicos. Assim, atenta-
se particularmente para a expansao das “capacidd@epessoas de levar o
tipo de vida que elas valorizam — e com razdo.Esapacidades podem ser
aumentadas pela politica publica, mas também, gwo ¢ado, a direcdo da
politica publica pode ser influenciada pelo usctiefedas capacidades
participativas do povo. Essa relacdo de mao dugkenéal na analise aqui
apresentad®’.

75 SEN, AmartyaDesenvolvimento como Liberdagp. 31-33.
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E o instrumento imprescindivel para a efetivag@aicha segura e concreta resposta
social se da pelo cumprimento meticuloso de um guliotento administrativo que,
respondendo de forma positiva ou negativa ao regasto do beneficiario, apresente uma

resposta clara, motivada e induvidosa.

Assim é que se faz importante nesse momento esmaugi@amica do procedimento
administrativo previdenciario, desenhando detalimofde as fases de instauracdo e de

instrucao.

5.1 Fase de Instauracgéo

De acordo com o art. 5° da Lei n°® 9.784/99, a umatzio do processo administrativo
pode ser de duas formas: por interesse da Adnag@&ir e mediante a iniciativa do
interessado.

Em ambas as formas € indispensavel a descricém ater fatos e a fundamentacéo
juridica, indicando o direito que justifica a pret&o. Permite-se, com isso, a delimitacdo do
objeto pretendido.

A relacdo entre a Administracdo e o administradoild@eral, caracterizada como

procedimento administrativo. Nesse momento naanétigio entre as partes.

Quando o interessado provocar 0 processo, eleoserquerente. Quando o processo
for provocado pela Administracdo, o administradcase requerido. E a Administracéo,
através de autoridade competente, também sera guamnciara a decisao final, com a

maior imparcialidade possivel.

5.1.1 Iniciativa pela Administracéo

Quando a provocagao do processo se der a cargadmaiatracdo, diz-se que esse
pedido é de oficio oax officia Normalmente, a Administracéo instaura o processa obter
um objetivo determinado. O administrador deve, pasa, colher provas e dar todas as

informacdes possiveis para sustentar sua posicao.
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A abertura do processo deve ter critérios e re@agstocedimento inicial devera ser
escrito, objetivo e conter os fundamentos faticgsriglicos, sendo capaz de transmitir aos

interessados 0 motivo da existéncia de tal processo

Caso o pedido inicial seja obscuro ou ilégico, ®ressado sentird dificuldades em
conhecer efetivamente qual a imputacdo que lhdefta, prejudicando sua defesa. Nesse
caso, ndo se observara os principios da amplaajefescontraditorio e do devido processo

legal.

A Administracdo deve mover os atos procedimentais, razdo do principio da
impulséo de oficio. Tem como missao investigarabssf, colher provas e esclarecer os pontos
duvidosos para sustentar sua decisdo, tendo sempreente que a verdade material deve

prevalecer.

Esse principio autoriza a Administracéo a se va@¢erualquer prova licita de que a

autoridade competente conheca, desde que condtzngitos.

Em regra, na funcdo administrativa, o interesseliqgnilse sobrepde ao interesse
particular. Por essa razdo, em razdo do intereshlicp, ndo se admite inércia do

administrador perante o processo.

5.1.2 Iniciativa pelo Interessado

O processo pode, ainda, ser instaurado medianteogaodo de particular ou
administrado. O cidad&do pode exercitati@ito de peticAau representacaoEsse direito €

constitucional, assegurado no art. 5°, inciso XXXBfra “a”.

O requerimento inicial de beneficio pelo interessahto ao INSS podera ser firmado
pelo proprio segurado; por seu dependente legagnfetiilitado; por procurador legalmente
constituido; por tutor ou curador do requerenteango for o caso; ou por administrador

provisorio.

Acrescente-se que no caso de auxilio-doenca o nietpreo também podera ser

firmado pela empresa em relagdo aos seus empregadositribuintes individuais.
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5.1.3 Direitos e Deveres do Interessado

Os arts. 3° e 4° da Lei em estudo regulam os abra&tdeveres do interessado. De

acordo com o art. 3°;

O administrado tem os seguintes direitos peran#&dainistracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridadesnédsees, que deverao
facilitar o exercicio de seus direitos e o0 cumpritnale suas obrigacfes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos adinaiivos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, adigias de documentos
neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacdes e apresentar documenttssatta decisdo, 0s quais
serdo objeto de consideracgédo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por adam salvo quando
obrigatéria a representacao, por forca de lei.

Essa enumeracao dos direitos € meramente exerafMéc pois o enunciado dita que
os direitos sdo assegurad@sn prejuizo de outrpbem como em razao do seu objetivo maior

que € o de controlar os atos da Administracao.

O direito de ser tratado com respeito pelos sereglpode ser considerado como uma
questao ética e moral. Nos expedientes, processgslizitacdes deverdo ser observadas as
regras de civilidade, cortesia e bom atendimenéveBse evitar que o exercicio do poder que
é investido ao servidor ou autoridade leve-o adtramlou a negligéncia no cumprimento de
suas obrigacfes. A finalidade do dispositivo élifaciao interessado o exercicio dos seus

direitos.

J& o direito disposto no inciso Il do artigo meneido constitui o direito a
publicidade, que é essencial em um Estado Demecarde Direito. O doutrinador Egon

Moreira diz que os atos do processo sdo publiedsy sjuando houver sigilo processual

16 Op. cit, p. 56.
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Ademais, a comunicacdo sobre indeferimento deqqealsolicitacdo, quando for o
caso, deverd ser expressa de forma clara, constendispositivos legais em que se baseou a

deciséo, o prazo estabelecido para recurso e o é@rgée podera recorrer.

O direito de formular alegacfes e apresentar dostowecaracteriza o principio do
contraditério. O interessado tera esse direitoaati®s de proferida a decisao final, como
consequéncia também do principio da verdade mhat€ianesmo podera ocorrer com a
Administracdo que deverad se manifestar ante asa@leg contraditorias formuladas pelo

interessado, para a devida instru¢éo dos autos.

As alegacbes, provas e documentos apresentadosndsee sempre objeto de
consideracao pelo 6rgdo competente, salvo quandmfoaracterizados como impertinentes

ou protelatérios.

O inciso IV do referido artigo diz que o direit@ssisténcia e a representacao por um
advogado é facultativo. E habitual o exercicio d@a@defesa onde o administrado coloca suas
pretensfes perante a Administracdo, a fim de facii acesso e agilizar o atendimento. Ja, a
defesa feita por um advogado é considerada conesalédcnica, caracterizada pelo exercicio
formal do direito de defesa através de profissibaailitado.

No tocante aos deveres dos administrados, a Lai i seu art. 4°, as obrigacfes que

Ihes competem. Séo elas:

| - expor os fatos conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
[l - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informacdes que lhe forem solicita@ colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

O administrado tem o dever de expor os fatos cordom verdade para que a
finalidade do processo administrativo seja alcaacddls fatos devem ser narrados com

precisao.
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O ndo cumprimento desse dever pode ser caracteritteitb processual ou crime de
falsidade ideoldgica.

O inciso 1l diz respeito a proceder com lealdadbanidade e boa-fé. Boa-fé significa
honestidade, lealdade, fidelidade, conceitos qa&téos. E um principio geral do direito. Na
relacdo Administracdo-administrado, o principio luza-fé se caracteriza pelo dever do
comportamento leal e honesto. A lealdade € umecdedild voluntaria e completa de uma

pessoa a uma causa e a urbanidade esta relacemadavivio social.

Ja o dever de ndo agir de modo temerario tem aorara atitude do administrado de
agir com cautela, serenidade e de acordo com aesifes na ordem juridica. Para se
caracterizar uma conduta temeraria ndo é precikp alomalicia. Basta ser comprovada a

ma-fé.

Embora ndo esteja previsto na lei em comento, ériapte ressaltar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45, putdicam 31 de dezembro de 2004, foi
realcada a importancia dos processos administetpassando a ser direito fundamental a
razoavel duracdo dos processos e 0s meios qudayararceleridade de sua tramitagao.

Finalizando, o dever de prestar informacdes seava gue a Administracdo esclareca
todos os fatos. Quando o processo for instauradafid®, a Administracdo pode requisitar

esclarecimentos aos interessados a fim de buscarethor forma, a verdade material.

O objetivo dos direitos e deveres processuais éanas principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal semgseries, sendo que sua inobservancia

pode levar a nulidade e a responsabilidade.

5.1.4 Requisitos para a Instauracao

A Lei n. 9.784/99, no seu art. 6°, dispde sobrequerimento inicial o qual devera ser
escrito e indicar o 6rgdo ou autoridade a que sgediAlém disso, deve identificar o
interessado ou 0 seu representante e o domicilicedqaerente ou local para receber
comunicacoes. Na formulacédo do pedido, deve haegpasicdo dos fatos e os fundamentos

gue o justifiqguem. Por fim, deve ser datado e asirpelo requerente ou seu representante.
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Requerimento ou peticdo € o pedido formalizado egorito, ao poder publico, sobre
assunto de interesse do cidaddo, merecedor deessclanto. Os agentes publicos devem
atender a qualquer solicitacdo, dando a orientatgoeda ao cidaddo e o consequente

encaminhamento para a esfera ou 6rgdo competente.

Em hipétese nenhuma a Administracéo pode recusaraseber requerimentos, ainda
que com falhas. O servidor autorizado deve orieatamteressado sobre o preenchimento

correto do documento inicial.

A Lei n. 9.784/99 é clara quando, em seu art. iZ°,qde a Administracdo devera
elaborar modelos ou formularios padronizados pamssumntos que importem pretensdes

equivalentes

A autoridade administrativa ndo pode se limitaescticGes genéricas dos fatos, sendo
passivel de invalidar o ato caso o requerente mdalhg os acontecimentos e aponte o0s
fundamentos juridicos. Todavia, 0 procedimento adstiativo ndo exige a intervencdo de

profissional tecnicamente habilitado.

Alfredo Ruprecht assim se manifestou sobre o agsunt

O principio da simplicidade pressup8e que o procedio deve ser de facil
manejo. E preciso levar em conta que a seguridaciel compreende toda
classe de pessoas, desde as mais instruidas b#betws e, portanto, ndo se
pode exigir deles ritos complicados. A simplicidadeve prevalecer,
sobretudo no processo administrativfo

No caso de o requerente ser analfabeto ou estassifjilitado de assinar, é permitida
a aposicdo da impresséao digital, na presenca diinecionario do INSS, que o identificard,
ou a assinatura a rogo, em presenca de duas testasygue deverdo assinar com o rogado,

se nao for possivel obter a impressao digital.

" RUPRECHT, Alfredo JDireito da Seguridade Socigb, 140.
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E vedada & Administrac&o a recusa imotivada déimeato de documentos, devendo
o servidor orientar o interessado quanto ao supitimeée eventuais falhas, sendo obrigatéria
a protocolizacdo de todos os pedidos administraticabendo, se for o caso, a emissao de

uma carta de exigéncia ao requerente.

Caso o representante da Administracao constateuldiide por parte do requerente
em entender o procedimento ou o que esta senddgpedi uma carta de exigéncia, por

exemplo, sera 0 mesmo encaminhado ao Servico $acmlajuda.

Se 0 segurado ou seu representante legal soliciterotocolo somente com
apresentacdo do documento de identificacdo (Cartwr Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS ou Carteira de Identidade), devera ser priitado o requerimento e emitida exigéncia
imediatamente, solicitando os documentos necess@amdo-lhe prazo sempre de no minimo
trinta dias para apresentacdo. ApOs esgotado o,mmép sendo apresentados os documentos

e nao preenchidos os requisitos, o beneficio adeferido.

N&o deve ser recusado o protocolo dos pedidos asms @ue em uma analise inicial
nao preencham os requisitos, pois somente comedeirchento o requerente podera buscar
seus direitos, seja na esfera administrativa (secar Junta de Recurso - JR) ou judicial,
devendo ser analisados todos os dados constargesstimas do INSS, para somente depois

haver analise de mérito quanto ao pedido de bemefic

O pedido de beneficio ndo podera ter indeferimdetplano, sem emissédo de carta de
exigéncia, mesmo gue assim requeira o interessawi®d,vez que cabe ao Instituto zelar pela

correta instrucao do feito, justificando o ato auistrativo de indeferimento.

Os requerimentos de beneficios e servigcos poderésdicitados pelos seguintes
canais de atendimento: i) pela internet (www.prenaa.gov.br); ii) pelo PREVFone (135);

ou iii) pela Agéncia da Previdéncia Social.

Qualguer que seja o canal remoto de protocolocersiderada como Data de Entrada
no Requerimento (DER) a data da solicitacdo dodageento.
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5.1.5 Objeto do Pedido

O direito material cuja satisfacdo se pretendernogsso previdenciario € um bem de

indole alimentar, um direito humano fundamental dimaito constitucional fundamental.

O bem juridico previdenciario corresponde a idedautha prestacéo indispensavel a
manutencdo do individuo; destina-se a prover resuide subsisténcia digna para os
beneficiarios da previdéncia social que se encontras contingéncias sociais definidas em
lei, bem com a suprir as necessidades primaridaisve presumivelmente urgentes do
segurado e as de sua familia, tais como alimentagiale, higiene, vestuario, transporte,

moradia etc..

Ndo € véao lembrar que a protecdo previdenciarizesponde a um direito
intimamente ligado a dignidade da pessoa humanarefasir a existéncia de normas de
protecdo social em Tratados Internacionais de togeHumanos, € curial reconhecer que
nada obstante a diversidade de nacbes e de cularpseocupacdo com os estados de
necessidade € insita a percepcdo de que a humarédad/alor dos valores. A Seguridade
Social, enquanto meio de tutela da vida humanaiemcdes de risco de subsisténcia, € um

instrumento de salvaguarda deste valor de singufaortancia.

Em matéria de protecao social, antes da Constitudedl 988, a Declaracdo Universal
dos Direitos dos Homens, adotada pela Assembléial @as Nac6es Unidas, em 10/12/1948,

e ratificada pelo Brasil na mesma data, ja disp@mhaeu art. XXV:

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capasskgurar a si e a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagéistuario, habitagéo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispeissavdireito a seguranca,
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuveritvas casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias asawdeontrole.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidadasststéncia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do méatid, gozardo da
mesma protecdo social.

Todavia, a obrigatoriedade juridica de observandas direitos previstos na

Declaracdo Universal de 1948 s6 se operou em 86 a elaboracdo do Pacto Internacional
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dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Interaaal dos Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturaig’®

ApOs a Constituicio da Republica, o Brasil ratific§24/01/1992) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais #utais, que havia sido adotado pela ONU
em 16/12/1966. Em seu art. 9° é reconhecido otalick toda pessoa a previdéncia social,

inclusive ao seguro social.

A expressao da dignidade da pessoa humana ndapafaicoada sem um esquema
de protecdo social que propicie ao individuo a ie@a de que, na hipotese de cessacdo da

fonte de sua subsisténcia primaria, contara cotegdio social adequada.

O direito a protecdo previdenciaria €, ademaisdirgito constitucional fundamental.
Sua fundamentalidade ndo decorre apenas de umaniaetedo topoldgica, pelo fato —
importante — de a previdéncia social estar expraas@onstituicdo a Republica como um

direito social inscrito no titulo “Dos Direitos eafantias Fundamentais” (CF/88, art. 6°).

Em uma estrutura assentada sobre o principio aéddide da pessoa humana (CF/88,
art. 1°, inciso Ill) e com objetivos fundamentagsabnstrucdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (CF/88, art. 3°, inciso 1), de erradicada pobreza e a marginalizacdo, e de reducao
das desigualdades sociais e regionais (CF/883aiinciso lll) parece l6gico que um sistema

de protecdo social seja uma pega necessaria.

Certamente que a seguridade social devota-se eneipri lugar ao individuo. Mas
nao é so6 isso. Se o individuo é uma parte consgttdio todo que € a sociedade e se esta é
resultante da congregacdo de individuos, entre susd@stabelece uma relacdo reciproca de
dependéncia, de modo que o que atinge a sociedade aambém o individuo e o que

prejudica o individuo se reflete na sociedade. Aimpa@essa nocdo elementar, infere-se que a

178 Flavia Piovesan ensina que o processfudsdicizacdoda Declaracdo comecou ainda em 1949 e
foi concluido apenas em 1966. Os referidos padatesriacionaigassavam a incorporar, com maior
precisédo e detalhamento, os direitos constante®elaracdo Universal, sob a forma de preceitos
juridicamente obrigatérios e vinculante@?IOVESAN, Flavia. A Protecdo dos Direitos Sociagts
Planos Interno e Internacionah: CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erfaula
Barcha Correia (Coords@.urso de Direito da Seguridade Social 17).
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sociedade ndo podera deixar de ser perturbadaanmtegridade quando qualquer de seus
membros sofrer o ataque de uma contingéncia quantieace a subsisténcia.

Na classica licdo de Armando de Oliveira Asgjsando menos, o infortunio dos
individuos causara enfraquecimento na sociedade.i$30, deve esta velar pela seguranca
de seus componentes e satisfizer as suas necessidaentuais por duas razdes: 1°) como

um gesto de auto-sobrevivéncia; 2°) pelos deverxsdguos que Ihe tocam

Em outras palavrag, perigo que ameaca o individuo se transfere pasp@edade,
ou por outra, se ameaca uma das partes componadetwdo, fatalmente ameacara a
propria coletividade, o que faz com que as necadsisl dai surgidas, além, e acima de serem

apenas do individuo, se tornem igualmente necedsidda sociedad¥.

Eis a particularidade do bem da vida discutido ema demanda previdenciaria: ele &
presumivelmente imprescindivel para o sustentoodégnindividuo.

5.2 Fase de Instrucéo

A fase de instrucdo € a fase destinada ao levantandas provas e dos fatos
apresentados para comprovacao e posterior tomadeaigfo. Na fase de instrucdo serao
demonstrados 0s argumentos para convencer quenat@rdecisao final. Os fatos deverao
ser elucidados mediante as provas, pareceres @aéceifuridicos, e os interessados poderéao
exercer o seu direito de defesa.

Deverao ser juntadas ao processo as provas msteldgumentais, testemunhais,
pareceres e tudo o que for necessario para convgoeen tomara a decisdo. Tais provas
deverdo ser licitas, visando sempre a verdade ialgnt. 30 da Lei n. 9.784/99).

O principio da verdade material impde que as desis®@jam tomadas a partir dos
fatos em si, autorizando a Administracdo a valedseualquer meio de prova, desde que

obtida por meio licito.

179 ASSIS, Armando de Oliveir&m Busca de uma Concepcdo Moderna de “Risco So@all57.
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Diferentemente da esfera civil para a qual sO ést&a ao juiz o que consta dos autos,
no processo administrativo a Administracdo podervs¢ de novas provas — inclusive a favor
do interessado — apresentadas até antes do julgarfnead. Inclusive, a Administracao ou
instancia superior pode reformar a deciséo finméehda nesse principio, desfavoravelmente

ao administrado, o que é inadmissivel nos procgadasais feformatio in pejuk

Se o interesse for do particular, cabe a ele aativa de impulsionar o processo.
Assim, o administrado pode manifestar-se ofereceados a Administracao que lhe servirdo

para reavaliar seu juizo anterior a respeito dins fa

Deverd a Administracdo requerer diligéncias, dalicpareceres, laudos, investigar
fatos, rever seus atos e fazer o possivel paraeggmcaos fins do interesse publico colimado.

Nesse momento, a parte pode apresentar sua defediante uma instrucdo contraditoria.

Outro ponto, disposto no § 2° no art. 29, impde guastrugcdo processual deve
ocorrer do modo menos oneroso possivel para cesdado. Essa preocupacao deve ser da
Administracdo que deve se valer do principio daiéicia para que a instrugdo seja
promovida com simplicidade, celeridade e econoradtid

5.2.1 Intimacéo

A finalidade da intimag&o é dar ciéncia ao inteadesde algum ato da Administracéo;

seja da existéncia de um procedimento, seja deatenele tomada.

Logo, o administrado deve estar ciente da exishétos atos praticados para que ele

possa exercer seus direitos ao contraditorio ephcatefesa.

Devem constar da intimacdo a identificacdo do iatime o nome do 6rgdo ou
entidade administrativa onde o procedimento seainécfinalidade da intimacéo; a data, hora
e local em que o beneficiario deve comparecergse domparecer pessoalmente ou se pode
fazer representar; se o0 processo tera continuiddépendentemente de seu comparecimento;

e a indicacao dos fatos e fundamentos legais petas.
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De acordo com o art. 41 da Lei estudada, os irtades serdo intimados com
antecedéncia minima de trés dias uteis, contendatimaacdo a data, a hora e o local de

realizacao.

A intimacdo pode ser de quatro formas: i) pessmahprovada através da ciéncia do
interessado; ii) via postal, com aviso de recebtmen AR; iii) por telegrama; e iv) por
publicacéo oficial, no caso de interessados indeterxdos, desconhecidos ou com domicilio
incerto. A publicacéo oficial somente é cabivel nasos ali descritos, ou seja, no caso de

interessados indeterminados, desconhecidos ou oporitidio incerto.

As intimagcbes que ndo atendam as prescricbes |€¢gat® do art. 26 da Lei n.
9.784/99) sdo nulas, sendo que a nulidade desapajgando do comparecimento do

interessado.

O art. 27 determina guedesatendimento da intimag¢do nao importa o recoinmento
da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelministrado Se por algum motivo o
intimado ndo comparecer, o procedimento daré caidéle independente da sua presenca.

A intimagéo € requisito de validade do processoimidimativo. Segundo José dos
Santos Carvalho Filha exigéncia legal significa que o procedimento wmi&ve ter curso
regular sem que o interessado tenha conhecimentqu#oé decidido ou do que precisa

diligenciar para que o processo tenha desfecho atfth

Como se V&, a intimacédo é de significativa impai@nQualquer ato administrativo
pode ser relevante ao interessado. Portanto, arAsinaicdo ndo pode se recusar a intima-lo,
para dar ao interessado conhecimento dos atosgitas no processo. Também é por meio da
intimacao que a Administracao ira ouvir testemurehfis1 de auxiliar na tomada de deciséo.

Cabe ressaltar que uma instrucao feita de formeitdesa pode ocasionar a nulidade

do processo, bem como n&o conseguir alcancaroddsejados.

180 CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso Administrativo Federatomentarios a Lei n.
9.784 de 29/01/1999, p. 63.



139

5.2.2 Provas

As provas sao de grande importancia em razao deilmgnem diretamente para a
formacdo de uma opinido final. Podem ser materipisduzidas por apresentacdo de

testemunhas, através de pericias etc..

As provas, como anteriormente dito, devem sermabcital como também prevé o art.
59 inciso LV, da Constituicdo Federal, a fim de sausarem inseguranca juridica. Assim, o
processo nao sera admitido por meio de provasagicNo entanto, o fato de todo direito ou

garantia ndo ser absoluto, dificulta delimitar dagdo no caso de prova ilicita.

Todavia, se ocorrer, o julgador deve analisar daddfundamentada o aproveitamento
dessa prova. De acordo com Egon Bockmann Moresra grova apresentada for fruto de
ilicito gravissimo, a mesma deve ser descartadael@itambém queaso ndo o seja, e com
base nos principios da proporcionalidade, razoalasiie e finalidade, devera o julgador
decidir se a prova obtida por meio ilicito trara goocesso o excelente atendimento do

interesse publico posto em jdfb

Como diria o doutrinador Petrénio Bf&Zz muitas vezes os fatos apresentados
juntamente com as provas e 0 depoimento das tesha®undo deixam clara a verdade
material. Assim, independente da denuncia ou dooguneressado tenha afirmado, deve a

Administracdo buscar elementos outros que possarmsano relatorio.

A producdo de provas deve ser considerada para dinsgdecisdo. Admite-se,
entretanto, o indeferimento de provas impertinepiegjuando se evidenciar requerimento

meramente protelatério.

Também no direito previdenciario o postulado doidieyprocesso legal assegura aos
litigantes o direito constitucional & producdo devp licita. E um direito fundamental que

somente pode ser restringido por lei e na medidgueressa restricdo seja proporcional.

¥ MOREIRA, Egon BockmanrRrocesso Administrativgrincipios constitucionais e a Lei 9.784/99,
p. 257.

182 BRAZ, PetronioProcesso Administrativo Disciplinap. 34.
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A regra é que as circunstancias de interesse dpsass e dependentes podem ser
comprovadas por qualquer meio de prova, mas parprovacdo do tempo de servigco ou
contribuigcdo, nos termos do art. 55, § 3°, da Le8.813/91, ndo pode ser utilizada a prova

testemunhal exclusivamente, excepcionadas as kgstke caso fortuito ou forca maior:

Art. 55. 8 3°. A comprovacdo do tempo de servicmapefeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacdo administrativa audigial, conforme o

disposto no artigo 108, s6 produzira efeito quahdseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusaramtestemunhal salvo
na ocorréncia de motivo de forca maior ou caswitort

7

O maior problema é que a relacdo juridica prevideiac ainda se ressente
enormemente de uma normatizacdo em matéria prabatoitada especificamente para a
dindmica de constituicdo dessa relacdo juridicdalfa de disciplina legal especifica tem
gerado sérios entraves a concessao dos benefitiescente-se a essa precariedade o fato

gue de o segurado é pessoa sem conhecimento tégnemao acumulou ao longo da vida
provas do seu direito.

Podemos destacar, por exemplo, o caso dos efergdenciarios das decisdes
trabalhistas. Conforme dispde o art. 112 da IN @082 a decisao trabalhista que reconhece

vinculo empregaticio do segurado néo faz provagpbemante a Previdéncia Socialyerbis

Art. 112, § 3° - Na concessao ou revisdo de apaderia por tempo de
contribuicdo ou qualquer outro beneficio do RGR&)me que for utilizado
tempo de servigo/contribuicdo decorrente de agiuaknista transitada em
julgado, o processo devera ser encaminhado pafisearda Chefia de
Beneficios da APS, devendo ser observado:

| — a contagem de tempo de servigo/contribuici@legra da existéncia de
inicio de prova material, isto é, de documentosteroporaneos que
possibilitem a comprovacao dos fatos alegadosa@imst ao processo judicial
ou ao requerimento administrativo do beneficio;

Il — o cOmputo de salario-de-contribuicdo considiei@s valores constantes
da acao trabalhista transitada em julgado, ainda riio tenha havido o

recolhimento das contribuicdes devidas a PrevidéBocial, mas desde que
o inicio de prova material referido no 8§ 4° contemps valores referidos,

observando o limite maximo e minimo de contribui¢do

[l — em caso de concesséo ou revisdo do beneftdermos dos §8 3° a 5°,
se ndo houve o recolhimento de contribuicbes quoretentes, o processo
devera ser encaminhado para Divisdo/Servico daefeier da Receita

Federal do Brasil.
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5.2.3 Publicidade

O principio da publicidade esta elencado na L&.h84/99, nos artigos 31, 32, 33 e
46. As disposicdes contidas nesses artigos sdomaidague o0 mesmo principio consagrado

na Constituicdo Federal nos arts. 59, incisos XKXIXXXIV, “b”, e 37, caput

E peculiar da Administracdo que seus atos sejarticpgbO principio da publicidade

garante aos administrados que seus direitos ségaramente observados.

O administrado pode e deve acompanhar todos oslatésiministracéo para fins de

controle da sua legalidade e moralidade.

Para tanto, a Administracdo deve facultar ao ista@o a possibilidade de retirada do
processo de dentro do 6rgdo. A possibilidade da diss autos é garantia importante para que

se realize a correta instru¢cao administrativa. Bigg Gasparini afirma que

a vista fora da reparticdo, ainda que limitada,psenrmos pareceu possivel
guando o requerente era advogado do acusado, jhauee atende ao
principio da ampla defesa se néo se permite adefensor o detido exame
do processo. Ademais, cremos que a discussao dignerada, em raz&o do
art. 7°, XV, da Lei Federal n. 8.906/94, que disgbbre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. Casitcefcomo direito do

advogado, esse inciso prescreve: ‘ter vista dosegsms judiciais ou

administrativos de qualquer natureza, em cartério ra reparticdo

competente, ou retira-los pelos prazos léghis

Como se percebe na doutrina citada, a retiradaadims do 6rgéo pelo advogado do

interessado € de todo possivel, devendo, assirdpandstracao facilitar o ato em si.

Assim, qualquer dificuldade criada com a finalidade restringir o acesso ao

andamento do processo sera inconstitucional edevaulidade de ato.

E de se questionar, pois, as regras estabelecidésstrucdo Normativa n. 20/2007
guanto as vistas e retirada dos autos do Institgt® cria uma série de obstaculos

burocréticos para tanto.

183 GASPARINI, DiégenesCurso de Direito Administrativg. 771.
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O art. 405 da referida norma interna prescreveégassegurado ao beneficiario ou a
seu representante legalmente constituidediante requerimento protocolado direito de
vistas ao processao INSS, na presenca de servidddbserve-se que nem o beneficiario
nem seu representante legal poderéo ter vistawos fora do 6rgao, o que representa uma
ofensa aos principios da publicidade e da igualdami@ vez que, a depender da dificuldade

da matéria, é praticamente impossivel analisabogsiso minuciosamente nessas condigdes.

Acrescente-se quguando o advogado apresentar ou se jA constante aldos,
procuracdo outorgada por interessado no processdepd ser lhe dada vista e carga dos
autos, pelo prazo de cinco diasediante requerimento e termo de responsabilidadele
conste o compromisso de devolucdo tempestard 406).0 requerimento de carga dos
autos serd decidido nprazo maximo improrrogavetle 48 (quarenta e oito) horas uteis
Assim, o Instituto exige que o advogado se deslogueninimo, duas vezes a Agéncia — uma
para fazer o requerimento e outra para ter acees@racesso, apos 48 horas Uteis,

dificultando o exercicio da advocacia.

Além disso,0 procurador que representar mais de um benefigjaquando do
comparecimento para tratar de assuntos a eles mamtes, devera respeitar as regras
estabelecidas pelas Agéncias da Previdéncia Sdd¥mlpratica, as APS’s costumam exigir
que o advogado retire uma senha por vez, para wamtesso de beneficiario que € seu

cliente, fazendo com que, muitas vezes, gastenpd@ do seu tempo nas Agéncias.

Assim, é de questionar a constitucionalidade de ®aiigéncias. A regra € a
publicidade dos atos. Deve-se, portanto, facilitaacesso e analise dos processos a fim de
assegurar a igualdade no contraditorio e na anghésd.

Excepcionalmente, como nenhum direito € absolutstaan casos especialissimos
onde o sigilo é pertinente. E o caso da preservdgdmtimidade, da vida privada e da
imagem das pessoas — como dados bancarios e médicmbito previdenciario —, direito

esse garantido no art. 5°, inciso X, da Constitukgderal.
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Segundo Hely Lopes Meirell® a Administracéo néo tem segredos, seus atos devem
ser publicos ou publicados oportunamente, resergesel a intimidade interna apenas
agueles cuja observancia sigilosa consulte o is®ee da coletividade, adstrito

acidentalmente ao interesse da Administracdo Pablic
5.3 Fase de Decisao

O processo previdenciaraeve ser célere quanto possivel, mas deve tardantqu
necessarif>. Esse pensamento reafirma a idéia de que a demcességia para mais
aprofundada cognicao das circunstancias relatwgsablema de vida representado nos autos
(busca da verdade real) € um componente indispelns@m processo previdenciario efetivo.
Essa afirmacéo ndo se presta a comprometer a ade¢&onicas de realizacdo antecipada do
direto, ao contrario, justifica-as. A énfase é mmtglo de que a decisdo administrativa
previdenciaria tem um efeito singularmente maléfigaando, embora formalmente
incensuravel, afigura-se desviada da realidade. #dsmora para a outorga do beneficio

prolonga uma condicao altamente indesejavel.

Quando se analisa o direito constitucional a uroéepéo social adequada, sustenta-se
que a atuacao dos arranjos institucionais deversstiata, no sentido de que deve realizar o
programa social de modo téo célere quanto pos&sgsh € uma condicdo inafastavel para se
minimizar o sofrimento do segurado ou do dependgués necessitando e fazerjdea uma
prestacdo previdenciaria, encontra-se destituideedersos para prover sua subsisténcia de
modo digno.

Esta é a fase final da parte procedimental onddnaiistracdo Publica devera, depois
de analisados todos os fatos, provas e informacdastantes da instru¢cdao, emitir uma

deciséo especifica conclusiva.

A deciséo é o julgamento dos fatos pela autoridatieinistrativa competente. Essa
autoridade formard sua convicgcdo mediante a agézidas provas, devendo ser sempre

imparcial.

18 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiropp. 70-79.
185 MARINONI, Luis GuilhermeO Custo e o Tempo do Processo Civil Brasilgiro48.
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A Administracdo ndo pode deixar de decidir. Tavia&0 esta disposta nos artigos 48
e 49 da Lei n. 9.784/99. Este dever é uma exigé&emociedade, que ndo mais permite que o

Estado adote procedimentos que julgar apropriados.

Dispbe a norma em comento, no seu art. 48 e ministragcdo tem o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos adimatigos e sobre solicitagdo ou

reclamacdes, em matéria de sua competéncia.

A propésito, existem certos casos em que ha nardgimento juridico dispensado a
omissdo da Administracdo. E o que acontece quamaoexemplo, o administrado pede
informacdes a seu respeito que constam de arquvAdahinistracdo Publica, e, em prazo
razoavel, ndo tem retorno. Nesse caso, o intereggate ingressar com recurso, denominado

habeas data

No art. 49 a Lei prevé que, depois de concluidastticdo, a Administracéo tera o
prazo de 30 dias para decidir, podendo haver gyag@o desse prazo por igual periodo em
decisdo motivada. Infelizmente, a Lei em comento péeviu qual seria a sancéo pelo

descumprimento do referido artigo.

Mesmo assim, embora a Lei ndo tenha previsto ca@setp especifica para o ndo
atendimento do artigo citado, de acordo com a Le&.112/90, art. 116, inciso |, 0 agente
administrativo pode ser pessoalmente responsaiiliz& mais: pode levar o Estado a
responsabilizacdo patrimonial, se houver dano @oassado (Constituicdo Federal, art. 37, §
6°).

Na falta de decisdo ou omissdo da Administracadiddimao se pode concluir que
houve acolhimento da pretensdo do particular. @edaccom Celso Antdnio Bandeira de
Mello, a omissao da Administracdo nédo pode seriderada um ato administrativo, pois nao

houve manifestacéo de vontade com consequéncidiEag®.

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administratiyg. 354.
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Portanto, se acontecer o descumprimento do devatediir, o interessado pode
requerer tutela jurisdicional que obrigue a Adntmaigdo a decidir motivadamente a questao

ora imposta.

O dever que a Administracao tem de decidir de fammévada permite o controle da

atividade administrativa quanto a sua conformacéo & lei e com o direito.

5.3.1 Competéncia, Impedimento e Suspeicao

A competéncia, de uma forma genérica, € a capazidadaptiddo para algo. A
competéncia funcional é deferida por lei e se éefim razdo da matéria ou da hierarquia. Diz

respeito a possibilidade de se praticar atos erprooesso administrativo.

A competéncia é tratada nos arts. 11 a 17 da lkedada e estabelece como regra a
sua irrenunciabilidade. Ou seja, a Administracaeedexercer suas atribuicdes, salvo nos

casos de delegacéo ou avocacao legalmente admitidos

A Lei dispbe que os érgdos administrativos podef@egar competéncia a outros
orgaos, ainda que nédo lhe sejam hierarquicamebt@dinados, em razado de circunstancias

de indole técnica, social, econdmica, juridicaestitorial.

A delegacao deve especificar os poderes transeddguem é de direito, e pode ser
revogavel a qualquer tempo pelo delegante. As @esisomadas por delegacdo devem

mencionar este fato, e serdo consideradas edpataselegado.

Nem toda matéria pode ser delegada. As matériadeigdleis estdo dispostas no art.

13, a saber:

| — a edicdo de atos de carater normativo;
Il — a decisdo de recursos administrativos;

[l — as matérias de competéncia exclusiva do 6éaydautoridade.
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Os arts. 18 e 20 cuidam, respectivamente, do impdd e da suspei¢cdo, que sdo, na
verdade, duas hip6teses de incapacidade do agébliegpem decidir. O servidor publico

impedido ou suspeito € incompetente para a prdtiGgto administrativo.

De acordo com o art. 18, é impedido de atuar erogssm administrativo o servidor

que:

| — tenha interesse direito ou indireto na matéria;

Il — tenha participado ou venha a participar coneoitp, testemunha ou
representante, ou se tais situacdes ocorrem gaanténjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativame com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiros.

Aplicam-se também, por analogia, as testemunhas pexitos os mesmos motivos de
impedimento e de suspeicdo definidos no CodigordeeBso Civil (arts. 134 e seguintes).
Essa determinacdo serve para que o0 servidor possecee suas atividades com

independéncia, imparcialidade, assegurando o sigidessario a elucidacao da ilicitude.

O art. 20 estabelece que pode ser arguida a s@spag;servidor ou autoridade que
tenha amizade intima ou inimizade notdria com aguios interessados ou com oS

respectivos conjuges, companheiros, parentes € &fo terceiro grau.

Existem diferengcas entre os dois institutos. O oitpento leva a uma presuncao
absoluta; o servidor fica absolutamente impedidatdar no processo. Deve ele comunicar o

fato a autoridade competente, sob pena de incemdalta grave.

A suspeicao gera uma presuncao relativa, restan@immsanado se o interessado nao
alega-lo no momento oportuno. H4 uma mera faculddacdo que fica a disposi¢cado do

interessado, caso sinta-se prejudicado.

Embora o impedimento leve a nulidade absoluta espescdo a nulidade relativa, a

doutrina dispde que o0s atos anulaveis por impedommen suspeicdo sdo passiveis de
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convalidac&o por uma autoridade plenamente comigetqune n&o esteja nhuma situacao de
impedimento ou suspeic&a

5.3.2 Motivacgao

A motivacdo esta positivada no art. 2° da Lei iW84/99 como um dos principios
informadores da atividade administrativa. Esse cijpio é de grande relevancia como
instrumento de controle, pois deve indicar os faos embasamento legal, sendo claro,

explicito, guardando consonancia com a instrucéogsssual.

No art. 50, incisos | a VIl e paragrafos, a Leittu especificamente as hipéteses em

que ela deve ocorrer e as condi¢cdes que deve sa pbservar:

Art. 50 - Os atos administrativos deverdo ser nagidg, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesse

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou san¢d

[l - decidam processos administrativos de concotseelegdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade decpsso licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada shrquestdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios igficia

VIIl - importem anulacdo, revogagao, suspensdo awalidacido de ato
administrativo.

81° - A motivacdo deve ser explicita, clara e coagre, podendo consistir
em declaragdo de concordancia com fundamentos tdeicaes pareceres,
informac0des, decisbes ou propostas, que, neste sasm parte integrante
do ato.

82° - Na solucdo de varios assuntos da mesma pafyede ser utilizado
meio mecénico que reproduza os fundamentos dasodscidesde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados.

83° - A motivagdo das decisdes de 6rgaos colegiadosmissdes ou de
decis@es orais constara da respectiva ata ourde gscrito.

187 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VicenteDireito Administrativo Descomplicaglp. 620.
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A motivacdo permitird ao interessado saber o mopelm qual estd sofrendo uma
interferéncia estatal na esfera de direito, podesddor o caso, o Poder Judiciario aferir se
aquela restricdo ao direito individual esta em onéacia com o devido processo leghld

process of lay

Posto isso, pode-se dizer que a motivacdo € acexplh das razdes, de fato e de
direito, que levaram a pratica do ato. Essas irdgas irdo permitir que haja um controle

efetivo sobre a atividade administrativa, verifidara legitimidade do ato praticado.

E esse controle quanto a legitimidade da atuacdvingdrativa, que pode ser
fundamentado em varios principios constituciontésy no devido processo legal a sua

principal sustentacao.

A motivacdo deve ser explicita, licida e harménpmaendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de informacdesi@et® que fardo parte integrante do

ato.
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6 O PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Como visto, pelo critério déide a distincdo entrgprocessoe procedimentoseria
exatamente a existéncia ou nao de conflito. Engugunt em todo processo seria necessaria a

presenca dade, o procedimento seria caracterizado em razdoaemsuisténcia.

Nesse sentido € a posicao de Alberto Xavier pagaab processo 6 procedimento
que tem por objeto a solucdo de um litigio, camaztelo, na classica visdo de Carnelutti,
pelo conflito de interesses (elemento material) edo pbindmio pretenséo-resisténcia
(elemento formal). Processo administrativo é aqaele compete & propria Administracio

Assim, o termo inicial do processo administrativeidenciario sera a interposicao
do recurso administrativo ao Conselho de Recurso®mvidéncia Social em razdo da
denegacdo ou da concessdo de forma diversa deapleitdo beneficio previdenciario —

momento em que se configurara a lide.

6.1 Fase de Recurso

O Capitulo XV da Lei Federal trata do recurso adstiativo. De acordo com o art.
56, cabe recurso administrativo das decisOes adirativas em face de razdes de legalidade e
de mérito. Com isso, 0 legislador procurou evid@nague também a pratica dos atos
administrativos discricionarios poderiam ser passide reexame na esfera administrativa.
Isso porque, embora se entenda a discricionariectamie exercicio de juizos subjetivos de
conveniéncia e oportunidade do legislador, obigeiral podera ser oposto a que a propria

Administracdo Publica reveja seus atos em sedesadcu
6.1.1 As Partes da Relacdo Juridica Recursal
Os trés elementos que figuram na relacdo juridezaursal previdenciaria sdo o

segurado, o INSS e o 6rgéo julgador. Esta relag@racterizada pelo desequilibrio entre as

partes.

18 X AVIER, Alberto. Principios do Processo Administrativo e Judicialbtitario, p. 5.
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Isto porque o segurado é presumivelmente hipossofie E uma hipossuficiéncia
econdmica e informacional, assim considerada dig¥uoicia de conhecimento acerca de uma

situacdao juridica, seus direitos e deveres.

Como consequéncia dessa hipossuficiéncia, o aatar rhais dificuldades para a
contratacdo de advogado realmente especializadmsmecursos para se lancar a busca de
elementos de prova que sustentem suas alegacOescenbecimento de informacfes
relevantes que poderiam Ihe credenciar ao recebimel® determinada prestacao
previdenciaria. Quanto mais simples a pessoa, meankecimento tem do que esta se

processando no ambito administrativo.

Ja o réu das acoes previdenciarias € o InstitutioNal do Seguro Social. Mesmo na
acado em que se pretende o recebimento do bend8gwestacdo continuada da assisténcia
social, a entidade previdenciaria detém legitimédpdssivead causampois é responsavel
pela operacionalizacdo deste beneficio, isto & paehlise dos pedidos e fiscalizacdo da

manutencao das condi¢cdes que ensejaram a sua s&mces

O INSS, por sua vez, é uma entidade publica quEdide todas as informacdes que
poderiam conduzir a concessdo da prestacdo preiddienpretendida, comprometendo o

equilibrio entre as partes.

Assim, numa demanda em que ha fracos e fortes,erspduma atuacdo judicial
tendente a equilibrar as desigualdades.

Importa registrar, ademais, que o art. 62 prevé querposto o recurso, o 6rgao
competente para dele conhecer devera intimaleawis interessadgsara que, no prazo de
cinco dias Uteis, apresentem alegacdes.

Para Carlos Ari Sundfeld existe entre o art. 62 &to56, 81° da Lei Federal uma
antinomia aparente na medida em que este dispwsiigeiplina que o recurso administrativo
sera interposto perante a autoridade que profedac#&ao recorrida que poderd, inclusive,

retratar-se de seu entendimento. Somente na mgaotela decisdo recorrida € que 0s autos
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deverdo ser remetidos a autoridade superior comeef@ra conhecimento e consequente
julgamento do recurs®.

Para superar essa antinomia, o autor entende gossével interpretar o art. 62 no
sentido de que autoridade competente para dele conhewde mencionada é, em verdade, o
orgdo de interposicdo do recurso, nos precisosogemo art. 56, 81°, da mesma lei, até
mesmo porque cabe a este 6rgdo o primeiro examadhssibilidade dos pressupostos

recursais.

Assim, na linha interpretativa que foi propostaregcurso € interposto perante a
autoridade que proferiu a decisdo recorrida (0@&oiQ, que colhera as manifestacbes dos
interessados em cinco dias Uteis e, entdo, cons estaifestacdes, exercera o juizo de

retratacao previsto no 81° do art. 56.

E preferivel que seja estabelecido o contraditéni@s do juizo de retrataciio para que
a autoridadex quopossa dispor de todos os elementos Uteis paranatemgdo ou nao de sua

decisao.

Com a negativa da retratacdo do 6rgédo de intel@msis autos sobem com as contra-
razdes para a autoridadd quemque julgara o recurso exercendo, preliminarmemjejzo

de admissibilidade.

Deve-se indagar, ainda, quem seriandemiais interessadamencionado no art. 62,

0s quais deverao ser intimados para apresentasrakgacoes sobre o recurso interposto.

Para Céassio Scarpinella Bueno, esdemais interessadoseriam aqueles qug
tiveram se manifestado nos autos do processo astnaitivo, vedada a intimacdo de pessoas
estranhas ou alheais a relacédo processual ja foranpdrante a autoridade que proferiu a

decisdo recorrid&d®.

189 SUNDFELD, Carlos Ari.Os Recursos nas Leis de Processo Administrativerae@ Paulista:
uma primeira aproximagéao, p. 122.

199 BUENO, Céassio Scarpinella. Os Recursos nas Lel%rdeessg Administrativo Federal e Paulista:
uma primeira aproximacan: SUNDFELD, Carlos Ari; MUNOZ, Guillermo Andrés (cal.). As
Leis do Processo Administrativiei federal 9.784/99 e lei paulista 10.177/9&@8.
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6.1.2 Composicéo do Orgéo Julgador

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social — GRIP&gao colegiado integrante
da estrutura do Ministério da Previdéncia SocidllPS que tem por finalidade o controle
jurisdicional das decisdes do Instituto NacionalSkguro Social - INSS nos processos de

interesse dos beneficiarios e das empresas, nos pgeevistos na legislacao.

O CRPS tem sede em Brasilia -DF e jurisdicdo ero toderritério nacional. Ele é
presidido por um representante do governo com iootéonhecimento da legislacdo
previdenciaria, nomeado pelo Ministro de Estado Riavidéncia Social, e pode ser
substituido, nas suas auséncias e impedimentog, tipelar da Coordenacdo de Gestéo

Técnica ou por um dos Presidentes de Camara dandeijo previamente designado.

Além dos orgaos administrativos, o CRPS possuicsrgélegiados que apresentam a

segu inte estrutura:

Conselho Pleno

O Conselho Pleno é composto pelo Presidente do CR&S o preside, e pelos

Presidentes e Conselheiros Titulares das Camaradginento.

Em caso de auséncia ou impedimento, os Presidemg<onselheiros titulares serdao
substituidos, respectivamente, pelos Presidentestittiios e pelos Conselheiros suplentes,
respeitado o critério de antiguidade por efetivereicio das funcées de Conselheiro do
CRPS.

Quatro Camaras de Julgamento; Quatro Servicos daeet88a de Camara de

Julgamento; Vinte e nove Juntas de Recursos; & éinmbve Secdes de Secretaria de Junta de

Recursos

As Camaras de Julgamento e as Juntas de Recursssligas e administradas por

representante do governo, sdo integradas por quarobros, denominados Conselheiros,
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nomeados pelo Ministro de Estado da PrevidénciaiaSambedecendo-se a seguinte

composicao de julgamento:

» um Conselheiro Presidente da respectiva Camara uota,Jque presidira a

composicao de julgamento;

» um Conselheiro representante do governo;

» um Conselheiro representante dos trabalhadores; e

» um Conselheiro representante das empresas.

Os Presidentes das Camaras e das Juntas serdugldsst nas suas auséncias e
impedimentos, pelo outro Conselheiro titular repnégnte do governo em atividade na

respectiva Camara ou Junta.

Por razdes de eficiéncia e celeridade, o Presidént€RPS podera determinar o
funcionamento de composi¢fes de julgamento adjuemaslocalidades situadas fora do
territério da sede da Junta de Recursos, as geaisapecerao vinculadas, para todos os fins,

ao orgao julgador da area de abrangéncia da regiao.

A indicagao e escolha dos Conselheiros das JumteRedursos e das Camaras de

Julgamento deverdo atender aos seguintes critérios:

> 0s representantes do governo sdo escolhidos emrel@es publicos federais
ativos ou inativos, preferencialmente do MPS oUNI8S, com curso superior em
nivel de graduagdo concluido e notdrio conheciment® legislacdo
previdenciaria, indicados pelo Presidente do CR&® prestardo servicos
exclusivos ao referido Conselho, quando ativos, geejuizo dos direitos e

vantagens do respectivo cargo de origem; e

> 0s representantes classistas deverdo ter escdiridie nivel superior,
preferencialmente na area juridica e com conhedoeerda legislacédo

previdenciaria, salvo os representantes de tratbatba rurais, que deverao ter
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concluido o nivel médio, e serdo escolhidos desdrmdicados, em lista triplice,
pelas entidades de classe ou centrais sindicaiespsctivas jurisdi¢coes.

Os Conselheiros Presidentes das Juntas de Reamurdas Camaras de Julgamento
serdo escolhidos dentre os Conselheiros represesitdgm governo, ocupando, nesta condicéo,

cargo em comissao.

E vedada a nomeac&o, a reconducéo ou a permami@nCianselheiros, no ambito do
CRPS, com idade igual ou superior a setenta arlém disso, também é vedada a nomeacéao
ou a reconducdo de Conselheiro que seja conjugepaitheiro ou companheira ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até gusdo grau, de outro Conselheiro em

atividade na mesma Junta de Recursos ou Camatdgdengnto.

As propostas de renovacdo de mandato dos Consslhpor recondugédo seréo
encaminhadas até sessenta dias antes do vencidem@zo do mandato em curso, sendo
imprescindivel a avaliacdo técnica favoravel quat® aspectos quantitativos e qualitativos
do desempenho, segundo analise do Conselheiral@mnésido respectivo 6rgdo julgador e da
Coordenacéo de Gestédo Técnica do CRPS.

Expirado o prazo do mandato, o Conselheiro podaméiruar no exercicio da funcéo
pelo prazo maximo de noventa dias, até que sejicpdb o ato de reconducdo ou até a

entrada em exercicio do Conselheiro designadoqean@ar a mesma vaga.

Os Conselheiros suplentes das representacoes derngowe classistas seréo
convocados para integrar as composicoes de julganeem atividade nos casos de rendncia,
perda de mandato, licenca, vacancia e impediméegass dos Conselheiros titulares, ou por
necessidade de servigo.

A selecdo de Conselheiros das representacdesstdasslos trabalhadores e das

empresas sera realizada em processo formal, odssrea seguintes procedimentos:

> 0 Presidente do CRPS e os Presidentes de JunRecdesos deverao solicitar a, no
minimo, cinco entidades representativas de classsscentrais sindicais da area de

abrangéncia da unidade julgadora a indicacdo degeptantes interessados em
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integrar o quadro de Conselheiros do CRPS, dandgreia acerca dos requisitos
minimos para exercicio da fungéo, sendo que asagdes feitas por entidades que
ndo foram convidadas serdo também examinadas p@sadé escolha dos

Conselheiros;

» quando se tratar de novas homeacfes o0 Preside@BES fara publicar aviso no
sitio oficial do Ministério da Previdéncia Socia mternet, contendo os requisitos
minimos exigidos por este Regimento, local e praa entrega das indicagdes do

nome dos representantes interessados em intequadoo de Conselheiros;

» 0 Presidente da unidade julgadora procedera ahesdols Conselheiros dentre os
candidatos indicados na forma do inciso antereguado diretrizes que prestigiem

a capacidade técnica e a experiéncia profissiasmtdndidatos;

> a entidade de classe ou central sindical conteraptamn a nomeacédo de seu
representante sera excluida do processo de setkzdwvos Conselheiros na
mesma unidade julgadora, ressalvada a hipétese wam asgotados todos o0s
procedimentos de convite estabelecidos neste artigghuma outra entidade

indicar pretendente;

» no caso de reconducdo ao mandato, a entidadese clavera ratificar a indicacéo

do Conselheiro, ficando dispensados os procedimmelts incisos | a lll.

A posse do Presidente do CRPS dar-se-a perantaistidide Estado da Previdéncia

Social.

Ja a posse dos Presidentes de Camara de Julgankentonta de Recursos e a dos
representantes governamentais e classistas, efetivguplentes, integrantes de Céamara de
Julgamento, perante o Presidente do CRPS; e aetoaisl representantes governamentais e
classistas, ativos e suplentes, integrantes dea JImtRecursos, perante o Presidente da

respectiva Junta.

O mandato dos Conselheiros das Camaras de Julgamelas Juntas de Recursos é

de dois anos, a contar da publicacédo do ato deaginesendo permitida a reconducéao.
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O exercicio da funcdo de Conselheiro do CRPS semdiderado servigo publico
relevante, ndo gerando qualquer espécie de vimmuloatureza empregaticia, estatutaria ou

contratual, sendo que o mandato ndo caracteriagaelde trabalho.

Os Conselheiros representantes do governo cordiousendo remunerados pelos
orgaos e entidades de origem, sem prejuizo dogodire vantagens dos respectivos cargos,
enquanto que o0s representantes classistas dehadbets e empresas, bem como o0s
representantes do governo, quando inativos, farGcap recebimento de gratificacdo por
processo relatado com voto, na forma prevista Relgulamento da Previdéncia Social.

O Conselheiro nomeado devera tomar posse no praximm de dez dias Uteis a
contar da publicacdo oficial da sua nomeacéo, sene@oa perda deste prazo implica em

rendncia tacita ao mandato.

Findo o prazo regulamentar do mandato ou em casend@cia ao mandato em curso,
o Conselheiro devera restituir, ao respectivo ofgégador, todos 0s processos que estejam
sob sua responsabilidade, no prazo maximo de dare® Uteis, contados do protocolo da
renuncia ou do término do mandato, sob pena dedadigs providéncias cabiveis na esfera

civil, penal e administrativa.

Compete ao Conselho Pleno uniformizar, em tesejrigpjudéncia administrativa
previdenciaria, mediante emissdo de enunciadosyidirem caso concreto, as divergéncias
de entendimento jurisprudencial entre as Camardsiidamento, por provocacao de qualquer
Conselheiro integrante das Camaras ou da partempar de pedido de uniformizacédo de
jurisprudéncia, reformando ou mantendo a decisdgindaria, mediante a emissédo de
resolucdo; e deliberar acerca da perda de man@atGodselheiros, nos casos em que 0

Presidente do CRPS entender necessario submeteisaa ao colegiado.

Os enunciados do Conselho Pleno tem efeito vintakam relacdo aos demais 6rgaos
julgadores do CRPS, sendo vedado a estes decsis cancretos em sentido diverso.



157

Para fins de uniformizacdo de jurisprudéncia nm camcreto o interessado devera
comprovar a divergéncia a partir da juntada desdesi recentes das Camaras de Julgamento

em sentido diverso da tese constante do Acérdaogngulo.

As decisdes do Conselho Pleno séo tomadas porienaioples, desde que presentes

a metade mais um de seus membros.

Compete, por sua vez, as Camaras de Julgamentar jokg recursos especiais

interpostos contra as decisdes proferidas peldaside Recursos.

O INSS podera recorrer das decisfes das Juntasaledds somente quando violarem
disposicéo de lei, de decreto ou de portaria nanat divergirem de simula ou de parecer do
Advogado Geral da Uniado, editado na forma da Leanflementar n°® 73, de 10 de fevereiro
de 1993; divergirem de pareceres da Consultorididardo MPS ou da Procuradoria Federal
Especializada - INSS, aprovados pelo ProcuradofeClaévergirem de enunciados editados
pelo Conselho Pleno do CRPS; tiverem sido fundaadestem laudos ou pareceres meédicos
divergentes emitidos pela Assessoria Técnico-Médécdunta de Recursos e pelos Médicos

peritos do INSS; e contiverem vicio insanavel.

Ja a competéncia das Juntas de Recursos é a & pdgrecursos ordinarios
interpostos contra as decisdes do INSS em matéribetieficios previstos na legislacao
previdenciaria; dos beneficios assistenciais det@géo continuada previstos no art. 20 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e, ainda, licaggo das regras do nexo técnico

epidemioldgico.

Constitui algcada exclusiva das Juntas de Recunség, comportando recurso a
instancia superior, as decisfes fundamentadassixainente em matéria médica, quando 0s
laudos ou pareceres emitidos pela Assessoria T@bdfédica da Junta de Recursos e pelos
Médicos Peritos do INSS apresentarem resultadogecgentes; e aquelas proferidas sobre
reajustamento de beneficio em manutencdo, em cénsiancom os indices estabelecidos em
lei, exceto quando a diferenca na Renda Mensall AfRMA decorrer de alteracdo da Renda

Mensal Inicial - RMI.
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Observe-se que em se tratando de recurso firmatm gréprio segurado ou
beneficiario que ndo seja advogado, o Conselhelatar do processo devera identificar, se

nao for apontada, a norma infringida ou ndo obskryelo INSS.

6.1.3 Prazo Recursal

O art. 63 da Lei Federal tem a seguinte redacéo:

O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| — fora do prazo; (...)

Para os processos administrativos em geral, o gramointerposicao de recurso € de
dez dias, contados da ciéncia da decisao, resenapthzo de apenas cinco dias Uteis para o

contraditorio do recurso (manifestacdo de toddatesessados).

N&do ha qualquer razdo que justifique o tratamenterethciado dado pela Lei,
contrariando a isonomia imposta a esfera admitisraelocaputdo art. 37 da Constituicéo

Federal.

Existem leis, no entanto, que regulam processosingtmativos especificos que

podem ter o prazo contado diferentemente.

Na espera previdenciaria, por exemplo, concede-geapo de trinta dias para a
interposicéo do recurso e para o oferecimento diasazrazdes, contado da data da ciéncia da

deciséo e da data da intimacéo da interposicaeamso, respectivamente.

O prazo so0 se inicia ou vence em dia de expedi@rteal no érgdo em que tramita o
recurso ou em que deva ser praticado o ato. Coassgeprorrogado o prazo até o primeiro
dia util seguinte se o vencimento ocorrer em diagei® ndo houver expediente ou em que
este for encerrado antes do horério normal. Esee0$ sdo, salvo em caso de excegdo

expressa, improrrogaveis.

O prazo para o INSS interpor recursos tera inigiartir da data do recebimento do

processo na unidade que tiver atribuicdo paraticardo ato e, para oferecer contra-razées,
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iniciard a contagem a partir da data da protoogligaaou da entrada do recurso pelo
beneficiario ou pela empresa na unidade que pw&edecisado, de forma que tal ocorréncia

devera ficar registrada nos autos, prevalecendaaqilie ocorrer primeiro.

Expirado o prazo de trinta dias para contra-razigesautos serdo imediatamente
encaminhados para julgamento pelas Juntas de Recorts Camaras de Julgamento do
CRPS, hipdétese em que serdo considerados comoagarfies do INSS os motivos do

indeferimento inicial.

Os recursos em processos que envolvam suspenséanoelamento de beneficios
resultantes do programa permanente de revisdormtessAo e da manutencdo dos beneficios
da Previdéncia Social, ou decorrentes de atuacamdieoria, deverado ser julgados no prazo
maximo de sessenta dias ap0s o recebimento pedadmiulgadora. Findo este prazo, o
processo sera incluido pelo Presidente da unidégiediora na pauta da sessao de julgamento
imediatamente subsequente, da qual participar osdllogiro a quem foi distribuido o

processo.

Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdbecaos. Porém, se ndo houver
preclusdo administrativa, em razao do principiaddeido processo legal e de seu poder de
autotutela, a Administracdo podera anular ou redorandecisdo impugnada quando constatar

ilegalidade.

6.1.4 Processamento do Recurso

No ambito do processo administrativo previdenci@émomina-se recurso ordinario
aguele interposto pelo interessado, segurado cefibémio da Previdéncia Social, em face de
decisédo proferida pelo INSS, sendo este dirigidduaisas de Recursos do CRPS.

Os recursos serao interpostos pelo interessadi@rgmeialmente, junto ao 6rgao do
INSS que proferiu a decisdo sobre o seu beneftpie, devera proceder a sua regular
instrucdo com a posterior remessa do recurso a dignRecursos ou Camara de Julgamento,

conforme o caso.
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O INSS pode, em qualquer fase do processo, recenkapressamente o direito do
interessado e reformar sua decisdo, deixando damémicar o recurso a instancia competente,
ou, caso 0 recurso esteja em andamento peranggo juigador, sera necessario comunicar-
Ihe sua nova decisdo, para fins de extingdo doepsoccom apreciagcdo do meérito, por

reconhecimento do pedido.

Na hipdtese de reforma parcial de decisdo do INS@pcesso tera seguimento em

relacédo a questéo objeto da controversia remarnescen

O 6rgdo de origem prestara nos autos informacadafuentada quanto a data da
interposicdo do recurso, ndo podendo recusar direeato ou obstar-lhe o seguimento do

recurso ao orgao julgador com base nessa circunetan

O interessado poderd juntar documentos, atestagikenes complementares e
pareceres médicos, requerer diligéncias e per&iaduzir alegacfes referentes a matéria
objeto do processo até antes do inicio da sessdplglmento, hipdtese em que sera

conferido direito de vista a parte contraria paéada e manifestagdo.

Os requerimentos de provas serdo objeto de apéecipgr parte do Conselheiro
relator, mediante referendo da composicao de judgam cabendo sua recusa, em decisédo

fundamentada, quando se revelem impertinentesedessarias ou protelatérias.

Os recursos, ap6s cadastrados, serdo distribumtosrgem cronolégica de entrada

nas Camaras ou Juntas, aos conselheiros relatores.

As Juntas de Recursos e as Camaras de Julgamemipgpéo a andlise e solucao dos
recursos gque tenham como parte beneficiarios cadeiitjual ou superior a sessenta anos; e
relativos as prestacdes de auxilio-doenca, de afmkmia por invalidez e do beneficio

assistencial de que trata o art. 20 da Lei n® 8ddZ de dezembro de 1993.

Os Presidentes das Camaras de Julgamento e dass Jimt Recursos devem
diligenciar no sentido de que haja equidade e poipaalidade na distribuicdo dos processos
aos Conselheiros em atividade, inclusive quantes@ae do beneficio em discusséao e a

complexidade da matéria objeto dos processos.
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As partes poderdo oferecer excecdo de impedimentguelquer Conselheiro até o

momento da apresentacdo de memoriais ou na susterdeal.

O Conselheiro estara impedido de participar doajugnto quando participou do
julgamento em 12 instancia; interveio como procorath parte, como perito ou serviu como
testemunha; no processo estiver postulando, commum@dor ou advogado da parte, 0 seu
cOnjuge ou companheiro ou companheira, ou quajgarente seu, consanguineo ou afim, em
linha reta ou na linha colateral, até o segundau;gseja cbnjuge, companheiro ou
companheira, parente, consangiineo ou afim da paeesssada, em linha reta ou, na
colateral, até o terceiro grau; for amigo intimonmiorio inimigo da parte interessada; tiver
auferido vantagem ou proveito de qualquer natuaezas ou depois de iniciado o processo
administrativo, em razdo de aconselhamento acewcabfeto da causa; e tiver interesse,

direta ou indiretamente, no julgamento do recursdavor de uma das partes.

O impedimento sera declarado pelo proprio Conselhail suscitado por qualquer
interessado, cabendo ao arguido pronunciar-sesgat@sobre a alegagao que, se nao for por
ele reconhecida, sera submetida a deliberacdoedidente do CRPS.

O Conselheiro que deixar de declarar ou reconhseer impedimento e for
considerado impedido por decisdo do PresidenteRBSC podera ser enquadrado na pratica
de falta disciplinar grave, sujeitando-se a peadidde perda do mandato, sem prejuizo das

demais cominagdes legais.

Quando solicitado pelas partes, o 6rgédo julgadeerdeinformar o local, data e

horario de julgamento, para fins de sustentacdadasarazdes do recurso.

O INSS podera ser representado, nas sessdes dasaSate Julgamento, das Juntas
de Recursos e do Conselho Pleno do CRPS, pelarRdocia Federal Especializada junto ao
INSS, sendo facultada a sustentag&o oral de smdss;acom auxilio de assistentes técnicos
do INSS.
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Até o anuncio do inicio dos trabalhos de julgament@arte ou seu representante
poderéo formular pedido para realizar sustentagdlooa para apresentar alegagoes finais em

forma de memoriais.

Além disso, em qualquer fase do processo 0 rederrpadera, voluntariamente,
desistir do recurso interposto, devendo essa dasiatser manifestada de maneira expressa,

por peticdo ou termo firmado nos autos do processo.

Uma vez interposto o recurso, 0 ndo cumprimento peeressado, de exigéncia ou
providéncia que a ele incumbiriam, e para a quahdesido devidamente intimado, nao
implica em desisténcia tacita ou renuncia ao direi¢ recorrer, devendo o processo ser

julgado no estado em que se encontra, arcandemr@&stdo com o 6nus de sua inércia.

Observe-se que a propositura pelo interessado @e jaclicial que tenha objeto
idéntico ao pedido sobre o qual versa o processonatrativo importa em rendncia tacita ao

direito de recorrer na esfera administrativa esiéscia do recurso interposto.

Considera-se idéntica a acao judicial que tivemasmas partes, a mesma causa de
pedir e 0 mesmo pedido do processo administra@estificada a ocorréncia da propositura
da acdo judicial, o INSS dara ciéncia ao interessadseu representante legal para que se
manifeste no prazo de trinta dias. Vencido estegra INSS arquivara o processo, salvo se o
interessado requerer o prosseguimento alegan@do-satde acao judicial com objeto diverso,
0 gue ocasionara a remessa dos autos ao CRP Sepa@od

Caso o conhecimento da propositura da acdo judisija posterior ao
encaminhamento do recurso ao CRPS e este ainda tedba sido julgado
administrativamente, o INSS comunicard o fato aaJwu Camara incumbida de proferir

decisédo, acompanhado dos elementos necessaricsapacterizacado da renuncia tacita.

6.1.5 Efeitos do Recurso

De acordo com o art. 61 da Lei n. 9.784/99, sdc di efeitos do recurso

administrativo: o devolutivo e 0 suspensivo.
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O efeito devolutivo, como o proprio nome diz, dexob processo para a autoridade
prevista em lei ou ao superior hierarquico, paraexame da matéria. Este efeito deveria ser
entendido como a matéria passivel de reexame pgdoad quemsendo inclusive preferivel
a utilizacdo da expressaefeito da transferéncigpara descrever o mesmo fenémeno,

considerando que se o 6rgéo n&o atuou ainda npaas®nada ha para ser devolvido

Ja o efeito suspensivo € excepcional. Ele promovetarupcdo dos efeitos da
decisdo, sendo que apenas sera concedido se expeess justificado e previsto em lei,
como no caso de havprsto receio e prejuizo de dificil ou incerta repgéio decorrente da
execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamentgerior podera, de oficio ou a pedido,

dar efeito suspensivo ao recurso.

Cabe ressaltar que o processo administrativo c@moesuspensivo impossibilita o
acesso ao Judiciario, por inexisténcia de intengssmessual.

E possivel que o julgamento da instaradaguenmna esfera administrativa resulte em
prejuizo ao recorrente, vale dizer, que se operesem desfavor o que usualmente é
denominado deeformatio in pejusA Unica exigéncia legal para que isto se cormmedi que
o recorrente seja ouvido previamente sobre a pbdaite de piora na sua esfera juridica.

Neste sentido, as sumulas 346 e 473 do SupremonHililF-ederal, que ja autorizavam
0 “poder-dever” da Administragdo Publica em declardlegitimidade de seus atos, mesmo
de oficio, devem ser revistas, assegurando-se essidade da prévia oitiva do particular

antes do proferimento da nova decisdo adminisé&rativ

N&o parece, todavia, que seja licito ao recorr@ntiepado para se manifestar, desista
do recurso. A hipétese temos como aplicavel o fpincdesenvolvido pela doutrina e pela
jurisprudéncia do processo civil quanto a inadithisdade da desisténcia do recurso apos o

inicio do julgamento, que € o que ocorre no caso.

9 Alcides de Mendonga Lima acentua a origem hisaodo termoefeito devolutiveem seu livro
sobrelntroducdo aos Recursos Civés 287) e em seuBomentarios ao Codigo de Processo (ipil
379).
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6.1.6 Julgamento do Recurso

Considera-se decisdo de primeira instancia recwsahcordaos proferidos pelas

Juntas de Recursos.

Das decisdes proferidas no julgamento do recurdimdmio cabera recurso especial
dirigido as Céamaras de Julgamento, 6rgdos de ultmatncia recursal administrativa,
ressalvada a competéncia exclusiva das Juntas derdee, ue a seguir sera vista. A
interposicdo tempestiva do recurso especial suspesdefeitos da decisdo de primeira

instancia e devolve a instancia superior o conheximintegral da causa.

As decisbes das composicdes julgadoras serdo &s/rmpelo relator do processo,
redigidas na forma de acérddo, deverdo ser exgressalinguagem discursiva, simples,
precisa e objetiva, evitando-se 0 uso de expresgégas, de coédigos, de siglas e de

referéncias a instrucdes internas que dificultesarapreenséo do julgamento.

Deverdo constar do acérddo dados identificadoreprdoesso, incluindo nome do
interessado ou beneficiario, nimero do processod@urecurso, nimero e espécie do
beneficio; relatdrio, que contera a sintese dodwmedios principais documentos, dos motivos
do indeferimento, das razdes do recurso e dasipaiscocorréncias havidas no curso do
processo; ementa, na qual se expora o extrato sllmtassob exame e do resultado do
julgamento, com indicacao da base legal que joatdidecisao; fundamentacéo, na qual serao
avaliadas e resolvidas as questdes de fato e €igodpertinentes a demanda, expondo-se as
razdes que formaram o convencimento do julgadoeseedada a exposicdo na forma de
"considerandos”; conclusdo, que conterd a decig@orinte da conviccdo formada na
fundamentacéo; julgamento, no qual constara a&@eéisal da composicao julgadora, com o
resultado da votagcédo de seus membros; e os noradsathselheiros participantes e a data de

julgamento.

Além disso, as decisdes deverado guardar estriatsarcom o pedido formulado e os
motivos do indeferimento, devendo se manifestaresgamente sobre cada uma das questdes
arguidas pelas partes. Veda-se decisao que figumaqu vai além do requerido, atendendo,

assim, as garantias constitucionais.
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Cada sessao de julgamento observard, para finslidberdcdo, o quérum minimo de

trés membros.

Os 6rgéaos colegiados do CRPS obedecerao a sequileiem de trabalho: abertura da
sessdo; verificacdo de quorum; leitura, discuss@prevacdo da ata da sessdo anterior;

julgamento dos recursos; e comunicacoes diversas.

Ter&o prioridade de julgamento na sessao os pEess que houver sustentagdo oral
ou quando a parte estiver presente.

Uma vez apregoado o processo, 0 Presidente do quigfmlor dara a palavra ao
Conselheiro relator, que apresentara o seu redai@pos o que sera facultada ao recorrente e
ao recorrido, sucessivamente, a oportunidade dergas suas razdes, pelo tempo de até

quinze minutos para cada um, nessa ordem, prossiegse o Voto.

Havendo alegacdo de incompeténcia do 6rgdo julgadmrexdo, continéncia ou
impedimento, as questdes preliminares serdo resslvantes do julgamento do meérito,

devendo constar do voto do Conselheiro relator.

O Presidente da Camara ou Junta podera, de ajicioor provocacao de Conselheiro,
das partes ou de seus respectivos representargsde djue haja motivo justificado e
relevante, determinar o adiamento do julgamenteetrada do recurso de pauta.

A sesséo de julgamento sera publica, ressalvadorafa ou Junta o exame reservado

de matéria protegida por sigilo, admitida a preaatas partes e de seus procuradores.

O Presidente da Camara ou da Junta podera adwerteterminar que se retire do
recinto quem, de qualquer modo, perturbar a ordem, como podera interpelar o orador ou

interromper a sua fala, quando usada de modo iecoente.

Apos o voto do relator, os demais Conselheiros i@mdesar a palavra e debater sobre

questbes pertinentes ao processo, proferindo safios wa seguinte ordem de votacéo: i)
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representante do governo; ii) representante dbaltradores; iii) representante das empresas;
e iv) presidente da composicao de julgamento.

O Conselheiro pode pedir vista dos autos antesroierpp seu voto, observada a
ordem de votacdo. Quando da retomada do julganais o pedido de vista, 0 processo
voltard a ser apreciado pelos mesmos integrantesrdposicao julgadora original, salvo em
caso de impossibilidade regulamentar de algum dws&heiros. Tornar-se-a relator para o

acordao, o Conselheiro cujo voto divergente sej@e@or.

Em caso de empate, o Presidente proferira voto edenapate. O Conselheiro,
inclusive o relator, podera modificar seu voto anta proclamacao do resultado final do

julgamento.

As decisOes proferidas pelas Camaras de Julgareehintas de Recursos poderao ser
de conversao em diligéncia; de ndo conhecimentaoddecimento e ndo provimento; de

conhecimento e provimento parcial; de conhecimengmvimento; e de anulagéo.

A conversdo em diligéncia ndo dependera de lawadaracorddo e se dara para a
complementagdo da instrucdo probatoria, saneantenfalha processual, cumprimento de
normas administrativas ou legislacdo pertinentesgéae e adotara preferencialmente a
diligéncia prévia, sem que haja prejulgamento. Eridéa dias, prorrogaveis por mais trinta
dias, o prazo para que o INSS restitua os auto®rgéo julgador com a diligéncia

integralmente cumprida.

Em se tratando de matéria médica devera ser oavidasessoria Técnico-Médica
Especializada, prestada por servidor lotado n&armcgt julgadora. Nos casos em que a
controvérsia girar em torno do enquadramento deidaties exercidas sob condi¢cdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integritisida, 0 Conselheiro Relator, mediante
despacho fundamentado, submetera os autos aodmtesdh Instancia Julgadora, cabendo a
este decidir sobre a necessidade de oitiva da g@s@slécnico-Médica, hipétese em que
restringira as consultas as situacdes de duvidase®as.

Constituem razdes de nao conhecimento do recursint@mpestividade; a

ilegitimidade ativa ou passiva de parte; a renurciatilizacdo da via administrativa para
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discussdo da pretensdo, decorrente da proposikuegab judicial; a desisténcia voluntaria
manifestada por escrito pelo interessado ou seaseptante; qualquer outro motivo que leve

a perda do objeto do recurso; e a preclusédo pnogless

De acordo com os votos proferidos, as decisde® $endadas por unanimidade, por

maioria ou por desempate.

O relatorio, os votos e a decisao final serdo trtos integralmente no processo e

deles dar-se-a ciéncia as partes.

A copia do inteiro teor das decisdes proferida®gpékgédos julgadores deveriam ser
disponibilizados na rede mundial de computadoresernet nos prazos estabelecidos pelo
Presidente do CRPS, acessando-se a pagina oficiirdstério da Previdéncia Social, sem
prejuizo da ciéncia do interessado por meio denagéio. Ocorre que, na pratica, isso nao
acontece, o que dificulta sobremaneira, inclusiveabalho dos advogados no momento em

que precisam pesquisar a jurisprudéncia dos OAGRPS.

Realizado o julgamento pela Camara ou Junta, cepsocsera devolvido ao érgéo de

origem, para ciéncia das partes e cumprimentolgado.
6.1.7 Coisa Decidida Administrativa

Wiladimir Novaes Filht faz mencéo &oisa decidida administrativgue seria uma

analogia &oisa julgada

A coisa decidida administrativeocorrera no ambito da Administracdo, sendo
facultado pela Constituicdo Federal ao interessadorrer-se do Poder Judiciario se néo ficar

satisfeito com a deciséo do 6rgéo gestor da cognsa

Enquanto o processo civil se mostra adequado ndamge a mais elevada seguranca

com o instituto da coisa julgada, 0 mesmo ndo ecaym o direito processual previdenciario,

192 NOVAES FILHO, Wiladimir. O “Due Process of Law” no Processo Administrativo
Previdenciarig p. 71.
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gue é guiado por um principio fundamental de guedividuo ndo pode ser separado de seu

direito de sobreviver em razéo de questbes formais.

N&o é adequado que se sepulte, de uma vez por, wdili®ito de receber protecao
social em fungdo da certeza assegurada pela ctgsal@, quando a pessoa, na realidade, faz
jus a prestacédo previdenciaria que lhe foi negada.

O processo previdenciario pauta-se pelo comproreetim a todo momento, com o
valor que se encontra em seu fundamento: a prowgéial do individuo vulneravel. Em

relacdo a esse valor é de se reconhecer que asegwontraposta deve ser superada.

A coisa julgada ndo deve significar uma técnicanfdével de se ocultar a fome e a

inseguranca social em nome da seguranca juridica.

A fundamentacdo para a sua aceitacdo ndo se payganas pelas caracteristicas
singulares do direito previdenciario, como tambéefo pcarater publico do instituto de
previdéncia que assume o pélo passivo da demaon@an@o havera o sentimento de eterna
ameaca de renovacdo de um litigio ou de revisdo. Madinseguranca em que se discutir
novamente uma questdo previdenciaria a luz de ngvasas. O que justifica essa
possibilidade é justamente o valor que se encemtrgogo; a fundamentalidade do bem para

o individuo e sua relevancia para a sociedade.

Mais ainda. Ndo se pode esquecer que o individuavado com a decisdo
administrativa de nao-protecdo se presume hipessofe (em termos econdmicos e

informacionais) e sofrendo ameaca de subsistéetiagpséncia de recursos sociais.

Registre-se, por outro lado, que a entidade pullizanada a conceder a prestacao
previdenciaria tdo-somente operard na melhor agal@wado principio da legalidade,

entregando ao individuo o que, ao fim e ao caleeth mesmo devido por lei.

Assim, enquanto o0 processo civil classico apontara pa fechamento
preponderantemente indiscutivel da coisa julgadapoesso previdenciario busca apoiar-se
no principio constitucional do devido processo llegarroborado pela néo-preclusdo do

direito previdenciario.
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6.1.8 Execuc¢ao do Julgado

E de trinta dias, contados a partir da data dobigmnto do processo na origem, o
prazo para o cumprimento das decisdes do CRP$esmbde responsabilizacao funcional do

servidor que der causa ao retardamento.

E vedado ao INSS escusar-se de cumprir, no pragimeatal, as diligéncias
solicitadas pelas unidades julgadoras do CRPS,doemo deixar de dar efetivo cumprimento
as decisbes do Conselho Pleno e acordaos defaittos 6rgdos colegiados, reduzir ou
ampliar o seu alcance ou executa-lo de modo quéracen ou prejudique seu evidente

sentido.

A decisdo da instancia recursal excepcionalmentierodeixar de ser cumprida se
apos o julgamento pela Junta ou Camara for denamtspelo INSS que ao beneficiario foi
deferido outro beneficio mais vantajoso, desde lggja opcdo expressa do interessado,

dando-se ciéncia ao 6rgao julgador.
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CONCLUSAO

Verificou-se, pois, que o direito a concesséao debeneficio da seguridade social ndo
pode ser aferido a partir dos critérios milimétsicestabelecidos pela legislacao
previdenciaria. Isto porque o direito a protecaciaqara a subsisténcia ndo se expressa de
um modo matematico. Os problemas de sobrevivéngasg apresentam em um processo
administrativo previdenciario ndo serdo adequadtanaolucionados numa perspectiva

positivista.

Embora sejamogducados para considerar o Direito, mesmo o dirgtocessual,
uma disciplina cientifica, no sentido moderno d&éficia”, cujo método devera ser indutivo,
proprio das ciéncias experimentais, generalizanpgedutoras de regras, quando ndo uma
ciéncia cuja epistemologia seja a mesma das maieasat, a interpretacdo das normas no
ambito dos direitos sociais deve visar primordialteea subsisténcia do individuo, de modo a

garantir-lhe uma justa dignidade.

No direito da seguridade social, o bem individuadldlamental que se busca tutelar e
que inspira a construcdo de todo um sistema degdotsocial é o direito a subsisténcia
diante de uma contingéncia adversa com potencifdida exclusdo do individuo.

Para tal protecdo é que se faz necessario o auemo efetivo do processo
administrativo previdenciario. Dessa forma, a fung@ministrativa é de fundamental

importancia no deslinde das questdes previdensiaria

A Lei n. 9.784/99 veio para regular, de maneirasmmiforme e geral, a funcao
administrativa. Embora o processo administrativistesse, ainda que imperceptivelmente,
desde o surgimento do estado democrético de dieétosé tomou forma depois de muito
tempo, servindo como parametro para 0s processomiattativos especificos, entre eles, o

previdenciario.

Junto ao processo administrativo assegurou-sep atdo poderia deixar de ser, a

garantia aos principios fundamentais. Na sua ed@ecugdos os principios basilares haveriam

19 BAPTISTA, Ovidio Aratjo da Silvalurisdicdo, Direito Material e Processp. 8.
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de ser cumpridos, acrescentando-se a esses ougderam surgindo ao longo dos anos, a
partir da verificacdo da necessidade de uma pragesgo mais justo e uniforme para todos

os administrados.

Com essa seguranca principiolégica, o processoingtmtivo previdenciario se
consolidou, ainda que de maneira esparsa e ndméotiz justa - ainda, em busca de um

devido processo legal necessario a garantia dagétmsocial.

Para tanto, fez-se imprescindivel a diferenciacitreeprocesso e procedimento
administrativo. Com base em doutrina renomada, apaag este trabalho partindo do
entendimento de que se possa refepracesspem sentido estrito, quando estivermos diante
de um litigio; do contrario, como requisito essehda atividade administrativa, normal da

explicitacdo da competéncia, havpracedimento

Na fase procedimental, a atividade administrapwavidenciaria se perfaz em trés
fases: de instauracao, de instrucédo e de decisdno @isto, a fase de instauracéo € a que da
impulsdo ao procedimento; a fase de instrucdo @eafgndamenta o pedido; e a fase de
deciséo é a que consolida a atividade adminis&rasi®ja para conceder ou negar o beneficio

previdenciario.

Ja a fase processual tem inicio com a negativacalaessdao do beneficio
previdenciario ou com a sua concessao de formasadive que foi pleiteada. Isto porque, € a
partir desse momento, com a interposicédo do reandiodrio, € que se verifica a existéncia
do litigio e formacéo da triangularizacdo proceksdNa fase recursal, portanto, o INSS e o
segurado seriam partes e os 0rgaos do Conselheasdls da Previdéncia Social, os entes

julgadores.

O importante, no entanto, é que todo esse percadsoinistrativo no ambito
previdenciario seguisse as regras e 0s principiesnsolidados na norma juridica em geral,

mas nem por isso, também cumprido de forma efetiva.

O que se vé é que ainda estamos a passos largosaleefetiva garantia de um

processo administrativo justo e apropriado paransaidacio da protecéo social.
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Ao invés disso, o que se verifica é a indiferengeapcom as mazelas sociais. A
indiferenca estad se tornando a face do nosso tepyse,toda sociedade se transformou

qualitivamente, deixando de ter as mesmas reagdssfl@mento, a adversidade e a injustica.

A nossa evolugdo, ao contrario, se caracteriza pe&d@uacdo das reacbes de
indignac&o e de mobilizacdo coletiva para a acépreirda solidariedade e da justita

1% DEJOURS, Christophé Banalizagéo da Injustica Socjal. 19.
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ANEXO

FLUXOGRAMA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

(Extraido da Orientacéo Interna n. 151 INSS/DIRBENde 16 de novembro de 2006)



3 ANEXO X1V .
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma 1 (Fluxo 1) — Encaminhamento de recursos 2 Junta de Reeursos da Previdéncia
Social - JRPS :
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i ANEXO XV
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma I1 (Fluxo IT ) - Decisdio da Junta de Recursos da Previdéncia Social-JRPS - Dado
provimento ao segurado
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ANEXO XVI
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma I11 (Fluxo ITI) — Conversio do julgamento da Junta de Recurso da
Previdéncia Social-JRPS em diligéncia
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) ANEXO XVII
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma IV (Fluxo IV) - Provimento negado ao recurso do beneficiario
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2 ANEXO XVIII
| ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma XVIII (Fluxo XVIII) — Recursos do INSS a Camara de Julgamento-Cal
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) ANEXO XIX
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma VI (Fluxo VI) - Decisfio da Cimara de Julgamento-CaJ favorivel ao
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ANEXO XX

ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Plaxograma VII (Fluxo VII)— Conversio do julgamento em diligéncia pela Cimara de Julgamento-Cal
(Recurse do beneficidrio contra a decisfo da Junta de Recurso da Previdéncia Social-JRPS)
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; ANEXO XXI
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma VIII (Fluxo VIII) — Conversdo do julgamento em diligéncia pela Camara de Julgamento-CaJ
(Recurso do INSS contra a decisdo da Junta de Recurso da Previdéncia Social-JRPS)
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) ANEXO XXII
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma 1X (Fluxo IX) — Deciséo da Camara de Julgamento-Cal favordvel ao INSS
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Fluxograma X (Fluxo X) — Interposi¢éo de pedido

i ANEXO XXIII
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.
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) ANEXO XXIV
ORIENTACAO INTERNA N° 151 INSS/DIRBEN, DE 16 NOVEMBRO DE 2006.

Fluxograma XI (Fluxo XI) — Interposi¢@o de pedido de revisdo de acérdao pelo beneficiario
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