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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo examinar as novas demandas que se
apresentam ao ensino juridico brasileiro em funcdo do novo tempo vivido,
denominado pés-moderno, que sob esse nome agrupa uma série de transformacdes
e de mudancas estruturais que vem ocorrendo na sociedade mundial, especialmente
depois da Segunda Guerra Mundial. Com base em uma perspectiva filosoéfica e
histérica, partimos da hipotese de que a pos-modernidade traz consigo novas
demandas para o ensino juridico brasileiro e representa um instigante momento para
fomentar a reflexdo sobre o sentido e o papel dos cursos juridicos nesse novo

cenario.

O itinerario percorrido tem inicio a partir da descricdo das caracteristicas da
pos-modernidade, para, em seguida, examinar as propostas oficiais do Estado,
expressas nos curriculos, ao longo dos quase duzentos anos de cursos juridicos,
dedicando-se especial atencdo as novas perspectivas inauguradas com a
Constituicdo Federal de 1988.

O exame mais especifico das novas habilidades e competéncias
necessarias aos cursos juridicos e aos estudantes no contexto da pés-modernidade
realizado aponta para a necessidade de uma mudanca dos paradigmas existentes
na formacdo dos futuros juristas, valorizando-se especialmente a adocdo da

interdisciplinaridade como proposta formativa.

Conclui-se que a grande mudanca, contudo, reside na construcdo de uma
nova concepcao sobre o ensino do direito, uma nova mentalidade, cujo processo
deve implicar toda a sociedade, bem como a percepcao de novas formas de atuacao
profissional, superando-se a passividade e a litigiosidade excessiva, a fim de

valorizar, cada vez mais, outras formas de resolucéo e prevencéao de conflitos.

Palavras-chave: filosofia do direito, pds-modernidade, educacéo, ensino juridico.



ABSTRACT

This work aims to examine the new demands that the Brazilian legal
education is facing in the present time, called post-modern, which groups a series of
structural transformation and changes that has occurred in world society, especially

after the second world war.

From a philosophical and historical perspective, we start from the hypothesis
that Post-modernity brings along with itself new demands for Brazilian legal
education and represents a challenging time to encourage reflection on the meaning

and the role of this courses in this new scenario.

The route starts from the description, in the first chapter of the characteristics
of Post modernity, for then examine the proposals of the State, expressed in the
curriculum, over the almost 200 years of legal courses, with particular attention to

new prospects opened with the 1988 Federal Constitution.

The more specific examination of new skills and competencies required for
legal courses and students in the context of Post modernity performed in this work
points to the necessity of a change of the existing paradigms in the formation of
future lawyers, highlighting in particular the adoption of interdisciplinarity as formative

proposal.

We concluded that the great change, nevertheless, resides in the
construction of a new conception on the teaching of the Right, a new mentality, which
process must implicate the whole society, as well as the perception of the new forms
of professional acting, when the passivity and the excessive litigiousness are

surpassed, in order to value other forms of resolution and prevention of conflicts.

Keywords: philosophy of law, post modern times, education, legal education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho originou-se, inicialmente, de muitas indagacodes
pessoais e questionamentos que comecaram a ser feitos ainda na época da
graduacdo em direito, 0s quais, com o inicio do exercicio profissional na profissdo de
advogado, acentuaram-se ainda mais com a constatagcdo das muitas caréncias

existentes na formagé&o ao longo dos anos de graduagéo.

Além da verificacdo das deficiéncias no periodo formativo, indagacbes mais
profundas sobre o sentido e o papel do curso de direito na sociedade
contemporanea ganharam cada vez mais corpo, especialmente a partir do inicio da
atividade docente no ensino superior, em que a possibilidade de contato com 0s
alunos, muitos dos quais recém-chegados a Universidade, ampliou ainda mais o

ambito dessas reflexoes.

No entanto, além do exercicio da atividade docente, a posterior assungdo de
encargos administrativos na coordenac¢do de cursos juridicos ensejou a ampliacao
dessas indagacoes, antes mais circunscritas ao ambito da sala de aula. O exame de
projetos pedagogicos, a escolha de temas que pudessem ser relevantes para 0s
alunos e a reflexdo sobre as diversas atividades que poderiam compor 0 universo
formativo dos graduandos em direito, em Ultima analise, pressupunham dois
elementos: a ado¢ao de uma visdo de mundo e uma visdo sobre o papel dos cursos

juridicos.

A possibilidade de pensar o direito na atualidade, em que a complexidade da
sociedade mundial apresenta novos e instigantes desafios, tais como a globalizacéo,
a sociedade da informacao, a biotecnologia, a revisdo da atuacao e dos papéis do
Estado, entre outros, representa, também, uma oportunidade singular de reflexao
sobre o papel dos cursos juridicos diante desse novo contexto, que pouco a pouco

se descortina diante de todos.

Nesse sentido, a primeira preocupacao deste trabalho reside em apresentar

uma visdo de mundo para, em seguida, lancar uma visdo sobre o papel dos cursos



juridicos no Brasil, revisitando os momentos principais de sua histéria, desde o
momento de sua criacao até os dias atuais, transcorridos, quase, duzentos anos de

sua implantacéo.

O método de trabalho utilizado consistiu, essencialmente, em pesquisa
bibliografica e historica, a partir de material ja existente, bem como em consulta a
fontes normativas e documentos oficiais emanados do Estado, com o intuito de
observar as propostas oficiais em torno dos cursos juridicos ao longo do tempo e
descrevé-las no decorrer deste trabalho, que esta articulado em quatro capitulos.

Como ja afirmado, o primeiro objetivo deste trabalho é lancar, ainda que de
forma breve e recortada, uma visdo a respeito do mundo contemporaneo, que se
acha inserido em um novo e particular contexto, que denominamos pOs-

modernidade, cujas caracteristicas sdo apresentadas no primeiro capitulo.

Para tanto, apresentamos uma perspectiva filoséfica e historica acerca do
tema, bem como um breve escor¢co em torno das diversas acepcdes concernentes
ao termo “moderno” e suas derivagdes, antes de examinarmos mais detidamente o
conceito de pés-modernidade. Por fim, matizamos alguns pontos sobre os conceitos
de sociedade agricola, industrial e a sociedade da informacdo, em vista da

caracterizacéo e descricdo do tempo presente.

E certo que ndo ha consenso absoluto sobre a utilizacdo da expressio “pos-
modernidade”, entretanto, quando se utiliza esse conceito, em verdade o que se
pretende € tentar descrever o complexo cenario da sociedade mundial nos dias
atuais, com as profundas mudancas estruturais em diversos segmentos, 0 que
implica novos padrdes de comportamento e novos problemas para o campo do
direito. Consiste o primeiro capitulo, portanto, em uma tentativa de pensar o tempo
presente, sempre em ordem as novas demandas que se afiguram para 0S cursos

juridicos.

O segundo capitulo cuida de descrever a trajetéria do ensino juridico no
Brasil, desde o tempo de sua implantacdo até a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, marco legal muito significativo na orientacédo estatal a ser conferida



aos cursos juridicos e a educacdo em geral. Para tanto, apresentamos 0s
antecedentes histdricos dos cursos juridicos, que remontam a Coimbra, bem como o

contexto que envolveu o inicio dos cursos em NOSSO pais.

A abordagem e descricdo nesse capitulo sdo baseadas essencialmente nas
propostas oficiais que foram formuladas pelo Estado brasileiro ao longo do tempo,
expressas nos curriculos e, para melhor apresentacdo do tema, dividimos os
diferentes periodos historicos até a Constituicdo de 1988, tomando por base o
periodo Imperial e 0 Republicano, com algumas subdivisées nesse ultimo, para
melhor entender os diferentes contextos histéricos que permearam a edi¢ao de cada

proposta oficial.

O terceiro capitulo versa sobre 0s novos cenarios que se abrem a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou a vigente ordem juridica brasileira,
inspirada em valores humanistas, especialmente a dignidade da pessoa humana, e
gue, nessa perspectiva, dedicou especial atencdo ao tema da educacao, conferindo-

lhe um sentido bastante amplo, para além do mero ensino ou instrucgao.

As propostas oficiais relativas a configuracdo dos cursos juridicos que foram
formuladas ao abrigo do vigente Texto Constitucional refletem significativamente
essa mudanca de orientacdo e expressam um sentido de formac¢do mais integral,
conforme ser& possivel observar no terceiro capitulo, especialmente com o incentivo

de atividades voltadas para a pesquisa e a extensao.

O quarto e ultimo capitulo deste trabalho busca examinar o contexto atual do
ensino juridico no Brasil e as caracteristicas da sociedade pds-moderna, procurando
examinar algumas novas demandas que se apresentam, por exemplo, as novas
funcdes e desafios com os quais 0 Estado se depara, 0s instigantes problemas que

surgem com o advento da sociedade da informacao, entre outros.

Sustenta-se, nesse ponto, a necessidade de revisdo dos modelos
tradicionais de ensino juridico, de modo que possa melhor responder a essas novas
demandas e passe a ser dotado de uma melhor capacidade de integragcdo no

contexto da sociedade atual. Nesse sentido € que se examinam brevemente 0s



procedimentos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos juridicos conduzidos
pelo Ministério da Educacdo, com a apresentacdo de algumas propostas de

incremento.

Apbs o exame dos procedimentos de autorizacdo e reconhecimento acima
referidos, como ultimo ponto do quarto capitulo, apresentam-se novas habilidades e
novas competéncias que entendemos necessarias no ambito da sociedade poés-
moderna, assentadas em quatro pilares fundamentais, os quais serdo mais bem

explicitados.

Por fim, tratamos de apresentar as conclusfes as quais chegamos com a
elaboracdo do presente trabalho, procurando acenar com algumas breves propostas
no sentido de que 0s cursos juridicos em nosso pais possam ter melhor sintonia com
a realidade atual, ndo apenas da sociedade brasileira, mas também da complexa

sociedade mundial.



CAPITULO 1
AS CARACTERISTICAS DA POS-MODERNIDADE

O primeiro capitulo desta dissertacdo tem por objetivo desenvolver o estudo
e a aproximagcdo do conceito daquilo que se denomina, atualmente, pos-
modernidade, de maneira a preparar e descrever o cenario em que se produzirdo as

reflexdes objeto do presente trabalho.

Para tanto, cuidaremos de tecer algumas breves consideracdes de ordem
filosofica e historica, para que possamos nos aproximar do tema central deste
capitulo, qual seja a caracterizacdo, ou pelo menos da tentativa de entender a idéia

de pés-modernidade.

1.1 A perspectiva filosofica: A tarefa do pensamento filoséfico: visdo da
realidade em sua totalidade

Considerando tratar-se de dissertacdo que se insere dentro da area da
filosofia do direito, qualquer investigacdo que se pretenda empreender havera que
comecar com a apresentacdo daquilo que se entenda como filosofia, tarefa sem
davida ardua e quase impossivel, dada a amplitude de autores e vertentes das mais

variadas.

Contudo, a existéncia de centenas de definicbes e correntes filosoficas,
justificadas até mesmo pela longa e secular histéria da filosofia, ndo impede que
aqui se possa perfilhar um entendimento sobre a ciéncia da filosofia e, ainda mais
importante, a respeito da tarefa e a missao do saber filosofico.

A filosofia, muitas vezes, € vista como algo sem valor pratico e quase
sempre identificada com a mera atividade reflexiva, sem maiores capacidades de
incidéncia no campo da vida pratica das pessoas em geral. Na area juridica

especificamente, ndo raro, € comum encontrar profissionais que militam nos mais



diversos segmentos e profissées juridicas que desprezam a utilidade do saber
filosofico, ou, entdo, o associam a mera retorica desprovida de maior conteudo
efetivo, pratico, ligando-o a argumenta¢cdes vazias ou sem nenhuma incidéncia mais

concreta no cotidiano de suas atividades.

Um velho provérbio americano afirma: philosophy makes no bread (a
filosofia ndo faz paes). Tal maxima parece representar bem o sentimento presente
em grande parte da populacdo mundial sobre a relevancia da filosofia e sua
inutilidade na vida concreta do dia a dia, afinal, a imagem do p&ao aqui representa,
por um lado, as necessidades mais prementes, a comecar pela alimentacdo, mas
também a atividade do trabalho, tdo necessaria ao ser humano como meio de
manutencdo e satisfagdo das necessidades bésicas, assim como representa uma
importante dimensdo que aponta para a possibilidade de realizacdo e

desenvolvimentos de suas potencialidades.

Entretanto, se por um lado a atitude filoséfica pode vir a evocar, por certo
preconceito que exista, a sensagdo de certa inutilidade, também ndo se pode deixar
de recordar que a filosofia, desde suas origens, representou uma das expressoes
mais genuinas e originais de tentativa de explicacdo da realidade por parte do ser

humano.

Nesse sentido, diante da realidade diuturna, das mais diversas indagacgdes
que a vida sempre apresentou aos homens, desde as épocas mais remotas, com as
dificuldades e contingéncias préprias da existéncia terrena, as angustias e 0s
medos, ou sensacfes das mais variadas, como o luto, a dor, a alegria, a esperanca
e a propria necessidade de sobrevivéncia, a filosofia sempre teve, como uma de
suas principais missdes, 0 auxiliar na interrogacdo e na busca de sentido e de

oferecimento de explicacGes racionais sobre a realidade.

Pode-se afirmar, portanto, que a filosofia sempre procurou ser uma tentativa
de explicacdo da realidade em sua totalidade, para além do olhar fragmentado e
especializado de outras ciéncias, que examinam apenas e tdo-somente um aspecto

especifico da realidade, segundo seja o objeto de estudo eleito.



André Franco Montoro, ao tratar da importancia da filosofia, afirmava que:

Viver ndo € percorrer um caminho ja tracado. E construir a cada
momento sua propria existéncia. Isso supde valores, concepcdes,
conhecimentos, qualidades, influéncias e condicionamentos de toda
espécie. Posso segui-los passivamente, como um autdbmato, ou
refletir em profundidade sobre as grandes linhas dessas concepcoes,
valores ou condicionamentos. Nesse sentido, ainda que
confusamente, cada um de nés tem sua filosofia. Pode segui-la
inconscientemente, como um autdbmato, ou refletir sobre os seus
fundamentos, como um homem que filosofa.!

Como se observa, a atitude diante dos diversos acontecimentos da vida, as
vicissitudes, os fatos mais complexos ou mesmo aqueles considerados mais banais,
podem vir a despertar em cada um as mais diferentes reacdes e, nesse sentido,
provocar a adocdo de posturas e atitudes que, grosso modo, podem ser
consideradas perspectivas filoséficas diante da realidade, ainda que se manifeste a

apatia ou indiferenca.

No campo juridico mais especificamente, a filosofia do direito se ocupa de
guestées muito importantes, até certo ponto essenciais, visto que, a partir da
maneira pela qual se conceba o direito, é dizer, a partir da visdo que se adote sobre
o direito e sua natureza, funcéo e finalidade, a postura eleita por parte daquele que
se encontre a realizar as mais diversas atividades no campo juridico, podera assumir
0s mais diferentes contornos possiveis e ganhar, a partir dai, relevancia pratica na
atuacao cotidiana e marcar condutas e modos de proceder, postular, opinar e, em

dltima analise, determinar a resolucéo de conflitos.

Jacy de Souza Mendoncga sustenta que:

A Filosofia do Direito tem por objeto a determinacdo conceitual do
Direito e seu pressuposto gnosiolégico, o estudo do valor do Direito e
os fundamentos ontoldgicos do valor, e, por fim, a analise do
problema fenomenoldgico juridico.?

! FRANCO MONTORO, André. Estudos de filosofia do direito. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 6.

2 MENDONCGCA, Jacy de Souza. O curso de filosofia do direito do Professor Armando Camara. Porto

Alegre: Fabris, 1999. p. 40.



Ainda que o objeto da presente dissertacdo ndo seja propriamente o estudo
em detalhes dos aspectos antes referidos, convém mencionar que a referéncia ao
tema dos valores assume papel central no campo do direito e, por via de
consequéncia, no campo do ensino juridico, pois a educacdo que leva em conta a
tematica dos valores podera ser muito distinta daguela que enxerga o direito apenas
como técnica de regulacdo ou controle, ou 0 encare apenas sob o prisma da logica

formal.

Essas breves consideracdes sobre o papel da filosofia e a tarefa do fil6sofo
tratam de situar um pouco o horizonte em que este trabalho se desenvolvera, na
medida em que pretende se constituir em uma tentativa de reflexdo, ainda que de
forma muito modesta e sucinta, sobre a realidade do tempo presente e suas

repercussdes para o ensino juridico em geral.

Trata-se, pois, de oferecer uma visdo da realidade em sua totalidade,
assumindo, desde j4, ser inelutdvel que muitas outras visdes sobre a realidade do
tempo presente sdo igualmente possiveis e plausiveis, segundo a perspectiva e a

visdo de mundo adotada por aquele que decida empreender tal tarefa.

1.2 A perspectiva historica: A tarefa do pensamento historico: funcfes da

historia/historiografia

A tentativa realizada anteriormente, quando se tratou da perspectiva
filoséfica, também merece ser repetida, com o mesmo percurso, de forma
igualmente sucinta, no que respeita a perspectiva historica, que também se fara
presente neste trabalho, na medida em que se tratara de certas concepcdes sobre a

evolucdo do tempo e as periodizacbes ha compreensdo e no estudo da historia.

Falar sobre a histéria, sobre o tempo, ndo é tarefa facil. Muito a propdsito é a
questao colocada por Santo Agostinho quando se propde a enfrentar uma indagacao

a respeito do tempo: “O que € o tempo? Se ninguém pergunta isso, eu hdo me



pergunto, eu o0 sei; mas se alguém me pergunta e eu quero explicar, eu ndo o sei

mais”.?

Assim é que o tempo e a histéria andam juntos e podem ser examinados sob
as mais diferentes perspectivas. Se no ambito da filosofia, seja a mais geral, ou a
mais particular, como na érbita da filosofia do direito, muitas podem ser as visdes de
mundo, igualmente, no campo dos estudos histéricos, muitas poderdo ser as formas

de examinar o tempo e a historia.

Podemos observar as diferentes formas de relacdo com o tempo que os
diferentes povos que habitam a terra mantiveram com o tempo e a maneira pela
qual, ao longo dos séculos, essas relacbes sofreram mudancas ou permaneceram

inalteradas até os dias de hoje em algumas culturas.

Podemos invocar como exemplos culturas milenares, especialmente em
povos do Oriente, em que muitas vezes o tempo € encarado de forma ciclica, com a
sucessdo de acontecimentos que tendem a repetir um mesmo percurso,
invariavelmente, em uma espécie de “eterno retorno”, ao contrario de outras
culturas, cuja concepc¢do da historia apresenta uma visdo mais linear, tendente a

uma evolucédo e um ponto culminante.

Interessante examinar, ainda, os modos escolhidos para a contagem, a
percepcéo e a apuragao do tempo nas diferentes culturas espalhadas pelo planeta.
Veja-se, por exemplo, a maneira adotada pelo povo judeu para contar 0s anos, 0s
marcos iniciais que sdo adotados, ou, entao, os critérios utilizados no mundo cristao,
a partir da chamada reforma gregoriana, colocando o nascimento de Cristo como
centro da Histdéria e com a classica divisdo a partir da entdo adotada, que vigora até
hoje, considerando o antes e o depois de Cristo.

Muitas podem ser, portanto, as formas de examinar e estudar o tempo, a

histéria e a sucessao dos fatos que se desenrolam. Jacques Le Goff afirma que:

¥ AGOSTINHO, Santo. Confissdes. Traducgdo de Maria Luiza Jardim Amarante e reviséo cotejada de

acordo com o texto latino por Antonio da Silveira Mendonga. S&o Paulo: Paulus, 1984. p. 338.
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A palavra “histéria” (em todas as linguas roméanicas e em inglés) vem
do grego antigo historie, em dialeto jonico (Keuck, 1934). Esta forma
deriva da raiz indo-européia wid-, weid, “ver”. Dai o sanscrito vettas,
“testemunha”, e o grego histor, testemunha no sentido de “aquele
gue vé". Esta concepcdo da visdo como fonte essencial de
conhecimento leva-nos a idéia de que histor, aquele que vé, é
também “aquele que sabe”; historein, em grego antigo, € “procurar
saber”, “informar-se”. Historie significa, pois, “procurar”. E este o
sentido da palavra em Herédoto, no inicio de suas Histdrias, que séo
“investigacdes”.*

Francois Dosse, outro historiador francés, faz mencdo a Herédoto como

precursor da Historia, ao asseverar que:

Com Hero6doto, nasce o historiador, pelo duplo uso do nome préprio
e da terceira pessoa desde o prélogo de sua obra, que estabelece
uma distancia, uma objetividade em relacdo a matéria narrada.
Diferente da epopéia, ndo sdo mais os deuses e as musas que se
expressam para contar o passado.’

A atitude do historiador consiste, portanto, em procurar, indagar, lancar um

olhar sobre os fatos sobre os quais se debruca para tentar construir seu relato e

suas hipoéteses tendentes a explicacdo desses mesmos fatos, a partir da perspectiva

humana, tal como realizado por Herddoto, na medida em que o protagonista e ator

principal passa a ser, especialmente a partir de Herddoto, o ser humano, seja no

plano individual ou no plano coletivo.

Fundamental para a compreensdo do sentido da Histéria é a transicédo

ocorrida entre as explicagdes construidas a partir da perspectiva dos deuses, dos

mitos e, como observa Francois Dosse, o relato feito a partir do proprio homem,

observador privilegiado e também protagonista dos fatos. Trata-se, nesse ponto, de

um verdadeiro giro copernicano.

4 LE GOFF, Jacques. Histéria e memoéria. Traducdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2003. p. 18.

DOSSE, Francois. A historia. Tradugdo de Maria Elena Ortiz Assumpgédo. Bauru: Edusc, 2003. p.

5

14.
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E o mesmo autor ainda assinala que:

Além da busca da verdade que conduz o género historico a
dissociar-se da ficcdo, € a uma procura da explicacdo do caos, a
uma tentativa de ordem explicativa que os historiadores se entregam
desde a Antiguidade.®

Existe na atividade do historiador o impulso pela verdade, ou pelo menos
pela tentativa de encontrar, no porvir dos fatos, em meio a todas as vicissitudes,
uma légica ou pelo menos algum fio condutor que possa servir de orientagdo para a

explicacéo da realidade.

N&o se ignora que o historiador, & medida que exerce seu oficio e cumpre
sua tarefa, pode encontrar as mais diversas motivacdes para o exercicio de seu
mister, as quais podem ser de toda ordem, desde motivacdes subjetivas, no plano
individual, no campo das motivacbes pessoais, ou entdo convic¢des politicas,
ideologicas, religiosas, entre muitas outras possiveis. E certo, porém, que muitas
vezes a histéria pode ser apresentada para a propagacdo de idéias falsas,
preconceituosas, ou servir como exaltacdo de causas atentatdrias a dignidade

humana.

E certo, porém, que a histéria tem papel fundamental na busca pela
explicacdo da realidade, seja do tempo presente ou do tempo passado, e se traduz
como constante atividade investigativa tendente a oferecer diversas opg¢oes
possiveis de leitura e compreensdo da realidade e dos acontecimentos que se
sucederam ao longo dos anos. Com efeito, vale concluir esse pequeno intrdito sobre
a importancia e a tarefa do estudo da historia com a afirmacéo de Francois Dosse,

gue observa:

Quanto a isso, a histéria como lugar de controvérsia, como lugar
privilegiado dos conflitos das interpretagfes, estd exercendo uma
terapéutica. Ela pode apoiar-se nessa recente tomada de
consciéncia que existem diversos relatos possiveis das mesmas
acOes, dos mesmos acontecimentos. [...] O que est4 em jogo nessa

® DOSSE, Francois. A historia. Tradugdo de Maria Elena Ortiz Assumpcédo. Bauru: Edusc, 2003. p.

47.
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oscilacdo interpretativa, nessa abertura para um novo espago

dialégico ¢é, mais além dos problemas metodolégicos, o
guestionamento das ciéncias humanas sobre o enigma nao resolvido
da natureza do “estar junto”, do vinculo social, negligenciado pelas
ideologias reducionistas e pelas concepcbes filoséfico-politicas
baseadas no utilitarismo.’

A histéria, em udltima andlise, para além de sua natureza interpretativa, do
exame da realidade, tem a nobre missdo de pensar a sociedade e as condi¢cdes que
tornaram e ainda hoje sdo capazes de tornar possivel a vida em sociedade nos mais

diferentes periodos da trajetoria da humanidade sobre a face da Terra.

1.2.1 A periodizagdo mais aceita: perspectiva ocidental

Prosseguindo na tentativa de compreender e caracterizar o tempo atual, a
partir da perspectiva historica, com o intuito de compreender e definir a poés-
modernidade, impde-se, nesse ponto, examinar a periodizacao histérica mais aceita,

ao menos na perspectiva ocidental.

Como ja mencionado, € sempre dificil qualquer tentativa de divisdo da
histéria e, definitivamente, essa divisdo sera sempre com a perspectiva didatica, com
o fito de melhor promover um corte metodolégico sobre o periodo de estudo.
Ressalte-se que a perspectiva aqui adotada é eminentemente ocidental, porém néo
se ignora, em absoluto, a existéncia de muitas outras formas de examinar e dividir

os periodos de evolucao histérica.

Igualmente, a maneira pela qual o tempo € recortado e dividido também
dependera muito da perspectiva e interesse do observador. Poderiamos imaginar
como exemplo, nesse ponto, um passeio imaginario a uma universidade em que se
oferecessem o0s mais variados e diversos cursos universitarios, por exemplo,

geologia, engenharia, medicina, histéria, direito, jornalismo, entre outros.

7

DOSSE, Francois. A historia. Tradugdo de Maria Elena Ortiz Assumpgédo. Bauru: Edusc, 2003, p.
305-306.
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O estudante de geologia, ao examinar o tempo, levaria em conta as grandes
eras de formacdo do globo terrestre, os fenbmenos geoldgicos por ele estudados
sdo contados em milhdes de anos, os grandes processos de formacdo dos
continentes, as grandes erupc¢des vulcanicas, as eras glaciais, entre outras épocas.
Sua relacdo com o tempo, portanto, articula-se em uma perspectiva ampla e
dilatada.

Nessa perspectiva ampla e dilatada de relacdo com o tempo também
poderiamos inserir aqueles que estudam geofisica, astronomia, em que as
distancias séo calculadas considerando padrdes como a velocidade da luz, anos-luz
de distancia. Noutra ponta, em sentido completamente diverso, permanecendo ainda
com o exemplo das diferentes perspectivas e formas de estudo do tempo em uma
universidade, imaginemos a relacdo de estudo com o tempo de um estudante de

jornalismo.

Nos dias atuais, a velocidade de informacédo € talvez a grande ansia de
qualquer atividade jornalistica, ou de qualquer segmento que se dedique a
informacdo em geral. A todo momento a sociedade é bombardeada com
informacdes das mais variadas. As agéncias internacionais de noticias empenham-
se em conseguir e vender informacfes exclusivas, e a0 mesmo tempo novas, tal

como as inimeras paginas da Internet.

Paradigmatico dessa realidade € a existéncia de um servigo de noticias na
rede mundial de computadores intitulado “dltimo segundo”. Se até algum tempo
atras se considerava ultrapassado o periédico impresso do dia anterior, hoje, reputa-
se superada a noticia veiculada em uma pagina da Internet em questao de horas; as
noticias publicadas no periodo da noite ja ndo podem ser as mesmas apresentadas

na mesma manha, sob pena de estarem “desatualizadas”.

A periodizacdo do tempo e as multiplas formas de divisdo possiveis sdo
sempre arbitrarias e parciais, e correspondem a uma das muitas possiveis formas de
examinar o lapso temporal e 0 objeto pretendido, como antes ja referido. Nesse

sentido, resta claro, portanto, quao diferentes serdo a perspectiva e a relacdo com o
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tempo a serem adotadas por um estudante de geologia e um estudante de

jornalismo, no exemplo da universidade imaginada.

Como sustenta Jacques Le Goff:

Datar é e sera sempre uma das tarefas fundamentais do historiador,
mas deve fazer-se acompanhar de outra manipulacao necessaria da
duracdo — a periodizacdo —, para que a datacdo se torne
historicamente pensavel. [...] Acrescentarei apenas que nao ha
histéria imével e que a histéria também néo é pura mudanca, mas o
estudo das mudangas significativas. A periodizacdo é o principal
instrumento de inteligibilidade das mudancas significativas.®

A classica periodizacdo da histéria ocidental tem considerado como
momentos decisivos alguns fendbmenos importantes e significativos ocorridos ao
longo da trajetéria da humanidade, a comecar pelo surgimento da escrita, ainda que
de forma rudimentar, como marco de transicdo entre a Historia e a chamada Pré-
Historia. Outra referéncia importante para o Ocidente é a datacdo do nascimento de

Cristo, que passa a ser o centro da Histéria, dividindo-a em um antes e um depois.’

Prossegue a periodizacao classica com a classificacdo da Historia Antiga,
cujo inicio se situa em torno a 4.000 anos antes de Cristo e caminha até o ano 476
depois de Cristo, ano aproximado da queda do Império Romano no Ocidente.
Depois da queda do Império Romano no Ocidente, com a invasdo dos chamados
povos barbaros, inicia-se o periodo conhecido como Idade Média ou Medieval, que
vai durar até o ano de 1453, momento da tomada da cidade de Constantinopla pelos

turcos, com a conseqiiente queda o Império Romano no Oriente.

Veja-se que nesse ponto o fio condutor para a caracterizacéo, periodizacao
e divisdo da historia entre antiga e medieval levou em conta, sobretudo, a duracéo e

a continuidade do Império Romano, no Ocidente e no Oriente.

® LE GOFF, Jacques. Histéria e meméria. Traducdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas:

Editora da Unicamp, 2003. p. 47.

A proposito desse tema na Historia, a classica obra BOURDE, Guy; MATIN, Hervé. As escolas
histdricas. Lisboa: Publicagdes Europa-América, [s.d.].

9
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Apds a queda do Império Romano no Oriente, tem inicio o periodo
conhecido como Idade Moderna, que vai abranger o periodo entre os anos de 1453
e 1789, ano da Revolugcao Francesa. Como acontecimentos importantes, podem ser
destacados o surgimento da Imprensa, a expansdo maritima, a descoberta da
América e também o chamado Renascimento, conquanto essa expressao nao seja

unanime, visto que pressuporia um periodo anterior de “morte”, ou obscuridade.

Apds a Revolugdo Francesa, comeca a chamada ldade Contemporanea,
que persistiria até os dias atuais, ou, pelo menos, até o ano de 1945, final da
Segunda Grande Guerra Mundial. Muito dificil defini-la; o mais seguro parece ser o
marco inicial adotado, com a Revolucdo Francesa, havendo muito pouco consenso
sobre sua continuidade ou eventual final, com a entrada em uma nova era depois do

término da Guerra.

Muitos sdo os acontecimentos marcantes na historia da humanidade apés
1789, ano da revolucdo francesa, comecar pelos grandes conflitos mundiais, o
avanco da técnica nos mais diversos segmentos da vida humana, a divisdo
geopolitica do continente africano e os processos de descolonizacdo, entre muitos

outros feitos.

Outro acontecimento relevante que também poderia ser levado em conta, na
perspectiva do avanco da técnica e da ciéncia recentemente, € 0 surgimento e
manuseio da energia atbmica, inclusive com a utilizacdo da bomba atémica como
arma de destruicdo letal e massiva durante o transcurso da Segunda Guerra

Mundial, como testificam as bombas lancadas no territério japonés.

E certo que ndo se trata de um critério absoluto, inconteste, e muitas
poderiam ser as criticas a essa divisdo adotada, a comecar pelo critério do
aparecimento da escrita, ou mesmo a continuidade do Império Romano como
parametro de divisdo da Histéria, porém tem sido o mais aceito e mais estudado e
serve como marco de orientagdo para o presente trabalho, até mesmo porque nao €
0 objeto do presente estudo a periodizacdo classica da Histéria, ou mesmo
apresentar aqui criticas mais substanciais ou propostas alternativas a essa forma de

divisao.
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1.3 As diversas acepg¢des em torno do termo “moderno”

O conceito e as acepcdes concernentes ao termo “moderno” certamente néo
sdo univocos e podem adquirir diferentes significados e interpretacdes em diferentes
épocas da historia da humanidade, como, alias, é proprio de qualquer processo de

evolucéo lingtistica e dos demais processos comunicativos em geral.

Atualmente, sob o prisma do significado mais ordinario, até mesmo do senso
comum, “moderno” parece estar associado com a idéia de progresso, evolucao,
avanco, em contraposicao a tudo aquilo que seria ultrapassado, antigo, atrasado.
Afigura-se importante, para este estudo, investigar, ainda que sucintamente, as

origens deste vocabulo.

Como afirma o historiador francés Jacques Le Goff:

Os conflitos de geracdo que atiravam “modernos” contra “antigos”
existiam desde a Antiguidade. Ja Horéacio (Epistulae, Il, I, 76-89) e
Ovidio (Ars amatoria Ill, 121) tinham se lamentado do prestigio dos
escritores antigos e congratulado por viverem no seu tempo. Nao
tinham, contudo, nenhuma palavra para designar “moderno”, nem
utilizavam novus como oposto de antiquus. No século VI aparece o
neologismo modernus, formado por modo, “recentemente”, da
mesma maneira que hodiernus, “hoje”, formou-se a partir de hodie,

“hoje”.*°

Jurgen Habermas assinala, a proposito do termo “moderno”, que

A palavra modernus foi utilizada inicialmente no final do século V
para diferenciar um presente tornado cristdo de um passado romano
pagdo. Desde entdo a palavra possui uma conotacdo de uma
descontinuidade proposital do novo diante do antigo. O termo
moderno continuou a ser utilizado na Europa — cada vez com
conteudos diferentes — para expressar a consciéncia de uma nova
época.'

% | E GOFF, Jacques. Histéria e meméria. Traducdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2003. p. 180

HABERMAS, Jurgen. A constelacdo poés-nacional: estudos politicos. Tradugcdo de Marcio
Seligman-Silva. S&o Paulo: Littera-Mundi, 2001. p. 168.

11
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As acepcdes referentes ao termo “moderno” trazem consigo, ha que
ressaltar, uma constante, qual seja: a idéia de avanco, de evolucdo e, em certo
sentido, de superacdo ou progresso, muito embora seja dificil definir, valorativa e
qualitativamente, aquilo que se possa considerar um avango, bem assim qual o
distanciamento necessario, o lapso temporal ideal, para que possa ser realizado um
julgamento adequado, com intuito de caracterizar algo como moderno em relacéo ao

antigo.

Podemos tentar examinar a questao da dificuldade de avaliacdo qualitativa
do que vem a ser considerado moderno tomando por base as ciéncias médicas. Nos
dias de hoje, é inegavel o avanco das técnicas médicas, medicamentos, processos
de diagnéstico e cura de doencas. Pense-se, por exemplo, na descoberta de
vacinas, a utilizacdo em larga escala de antibiéticos, ou ainda no alto grau de
especializacdo dos mais diferentes ramos da medicina, com cada vez mais divisdes

e subdivisoes.

Inegavel o avangco em todos os sentidos, especialmente no aspecto técnico,
no diagnostico preventivo de uma série de doencas, antes incuraveis e, por via de
conseqguéncia, no numero de vidas salvas e na minimizacao de riscos. Entretanto,
muitas vezes, na populacdo em geral, especialmente entre os mais idosos, reclama-
se da excessiva especializacdo, da dificuldade de diagndsticos mais rapidos e
conclusivos, do trato com muitos médicos, em definitivo, da perda, cada vez mais
acentuada, de humanizacdo nas areas das ciéncias médicas, suplantada por um

excessivo tecnicismo.

Esse pequeno exemplo busca situar um pouco o dilema em torno da palavra
“moderno”. Tal como relatado acima, a contraposi¢ao entre aquilo que é considerado
moderno e antigo ndo é algo novo na historia da humanidade, porém, se o
progresso técnico parece facil de identificar e mensurar, no campo das relacdes
humanas afigura-se mais dificil, até mesmo por conta das subjetividades e as
multiplas percepg¢fes que poderdo externar os mais diferentes sujeitos.

Ainda no campo da medicina, ha que constatar, noutra ponta, paralelamente

ao avanco, o incremento de técnicas e a descoberta de novos métodos, aliados ao
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alto grau de especializacdo, o grande niumero de pessoas que, descontentes, com
essa abordagem, migram a procura de outras técnicas consideradas alternativas,
por entenderem tratar-se de técnicas mais humanas, com abordagem dita holistica,
integral, em contraste com a fragmentac&o cada vez mais excessiva da medicina em

geral.

Eis uma das principais dificuldades de entender e avaliar o sentido de
“moderno”. Se do ponto de vista etimoldgico parece ser claro o significado do termo,
no momento de exercitar uma valoracao qualitativa, no sentido de definir e entender
0 que de fato significa avanco, evolu¢gdo ou mesmo progresso, as dificuldades ainda

persistem.

1.3.1 Modernismo

Ao lado do significado do vocabulo “moderno”, convém tecer algumas
consideracOes sobre a palavra e os significados da expressao “modernismo”, para

bem delimitar o objeto de estudo. Nesse sentido assevera Jacques Le Goff:

Com base na heranca histérica da querela entre antigos e modernos,
a Revolucao Industrial vai mudar radicalmente os termos da oposigao
no par antigo/moderno, na segunda metade do século XIX e no
século XX. Aparecem trés novos polos de evolugdo e de conflito: na
passagem do século XIX para o XX, movimentos de ordem literaria,
artistica e religiosa outorgam-se ou sao rotulados de “modernismo” —
termo que marca o endurecimento, pela passagem a doutrina, de
tendéncias modernas até entdo difusas; [...] Trés movimentos muito
diferentes alinharam-se — um, por reivindicacdo, outros dois pelo
conteudo — sob esta etiqueta, em 1900: a) um movimento literario,
limitado a area cultural hispanica; b) um conjunto de tendéncias
artisticas, entre as quais a mais importante foi o modern style (arte
nova); c) varios esforcos de investigacdo dogmatica, no seio do
cristianismo e, principalmente, do catolicismo.*

Interessante notar o papel desempenhado pela Revolugcéo Industrial na
histéria da humanidade e na construcdo da idéia de progresso. Muito embora no

2 |LE GOFF, Jacques. Histéria e memoéria. Traducdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas:

Editora da Unicamp, 2003. p. 185.
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campo da filosofia os ideais de Augusto Comte, especialmente no século XIX,
tenham forjado boa parte das concepc¢Bes positivistas e ideais de progresso e
avango, € com o incremento dos meios de producdo na Revolug¢do Industrial, de
forma nunca antes experimentada pela humanidade, que essas idéias ganham

forca.

Os reflexos desse novo tempo vivido pela humanidade se fazem sentir em
outras areas, a comecar pela literatura e pela arte, bem como no ambito do
cristianismo, méaxime no catolicismo. Existe, pois, um modernismo literario vivido
especialmente na Ameérica Latina que se consubstancia nas criticas a sociedade

existente na transicao entre os séculos XIX e XX.

No Brasil, os ecos desse movimento modernista se fazem sentir com a
famosa Semana Moderna de 1922, em que artistas brasileiros manifestam um
desejo de renovacdo nas artes em geral, na literatura, pintura, e se mostravam
partidarios da recepcdo de novas tendéncias que ja se cristalizavam em outras

partes do mundo, especialmente na Europa.

Como os maximos expoentes da Semana Moderna, podemos citar, entre
outros, Oswald de Andrade e Mario de Andrade. Na Europa, o destaque talvez seja

0 poeta nascido na Nicardgua e radicado na Espanha, Rubén Dario.

O modernismo, na seara religiosa, se fez sentir especialmente na Orbita do
catolicismo, visto que em seu ambito interno também se operaram tensdes, fruto do
embate antigo/moderno, materializado por certo enfrentamento de posi¢cdes entre
defensores de posturas reputadas como mais conservadoras e outras mais
avancadas, surgidas no contexto da Revolugcao Industrial, a ponto de merecer a
elaboracdo de documento por parte do Papa Pio X, tratando a respeito das doutrinas

modernistas, em 1907.%3

¥ cf. cCarta Enciclica Pascendi Dominici Gregis. Papa Pio X. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy_father/pius_x/encyclicals/documents/hf_p-x_enc_19070908_ pascendi-
dominici-gregis_po.html>. Acesso em: 20 jul. 2009.
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Por fim, no campo das artes, no tocante ao chamado modern style,
considera-se todo um conjunto de movimentos estéticos, ocorridos por volta de
1900, no ambito da Europa e dos Estados Unidos. Apenas para situar alguns nomes
dessa tendéncia modernista expressa especialmente na arquitetura, no ambito da

estética, podemos mencionar Antoni Gaudi, genial arquiteto cataldo.

Em linhas gerais, o modernismo se revela como o0 conjunto de varios
movimentos artisticos e literarios, surgidos especialmente entre o século XIX e o
século XIX, como reflexo das inUmeras transformacgdes decorrentes da vida social,

impulsionada em grande medida pela Revolucéao Industrial.

1.3.2 Modernidade

A idéia de modernidade é, por ébvio, extremamente importante no itinerario
gue nos propusemos a percorrer na busca da compreensdo e dos antecedentes
histéricos da pos-modernidade, para que, posteriormente, seja possivel avancar
sobre o proprio conceito de “pés-modernidade”. Ressalte-se, desde ja, que néo
existe consenso absoluto sobre essa expressao, porém parece ser aguela que

melhor expressa, ou se aproxima, na descricdo das caracteristicas de nosso tempo.

Em linhas gerais, nesse ponto o0 que se pretende € caracterizar a
modernidade como antecedente historico da pds-modernidade, de sorte que

passaremos a tratar de alguns caracteres centrais da modernidade.

Como ja afirmado, o estudo da histéria, especialmente os periodos de
divisdo, nunca foi objeto de entendimento pacifico ou mesmo consenso absoluto
entre os estudiosos, de sorte que sobre a conceituacdo de modernidade também
nao ha um consenso absoluto. Contudo, alguns momentos parecem ser bem aceitos

como definidores do periodo conhecido como “modernidade”.

Desde a perspectiva da historiografia, vale mencionar, a propoésito do

surgimento do termo “modernidade”, as observacées feitas por Jacques Le Goff, que
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identifica em Baudelaire, na segunda metade do século XIX, a utilizacdo desse

termo, e assim se manifesta:

O termo “modernidade” foi lancado por Baudelaire no artigo Le
peintre de la vie moderne, escrito na sua maior parte em 1860 e
publicado em 1863. O termo teve um sucesso inicial limitado aos
ambientes literarios e artisticos da segunda metade do século XIX;
teve depois um reaparecimento e uma ampla difusdo apés a
Segunda Guerra Mundial.**

Jacques Le Goff assinala, portanto, dois momentos importantes que marcam
a utilizacdo e o aparecimento do termo “modernidade”. A primeira no século XIX,
mais restrita aos ambientes eruditos e, noutro momento, apés a Segunda Grande

Guerra Mundial, ja mais abrangente e popularizado.

E 0 mesmo autor recorre ao pensador francés Henri Lefebvre para precisar e
diferenciar os conceitos de modernismo e modernidade. Dessa forma, Le Goff
recorre aos conceitos trabalhados na obra de Lefebvre intitulada Introduction a La

modernité, publicada no inicio dos anos 60, na qual apresenta a seguinte assertiva:

A modernidade difere do modernismo, tal como conceito em via de
formulacdo, na sociedade, difere dos fendmenos sociais, tal como
uma reflexdo difere dos fatos [...]. A primeira tendéncia — certeza e
arrogancia — corresponde ao modernismo; a segunda — interrogacao
e reflexdo ja critica — a Modernidade. As duas, inseparaveis, sédo dois
aspectos do mundo moderno [...]. A modernidade € o resultado
ideolégico do modernismo.*®

Importante a precisdo terminolégica nessa tentativa de melhor caracterizar a
modernidade e diferencia-la do modernismo, bem como a constatacdo de que, em
realidade, a configuracdo e caracterizacdo da modernidade séo corolarios das idéias
expressas no modernismo, em suas diversas manifestagcbes, conforme

anteriormente explicado.

' LE GOFF, Jacques. Histéria e memoéria. Traducdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2003. p. 194.

* LEFEBVRE, Henri. Introduction & La modernité. Paris: Minuit, 1962, p. 10. Apud LE GOFF,
Jacques. Historia e memoria. Tradugdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas: Editora da
Unicamp, 2003. p. 195.
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Na tentativa de melhor precisar os caracteres do periodo compreendido
como modernidade, vale trazer a colacdo a manifestacdo de Eduardo Bittar, que

observa que a utilizagdo da expressao “modernidade” serve para o seguinte:

A modernidade, para designar o periodo histérico pds-renascentista,
€ a expressdo do préprio espirito de um tempo ansioso pela
superacao dos dogmas e das limitagdes medievais. O século XVII &,
portanto, 0 momento de eclosdo de varios desses anseios, que, sob
condicbes peculiares, permitiu o florescimento de uma nova
dimensdo social, econbmica, especialmente na Europa, onde o
espirito da modernidade vem associado a idéia de progresso (Bacon,
Descartes).'®

O que se percebe é que a configuragdo da modernidade tem inicio com uma
espécie de giro antropocéntrico, com o progressivo enfraquecimento das certezas
metafisicas e questionamentos cada vez mais ostensivos dos modelos de
conhecimento, maxime a partir de Descartes, no século XVI, cuja proposta de um

novo método, expresso a partir da chamada duvida metddica, foi decisiva.

Some-se a esse fato a crescente valorizagdo e incremento dos
procedimentos de carater cientifico a época, que ganhavam visibilidade,
especialmente a partir das descobertas de Copérnico, Giordano Bruno e mesmo
Galileu, que acabaram por revolucionar a astronomia e, de certa forma, tocaram
temas vitais da sociedade da época como a idéia do geocentrismo e posterior

superacao pelo heliocentrismo.

Outro momento importante que pode ser destacado como referencial
temporal para a conflagracdo e caracterizacdo da modernidade é a chamada
Reforma Protestante, cujo icone, ao menos inicialmente, fora Martinho Lutero, no
século XVI, que como manifestacdo de ruptura com a Igreja Catolica assentou entre
suas principais proposicoes a liberdade de interpretacdo dos textos da Sagrada

Escritura.

* BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 34.
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Ao defender a liberdade de interpretacdo de textos sagrados, a partir ja da
prépria traducdo dos originais escritos nas linguas orientais, tal como fez com a
traducdo da Vulgata para a lingua germana, Lutero também se divorcia da tradicdo e
autoridade do magistério Papal, o que acaba por repercutir ndo apenas no ambito
religioso propriamente, mas em toda a sociedade da época, especialmente a

européia.

No campo das idéias, algum tempo apds Descartes, surge 0 movimento
lluminista, que por meio dos seus ideais parece expressar 0S anseios e 0S tragos
constitutivos principais da sociedade moderna, ao preconizar o predominio e o
governo da razdo na vida dos homens e da sociedade. Aparece uma contraposicao
entre a razdo, responsavel pela explicagcdo de todas as coisas, e a fé religiosa,
considerada ja& ndo mais em condicbes de explicar o mundo que se denomina

moderno.

O movimento iluminista insere-se dentro de um contexto mais amplo da
transicdo que se verifica, especialmente no século XVIII, e do fortalecimento da
visdo antropocentrista em detrimento da visdo teocentrista. O pensamento religioso
e os argumentos filosoficos de ordem metafisica sédo equiparados a argumentos de
cunho religioso e passam a ser rejeitados e desprestigiados, chegando mesmo a

significar, dentro do ideario iluminista, atraso e obscurantismo.

A religido é tolerada como manifestacdo privada, segregada do espaco
publico, e passa a ser entendida apenas como pratica pessoal privada, incapaz de
se apresentar como resposta ou explicacao racional para a realidade. O que é
religioso, ou simplesmente apresenta conotacdes religiosas, passa a ser
desprestigiado e sinbnimo de atraso, em consonancia com o programa dos

iluministas, que exaltavam a razao.

Outro ponto relevante € o aparecimento e o fortalecimento da classe
burguesa, jA& nos momentos finais do feudalismo, fruto do enfraquecimento dos
poderes exercidos pela nobreza e pelo clero. Aparecem tensfes entre uma
sociedade feudal e as novas forcas da burguesia, impulsionada pelo capitalismo que

comeca a se afirmar e se desenvolver sob o impulso da expansao maritima.
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E curioso notar como nessa época, especialmente no século XVIII, ocorrem
duas importantes Revolucbes, em boa medida impulsionadas por esses ideais
iluministas, a saber: a Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa, ou mesmo em
terras brasileiras, na esteira desses acontecimentos, eclodem alguns movimentos e

revoltas populares, cuja mais destacada € a Inconfidéncia Mineira.

A configuracdo da modernidade, portanto, esta associada a um progressivo
predominio da ciéncia como o grande paradigma a ser observado, o avango da
técnica, que também auxilia os modos de producdo capitalista e favorece o
aparecimento e a expansao da classe burguesa, que culminara em novas tensoes e

Revolu¢des, como visto acima.

Nesse contexto, sobre a caracterizacdo da era moderna, muito importantes

séo as observacgdes feitas por Hannah Arendt, que registra:

A época moderna comecou quando o homem, com o auxilio do
telescépio, voltou seus olhos corpéreos rumo ao universo, acerca da
gual especulara durante longo tempo — vendo com os olhos do
espirito, ouvindo com os ouvidos do coragdo e guiado pela luz
interior da razdo — e aprendeu que seus sentidos ndo eram
adequados para o universo, que sua experiéncia quotidiana, longe de
ser capaz de constituir o modelo para a recepcédo da verdade e a
aquisicdo de conhecimento, era uma constante fonte de erro e ilusao.
Apds esta decepcado — cuja enormidade nos € dificil perceber, por ter
ocorrido séculos antes de seu pleno impacto se ter feito sentir em
toda parte e ndo apenas no meio um tanto restrito de sabios e
fildsofos — as suspeitas comecaram a assediar o homem moderno de
todos os lados.

E prossegue:

Sua conseqiiéncia mais imediata, porém, foi o espetacular ascenso
da Ciéncia Natural, que por longo periodo pareceu liberar-se com a
descoberta de que nossos sentidos, por si mesmos, nao dizem a
verdade. Dai em diante, certas da infidedignidade da sensacao e da
resultante insuficiéncia da mera observagdo, as Ciéncias Naturais
voltaram-se em direcdo ao experimento, que, interferindo
diretamente com a natureza, assegurou o desenvolvimento cujo
progresso desde entdo pareceu ser ilimitado. Descartes tornou-se o
pai da Filosofia moderna por ter generalizado a experiéncia da
geracao precedente, bem como a da sua, desenvolvendo-a em um
novo método de pensar e tornando-se dessa forma o primeiro
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pensador integralmente treinado nesta “escola da suspeita” que,
segundo Nietzsche, constitui a Filosofia moderna.*’

Essa transicdo rumo a modernidade se insere em um aspecto mais amplo,
como observa Hannah Arendt, pois toca fundo nas certezas até entdo existentes que
orientavam a vida em sociedade e organizavam a vida cotidiana. Comeca a pairar a
sensacao da duvida, da indagacao e da rejeicdo absoluta quanto a possibilidade de

assuncéao e confirmacao de certezas absolutas.

Na relacdo com as ciéncias naturais parece residir um ponto extremamente
importante no marco de configuracdo e transicdo para a modernidade, gracas aos
constantes e sucessivos avangos que se verificavam. No entanto, ao mesmo tempo
em que o homem avancgava no conhecimento e na explicagdo da natureza e dos
fenbmenos naturais, na elaboracdo de novos métodos e procedimentos, parecia, por

outro lado, perder seu axis mundi.

Se por um lado sdo inegaveis os avancos na compreensao dos fendmenos
que permeiam a vida do homem, na explicagéo racional da realidade, na aplicacao
das mais variadas técnicas, por outro lado, essa “suspeita” que se instala no ambito
da filosofia e do pensamento em geral, como sublinhado por Hannah Arendt, traz
consigo a duvida e a incerteza, constituindo-se no germe do relativismo, corrente tao

caracteristica da modernidade.

Com a dificuldade de constituicho de certezas e pontos comuns de
construcdo da vida coletiva, cada vez mais ganham espaco 0 subjetivismo e o
relativismo. No passado, essas certezas encontravam-se especialmente aglutinadas
em torno do aspecto religioso, mas, com o passar do tempo, esse fator de
aglutinagéo foi rompido.

N&o se ignora aqui que 0 avango das ciéncias constituiu-se em significativo
fator de esclarecimento e revisdo de postulados religiosos que, por vezes, eram

desprovidos de valores cientificos ou mesmo de maiores justificacdes racionais.

17

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005. p. 85-86.
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Existem, sem duvida, aspectos que devem ser exaltados na caminhada das ciéncias

rumo ao processo de configuracao e caracterizacdo da modernidade.

Contudo, o grande dilema da modernidade, nascida sob o signo do novo, da
revisdo e questionamento de postulados tradicionais, parece ser encontrar
elementos capazes de agregar, ou pelo menos tentar, minimamente, aglutinar, as
forcas sociais, que antes estavam coesas. A dlvida e a suspeita levadas ao extremo

terminaram por desaguar no relativismo e subjetivismo absolutos.

Ainda com o intuito de caracterizar a modernidade, ha que observar que a
exaltacdo das ciéncias naturais, a observacdo da natureza e a propagacao das
técnicas e meétodos proprios das ciéncias naturais deram ensejo a idéia de
racionalizacdo dos procedimentos, fruto do ideédrio moderno de dominio da natureza

e explicacdo dos fenbmenos naturais.

Conforme observa Eduardo Bittar:

A ordem é somente a expressdo da racionalidade, projetada para as
diversas dimensdes da economia, da cultura, do comportamento
social, do saber médico, etc. Medir o0 mundo € disp6-lo numa ordem
gue convém aos olhos do espirito moderno. Nao se afugentar diante
dos destinos pré-atribuidos as coisas (pela natureza ou por Deus),
mas determinar as coisas pelo seu proprio destino, reconstruindo o
mundo numa malha profunda de interesses humanos. Em suma, a
ordem é a escravizagao das coisas as vontades humanas, na medida
em gque estas convém, e enquanto convém. Onde nao ha ordem, ha
ambivaléncia, ou mesmo 0 caos, e 0 caos € 0 descontrole
incompreendido pela raz&o, que tudo ordena e calcula.”®

Nesse sentido, o ideal moderno parece tudo querer controlar, tudo passa a
ser passivel de quantificacdo, afericdo e, por via de consequéncia, de controle. Os
métodos aplicaveis as ciéncias naturais passam a ser projetados também para as
ciéncias humanas, sempre com a perspectiva de controle e explicagao racional dos

fendbmenos, o que levara, ndo sem razao, algum tempo depois, a entronizacado da

® BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 55.
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razdo, episodio esse carregado de forte contetdo simbdlico e que bem sintetiza os

anseios do espirito moderno, constituindo-se em seu verdadeiro apogeu.

No campo do direito também é importante observar os ecos dos tempos
modernos e verificar como o ideario da modernidade se afigura visivel nos dominios

do direito.

Oportuna é a observacao de Jirgen Habermas a respeito, quando sustenta:

A época moderna encontra-se, sobretudo sob o signo da liberdade
subjetiva. Essa realiza-se na sociedade como um espaco,
assegurado pelo direito privado, para a persecucédo dos interesses
préprios; no Estado como participacdo fundamental, em igualdade de
direitos, na formagcdo da vontade politica; na esfera privada como
autonomia e auto-realizacao éticas [...] Essas esferas, nas quais o
individuo pode conduzir sua vida como burgeois, citoyen e homme,
separam-se cada vez mais e tornam-se independentes. Essas
mesmas separacdes e autonomizacdes que, do ponto de vista da
filosofia da histéria, abrem caminho a emancipacao de dependéncias
muito antigas, serdo experimentadas simultaneamente como
abstracdo, como alienagdo em relagdo a totalidade de um contexto
de vida ético. No passado, a religido foi o selo inviolavel posto sobre
essa realidade.*

A exaltacdo do subjetivismo se fara sentir em varias esferas da sociedade, e
no campo do direito essa influéncia também se far4 notar, com a elaboracdo de
normas tendentes a proteger, especialmente, direitos privados e de natureza
individual. O direito, dentro desse espectro do subjetivismo, se tornara um
instrumento basicamente de protecdo de interesses individuais, orientado

precipuamente a assegurar a fruicdo desses direitos.

Em verdade, no campo do direito civil, ou mesmo no campo do direito penal,
0s bens juridicos que passam a merecer preocupacdo em receber uma tutela do
Estado, além da vida, incolumidade fisica, irdo gravitar em torno da propriedade e de

outros interesses de ordem patrimonial.

Y HABERMAS, Jirgen. O discurso filoséfico da modernidade: doze licdes. Traducéo Luiz Sérgio
Repa, Rodnei Nascimento. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 121-122.
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O Estado, nesse periodo, exerce forte influéncia na producdo do direito,
sendo o detentor do monopdlio legislativo e do monopdlio da aplicacdo da Justica,
atuando como o garante da ordem juridica posta, e ainda se acha em situacdo de
pouca vulnerabilidade quanto aos influxos e pressdes dos grandes grupos

econdmicos, ao contrario daquilo que € possivel observar nos dias atuais.

Como aponta Eduardo Bittar, a proposito do direito na configuracdo da

modernidade:

E nesse sentido e nesse contexto que a estabilizacdo do projeto
moderno reclama a lei escrita e codificada como projeto préprio para
unificacdo dos direitos (1) e, mais isto, para a estratificacdo das
relacbes sociais em conteddos controlaveis de realizacdo de poder
(2), de modo que a semantica da lei deixa de ser simplesmente a
expressao de um direito neutro e textual para, numa andlise critica,
significar a expresséo do poder.?°

As concepgBes em torno do direito também sofrem influéncias das outras
ciéncias, especialmente as naturais, e passa a ser concebido e organizado em vista
da consecucdo e manutencdo de uma ordem, de uma padronizacao de interesses e
como mecanismo de controle. A exemplo de outras ciéncias, o que se busca é a

classificagcéo, a identificacéo e, sobretudo, o controle da realidade.

A acentuacdo em torno das divisbes da atuacdo do poder estatal, com a
delimitacdo de esferas de competéncias, especialmente no ambito das atividades

legislativas e judicantes, é outra caracteristica que merece ser destacada como

caracterizador da modernidade no direito.

A configuracdo da modernidade no direito € bem representada pela
progressiva ascensao do pensamento positivista, iniciado por Augusto Comte, que
advogava em favor da superagao de qualquer pensamento de inspiragdo mais afeta
ao direito natural, ou que apresentasse certos elementos de sustentagcdo em

verdades metafisicas.

20 BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 65.
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Assim € que nas ciéncias em geral, a partir de Descartes, 0s pensamentos
considerados como de inspiracéo religiosa, metafisica foram colocados em duavida; o
mesmo movimento se verifica no campo do direito, com a progressiva ascensao do
positivismo cientifico, que servirhA como supedaneo para o chamado positivismo

juridico.

O positivismo juridico repele qualquer inspiracéo do direito que se baseie em
uma ordem natural, metafisica, em certas verdades estabelecidas. Antes, muito ao
contrario, observa o direito a partir de um prisma centrado na técnica, na perspectiva
do direito posto, vigente. Os conceitos de legalidade, validade, vigéncia sao
considerados mais importantes do que questdes que envolvam a legitimidade ou

mesmo o valor Justica.

E certo que o positivismo juridico também apresenta aspectos positivos. N&o
se trata aqui de ataca-lo, visto que, no campo do estudo mais cientifico do direito,
trouxe avancos, ou mesmo relativamente a conceitos envolvendo a idéia de
seguranca juridica e previsibilidade do direito, mas um de seus pontos vulneraveis
reside justamente na pouca atencao ao tema dos valores, ao conteido propriamente

do direito, para além das formas e procedimentos.

A idéia de um direito puramente técnico, em certo sentido “asséptico”, imune
aos influxos de valores, revelou-se capaz de grandes atrocidades e, nesse sentido, a
grande critica ao positivismo juridico, e que talvez possa ser creditada a propria

histéria, encontramos durante o periodo do nazismo.

O debate a respeito dessa tematica foi bastante evidenciado durante o
famoso julgamento de Nuremberg e, conquanto sejam feitas criticas a
excepcionalidade desse tribunal, a verdade é que os debates ali travados se
constituiram em importante material para aqueles que desejam refletir sobre a
legalidade e legitimidade do direito na sociedade e perquirir sobre a grande pergunta

gue ecoou desse julgamento: até que o ponto o legal também é considerado moral?

A configuragdo da modernidade, seja no campo das ciéncias em geral, ou

mais especificamente no campo do direito, trouxe caracteristicas até certo ponto
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parecidas, em que o0 traco prevalecente parece ser o predominio da razdo e da

técnica, relegando-se a tematica dos valores a um segundo plano.

E possivel sustentar, como reconhece Jacques Le Goff, que ao longo de
toda a histéria da humanidade operaram-se um conflito e uma constante discussao
em sucessivas épocas que expressavam essa verdadeira antitese antigo/moderno.
Como tragos caracteristicos dessa oposicado, sempre houve a dificuldade de julgar e

avaliar o distanciamento necessario para a construcao de juizos.

Vale transcrever, a guisa de encerramento do presente tdpico, a seguinte
afirmacdo, que bem expressa essa tenséo na tentativa de configuracdo do antigo e

do moderno:

A oposigdo antigo/moderno, que é um dos conflitos através dos quais
as sociedades vivem as suas rela¢des contraditérias com o passado,
agudece-se sempre que se trata de lutar contra um passado recente,
um presente sentido como passado, ou quando a querela dos
antigos e modernos assume propor¢cdes de um ajuste de contas
entre pais e filhos.**

1.4 A pds-modernidade

Como visto no ponto precedente, a caracterizacdo daquilo que venha a ser
considerado antigo ou moderno ndo € tarefa das mais faceis, seja no aspecto
doutrinario, seja, principalmente, no aspecto qualitativo. A perspectiva aqui adotada
leva em conta especialmente a visdo ocidental naquilo que concerne a periodizacado
e a selecdo dos momentos mais relevantes para a identificacdo de transicdo dos

periodos historicos.

Em linhas gerais, portanto, a modernidade apresenta alguns pontos
marcantes, a comecar pelo progresso e pela cada vez maior valorizagdo das

ciéncias naturais, a tentativa cada vez mais ampla de compreensao e controle dos

?l LE GOFF, Jacques. Histéria e memoria. Traducdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas:

Editora da Unicamp, 2003. p. 202.
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fenbmenos da natureza e a rejeicdo de argumentos de ordem metafisica ou
religiosos. Outro importante momento, como ja referido, foi o iluminismo, que

sintetizou em boa medida os ideais modernos.

A partir de agora, trataremos de empreender uma tarefa igualmente dificil,
qual seja caracterizar aquilo que se convencionou denominar pos-modernidade, seja
pela auséncia de consenso doutrinario absoluto, seja pela dificuldade de

distanciamento histérico entre as sucessivas épocas da historia.

Contudo, mais do que se centrar na definicdo exaustiva ou de promover aqui
uma defesa ardua do conceito de pés-modernidade, trata-se, essencialmente, de
tentar descrever a realidade do tempo presente com intuito de pensar como deve ser
0 ensino juridico nos dias atuais, a luz das novas e complexas demandas que se
fazem presentes no periodo atual, que a falta de melhor nome tem sido denominado

como pés-modernidade.

O cenario que se pretende descrever, o contexto do mundo atual e a visédo
possivel que parece ser apropriada sdo muito bem descritos por Luis Roberto
Barroso, que ao enfrentar o tema da pds-modernidade apresenta a seguinte

paisagem:

Planeta Terra. Inicio do terceiro milénio. Ainda sem contato com
outros mundos habitados. Entre luz em sombra, descortina-se a pés-
modernidade. O rétulo genérico abriga a mistura de estilos, a
descrenca no poder absoluto da razao, o desprestigio do Estado. A
era da velocidade. A imagem acima do conteudo. O efémero e o
volatil parecem derrotar o permanente e o essencial. Vive-se a
angustia do que nado pbéde ser e a perplexidade de um tempo sem
verdades seguras. Uma época aparentemente pdés-tudo: pos-
marxista, pos-kelseniana, pés-freudiana.?

A descricao oferecida por Barroso, ainda que possa ser considerada um
tanto quanto pessimista, parece relatar bem o cenério atual da humanidade, que se

acha envolta em milhares de estilos, sem padrdes bem definidos, sem elementos

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 305-306.
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aglutinadores bem claros, com um clima de dispersdo e sem bandeiras claras ou

causas bem definidas capazes de mobilizar o ser humano.

A grande alvorada da modernidade parece ter sido a gradativa valorizacao
das ciéncias, dos métodos, das técnicas e esse mesmo movimento, materializado de
forma muito mais intensa, com descobertas e progressos nunca antes imaginados,
desaguou na configuracdo da pés-modernidade. Se antes, com a modernidade, ja
se verificara uma sensivel perda daquilo que poderiamos considerar o axis mundi do
ser humano, com a pos-modernidade, a perda de sentido e orientacdo acentua-se

ainda mais.

As experiéncias vividas do partir do século XIX, e de modo muito especial no
século XX, apresentaram grandes novidades, mas, ao mesmo tempo, também
ofereceram grandes ilusbes e frustracbes. Por um lado, o ser humano pareceu
liberar-se completamente de toda e qualquer amarra de ordem religiosa ou
sobrenatural, aproveitou as contribuicbes oferecidas pela psicanalise no sentido de
melhor entender os processos comportamentais do homem, mas, de outra parte,
muitos episédios dramaticos acabaram por deixar um selo indelével na vida da

humanidade.

As duas Grandes Guerras Mundiais deixaram um saldo tragico de vidas
humanas em proporcdes nunca antes vistas. O apogeu da ciéncia trouxe consigo
grandes avancos, como a descoberta e a utilizacdo da energia nuclear, porém esta
também se revelou uma moeda com duas faces, visto que apresentava perspectivas
alvissareiras de um lado e, de outro, apresentou-se como instrumento letal com

potencialidade antes inimaginavel.

A crenca em um direito puramente cientifico, que ndo fosse afeicoado a
preceitos de ordem natural, puro e imune a qualquer influéncia de ordem valorativa,
provocara grande entusiasmo, mas com o passar do tempo revelou-se incapaz de
cumprir bem a sua funcéo e néo foi capaz de cumprir sua misséo de ordenacao dos
interesses da sociedade e, ainda, impedir que grandes barbaridades fossem

cometidas ao abrigo do proprio direito.
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Max Horkheimer oferece importante reflexdo que pode auxiliar na tentativa

de identificar as caracteristicas da sociedade atual, como se observa:

Na era industrial a raz&o tornou-se instrumento, algo inteiramente
aproveitado no processo social. Seu valor operacional, seu papel no
dominio dos homens e da natureza tornou-se o Unico critério para
avalia-la. [...] E como se o proprio pensamento se tivesse reduzido ao
nivel do processo industrial, submetido a um programa estrito, em
suma se tivesse tornado uma parte e uma parcela da producéo. [...]
O significado é suplantado pela funcdo ou efeito no mundo das
coisas e eventos. [...] A verdade e as idéias foram radicalmente
funcionalizadas. A afirmacéo de que a justica e a liberdade sdo em si
mesmas melhores do que a injustica e a opressao &, cientificamente,
inverificavel e inatil. Comeca a soar como se fosse sem sentido, do
mesmo modo que o seria a afirmacgéo de que o vermelho é mais belo
gue o azul, ou de que o ovo é melhor do que o leite. Quanto mais
emasculado se torna o conceito de razao, mais facilmente se presta
a manipulacdo ideolégica e a propagacdo das mais clamorosas
mentiras.”®

O paradigma dos procedimentos e técnicas aplicaveis a ciéncia e aos modos
de producédo se tornou a régua de medir de muitos outros aspectos da vida humana,
0 que produziu, gradativamente, um processo que poderiamos qualificar de
“desumanizacdo” do homem. Tudo passa a ser visto sob a dética do funcional,
produtivo, rentavel e a preocupacdo com o sentido das coisas e da prépria vida é

relegada cada vez mais a outras esferas.

O ideario a ser perseguido, sob o pano de fundo da era industrial, consiste
em cumprir os planos e metas, alcancar a produtividade, otimizar processos,
consecucao de lucros e 6timos resultados, com a segmentacao levada a extremo e
a fragmentacdo cada vez mais acentuada da vida social. Nao por acaso € que a
partir da era industrial, no campo da educacéo, cada vez mais se passam a valorizar
disciplinas de ordem técnica e perdem espaco, cada vez mais, as disciplinas de
ordem mais reflexiva, vistas como sem maior utilidade em um mundo dominado pela

técnica e funcionalidade.

Esse processo, fruto da era industrial, resultard em um novo fenémeno,

conhecido como cultura de massas em que cada vez mais perde espaco o diferente,

* HORKHEIMER, Max. Eclipse da raz&o. Rio de Janeiro: Labor do Brasil, 1976. p. 27-32.
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tudo passa a ser padronizado, segmentado, a maneira industrial e dos demais
processos produtivos. O fenébmeno do surgimento da chamada cultura de massas

representa um ponto de inflexao na histéria da humanidade.

Como observa Edgard Morin sobre a cultura de massas:

As massas populares urbanas e de uma parte dos campos acedem a
novos standards de vida: entram progressivamente no universo do
bem-estar, da distracdo, do consumo, que até entdo era exclusivo
das classes burguesas. As transformacdes quantitativas (elevagéo
do poder de compra, substituicdo progressiva do esforco do homem
pelo trabalho da maquina, aumento do tempo de descanso) operam
uma lenta metamorfose qualitativa: os problemas da vida individual,
privada, os problemas da realizacdo de uma vida pessoal, pdéem-se
com insisténcia ndo s6 no plano das classes burguesas, mas da
nova grande camada salarial em desenvolvimento.?*

A era industrial provoca uma verdadeira transformacdo nos modos de vida
de toda a sociedade. O primeiro diz respeito a prépria mentalidade, que passa a
sofrer influxos dos mais variados em relacdo ao modo de pensar, com a adoc¢éo de
critérios orientados a padronizacdo e racionalizacdo. O segundo, igualmente
importante, tem a ver com o processo que se instala de afluxo das populagdes rurais

para as grandes cidades, em que se instalam as industrias e as grandes fabricas.

O progressivo aumento de populagéo nas grandes cidades apresenta novas
formas de comportamento e novas demandas que surgem fruto dessa passagem do
modo de vida mais rural para 0 modo de vida industrial e urbano. Pouco a pouco, a
maneira de viver vai se transformando e se fragmentando de forma cada vez mais
acentuada, com a sucessiva diminuicdo de vinculos sociais, esparsos na grande

cidade.

A vida nas grandes cidades pouco a pouco vai sendo marcada pelo
anonimato, pela dificuldade de constituicdo de vinculos e sem presenca de outros

fatores de aglutinacdo que a vida, desenvolvida nas pequenas cidades, durante a

»* MORIN, Edgar. L'esprit du temps. Une mytholgie moderne. Paris, 1975, p. 119-21. Apud LE
GOFF, Jacques. Histdria e memdria. Tradugdo de Bernardo Leitdo et al. 5. ed. Campinas: Editora
da Unicamp, 2003. p. 200.
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sociedade rural, permitia e fazia gerar um sentimento de pertenca e individualidade,
gue em meio a sociedade de massas tende a desaparecer com 0s comportamentos

cada vez mais segmentados e uniformizados.

Com o aumento de ganhos da massa que passa a trabalhar nas industrias,
surge também a necessidade de preencher os tempos livres, de aproveitar o 6cio e
o lazer, que também passam a ser segmentados e oferecidos de maneira uniforme
para a toda a populacdo. Esse € um aspecto que ilustra bem a uniformizacado dos
comportamentos na era industrial, até mesmo relativamente ao lazer e ao 6cio em

geral.

Até mesmo os tempos livres, dedicados ao descanso, passam a ser geridos
a maneira industrial, com o constante oferecimento de op¢des que pouco a pouco se
constituem em modos de alienacdo, evasdo e, ao contrario de fomentarem vinculos
sociais, mais e mais contribuem para a dispersao, desagregacdo e atomizacao das

relacfes sociais.

Dentro do quadro de autores que estudam o tema da pés-modernidade, um
dos primeiros a enfrentar o tema foi Jean-Francois Lyotard, cujo livro mais conhecido
€ intitulado justamente Condicdo pdés-moderna, no qual se dedica a analisar as
transformacdes ocorridas na sociedade que levaram, em realidade, a uma

verdadeira mudanca de época.

Com efeito, nessa obra, ja em sua introducéo, ao situar aquilo que pretende

estudar, Lyotard afirma:

Este estudo tem por objeto a posicdo do saber nas sociedades mais
desenvolvidas. Decidiu-se chama-la de “pds-moderna”. A palavra é
usada, no continente americano, por socidlogos e criticos. Designa o
estado da cultura apés as transformacdes que afetaram as regras
dos jogos da ciéncia, da literatura e das artes a partir do final do
século XIX... Simplificando ao extremo, considera-se “pbés-moderna”
a incredulidade em relacdo aos metarrelatos. E, sem ddavida, um
efeito do progresso das ciéncias; mas este progresso, por sua vez, a
supde. Ao desuso do dispositivo metanarrativo de legitimacao
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corresponde, sobretudo a crise da filosofia metafisica e da instituicdo
universitaria que dela dependia.”®

Veja-se que a definicdo do que vem a ser pés-modernidade aponta, em
linhas gerais, no sentido de um estado de transformacgdes no universo das ciéncias e
das artes em geral. E curioso observar que, & semelhanca do inicio da era moderna,
a crise que enseja a configuracdo da pés-modernidade se manifesta especialmente
na relagdo do homem com as ciéncias e seus desencantos. Lyotard ainda ressalta
um fator que também merece ser levado em conta, qual seja a crise da instituicdo

universitaria.

Registre-se que, nesse ponto, Lyotard € dos mais destacados autores e
filosofos da chamada geracédo de 1968, marcado, entre outras coisas, pelos célebres
protestos universitarios na Franca em que os estudantes articulavam seus protestos
sob diferentes bandeiras, cujo traco comum parecia ser uma insatisfacdo
generalizada e difusa a respeito de diferentes temas e pleitos, bem ao estilo do

mundo pés-moderno.

De alguma maneira, parece ser 6bvio que a idéia da pés-modernidade néo
surge do nada, mas representa uma crise levada ao extremo, que se torna ainda
mais aguda com o desenrolar de fatos do século XX que evidenciaram, de um lado,

0 progresso nunca antes visto, e, de outro, tragédias nunca antes imaginadas.
Nesse sentido, vale recortar a licdo de Eduardo Bittar a respeito:

O que se percebe é um conjunto de fracassos e mentiras se
encontrando num momento peculiar da histéria da humanidade. Dai
ndo se poder falar que a pos-modernidade nasceu do dia para a
noite, donde o motivado desapego a datas e cronologias exatas ou
aritméticas. A pés-modernidade veio se produzindo como
consciéncia ao longo de todo século XX, com cada fracasso, com
cada engodo, com cada engano, com cada destruicdo, com cada
abalo da modernidade que se provocava com doloridas marteladas
politico-econbmicas, sobretudo as advindas dos paises
desenvolvidos. Sem duvida alguma, fala-se de um paulatino
processo de desmantelamento da modernidade, de seus arcanos

** LYOTARD, Jean-Francois. Condicdo pés-moderna. 8. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2004. p.
XV-XVI.
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valorativos, de seus principios, de suas crencas, de suas institui¢des,
pois cada fator de desgaste da modernidade é uma semente ou um
passo em direcéo & pés-modernidade.?®

Indagando a respeito da crise da modernidade, vale trazer a colacdo o
pensamento do sociélogo polonés Zygmunt Bauman, que perquirindo sobre o
nascimento da ciéncia moderna acaba por refletir sobre uma das possiveis causas

do crepusculo da modernidade:

A ciéncia moderna nasceu da esmagadora ambicdo de conquistar a
natureza e subordina-la as necessidades humanas. A louvada
curiosidade cientifica que teria levado os cientistas “aonde nenhum
homem ousou ir ainda” nunca foi isenta da estimulante visdo de
controle e administracdo, de fazer as coisas melhores do que séo
(isto é, mais flexiveis, obedientes, desejosas de servir). Com efeito,
Natureza acabou por significar algo que deve ser subordinado a
vontade e razdo humanas — um objeto passivo da acdo com um
propdsito, um objeto em si mesmo desprovido de propésito e,
portanto, a espera de absorver o propésito injetado pelos senhores
humanos. O Conceito de Natureza, na sua acep¢ao moderna, opde-
se ao conceito de humanidade pelo qual foi gerado.?’

A observacéo feita por Bauman parece tocar fundo a grande dificuldade que
se experimenta na era p0s-moderna, que reside justamente na dificuldade de
atribuicdo de sentido as coisas e na relacdo do homem com a natureza. A tentacao
de controle e dominio sobre tudo parece néo satisfazer o homem em sua totalidade,

gue segue sua busca incessante de controle.

Em outras esferas, para além das ciéncias, como no campo politico-
econdmico, o século passado foi marcado pelas disputas entre modelos capitalistas
e alternativas socialistas de inspiragcdo marxista. O colapso das economias dos
paises socialistas, como as antigas republicas soviéticas, deixou a sensacdo de
faléncia dos modelos de inspiragdo marxista, porém, noutra ponta, tampouco o

modelo capitalista se mostrou capaz de resolver questdes delicadas da sociedade.

® BITTAR, Eduardo C.B O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 96-97.
27

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2009. p. 48.
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Cada vez mais aumenta a separacdo entre 0s paises ricos e pobres, as
desigualdades regionais somente se acentuam e sucessivas crises abalam a
credibilidade do sistema capitalista, que se mostra incapaz de responder a
demandas prementes que existem na sociedade atual. Esse desequilibrio se faz
evidente nas pressfes existentes em questdes como a imigracao, especialmente de
africanos que tentam chegar a Europa, as discussées em torno do livre-comércio e o

préprio mercado financeiro mundial, cada vez mais volatil.

Ainda na esteira da afirmacdo de Bauman, antes transcrita, no campo da
ciéncia os progressos sdo indiscutiveis, cada vez se vive mais, a expectativa de vida
aumenta a passos largos, porém a perda de sentido na relacdo com a natureza
também revela certos desajustes e demonstra que 0 progresso e a técnica néo
foram suficientes o bastante para garantir a felicidade para boa parte da atual

geracao.

A propésito dessa percepcao e sensacao de que significativas mudancas
ocorrem nos tempos atuais, até mesmo deixando para tras a Revolugéo Industrial,

muito apropriada se apresenta a observagéo feita por Hannah Arendt, que observa:

Nesse contexto, no entanto, é importante estar consciente de quao
decisivamente difere 0 mundo tecnolégico em que vivemos, ou talvez
em gque comegamos a viver, do mundo mecanizado surgido com a
Revolucdo Industrial. Essa diferenca corresponde essencialmente a
diferenca entre acéo e fabricacdo. A industrializacdo ainda consistia
basicamente na mecanizacdo de processos de trabalho, e no
melhoramento na elaboragdo de objetos, e a atitude do homem face
a natureza permanecia ainda a do homo faber, a quem a natureza
fornece o material com que é erigido o edificio humano. O mundo no
qual viemos a viver hoje, entretanto, € muito mais determinado pela
acdo do homem sobre a natureza, criando processos haturais e
dirigindo-os para as obras humanas e para a esfera dos negécios
humanos, do que para a construgédo e preservacdo da obra humana
como uma entidade relativamente permanente.?®

A analise desenvolvida por Hannah Arendt perpassa diferentes momentos
da evolucao historica da humanidade, a comecar pela era da Revolucéo Industrial e

a forma como se dava, entdo, a relacdo entre o homem e a natureza. Essa relacao,

8 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005. p. 90-91.
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contudo, com o advento da era tecnolégica, modificou-se substancialmente como se

pode inferir a partir do que foi visto.

O que parece estar em jogo € a propria condicdo humana, para parafrasear
um titulo de uma obra da mesma autora. O essencialmente humano deixa de ser
central e a afirmacdo do homem sobre a natureza passa a ser pedra de toque dessa

nova fase, posterior a Revolucao Industrial.

Jair Ferreira dos Santos apresenta um interessante quadro ao descrever o

fenbmeno pos-moderno, quando afirma:

O pés-moderno ameaca encarar hoje estilos de vida e de filosofia
nos quais viceja uma idéia tida como arqui-sinistra: o niilismo, o
nada, o vazio, a auséncia de valores e de sentido para a vida. Mortos
Deus e os grandes ideais do passado, o homem moderno valorizou a
Arte, a Histdria, o Desenvolvimento, a Consciéncia Social para se
salvar. Dando adeus a essas ilusées, 0 homem p6s-moderno ja sabe
gue nao existe Céu nem sentido para a Historia, e assim se entrega
ao presente e ao prazer, ao consumo e ao individualismo.?®

Essas sucessivas transformacdes ocorridas nos modos de vida da
humanidade, com a passagem da sociedade agricola para a sociedade industrial, e
um progressivo avanco nas ciéncias, o advento de uma tecnologia cada vez mais
apurada presente em todos os segmentos da vida moderna, aliada a perda cada vez
mais intensa de sentido da vida sdo caracteristicas do periodo p6s-moderno.

Em meio a essa dificuldade de busca de sentido, de alicerces
suficientemente bem arranjados para possibilitar a construcdo de um projeto comum,
afloram o individualismo e o consumismo, descolando-se o homem da possibilidade
de viver experiéncias tendentes a expressar uma solidariedade entre os membros da

sociedade.

De alguma maneira, as tendéncias da sociedade atual também tém
repercussao no direito, gerando novas demandas, conforme adiante se vera. Veja-

se na area do consumo, com o incremento dos direitos do consumidor, ou mesmo a

2 SANTOS, Jair Ferreira dos. O que é pés-moderno. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p. 10-11.
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proliferacdo dos contratos de massa, ou contratos de adeséo, instrumentos que,
além de cumprirem funcdes minimas de regularem direitos e deveres, sdo capazes
de viabilizar mais rapidamente a continuidade das relagcbes de consumo na

sociedade de massa.

Ainda com o intuito de caracterizacdo e tentativa de compreensao da pos-

modernidade, podemos sustentar, com Eduardo Bittar:

Como se vem afirmando, a pés-modernidade ndo surge como algo
pensado, ndo é fruto de uma corrente filoséfica. Muito menos
constitui um grupo unitario e homogéneo de valores, ou modificacdes
facilmente identificaveis, mas sim uma forca subterranea que irrompe
a superficie somente para mostrar o seu vigor, aqui e ali, trazendo
instabilidades, erosbes e erupcdes, sentidas como abalos da
seguranca territorial na qual se encontravam anteriormente
instaladas as estruturas valorativas e vigas conceptuais da
modernidade.*

Um ponto importante a ser observado, tal como visto no excerto transcrito,
acena brevemente para a questao territorial, relacionada diretamente ao papel do
Estado. Nesse processo de conflagracdo da pés-modernidade as funcdes classicas
atribuidas ao poder estatal sofrem cada vez mais pressées e dificuldades perante os
novos e complexos desafios que se apresentam, especialmente em face da

expansao dos grandes grupos econbmicos transnacionais.

A revisao e a redefinicdo dos papéis que devem ser desempenhados pelos
Estados no periodo pés-moderno sao um dos pontos nevralgicos que modificam a
compreensao de muitos temas, como as fontes classicas de producao do direito, 0s
limites da soberania, as atribuicdes da atividade judiciaria, encarregada de exercer a
prestacdo jurisdicional e administrar a Justica nesse contexto bastante variado e

plural.

Contudo, essas questdes serdo examinadas com mais vagar em momento

posterior deste trabalho, em que se buscara estudar como as condicbes do tempo

% BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p 110.
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presente repercutem no ensino juridico e trazem juntas novas demandas para a
formacdo dos futuros profissionais que se dedicardo as diversas areas do direito, em

um cenario descrito como pds-moderno.

Como se pode depreender até o presente momento, existem varios autores
que se dedicam a trabalhar e pensar o tema da pos-modernidade, maxime a partir
da discussao iniciada com o trabalho do francés Lyotard. Em linhas gerais, €&
possivel afirmar que conquanto existam divergéncias teéricas nas abordagens e
auséncia de consenso sobre a caracterizagdo e conceituagdo daquilo que seria
exatamente a pos-modernidade, é possivel identificar certa convergéncia e

concordancia minima sobre certos pontos.

O primeiro ponto importante a ser destacado € que ndo ha divergéncia sobre
fato de que o periodo em que vivemos, atualmente, representa um momento
permeado por mudancas significativas na vida em sociedade, mudancas estruturais
que afetam diversas dimensdes, entre as quais a visdo de mundo, o papel da
religido, das ciéncias em geral, as novas formas de trabalho que surgem, a

sociedade da informacao, novas formas de aglutinacéo familiar, entre outros pontos.

Nesse sentido é que os estudos, os trabalhos cientificos e as reflexfes sobre
0os periodos atuais ainda estdo em marcha e nem sempre existe ou € possivel
conseguir examinar os acontecimentos histéricos com o distanciamento no tempo
que talvez se fizesse necessario para uma reflexdo mais aquilatada sobre a
sucessao de acontecimentos que se nos apresentam a cada dia, cada vez com mais

velocidade.

As reflexdes sobre o tempo presente externadas por Boaventura de Souza
Santos revelam-se bastante apropriadas para essa tentativa de compreensédo do
momento atual e, a seu juizo, 0 que esta a ocorrer nos dias atuais €, em verdade,

uma transicao paradigmatica, que ocorre nos seguintes termos:

A transicao paradigmética € um periodo histdrico e uma mentalidade.
E um periodo histérico que no se sabe bem quando comeca e muito
menos quando acaba. E uma mentalidade fraturada entre lealdades
inconsistentes e aspiracdes desproporcionadas entre saudosismos
anacrénicos e voluntarismos excessivos. Se, por um lado, as raizes



42

ainda pesam, mas ja ndo sustentam, por outro, as opc¢des parecem
simultaneamente infinitas e nulas. A transi¢cdo paradigmatica é assim,
um ambiente de incerteza, de complexidade, e de caos que se
repercute nas estruturas e nas praticas sociais, nas instituicdes
sociais e nas ideologias e nas inteligibilidades, na vida vivida e na
personalidade.®

O trecho acima transcrito identifica com muita precisdo os tracos mais
caracteristicos da sociedade atual, a comecar pela questdo cronoldgica, cuja
dificuldade é manifesta, bem como as referéncias a serem consideradas na
construcdo de identidades comuns entre os membros da sociedade, as diversas
instituicbes e no cotidiano mais concreto das praticas sociais e formas de vida que

se estabelecem.

Sob essa perspectiva é que se pensam e se rearticulam as discussdes em
torno do papel do Estado, das ciéncias, da religido, dos novos modos de producao e
de trabalho que surgem a cada dia, fruto da sociedade complexa e extremamente
tecnoldgica, que avanca sob o signo do virtual e parece ja ndo colocar — ou ndo

conseguir — limites e distingdes com o real.

Paulo Hamilton Siqueira Junior, em trabalho dedicado a estudar a pos-
modernidade, consegue identificar com muita propriedade as principais
caracteristicas desse periodo, razdo pela qual passamos a transcrever suas

consideragdes a respeito:

Podemos afirmar que a pés-modernidade é complexa, pois o termo é
plurivoco, encontrando significados diferentes na arte, literatura,
histéria e outras ciéncias. A cultura pés-moderna construiu seus
valores e singularidades proprias. A sociedade e cultura pos-
moderna tem algumas caracteristicas: 1. sociedade de massa; 2.
individualismo; 3. era da informatica com tratamento
computadorizado das informacdes e intensificacdo da linguagem por
signos; 4. sociedade de consumo; 5. hedonismo; 6. apego a filosofia
niilista, que nega a existéncia de valores absolutos como verdade e
preceito ético. [...] A modernidade e a pos-modernidade possuem
marcos. O motor a explosdo marcou a modernidade. O chip, a p6s-

¥ SANTOS, Boaventura de Souza. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia.

S&o Paulo: Cortez, 2001. p. 257.
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modernidade. A fabrica é o simbolo da modernidade. O shopping é o
marco da pés-modernidade.

No trecho acima transcrito, bastante claro, vale destacar a eleicdo do
shopping como simbolo da p6s-modernidade, que hoje se tornou verdadeira catedral
do consumo e reflete bem o ideario pos-moderno do consumismo, individualismo e

fragmentacao da vida social.

Ha quem diga que os grandes centros comerciais de hoje substituiram as
antigas pracas, com a diferenca que estas fomentavam a formacédo de vinculos
sociais entre as pessoas, a constituicdo de uma identidade comum, ao contrario do
shopping, que no mais das vezes encontra-se hoje, quase sempre — parafraseando

0 poeta — cheio de pessoas vazias.

1.5 A sociedade agricola, sociedade industrial e a sociedade da informacao

Um aspecto importante que merece ser examinado no caminho rumo a
caracterizacdo da pos-modernidade diz respeito aos grandes momentos de
desenvolvimento e evolugdo da histéria da humanidade, especialmente no que
tange aos modos de organizacdo social. Parece ser ponto pacifico a divisdo em trés
grandes momentos nas maneiras de organizacédo e desenvolvimento social, a saber:
sociedade agricola, sociedade industrial e atualmente a chamada sociedade da

informagao.

Como afirma Francois Dosse a respeito dos modos de organizacdo social,

ao longo do tempo:

Numa primeira etapa, os homens defendem-se contra a doenca e a
necessidade e inventam a caca, a agricultura e a criagdo de animais.
Numa segunda etapa, entregam-se a atividades comerciais e
industriais e, enfim, num grau de civilizacdo mais avancado, o 4pice

%2 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Teoria do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 354-355.
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€ atingido quando os povos dotam-se de sua propria cultura e geram
necessidade de luxo.*

O instinto de sobrevivéncia é aguele que se manifesta de forma mais
evidente, e as atividades sdo orientadas a sobrevivéncia do homem, que se
preocupa basicamente com a consecucao de comida e abrigo, muitas vezes vivendo
de forma nébmade. A procura pela agua é uma constante nos povos primitivos e, nao
por acaso, as primeiras grandes cidades que floresceram na antiguidade sempre
estavam muito préximas de reservas consideraveis de agua, elemento vital de

sobrevivéncia.

Com a fixacdo em locais mais determinados, o cultivo da agricultura foi se
aperfeicoando, os meios de troca foram ganhando cada vez mais forga,
principalmente por meio do escambo, e comegaram a surgir aguelas que seriam as

primeiras praticas comerciais.

Em paralelo ao desenvolvimento do comércio, as técnicas de producédo vao
se aprimorando igualmente até chegar o grande momento com a utilizacdo das
primeiras maquinas a vapor e a descoberta da eletricidade. Esses dois eventos sdo
importantes e fazem disparar a Revolucao Industrial, inaugurando uma nova era nos

modos de producao.

Apés a consolidagéo da era industrial, portanto, o homem ja tem assegurado
o dominio basico das necessidades de sobrevivéncia, e o0 incremento das técnicas é
cada vez mais fonte de riqgueza. O amplo avanco da técnica e da ciéncia comecou a
moldar a sociedade atual, conhecida como sociedade do conhecimento, ou

sociedade da informagao.

% DOSSE, Francois. A histéria. Traducdo de Maria Elena Ortiz Assumpcao. Bauru: Edusc, 2003. p.
56.
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Como observa Paulo Hamilton Siqueira Junior:

7

A sociedade da informacdo é aquela em que o desenvolvimento
encontra-se calcado em bens imateriais, como os dados, informacéao
e conhecimento. O conceito de sociedade da informacéo é amplo, e
ndo se reduz ao aspecto tecnolégico, abrangendo qualquer
tratamento e transmissdo da informag&o, que passa a possuir valor
econdmico. [...] A producéo foi substituida ndo s6 pela informacéo,
mas pelo conhecimento e o saber. [...] A sociedade da informacédo
tem como principal valor a informagdo, o conhecimento. Na era
agricola a terra se configurava como fator primordial da geracdo de
riqguezas. Na era industrial a riqueza surge da maquina a vapor e da
eletricidade. Na era do conhecimento, a informacdo e o
conhecimento sdo os atores centrais da producdo econémica.®*

O nivel de desenvolvimento atinge padrdes tdo elevados que se opera um
verdadeiro deslocamento dos elementos tipicos de formacdo do capital que
significavam sinbnimo de riqueza, como tradicionalmente representavam os bens

materiais, como terra, iméveis, maquinarios, entre outros.

O avanco da informética, a capacidade cada vez maior de retencdo de
dados, as sucessivas descobertas de possibilidades de automacdo, gracas,
sobretudo, a eletrébnica, bem como a possibilidade de amplo acesso ao
armazenamento de dados e informacdo, como nunca antes na histéria da

humanidade, vem provocando essa verdadeira revolucéo.

A mecanizacdo das atividades do campo, das atividades da industria e
outros processos de automacdo na area de servicos acabaram por resultar no
deslocamento do eixo de producdo de riquezas dos bens tangiveis para os bens
intangiveis. A inteligéncia, a capacidade de prever e organizar processos de
producdo e automacdo, assume cada vez mais relevancia e muitas vezes valores

incalculaveis.

Na sociedade agricola e industrial a producéo é calcada na terra, no capital,
na matéria-prima e na capacidade de trabalho. Na sociedade do conhecimento, as

% SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Teoria do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 215-218.
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atividades que geram mais riqueza sdo aquelas originarias da inovacao. O aumento
da produtividade decorre do trabalho intelectual e da gestdo do conhecimento. A
mao-de-obra deixa de ser excessivamente especializada e passa a ser cada vez

mais polivalente e empreendedora.

As relacdes com o tempo também passam a ser muito diversificadas, pois,
ao contrario dos grandes tempos de reposta que eram necessarios na sociedade
agricola e industrial, passa a se falar no chamado tempo real, on line, com respostas

imediatas e processos cada vez mais ageis e velozes.

As empresas e as organizacdes em geral passam a ter como tarefa principal
a geracao de conhecimento, 0 armazenamento desse conhecimento e a posterior
disponibilizacdo dessas informagdes para todos aqueles que por ela se interessem
ou se disponham a pagar. Uma gestdo do conhecimento eficaz e rapida, nos dias

atuais, € sinébnimo de éxito e competitividade.

Diante desse novo contexto, os grandes ativos passam a ser, como dito
anteriormente, os bens intangiveis, o capital humano com capacidade de criar
produtos e processos ainda mais eficientes. O conhecimento passa a ser visto como
o grande paradigma de desempenho da sociedade. Cada vez mais, para além da
detencdo de recursos naturais, de grandes quantidades de matéria-prima, o que &
valorizado reside na capacidade de inovacédo, de oferecer ao mercado novos
produtos que possam auxiliar os sistemas de produgao e reduzir tempos e custos.

No universo das grandes poténcias mundiais essa preméncia pela
informacéo e gestdo do conhecimento se faz evidente na seara militar. Cada vez
mais o poderio militar é aquilatado ndo mais pela superioridade numérica de
exeércitos, com grandes divisdes, com elevado numero de combatentes, mas o

critério que passa a ser utilizado € a disponibilidade de arsenal tecnologico.

O soldado hoje tem seu campo de batalha cada vez mais diante de uma tela
de computador ou de aparelhos de Ultima geracdo. A capacidade de gerenciar e
operar armamentos sofisticados, de Ultima geracdo, satélites que realizam

operacdes de espionagem, avides nao tripulados, entre outros aparatos militares
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que sdo produto das avancadas técnicas da engenharia militar, que estdo bem a

ilustrar essa transformacao vivida pela sociedade.

1.6 Consideracdes finais do primeiro capitulo

Ao término do primeiro capitulo convém tecer algumas considerac¢des sobre
a caracterizacao do periodo pés-moderno e situa-lo em vista das novas demandas

gue a realidade atual desperta para o ensino juridico.
Com efeito, como afirma Jair Ferreira dos Santos:

[...] p6s-modernismo € o nome aplicado as mudancas ocorridas nas
ciéncias, nas artes e nas sociedades avancadas desde 1950,
guando, por convencdo, se encerra 0 modernismo (1900-1950). Ele
nasce com a arquitetura e a computagdo dos anos 50. Toma corpo
com a arte Pop nos anos 60. Cresce ao entrar pela filosofia, durante
0os anos 70, como critica da cultura ocidental. E amadurece hoje,
alastrando-se na moda, no cinema, na musica e no cotidiano
programado pela tecnociéncia (ciéncia + tecnologia invadindo o
cotidiano desde alimentos processados até microcomputadores),
sem que ninguém saiba se é decadéncia ou renascimento cultural.®

O que se buscou foi apresentar brevemente alguns aspectos do panorama
tedrico que envolve a discussdao em torno da pos-modernidade e basicamente
descrever seus tragos principais. Nao se trata aqui de externar um juizo de valor
profundo sobre esse fenbmeno, até mesmo porque esse ndo € objeto precipuo

desta dissertacéo.

E 6bvio que, como todo processo de modificacéo histdrica, existem aspectos
positivos e negativos, ganhos e perdas, avancos e retrocessos, ainda que sob a
perspectiva humana seja sempre dificil encontrar critérios capazes de aferir a
evolucdo da qualidade de vida, até mesmo em razdo das idiossincrasias que

existem e do cenario ainda ndo completamente formado no mundo pos-moderno.

¥ SANTOS, Jair Ferreira dos. O que é pés-moderno. S&o Paulo: Brasiliense, 2004. p. 7-8.
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Essa realidade difusa, incerta, com profundas transformacfes nas dinamicas
das relacdes sociais, nos modos de vida, producdo, trabalho, bem como a
redefinicdo dos papéis tradicionalmente atribuidos ao Estado, gera novas demandas
e desafios para todos aqueles que se relacionam com o fenémeno juridico em suas
mais diferentes formas. Em meio a esse contexto, urge, portanto, pensar como deve
ser a educacéo juridica nesse novo cenario que pouco a pouco se descortina diante

de todos.

Por fim, outro dado a ser levado em conta e que deve ser destacado € a
caracterizacdo da pos-modernidade no contexto brasileiro, apontando, desde o
inicio, os contrastes que permeiam a sociedade brasileira que, como se verda, por
uma parte se apresenta com caracteristicas tipicas da pés-modernidade e, por outro
lado, tragos dos mais atrasados do mundo.

No segundo capitulo examinaremos o0 historico dos cursos juridicos no
Brasil, recortando essa histéria a partir de momentos pontuais e das propostas

contidas nos curriculos em diferentes momentos de nossa historia.
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CAPITULO 2

A TRAJETORIA DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL
ATE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O objetivo principal do presente estudo centra-se no exame das
repercussfes da poés-modernidade, expressao utilizada para denominar as
caracteristicas da sociedade atual, complexa e multifacetada. O que se pretende
sustentar aqui € que a complexidade do tempo presente gera novas demandas para
0 ensino juridico, na medida em que os modelos tradicionais, pensados em outros
tempos, ja& ndo conseguem responder satisfatoriamente aos novos e complexos

problemas que se apresentam a cada dia.

Nessa perspectiva, o presente capitulo tem por objetivo realizar a descricdo
da trajetdria do ensino juridico no Brasil, a0 menos em momentos mais significativos
dos quase duzentos anos de histéria, especialmente a partir das propostas oficiais
emanadas do Estado, expressas principalmente nos curriculos oferecidos para a
formacdo dos juristas, a partir de sua instituicdo em terras brasileiras, em 1827,

poucos anos apos a proclamacéo da Independéncia.

A implantacdo dos cursos juridicos do Brasil realizou-se em um contexto
marcado principalmente pela recente proclamacdo da Independéncia, e a
preocupacgao principal desses centros de estudos era a formacdo de quadros que
pudessem auxiliar na administracdo e no governo do pais recém-emancipado,

consolidando dessa forma o projeto politico nacional.

Alguns anos depois da implantacdo desses cursos, 0s egressos desses
centros de estudos nao tardaram em ocupar postos de destaque na vida nacional,
ndo apenas no campo juridico, mas também na vida politica do Brasil. Além de
suscitar bacharéis que se encaminharam para diversos postos de relevancia no
ambito juridico e politico, esses centros também propiciaram o0 surgimento de
importantes personalidades no campo da cultura, das letras, da poesia, do teatro e
da filosofia.
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Vé-se, portanto, que a vocacao originaria dos cursos juridicos no Brasil, ao
tempo da implantacéo, foi a de formar quadros que pudessem contribuir para a vida
nacional, em um pais cuja independéncia era recentissima, ndo somente no ambito
juridico, mas também no campo politico e administrativo. Ao lado da fundacgdo dos
cursos juridicos, em 1827, vale consighar outros momentos significativos para o
ensino juridico nacional, saber: a fundacdo do Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) em 1843, o Instituto dos Advogados de S&o Paulo (lasp) em 1874 e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) em 1930.

Contudo, antes de percorrer os principais momentos dos cursos juridicos no
Brasil, faz-se necessario reconhecer as matrizes portuguesas do ensino juridico
brasileiro, especialmente pelo fato de que durante o periodo colonial a formacao dos
juristas era toda realizada na Europa, especialmente na Universidade de Coimbra,

sediada em Portugal.

2.1 Antecedentes historicos do ensino juridico no Brasil: A Universidade de
Coimbra

A histéria da Universidade de Coimbra® remonta ao século seguinte da
propria fundacédo da nacéo portuguesa, dado que a Universidade foi criada no século
XIII, em 1290. Antes, porém, em 1288, foi elaborada uma Suplica ao Papa Nicolau
IV, datada de 17 de novembro de 1288 e assinada pelos abades dos Mosteiros de
Alcobaca, Santa Cruz de Coimbra e S&o Vicente de Lisboa, e ainda pelos superiores

de 24 igrejas e conventos do Reino.

Este documento solicitava a fundacdo de um “Estudo Geral”, e aquelas
instituicbes religiosas solicitantes assumiriam a garantia de seu financiamento e
manutenc¢do. Cria-se, portanto, em 1290, o chamado Estudo Geral Portugués, com a
assinatura do documento Scientiae thesaurus mirabilis, por D. Dinis (1.° marco),

confirmado pela bula papal De statu regni Portugaliae, expedida pelo entdo Papa

% Cf. sitio eletrénico da Universidade de Coimbra <www.uc.pt>. Disponivel em:
<http://www.uc.pt/fduc/faculdade/a_nossa_historia/historia_1>. Acesso em: 12 ago. 2009.
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Nicolau IV (9 de agosto), com as faculdades de Artes, Direito Candnico (Canones),

Direito Civil (Leis) e Medicina.

Com o intuito de registrar 0os momentos principais, afigura-se muito
importante, na historia da Universidade de Coimbra, o ano de 1537, visto que nesse
ano D. Jodao Il instala definitivamente a Universidade em Coimbra, pois até entédo a
sede tinha certo carater movel. Esse fato trouxe reflexos importantes para o ensino
juridico, visto que acabou por atrair muitos professores de outras universidades

estrangeiras para ali lecionarem, ampliando a qualidade do curso.

Outro momento importante na historia do curso, ainda em uma perspectiva
bem ampla, € a chamada Reforma Pombalina, em 1772, que implantou os
chamados “Estatutos Novos”, em contraposi¢cdo aos “Estatutos Velhos”. O ensino
juridico segundo os “Estatutos Velhos” dividia-se entre as duas faculdades juridicas
existentes: a de Canones, onde se estudava o Corpus luris Canonici, e a de Leis,

onde se explicavam os preceitos contidos no Corpus luri Civilis.

A chamada Reforma Pombalina, realizada em meio aos ideais iluministas do
século XVIII, trouxe significativas mudancgas no ambito da Universidade de Coimbra,
a comecar pela mudanca de professores que ocupavam cadeiras importantes.
Operou-se significativa mudanca nos métodos de ensino, até entdo de inspiracao

escolastica, com forte influéncia religiosa.

Com a divisdo entre as duas Faculdades Juridicas — Céanones e Leis —
alterou-se o ensino tradicional no que dizia respeito ao elenco das disciplinas
lecionadas. A partir de 1722 0s cursos se iniciavam com um conjunto de cadeiras
propedéuticas, em que avultavam matérias historicas e filoséficas, entretanto o
nucleo essencial dos cursos de Leis e Canones permaneceu integro, especialmente

o estudo do Corpus luri Civilis e do Corpus luris Canonici.

Algumas mudancas foram feitas nos chamados “Estatutos Novos”, no inicio
do século XIX, contudo afigura-se importante mencionar que o século XIX, no plano
politico, sera extremamente agitado no Reino de Portugal, especialmente por conta

da Revolucéo Liberal.
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O triunfo do liberalismo trouxe consigo uma expressiva reforma dos cursos
juridicos, que consistiu na criacdo da moderna Faculdade de Direito de Coimbra,
resultante da fusdo das duas faculdades juridicas tradicionais: a de Leis e Canones.
Sob a perspectiva liberal, a unido das duas faculdades desvalorizou o ensino do
direito canbnico e eclesiastico. A wunido das duas faculdades operou-se,

definitivamente, por Decreto expedido em 5 de dezembro de 1836.

Fruto dessa fusdo, algumas significativas modificagcbes ocorreram no
curriculo dos cursos juridicos, como a excessiva énfase dada ao direito portugués,
quase exclusivamente, o inicio do estudo da economia politica e a obrigatoriedade

de estudar Medicina Legal no quinto e ultimo ano do curso.

Em apertada sintese, esses 0s principais momentos da Histéria da
Universidade de Coimbra, ao menos sob o aspecto cronolégico, com o intuito de
situa-la e descrevé-la no horizonte do ensino juridico brasileiro e, principalmente,

apontar o ambiente em que se dava a formacao dos primeiros juristas brasileiros.

Em regra, os brasileiros que estudavam na Universidade de Coimbra, eram
membros da elite politica e intelectual do Brasil Colonial e como resultado de sua
formacdo estavam destinados a ocupar postos importantes da vida publica da
Colbnia, exercendo, portanto, importante papel no cenario politico e juridico nacional

guando retornavam ao pais apés o término dos estudos.

Antes da proclamacao da Independéncia, segundo aponta Venancio Filho,
esse era 0 panorama da formacado dos juristas brasileiros que se dirigiam para a

Europa:

No século XVI formaram-se, em Coimbra, treze brasileiros; no século
XVII, trezentos e cinglienta e quatro; no século XVIII, mil setecentos
e cinquenta e dois, e de 1781 a 1822 ali estudaram trezentos e trinta
e nove brasileiros.®’

7 VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil.

2. ed. Séo Paulo: Perspectiva, 1982. p. 8.
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A primeira geracao de juristas brasileiros, portanto, forma-se em Portugal, na
Universidade de Coimbra e, em regra, retornavam ao Brasil para exercer,

especialmente, fun¢des na vida publica da Coldnia.

2.2 Brasil Colonia: Contexto da criagcdo dos cursos juridicos no Brasil

Abordar a criacdo dos cursos juridicos no Brasil significa falar também,
inexoravelmente, do contexto histérico e politico que marcou o movimento pela
independéncia do Brasil e o papel que a criagdo dos cursos juridicos representou na
consolidacdo desse movimento, bem como na constru¢do da identidade da nacao

recém-independente.

Como observa Aurélio Wander Bastos, em trabalho que buscou examinar os

debates legislativos que antecederam a criagdo dos cursos juridicos no Brasil:

Assim, em qualquer estudo sobre cursos juridicos, ndo podemos
dissociar a sua implantacao no Brasil das disputas e lutas politicas
gue se travaram no processo de consolidacdo de nossa
Independéncia. Alids, € bom que se afirme, os debates sobre a
criagcdo dos Cursos Juridicos travaram-se, durante a Assembléia
Constituinte, paralelamente aos debates pela elaboragéo
constitucional brasileira.®®

E, ainda, observa 0 mesmo autor que no processo de criacdo dos cursos

juridicos no Brasil outro aspecto foi decisivo, a saber:

Desta forma, assim como no processo de consolidacdo da
Independéncia e formacao do Estado, as elites politicas brasileiras,
guase sempre de caracteristicas mais regionais do que doutrinarias,
tiveram acentuada influéncia no processo de criacdo e implantacdo
dos Cursos Juridicos.*

% BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras: ensaios
sobre a criacdo dos cursos juridicos. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentacéo e
Informacéo, 1978. p. 16.

¥ |dem, ibidem, p. 19
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Interessante verificar a relacdo existente entre as caracteristicas da
sociedade existente a época da criacdo dos cursos juridicos e os tragos constitutivos
que serdo impressos nesse curso, COMoO resposta, ou ao menos tentativa, de
atender os interesses da sociedade, seja no aspecto politico, como também no que

diz respeito ao direcionamento do contetddo que seria estudado.

Um primeiro aspecto que pode ser constatado € que a criacdo de qualquer
curso se da em circunstancias concretas, objetivas, a partir da realidade existente e
visa a responder necessidades que se apresentam na sociedade. Efetivamente, com
0 passar do tempo, nem sempre é possivel verificar essa conexdao com a realidade,

maxime entre os conteldos oferecidos e as reais demandas.

Deve ser ressaltado, porém, desde a perspectiva histérica, que a criacdo dos
cursos juridicos no Brasil se insere em um rico contexto de condi¢des politicas,
como talvez nenhum outro curso tenha conseguido, talvez porque o exercicio do
poder, sobretudo o poder politico e juridico, passe diretamente pelo conhecimento e
habilitacdo para a pratica das profissfes juridicas e, bem assim, o fato de guardar
estreita relagcdo com o exercicio do poder politico.

Nessa mesma linha, corroborando o entendimento das relacbes entre a vida
politica e a vida juridica, observa Joaquim de Arruda Falcdo Neto em estudo
realizado sobre os cursos juridicos e a formag¢do do Estado Nacional, que apds o
final do periodo colonial novas necessidades se apresentavam com a proclamacéo

da Independéncia, como sustenta:

A Independéncia trouxe problema fundamental para a sobrevivéncia
da elite: integrar e consolidar um territério, um povo e um governo,
torna-los Nacdo, sob a forma de Estado soberano. O preco pago
para manter a posicao de elite foi a estratificacdo social herdada da
Coldnia.*

E prossegue o mesmo autor analisando mais detidamente o papel das

Faculdades no contexto da Independéncia do Brasil:

“° FALCAO, Joaquim de Arruda. Os cursos juridicos e a formacdo do Estado Nacional. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 1978. p. 69.
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Neste contexto, duas funcdes especificas sdo confiadas as
Faculdades. A primeira, bem mais complexa e menos evidente, situa-
se ao nivel cultural-ideoldgico. As faculdades de Direito constituiram-
se nas principais instituicdes responsaveis pela sistematizacdo
tedrica, ou cientifica, como entdo entendiam, da nova ideologia
politico-juridica, o liberalismo, a quem se confiava a integracdo
ideoldgica do Estado Moderno que a elite projetava. A segunda, mais
perceptivel, nem por isso menos importante, tratava de
operacionalizar essa ideologia. Vale dizer, formar os quadros para a
gestdo do Estado nacional. E o preltdio da burocracia federal.*

Como se observa, para além das questdes politicas de consolidacdo da
Independéncia, os cursos juridicos se encerram dentro de um marco mais amplo,
relacionam-se com a ideologia e as caracteristicas do mundo moderno de entéo,
que elege certos valores como mais relevantes, os quais passam a ser estudados e,

em certo sentido, cultuados nos cursos de direito.

Vale observar, portanto, que as demandas existentes eram aquelas préprias
do mundo moderno, em uma sociedade agricola que comecava a passar lentamente
pela transicdo da Revolucdo Industrial e, por outra parte, também se apresentavam

as necessidades proprias do pais recém-independente.

Outro ndo é o entendimento de José Reinaldo Lima Lopes, que assevera:

No Brasil do século XIX, ndo é dificil perceber qual sera o papel do
jurista ou bacharel. As escolas de direito, ou melhor, os cursos
juridicos, sdo explicitamente criados para prover o Império de
guadros capazes de compor as carreiras burocraticas ou fazer
aplicar as leis nacionais. Assim, o jurista nasce no Brasil diretamente
ligado as funcbes do Estado, seja como funcionario, seja como
profissional liberal, para fazer com que o Estado nacional atinja a
capilaridade desejada, que o Estado portugués s6 havia conseguido
em parte.*

Quadra referir, a vista do objetivo do presente trabalho, que no ambito
politico o pano de fundo que existe a época da criacdo dos cursos juridicos é a

superacdo do periodo colonial, com a consolidagcdo do projeto politico da

“L |dem, ibidem, p. 69.

“2 LIMA LOPES, José Reinaldo de. O direito na histéria: licdes introdutdrias. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,

2008. p. 207.
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Independéncia, sendo as caracteristicas da sociedade profundamente agricolas,
rurais, com ecos ainda timidos da Revolu¢éo Industrial que vicejava na Europa do

século XIX.

Por outra parte, o surgimento dos cursos juridicos esta estreitamente ligado
ao problema da composicao e formacado de quadros que servirdo ao Estado recém-
independente e, em certa medida, passa a revelar uma vocacdo um tanto quanto
estatista na formacdo e preparo dos estudantes que, por seu turno, também
acabavam por vislumbrar, como futuro mais imediato, a atuacao profissional entre as

funcdes exercidas pelo Estado.

Sobre a importancia da criacdo de uma universidade em terras patrias, vale
resgatar um importante registro historico, presente nos Anais do Parlamento
Brasileiro, em sessdo realizada no dia 28 de agosto 1823, na Assembléia
Constituinte, em que se recolhe pronunciamento de José de Alencar, retratando

muito bem a necessidade de criacdo de uma universidade e dos cursos juridicos:

Precisamos de uma Universidade e ja, como de péo para a boca;
temos mui poucos bacharéis, para os lugares de magistratura, e,
além disto, estdo chegando de Coimbra os estudantes que se
recolhem a sua patria, e € preciso que haja onde eles completem os
seus cursos que l& comecgaram; temos igualmente necessidade de
homens capazes para os empregos publicos, e até para entrarem
nesta Augusta Assembléia; e € indispensavel que haja onde eles vao
adquirir as luzes necessarias.*®

O contexto daquela época estd permeado pela conjugacdo de alguns
aspectos bem acentuados, especialmente a necessidade de formacéo de quadros
dotados de capacidade para servir o Estado, bem como a afirmagéo de um projeto

proprio que ajudasse a construir e forjar a identidade do jurista formado no Brasil.

* Anais do Parlamento Brasileiro — APB /Assembléia Constituinte — AC; Sesséo de 28.08.1823, t. IV,
Rio de Janeiro: Tipografia Imperial do Instituto Artistico (T.l.I.A), 1874, p. 148 — Apud BASTOS,
Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras: ensaios sobre a
criagdo dos cursos juridicos. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentagdo e
Informacéo, 1978. p. 29.
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Assentada a necessidade de criagcdo dos cursos juridicos no Brasil para
responder a um novo contexto histérico que se descortinava, é oportuno, nesse
ponto, recolher alguns elementos presentes nos debates parlamentares que
precederam a criacdo dos cursos juridicos e que reforcam o argumento no sentido
da necessidade de formacdo de quadros para o Estado, mas ndo somente, pois
também se verificam as preocupacdes existentes em ordem ao método a ser

utilizado nesse processo formativo.

A propa@sito, como registra Vicente Barreto, em estudo sobre o tema:

A questdo central discutida pelos nossos parlamentares versava
sobre o tipo de formacdo a ser dada ao bacharel, tema este que se
coloca até os nossos dias, no confronto das duas tendéncias
metodoldgicas basicas para a formacgéo do bacharel: a tecnoprética e
a tedrica. Vamos encontrar nessa oposicdo metodoldgica o reflexo
da formacdo educacional recebida pelos nossos primeiros
estadistas.*

A discusséo sobre o perfil do bacharel que se pretendia formar também vem
expressa na formacdo do curriculo e na eleicdo das disciplinas que passariam a
integrar o curso juridico criado no Brasil. Esse também é um ponto importante, na
medida em que a eleicdo do conteudo a ser estudado, expresso em um curriculo,
designa diversas opcbes, ndo s6 metodologicas ou pedagdgicas, mas tambéem

ideoldgicas, que acabam por gerar repercussdes praticas.

Nesse ponto, chama a atencdo a curiosa discussdo havida durantes os
debates parlamentares sobre a adocdo da disciplina de direito romano, havendo

posi¢cdes parlamentares diametralmente opostas, como se vera a seguir.

A proposito, sobre a insercdo do ensino do direito romano, vale registrar o
posicionamento do parlamentar José Bernardino Pereira, vazado nos seguintes

termos:

“ BARRETO, Vicente. O Estado de Direito e os cursos juridicos: debate original. In: BASTOS,
Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras: ensaios sobre a
criagdo dos cursos juridicos. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentagdo e
Informacéo, 1978. p. 181.
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Se me persuadisse que 0 curso que vamos criar era para ensinar as
doutrinas e principios do governo absoluto, entdo votaria pelo Direito
Romano; porém, como essa idéia esta longe de mim, voto contra ela.
Sr. Presidente, Direito Romano € direito de trapaca e o advogado ou
0 Ministro que nele se fez forte é por via de regra mau advogado, e
mau Ministro [...] Mediocribus esse Romanis non homines, non Dii,
non concessere columnae [...] Além do que, a doutrina de Waldeck é
a mesma de todos. [...] 0 leito € o mesmo porque em todos se ensina
esse infame pétrio-poder, essa emancipacao per aes et libram, esse
inatil e inaplicavel jus acrescendi, a diferenga entre pactos e
contratos, e o intrincado Edicto perpetuo: nada de romanismo. *°

De outro lado, em sentido contrario, também nao faltavam aqueles que
defendiam o ensino do direito romano, por exemplo, o Deputado José Cesario de

Miranda Ribeiro, que assim se manifestou:

Quanto ao Direito Romano, por mais que se queira provar sua
inutilidade, dizendo que s6 serve para enredar a inteligéncia das
nossas leis, [...] nem por isso deixa de ser uma grande verdade que
nao ha legislacdo alguma conhecida que néo tivesse sua origem do
Direito Romano. [...] Nunca aprovarei o método da Universidade de
Coimbra, onde ainda hoje se ensina mais Direito Romano que Direito
Patrio, [...], porém ndo admitir entre nés uma sé cadeira de Instituta!
Isso nunca aprovarei [...]*°

Os fragmentos dos debates sobre a adoc¢éo da disciplina de direito romano
se constituem em um bom exemplo de discussé&o de uma proposta que continha, por
uma parte, certo viés mais préatico e, de outro lado, tracos mais tedricos, que se
apresentavam como passiveis de eleicdo para o curriculo dos cursos juridicos e

revelavam também questdes de ordem politica, como se vera.

De alguma maneira, 0 debate que se travara sobre o estudo do direito
romano poderia ser transposto aos dias atuais, visto que ainda atualmente pode-se

%5 O parlamentar cita uma “Glosa de Horacio”, na Arte Poética (v.372-373) [...] midiocribus esse

Poetis e Non Homines, non Dii, non concessere columnae. C.C.J.B., sessdo de 08.08.1826, p.
282. Apud BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras:
ensaios sobre a criacdo dos cursos juridicos. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de
Documentacéo e Informacéo, 1978. p. 48.

% C.C.J.B., sessdo de 08.08.1826, p. 270 — Apud BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos
juridicos e as elites politicas brasileiras: ensaios sobre a criacdo dos cursos juridicos. Brasilia:
Cémara dos Deputados. Centro de Documentacéo e Informacgéo, 1978. p. 51.
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afirmar, de forma mais sintética, que, grosso modo, ainda persiste o classico debate
entre cursos mais teoricos, académicos, ou outros mais praticos, “voltados para o

mercado”, como se costuma afirmar em muitos ambientes.

Para além da questédo de ordem pratica, voltada para a utilidade da disciplina
na vida do futuro bacharel, também estava presente um problema de natureza
ideoldgica, visto que o direito romano estava muito associado ao direito portugués,
continental, cujo estudo, em um pais recém-independente, poderia significar certa
amarra e subordinacdo a metropole, algo que se deveria evitar a todo custo, sob

pena de comprometer a consolidacao da Independéncia.

Como observa Aurélio Wander Bastos, por detras da discussdo sobre a
adocgao ou nao da disciplina de direito romano havia outras questbes mais densas,

como se observa;:

Seria, realmente, a introducdo do Direito Romano no curriculo o
comprovante factico da dependéncia metropolitana ou pelo menos da
adesdo ao pressuposto doutrinario de um Estado autoritario? Ou,
observando o problema de outro &ngulo, a supresséo desta disciplina
representaria 0 rompimento com as tradices legais da metrépole e
da Europa continental, ou, pelo menos, a intencdo de se formalizar
um Estado aberto e liberal?*’

Como afirmado, a problematica envolvendo o direito romano bem poderia
ser paradigmatica de muitas outras nos dias de hoje. Entretanto, para permanecer
circunscrita ao direito romano, hoje cada vez menos se dedica tempo ao estudo
dessa disciplina, em grande medida por conta de sua pouco propalada “utilidade”.
Muitas vezes, o sentir generalizado entre muitos € que se trata de algo ultrapassado
e poucos sao 0s centros que empreendem esses estudos, com interesse cada vez

mais diminuto da grande maioria dos estudantes.

4" BASTOS, Aurélio Wander (Coord.). Os cursos juridicos e as elites politicas brasileiras: ensaios
sobre a criacdo dos cursos juridicos. Brasilia: Camara dos Deputados. Centro de Documentacéo e
Informacéo, 1978. p. 52.
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Contudo, o infundado sentimento de inutilidade talvez seja um grande reflexo
do apogeu moderno, que atinge seu apice na pés-modernidade, em que tudo passa
a ser medido por critérios de praticidade, utilidade ou rentabilidade. A fragmentacao
dos saberes, levada ao extremo, fez com que se perdesse o sentido de unidade do

estudo do direito.

A perda do sentido de unidade do conhecimento, para além de ser uma
caracteristica do mundo pdés-moderno, que apregoa a excessiva especializacao,
divisbes e subdivisdes, no campo do direito também é fruto do positivismo juridico,
que com o intento de reducdo de observacdo do fendbmeno juridico ao campo do
puramente normativo, ao direito posto, deu ensejo a que muitas disciplinas de ordem
propedéutica fossem relegadas a um segundo plano, quando ndo ostensivamente

desprezadas e desprestigiadas.

Entretanto, cada vez mais, em meio a mundo pdés-moderno, ante a
excessiva especializacdo e fragmentacdo, parece se tornar mais urgente a

redescoberta do sentido de unidade das diferentes areas do conhecimento.

N&o foi apenas a adocdo da disciplina de direito romano que mereceu
debates acalorados, mas também outras, como a historia do direito portugués, ou
mesmo direito eclesiastico, cujo estudo se inseria no marco mais amplo das relacdes

entre o Estado e a Igreja.

Em verdade, segundo a orientacdo preponderante dos curriculos juridicos
que fosse adotada nos cursos, poder-se-ia forjar a mentalidade dominante dos
estudantes e, por via de consequéncia, influenciar na vida politica e administrativa

do Pais, maxime na consolidacdo de um projeto de Estado.

Em linhas gerais, é possivel identificar e destacar alguns pontos importantes
no momento da criacdo dos cursos juridicos no Brasil, a saber: o contexto historico e
politico da Independéncia, as relagdes com Portugal, a situacdo e a manutencao das
elites econdmicas e, principalmente, a necessidade de formacédo de quadros para
servir ao Estado.
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Em meio a esse quadro, brevemente relatado, € que surge a Lei de 11 de
agosto de 1827, que institui 0 ensino juridico em nosso pais, com a criacdo das

Faculdades de Sao Paulo e Olinda.

2.3 Brasil Império

Os cursos juridicos tém inicio oficialmente no Brasil com a Carta de Lei
1.827, de 11 de agosto de 1827,*® promulgada com a rubrica do Imperador Dom
Pedro | e assinada por José Feliciano Fernandes Pinheiro, o Visconde de Séao
Leopoldo. Esse diploma legal n&o era muito extenso; continha apenas 11 artigos, em
que se apontavam as cidades que sediariam os cursos, as disciplinas que seriam
estudadas, bem como regulamentava aspectos organizativos, a atividade e a
remuneracdo dos professores, e também as condicdes de ingresso que 0s

estudantes deveriam observar.

De modo geral, com a leitura da lei que instituiu oficialmente os cursos
juridicos no Brasil, o que se dessume, como um dos pontos centrais, € a
preocupacdo com o0s conteddos que seriam ministrados e as fungbes dos
professores, que a época eram denominados Lentes, inclusive com a fixacdo de
seus vencimentos, alcados ao mesmo patamar dos Desembargadores dos Tribunais

das Relacoes.

No entanto, um aspecto que merece destague diz respeito ao material
doutrinério que deveria ser utilizado ou mesmo produzido, visto que a lei era taxativa
no sentido de obrigar a compatibilidade entre a doutrina e o “sistema jurado pela

nacao”, conforme se observa:

Art. 7.° Os Lentes fardo a escolha dos compendies da sua profissao,
ou os arranjardo, ndo existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas
estejam de acordo com o0 systema jurado pela nacdo. Estes

8 Anexo 1 — Lei de criacao dos cursos juridicos.
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compendies, depois de approvados pela Congregacgdo, servirdo
inteiramente.*®

Veja-se que, nesse ponto, jA se observa a preocupacdo ideoldgica na
construcdo dos contetados que seriam ministrados e 0s ideais que inspiravam a
nacdo que se encontrava nos primeiros anos da independéncia. Nesse sentido, a
proposta legislativa expressava um claro cerceamento a liberdade de catedra, pois,
embora um pouco vaga a expressao alusiva ao “sistema jurado pela nagao”, essa
mesma ambiguidade poderia ser utilizada para impedir a propagacédo de propostas

contrarias ou que estivessem em desacordo com o ideario oficial daquela época.

Com o objetivo de melhor ilustrar a proposta oficial do Estado quanto aos
cursos juridicos no Brasil, apresentaremos alguns quadros sinéticos, tomando como
base a sistematizacdo e classificagcdo proposta por Samyra Sanches, em tese de
doutoramento apresentada na Pontificia Universidade Catélica de Sédo Paulo, que

versou sobre o ensino juridico.*

Entre os critérios para a sistematizacdo e classificacdo encontram-se
elementos que se encontram expressos nos Uultimos instrumentos normativos
editados pelo Estado, de tal modo que certos aspectos hoje contemplados sequer

existiam a época do inicio dos cursos juridicos em nosso pais.

Com efeito, a partir do trabalho da autora antes citada, levam-se em conta
0S seguintes pontos para estudo e comparacao: (I) o curriculo, (II) a base normativa,
(Il) o periodo de duracdo do curso, (IV) o projeto pedagdgico, (V) o perfil do
graduando, (V1) as habilidades e competéncias, (VIl) os contetdos fundamentais,
(VIIl) os conteudos profissionalizantes, (IX) o estagio supervisionado, (X) a
realizacdo de atividades complementares e (XI) a elaboracdo de trabalho de

conclusao de curso, perfazendo um total de onze itens.

9 Cf. Anexo 1, Lei de 11 de agosto de 1827.

® SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducéo do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo.
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Nesse sentido, reproduzimos o quadro abaixo que realiza um verdadeiro

diagnéstico, valendo-se dos atuais critérios, repita-se, da situacao do ensino juridico

brasileiro em seus primérdios, conforme se verifica:

QUADRO 1°*
CURRICULO 1827
BASE NORMATIVA LEI DE 11 DE AGOSTO DE 1827
DURACAO 5 ANOS

PROJETO PEDAGOGICO

PERFIL DO GRADUANDO

HABILIDADES E COMPETENCIAS

CONTEUDOS FUNDAMENTAIS

DIREITO NATURAL e ECONOMIA POLITICA

CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES

DIREITO PUBLICO,

ANALISE DA CONSTITUICAO DO IMPERIO,
DIREITO DAS GENTES E DIPLOMACIA,
DIREITO PUBLICO ECLESIASTICO,
DIREITO PATRIO CIVIL,

DIREITO MERCANTIL E MARITIMO,
DIREITO PATRIO CRIMINAL,

TEORIA E PRATICA DO PROCESSO
ADOTADO PELAS LEIS DO IMPERIO

ESTAGIO SUPERVISIONADO

PRATICA DO PROCESSO ADOTADO
PELAS LEIS DO IMPERIO (JUNTO COM A
DISCIPLINA TEORICA)

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

TCC

Conforme se observa, o aspecto que melhor permite a analise do quadro

acima reside nos contetudos que compuseram o elenco de disciplinas ofertadas, em

gue se verificava o predominio do direito natural e da economia politica, bem como a

presenca do direito publico eclesiastico.

51

Cf. SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducao do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, p. 129.
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Um simples exame dos contetudos oferecidos revela, por um lado, um
contexto em que o direito natural ainda era levado em conta, ainda nao totalmente
desgastado com o avan¢o do positivismo, que ja se fazia notar, bem como a
economia politica, na esteira das teorias econémicas e sociais que se desenvolviam

no inicio do século XIX.

Interessante observar a insercéo da disciplina de direito publico eclesiastico,
a revelar as relacdes entre a Igreja e Estado e, bem assim, a necessidade de
compreensdo dessas relacdes, visto que a religido catdlica era a oficial, como
apontava a primeira carta constitucional brasileira ja em seus primeiros artigos. De
outro lado, ndo se pode esquecer que, além da adocao oficial da religido, sempre
houve relagfes intensas entre autoridades civis e eclesiasticas durante boa parte da
histéria de Portugal, como da conta a existéncia da figura do chamado padroado.
Natural, portanto, a existéncia de uma disciplina versando sobre o direito

eclesiastico.

As outras disciplinas estudadas apresentavam uma finalidade mais voltada
ao exercicio de atividades burocraticas, caminho natural dos primeiros bachareéis
que se formariam no territorio brasileiro. O estudo do direito mercantil e maritimo
procurava responder a um aspecto da realidade muito evidente, qual seja o
comércio maritimo, impulsionado sensivelmente com a abertura dos portos

brasileiros no inicio do século XIX.

Como observa José Reinaldo Lima Lopes, discorrendo a respeito das

caracteristicas desse periodo:

De fato, o que se vé em alguns julgados é o uso da cultura juridica
para aplicar a lei adaptando-a. Neste sentido nota-se, por exemplo, a
hesitacdo em termos de tratamento de escravos, 0 alargamento do
conceito de propriedade, o uso das Ordenacdes Filipinas ja
temperado pela percepgéo burguesa de seus institutos. [...] A matéria
gue domina a jurisprudéncia, como nao poderia deixar de ser, é
assunto das classes possuidoras: herancas, compras e vendas de
terras, forma de tratamento de escravos, negocios societarios e
circulacdo de mercadorias e titulos. Nao é por acaso que o Cdodigo
Comercial tornou-se tdo importante no Império: ele ajudava a
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interpretar as Ordenacdes em muitos pontos em que ndo as havia
expressamente revogado.*

Essas eram, portanto, as principais demandas da sociedade da época que o
ensino juridico tentava responder. As caracteristicas da sociedade,
predominantemente agricola e comercial, assim como as necessidades do Estado,
eram 0s principais fatores que moldavam, por assim dizer, os assuntos estudados

Nos cursos juridicos.

Durante o periodo do Império, pode-se destacar, conforme aponta Horacio
Wanderley Rodrigues, em estudo sobre o curriculo dos cursos juridicos, as
seguintes caracteristicas do ensino juridico: (a) controle centralizado pelo governo,
do curriculo, metodologia, nomeacdo dos professores, programas de ensino; (b)
predominio do direito natural até 1870, com a introducdo do positivismo; (c)
metodologia com aulas em estilo conferéncia, a maneira de Coimbra; (d) local para a
formacdo de filhos das elites econdmicas destinados a ocuparem postos importantes

no pais e, finalmente, (e) descompasso com as mudancas sociais.>

Oportunas ainda séo as reflexdes feitas por José Reinaldo Lima Lopes sobre
o transcurso dos cursos juridicos durante o periodo imperial. Conforme preleciona, a

respeito do papel e da situacdo das faculdades nesse tempo:

Em resumo, até 1870 aproximadamente, as Faculdades de Direito
nao foram centro de debates. A vida cultural juridica dava-se no foro
ou na Corte. Quando o debate se acende, trata-se ja de uma geracéo
que vird, finalmente, fazer a Republica. As queixas contra 0s cursos
foram muitas, como a falta de frequéncia dos professores, as fraudes
nas listas de presenca dos alunos, o dogmatismo e o tradicionalismo
nas disciplinas. Os juristas desenvolvem, quando querem, uma
espécie de autodidatismo, formam suas proprias bibliotecas. Tudo
muito compativel com uma sociedade aristocratica, em que o espaco
publico da discussdo das idéias e da cultura é quase que
exclusivamente o saldo, a casa particular, o espaco doméstico. Para
qgue uma biblioteca universitaria bem dotada se o0s juristas que
estudam sdo tdo poucos e podem formar cada um a sua prépria

2 LIMA LOPES, José Reinaldo de. O direito na histéria: licdes introdutérias. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2008. p. 311.

%% Cf. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sdo Paulo: RT,
1995. p. 10.
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biblioteca? E para que debater academicamente se o cargo do
professor € um cargo publico, cuja ocupacdo depende de redes
pessoais de conhecimento nos centros de poder exteriores a
academia, E para que muito estudo, se afinal o compéndio do curso
precisa ser aprovado por outros?>*

Alguns dos detalhes salientados parecem nao muito distantes de certas
queixas atuais em muitos centros de ensino juridico, em pleno século XXI, e o sentir
generalizado é que, como se constata, sempre houve problemas de toda ordem na
formacdo dos juristas, seja no que diz respeito aos estudantes, seja no que
concerne as condi¢des de oferta de ensino, por parte das instituicées e também dos
professores.

Se as condi¢cbes de desenvolvimento académico deixaram a desejar desde
0S primeiros passos da criacdo dos cursos juridicos, por outro lado, a vida cultural
gue emergia das faculdades de direito demonstrava bastante vigor e muitos sao os
relatos nesse sentido, com reflexos nas artes em geral, literatura, jornalismo e outros

segmentos.”®

A caminhada do ensino juridico no Brasil revela-se, desde o periodo do
Império, marcada por dificuldades de implantagdo e desenvolvimento do ponto de
vista académico, de correta articulagdo com as demandas da sociedade de entdo —
sem duvida alguma bem menos complexa do que a atual — e mais vocacionada a
desempenhar outras funcées, especialmente do campo politico e social, em vista do

arranjo dos centros de poder existentes no Brasil imperial do século XIX.

A partir do exame da proposta oficial contida no documento legal que deu
suporte a instalacéo dos cursos juridicos no Brasil, € possivel concluir que o perfil do

futuro jurista era muito mais direcionado para o desempenho de funcdes de ordem

> LIMA LOPES, José Reinaldo de. O direito na histéria: licdes introdutérias. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2008. p. 321.

Cf. ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1998. O autor desenvolve, nesse trabalho, interessante pesquisa sobre a vida
cultural que envolvia a Faculdade de Direito de S&o Paulo no século XIX, especialmente as
atividades dos estudantes, com a colecdo de interessantes relatos e anedotas sobre a vida
estudantil.

55
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pratica, especialmente no aparelho estatal, dispensando-se pouco valor para o
cultivo da vida académica.

A seguir, cuidaremos do periodo que se inaugura com a Proclamacao da
Republica.

2.4 Brasil Republica

A proclamacado da Republica, como sabido, deu-se no ano de 1889, em 15
de novembro, fruto de um longo processo histérico que ja se fazia sentir e se
cristaliza com as significativas transformacdes sociais que o Pais experimentava
especialmente a partir da segunda metade do século XIX, sobretudo o processo de
industrializacd@o crescente, a expansao da agricultura, em particular o cultivo de café,
que se dava de forma mais acentuada no Estado de Sao Paulo.

Com o incremento da industrializacdo e expansao da agricultura, comecam a
despontar novas classes sociais, que também clamam por mudangas no regime
monarquico e, por outra parte, existe outro aspecto a ser considerado que € muito
importante nessa época, qual seja o fortalecimento da classe dos militares, cuja
forca politica aumentou ainda mais com a vitdria na Guerra do Paraguai.

O movimento abolicionista também contribuiu, nesse contexto, ao
favorecimento da proclamacédo da Republica, na medida em que cada vez mais se
associava escraviddo ao regime monarquico, de sorte que a causa abolicionista se
confundia, e a0 mesmo tempo se associava, com a luta pelo fim do regime
monarquico. Sintomatico, pois, a Proclamacdo da Republica ocorrer logo apos a
abolicéo total da escravatura, no ano de 1888.

2.4.1 A Republica Velha

O primeiro periodo da historia republicana de nosso pais é conhecido como

Republica Velha, com duracdo de 1889 até 1930, em que o poder politico era
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exercido especialmente com forte influéncia dos militares e dominio das elites
agrarias, que se beneficiavam da expansao da agricultura e da pecuaria. Remonta a
esse periodo a célebre fase da chamada “politica do café com leite”, em que a
maioria dos presidentes era egressa dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,

expoentes do poderio da agricultura no cenario nacional.

Importante destacar a elaboracdo da primeira Constituicdo Republicana, em
1891, com forte inspiragdo no modelo constitucional americano, adotando a forma
de uma Republica Federativa, dotada de um regime presidencialista, e com a
ampliacdo do direito ao voto, agora mais abrangente. Um ponto importante dessa
carta constitucional foi a guinada que sofreu a relacdo entre a Igreja e o Estado,
visto que antes, sob a égide da Constituicdo de 1824, havia a adog¢do de uma
religido oficial no Estado.

A configuracdo social do Brasil, especialmente no que diz respeito as
classes sociais, sofre significativas transformacdes, com a formacdo de novas
classes originarias das novas formas de producdo, incremento das atividades
agricolas, crescimento das cidades e expansdo de atividades comerciais. Surgem,
portanto, novos campos de atuagdo para aqueles que se propdem a ingressar nos

cursos juridicos.

Opera-se, desse modo, significativa mudanga no universo dos cursos
juridicos, que passam a receber estudantes que ndo mais pertencem somente a
elite, mas também egressos de outros segmentos da sociedade. De outra parte,
some-se a isso que o destino desses estudantes, depois de concluido o curso,
ganha novas perspectivas e, a0 mesmo tempo, incertezas, pois ser portador de
diploma de Bacharel ndo mais significa um emprego garantido no aparelho estatal,
tal como nas primeiras décadas, em que o Estado, ainda em formacé&o, necessitava

urgentemente de quadros para a conduc¢ao de suas atividades.

No que diz respeito aos curriculos dos cursos juridicos, vale trazer a colagéo
do quadro sinético abaixo, que, a semelhanca do primeiro, organiza e concede uma
boa visdo de conjunto da proposta oficial do Estado expressa por meio dos

curriculos. Destaque-se que como diplomas legislativos importantes desse periodo,
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que dao supedaneo a configuracdo do quadro presente abaixo, se encontram as
seguintes espécies normativas: Decreto 1.232 H, de 2 de janeiro de 1891,°° e a Lei
314, de 30 de outubro de 1895.>"

QUADRO 2°®
CURRICULO 1891
BASE NORMATIVA -
DURACAO 5 ANOS

PROJETO PEDAGOGICO -

PERFIL DO GRADUANDO -

HABILIDADES E COMPETENCIAS -

CONTEUDOS FUNDAMENTAIS FILOSOFIA DO DIREITO,
ECONOMIA POLITICA,

HISTORIA DO DIREITO (especialmente do
Direito Nacional)

CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES DIREITO ROMANO,

DIREITO PUBLICO CONSTITUCIONAL,
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E
DIPLOMACIA,

CIENCIA DA ADMINISTRAGCAO E DIREITO
ADMINISTRATIVO,

CIENCIA DAS FINANCAS E
CONTABILIDADE DO ESTADO,
DIREITO CIVIL,

DIREITO COMERCIAL (Incluindo Direito
Maritimo, Faléncia e Liquidacao Judiciaria)

LEGISLACAO COMPARADA SOBRE
DIREITO PRIVADO, DIREITO CRIMINAL
(Incluindo  Direito  Militar e  Regime
Penitenciario)

MEDICINA PUBLICA

TEORIA DO PROCESSO CIVIL,
COMERCIAL E CRIMINAL

ESTAGIO SUPERVISIONADO PRATICA FORENSE

ATIVIDADES COMPLEMENTARES -

TCC -

% Cf. Anexo 2, Decreto 1.232 H, de 2 de janeiro de 1891.

" Cf. Anexo 3, Lei 314, de 30 de outubro de 1895.

% Cf. SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducéo do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, p. 142.
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Como se pode observar, existe uma primeira alteracao significativa no que
diz respeito aos contetdos fundamentais que deveriam ser ministrados nos cursos
juridicos, a comecar pela supressdo da disciplina de direito natural, fato que
certamente é paradigmatico no novo contexto republicano que se inaugurava,

marcado pelo distanciamento das relagcbes com a Igreja.

A insercdo da disciplina de filosofia do direito, no lugar de direito natural,
reflete o contexto filosofico da época, final do século XIX, em que o positivismo se
afirmava como a corrente filosofica predominante no campo das ciéncias em geral.
Insere-se, ainda, a disciplina de histéria do direito, em que se buscava o
conhecimento mais especifico do direito patrio, até mesmo como forma de
consolidar o processo de Proclamacdo da Republica e distanciar-se do recente

passado monarquico, ainda atrelado, de certa forma, as origens portuguesas.

Um simples exame nos dois quadros transcritos demonstra que o0s
conteudos profissionalizantes passam a ser mais extensos no periodo republicano,
inclusive com a insercéo do estudo do direito romano, que tanto discussao suscitou
antes da implantacdo dos cursos juridicos, como revelam alguns trechos dos

debates parlamentares anteriormente reproduzidos.

Afigura-se, ao inicio do periodo republicano, uma proposta mais técnica para
responder as necessidades da época e, sob esse prisma, vale destacar a insercao
das disciplinas de direito administrativo e o estudo da contabilidade publica, corolario
do desenvolvimento do aparato estatal, que suscitava novas demandas e

necessidades nas relagdes que se entabulavam entre os particulares e o Estado.

O avanco das funcdes estatais, a intensificacéo das relacdes entre o Estado
e 0s particulares, os contratos envolvendo a Administracdo Publica, bem como a

descentralizac&o politico-administrativa, fruto da Constituicdo republicana, acabaram
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por criar novos campos de atuacdo em que se reclamava a presenca de

profissionais que soubessem lidar com essas novas demandas.

Como se Vvé, a configuracdo do curriculo dos cursos juridicos no inicio do
periodo republicano € um pouco mais ampla, visa a formagcdo de um profissional
mais voltado a pratica, ao controle das técnicas necessarias ao manuseio dos
diplomas legislativos entdo existentes que buscavam ordenar a sociedade da época.
Um aspecto merece ser ressaltado sobre a oferta da chamada pratica forense, traco
marcante que ira acompanhar a formacéao juridica no Brasil ao longo de toda a sua

historia.

Uma das caracteristicas principais que se pode apontar e que vem
marcando a formacéo dos bacharéis brasileiros € uma cultura orientada ao litigio, as
disputas judiciais, ao processo judicial desenvolvido no ambiente forense. E certo
que, a época, talvez nado fosse tdo grande a demanda por solucdes alternativas de
conflitos, ou mesmo os mecanismos como a mediacdo e a arbitragem n&o faziam
parte da cultura juridica, porém é muito interessante observar como, quase sempre,
0 ensino juridico acabou por gerar aquilo que se poderia denominar cultura do litigio,
muitas vezes quase que exclusivamente, em detrimento de outras formas de

solucéo de conflitos.

Em sintese, essas as caracteristicas principais dessa primeira fase do
periodo republicano, a chamada Republica Velha (1889-1930), que se desenvolve
sob o ideario laico, positivista, em uma sociedade ainda com predominio agricola e
que paulatinamente avancava no processo de industrializacdo e formacdo de
grandes centros urbanos. O final da Republica Velha ocorre no inicio da década de

30, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930.
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2.4.2 A eraVargas

Claro esta que a assuncao do poder por parte de Vargas ndo se deu da
noite para o dia, e é fruto de uma série de eventos que ocorreram nos periodos
antecedentes e se encontram inseridos em um contexto até mesmo mundial, com

repercussdes nacionais.

Entre os aspectos que podemos mencionar brevemente, sem perder de vista
0 objeto do presente trabalho, no ambito nacional, pode-se mencionar o aumento
cada vez mais significativo das populacbes urbanas, resultado do processo de
industrializacdo e expansdo do comércio, com 0 aparecimento de uma nova elite,
dessa vez ndo ligada ao setor agrario, mas agora detentora das industrias, bem
como de uma grande camada de trabalhadores das industrias, que deixam o campo

e passam a se instalar nas cidades.

O aumento do numero de trabalhadores nas industrias também faz surgir os
primeiros sindicatos organizados, com o aparecimento de novas demandas
apresentadas pelos trabalhadores, que suscitam novos conflitos e expressam mais
claramente o antagonismo de interesses que fara surgir novos tipos de litigios.
Ressalte-se que, sob a perspectiva dos curriculos dos cursos juridicos, é
interessante notar que até esse momento ainda ndo se estudava o direito do

trabalho como disciplina autbnoma nos cursos juridicos.

Os militares também davam sinais de insatisfacéo, e desde a Proclamacéo
da Republica sempre tiveram papel decisivo em momentos marcantes da vida
politica e nos rumos das divisdes de poder que se exerciam a frente do pais. Nesse
sentido, cabe registrar a ocorréncia do chamado movimento tenentista, que ganha
forca nos anos 20 e trata de empreender varias tentativas de derrubar os governos

da Republica Velha.
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Esse o0 brevissimo panorama nacional. No plano internacional, alguns
acontecimentos merecem destaque, por exemplo, a Revolu¢do Russa em 1917, com
a posterior expansao da ideologia comunista ao redor do mundo, e com a
configuracdo da Unido Soviética como centro de poder politico muito atuante, a
Constituicho mexicana de 1917, que conferiu importante destaque aos direitos

sociais e, nessa linha, na Alemanha, a chamada Republica de Weimar, em 1919.

Outro evento importantissimo que provocara seriissimas repercussées no
Brasil, especialmente nas configuracdes dos grupos sociais de poder, é a famosa
crise econdbmica de 1929, que provocou a faléncia da Bolsa de Valores de Nova
York e abalou o mundo inteiro. O Brasil, grande produtor de itens voltados a
exportacdo, de modo especial o café, viu-se gravemente abalado pela recessao
mundial e pela diminuicdo dos mercados compradores. Com efeito, a elite agraria,
que tanta influéncia exercera, passou cada vez mais a perder poder e capacidade de

influenciar politicamente os rumos do Pais.

Em 1930 é criado o Ministério da Educacdo, e como importante momento,
no inicio do governo Vargas, deve-se destacar a chamada Reforma Francisco
Campos, cujo marco normativo foi o Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que
organiza a vida universitaria do Pais, ao longo de mais de cem artigos, em que se
delimitam as exigéncias para a constituicdo de uma Universidade, as formas de
organizacao e administracdo das Universidades, aspectos da organizacao didatica e
dos meétodos pedagdgicos, a carreira docente, formas de ingresso na vida

universitaria, entre outras.>®

Interessante observar que, quando da chamada Reforma Francisco

Campos, no inicio dos anos 30, o curso de direito, criado em 1827, j4 possuia pelo

%9 Cf. Anexo 4, Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931.
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menos cem anos de vida em nosso pais, porém os conteudos estudados

permaneciam praticamente os mesmos, como se nota no quadro abaixo:

QUADRO 3%

CURRICULO 1931

BASE NORMATIVA Decreto Lei 19.851 (Reforma Francisco
Campos)

DURACAO 5 ANOS

PROJETO PEDAGOGICO -

PERFIL DO GRADUANDO -

HABILIDADES E COMPETENCIAS -

CONTEUDOS FUNDAMENTAIS INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO
ECONOMIA POLITICA E CIENCIA DAS
FINANCAS

CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES DIREITO CIVIL

DIREITO PENAL

DIREITO PUBLICO CONSTITUICIONAL
DIREITO PUBLICO INTERNACIONAL
DIREITO COMERCIAL

DIREITO JUDICIARIO CIVIL

DIREITO JUDICIARIO PENAL

DIREITO ADMINISTRATIVO

MEDICINA LEGAL

ESTAGIO SUPERVISIONADO DIREITO JUDICIARIO CIVIL (PRATICA)
DIREITO JUDICIARIO PENAL (PRATICA)

ATIVIDADES COMPLEMENTARES -

TCC -

Como é possivel observar, a excecdo da nomenclatura de algumas
disciplinas, o conteudo praticamente permanece inalterado, procurando tratar dos
mesmos temas que acompanharam os curriculos ao longo dos cem anos dos cursos
juridicos. Continua a preocupacdao com a pratica forense, agora dividida entre o
aspecto civil e penal, porém sempre orientada ao litigio, ao trabalho desenvolvido

® Cf. SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducéo do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, p. 147.
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nos limites do forum. Ainda ndo se nota nenhuma preocupacdo mais explicita com a

solucéo alternativa de conflitos.

Uma observacdo merece ser feita especificamente no tocante a uma
disciplina, introduzida no ambito da Reforma Francisco Campos, qual seja a
substituicdo da disciplina de filosofia do direito pela disciplina introducéo a ciéncia do
direito, o que, a julgar pelo nome adotado, estd a revelar indisfarcavel inclinacao
positivista que, na época, atingia seu apogeu em todo o mundo, especialmente na

Europa, com o pensamento de Hans Kelsen, especialmente no mundo do direito.

O que se vé é que, apesar das novas demandas que se apresentavam na
sociedade daquela época, os cursos ainda pareciam distantes da realidade social,
na medida em que deixavam de considerar aspectos importantes das significativas
mudancas que ocorriam no cenario interno e externo.

2.4.3 O ensino juridico a partir dos anos 60: inicio do regime militar

Dando um pequeno salto histérico, algumas décadas depois, em 1961, foi
editada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei 4.024/1961,
apos quase quinze anos de tramitacdo entre Executivo e Legislativo, haja vista que a
exposicao de motivos dessa lei é datada de 1948. Com 120 artigos, esse diploma
legislativo observou o principio federativo na reparticdo de competéncias e, logo no
principio, cuidou de instituir o Conselho Federal de Educacgdo, 6rgdo dotado de
muitas competéncias no ambito administrativo, entre as quais se achava a de
estabelecer a duracéo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior.®*

Na esteira de suas competéncias, o Conselho Federal de Educacao
elaborou o Parecer 215, em 1962,°? pouco tempo depois de sua instituicéo, e propds
a criacdo de um curriculo minimo, que passaria a ser implantado a partir do ano
seguinte, 1963, que sintetizamos a partir do quadro a seguir:

1 Cf. Anexo 5,— Lei 4.024/1961.
62 Cf. Anexo 6, Parecer 215/1962.
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QUADRO 4

CURRICULO 1962

Parecer Conselho Federal de Educacéo
215/1962

BASE NORMATIVA

DURACAO 5 ANOS

PROJETO PEDAGOGICO -

PERFIL DO GRADUANDO -

HABILIDADES E COMPETENCIAS -

INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO e

CONTEUDOS FUNDAMENTAIS i
ECONOMIA POLITICA

DIREITO CONSTITUCIONAL (Incluindo

Teoria Geral do Estado),

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO FINANCEIRO E FINANCAS
DIREITO CIVIL

CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES DIREITO COMERCIAL

DIREITO DO TRABALHO

DIREITO PENAL

MEDICINA LEGAL

DIREITO JUDICIARIO CIVIL (com Prética

Forense)

DIREITO JUDICIARIO PENAL (com Préatica

Forense)

i Préatica Forense (como contetdo de Direito
ESTAGIO SUPERVISIONADO o
Judiciério)

ATIVIDADES COMPLEMENTARES -

TCC -

® SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducéo do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Séo Paulo, Sdo Paulo, p. 152.
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Conforme se dessume do quadro examinado, 0 quarto apresentado nesta
dissertacdo, 0s quais recortam 0s momentos principais em mais de cento e trinta
anos de ensino juridico, a julgar o lapso entre 1827 e 1962, o nucleo fundamental
das disciplinas ofertadas pouca ou quase nenhuma alteracdo significativa sofreu.
Acentua-se a tendéncia de formacao de profissionais que dominem as técnicas, mas

que se ressentem de uma formac&o mais abrangente, reflexiva e humanista.

A mesma tendéncia antes ja apontada de valorizacdo da pratica forense
permanece inalterada, a cultura do litigio € a que se sobressai e pouca atencédo é
dispensada a outras formas de composicao de litigios, bem como pouco se notam
as matérias propedéuticas, quase sempre relegadas a um segundo plano nas

propostas oficiais de formacé&o dos futuros juristas, conforme se pode perceber.

No inicio da década de 60, o cenario ja era bem diferente do tempo da
implantagdo dos cursos juridicos em nosso pais, quando apenas dois centros de
estudo existiam, nos Estados de S&o Paulo e Pernambuco. Nessa época,
espalhadas por todo o territério nacional, ja havia grande numero de faculdades de
direito mantidas ndo apenas pelo Poder Publico, mas principalmente pelo segmento

privado da educacao, que se expandia consideravelmente.

Um sintoma efetivo das deficiéncias nos cursos juridicos € diagnosticado
pela Ordem dos Advogados do Brasil, criada em 1930, e que, ao promover a
reforma de seus Estatutos por meio da Lei Federal 4.215 de 27 de abril de 1963,

apresenta para o exercicio da advocacia a seguinte condicédo, verbis:

Art. 40. Para a inscri¢cdo no quadro dos advogados € necessario:

[.]

Il — certificado de comprovacgéo do exercicio e resultado do estégio,
ou de habilitacdo no Exame de Ordem.*

6 Cf. Lei Federal 4.215, de 27 de abril de 1963, revogada pela Lei Federal 8.906/1994, atualmente
em vigéncia.
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A instituicdo do Exame de Ordem na década de 60 é um bom indicador da
crise que ja assolava o ensino juridico, dessa vez de forma ainda mais grave, pois o
que se pretendia era aferir conhecimentos minimos que atestassem que o candidato

possuia, necessarios para o exercicio da advocacia.

E possivel afirmar, pois, que havia uma dupla crise, a saber: de um lado, o
descompasso entre os conteudos oficiais expressos nas propostas de construcao
dos curriculos dos cursos juridicos e as demandas do tempo presente e, noutra
ponta, a deficiéncia do proprio ensino juridico em si, ja ndo mais importando aqui o
seu conteudo propriamente dito, mas a constatacdo de que aquilo que era objeto de

oferta aos estudantes nao era apreendido em sua totalidade.

Apos o golpe militar de 1964 se verifica um aumento ainda mais significativo
na oferta dos cursos de direito, especialmente no segmento privado, que nhao
consegue se equiparar aos padrdes de exceléncia do ensino publico. O carater
técnico e pouco académico se acentua nessas instituicbes privadas de ensino em

todo o territério nacional.

As diferencas entre os centros de ensino mantidos pelo Estado e aqueles
mantidos pela iniciativa privada comecam a ter contornos bem nitidos, a semelhanca
dos dias atuais, em que 0s centros de exceléncia séo frequentados por aqueles que
puderam ter boa formacéo basica, boas condi¢cdes de preparacdo para 0 processo

seletivo, com condi¢cfes econdmicas para se dedicarem integralmente ao estudo.

Os centros privados, por sua vez, restaram dedicados, no mais das mais
vezes, a estudantes cujo poder aquisitivo é inferior ao dos usuarios da universidade
publica, com a necessidade de trabalhar para custear os estudos universitarios, com
predominancia de estudos no periodo noturno, ou, entdo, dependentes de algum
programa governamental de concesséo de crédito ou outras facilidades tendentes a

viabilizar a permanéncia no ambiente do ensino superior.
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Ha que destacar, ainda, que, sob a égide do regime militar, em 1968 &
promovida uma reorganizacao do sistema de ensino superior, por meio da Lei 5.540,

publicada em 28 de novembro desse mesmo ano.

Esse diploma legislativo conferia ao Conselho Federal de Educacéo, que
fora criado pela Lei 4.204/1961, a competéncia para elaborac&o do curriculo minimo

de cursos universitarios, conforme se verifica in verbis:

Art. 26. O Conselho Federal de Educacdo fixard o curriculo minimo e
a duracdo minima dos cursos superiores correspondentes a
profissbes reguladas em lei e de outros necesséarios ao
desenvolvimento nacional.®®

E curioso observar a diccdo do artigo acima transcrito, especialmente em
sua parte final, quando trata sobre o desenvolvimento nacional, pois se insere,
essencialmente, dentro do contexto do regime militar que pretendia, por assim dizer,
certa homogeneizacéo e neutralizacdo de diferencas na educacdo nacional, com a
finalidade de garantir a implementacdo de uma logica de unidade nacional e

consolidacéo do regime implantado com o golpe militar alguns anos antes, em 1964.

Assim é que, no exercicio da competéncia atribuida pela Lei 5.540/1968, o
Conselho Federal de Educacéo expediu a Resolucdo 3/1972,%° que houve por bem
fixar o curriculo minimo dos cursos juridicos no Brasil, apresentando significativas

mudancas, conforme se pode constatar no quadro a seguir:

%% Cf. Lei Federal 5.540, de 28 de novembro de 1968.
% Cf. Anexo 7, Resolucdo do Conselho Federal de Educacéo 03/1972, publicada em 25.02.1972.
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QUADRO 5%
CURRICULO 1972
BASE NORMATIVA RESOLUCAO 3/1972
DURACAO 4 a 7 anos — Minimo 2.700 horas

PROJETO PEDAGOGICO -

PERFIL DO GRADUANDO -

HABILIDADES E COMPETENCIAS -

INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO,
CONTEUDOS FUNDAMENTAIS ECONOMIA,
E SOCIOLOGIA

DIREITO CONSTITUCIONAL (Incluindo
Teoria Geral do Estado)

DIREITO ADMINISTRATIVO,

DIREITO CIVIL,

DIREITO COMERCIAL,

DIREITO DO TRABALHO,

DIREITO PENAL,

DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
DIREITO PROCESSUAL PENAL
CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES Duas a escolha da IES:

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO,
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO,
CIENCIA DAS FINANCAS E DIREITO
FINANCEIRO (Tributario e Fiscal)
DIREITO DA NAVEGACAO (Maritima)
DIREITO ROMANO,

DIREITO AGRARIO,

DIREITO PREVIDENCIARIO
MEDICINA LEGAL

PRATICA FORENSE (Obrigatdria, sem carga
horaria definida)

ESTAGIO SUPERVISIONADO

ATIVIDADES COMPLEMENTARES -

TCC -

" SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducéo do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Séo Paulo, Sdo Paulo, p. 157.
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O exame do quadro anterior, em cotejo com 0s demais, revela que as
alteracdes introduzidas pela Resolu¢cdo emanada do Conselho Federal de Educacao
representaram, até entdo, 0 momento mais significativo de tentativa de reformar o
ensino juridico, com a possibilidade de maior flexibilidade no periodo de duracdo dos
cursos juridicos e a introducéo de disciplinas optativas que poderiam ser oferecidas

pelas instituicoes.

A énfase a pratica forense também permanecia, porém com a carga horaria
sem defini¢do rigida. Seria possivel uma melhor articulagdo na realizacao do estagio
profissional, de forma a garantir a melhoria das condi¢des de formacao do estudante

gue buscava a profissionalizacéo nas faculdades de direito.

Um ponto a ser observado na proposta contida na resolugdo em comento é
a auséncia de mencéo a disciplinas de ordem filoséfica, especialmente no que diz
respeito aos conteudos fundamentais, que menciona a sociologia, economia e a
introducdo ao estudo do direito. A nédo-referéncia a filosofia talvez possa ser
explicada, de um modo mais simples, pelo periodo ditatorial que se vivia, em que
efetivamente qualquer atividade de ordem mais reflexiva poderia ser vista como

ameaca.

E inegavel que a tentativa de melhoria das condi¢es dos cursos juridicos se
manifestou na proposicao de alteragBes do curriculo, na flexibilizacdo das formas de
oferecimento, com carga horaria minima, alterac6es no estagio supervisionado, mas
o perfil do egresso ainda consistia essencialmente em um excessivo tecnicismo,
voltado quase que exclusivamente para o campo da pratica e pouco orientado a
reflexdo e pesquisa, com a fragmentagdo de conhecimentos e perda do sentido de
unidade do conhecimento juridico.

Registre-se que nesse periodo a oferta de cursos juridicos continua a
crescer, especialmente por parte das instituicbes particulares de ensino, que
enxergam nos cursos juridicos uma fonte facil de obtencdo de lucros, pois
apresentam baixos custos para a instalagdo, manutencéo, e contam sempre com o
publico interessado. Ao contrario de outros cursos, 0s gastos praticamente se

resumiam ao necessario para uma sala de aula, sem necessidade de grandes
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instalag@es fisicas, laboratérios ou materiais de pesquisa muito caros, como se dava

€m outros cursos.

Apés a edicdo da Resolucdo 3/1972 do Conselho Federal de Educacéo,
serdo necessarios quase vinte anos até a edicdo de outro importante marco
normativo a balizar o ensino juridico no Brasil, com a edicdo da Portaria 1.886/1994,
expedida ja dentro do contexto da nova Constituicdo brasileira, promulgada em
1988.

Durante o lapso temporal entre a edicdo da precitada Resolucdo e a nova
Portaria do Ministério da Educacao transcorreram cerca de vinte anos, nos quais ha
que destacar o papel que comecou a ser exercido pela Ordem dos Advogados do
Brasil na tentativa de melhoria dos cursos juridicos no Brasil, especialmente a partir
do inicio dos anos 80, com a constituicdo de comissdes especialmente voltadas para
esse tema, sendo realizados diversos trabalhos e até mesmo publicagcbes com

propostas de melhoria na oferta desses cursos.®®

A participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil foi decisiva, portanto,
para o desenvolvimento do debate e percepcdo das dificuldades e caréncias
existentes no ensino juridico brasileiro, bem como na busca por solucdes para as
inlmeras mazelas que vém acometendo o ensino juridico, ou, pelo menos, na

tentativa de suscitar um debate mais amplo e profundo.

Um aspecto interessante que merece ser mencionado, que posteriormente
sera objeto de reflexdo, diz respeito ao escasso papel desempenhado por outras
instituicdes que serdo destinatarias dos egressos dos cursos juridicos, por exemplo,

a Magistratura, o Ministério Publico, os Servicos Notariais, as Instituicdes Policiais.

Um argumento possivel para essa inércia, ou pouca atividade desenvolvida

no sentido de melhoria das condigcbes dos cursos juridicos, talvez possa ser

% Sobre a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil nesse tema, vejam-se, especialmente, 0s

seguintes trabalhos: (I) OAB. Conselho Federal. Ensino juridico: diagndsticos, perspectivas e
propostas. Brasilia: OAB: 1992. (lI) OAB. Ensino juridico: parametros para a elevagcao da
gualidade e avaliagdo. Brasilia: OAB: 1993.
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explicado, naturalmente, pela forma de recrutamento utilizada nos servigcos publicos,
por meio de concursos publicos em que, de alguma forma, é possivel moldar ou
delimitar o perfil do candidato desejado, seja por meio do edital ou até mesmo pelas
diversas fases do processo seletivo.

Nesse sentido, o conteudo e a forma como 0s cursos juridicos sao
desenvolvidos passam a ndo ser a preocupacdo principal, na medida em que o que
importara, afinal, sera a superacdo das diversas etapas do certame contidas no
edital, que acabara por delinear o futuro membro dessas instituicoes.

Contudo, vale refletir sobre o tema, visto que os futuros ocupantes desses
cargos publicos sdo originarios, igualmente — valendo-se aqui de uma metafora
biblica —, da “mesma costela”, porquanto o curso de direito ndo se destina somente
a formacdo de advogados. Alids, essa é uma critica recorrente sobre o papel
atribuido a Ordem dos Advogados do Brasil nos processos de autorizacdo e

reconhecimento dos cursos juridicos, visto que formam bacharéis, ndo advogados.

Importa perceber que a melhoria de condi¢fes interessaria a todos e, por via
de conseqliéncia, a toda a sociedade, que € a destinataria uUltima do exercicio da
prestacdo jurisdicional, da atuacédo do Ministério Publico, que defende os interesses
dessa mesma sociedade, ou mesmo dos diversos servicos notariais e de registro, e

a propria policia judiciaria.

Antes de examinarmos a Portaria do Ministério da Educacédo 1.886/1994,
editada ao abrigo da Constituicdo de 1988, outro marco na histdria do ensino juridico
do Brasil, afigura-se imperioso discorrer a respeito do texto que inaugurou a vigente
ordem juridica brasileira, que trouxe importantes dispositivos na area da educacao

em geral, como adiante se vera.
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CAPITULO 3

OS CURSOS JURIDICOS
A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
NOVOS CENARIOS

A Constituicdo de 1988 inaugura uma nova ordem juridica no Brasil,
devendo ser destacado o amplo processo de mobilizacdo popular durante a fase de
elaboracdo, bem como a expressao de diversos grupos politicos, de diferentes
tendéncias e correntes ideolbgicas, que se mobilizaram durante a fase de redacéo

do Texto Constitucional.

Como resultado de todo esse processo, a Constituicdo, promulgada em
1988, apresenta como um dos seus tracos principais o carater analitico, na medida
em que se dispbe a enfrentar e disciplinar os mais variados temas, muito além dos
elementos mais essenciais que tradicionalmente constam em um documento

constitucional de tipo sintético.

Sob essa perspectiva € que o vigente Texto Constitucional dedicou todo um
bloco (Titulo VIII) & chamada Ordem Social, incluindo véarios temas, tais como
seguridade social, meio ambiente, familia, ciéncia e tecnologia e, dentro do citado
Titulo, inseriu um capitulo versando sobre a educacdo, a cultura e o desporto
(artigos 205 a 217).

As bases juridico-educacionais acham-se, portanto, desde 1988, reguladas
pela Lei Maior, que conferiu importante tratamento ao tema e, como se vera, servem
como guia para qualquer exame que se fagca sobre o tema da educagcdo em nosso
pais. Contudo, ndo se deve limitar ao exame apenas dos artigos que se encontram
inseridos especificamente no capitulo que cuida da educacdo, mas € necessaria
uma visdo de conjunto de toda a Constituicdo, a comecar pelos principios

constitucionais, e também pelo predmbulo, que serve como grande baliza.
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A Constituicdo, em seu primeiro artigo, ao tratar dos principios fundamentais,

assinala, in verbis:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana,;
IV — os valores sociais;

V — o pluralismo politico.

A simples leitura dos fundamentos da Republica ja pode fazer entrever a
relacdo possivel com o tema da educacgédo, a comecar pela cidadania e, mais ainda,
pelo principio da dignidade da pessoa humana, eixo central de todo o ordenamento

juridico e horizonte para qualquer atividade estatal, especialmente a educacéao.

Acerca dos principios, para melhor entender a sua importancia, convém
tracar uma brevissima analogia com o pensamento desenvolvido pelos primeiros
filosofos ocidentais, especialmente o0os chamados pré-socraticos, cuja maior
ocupacao era a tentativa de buscar o fundamento de todas as coisas, as causas
primeiras, o principio fundamental, denominado arché. Para Tales de Mileto, essa
substancia primeira, que dava sustentacdo para todas as coisas, era a agua, pois
estava presente em tudo, constituia todas as coisas, era o fundamento e

composicao de tudo, da natureza em geral.

Com efeito, a exemplo dessa causa primeira, que o fildsofo entendia ser a
origem de tudo, qual seja a agua, pode-se muito bem sustentar que o fundamento e
aquilo que constitui essencialmente o direito, sob essa mesma perspectiva, sdo 0s
principios, entre os quais se destaca a dignidade da pessoa humana, finalidade

altima de qualquer norma juridica e atuacéo do Estado.

Sem perder de vista as bases principiolégicas do Texto Constitucional,

observamos que o tema da educacéo € apresentado juntamente com a cultura e o
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desporto e, em relacdo a educacao, especificamente, sdo dedicados dez artigos,

antes de comecar a tratar o tema da cultura, que tem inicio no artigo 215.

Diz o artigo 205 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A linha de orientacdo do constituinte parece ter sido a de inserir a educacao
na perspectiva de colaboracdo e co-responsabilidade entre o Estado e a familia,
mobilizando os interesses de toda a sociedade, e, de pronto, € possivel constatar
que o conceito de educacdo que aqui se pode entrever avanca para muito além de
mera formacao, instrucdo, ou simples capacitacdo para o trabalho, mas busca a
plena formacdo da pessoa, com intuito de uma educacéo integral, que supere o
mero tecnicismo e propicie o desenvolvimento de todas as potencialidades

conjugadas com o exercicio da plena cidadania.

Como observa Nina Beatriz Ranieri a respeito do precitado artigo:

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta notavel avanco na area da
educacao, como de resto em todo o campo dos direitos politicos e
sociais. Se as cartas anteriores foram econ6micas em relagdo ao
dever do Estado com a educacéo, a atual Constituicdo chega a ser
minuciosa. Fundamentalmente deve ser notada a garantia
institucional consagrada no artigo 205. A educagédo, como tal, tem
sujeito e objeto distintos do direito individual e social a educacéo, e
por isso é protegida diretamente como realidade social. Esta
protecdo, € certo, expande-se indiretamente para a protecao
daqueles direitos fundamentais. [...] mas deve ser sublinhado que o
seu reconhecimento como direito publico subjetivo, em especial, atua
mais fortemente neste sentido, na medida em que permite, por meio
do poder de acdo que lhe é inerente, a defesa da educacdo como
bem juridico, tanto no plano individual como no coletivo.®

® RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.
9.394/96). Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000. p. 74-77.
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Importante que, para além das questdes conceituais sobre educacdo, a
observacdo sobre o carater de direito publico subjetivo que reveste o direito a
educacdo, na medida em que essa condicdo possibilita seja exigida do Estado
contraprestacao, a efetividade desse direito, e autoriza, por via de conseqiiéncia, a
provocacdo do Poder Judiciario em casos de ofensa ou simples ameaca ao
exercicio desse direito, seja no ambito individual ou mesmo no ambito coletivo, o
que confere ainda mais forca a eventuais demandas, ademais de autorizar e
eventualmente ensejar a participacdo do Ministério Publico na defesa dos interesses

difusos e coletivos.

Como apontado, o texto da Constituicdo na seara educacional chega a ser,
sob certo aspecto, minucioso, e trata de diversos assuntos. Em uma perspectiva
panoramica, podemos comecar pelas condicbes de oferta de ensino, a maneira pela
qual deve ser oferecido. No tocante ao ensino superior, foram dedicados alguns
artigos, merecendo destaque o artigo 207, que estatui a autonomia universitaria,
bem como o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nas

atividades desenvolvidas pelas instituicdes universitarias.

Registre-se, ainda, a liberdade de ensino conferida a iniciativa privada,
mediante o atendimento de certas exigéncias postas pelo Poder Publico, bem como
0 regime de colaboracédo entre os entes federados, tal como apregoado no caput do
artigo 211. O regime de cooperacgédo, portanto, insere-se dentro da perspectiva da
reparticdo constitucional de competéncias, em contraposicdo a um regime mais
vertical, com rigida hierarquia e subordinacdo excessiva entre 0s entes que

compdem a federacéo brasileira.

Destaque-se, por fim, dentro dessa visdo panoramica que nos propusemos a
empreender, as diretrizes que sao apresentadas sobre as modalidades de
financiamento e custeio publico da educacdo, havendo no texto constitucional os

parametros e as modalidades para que se possa desenvolver.

E importante observar, ainda, que a Constituicéo utiliza, ao longo de seus

artigos, os vocabulos educacdo e ensino, razao pela qual convém tecer algumas
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breves consideracdes a esse respeito e proceder a algumas distincdes sobre esses

dois termos.

3.1 Educacdo/ensino: conceito e contetdo

Em uma primeira aproximagédo do tema, sobre a distingdo entre ensino e
educacao, € importante observar que o Texto Constitucional ndo cuida de definir
expressamente o significado de educacéo e ensino, embora seja possivel constatar

que sao empregados em momentos e situacoes distintas.

Oportuna € a observacdo de Nina Beatriz Ranieri, quando discorre sobre as
imprecisdes terminologicas existentes na utilizacdo dos termos educacao e ensino,

ndo apenas na Constituicdo, mas na legislacdo em geral, como se observa:

“Educacao”, atestam dicionarios da lingua portuguesa, constitui o ato
ou efeito de educar-se; o processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano, visando a sua
melhor integracdo individual e social. Significa também os
conhecimentos ou as aptiddes resultantes de tal processo, ou o
cabedal cientifico e os métodos empregados na obtencdo de tais
resultados. E ainda, instrugéo, ensino. “Ensino”, por sua vez, designa
a transmissdo de conhecimentos, informacdes ou esclarecimentos
Uteis ou indispensaveis a educacdo; os métodos empregados para
se ministrar o ensino; o esfor¢co orientado para a formacdo ou a
modificagdo da conduta humana; educagéo. Assim, ndo obstante a
ambigilidade terminolégica da lei, percebe-se que 0s conceitos
“educacdo” e “ensino” agrupam realidades semelhantes.”

E possivel sustentar, portanto, que o significado de educac¢do € muito mais
amplo e abrangente que ensino ou mesmo instrucdo. Em certo sentido, poder-se-ia
afirmar que o ensino e a instrucdo encontram-se inseridos dentro desse contexto
maior que significa educagdo. A educacgao transcende a mera transmissao de
conhecimentos, a difusdo de técnicas, métodos, conhecimento de processos

diversos, que quase sempre sao fragmentados e parciais. A educacdo busca, em

® RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.
9.394/96). S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000. p. 168.
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definitivo, a totalidade do ser humano e seu desenvolvimento integral, com todas as

suas potencialidades.

A Constituicdo reconhece esse sentido mais amplo que deve ser conferido a
educacdo quando destaca a diversidade de fatores que constituem o0 processo
educativo, porguanto fala em dever de todos, ndo somente do Estado, mas de toda
a familia e a sociedade. Caso o texto mencionasse apenas o Estado como
responsavel pela educacéo, estar-se-ia adotando uma visdo reducionista do sentido
de educacdo, mais propria ao sentido de instrucdo e ensino, aspectos parciais do

processo educacional, como ja asseverado.

Merece destaque ainda a preocupacdo ndo apenas com a formacédo que
possa habilitar e qualificar para o trabalho, mas também a preocupagdo com o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 que revela uma saudavel inspiracdo humanista do
constituinte de 1988.

A afirmacdo que segue, de José Augusto Dias afirma, auxilia a respeito da
compreensao e emprego dos termos educacdo e ensino, conforme se pode

observar:

A educacdao proporcionada pela escola assume um carater
intencional e sistematico, que da especial relevo ao desenvolvimento
intelectual, sem contudo descuidar de outros aspectos, tais como o
fisico, o emocional, o moral, o social. Originariamente a escola foi
criada para cuidar do desenvolvimento intelectual, vendo-se forcada
a atender aos demais aspectos da educacédo, por razdes de ordem
social — a sociedade vem exigindo sempre mais da escola — e por
razdes de ordem logica — a educacdo é um processo integral, ndo
podendo desenvolver-se em setores isolados. Mas a educacédo
entendida em seu sentido pleno realiza-se através de uma
multiplicidade de agéncias sociais, e ndo apenas através da escola.”

O caréter de preocupacédo integral que deve ser conferido ao significado e
funcdo da educacéo parece ser o traco distintivo fundamental em relacdo ao ensino

e a instrucdo. Com efeito, a escola, em sentido amplo, para além de centros de

™ DIAS, José Augusto et al. Educacdo basica: politicas, legislacdo e gestdo: leituras. Sado Paulo:

Pioneira Thomson Learning, 2004. p. 92.
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ensino e instrucdo, que sdo momentos parciais do processo educativo, deve
preocupar-se também com a educacao, porém reconhecendo que ndo é a Unica

detentora do monopalio da educacéo.

E preciso estar atento a dois perigos que podem se apresentar: de um lado a
tendéncia que pode se manifestar nas escolas em geral — aqui utilizando-se a
palavra escola em sentido amplo — de se tornarem meros centros de instrucdo e
ensino, descurando do processo mais amplo que compreende a educacédo. De outra
parte, existe também o risco de a escola se arvorar como a Unica detentora do
processo educativo, desprezando a totalidade dos fatores e agentes que compdem o

fendbmeno educativo.

Em periodos autoritarios, por exemplo, o que se verifica € uma tendéncia
acentuada a considerar as escolas em geral muito mais como centros de instrugcao e
ensino, em que se despreza, ou pelo menos se torna escassa, a possibilidade de
realizacdo da educacdo em sua totalidade. Mas ndo € s6 em periodos autoritarios
que essa tendéncia pode ser verificada. Em certas exacerbagdes do pensamento
positivista, ou mesmo de cunho utilitarista, o que interessa nao é a educagcdo em sua
totalidade, mas a mera reproducdo de conteddos, a margem de qualquer

possibilidade de construcdo de senso critico ou tentativa minima de reflexao.

Essas consideragfes sédo importantes tendo em vista o objetivo do presente
trabalho, que se propfe, essencialmente, a pensar 0 ensino juridico em tempos da
chamada pdés-modernidade, cuja complexidade de fatores traz consigo novas

demandas para o ensino juridico.

Ainda que no proximo capitulo se pretenda refletir mais detidamente sobre
esse tema, uma primeira observacdo que se pode fazer, a luz das distingbes
possiveis entre educacdo e ensino, € que 0s cursos juridicos no Brasil,
tradicionalmente, em sua grande maioria, quase sempre estiveram muito mais
voltados para o ensino e a instru¢do e muito pouco para a educagao em seu sentido

mais pleno.

Como observa Roque Spencer Maciel de Barros:
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Os objetivos da educacgédo, sejam os da educacao béasica, sejam os
do ensino superior, pondo de parte a especificidade de cada grau,
podem ser considerados sob uma perspectiva genérica, de contetido
ético, relacionado com a sacralidade da pessoa humana, sua
dignidade (seja qual for o fundamento que se estabeleca para a
ética), e com a situacao particular, histdrica e com suas exigéncias e
peculiaridades. [...] A educacdo deve proporcionar ao educando 0s
meios necessarios para entender o mundo em que vive € 0 momento
histérico em que estd situado e fornecer-lhe as armas para poder
defender-se de influéncias nocivas para a sua propria vida e a da
comunidade a que pertence, isto especialmente em uma época em
gue os meios de comunicagdo, em particular a maioria macica dos
televisivos, tendem a trata-lo como um ser passivo e manipulavel.”

Eis, portanto, com muita propriedade, a tarefa da educacdo, maxime nos
tempos atuais em que o mundo assiste a transformagfes nunca antes vistas em
todos os segmentos da vida social. Se antes comentdvamos que ndo apenas em
periodos de excecédo a tarefa da educacdo se faz necessaria, também em tempos

atuais a busca pela construcdo do senso critico € imperiosa.

O mundo fragmentado, fruto da pds-modernidade, apresenta muitos
contrastes, e, ante a fragmentacdo do conhecimento, a banalizacdo das relagbes
humanas, a sociedade de massas, o0 consumo exacerbado, em padrées nunca antes
conhecidos na vida da humanidade, a atomizacdo dos vinculos sociais, com
pessoas a0 mesmo tempo proximas em ambientes virtuais, mas extremamente
distantes no mundo real, a busca pelo sentido da totalidade das coisas é necessaria
e reside precisamente nesse ponto uma importante missdo da educacédo, sendo a

mais urgente.

A busca pela realizagdo da educacdo, em sentido pleno, € ainda mais
necessaria no campo dos cursos juridicos, na medida em que aqueles que acorrem
aos centros universitarios em busca de formacao, seja ela qual for, devem possuir a
capacidade de compreensdao do mundo do tempo presente, cuja complexidade gera

novos fendbmenos e problemas para o mundo do direito resolver.

2 BARROS, Roque Spencer Maciel et al. Educacdo basica: politicas, legislacdo e gestdo: leituras.

S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004. p. 14-15.
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A previsibilidade das relacfes juridicas nos tempos atuais é cada vez menor,
em face dos fendmenos complexos que ocorrem, diferentemente de outras épocas,
como nos periodos da sociedade agricola ou industrial em que havia um menor nivel
de complexidade e, desse modo, maior previsibilidade dos conflitos possiveis. No
campo do direito mais especificamente, o modelo subsuntivo, com a classica relacao
entre os fatos e as normas, respondia razoavelmente e servia para a maior parte dos

casos em que se fazia necessario.

Nos dias atuais, diante da complexidade dos fatos e das novas relagbes
juridicas que brotam da sociedade em tempos de mudanca, o classico modelo
subsuntivo acha-se em situacdo de ndo mais responder a todas as demandas que
emergem das relagcdes sociais. E justamente nesse ponto que reside importante
tarefa da educacédo juridica, para além do mero ensino e instrucdo, porquanto a
tarefa mais dificil que se afigura é compreender a realidade na totalidade dos fatores

gue a constituem.

Como observa Franco Montoro sobre a formacéao juridica:

A formacéo juridica ndo se confunde com o simples conhecimento
das leis vigentes, para a sua aplicacdo mecéanica aos casos
concretos. Essa formacao legalista pode convir a figura ridicula de
um Jodo das Regras, decorador de textos e autdmato na sua
aplicagdo. A formagéo juridica, objetivo fundamental do ensino do
Direito, € outra coisa. Consiste em compreender o direito em todas
as suas dimensfes e ndo apenas como norma abstrata destinada a
possiveis aplicacBes. Consiste em apreender o0s valores da
dignidade humana, liberdade, seguranca e, fundamentalmente, o de
justica, que dédo o sentido e a significacdo de qualquer direito ou
norma.”

Uma questéao interessante que se coloca, a partir da licdo de Montoro, reside
justamente na questdo da aplicacdo automética de regras aos casos concretos que
se apresentam, visto que em certo sentido, durante muito tempo, esse modelo
pareceu funcionar razoavelmente bem. Sob a perspectiva dos cursos juridicos basta
tomar como parametro o ensino da prética forense, tradicionalmente articulado em

® FRANCO MONTORO, André. Estudos de filosofia do direito. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 84.
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torno da identificacdo dos fatos e dos dispositivos legais aplicaveis ao caso

estudado, sem muita margem a reflexao.

A parte a quest&o do carater excessivamente técnico e autdmato empregado
na metodologia utilizada ao longo dos anos nos cursos juridicos brasileiros, muito
mais longe pareceu estar das preocupacdes centrais, nesses anos todos, como dao
conta os quadros contendo os curriculos apresentados ao longo da presente
dissertacdo, a preocupacao mais efetiva com a tematica dos valores e do sentido de
justica, quase sempre esquecido, ou com papel diminuto na formacdo dos futuros
juristas, fato que, alias, € corroborado pelo pouco espaco concedido a disciplinas de
ordem propedéutica.

Ao se examinarem a Constituicdo Federal e os conceitos de educacéao,
ensino e instrucdo, em sintese, pode-se concluir que qualquer atividade de cunho
educacional somente podera articular-se sob a perspectiva da busca da dignidade
da pessoa humana e pleno desenvolvimento da pessoa, consistindo a educacédo em
algo diverso e mais muito mais amplo do que 0 mero ensino e instrucdo, aspectos

parciais e provisorios do processo educativo.

3.2 A Portaria 1.886/1994

Um momento muito importante que deve ser registrado no trabalho de
reconstituicdo da trajetéria do ensino juridico no Brasil é a edicdo da Portaria
1.886/1994,"* elaborada dentro do contexto de um novo cendrio, qual seja a vigéncia
da nova Constituicdo de 1988 e antes, porém, da entrada em vigor da Lei de
Diretrizes e Bases, cuja vigéncia se iniciaria em 1996.

O conteudo da Portaria 1.886/1994 provocou, desde a perspectiva das
propostas oficiais, a mais significativa alteracdo dos curriculos dos cursos juridicos
ao longo de sua histéria, conforme se vera no quadro abaixo reproduzido, a exemplo

dos quadros transcritos anteriormente.

" Cf. Anexo 8.



QUADRO 67
CURRICULO 1994
BASE NORMATIVA PORTARIA 1.886/1994
DURACAO 5 a 8 ANOS — minimo 3.300 horas

PROJETO PEDAGOGICO

Ndo ha exigéncia expressa, porém nos
instrumentos de avaliagdo do MEC aparece
de forma expressa

PERFIL DO GRADUANDO

Definido de forma implicita e de forma
explicita no ambito de normatizacdo do antigo
“Provéo”

HABILIDADES E COMPETENCIAS

Parcialmente definidas na Portaria e de forma
plena no ambito de normatizacdo do antigo
“Provao”

CONTEUDOS FUNDAMENTAIS

INTRODUCAO AO DIREITO,

ECONOMIA, SOCIOLOGIA (Geral e do
Direito),

FILOSOFIA (Geral e do Direito)

ETICA (Geral e do Direito)

CIENCIA POLITICA (com Teoria do Estado)

CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES

DIREITO CONSTITUCIONAL,
DIREITO INTERNACIONAL,
DIREITO ADMINISTRATIVO,
DIREITO TRIBUTARIO,
DIREITO CIVIL

DIREITO COMERCIAL

DIREITO DO TRABALHO,
DIREITO PENAL

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
DIREITO PROCESSUAL PENAL

ESTAGIO SUPERVISIONADO

PRATICA JURIDICA (Obrigatério com um
minimo de 300 horas)* Nuacleo Pratica
Juridica

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Obrigat6rio, com 5% a 10% da carga horaria
total do curso

TCC

Monografia Final obrigatéria

75

94

SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini. O papel do ensino juridico na reproducdo do

paradigma dogmatico da ciéncia do direito. 2003. 338 p. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catdlica de Séo Paulo, Sdo Paulo, p. 162.
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O exame do quadro acima, sexto do presente trabalho, desvela uma grande
e sensivel alteracdo da proposta oficial em torno dos cursos juridicos, nunca antes
vista e, em certo sentido, cuida de responder aos impulsos que foram lancados a
partir da Carta Constitucional de 1988 no que se refere a educacao e a busca por

uma formacéo integral, nesse caso do bacharelando.

Como antes ja referido, esse processo de mudancas na conformacdo dos
cursos juridicos no Brasil incrementou-se significativamente a partir do sentir
generalizado da pouca qualidade dos cursos juridicos, proliferacdo das faculdades
de direito, especialmente as particulares, indices de aprovacdo em concursos
publicos cada vez mais baixos, reprovacdo em massa nos exames da Ordem dos

Advogados do Brasil, entre outros sintomas.

Nesse sentido, ao comecar essa analise, pode-se iniciar pelo tempo minimo
de duracdo do curso, que voltaria a possuir cinco anos como minimo e oito anos
como tempo maximo de duracdo. Revela-se, registrado de forma expressa, uma
importante preocupa¢do com O ensino noturno, periodo com maior niumero de
estudantes em todo o Brasil, de maneira a que se respeitem e observem 0s mesmos
padrdes dos cursos oferecidos no periodo diurno, tradicionalmente desenvolvido em

melhores condicdes.

O principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensédo consagrado
no texto da Constituicdo é refletido no corpo da Portaria e aparece como
mandamento expresso a orientar a oferta e a realizagdo dos cursos juridicos.
Aparece, nessa perspectiva, interessante determinacdo no sentido de que seja
reservada uma parte da carga horaria do curso para a realizagdo de atividades
complementares, que ndo se confundem com o estdgio ou a prética forense, mas

estdo muito mais ligados ao tema da pesquisa e extensao.

Esse tripé em que se apoia a educacao brasileira, a partir da edi¢do da atual
Constituicdo, € muito importante para consagrar e assentar a diferenca entre a mera
instrucdo e a capacitacdo para o exercicio de certas funcdes daquele carater mais
amplo e abrangente que educacdo quer significar, como vem sendo afirmado ao

longo do texto.
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O artigo 5.° da citada Portaria apresenta exigéncia, a época muito criticada,
sobre a quantidade que deveria existir no acervo bibliogréfico, apontando como
minimo exigivel 10.000 volumes de obras juridicas, além de outros periddicos e
repositorios jurisprudenciais.

A fixacdo de quantidade aparentemente excessiva de volumes talvez se
justificasse, a época, além de incentivo a pesquisa, como consolidacdo do Texto
Constitucional, como uma espécie de empecilho, ou pelo menos uma exigéncia de
maior contrapartida das instituicbes privadas, que em sua grande parte sempre
enxergaram 0s cursos de direito como uma clientela garantida, com custos de

manutencao baixos.

O artigo 6.° cuidou de estabelecer as matérias que deveriam estar presentes
no curriculo dos cursos juridicos, estabelecendo dois grandes eixos, por assim dizer,
os conteudos fundamentais e os conteudos profissionalizantes. Entre os conteudos
fundamentais devem ser destacados os conteudos de filosofia em geral, sociologia,

economia, ética, em ordem a uma formacg&o mais integral dos bacharelandos.

Os conteudos profissionalizantes basicamente mantiveram-se 0s mesmos,
porém ha que ser salientado que uma grande novidade foi a mencéo, feita no
paragrafo Unico desse artigo, aos chamados “novos direitos” e também a
observancia da prética da interdisciplinaridade, grande avan¢go na concepgao
pedagdgica dos cursos juridicos, historicamente estanques e pouco articulados com

outros ramos do saber.

Na linha de valorizacdo da pesquisa, a Portaria tornou obrigatoria a
realizacdo de trabalho final de monografia, a ser submetido a banca examinadora,
bem como estagio supervisionado, além de mencionar a criagdo de nudcleos de
pratica juridica no ambito das instituicbes de ensino, cuja vocacao maior seria a de
oferecer praticas que complementassem a formacdo dos alunos e possibilitassem

maior viséo de futuro das profissdes juridicas, ndo apenas a advocacia.

Por fim, a Portaria também trata sobre a questdo dos estagios que devem

ser realizados, em consonancia com as exigéncias da Ordem dos Advogados, bem
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como instava as instituicées de ensino a promoverem convénios de intercambio com

0 intuito do ensino, da pesquisa e de demais atividades de extensao.

Em linhas gerais, o que se percebe € que essa Portaria constitui-se na maior
tentativa de reformulacéo dos cursos juridicos ao longo de toda a historia, porquanto
impulsionou e alterou significativamente os conteddos que deveriam ser ofertados,
bem como ampliou o espectro de formacdo dos alunos, pois abriu o curso para a
realidade da pesquisa e extensao, tal como previsto na Constituicdo Federal e, bem

assim, tentou revestir os cursos juridicos de um maior carater humanista.

Logo apds a expedicdo da Portaria em comento, cujo inicio da vigéncia e
obrigatoriedade passou a ser exigida para os alunos matriculados a partir do ano de
1996 nos cursos juridicos, adveio outro importante documento legislativo na seara
da educacao, a saber: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei 9.394/1996),

gue sera objeto de alguns comentarios no proximo item.

3.3 A Leide Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996)

O final do ano de 1996 reserva um momento importante para a legislagcéo
educacional no Brasil, com a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, promulgada em 23 de dezembro daquele ano, que representou um
importante marco no direito educacional brasileiro e passou a ser a grande

referéncia em matéria de organizacéo na educacdao brasileira.

Ao longo de mais de noventa artigos, a Lei basilar da educacdo brasileira
disciplina diversos assuntos, entre 0os quais podemos destacar 0s principios e
finalidades da Educacao nacional, os deveres do Estado na esfera educacional, as
formas de organizacéo do sistema educacional, com a reparticdo de competéncias
entre os entes da federacdo, assinalando, como ja dito anteriormente, um regime de

colaboracéo entre todos.

A lei ainda trata de apresentar os diferentes niveis e modalidades de

educacéo, a saber: educagdo bésica, infantil, o ensino fundamental, ensino médio, a
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educacao de jovens e adultos, a educacao profissional e a educagao superior, bem
como a educacdo especial. Por fim, ha que destacar a preocupacdo com 0S
profissionais da educacdo, e suas respectivas formas de preparagcdo para a
consecucao dos objetivos previstos na lei.

Todo um titulo da Lei de Diretrizes e Bases é dedicado ao tema dos recursos
financeiros, de forma a estabelecer a origem dos recursos publicos e as formas de
financiamento da educacgdo no Brasil. Em sintese, sobre a origem dos recursos
destinados ao financiamento da educacédo podemos destacar a receita dos impostos
dos entes da federacédo, transferéncias constitucionais, salario-educacéo e outras

contribuicdes sociais, entre outros que sao previstos.

A Lei de Diretrizes e Bases representa um marco na histéria da legislacédo
educacional brasileira, com a delimitagdo clara de muitos temas que antes estavam
um pouco esparsos, e ao longo de todos os seus artigos € possivel verificar que se
coaduna com os principios constitucionais, que séo a base de todo e qualquer direito

gue se expresse a partir da nova ordem juridica, inaugurada em 1988.

Nesse sentido, vale referir o artigo primeiro da Lei 9.394/1996, que assim

dispde, in verbis:

Art. 1.° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1.° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2.° A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a pratica social.

Como se observa, o conceito de educacdo adotado aqui pelo legislador
reconhece, tal como o texto constitucional, o carater amplo e abrangente do conceito
de educacéo, reconhecendo como participes desse processo a familia, as relacées
no mundo de trabalho e ainda as instituicbes de ensino e pesquisa. Interessante
observar que os agentes envolvidos no processo educacional, nesse artigo, vao

além daqueles previstos no artigo 205 da Constituicdo Federal.
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Essa relacdo mais abrangente na concepcdo de educacdo se da com o
reconhecimento da importancia dos movimentos sociais, organiza¢des da sociedade
civii e as diversas manifestagBes culturais. O protagonismo conferido aqui a
sociedade civil € um aspecto muito interessante que pode ser explorado nos
processos de educacdo em geral e serve como pista para as a¢cdes que possam ser

desenvolvidas nesse sentido.

Esse grande papel concedido as organizacbes da sociedade civil tem o
condao de possibilitar e articular uma melhor relagéo entre o Estado e a sociedade,
na medida em que essas organizacbes podem se constituir em corpos
intermediarios entre o Estado e a populagdo, realizando a funcdo de ponte e
afastando a distancia que tradicionalmente existe entre o cidaddao comum e as

esferas decisorias de poder.

Conforme é possivel inferir da diccdo do artigo antes transcrito, duvida néo
h& sobre a diferenca existente entre os conceitos de educacdo e ensino e, bem
assim, a maneira pela qual, a considerar 0s preceitos expressos na Carta
Constitucional de 1988 e outros instrumentos normativos, especialmente a Lei de
Diretrizes e Bases, deve ser realizados a educacdo e o ensino, incluindo-se ai,

evidentemente, o ensino juridico, objeto de reflexdo no presente trabalho.

O cenario dos anos 90, na esfera juridico-educacional, portanto, encontra-se
com bases normativas mais bem definidas, especialmente com o advento da Lei de
Diretrizes e Bases, editada na esteira dos preceitos constitucionais da Carta de
1988. Outro momento importante, em vista do ensino juridico, é a criacdo, em 1995,
do Conselho Nacional de Educacdo, composto por duas Camaras, a de Educacao
Bésica e a de Educacdo Superior, que, entre as competéncias que lhe foram
atribuidas, achava-se a de deliberar sobre as diretrizes curriculares dos cursos de

graduacéao.

Esse contexto, brevemente relatado, a considerar a Constituicao de 1988 e
outros diplomas legislativos, é importante para situar-se diante da préxima grande
alteracéo dos cursos juridicos que se operara em nosso pais, agora no ano de 2004,

por meio da Resolugdo emanada do Conselho Nacional de Educacdo, por
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intermédio de sua Camara de Educacdo Superior, a qual sera abordada no proximo

tépico e cujo quadro sintético abaixo reproduzimos.

3.4 A Resolugéo 9/2004 do Conselho Nacional de Educagéo

Dez anos apds a portaria expedida em 1994, adveio novo instrumento normativo
para cuidar do ensino juridico no Brasil, que foi editado ao abrigo da Constituicéo,
evidentemente, e agora jA sob o palio da lei diretiva basilar, publicada no final de
1996. A exemplo dos outros marcos normativos apresentados no presente trabalho,
segue o0 quadro abaixo com os elementos centrais da precitada resolugcéao, cujo

inteiro teor encontra-se anexo.’®

QUADRO 77
CURRICULO 2004
BASE NORMATIVA RESOLU(;AO 9/2004
DURACAO 3.700 horas, respeitados a experiéncia acumulada

e os padrdes e acordos internacionais

PROJETO PEDAGOGICO Obrigatério, com abrangéncia e elementos

estruturais expressamente definidos

PERFIL DO GRADUANDO Definido de forma expressa, tendo por base o perfil
definido no &mbito da normatizagdo do “Provéo”

HABILIDADES E COMPETENCIAS Definidas de forma expressa, tendo por base as
habilidades e competéncias estabelecidas no

ambito de normatizacao do “Provéo”

CONTEUDOS FUNDAMENTAIS ECONOMIA,
SOCIOLOGIA,
FILOSOFIA,
® Anexo 9.

" LINHARES, Ménica Tereza Mansur. Educacdo, curriculo e diretrizes curriculares no curso de
Direito: um estudo de caso. 2009. 509 p. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica de
S&o Paulo, S&o Paulo, p. 294.
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CIENCIA POLITICA,
PSICOLOGIA,
ETICA,
ANTROPOLOGIA
HISTORIA

CONTEUDOS PROFISSIONALIZANTES DIREITO CONSTITUCIONAL
DIREITO ADMINISTRATIVO
DIREITO TRIBUTARIO
DIREITO PENAL

DIREITO CIVIL

DIREITO EMPRESARIAL
DIREITO DO TRABALHO
DIREITO INTERNACIONAL
DIREITO PROCESSUAL

ESTAGIO SUPERVISIONADO Pratica Juridica obrigatoria do Nicleo de Prética
Juridica, podendo em parte ser realizado mediante

convénios, sendo obrigatéria a supervisdo

Duracao: até 20% da carga horéria do curso, em

conjunto com as atividades complementares

ATIVIDADES COMPLEMENTARES Obrigatdrio: duragdo de até 20% da carga horaria
do curso, em conjunto com a Pratica Juridica

TCC Obrigatdrio

Em 29 de setembro o Conselho Nacional de Educacao, por meio de sua
Camara de Educacao Superior, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de graduacdo em Direito, expressas nesse documento, cujos pontos principais
tratamos de sistematizar no quadro antes reproduzido, o qual foi publicado dez anos
depois da ultima grande mudanca, que fora aquela introduzida pela Portaria
1.886/1994.

Nesse cenario, a Resolugcdo ora em exame, composta por treze artigos,
parte de uma grande novidade que representard um marco importante nos cursos
juridicos, com a obrigatoriedade, jA& em seu segundo artigo, de apresentacdo de
projeto pedagdgico em que devem constar o perfil do formando, as competéncias,

habilidades, conteudos, estagios, atividades complementares e outros elementos
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tendentes a identificar plenamente o projeto pedagogico da instituicdo de ensino

superior que se proponha a oferecer a graduacdo em direito.

A existéncia de um projeto pedagdgico passar a ser exigida mais claramente
com essa Resolucao, visto que antes ndo havia obrigatoriedade expressa, porém
era possivel ser subtendida em func&o dos instrumentos de avaliacdo do Ministério
da Educacédo. O projeto pedagdgico do curso de direito deve abranger, portanto, 0s
elementos estruturais do curso juridico, servindo de norte para a sua efetiva
implementacdo e conducdo, a teor do artigo 2.° da Resolucdo, que alinha os

elementos indispensaveis.

O artigo 3.° merece ser destacado na medida em que expressa uma posicao
nunca antes explicitada na proposicado de formacao dos juristas, pois insta a que o
perfil do graduando seja marcado por uma “solida formag¢@o humanista e axiologica”,
0 que pela primeira vez vem a refletir de forma clara os ideais estampados em nossa

Constituicdo e em outros diplomas legislativos da area da educacéo.

A mencdo ao aspecto axiolégico da formacdo merece destaque, pois
significa o reconhecimento da importancia dos valores na formagéao do futuro jurista,
que lidara, seja qual for a area que desejar trilhar, com conflitos e situacées em que

0 auxilio ao tema dos valores € imprescindivel.

Como observa Jacy de Souza Mendonca acerca da axiologia:

O problema axiolégico do Direito estd presente nos grandes
pensadores da Grécia antiga mas, enquanto tematica conceitual, s6
foi proposto na idade moderna. A consciéncia juridica comegou a
discutir filosoficamente o Direito, ndo perguntando o que ele era mas
0 que valia. Antes de preocupar-se com o Direito, enquanto
realidade, esséncia logica, o jurista se preocupou com o Direito
enquanto valor presente na vida, para a conducdo da vida, para
regulacdo da conduta e da acéo, do seu destino afinal. Em primeiro
lugar, fosse qual fosse o ser do Direito, interessava portanto sua
carga axiologica, sua feicdo valiosa, porque é ela que possibilita a
realizacéo social e individual do homem.™

8 MENDONCGCA, Jacy de Souza. O curso de filosofia do direito do Professor Armando Camara. Porto
Alegre: Fabris, 1999. p. 43.
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O reconhecimento da necessidade de atencdo a dimensdo valorativa do
direito é um grande passo na proposta de formacédo dos bacharéis, pois representa
uma tentativa de superacao do ideario de inclinacdo mais positivista, tecnicista, que
visava afastar, e até mesmo retirar, do estudo do fenébmeno juridico qualquer
dimensdo afeta aos valores. Nesse sentido, vale consignar a importancia da

Constituicdo de 1988, que tantas referéncias fez aos valores.

Essa preocupagdo com a dimensdo humanistica e relativamente aos valores
ganha mais corpo mais especialmente no artigo 5.° da Resolugdo, com a indicacao
de trés eixos fundamentais na formacgéo do bacharelando, a saber: eixo de formacao
fundamental, eixo de formacé&o profissional e eixo de formacéo pratica. Busca-se,
dessa forma, a articulacdo entre saberes de ordem propedéutica e de carater
pratico, com a conjugacao de todos esses fatores na formacédo do estudante.

O eixo contendo os temas fundamentais pode ser qualificado de bastante
amplo, na medida em que abarca a filosofia, a sociologia, a economia, a psicologia,
a ética, a antropologia e a histéria. Esses conteldos, sem dulvida, se bem
aproveitados, podem levar o bacharelando a bem conhecer a realidade em que se

desenvolvera e se manifestara o fendémeno juridico.

O segundo eixo, que cuida da dimenséo da formacé&o pratica, afigura-se em
consonancia com o0s conteudos tradicionalmente estudados ao longo dos anos,
porém reconhece, expressamente, a necessidade de atencdo ao carater evolutivo
do direito e os novos fendbmenos frutos da evolucdo social e de outras mudancas
gue impliguem a necessidade de novos estudos e novos temarios. Ha que destacar,
portanto, o carater que possibilita maior flexibilidade a eleicdo das disciplinas de
ordem prética.

Por fim, o terceiro eixo, que cuida dimensado pratica, a fim de integrar os
conteudos tedricos e praticos, cuida das atividades complementares, do nucleo de
pratica juridica e das atividades de estagio. Vale registrar aqui a preocupacgao
expressa na Resolucdo no sentido de ampliagdo das possibilidades de estagio junto
a diversos o6rgaos e instituicbes, ndo somente junto a advocacia, ou a Ordem dos

Advogados do Brasil, como tradicionalmente ocorreu.
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Essa preocupacdo constitui-se em medida salutar porquanto alarga o
horizonte de futura atuacdo do bacharelando e possibilita maior reflexdo sobre a sua
vida profissional. Por outra parte, ndo se pode olvidar da preocupacao, a teor do
proprio mandamento constitucional, da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensdo, de tal sorte que a Resolucéo é taxativa no sentido de bem diferenciar o

estagio supervisionado, atividades complementares e trabalho de curso.

A correta percepcdo da diferenca entre o estagio supervisionado e as
atividades complementares, por parte das instituicdbes de ensino, é que pode se
constituir em poderoso aliado no sentido de propiciar uma formagcao mais ampla ao
bacharelando, na medida em que, se bem trabalhada, pode contribuir na
concretizacdo de uma formacdo mais ampla, para além do dogmatismo e da pratica
de carater mais forense, que acaba por limitar o fendmeno juridico em sua

totalidade.

O trabalho de curso, tal como denominado pela Resolucdo, normalmente
tem natureza monogréfica e visa a incentivar a atividade investigativa do aluno, além
de retird-lo da passividade, na medida em que passa exigir-lhe uma postura mais
ativa, no sentido de aprofundar o conteudo que deseje explorar em seu trabalho de

curso, valorizando a capacidade de pesquisa.

A boa conducédo da elaboracdo do trabalho de curso, além de se constituir
em oportunidade privilegiada de aprendizado, pode familiarizar o concluinte com a
pesquisa e fomentar o gosto pelo estudo mais aprofundado, para além da
superficialidade que muitas vezes da o tom aos estudos ordinarios. E ainda um
excelente canteiro para suscitar futuros pesquisadores e até mesmo professores
para os cursos juridicos, consolidando a dimensdo da pesquisa como elemento
constitutivo da vida universitaria, para aléem do mero tecnicismo orientado somente

ao mercado de trabalho.

As atividades complementares também podem ser, caso bem conduzidas,
um elemento para valorizar a vida universitaria em plenitude, para além do mero
espaco da sala de aula, ou dos estritos limites do espaco institucional universitario. A

dimensao que é trabalhada por meio das atividades complementares pode suscitar a
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atencdo, no bacharelando, para aspectos antes impensados ou pouco explorados,

que lhe ajudardo na perspectiva de uma formacao mais ampla e integral.

A realizacdo dessas atividades, portanto, esta em consonancia com aquela
concepcdo mais ampla do sentido de educacdo. Muito salutar a exigéncia das
atividades complementares para a consolidacdo de uma perspectiva integral que
melhor possibilitara a compreensao da realidade em sua multiplicidade de fatores e,
dessa forma, melhor compreensao havera dos fenbmenos juridicos que ocorrem e

clamam por respostas e formas de conduta.

A Resolucdo também avanca no sentido de assegurar aos alunos o
fornecimento dos planos de ensino antes do inicio de cada periodo letivo, indicando
gue estes devem conter, de forma bastante clara, além dos conteludos e das
atividades, a metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os critérios de
avaliacdo que serdo utilizados e a bibliografia basica adotada. Outra medida salutar,
sem sombra de duvida, ndo somente pela 6tica dos direitos dos alunos e dos
deveres das instituicbes de ensino, mas também como forma de valorizar e
impulsionar a autonomia dos estudantes, superando um modelo de ensino mais

passivo.

Em sintese, esses sdo alguns dos aspectos principais desse importante
instrumento balizador dos cursos juridicos no Brasil, composto por treze artigos,
editado no ano de 2004, cuja obrigatoriedade para as instituicoes de ensino passou

a valer efetivamente, para os alunos ingressantes, dois anos depois.

Comparativamente ao ultimo instrumento normativo que regulava 0s cursos
juridicos no Brasil, verifica-se que este Ultimo apresenta uma densidade pedagdgica
muito maior do que seu predecessor, especialmente o fato de trazer a luz, de forma
muito incisiva, a necessidade de um projeto pedagogico e todos 0s seus

componentes.

Uma ultima observacgéo, a corroborar essa maior densidade pedagdgica e
profundidade, diz respeito ao incentivo da adogao da interdisciplinaridade nos cursos

juridicos. O uso de préaticas interdisciplinares parece ser a maior constatacao de que
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0 ensino juridico centrado apenas sob aquilo que se entende como estritamente
juridico ndo pode oferecer respostas adequadas as demandas da sociedade

contemporanea.

A Resolucdo que analisamos, com efeito, possibilita que o ensino do direito
se abra a outras realidades e comungue conhecimentos com outras areas do saber,
de maneira a perceber a complexidade que hoje se manifesta e que acaba por
suscitar novos e variados problemas que os bacharelandos serdo chamados a
enfrentar nas diferentes posi¢cdes que possam vir a ocupar na sociedade do século
XXI.

Como observacéo parcial, a partir do relato da trajetéria do ensino juridico no
Brasil em seus principais momentos, pode-se mencionar que o advento da
Constituicdo de 1988 serve como importante marco para a compreensao do ensino
juridico em nosso pais, na medida em que a insercéo de capitulo dedicado ao tema
da educacdo passou a servir como grande parametro para a realizacdo de toda e

gualquer atividade educacional.

As propostas oficiais expressas nos curriculos dos cursos juridicos, em sua
maior parte do tempo, caracterizaram-se, como Vvisto até aqui, como excessivamente
tecnicistas, orientadas para a atividade prética e, portanto, acabaram por moldar nos
bacharéis uma cultura orientada ao litigio em que a resolugédo de conflitos se dava

no ambiente forense.

Com efeito, a partir do advento da nova ordem juridica em 1988, no marco
da redemocratizacdo do Pais, pode-se observar uma tendéncia nas propostas
oficiais no sentido de maior humanizacdo dos cursos juridicos e adocdo de uma
perspectiva mais ampla e integral na formacdo dos bacharelandos, na linha do
fundamento maior da Republica, a dignidade da pessoa humana e a realizacdo de

todas as potencialidades do ser humano.
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CAPITULO 4

O CONTEXTO ATUAL DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL
E AS CARACTERISTICAS DA SOCIEDADE
POS-MODERNA

O presente trabalho buscou, nos capitulos precedentes, descrever a
trajetéria do ensino juridico no Brasil desde a sua implantagdo, recortando os
momentos principais dessa historia, concentrando-se na andlise das principais
propostas oficiais que foram expressas nos curriculos ao longo do tempo, sendo
possivel observar que a escolha dos conteddos oferecidos insere-se dentro de um
contexto mais amplo, relacionado a propria sociedade e aos valores predominantes

nos diferentes periodos historicos.

Assim foi, por exemplo, a época da implantacdo dos cursos juridicos, em
que se buscava a consolidacdo do projeto politico da independéncia, e as relagbes
com a metropole precisavam passar por um processo de rearticulacao e redefini¢éo.
Podemos citar o periodo republicano, especialmente em seu inicio, quando as
relacbes entre o Estado e a Igreja também s&o revistas e aqueles conteudos que
antes expressavam essa relagcao sao suprimidos, como ocorreu com a cadeira de

direito eclesiastico.

Pode-se ainda refletir sobre essa relacdo entre as caracteristicas da
sociedade e o ensino juridico no periodo em que vigorou no Brasil o regime de
excecao, durante o governo militar, em que pouco valor se deu aquelas disciplinas
de ordem mais propedéutica, valorizando-se muito mais o0 tecnicismo e o0
dogmatismo no ensino, reduzindo a compreensao do fenédmeno juridico em sua

totalidade.

O advento da Constituicdo de 1988, marco da consolidacéo da transicdo e
redemocratizacdo do Pais, dedica grande atencdo ao tema da educacéo e, tal como

visto, as reformas mais significativas no campo do ensino juridico em nosso pais, ao
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longo de toda a histéria, foram realizadas apds a inauguracdo da atual ordem

juridica, na esteira da inspiragcdo humanista que orientou a Carta Politica.

Entretanto, para além das modificacdes ocorridas apds a Constituicdo, muito
significativas sem duvida, novas e instigantes questdes passam a desafiar o ensino
juridico, fruto, especialmente, dos novos tempos pds-modernos e da transicdo da
sociedade agricola e industrial para a sociedade da informacéo, razao pela qual este
capitulo que agora se inicia cuidara de abordar algumas dessas novas e candentes
questodes.

4.1 Algumas novas demandas existentes no ensino juridico brasileiro em

funcéo da pés-modernidade

A utilizacdo da expressao “po6s-modernidade”, como visto, especialmente no
primeiro capitulo, ndo € pacifica, mas tem sido utilizada para tentar descrever as
caracteristicas do tempo presente, especialmente a partir do advento da chamada
sociedade da informacao, que suplantou a sociedade agricola e a industrial, criando
novas e complexas relagbes juridicas na sociedade e, por via de consequéncia,

novos conflitos que passam a desafiar novas respostas.

Um primeiro aspecto que merece ser observado € que, cada vez mais, na
atualidade, os conflitos que reclamam a intervencédo do Poder Judiciario deixam de
ter contornos individualistas, como ocorria nos periodos da sociedade agricola e
industrial, e passam a assumir formas coletivas ou, mesmo que nao tenham
natureza coletiva, no sentido mais técnico-processual, os resultados do litigio
passam a se revestir de grande interesse publico e transcendem o mero interesse

individual das partes.

Sob esse aspecto, esse novo cendrio desafia a concepcao tradicional de
entender e ensinar o direito a partir de uma perspectiva mais individualista, subjetiva,
sem que os conflitos assumam maior relevancia para toda a sociedade. Desse

modo, parte-se da seguinte premissa, exposta por Bittar:
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Justamente com estes fatos, os conflitos deixam de ter a propor¢céo e
a perspectiva de serem conflitos individuais, e passam a se tornar
conflitos conjunturais, coletivos, associativos, difusos,
transindividuais, motivando o colapso das formas tradicionais de se
atenderem a demandas para as quais somente se conheciam 0s
mecanismos tipicos do Estado liberal, estruturado sobre as
categorias do individual e burgués.”

Trata-se, pois, de reconhecer que o contexto da sociedade atual reclama o
reconhecimento, em um primeiro momento, das mudancas estruturais pelas quais se
passa e, por via de consequéncia, indagar sobre as implicacbes e desafios que
essas mudancas representam para o ensino juridico brasileiro. A derrocada das
idéias modernas acarreta significativas conseqiiéncias para o modelo tradicional de
ensino juridico, concebido e articulado, em boa medida, durante o apogeu do

periodo moderno.

A mentalidade predominante ao longo da maior parte do tempo, no ambito
do ensino juridico, bem como os conteudos oferecidos para a formacgéo do jurista
brasileiro, acabou por refletir um ideario calcado no individualismo e na resolucéo de
conflitos com contornos apenas individuais, dispensando-se pouca atencdo ao

carater coletivo das demandas.

Ha que registrar que no Brasil esse panorama somente comec¢ou a mudar,
ao menos sob a perspectiva das propostas oficiais, apés a Constituicdo de 1988,
gue se abriu ao tema do reconhecimento da existéncia de direitos de carater
coletivo, transindividuais e, a partir de entdo, ainda que timidamente, alguns
conteudos oferecidos passaram a reconhecer a existéncia de “novos direitos”, o que
de alguma maneira foi um passo no sentido de superacdo do paradigma

individualista de resolucéo de conflitos.

Como breve exemplo dessa nova perspectiva, impulsionada sobremaneira a
partir de 1988, podemos citar o direito ambiental e o direito do consumidor, cuja
concepcdo de entendimento e compreensdo, desde o principio, transcendeu 0s

meros contornos individualistas de outros direitos. Some-se a isso o fato de o préprio

" BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 178.
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texto da Constituicdo autorizar e fomentar o ajuizamento de acdes de natureza
coletiva, bem como a constituicdo de associacdes civis que, apos certo tempo de
vida, promoveram a defesa do interesse de seus associados por meio de acdes

coletivas.

Cada vez mais, a dinamica da vida em sociedade nos dias atuais mostra que
todos estdo implicados, em certas areas, em um mesmo destino, comum a todos, ou
pelo menos com reflexos na vida de todos, como é o caso por exceléncia do direito
ambiental, que altera a nocdo classica de interesse meramente individual, com

pouca importancia aos demais.

No entanto, ndo apenas o direito ambiental, em que facilmente se vé seu
indisfarcével carater coletivo, apresenta temas relevantes para todos, mas também
outros ramos especialmente impulsionados no ambito da sociedade da informacéao,
como a informatica, as telecomunicacdes, o sigilo dos bancos de dados, existentes

em numero cada vez maior.

Muito oportunas as observagfes de Tércio Sampaio Ferraz em estudo que
realizou sobre o chamado software livre e as implicagbes que hoje existem sobre o
conceito de liberdade dos individuos no ambito da sociedade da informacé&o, quando

afirma:

No ambito da sociedade de informagdo, a nocdo classica de
liberdade como espaco de acdo ndo restrito pela liberdade dos
outros, que se manifesta sobre bens cujo uso exclui o uso dos
outros, merece revisdo. No campo informatico, tratamos de bens
(informacdo e conhecimento), cujo uso por um, dada a inexisténcia
de limitacdo fisica, ndo exclui o uso por outro. Ou seja, aquele
espaco de acdo pode continuar livre independentemente da acao dos
outros. [...] Assim, a liberdade na sociedade da informagédo poderia
ser bem apanhada pela formula “a liberdade de um comeca onde

comeca a liberdade do outro”.®°

A aguda observacao feita por Tércio Sampaio Ferraz revela como o tempo

presente é desafiador para a compreensao do fendmeno juridico com as suas

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Direito constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado,
direitos humanos e outros temas. Barueri: Manole, 2007. p. 278-279.
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variadas transformac@es e o carater coletivo dos novos problemas que tocam a vida
da sociedade. No exemplo anteriormente transcrito, 0os conceitos classicos de
liberdade e propriedade sao fortemente abalados e necessitam ser revistos diante

do novo contexto de auséncia de limitacdes e comunh&o de conhecimentos.

No caso do software livre, os modelos tradicionais assentados em uma
concepcao individualista do direito ndo servem, ou pelo menos nao apresentam as
condicbes mais adequadas de lidar com esses novos fenbmenos, tipicos da
sociedade informacional. Com efeito, é justamente nesse ponto que o ensino juridico
€ questionado, pois em grande parte foi pensado e articulado sob o prisma dos

conflitos individuais.

A partir das reflexdes feitas sobre o software, pode-se observar que essa
tematica estende a outras areas, pois a cada dia novos tipos de bens passam a
merecer e a reclamar a tutela do direito e, nesse diapasdo, o conceito de
propriedade, que tradicionalmente sempre girou em torno de bens tangiveis,
palpaveis, materiais, passou a sofrer, nos dias atuais, inflexdes diante dos novos
fenbmenos, pois cada vez mais passam a ter valor os bens intangiveis e a

propriedade imaterial.

Nesse sentido, a afirmacéo de que o direito de alguém iria até quando nao
invadisse os limites de outrem ja ndo se coaduna com muitos fenbmenos que hoje
se manifestam. E claro que n&o se esta aqui a advogar pela auséncia de limites, ou,
em sentido extremo, pela abolicdo do direito de propriedade. O que se sustenta &
gue a complexidade dos novos fatos que ocorrem na sociedade faz com que exista
uma necessidade de revisdo na interpretacdo do direito e, por via de consequéncia,

das concepc¢des que orientam o sentido juridico, especialmente no plano cultural.

~

Ainda que o contexto posterior a Constituicdo de 1988 favoreca a
manifestacdo de novas concepcfes nas propostas de ensino juridico, a maior
mudanca ainda esté por se operar no plano cultural, nas mentalidades daqueles que
lidam com o direito e ainda ndo se aperceberam da existéncia de um cenério pés-
moderno, que desafia a todos quantos trabalhem com o juridico, em qualquer area

de atuacao ou reflexao.
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De outra parte, ndo se pode negar que, tradicionalmente, o ensino juridico
sempre sofreu uma forte influéncia do pensamento positivista em sua conformacéo e
no seu ideéario, com a reducdo do ensino do direito a um conjunto de técnicas e
procedimentos, considerando apenas quase que exclusivamente a producao
normativa emanada do Estado, a margem de outras fontes produtoras do direito que
paulatinamente foram ganhando forca ao longo do tempo, bem como o estudo de
outras ciéncias auxiliares, que s6é muito recentemente, dentro de quase duzentos

anos, foram incorporadas aos curriculos.

Essa forte inspiracdo positivista ndo é algo que surge do nada, mas deita
suas raizes naqueles elementos constitutivos mais essenciais da modernidade, da
exaltacdo da razdo, da inspiracdo colhida nos modelos mateméticos para que
servissem de paradigma para todas as outras ciéncias, da auséncia de certezas
definitivas ou verdades absolutas, entre outros elementos ja mencionados

anteriormente.

Uma vez mais, com Bittar é possivel sustentar que:

A ingenuidade das idéias que constituem o cerne das propostas da
modernidade é ter acreditado que se tratava de respostas definitivas
para os problemas humanos, e que o modelo de ciéncia cartesiana
era suficiente para explicar e devassar a verdade de todas as coisas.
O positivismo, por sua vez, exacerbou o raciocinio segundo o qual a
evolucdo humana ter-se-ia dado pela superacdo das etapas mitica e
metafisica a era positiva, a era da ciéncia. A ilusdo da objetividade
havia alcancado o pensamento ocidental. Desta forma, forjaram-se
os principais paradigmas do Estado de direito e da dogmatica juridica
durante o século XIX. Concebeu-se, neste sentido, uma experiéncia
de um Estado legalista, que se movimenta a partir de uma imensa
miriade de textos normativos [...]. Os tradicionais paradigmas que
serviram bem ao Estado de direito do século XIX ndo se encaixam
mais para formar a peca articulada de que necessita o0 Estado
contemporaneo para a execucao de politicas publicas efetivas.®

Sob o pano de fundo do pensamento positivista — que, se por um lado visava

conferir seguranca na aplicacdo do direito, por outro também fazia despertar a

8 BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 179-181.
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crenca em um direito absolutamente sem lacunas, com elementos passiveis de
decisdo em todos o0s casos, 0 que a toda evidéncia ndo se verificou —, a aplicacao
do direito, com o desprezo de aspectos valorativos, ndo resultou melhor qualidade e

maior grau de certeza ou justica nas decisoes.

O Estado, no ambito da modernidade, sempre conseguiu executar
razoavelmente bem a tarefa de ser o grande ente coordenador da vida em
sociedade, como responsavel Ultimo pela producdo e aplicacdo do direito, com o
monopodlio da aplicacao e distribuicdo da justica, e as grandes forcas econémicas,
capazes de influenciar os rumos do Estado, ainda n&do Ihe anulavam completamente

0 poder, tampouco geravam grandes embaracos.

E curioso observar como, de fato, a concepcdo de Estado do século XIX,
essencialmente legalista, é também o modelo que orientard a formacdo dos
curriculos dos cursos juridicos no Brasil, que se iniciaram precisamente no século
XIX, em que o Estado é visto quase que exclusivamente como fonte produtora do

direito.

Quando se afirma que o Estado tradicionalmente sempre foi visto como uma
das unicas fontes produtoras do direito, durante muito tempo ndo se ignoram outros
fendbmenos, por exemplo, a Lex Mercatoria, em que ja era possivel falar em um
conjunto de regras no ambito da comunidade internacional, a regular especialmente
0 comércio internacional, antes mesmo do processo de consolidacdo dos Estados

nacionais.

Hoje, porém, a vista do novo contexto e do papel desempenhado, ou mesmo
das fungbes que cada vez mais o Estado se vé impotente para cumprir, 0 ensino
juridico também deve assumir como misséo repensar o papel do Estado nesse novo
cenario e, dessa forma, a maneira pela qual os estudantes articularéo as relacoes e
as tarefas estatais, quaisquer que sejam as funcdes que venham a desempenhar no

futuro.

Nesse sentido, as observacfes de José Eduardo Faria sobre a identidade do

Estado nos dias atuais sao esclarecedoras, quando aponta que:
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O advento de identidades cada vez mais mundializadas, cujo alcance
ultrapassa os limites estritos de cada lugar, leva o Estado-nacado a
perder o monopdlio do sentido da vida coletiva, passando a partilhar
ou concorrer com forgas politicas, forgas sociais e outros movimentos
identitarios. No plano institucional, atributos formais, materiais e
simbodlicos do principio da soberania, como supremacia,
incondicionalidade, inalienabilidade, indivisibilidade, centralidade e
unidade do Estado, que foram consagrados pelo sistema
internacional de Estados territoriais pelo tratado de Westfalia, no
século XVII, sdo progressivamente relativizados e enfraquecidos néo
apenas pelo poder substantivo dos mercados, mas igualmente, pela
entrada em cena de novos atores locais ou regionais, reivindicando
espacos de autonomia politica, administrativa e fiscal cada vez mais
amplos.®

A constatacdo de José Eduardo Faria, fornece interessantes pistas sobre
como o papel do Estado foi redimensionado ao longo do tempo, bem como as
causas que levaram a essa nova configuracdo. De fato, tomando como base o
marco temporal do tratado de Westfélia, algum tempo depois com a Revolugéo
Industrial, com o incremento dos meios de transporte, com a expansdo dos canais
de comunicacédo, com as facilidades de deslocamento, as distancias existentes entre

os diversos paises passaram a ser vencidas com muito mais facilidade.

Por conseguinte, identidades forjadas exclusivamente sob o pélio do Estado-
nacao tradicional passaram a ficar enfraquecidas e novos atores passam a surgir
nesse cenario, igualmente novo, ainda difuso, em que o0s papéis do Estado
encontram-se um tanto quanto enfraquecidos, na medida em que perdem a sua

efetividade a vista de um cenario em que as bases territoriais deixam de ser o

aspecto central a ser levado em conta.

A capacidade de mobilizacdo e agrupamento das pessoas incrementou-se
de forma significativa, com a relativizagcdo do espaco e do tempo, méxime com a
expansao dos meios de comunicacao e de transporte, e com maiores possibilidades
de agrupamento, articulados sob os mais diversos interesses, surgiram 0S mais

diversos grupos, associacfes, empresas transnacionais, entre outros participes.

8 FARIA, José Eduardo. Sociologia juridica: direito e conjuntura. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 35-36.
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Verifica-se aqui, portanto, um elemento que necessita passar a ser levado
em conta no ensino juridico, qual seja o surgimento de novos atores que assumem
protagonismo cada vez maior na sociedade, seja no plano local ou no cenario
internacional, e que passam a ocupar lugar de destaque, influindo até mesmo na
producdo normativa ou no surgimento de novas situacdes de conflito que desafiardo

novas respostas.

Muitas vezes, esse protagonismo de novos atores a influenciar no cenario
nacional e internacional colide com aquela perspectiva mais tradicional que enxerga
no Estado a unica fonte produtora do direito, apesar de todo o rico passado que

remonta, por exemplo, ao inicio da Lex Mercatoria.

O reconhecimento de novos atores implica o reconhecimento de novos
cenarios para a atuacdo futura dos estudantes dos cursos juridicos. Dessas
mudancas na percepcdo do sentido e das atividades do Estado, bem como do
protagonismo de novos grupos que emergem, surge outro problema, a saber: a
chamada globalizagéo, conceito sem duvida nenhuma plurivoco, que pode remeter a
vérias idéias, referir-se a varias realidades, como assinala Tércio Sampaio Ferraz,

quando assevera.

Sao mudltiplos os sentidos de globalizacao, ora percebidos pelo modo
como sao afetados os subsistemas sociais (globalizacao econdmica,
politica, juridica, religiosa, cultural), ora pelos instrumentos de
atuacdo (globalizacdo tecnoldgica, organizacional, comunicacional),
ora pela alteracdo das formas de apreensdo da realidade, em que
espaco e tempo parecem sobrepor-se (globalizacdo territorial, de
simultaneidade dos eventos em qualquer espaco). E dificil encontrar
nessa multiplicidade uma espécie de denominador comum.®®

E certo que ndo se pretende aqui estudar detidamente o conceito de
globalizac&o, tampouco avancar sobre seus significados mais profundos — positivos
ou negativos —, visto que nao € esse o objeto do presente trabalho, porém, em linhas
gerais, 0 contexto do mundo globalizado também deve ser levado em conta na

formacéo juridica.

8 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de filosofia do direito: reflexdes sobre o poder, a
liberdade, a justica e o direito. 2.d. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 285.
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Podemos apontar, brevemente, como alguns pontos positivos desse
fendbmeno a maior possibilidade de integracdo entre os paises, maiores chances de
desenvolvimento, comunhdo de conhecimentos mais desenvolvida, maior interacao
entre as pessoas, incremento das trocas comerciais, facilidade de deslocamento,
entre outros aspectos que poderiam ser recortados, segundo o aspecto da realidade

que interesse.

De outra parte também ndo se pode esquecer que a realidade demonstra
que nem sempre a integracdo e a interacdo entre os mais diversos paises no
cenario internacional resultaram, efetivamente, na melhoria das condi¢cdes de vida
dos paises mais pobres, ou mesmo maior possibilidade de inclusdo e
desenvolvimento, com a diminuicAo da pobreza, especialmente nos paises

periféricos.

Existe, ademais, a sensacdo de o processo de globalizacédo representar um
distanciamento ainda maior entre 0os paises ricos e pobres, com a acentuacdo dos
niveis de pobreza nos paises menos desenvolvidos. Nesse sentido, é oportuno
observar a grande pressdo de fluxos migratérios, cada vez mais intensos, de
populacdes africanas que tentam chegar de todas as formas ao territorio europeu,
por exemplo, a comprovar que ainda hoje 0 mundo encontra-se longe de condicdes

de desenvolvimento mais equanimes entre os diversos rincées do globo terrestre.

A percepcédo do fendbmeno da globalizacdo como manifestagcdo que tem
implicacdes no mundo inteiro da ensejo a que novamente a questao do Estado e dos
papéis que deve desempenhar diante desse novo contexto seja examinada, Visto
gue sempre esteve tradicionalmente articulado em torno de um territério bem
delimitado, aspecto que parece nao ser o elemento essencial no desempenho das
novas funcbes e encargos que lhe sdo impostos na atual sociedade em

transformacéo.

Como observa Zygmunt Bauman, ao examinar o tema da globalizacéo:

O significado mais profundo transmitido pela idéia de globalizacéo é
o carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
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assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comisséo diretora, de um gabinete administrativo.®*

Nesse sentido, ao trazer para o campo do ensino juridico o tema da
globalizagéo, afigura-se um ponto muito importante que implica uma nova demanda,
pois a auséncia de um centro bem definido de emanacédo de ordens, em que a
autoridade esteja concentrada, definida, com locais bem determinados, especificos,
diverge da concepcdo de um sistema mais rigido e hierarquizado que sempre
caracterizou o ensino juridico, pensado a partir da onipresenca do Estado.

O desenvolvimento econémico, a configuracdo de grupos transnacionais que
sozinhos movimentam mais do que o Produto Interno Bruto de muitos paises,
colocam o Estado em uma nova situacdo. A regra geral € a livre circulagédo de ativos
financeiros por todas as partes do mundo, grandes fluxos financeiros sé&o
movimentados em segundos de um pais para outro sem maiores dificuldades,

gracas ao incrivel avanco dos meios de comunicacao.

As regras econémicas que o Estado pode editar em matéria econémica séo
ainda mais relativizadas diante da auséncia de impedimentos mais significativos ao
livre transito de ativos financeiros, e as autoridades econfmicas se véem
impossibilitadas de fazer muita coisa, sem meios efetivos de exercitar o seu poder
de coercdo e direcdo, que restam diminuidos nesse cenério global marcado pela
volatilidade do capital.

No plano juridico, muitos dos litigios que surgem a raiz desse novo cenario,
globalizado e transnacional, também desafiam as formas tradicionais de resolucao
de litigios, igualmente pensadas a partir da aderéncia a um territério em que um
Estado soberano possa exercer o poder jurisdicional sem limitacdes e com grande
dose de efetividade, na medida em que a competéncia sempre esteve atrelada, no

mais das vezes, ao territorio, que atualmente deixa de ser o aspecto central.

8 BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as conseqiiéncias humanas. Traducdo Marcus Penchel. Rio de

Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 67.
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E ainda Bauman que, se valendo de uma forte imagem, descreve a situacéo
do Estado, de maneira bastante critica, nos tempos atuais de globalizacdo e de forte
predominio do poder econdmico dos grandes grupos transnacionais, sustentando

peremptoriamente:

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no
final do espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas:
seu poder de repressdao. Com sua base material destruida, sua
soberania e independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a
nacdo-estado torna-se um mero servico de seguranca para as
grandes empresas... Os novos senhores do mundo ndo tém
necessidade de governar diretamente. Os governos nacionais sdo
encarregados da tarefa de administrar os negécios em nome deles.®

Conquanto se possa taxar de forte a afirmacéo acima transcrita, e ainda que
ndo se endossem todos o0s seus termos, a observacdo realizada por Zygmunt
Bauman acaba por desvelar as tarefas que hoje séo realizadas essencialmente pelo
Estado a vista do novo cenario, em que o poder econdbmico transnacional e a
internacionalizagdo do mundo suscitam novas estruturas em que o Estado
concebido em termos mais classicos, exercendo a funcéo legislativa, executiva e

judiciéria, resta enfraquecido.

Tradicionalmente, o ensino juridico brasileiro foi pensado para formar
bacharéis que atuassem dentro desse modelo mais classico, que hoje se acha em
transformacao, razdo pela qual € necessario identificar essas alteracbes a fim de
evitar, ou ao menos atenuar, o descompasso entre a formacédo e o cenario que sera

encontrado depois da graduacéo.

E nesse sentido — vale arrematar — que, ao concluir esse tdpico, entre as
novas demandas existentes na sociedade, que trazem novos desafios ao ensino
juridico, procuramos apontar algumas, porém aquela que se mostra como uma das
principais parece residir na situacdo e papel do Estado em tempos de globalizacéo e

internacionalizagao.

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as conseqiiéncias humanas. Traducdo Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 74.
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Ademais da situacdo em que se encontra o Estado, o carater coletivo e
social das demandas, para além de um individualismo exacerbado, bem como o
advento da sociedade da informagédo, com a valorizacdo cada vez maior dos bens
intangiveis, da propriedade imaterial, também s&o aspectos que podem contribuir na
tentativa de diagnosticar as novas demandas que se apresentam para 0 ensino

juridico e para o direito em geral.

4.2 A necessidade de revisdo dos modelos tradicionais de ensino juridico

Este item do quarto capitulo tem por objetivo apontar a necessidade de
revisdo dos modelos tradicionais de ensino juridico no Brasil, considerando as novas
caracteristicas da sociedade pds-moderna, pois, como dito anteriormente, 0 modelo
de curso juridico foi gestado no Brasil do século XIX, em meio a todo o contexto que
envolvia o apogeu do Estado Liberal e que hoje se encontra bastante modificado.

O advento do século XXI parece ndo mais permitir postergacfes na
mudanca da abordagem e dos métodos tradicionais do ensino juridico. O contexto
pés-moderno ndo admite mais a inércia diante da necessidade de mudancas que se

apresentam.

Um aspecto que se pretende abordar nesse ponto do trabalho € a chamada
cultura do litigio, fortemente presente no ensino juridico, em que a educacédo do
estudante se volta, eminentemente, para a pratica forense, para a cultura do foro,

sem muita valorizagao de outros meios alternativos de solug&o de conflitos.

A propria énfase dada as disciplinas de pratica forense ao longo dos
diversos conteudos curriculares nos quase duzentos anos de cursos juridicos em
nosso pais corrobora essa afirmacdo, na medida em que somente apds a
Constituicdo de 1988 é que se comecou pensar mais efetivamente uma maior
abertura para as chamadas atividades complementares, possuidora de perspectiva
mais dilatada do que a mera pratica forense, ou do estagio profissional, no mais das

vezes realizados em ambientes marcados pela litigiosidade das solu¢des juridicas.
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Como observa José Eduardo Faria, a respeito da formacéo juridica no novo

cenario hoje existente:

Diante dessas indagacBes e das rupturas epistemoldgicas a ela
inerentes, o problema € saber se podemos continuar agindo e
pensando com base em padrbes, categorias, conceitos e
instrumentos analiticos que privilegiam o formalismo juridico — em
suma, com base nos modelos tedricos do paradigma normativista até
hoje prevalecente nas faculdades de direito mais tradicionais do
Pais, baseados no levantamento sistematico da legislacdo, da
jurisprudéncia predominante nos tribunais [...]. Trata-se de uma
formagdo dogmética, de viés quase exclusivamente forense, que
chega a ser constrangedoramente singela quando contrastada com o
grau de complexidade do universo normativo globalizado e dos niveis
de formacéo, qualificagdo e especializacdo hoje exigidos no mercado
de trabalho dos operadores de direito.®

Um aspecto primeiro que merece ser ressaltado diz respeito ao tema das
rupturas epistemologicas que hoje se verificam, na medida em que a maneira
concebida para o ensino e o estudo do direito sempre foi excessivamente estanque,
desconsiderando outros aspectos da realidade, em grande parte pelo rigor positivista

na compreenséo do juridico.

Por outra parte, as modificacbes na forma como as relacdes sociais sao
conduzidas nos dias de hoje, com a conjugacao dos mais diversos fatores e influxos,
trazem novos problemas para o campo do direito, que ndo comporta mais a
fragmentagdo do saber, com o direito encerrado em si mesmo. E necessario,
portanto, que do ponto vista epistemolégico também ocorram uma abertura e uma

interacdo que avancem em conjunto com outros ramos do saber.

Aquela concepcdo mais excessivamente formal, dogmética, pensava o
direito e a ciéncia do direito a partir das normas juridicas, em um contexto social
menos complexo, em que basicamente os litigios tinham contornos locais, mais
particularizados, em torno de interesses individuais, envolvendo menos atores e com
consequéncias menores para os individuos e toda a sociedade, fosse local ou

global.

% FARIA, José Eduardo. Sociologia juridica: direito e conjuntura. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 114-
115.
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Nos dias de hoje, a realidade que envolve o direito e a ciéncia do direito ja
ndo pode mais considerar apenas a dimensdo da norma juridica, da lei em sentido
estrito, especialmente porque o niumero de atores envolvidos nesse processo é cada
vez maior, aumentando, portanto, a pluralidade de sujeitos e expectativas na gestao,

resolucdo ou mesmo na prevencao de conflitos.

As redes de trabalho, atualmente, se constituem para muito além dos
paises; gracas a facilidade de comunicagéo, as praticas comerciais se intensificam,
as empresas multinacionais se expandem ainda mais e realizam diversas operagdes
em todas as partes do mundo, com processos de aquisicdo, incorporacao ou fusées

estratégicas para melhor desempenho em mercados regionais.

Surge a necessidade de uma grande quantidade de normas e padrfes de
conduta a serem observados no plano internacional, tais como padrdes técnicos
internacionais, normas de certificacdo das praticas realizadas pelas empresas, ou
ainda, em caso de conflitos nessas relacbes comerciais, laudos arbitrais em que
empresas de paises diversos submetem eventuais pendéncias a deciséo arbitral que

é proferida em um terceiro pais.

Ademais das praticas das empresas multinacionais que desenvolvem
atividades comerciais das mais variadas, ganham espa¢o muitas organizacfes nao
governamentais e outras associacbes que passam a articular-se em torno de
assuntos de relevancia global, por exemplo, meio ambiente, comércio internacional

ou outros ligados ao tema dos direitos humanos.

Apenas para citar o tema dos direitos humanos, vale mencionar brevemente
os diversos sistemas que atualmente existem na Orbita de protegdo aos direitos
humanos, como é o caso do sistema regional europeu, sistema regional africano e o
sistema regional interamericano de protecdo aos direitos humanos, em que existem
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que, embora ndo sejam uma instancia superior aos 06rgaos
jurisdicionais internos dos paises, as decisdes que ali sdo proferidas tém forca

vinculante e sao obrigatorias.
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Inelutavel, portanto, que, a vista dessa nova e complexa configuracdo do
mundo atual, o direito € chamado a regular situacfes antes impensadas, motivo pelo
qual o ensino juridico, diante desse momento, somente conseguira reagir bem na
medida em que se abra a outras matrizes do conhecimento, para além do

reducionismo do fendmeno juridico.

Outro ponto a ser constatado, antes ja abordado, diz respeito aquilo que
anteriormente denominamos cultura do litigio, com uma forte tendéncia para criacao
do conflito a ser travado nos limites do foro, exclusivamente nos limites do Poder
Judiciario. Nesse sentido, vale transcrever o texto a seguir, que busca descrever

uma das principais caracteristicas do ensino juridico ao longo do tempo:

Forte desenvolvimento de uma cultura da litigiosidade juridica e
exploracdo do aspecto contencioso do direito que o torna meio de
agressdo ou violéncia simbodlica, em face de uma cultura da
arbitragem ainda pequena e insignificante diante da grande
enxurrada de demandas recebidas diariamente pelo Poder
Judiciario... Falta de uma cultura da solucao alternativa de litigios: a
caréncia de alternativas para a solucdo de litigios fora da justica
formal, a partir de meios como a conciliagdo, a negociacdo, a
arbitragem.®’

De fato, em algumas areas do direito a cultura da arbitragem ja é mais
presente, maxime no ambito do direito internacional, porém a busca por mecanismos
alternativos de solucdo dos conflitos é tema recente a frequientar os cursos juridicos
em nosso pais, que dedicaram muito pouca atencdo ao tema nesses quase

duzentos anos.

A idéia de beligerancia sempre marcou muitos profissionais do direito, que
viam nos processos judiciais sua Unica fonte de trabalho, em parte, no passado, pela
pouca complexidade da sociedade, que oferecia menos possibilidades. No entanto,

esse traco do litigio € algo que vem, inexoravelmente, acompanhando a grande

maioria dos profissionais do direito, ndo apenas no exercicio da advocacia, mas

8 BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 247.
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também no desempenho de funcbes estatais, em que 0 aspecto punitivo muitas

vezes se antepde as possibilidades educativas que um litigio pode suscitar.

Existem ainda aspectos financeiros que motivam a manutengdo dessa
cultura do litigio em muitos setores das atividades desenvolvidas pelos profissionais
do direito, em certo sentido pelo aspecto cultural, na medida em que ndo conseguem
vislumbrar alternativas muito vantajosas de remuneracédo fora do ambiente forense,

gerando verdadeiro circulo vicioso.

Nos dias atuais, diante da complexidade da sociedade, ja tdo comentada ao
longo da presente dissertacdo, o trabalho voltado para o litigio e para as lides de
natureza forense, embora nunca desapareca, também passa por uma necessidade
de reflexdo e rearticulagao, pois a realidade vem acenando no sentido de que, cada
vez mais, melhor que uma audiéncia realizada no ambiente forense, uma reunido
tendente a prevencdo das demandas afigura-se o caminho mais adequado,

econdmico e preferivel para a conjugacao de interesses e prevencao de demandas.

Contudo, essa substituicdo da cultura do litigio apenas se tornara efetiva se,
desde os ambientes universitarios, houver um fomento das técnicas alternativas de
solucéo de conflitos, tais como a conciliagdo, mediacédo e também a arbitragem, cuja
implementacdo ainda ocorre de forma um tanto quanto timida, em parte por
desconhecimento, mas principalmente pela auséncia de uma cultura de pacificacao

dos conflitos fora do exercicio da prestacdo jurisdicional estatal.

E certo que a garantia ao exercicio da prestacdo jurisdicional nunca
desaparecerd e sempre se constituira em uma garantia fundamental, em um dos
pilares do Estado de Direito, porém a litigiosidade excessiva, antes de contribuir para
a pacificacdo social, desdgua na conhecida morosidade do Poder Judiciario,
perpetuando-se o clima de insatisfacdo entre os jurisdicionados, que acabam
recorrendo a meios alternativos, no mais das vezes, como Unica alternativa a
lentiddo do aparelho estatal, em vez de uma convicgéo propriamente na solucao das

demandas fora da atuagéo do Estado-Juiz.
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Quando se advoga pela implantacdo de uma cultura de prevencéao de litigios
e formas alternativas de solucéo das controvérsias, é necessario registrar que amplo
€ 0 campo em que isso poderia ocorrer, ndo apenas naqueles mais conhecidos, mas
em muitas outras areas, como o direito de familia, com a difusdo da mediacao
familiar, que poderia inclusive comportar a realizacdo de trabalho interdisciplinar,

com profissionais de outras areas, como psicologia ou servico social.

A manutenc¢do de uma cultura do litigio na formacao juridica, para o deslinde
de questBes exclusivamente no ambito forense, também apresenta outro problema

na conjuntura atual, como aponta José Eduardo Faria:

Por fim, as proprias instituicdes encarregadas de aplicar o direito
positivo, como é o caso do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
cada vez mais se revelam incapazes de se ajustar organizacional e
funcionalmente aos novos fatores, dindmicas e circunstancias que
determinam as transformac¢des da economia e da sociedade. Diante
do numero cada vez maior de sistemas de interacdo econdmica,
social e politica fora do controle do Estado, essas instituices tendem
a perder sua centralidade e, principalmente, sua exclusividade.
Quanto aos operadores do direito, a crise da funcionalidade e
eficacia do direito os tem levado a uma crise de identidade
profissional, uma vez que sua formagcdo de carater basicamente
normativista e forense se revela incompativel com as novas
competéncias e especializacbes propiciadas pela evolucdo da
complexidade econdmica social e politica inerente ao avanco e da
integracéo dos mercados.®®

Veja-se nesse ponto que o préprio ambiente em que ocorria a resolu¢do dos
litigios, bem como os encarregados de participar na resolucdo dos conflitos, se
revelam incapazes de responder adequadamente a essas novas demandas, em que
0 aspecto econdmico parece sobrepor-se ao juridico ou, entdo, os tempos de
resposta se acham descompassados dos velozes ritmos em que se desenvolvem o0s

negocios no mundo da sociedade da informacao.

Muitas das atividades das empresas de hoje, e mesmo algumas atividades
desempenhadas pelos governos, se desenvolvem em tempo real, em formas on line,

com a otimizagdo de processos e custos de execucdo, de maneira a obter a maior

% FARIA, José Eduardo. Sociologia juridica: direito e conjuntura. S0 Paulo: Saraiva, 2008. p 6-7.
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celeridade possivel. No ambito do Poder Judiciario, contudo, a relacdo com o tempo

se da de outra maneira.

N&o se ignora aqui que o tempo se constitui em garantia inarredavel da
atividade jurisdicional, que sob o argumento da celeridade poderia dar lugar a muitas
injusticas, ou mesmo realizar de forma deficitaria a prestacao jurisdicional, porém,
mais que os grandes prazos de resposta, as formas ainda pouco otimizadas de
gerenciamento das atividades internas, de tratamento das informacdes, acabam por

representar um custo que os grandes grupos nao estéo dispostos a suportar.

Nesse sentido, a tendéncia, ainda mais acentuada, de certo “esvaziamento”
do ambiente forense, a vista dos longos tempos de resposta, que para muitos ja nao
interessa, também faz merecer a revisao da cultura do litigio e questiona as tarefas
classicas e os postos de trabalho para os quais tradicionalmente se encaminham o0s

bacharelandos em direito.

Impde-se, de outra parte, a preparacdo dos bacharelandos para lidarem
nesse novo cenario, desenvolvendo habilidades que facilitem a compreensdo do
tempo presente, bem como a capacidade de antever essas novas situacdes, que
reclamam habilidades multidisciplinares e novas formas de atuacdo, para além da
formulacdo, acompanhamento e resolu¢cdo das demandas nos estritos limites do

aparelho judiciario estatal.

Essa tentativa de mudanca cultural e na preparacéo dos futuros profissionais
do direito para os complexos desafios da sociedade pds-moderna deve comecar a
ser gestada, evidentemente, de forma mais especial, no periodo de formacéo
académica nos cursos de graduacdo, que em sua grande maioria, com excecoes é
claro, continuam a ser pensados e conduzidos como se ainda o modelo de

sociedade fosse aquele do periodo agricola e industrial.

Ha que falar, inevitavelmente, no presente trabalho, sobre a situacao atual
do ensino juridico, especialmente das faculdades de direito, em sua imensa maioria
deficitarias e com modelos de formacdo obsoletos e formadoras de um saber

acritico, que nao colabora para o enfrentamento dos desafios, tampouco fornece
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aguelas habilidades que seriam desejaveis e necessarias ao mundo contemporaneo.

Nesse diapaséo:

Faculdades de Direito se tornam, nédo raro, fabricas de adestramento.
No Ilugar da preparacdo para a emancipagdo, pratica-se
adestramento (que se faz com ratos de laboratério por
condicionamento) aos imperativos do mercado, as exigéncias
imediatistas. Por isso, o quotidiano das disciplinas ensinadas nas
faculdades, no lugar de produzir capacidade de autonomia, produz,
em seu conjunto, o esvaziamento de ideais de vida (gerando em seu
lugar o conformismo), a formatacdo de mentalidades para a
aceitacdo (a inaceitacdo é sempre mal recebida), o encapsulamento
de vontade de libertacdo (gerando apatia), a castracédo da luta pela
sempre presente exigéncia da pureza do conceito (criando a
consciéncia da abstracdo e da nulidade da acado. Se é realidade hoje
que Faculdades de Direito ndo formam juristas, propriamente ditos,
pode-se ir mais longe para dizer que Faculdades de Direito sequer
chegam a formar operadores do direito, mas produzem em escala
quase fabril quantidades enormes de operarios do sistema.®

O trecho acima reproduzido, ainda que com um tom bastante forte, revela de
forma dura o grande cenario que existe na maior parte do ensino juridico brasileiro,
alicercado em paradigmas ainda positivistas, desprezando-se aspectos mais
ontoldgicos e valorativos do direito, com muita pouca margem de espaco a reflexao

e a problematizacao.

No lugar de o ensino juridico universitario fomentar a autonomia do
educando e contribuir para a consolidacdo do processo educacional, que, como visto
alhures, € mais amplo do que o ensino e a instrucdo, ele tem se revelado mais
limitado e acaba por reduzir o ensino juridico a um conjunto de técnicas, como se 0
fendmeno juridico fosse apenas a lei expressa nos codigos, os comentarios dos
manuais ou mesmo as decisdes emanadas dos tribunais, compiladas sinteticamente

em repositorios jurisprudenciais que servem como guia.

N&o se ignora aqui a necessidade de estudo da dogmatica e da legislacédo

em vigor, porém o0 que se critica € o desprezo a outros elementos que

% BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade e reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 393.
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complementam o saber juridico e possibilitam a formacdo de um senso critico
minimo para o exercicio das mais diferentes carreiras que se abrem ao bacharel em

direito.

Esse grande mosaico que compde os cenarios das faculdades de direito no
Brasil é ainda mais variado se considerarmos as dimensdes continentais do Pais e
as grandes peculiaridades regionais que existem nas condi¢cdes de oferta do ensino;
contudo, ainda que existam disparidades nos diferentes rincdes do Pais, parece

haver certa uniformidade nesse modelo de ensino que agora se critica.

Existe ainda outro dado a ser levado em conta, que consiste nas deficiéncias
gue muitas vezes acompanham os ingressantes dos cursos juridicos, cuja formacao
na educacédo basica nem sempre forneceu os elementos que seriam desejaveis para
um melhor desempenho no ensino superior, ndo apenas no campo juridico, mas em

qualquer area do conhecimento.

Nesse sentido, os problemas se agravam consideravelmente, na medida em
que durante o periodo de permanéncia nos cursos juridicos, no mais das vezes,
certas habilidades basicas que seriam pressupostas inexistem, tampouco sao
trabalhadas adequadamente durante o periodo, como a capacidade de leitura e
interpretacdo de textos, ndo apenas juridicos e, de modo mais especial, a

construcéo do senso critico e o estimulo da autonomia.

N&o por acaso, ainda que aqui ndo se fornecam dados estatisticos, muitos
dos bacharelandos almejam o ingresso no servico publico, sob o signo da seguranca
e estabilidade, ao contrario da iniciativa em outras areas, menos seguras, mas
igualmente promissoras e desafiadoras. Nesse sentido, seria curioso estudar o0s
motivos e as inten¢des que levam, todos os semestres, milhares de pessoas a
procurar os cursos de graduacdo em ciéncias juridicas, embora esse néo seja 0

objetivo do presente trabalho.

Existe, pois, um cenario muito complexo que envolve o0s cursos juridicos no
Pais e muitas seriam as possibilidades de abordagem, sob as mais diferentes

perspectivas. A partir do recorte efetuado neste trabalho, o que se busca criticar aqui
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€ o descompasso, antes de tudo cultural, na mentalidade que quase sempre

conduziu a formacao dos futuros bacharéis.

A propria exaltacdo ao estudo excessivo da lei e dos codigos, a partir da
memorizacao e dos repositérios de jurisprudéncia, hoje jA ndo se mostra capaz de
resolver todos os conflitos que se apresentam, pois a aplicacdo do classico modelo
subsuntivo, sempre muito valorizado, atualmente, em muitos casos se revela de
dificil aplicacdo, especialmente em funcdo de novas demandas e da complexidade

social cada vez maior.

Obviamente néo se pretende defender o fim ou mesmo o esgotamento do
modelo subsuntivo, que em muitos casos ainda podera ser util, e sim apontar as
situacdes que sao fruto da complexidade pds-moderna que ndo se resolvem

simplesmente com a classica forma da subsuncéo.

Pense-se, por exemplo, nas novas tecnologias de informatica, em questdes
envolvendo a propriedade intelectual em que a propriedade deixa de ser material e
assume formas intangiveis. O que nao falar da biotecnologia, das pesquisas
genéticas realizadas de maneira profunda em muitas partes do mundo, ou entao os
conflitos coletivos envolvendo questdes ambientais, que desafiam o modelo classico

de prestacao jurisdicional, centrado nas disputas individuais.

Considerem-se, por exemplo, os possiveis conflitos nos dias atuais da
sociedade da informacdo que poderiam surgir entre a liberdade de imprensa e
informacédo e o direito a intimidade e a vida privada de uma autoridade publica,
ambos garantidos pela Constituicdo. Somente a classica subsuncdo dos fatos a
norma, de forma mecanica, ndo resolveria o0 problema, e outros elementos
precisariam ser considerados, e a capacidade de compreensdo e critica da situacéo

precisaria ser bem trabalhada.

N&o por acaso é que diante de situacBes ainda mais dificeis € que a
chamada técnica da ponderacdo vem sendo utilizada, com explica Luis Roberto

Barroso consiste:
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A ponderacao consiste, portanto, em uma técnica de deciséo juridica
aplicavel a casos dificeis, em relacdo aos quais a subsuncdo se
mostrou insuficiente, especialmente quando uma situacdo concreta
da ensejo a aplicagdo de normas de mesma hierarquia que indicam
solucBes diferenciadas. A estrutura interna do raciocinio ponderativo
ainda ndo € bem conhecida, embora esteja sempre associada as
nocdes difusas de balanceamento e sopesamento de interesses,
bens, valores ou normas. A importancia que o tema ganhou no dia-a-
dia da atividade jurisdicional, entretanto, tem levado a doutrina a
estuda-lo mais cuidadosamente.*

Quadra referir, ainda, conforme apontado também por Barroso, que
atualmente no Brasil, no ambito do Supremo Tribunal Federal, muitos dos temas
mais candentes que ocupam a pauta dessa Corte Constitucional tém o seu
encaminhamento posto na perspectiva da ponderacdo de valores, entre os quais
destacamos os seguintes temas: (i) a relativizacdo da coisa julgada; (ii) a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais; e (iii) a atividade da imprensa e o direito a

honra, & imagem e & vida privada.”*

Inelutavel, portanto, que, a vista do contexto atual, as mudancas na
concepcdo e na formacdo dos futuros bacharéis representam uma premente
necessidade para que seja atenuado o descompasso existente e que eles sejam
mais bem qualificados para o exercicio das diversas atividades que se l|hes
apresentam na sociedade de hoje.

4.3 Breve nota sobre os procedimentos de autorizacdo e reconhecimento

dos cursos de graduagcéo em direito no Brasil

Dentro da perspectiva da necessidade de revisdo dos modelos tradicionais
de ensino juridico, imp&e-se, nesse passo, uma breve men¢do aos procedimentos
essenciais para a autorizacdo e o reconhecimento dos cursos de graduacdo em

direito no Brasil, visto que podem se constituir em momentos importantes na busca

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicio: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 360.

o ., Interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional

transformadora. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 362-363.
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pela melhoria da qualidade e melhor consonancia com as necessidades da

sociedade atual.

A oferta de ensino no Brasil ndo é monopdlio estatal, é livre a iniciativa
privada no Brasil, a teor do préprio Texto Constitucional em vigor, que, quando cuida

da educacéo, assim expressa, in verbis:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il — autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

A liberdade de exploracédo do ensino conferida a iniciativa privada nao isenta
0s agentes particulares de se submeterem as exigéncias impostas pelo Poder
Publico na seara educacional, bem como o atendimento de padrées minimos de
qualidade que devem atender, que também vinculam as instituicbes de ensino

mantidas pelo préprio Poder Publico.

Centrando o foco no universo dos cursos juridicos brasileiros, devemos ter
presente que, para o inicio de funcionamento, a regra geral, especialmente na 6rbita
da iniciativa privada, € submeter-se ao procedimento prévio de autorizacdo e, antes
do término da graduacédo da primeira turma de formandos, iniciar-se o procedimento

tendente ao reconhecimento do curso.

Importa distinguir, portanto, a natureza juridica dos procedimentos de
autorizacdo e reconhecimento dos cursos juridicos, que no dizer de Nina Beatriz

Ranieri reside nos seguintes aspectos:

A autorizacdo e o reconhecimento de cursos de ensino superior sao
atos administrativos unilaterais, vinculados, de competéncia do
ministro da Educacdo ou do secretario de Estado da Educacao
(dependendo do sistema de ensino em que € oferecido), que
garantem, respectivamente, possibilidade de funcionamento inicial do
curso e a expedicdo de diplomas validos em todo o territorio nacional
[...]. Distinguem-se os procedimentos quanto a natureza do ato. A
autorizacdo tem natureza constitutiva, uma vez que atribui a pessoa
juridica uma qualidade que até entdo ndo possuia, ainda que
apresentasse 0S requisitos necessarios para recebé-la. O



131

reconhecimento, diversamente, tem natureza declaratéria, posto
exprimir a declaracéo de algo ja existente.”

Como se verifica, 0 nascedouro de qualquer curso juridico passa
necessariamente pelos procedimentos prévios da autorizacdo e do reconhecimento,
que atestarao as condi¢des minimas de funcionamento, oferta e manutencéo desses
cursos para a comunidade académica e para a populacdo geral. Embora livre a

iniciativa de oferta, a chancela do Poder Publico é indispensavel.

Na oérbita do direito educacional, especialmente no ambito do Ministério da
Educacdo e de seus oOrgaos auxiliares, bem como nas Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao, proliferam centenas de atos normativos expedidos para
disciplinar os mais variados temas que possam interessar ao desenvolvimento e

funcionamento da maquina publica.

A vista dessa grande abundancia de fontes normativas, especialmente na
esfera do Poder Executivo, seria impossivel realizar aqui uma analise exaustiva de
todos esses atos, bem como escaparia aos objetivos do presente trabalho, motivo
pelo qual nos deteremos apenas nos principais instrumentos que versem a respeito

do curso de direito.

Em linhas gerais, encontramos primeiramente as bases normativas na
propria Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9.394/1996), que sdo os instrumentos normativos que conferem os grandes
tracos arquitetbnicos da educacdo brasileira, seja no aspecto do conteudo

principioldgico, ou mesmo nas normas de carater geral.

Mais especificamente sobre os cursos juridicos, e relativamente a educagéo
superior no Brasil, € importante mencionar o Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006,
cuja redacdao foi alterada em parte pelo Decreto 6.603, de 12 de dezembro de 2007,

editado pelo Presidente da Republica, que dispde sobre o exercicio das funcdes de

%2 RANIERI, Nina Beatriz. Educac&o superior, direito e Estado: na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.

9.394/96). Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000. p. 175-176.
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regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e cursos

superiores de graduacao e sequienciais no sistema federal de ensino.

Com efeito, o precitado Decreto cuida de estabelecer uma politica que
congregue as dimensdes da regulacdo normativa, fiscalizacdo pelo Poder Publico e
busca pela qualidade, designando os atores que estardo envolvidos nessa dinamica,

a teor de seu artigo 3.°, in verbis:

Art. 3.° As competéncias para as fungbes de regulacdo, supervisado e
avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e pela
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior — CONAES,
na forma deste Decreto.

Assim é que a designacdo de diversos atores concede um sentido mais
amplo aquele preceito inserido no Texto Constitucional de observancia das
exigéncias do Poder Publico, bem como a busca pela qualidade na oferta do ensino,
nessa perspectiva, ganha mais elementos para um exame mais amplo e a0 mesmo

tempo mais acurado.

O Decreto Presidencial cuida de explicitar as atribuicbes dos diversos
participes, a comecar pelo Ministro de Estado da Educacdo e demais 6rgados que
integram o Ministério, prosseguindo com as atribuicbes, no @mbito do Decreto, do
Conselho Nacional de Educacéo, do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

(Conaes).

Prosseguindo, o decreto versa sobre os temas pertinentes a regulagéo,
como a autorizagdo de funcionamento, credenciamento e recredenciamento, bem
como processos de autorizagcdo, reconhecimento e renovacédo de reconhecimento
dos diversos cursos superiores. E justamente nesse ponto que reside o permissivo
legal para um importante aspecto sobre o procedimento de autorizagcdo e

reconhecimento dos cursos de direito no Brasil.
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O Decreto em exame faz mencéo expressa, em duas oportunidades, ao

papel que incumbe a Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de seu Conselho

Federal, no sentido de assegurar-lhe a oitiva nos processos de autorizacdo e

reconhecimento dos cursos juridicos no Brasil, como se observa, in verbis:

E ainda:

Art. 31. A Secretaria competente recebera os documentos
protocolados e dara impulso ao processo.

[.]

8 3.° A Secretaria oficiardA o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ou o Conselho Nacional de Saude, nas
hipoteses do art. 28.

Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduacdo em direito e em
medicina, odontologia e psicologia, devera ser submetido,
respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.

O Decreto ainda prossegue com normativas sobre outros cursos, como 0s

superiores em tecnologia, bem como traca as normas atinentes a dimensdo da

supervisao dos cursos que tutela. A questdo da dimensédo envolvendo o tema da

avaliacdo, a ser realizada pelo sistema do Sinaes, também €& abordada e ocupa

importante espaco nesse diploma normativo.

Apés essa breve exposicdo panoramica do decreto, convém deter-se no

tema da participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil nos processos de

autorizacdo e reconhecimento dos cursos juridicos, tal como visto nos artigos antes

transcritos.

4.3.1 Sobre o papel da OAB e outros 6rgdos destinatarios da formacao juridica

A manifestacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de seu

Conselho Federal,

decorre de expressa determinacdo legal, como visto

anteriormente. Contudo, essa previsdo legal ndo é fruto do acaso ou de mera
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imposicdo sem razdo, mas corresponde a uma luta que vem sendo capitaneada ha
muito tempo, com o intuito de melhoria das condi¢cdes de ensino, que podemos
identificar em varios momentos, por exemplo, a imposi¢cao de realizacdo de Exame
de Ordem.

A necessidade de oitiva do Conselho Federal da Ordem dos Advogados €&
vista com reserva por alguns, especialmente no segmento da educacao superior
privada, que alegam em linhas gerais que o curso de direito ndo se dedica a
formacao de advogados, mas, antes, cuida da formacdo de bacharéis em direito
que, entre tantas possibilidades, podera inclinar-se pelo exercicio da advocacia ou

nao.

Nesse sentido a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil poderia
gerar, na perspectiva antes mencionada, até certa espécie de “deformacéo” por
assim dizer, porquanto se privilegiaria muito mais a formacao em vista do exercicio
profissional da advocacia, ou, entdo, sob os prismas das exigéncias que o 0rgao

colegiado dos advogados entendesse oportunas.

Ainda que a critica exista nesse sentido, a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil nos processos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos
juridicos no Brasil representou um avan¢o e um elemento maior no sentido de
respaldar a credibilidade e a viabilidade dos cursos juridicos, bem como um critério a
mais de afericdo das reais condicdes de oferta dos cursos e sua conexao com a

realidade, especialmente a local.

Para além do Ministério da Educacao, responsavel ultimo dos processos de
autorizacéo e reconhecimento, a participacdo de um 6érgdo de classe, nos moldes da
OAB, pode colaborar no sentido de ampliar a fiscalizacao, e interessa, em ultima
analise, a propria sociedade, que sera a destinataria natural daqueles que realizardo

0s estudos juridicos.

Ha que observar, contudo, apenas a cautela no sentido de nao transformar,
ou mesmo de aferir, as condi¢cdes objetivas para a autorizagdo e reconhecimento

somente sob o prisma do exercicio profissional da advocacia, deixando de lado
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outras dimensfes importantes, como a pesquisa e as atividades de extensdo, as
quais devem ser as mais variadas possiveis a fim de possibilitar ao bacharelando

formacgao mais ampla e integral.

Nesse sentido, acerca da necessidade de uma formagdo mais ampla e
integral dos estudantes dos cursos juridicos, talvez tenha chegado o momento de os
processos de autorizacdo e reconhecimento contarem com a participacao de outros
colegiados, na medida em que ndo apenas o segmento da advocacia € a
destinataria dos egressos dos cursos juridicos, mas toda a Magistratura, o Ministério

Publico, a Policia Judiciaria, entre outras que se acham inseridas nessas vertentes.

Seria muito salutar contar com a participacdo de outros 6rgaos destinatarios
da formacédo juridica, no sentido de ampliar a perspectiva da formacado e melhor
preparar os bacharelandos para as diversas realidades possiveis que se lhes

apresentarao em seu futuro profissional.

Certamente, talvez houvesse a critica contra essa iniciativa de boa parte do
segmento privado que oferece os cursos juridicos, pois talvez implicasse maiores
prazos para apreciacdo dos pedidos de autorizagdo e reconhecimentos, além de
maiores custos e maiores exigéncias na construcdo de novos projetos de cursos

juridicos.

Contudo, poder-se-ia imaginar um 6rgdo colegiado, integrado ndo apenas
por representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, mas também por
representantes de outras instituicoes, e ainda da comunidade académica, a
semelhanca do Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional

45, que congrega diferentes representantes envolvidos com o Poder Judiciario.

Portanto, seria possivel congregar maiores esforcos e aperfeicoar 0s
trabalhos que pensassem o ensino juridico em sua totalidade, ndo apenas sob a
Otica particularizada de cada segmento corporativo, sem descurar-se,
evidentemente, do aspecto académico, na medida em que a comunidade
académica, aquela que se dedica mais precipuamente a pesquisa, também seria

ouvida.
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Os desafios que a poés-modernidade, esse periodo ainda incerto, confuso e
com muitas faces, traz para a area do direito instigam todos aqueles que, de alguma
forma, tém relacdo com o direito, sejam estudantes, juizes, promotores, advogados,
serventuarios da justica e, obviamente, com a vida das pessoas e das empresas em
geral, locais em que nascem os conflitos que merecerdo respostas e solucdes

novas, na medida da originalidade dos conflitos que emergem a cada dia.

Defende-se, portanto, nos processos de autorizacao e reconhecimento dos
cursos juridicos ndo somente a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
mas também de outras instituicdes interessadas que possam pensar o tema da partir
da totalidade, e ndo do carater fragmentado que hoje ainda se manifesta em muitos

aspectos.

4.3.2 Instrumentos utilizados pelo Ministério da Educacdo para a autorizacdo e

reconhecimento dos cursos juridicos no Brasil

Como visto, os procedimentos de autorizacdo e reconhecimento dos cursos
juridicos tém significados distintos e dizem respeito a momentos diferentes dos
cursos juridicos. Assim é que as exigéncias do Poder Publico, por meio do Ministério
da Educacdo, sdo expressas nos instrumentos de avaliacdo destinados aos

processos de autorizacao e reconhecimento.

Ainda que n&o seja objetivo do presente trabalho realizar um estudo
exaustivo de cada um dos instrumentos, convém mencionar alguns aspectos
principais que se acham ali consignados e, de alguma maneira, que acabam por

expressar as propostas oficiais com relacdo aos cursos juridicos.
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Nesse sentido, pode-se examinar brevemente o instrumento que diz respeito
ao pedido de autorizacdo de funcionamento dos cursos juridicos, oferecido pelo

Ministério da Educac&o, que se encontra anexo.*

Em sintese, o instrumento contempla trés grandes dimensfes que devem
ser levadas em consideracdo, a saber: (i) dimensdo organizacdo didatico-
pedagogica; (i) corpo docente;e (iii) instalacbes fisicas, e cada uma dessas
dimensdes é desdobrada em itens pertinentes, que buscam explicitar e aferir a
efetividade dessas trés dimensoes.

Nesse sentido, no ambito da organizacéo didatico-pedagogica se observam
0s objetivos, a matriz curricular, os conteddos e a metodologia a ser empregada. No
tocante a essa dimenséo especifica, ha que destacar a preocupa¢do com o ensino,
a pesquisa e a extensdo, bem como a valorizacdo das praticas interdisciplinares

como elemento metodoldgico a ser empregado.

De fato, a valorizacdo da interdisciplinaridade parece ser a tendéncia e, mais
do que isso, uma necessidade diante da complexidade dos tempos atuais em que
aquele modelo tradicional de ensino juridico estanque e afastado de outros ramos do

saber ndo responde mais de forma suficiente.

A segunda dimensdo exposta no instrumento de autorizacdo concentra-se
no corpo docente da instituicio de ensino e, como grande novidade, cuida do
chamado Nucleo Docente Estruturante (NDE), importante inovacdo que visa conferir
maior estabilidade ao corpo docente, bem como discutir e formular o projeto
pedagogico do curso, de forma mais plural e democrética, além de garantir a

implantacéo desse projeto.

A estabilidade do corpo docente, que devera possuir contrato de trabalho
com a instituicdo de ensino, é um importante elemento a garantir a continuidade e

solidez do curso, razéo pela qual se afigura uma pratica muito salutar e relevante, de

% Anexo 10. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/download/superior/condicoesdeensino/
Direito_autorizacao.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2009.
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modo a impedir, a0 menos em tese, receitas prontas desprovidas de maior

efetividade e conexdo com a realidade.

Contudo, um aspecto muito presente e utilizado como critério de pontuacéo
na analise do Nucleo Docente Estruturante diz respeito a titulagdo académica de
seus componentes, o que sem duvida é importante e vital. Porém, para além da
titulacdo académica, seria desejavel encontrar elementos que também valorizem a
experiéncia profissional de outros docentes, nas mais diversas profissdes juridicas,
tais como delegados de policia, agentes fiscais, juizes de direito, promotores,
advogados, cuja experiéncia pratica serviria como contraponto entre a teoria e a

pesquisa académica com a pratica profissional do futuro bacharel.

Por fim, uma udltima observacéo acerca da terceira dimensdo considerada,
as instalacfes fisicas da instituicdo. Trata-se de aspecto muito importante, pois, ao
menos, traca critérios objetivos de afericdo das condi¢ces de oferta do curso e serve
como parametro para impedir excessos e descaso com as instalacdes fisicas.
Registre-se, nesse ponto, a expressa preocupacdo com a existéncia do Nucleo de
Pratica Juridica como local para a realizacdo de diversas atividades.

Entre as diversas atividades simuladas e reais que ali deverdo se
desenvolver merecem destaque positivo as praticas de arbitragem, negociacdo e
mediacdo, que sem duavida propiciam o despertar de um carater menos litigioso e

afeito as contendas de natureza forense nos estudantes do curso juridico.

Somente a construcdo de uma cultura de prevencéao de litigios podera fazer
com que o paradigma da formacdo orientada simplesmente ao foro possa ser,
paulatinamente, substituido ou ao menos aperfeicoado, visto que sempre havera a

necessidade ou possibilidade de atuacao estatal na resolucao dos conflitos.

A nosso ver, para além dessas atividades, deveria também haver uma maior
preocupacdo com as atividades complementares, em ordem a reforcar o carater
interdisciplinar do curso juridico, valorizando-se mais expressamente outras praticas

e didlogos com outros ramos do saber, como a literatura em geral, a musica, as
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artes, o teatro, o cinema e outros elementos capazes de conferir formacdo mais

ampla e humanista.

Existe, ainda, o segundo instrumento que comentaremos brevemente, qual
seja aquele destinado ao reconhecimento dos cursos juridicos, momento posterior
ao pedido de autorizacdo, que também se encontra anexo®™ e que se acha
regulamentado pela Portaria 03, de 5 de janeiro de 2009, expedida pelo Ministro da

Educacao, que aprovou o precitado instrumento.

Em linhas gerais, esse instrumento ndo difere significativamente do primeiro
analisado, compondo-se, igualmente, por trés dimensdes, a organizacdo didatico-
pedagogica, corpo docente e as instalacdes fisicas, e 0s itens que compdem e
desdobram cada uma dessas dimensfes praticamente sS40 0S mesmos, em quase

sua totalidade.

Destaque-se como ponto positivo a valorizacdo do tempo de experiéncia no
magistério superior, bem como a experiéncia profissional na area juridica do corpo
docente, porquanto possibilita aos alunos tomarem contato com profissionais que
muito poderdo aportar ao sentido pratico da formacdo dos alunos, muitas vezes
servindo como exemplo e ponto de referéncia na escolha das futuras carreiras

juridicas, sem prejuizo, é claro, da titulacdo académica.

Entretanto, um aspecto desse instrumento de avaliagdo, a nosso ver,
mereceria ser revisto, qual seja o item 1.2.1, que inserido dentro da dimensao
didatico-pedagogica cuida da matriz curricular e, ao tratar das atividades praticas,
fala da necessidade de priorizar praticas que fomentem uma abordagem ética e

humanista na relacédo cliente e advogado.

Evidentemente, ndo se trata aqui de deixar de pugnar pela postura ética a
nortear a postura entre advogado e cliente, que devera ser sempre perseguida, a

todo custo, porém, ao se mencionar expressamente a atividade advocaticia, corre-se

% Anexo 11. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/download/superior/2009/Direito__
Reconhecimento.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2009.
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o risco de olvidar outras ocupacdes admissiveis dos estudantes dos cursos juridicos

e de alguma maneira tencionar o curso apenas a uma de suas possiveis vertentes.

N&o se pode deixar de reconhecer, contudo, que a existéncia desses
instrumentos, ainda que possam ser melhorados ou aperfeicoados em alguns
aspectos, representam significativo passo no sentido de pensar condi¢cdes objetivas
minimas para a autorizacdo de funcionamento e o reconhecimento dos cursos

juridicos em nosso pais.

Outros aspectos também mereceriam maior reflexdo, por exemplo, a
maneira como sado efetuadas as visitas in loco das comissfes de avaliacdo, que
normalmente sao feitas de forma rapida, em poucos dias, 0 que muitas vezes nao
permite um maior contato com o cotidiano real e verdadeiro do curso, favorecendo,
até mesmo, subterflgios e artimanhas de instituicbes menos comprometidas com a

seriedade dos cursos juridicos.

Entretanto, repita-se, a guisa de conclusdo deste tOpico, que a existéncia
desses instrumentos representa importante conquista na caminhada rumo a
melhoria das condi¢cdes dos cursos juridicos no Brasil, no momento em que ja se

avizinha o bicentenario da fundacéo.

4.4 Novas habilidades e novas competéncias necessarias no contexto da
sociedade p6s-moderna

O mundo contemporédneo passa por uma série de transformacfes cuja
velocidade nunca antes vista vem provocando novas demandas que despertam a
necessidade de construcdo de novas habilidades e novas competéncias para situar-
se no cenario poés-moderno. No campo do direito, e do ensino juridico
especialmente, a necessidade de repensar e preparar-se para €sse Novo Cenario

também se afigura uma tarefa urgente.

O advento de fenébmenos como a globalizacdo, a expanséo e o crescimento

dos grandes grupos transnacionais, a alteracdo de papéis tradicionalmente
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cometidos ao Estado e suas instituicdes, a sociedade da informacéo, novas formas
de trabalho, muito mais voltadas ao segmento dos servicos, com a substituicdo de
modelos calcados na producdo de bens tangiveis, com maior preponderancia de
bens intangiveis, entre outros fenbmenos que poderiamos citar, desdguam em um

cenario com multiplos desafios.

Nessa perspectiva, a fim de apontar brevemente algumas novas habilidades
e competéncias no cenario atual, tomaremos como referéncia o Relatério elaborado
para a Unesco, que foi produzido pela Comissao Internacional sobre Educacgéo para
o século XXI, também conhecido como Relatdrio Jacques Delors, que contou com a

participacéo de grandes especialistas do mundo todo.*

Com efeito, como aponta o citado relatério, cabe a educacgdo fornecer as
criancas e aos adultos as bases culturais que |hes permitam decifrar, na medida do
possivel, as mudancas em curso e dar respostas aos multiplos desafios da
sociedade da informacdo, na perspectiva de um enriquecimento continuo dos
diversos saberes e do exercicio de uma cidadania adaptada as exigéncias de nosso

tempo.”®

O relatério também aponta a necessidade de trabalhar com o conceito de
educacao ao longo de toda a vida, devendo estar assentada em quatro pilares, 0s
guais explicitaremos a sequir: (i) aprender a conhecer; (ii) aprender a fazer; (iii)

aprender a viver juntos; e (iv) aprender a ser.

A habilidade de aprender a conhecer consiste em combinar uma cultura
geral, suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar em profundidade um
pequeno numero de matérias, que significa, em definitivo, beneficiar-se da educagéo
ao longo de toda a vida, em face das inUmeras oportunidades que se apresentam.
Consiste, pois, esse primeiro pilar em suscitar uma atitude de abertura perante as
possibilidades que se apresentam diuturnamente e a disponibilidade para o

aprendizado.

% RELATORIO JACQUES DELORS. Educacdo: um tesouro a descobrir. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia: MEC: Unesco, 2003.

% |dem, ibidem, p. 68.
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O segundo pilar, denominado aprender a fazer, para além de significar uma
aptidao ou qualificacao para o desempenho de uma profissdo, possui um significado
mais amplo, que quer apontar para a capacidade de enfrentar numerosas situagoes
e ainda trabalhar em equipe, 0 que se entrelaga com o terceiro, que fala em

aprender a viver juntos.

A capacidade de trabalhar em equipe e viver juntos, especialmente no
mundo atual, com uma pluralidade de sujeitos, os mais variados possiveis,
desenvolve a compreensdo do outro e a percepcdo das diferencas e das
interdependéncias, que possibilitam a construcdo de projetos comuns e a prevencgao

de futuros conflitos, de maneira a valorizar o pluralismo e a compreensdo mutua.

O quarto e dultimo pilar, aprender a ser, aponta para um melhor
desenvolvimento da personalidade dos sujeitos, de maneira a dota-los de maior
autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Para isso, todas as
potencialidades de cada individuo devem ser trabalhadas ao maximo, tais como
memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para

comunicacao nos mais diversos ambientes e, muito especialmente, 0 senso critico.

Esses quatro pilares, que articulam o conceito de educacéo ao longo de toda
a vida, sdo considerados pelo relatorio da Unesco a chave que abre as portas para o
século XXI e consiste em aproveitar todas as oportunidades oferecidas pela

sociedade como momentos educativos.

Esses quatro pilares explicitados anteriormente séo perfeitamente aplicaveis
ao mundo do ensino juridico, visto que aprender a conhecer na perspectiva de uma
cultura geral é cada vez mais necessario para os profissionais do direito, que
extraem da realidade os elementos essenciais para a formulacdo de regras e

identificam, igualmente, os conflitos que a cada dia emergem da sociedade.

A capacidade de viver junto também € outro pilar indispenséavel, visto que,
essencialmente, o direito articula-se em torno de um conflito de interesses ou
mesmo na prevengao e harmonizagao de interesses diversos, contrapostos, razéo

pela qual quanto melhor a capacidade de convivéncia com as divergéncias e com as
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adversidades, melhores serdo as aptidées e as possibilidades de éxito dos

profissionais do direito.

Trata-se, pois, de passar de um ensino juridico voltado para a técnica para a
instrugdo, ou para utilizar uma palavra mais forte, adestramento, para uma
verdadeira educacdo juridica, no sentido mais pleno do termo, tendente a
impulsionar todas as potencialidades do sujeito, visando seu desenvolvimento

integral.

Pode-se concluir com a afirmacao extraida do relatério Jacques Delors, que

assinala:

Numa altura em que os sistemas educativos formais tendem a
privilegiar o acesso ao conhecimento, em detrimento de outras
formas de aprendizagem, importa conceber a educa¢cdo como um
todo. Esta perspectiva deve, no futuro, inspirar e orientar as reformas
educativas, tanto em nivel da elaboracdo de programas como a
definicdo de novas politicas pedagégicas.’’

9 RELATORIO JACQUES DELORS. Educac&o: um tesouro a descobrir. 8. ed. S&o Paulo: Cortez;
Brasilia: MEC: Unesco, 2003. p. 102.
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CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho consistiu em tentar descrever as
caracteristicas do tempo presente, apresentando o conceito de pés-modernidade,
bem como em examinar as repercussdes para o campo do ensino juridico das

profundas mudancas estruturais que hoje ocorrem na sociedade.

Para tanto, o itinerario percorrido assentou-se especialmente na pesquisa
bibliografica e historica, com especial auxilio de documentos oficiais que contiveram
as propostas curriculares do Estado para os cursos juridicos nos diversos momentos

de sua histéria, quase bicentenaria.

Uma primeira observacao que pode ser feita acerca da temética envolvendo
a pos-modernidade € que esse conceito ainda se encontra em construcdo, passivel
de uma melhor delimitacéo, visto que ainda ndo existe um consenso absoluto sobre
todo o seu significado, um tanto quanto plurivoco e relativo a muitos segmentos da

vida social.

Argumenta-se, em sintese, que a idéia de pos-modernidade néo poderia ser
defendida na medida em que ainda ndo haveria o distanciamento necessario entre
periodos histdricos, a fim de construir um juizo de valor mais profundo sobre a
caracterizagdo do tempo presente, ou ainda, para alguns mais radicais, que
sustentam que sequer houve modernidade, esse conceito, por conseguinte, seria

absurdo.

Entretanto, ainda que se trate de um conceito que deva ser pacificado
um pouco mais, a idéia de pds-modernidade nao significa, necessariamente,
contraposi¢cdo a modernidade, ou mesmo sua negacdo. Trata-se, em realidade, de
uma tentativa de descrever as caracteristicas do tempo presente nos mais diversos
segmentos, seja no campo social, cultural, familiar, profissional, universitario, entre

outros.
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Essa realidade difusa, incerta, variada, com muitas faces, abarca quase toda
a sociedade e tem algumas caracteristicas bem marcantes, conforme foi sustentado
ao longo do trabalho, o que acaba por suscitar novas situagées que desafiam os
modelos juridicos mais classicos, e, nesse ponto, o préprio modelo de formacéo

adotado pelos cursos juridicos deve ser revisto.

Nesse sentido, uma segunda observacdo a ser feita, a partir dos estudos
realizados, € que tradicionalmente os cursos juridicos no Brasil foram construidos e
pensados para os modelos da sociedade agricola e da sociedade industrial, cujas

caracteristicas sdo muito diversas dos tempos p6s-modernos em que hoje vivemos.

A sociedade agricola e a industrial estavam articuladas sobre conceitos
juridicos bem determinados, precisos, menos abertos e, em razao do carater pouco
complexo desse tipo de sociedade, os conflitos juridicos eram, igualmente, menos
complexos, girando em torno, basicamente, de direitos de natureza individual,

familiar, patrimonial.

As formas de resolugcdo desses conflitos, essencialmente individuais,
centravam-se muito mais no aparelho estatal, cuja forca ainda permanecia intacta e
imune ao grande processo de internacionalizacdo e expansdo dos grupos
transnacionais e, por essa razdo, pouco valor se dava as formas alternativas de

solucdo de controvérsias, até mesmo pelo papel que o Estado exercia.

Com a transicdo da sociedade industrial para a sociedade da informacéo,
novos modos de vida comecam a despontar e a dinamica das relacdes sociais
passa a sofrer sensiveis alteracdes, com o aparecimento de novos modos de
producdo, novas maneiras de trabalho, novas formas de vinculos sociais,
valorizacdo cada vez maior da propriedade intelectual e de bens intangiveis, o
avanco inimaginavel dos meios de comunicacao e da informatica, bem como a perda

de forca do Estado em um cenério globalizado.

E justamente nesse ponto que se acha a grande mudanca de perspectiva
que deve existir nos cursos juridicos: evoluir de um pensamento construido nos

tempos da sociedade agricola e industrial para a percepcdo dos novos tempos da
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sociedade da informacdo, em meio a esse contexto maior, que denominamos pos-

modernidade.

Trata-se, pois, de rearticular o saber juridico em consonancia com o0s
reclamos da sociedade atual, cujos conflitos reclamam novas formas de percepgéo e
resolucdo. Cada vez mais os conflitos transcendem os meros interesses individuais,
patrimoniais apenas, e ganham aspectos coletivos, com a imposi¢cdo de novos
temas na agenda contemporanea do direito e do ensino juridico, por exemplo, o

meio ambiente, os direitos humanos, a globalizagcdo econémica, entre outros.

Essa nova forma de percepcdo do juridico na sociedade do século XXI
somente serd possivel por meio da educacéo, tal como se dessume da Constituicdo
Federal de 1988, que a entende e define em sentido amplo, apontando no sentido
do caréter integral e totalizante da educacdo, diferente da mera instrucdo ou

formacéao para o trabalho.

Considerando o conceito de educacao presente no Texto Constitucional,
uma terceira observacéo pode ser feita no sentido de constatar que ao longo de sua
histéria a proposta oficial para os cursos juridicos preocupou-se muito mais com o
ensino e a instrucdo, com a formacao para o exercicio da profissdo, descurando do

carater mais amplo da educacao.

Acreditamos que a Carta Constitucional vigente, sob a perspectiva
normativa, bem como os outros instrumentos normativos estudados, fornecem
importantes parametros para que 0s cursos juridicos sejam pensados no sentido de
promover uma verdadeira educacdo juridica, para além do mero formalismo

reducionista.

Contudo, a grande e maior dificuldade, a nosso ver, ainda se encontra na
mentalidade predominante da maior parte daqueles que tém relacdo com o mundo
do direito em geral, que continuam a pensar em modelos concebidos em outras
épocas, especialmente na sociedade agricola e industrial, € que hoje cada vez mais

estdo esvaziados, com aplicacdo cada vez mais reduzida.
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Resta, portanto, trabalhar mais fortemente o conceito de educacéo e atentar
para as novas habilidades que hoje sdo necessarias, especialmente para
compreender o0 tempo presente e situar-se adequadamente nesse verdadeiro

mosaico que se apresenta para todos em tempos pds-modernos.

No tocante aos cursos juridicos especificamente, a idéia de repensar a
formacdo juridica em vista das necessidades e das habilidades que hoje sé&o
essenciais, para as mais variadas profissdes juridicas, sustentamos que seria
oportuno a implicacdo de um maior numero de interlocutores e representantes de

todos os segmentos e instituicbes destinatarios da formacéo juridica nesse debate.

Além da ampliacdo dos participes, com a criacdo de uma instancia em que
todos esses sujeitos antes apontados pudessem debater sobre a formacao juridica,
bem como opinar a respeito dos processos de autorizacdo e reconhecimento dos
cursos de graduacéao em direito no Brasil, outros conteudos deveriam ser oferecidos

aos bacharelandos.

Nesse sentido, propde-se a ado¢do de matérias e disciplinas que estimulem
a autonomia do educando nos cursos juridicos, fazendo-o sair de uma postura mais
tendente a passividade ou mesmo enxergar no Estado a Unica fonte satisfatoria de
realizacdo pessoal e profissional, como se o emprego publico representasse a
certeza de se estar diante de um novo eldorado, razdo pela qual sugerimos a

obrigatoriedade da matéria de empreendedorismo nos cursos juridicos.

A primeira vista pode soar estranha a proposta, descabida, fora de lugar,
mas o0 que se pretenderia, em verdade, com essa pratica seria estimular o educando
a ver em si potencialidades ou dificuldades que antes desconhecia e fomentar a
construcdo de uma autonomia e, até mesmo, ampliar-lhe perspectivas de

desempenho profissional, para além do panorama tradicionalmente existente.

Outro ponto que merece ser valorizado sdo 0s aspectos humanisticos da
formacdo e, nesse sentido, sustenta-se que a educacédo integral é a Unica saida

diante da fragmentagéo cada vez maior do conhecimento e da sociedade geral. Urge
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recuperar o sentido de unidade do conhecimento ante a tentativa de atomizacédo do

saber, com excessiva especializacdo e quase nenhuma generalidade.

A recuperacdo pelo sentido de unidade do conhecimento podera ser
auxiliada, de modo muito significativo, pela valorizagdo, especialmente das
disciplinas de ordem propedéutica, que ajudem o educando a construir uma visao

mais abrangente do direito, para além da excessiva especializacdo e tecnicismo.

O oferecimento de uma visdo mais abrangente do direito também poderia
ser construido a partir de outros elementos auxiliares, por exemplo, a musica, 0
teatro, a literatura, o cinema, as artes em geral, que, se bem trabalhados, conferem
ao educando capacidade de observacédo, reflexdo e senso critico, aléem de fazer
notar a presenca do fendbmeno do juridico ndo somente nos codigos e livros de
doutrina, mas principalmente naqueles fatos da vida cotidiana que sao plasmados

nas obras de arte em geral.

A interdisciplinaridade deve ser a palavra de ordem, portanto, a orientar a
abertura do saber juridico a novas matrizes epistemolégicas, possibilitando uma
maior integragdo entre os mais diversos ramos do saber, de tal modo que os
estudantes possam dispor do maior numero de elementos possiveis que lhes

ajudem a compreender 0 mundo em que vivemos nos dias atuais.

Ha que apostar ainda na construcdo de uma cultura de pacificagdo dos
conflitos e de substituicdo da mentalidade excessivamente forense, calcada em uma
cultura do litigio que foi construida ao longo do tempo em nosso pais. Os tempos
hoje sdo outros, os comportamentos exclusivamente demandistas ja ndo se

sustentam mais como outrora.

A cultura da conciliagdo, da mediagdo nos mais diversos segmentos, como o
setor familiar, e mesmo da arbitragem, deve ser mais estimulada nos ambientes de
formacdo juridica, assim como uma cultura de prevencao de litigios, o que hoje, no
mais das vezes, ndo ocorre na maior parte dos casos. Tudo € visto sob a 6tica do

litigio e da pretensdo resistida de interesses.
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Ja no limiar do presente trabalho outra observacdo que merece ser feita é
gue somente a construcdo de uma nova mentalidade, por meio da educacao, podera
fazer com que o ensino juridico possa tentar responder adequadamente aos novos

paradigmas.

Como ponto final desta conclusédo, convém recordar a epigrafe transcrita,
colocada no inicio deste trabalho, que serve também como metafora para retratar a

situacao do ensino juridico no Brasil.

A situacdo descrita por Carlos Drummond de Andrade certamente ndo é
muito diferente da que vivemos nos dias atuais, em que os professores se deparam
todos os dias, nas salas de aula, com os alunos cansados apés uma longa jornada
de trabalho ou, entdo, por conta das “canseiras desta vida”’, assim como a postura
adotada pelo professor também nao parece estar distante da realidade.

O instigante tema da pos-modernidade e as transformacdes pelas quais
passa a sociedade, com repercussdes para o ensino juridico, exigem uma mudancga,
sobretudo no plano cultural, e esta somente comecard a ser gestada efetivamente

com a participacéo de todos os implicados nesse processo.

Eis que chega a hora, portanto, de todos aqueles que tém a nobre missao de
pensar o ensino juridico deixarem de lado o comodismo, os velhos comportamentos
acriticos, descompromissados com a realidade e, principalmente, o medo, para que
possam despertar todos aqueles que ainda continuam a dormir e ndo se

aperceberam do novo tempo que vivemos.
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_ ANEXO1
LEI DE CRIAGAO DOS CURSOS JURIDICOS

LEIN.©1.827, DE 11 DE AGOSTO DE 1827.

Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes,

1 o
Vide Decreto n.® 1.036A, de 1890 um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Graca de Deus e unanime acclamagdo dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os

nossos subditos que a Assembléia Geral decretou, e n6s queremos a Lei seguinte:

Art. 1.° Crear-se-80 dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na cidade de
S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espaco de cinco annos, e em nove cadeiras, se

ensinardo as matérias seguintes:
1.° ANNO

1.2 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constituicdo do Império, Direito das

gentes, e diplomacia.
2.° ANNO
1.2 Cadeira. Continuacao das materias do anno antecedente.
2.2 Cadeira. Direito publico ecclesiastico.
3. ANNO
1.2 Cadeira. Direito patrio civil.
2.2 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.
4.° ANNO
1.2 Cadeira. Continuacado do direito patrio civil.
2.2 Cadeira. Direito mercantil e maritimo.
5.2 ANNO

1.2 Cadeira. Economia politica.
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2.2 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

Art. 2.° Para a regencia destas cadeiras o Governo nomeara nove Lentes

proprietarios, e cinco substitutos.

Art. 3.° Os Lentes proprietarios vencerdo o ordenado que tiverem o0s
Desembargadores das Relacdes, e gozardo das mesmas honras. Poderdo jubilar-se com o

ordenado por inteiro, findos vinte annos de servico.

Art. 4.° Cada um dos Lentes substitutos vencera o ordenado annual de 800$000.

Art. 5.° Haverd um Secretario, cujo officio serd encarregado a um dos Lentes

substitutos com a gratificagdo mensal de 20$000.

Art. 6.° Havera u Porteiro com o ordenado de 400$000 annuais, e para 0 Servigo

haverdo os mais empregados que se julgarem necessarios.

Art. 7.° Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissdo, ou os
arranjardo, nao existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de accdrdo com o
systema jurado pela nacdo. Estes compendios, depois de approvados pela Congregacao,
servirdo interinamente; submettendo-se porém a approvacdo da Assembléa Geral, e o
Governo os fara imprimir e fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privilegio

exclusivo da obra, por dez annos.

Art. 8.° Os estudantes, que se quiserem matricular nos Cursos Juridicos, devem
apresentar as certidoes de idade, porque mostrem ter a de quinze annos completos, e de
approvacdo da Lingua Franceza, Grammatica Latina, Rhetorica, Philosophia Racional e

Moral, e Geometria.

Art. 9.° Os que freqientarem os cinco annos de qualquer dos Cursos, com
approvacgéao, conseguirdo o grdo de Bachareis formados. Havera tambem o grao de Doutor,
gue sera conferido 4quelles que se habilitarem som os requisitos que se especificarem nos
Estatutos, que devem formar-se, e sO 0s que o obtiverem, poderdo ser escolhidos para

Lentes.

Art. 10.° Os Estatutos do Visconde da Cachoeira ficardo regulando por ora naquillo
em que forem applicaveis; e se ndo oppuzerem & presente Lei. A Congregacao dos Lentes
formard quanto antes uns estatutos completos, que serdo submettidos & deliberacdo da

Assembléa Geral.
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Art. 11.° O Governo creara nas Cidades de S. Paulo, e Olinda, as cadeiras

necessarias para os estudos preparatorios declarados no art. 8.°.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execuc¢éo da
referida Lei pertencer, que a cumpram e facam cumprir e guardar tdo inteiramente, como
nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do Imperio a faca imprimir, publicar e
correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 11 dias do mez de agosto de 1827, 6.° da

Independencia e do Imperio.

IMPERADOR com rubrica e guarda.

(L.S))

Visconde de S. Leopoldo.

Carta de Lei pela qual Vossa Majestade Imperial manda executar o Decreto da
Assembléa Geral Legislativa que houve por bem sanccionar, sobre a criacdo de dous cursos

juridicos, um na Cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, como acima se declara.

Para Vossa Majestade Imperial ver.

Albino dos Santos Pereira a fez.

Registrada a fl. 175 do livro 4.° do Registro de Cartas, Leis e Alvaras. - Secretaria

de Estado dos Negocios do Imperio em 17 de agosto de 1827. — Epifanio José Pedrozo.

Pedro Machado de Miranda Malheiro.

Foi publicada esta Carta de Lei nesta Chancellaria-mér do Imperio do Brazil. — Rio

de Janeiro, 21 de agosto de 1827. — Francisco Xavier Raposo de Albuquerque.

Registrada na Chancellaria-mér do Imperio do Brazil a fl. 83 do livro 1.° de Cartas,

Leis, e Alvaras. — Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1827. — Demetrio José da Cruz.
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ANEXO 2
DECRETO N.° 1.232 H, DE 02 DE JANEIRO DE 1891

DECRETO N. 1.232 H, DE 2 DE JANEIRO DE 1891

Approva o regulamento das Instituicdes de Ensino
Juridico, dependentes do Ministerio da Instrucgdo Publica.

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da
Nacéo, resolve approvar, para as Instituicdes de Ensino Juridico, dependentes do Ministerio
da Instrucgédo Publica, o regulamento que a este acompanha, assignado pelo General de
brigada Benjamin Constant Botelho de Magalhdes, Ministro e Secretario de Estado dos

Negocios da Instrucgdo Publica, Correios e Telegraphos, que assim o faca executar.
Palacio do Governo Provisorio, 2 de janeiro de 1891, 3.° da Republica.
MANOEL DEODORO DA FONSECA.

Benjamin Constant Botelho de Magalhaes.

REGULAMENTO PARA AS INSTITUICOES DE ENSINO JURIDICO DEPENDENTES DO
MINISTERIO DA INSTRUCCAO PUBLICA

Art. 1.° Para diffusdo do ensino juridico manterd o Governo Federal as actuaes

Faculdades de Direito e podera fundar ou subvencionar outras que julgue necessarias.

TITULO |
DAS FACULDADES FEDERAES
CAPITULO |
DOS CURSOS

Art. 2.° Haverd em cada uma das Faculdades de Direito tres cursos: o de sciencias

juridicas, o de sciencias sociaes, 0 de notariado.
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Art. 3.° O curso de sciencias juridicas comprehenderd o ensino das seguintes

materias:

Philosophia e historia do direito;

Direito publico e constitucional;

Direito romano;

Direito criminal, incluindo o direito militar;

Direito civil;

Direito commercial, incluindo o direito maritimo;

Medicina legal,

Processo criminal, civil e commercial;

Pratica forense;

Historia do direito nacional;

Nocdes de economia politica e direito administrativo.

Art. 4.° As materias deste curso constituirdo objecto de quatro series de exames:

1.2 serie

1.2 cadeira. Philosophia e historia do direito.

2.2 cadeira. Direito publico e constitucional.

2.2 serie

1.2 cadeira. Direito romano.

2.2 cadeira. Direito civil.

3.2 cadeira. Direito commercial.

4 2 cadeira. Direito criminal.



3.2 serie

1.2 cadeira. Medicina legal.

2.2 cadeira. Direito civil, continuacdo da 2.2 cadeira da 2.2 serie.

3.2 cadeira. Direito commercial, continuacdo da 3.2 cadeira da 2.2 serie.

4.2 serie

1.2 cadeira. Historia do direito nacional.

2.2 cadeira. Processo criminal, civil e commercial.

3.2 cadeira. Nocdes de economia politica e direito administrativo.

4 2 cadeira. Pratica forense.

Art. 5.° O curso de sciencias sociaes constara das seguintes:

Philosophia e historia do direito;

Direito publico;

Direito constitucional;

Direito das gentes;

Diplomacia e historia dos tratados;

Sciencia da administraco e direito administrativo;

Economia politica;

Sciencia das financas e contabilidade do Estado;

Hygiene publica;

Legislacdo comparada sobre o direito privado (no¢des).

Art. 6.° Estas materias constituirdo objecto de tres series de exames:
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1.2 serie

A mesma do curso de sciencias juridicas.

2.2 serie

1.2 cadeira. Direito das gentes, diplomacia e historia dos tratados.

2.2 cadeira. Economia politica.

3.2 cadeira. Hygiene publica.

3.2 serie

1.2 cadeira. Sciencia da administracdo e direito administrativo.

2.2 cadeira. Sciencia das financas e contabilidade do Estado.

3.2 cadeira. Legislacdo comparada sobre o direito privado (nocdes).

Art. 7.° As materias do curso do notariado constituirdo objecto das duas seguintes

series de exames:

1.2 serie

1.2 cadeira. Explicacdo succinta do direito patrio constitucional e administrativo.

2.2 cadeira. Explicagéo succinta do direito patrio criminal, civil e commercial.

2.2 serie

1.2 cadeira. Explicac&o succinta do direito patrio processual.

2.2 cadeira. A quarta cadeira da quarta serie do curso de sciencias juridicas.

Art. 8.° Para o ensino das materias que formam o programma dos tres cursos

havera as seguintes cadeiras:

Uma de philosophia e historia do direito;

Uma de direito publico e constitucional;
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Uma de direito romano;

Uma de direito criminal;

Duas de direito civil;

Duas de direito commercial;

Uma de historia do direito nacional;

Uma de medicina legal;

Uma de processo criminal, civil e commercial;

Uma de pratica forense;

Uma de direito das gentes, diplomacia e historia dos tratados;

Uma de sciencia da administracdo e direito administrativo;

Uma de economia politica;

Uma de sciencia das financgas e contabilidade do Estado;

Uma de hygiene publica;

Uma de legislagdo comparada sobre o direito privado (nocdes);

Uma de explicacdo succinta de direito patrio e civil, commercial e criminal;

Uma de explicagéo succinta de direito patrio constitucional e administrativo;

Uma de explicagéo succinta do direito patrio processual;

Uma de nocdes de economia politica e direito administrativo.

O estudo das cadeiras de direito constitucional, criminal, civil, commercial e
administrativo sera sempre acompanhado da comparacao da legislacdo do Brazil com a das

outras nacgdes cultas.
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O ensino das materias que compoem 0s cursos das Faculdades sera dividido entre
0s lentes e os substitutos, os quaes serdo obrigados a fazer os cursos complementares de

que trata o art. 12.
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ANEXO 3
LEI N. 314, DE 30 DE OUTUBRO DE 1895

LEI N. 314, DE 30 DE OUTUBRO DE 1895
Reorganisa o ensino das Faculdades de Direito.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a lei seguinte:

Art. 1.° A partir do primeiro anno lectivo depois da publicacéo desta lei, o ensino nas
Faculdades de Direito sera feito em cinco annos, distribuidas as materias do curso pelas

seguintes cadeiras:

1.° ANNO

1.2 cadeira Philosophia do direito.

2.2 cadeira Direito romano.

3.2 cadeira Direito publico e constitucional.

2.9 ANNO

1.2 cadeira Direito civil (1.2 cadeira).

2.2 cadeira Direito criminal (1.2 cadeira).

3.2 cadeira Direito internacional publico e diplomacia.

4.2 cadeira Economia politica.

3.9 ANNO

1.2 cadeira Direito civil (2.2 cadeira).

2.2 cadeira Direito criminal (especialmente direito militar e regimen penitenciario (2.2

cadeira).
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3.2 cadeira Sciencia das financas e contabilidade do Estado (continuacdo da 4.2

cadeira do 2.° anno).

4.2 cadeira Direito commercial (1.2 cadeira).

4.° ANNO

1.2 cadeira Direito civil (3.2 cadeira).

2.2 cadeira Direito commercial (especialmente o direito maritimo, fallencia e

liquidacao judicial).

3.2 cadeira Theoria do processo civil, commercial e criminal.

4.2 cadeira Medicina publica.

5.9 ANNO

1.2 cadeira Pratica forense (continuag&o da 32 cadeira do 4° anno).

2.2 cadeira Sciencia da administracéo e direito administrativo.

3.2 cadeira Historia do direito e especialmente do direito nacional.

4.2 cadeira Legislacdo comparada sobre o direito privado.

8 1.° Para o ensino destas materias havera 19 lentes cathedraticos e oito

substitutos que seréo:

Um de direito romano, direito civil e legislacdo comparada;

Um de direito commercial;

Um de direito criminal;

Um de medicina publica;

Dous de philosophia do direito, direito publico e constitucional, direito internacional

publico e diplomacia e direito nacional;
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Um de economia politica, sciencia das financas e contabilidade do Estado, sciencia

da administracdo e direito administrativo;

Um de theoria do processo civil, commercial e criminal e pratica forense.

§ 2.° Os substitutos de direito romano, direito publico e constitucional, direito
commercial (22 cadeira) e medicina publica fardo sempre cursos complementares sobre a
parte do programma, que lhes for determinada pela Congregacdo, de accordo com o

professor da respectiva cadeira.

Estes cursos comecardo quando entender conveniente a Congregacdo, nunca,

porém, depois de tres mezes da abertura das aulas.

Os demais substitutos sémente fardo cursos complementares das outras materias,
quando assim julgar preciso a Congregacdo e em virtude de solicitacdo do professor da

cadeira.

8 3.2 As funcgbes de preparador das cadeiras de medicina legal e hygiene serdo
exercidas pelo substituto de medicina publica logo que vagarem os logares de preparador

actualmente providos.

Art. 2.° No regimen das Faculdades de Direito serdo observados 0s seguintes

preceitos:

§ 1.° As aulas serdo abertas no dia 15 de marco e encerradas no dia 15 de

novembro.

8 2.° Os lentes das cadeiras, cujas materias continuam a ser ensinadas no anno

seguinte, deverdo proseguir nellas até que se termine 0 curso respectivo.

§ 3.° A preleccdo durarda uma hora, podendo o lente ouvir qualquer dos alumnos.

Duas vezes por mez havera exercicios praticos, segundo a férma que o lente determinar.

§ 4.° Para a verificacao da frequencia nas aulas havera um livro especial, no qual

inscreverao os alumnos 0s seus nomes.

Deste livro, que ficar4 sob a guarda do professor da cadeira, serdo extrahidas no
fim de cada mez as respectivas notas para o reconhecimento do numero de faltas dadas
pelos alumnos; affixando-se edital no edificio em que funccionar a Faculdade, afim de que

possam ser feitas as reclamagfes que forem justas.
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§ 5.° Havera duas épocas de exames: a primeira logo depois de encerradas as

aulas; e a segunda quinze dias antes de comecar o hovo anno lectivo.

8 6.° Na primeira época somente serdo admittidos a exame os estudantes

matriculados.

Na segunda serdo admittidos:

a) o alumno que em qualquer das aulas do curso que frequentar, comprehendidas
as dos cursos complementares, der 40 faltas, o qual por tal motivo ndo podera ser admittido

a exame na primeira época,

b) os alumnos de cursos particulares, comprehendidos nesta classe todos os que

nao forem matriculados;

c) os reprovados na primeira época, paga por estes nova taxa integral da matricula;

d) os alumnos matriculados, que por motivo justificado néo tiverem feito exame na

época anterior.

O exame versara sobre os pontos que a commissao examinadora formular no acto,

excepto para os alumnos contemplados na ultima classe.

§ 7.° Em nenhuma das épocas podera o alumno ser examinado nas materias de

mais de um anno.

O alumno que tiver prestado exame das materias de um anno na primeira época

ndo podera ser admittido a exame das materias do anno subsequente na segunda época.

O alumno, porém, reprovado sGmente em uma das materias do anno, podera
matricular-se no curso immediato e prestar exame das disciplinas deste anno em qualquer

das épocas, sendo primeiramente approvado na materia do anno anterior.

§ 8.° As provas escripta e oral deverao ser feitas na mesma época, annullando-se a

prova escripta, si por qualquer motivo o alumno ndo completar o exame.

§ 9.2 O alumno s6 podera ter guia de uma para outra Faculdade depois de ter

prestado o exame do anno.
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8 10. As penas disciplinares applicadas por qualquer das Faculdades officiaes, ou a

estas equiparadas, seréo respeitadas pelas outras.

Art. 3.° Ficam abolidos os Cursos especiaes de sciencias juridicas, de sciencias
sociaes e de notariado; continuando, porém, o de sciencias juridicas por mais tres annos, o
de sciencias sociaes por dous e o de notariado por um, si nelles houver estudantes
matriculados o que queiram concluil-os; observando-se em taes Cursos o regimen adoptado

por esta lei.

Art. 4.° Os lentes das cadeiras extinctas e os actuaes substitutos seréo transferidos
para as novas cadeiras e para os logares de substitutos creados por esta lei, precedendo
proposta da Congregacado respectiva. Os actuaes professores de philosophia e historia do
direito e direito nacional continuardo a exercer: o primeiro a cadeira de philosophia do

direito, e 0 segundo a de historia, especialmente do direito nacional.

Paragrapho unico. O lente cathedratico que ndo for aproveitado ficara, todavia,
gosando de todas as suas regalias, até que, vagando qualquer cadeira, seja encarregado do

ensino da materia nella comprehendida.

Art. 5.° As Faculdades Livres, para serem reconhecidas e poderem gosar das
regalias e vantagens estabelecidas na legislacdo vigente, deverdo ter um patrimonio de
50:000%, representado por apolices da divida publica geral ou pelo edificio em que as
mesmas funccionarem, e provar uma frequencia nunca inferior a 30 alumnos por espaco de

dous annos, além da observancia do regimen de ensino prescripto nesta lei.

Paragrapho unico. A's actuaes Faculdades Livres é concedido o prazo de cinco

annos para a constituicdo deste patrimonio.

Art. 6.° As Faculdades Livres deverdo organisar os seus estatutos de accordo com

0 regimen adoptado na presente lei.

Art. 7.° O Governo nomeara para cada uma das Faculdades Livres um fiscal de
reconhecida competencia scientifica em assumptos de ensino juridico, o qual em relatorios
semestraes expora quanto houver verificado sobre o programma e merecimento do ensino,
marcha do processo dos exames, natureza das provas exhibidas e, finalmente, sobre a
observancia da legislacdo em vigor, quer quanto as condi¢cdes de admissao a matricula,

quer quanto ao regimen do ensino adoptado nas referidas Faculdades.
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Art. 8.° A admissdo a matricula sem preenchimento das condi¢des exigidas na lei
ou a inobservancia das regras estatuidas para o processo dos exames, verificadas por
denuncia do fiscal, ou de qualquer cidaddo, em inquerito para tal fim ordenado, com
audiencia da Faculdade, dara logar a suspensdo da mesma Faculdade por um a dous

annos.

§ 1.° Verificada a pratica de abuso quanto & identidade dos alumnos nos exames ou
collacdo dos graos, immediatamente sera cassado a instituicdo o titulo de Faculdade com as

prerogativas a elle inherentes.

So6 por decreto podera ser suspensa a Faculdade ou cassado o seu titulo.

§ 2.° As irregularidades ou abusos de outra natureza, que acarretem o abatimento

do nivel moral do ensino nestes institutos, dardo logar a censura publica.

Art. 9.° Os fiscaes perceberdo a gratificacao annual de 2:400$ paga pela respectiva
Faculdade livre, que a recolherd em prestacdes semestraes a reparticdo federal pelo

Governo designada.

Art. 10. Ao concurso para provimento dos logares de lente cathedratico e substituto

de medicina publica poderéo ser admittidos os doutores em medicina.

8§ 1.° O concurso sera feito perante um jury de sete membros, sendo tres
professores da respectiva Faculdade, eleitos pela congregacdo, e quatro doutores em
medicina, nomeados pelo Governo, podendo ser para tal fim escolhidos professores das

Faculdades officiaes.

§ 2.° O director da Faculdade presidird o concurso, sem todavia ter voto na escolha

de candidato.

§ 3.° Terminado o0 concurso, e reunindo-se a congregacao para a apresentacao
official do candidato, podera esta divergir do voto emittido pelo jury, e, motivando neste caso

0 seu parecer, o Governo escolhera entre os dous candidatos.

8 4.° Em igualdade de condi¢cbes serdo preferidos os bachareis ou doutores em

direito.
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Art. 11. O Governo expedira os estatutos e regulamentos precisos para a execugao
desta lei, consolidando as disposi¢cdes das actuaes Instituicdes de ensino juridico, que

continuarem em vigor.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Capital Federal, 30 de outubro de 1895, 7.° da Republica.

PRUDENTE J. DE MORAES BARROS.

Dr. Antonio Goncalves Ferreira.
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ANEXO 4
DECRETO N. 19.851, DE 11 DE ABRIL DE 1931

DECRETO N. 19.851, DE 11 DE ABRIL DE 1931.

Disp6e que, o ensino superior no Brasil obedecerd, de
preferéncia, ao sistema universitario, podendo ainda
ser ministrado em institutos isolados, e que a
organizacgdo técnica e administrativa das universidades
€ instituida no presente decreto, regendo-se o0s
institutos isolados pelos respectivos regulamentos,
observados os dispositivos do seguinte Estatuto das
Universidades Brasileiras.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil

DECRETA:

TiTULO |
FINS DO ENSINO UNIVERSITARIO

Art. 1.° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos;
habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e cientifico superior;
concorrer, enfim, pela educacao do individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos
entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias,

para a grandeza na Nac¢do e para o aperfeicoamento da Humanidade.

Art. 2.° A organizacdo das universidades brasileiras atendera primordialmente, ao
critério dos reclamos e necessidades do Pais e, assim, serd orientada pelos fatores
nacionais de ordem psiquica, social e econbmica e por quaisquer outras circunstancias que

possam interferir na realizacéo dos atos designios universitarios.

Art. 3.2 O regime universitario no Brasil obedecerd aos preceitos gerais instituidos
no presente decreto, podendo, entretanto, admitir variantes regionais no que respeita a

administragao e aos modelos didaticos.
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Art. 4.° As universidades brasileiras desenvolverao acdo conjunta em beneficio da
alta cultura nacional, e se esforcardo para ampliar cada vez mais as suas relacdes e 0 seu

intercAmbio com as universidades estrangeiras.

TITULO I
CONSTITUICAO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 5.° A constituicdo de uma universidade brasileira devera atender as seguintes

exigéncias:

| — congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos do
ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e

Faculdade de Educacao Ciéncias e Letras;

Il — dispor de capacidade didatica, ai compreendidos professores, laboratérios e

demais condicBes necessarias ao ensino eficiente;

Il — dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por instituicbes
privadas e por particulares, que garantam o funcionamento normal dos cursos e a plena

eficiéncia da atividade universitaria:
IV — submeter-se as normas gerais instituidas neste Estatuto.

Art. 6.° As universidades brasileiras poderdo ser criadas e mantidas pela Uniéo,
pelos Estados ou, sob a forma de fundagbes ou de associacOes, por particulares,

constituindo universidades federais estaduais e livres.

Paragrafo anico. Os governos estaduais poderdo dotar as universidades por eles
organizadas com patrimbnio proprio, mas continuardo obrigados a fornecer-lhes, os

recursos financeiros que se tornarem necessarios a seu regular funcionamento.

Art. 7.° A organizagdo administrativa e didatica de qualquer universidade sera
instituida em estatutos aprovados pelo ministro da Educacdo e Saude Publica e que so
poderdao ser modificadas por proposta do Conselho Universitario ao mesmo Ministro,

devendo ser ouvido o Conselho Nacional de Educagéao.
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Art. 8.° O Governo Federal, mediante parecer do Conselho Nacional de Educacé&o,
podera realizar acordo com 0s governos estaduais para a organizacdo de universidades
federais, constituidas de institutos de ensino superior federais e estaduais, 0s quais
continuardo a gozar de personalidade juridica propria e exercerdo a atividade universitaria
com os recursos financeiros concedidos pelos Governos Federal e Estadual, ou por

dotacBes de quaisquer procedéncia.

Paragrafo anico. O mesmo acordo, em casos especiais, podera ser realizado entre
0 Governo e fundacoes privadas, para os efeitos da organizacédo de universidades regionais

federais.

Art. 9.° As universidades gozardao de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, didatica e disciplinar, nos limites estabelecidos pelo presente decreto, sem
prejuizo da personalidade juridica que tenha ou possa ser atribuida pelos estatutos

universitarios a cada um dos institutos componentes da universidade.

Paragrafo Unico. Nas universidades oficiais, federais ou estaduais, quaisquer
modificacfes que interessem fundamentalmente a organizacdo administrativa ou didatica
dos institutos universitarios, s6 poderdo ser efetivadas mediante san¢do dos respectivos

governos, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 10. Os direitos decorrente da personalidade juridica, que forem reconhecidos
aos institutos componentes da universidade, sé poderdo ser exercicios em harmonia e em

conexao com os direitos da personalidade juridica que competem a universidade.

Art. 11. Qualquer universidade podera ampliar a sua atividade didatica pela
encorporacao progressiva de novos institutos de ensino superior de natureza técnica ou

cultural, mediante prévia aprovacao do Conselho Universitario da respectiva universidade.

§ 1.° A encorporacdo, para ser efetivada, dependerd, nas universidades federais,
de decreto do Governo Federal e, nas universidades equiparadas, de ato do ministro da

Educacédo e Saude Publica, devendo ser ouvido o Conselho Nacional de Educacao.

8 2.° Aos particulares que houverem contribuindo com donativos para a fundacéo
ou manutencdo de universidade ou de seus institutos poderd ser assegurado, pelos
estatutos universitarios, o direito de verificar a regular aplicacdo dos donativos feitos e de
participar pessoalmente ou por meio de representante junto ao Conselho Universitario da

administragdo do patrimonio doado.
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CAPITULO I
EQUIPARACAO DAS UNIVERSIDADES

Art. 12. As universidades estaduais ou livres poderdo ser equiparadas, as
universidade federais para os efeitos da concesséo de titulos dignidades e outros privilégio
universitarios, mediante inspecao prévia pelo Departamento Nacional do Ensino e ouvido o

Conselho Nacional de Educacéo.

Paragrafo Unico. O ministro da Educacdo e Saude Publica fixara em instrucdes
especiais e processo de inspec¢ao prévia, e quais 0os elementos minimos de ordem material

e financeira necessarios a equiparéo.

Art. 13. As universidades estaduais e livres equiparadas ficardo sujeitas, a
fiscalizacdo do Governo Federal, por intermédio do Departamento Nacional do Ensino, que
verificara a fiel observancia de todos o0s preceitos legais e estatuarios que regem a
organizacdo e o funcionamento da universidade e dos institutos que a compuserem,

solidarios e estritamente responsaveis pela eficiéncia do ensino neles ministrado.

Paragrafo Unico. A equiparacdo das universidade estaduais ou livres podera ser
suspensa enquanto ndo forem sanadas graves irregularidades por ventura verificadas no
seu funcionamento, e sera cassada por decreto do Governo Federal desde que, mediante
prévio inquérito e ouvido o Conselho Nacional de Educacao, ficar comprovado que ndo mais
preenchem os seus fins.

TITULO NI
ADMINISTRACAO UNIVERSITARIA

Art. 14. As universidades serdo administradas:
a) por um Reitor:
b) por um Conselho Universitério.

Paragrafo Unico. Na Universidade havera uma reitoria, tendo anexa uma secretaria
geral, uma seccédo de contabilidade e quaisquer outros servicos que se fizerem necessarios

ao perfeito funcionamento da atividade administrativa universitaria.
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CAPITULO |
NOMEACAO E ATRIBUICOES DO DIRETOR

Art. 15. O Reitor é o orgdo executivo supremo da Universidade.

Paragrafo Unico. Constituem requisitos essenciais para ser provido no cargo:
a) ser brasileiro nato;

b) pertencer ao professorado superior;

Art. 16. O Reitor, nas universidades federais e estaduais, serd de nomeagéo dos
respectivos governos, devendo a escolha recair em nome constante de um lista triplice,

organizada em votacdo uninominal pelo Conselho Universitario.

Paragrafo unico. O Reitor sera nomeado pelo prazo de trés anos, podendo ser

reconduzido desde que seja incluido novamente na lista triplice.

Art. 17. A escolha do Reitor nas universidades equiparadas seré regulada nos sues
estatutos, dependendo, porém, a posse efetiva no cargo de prévia assentimento do ministro
da Educacédo e Saude Publica, que podera vetar a nomeagédo quando o candidato ndo

oferecer garantias ao desempenho de tao altas funcgdes.
Art. 18. Constituem atribuicdes do Reitor:

| — representar e dirigir a Universidade, velando pela fiel observancia dos seus

estatutos;
Il — convocar e presidir a Assembléia Universitaria e o Conselho Universitério;

Il — assinar, conjuntamente com respectivo diretor do instituto universitario, os

diplomas conferidos pela Universidade;
IV — administrar as financas da Universidade;
V — nomear, licenciar e demitir o pessoal administrativo da reitoria,

VI — superintender os servicos da secretaria geral e 0s servigos anexos;
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VIl — nomear ou contratar professores de acordo com as resolu¢gbes do Conselho

Universitario;
VIl — dar posse aos diretores dos institutos da Universidade;
IX — exercer o poder disciplinar;

X — desempenhar todas as demais atribuicdes inerentes ao cargo de diretor, de

acordo com os dispositivos estatutarios e com 0s moldes gerais do regime universitario.

Art. 19. O reitor submetera anualmente aos poderes competentes 0 orcamento da
Universidade para o ano subsequente, acompanhado de relatério minucioso sobre a vida

universitaria e de uma exposi¢do das medidas relacionadas em beneficio do ensino.

Art. 20. O Reitor tera direito a uma verba de representacdo sem prejuizo da
remuneracdo que lhe couber pelo exercicio do cargo de professor, de cujas funcdes ficara

dispensado enquanto exercer a reitoria.

Art. 21. O Reitor usara nas solenidades universitarias de vestes talares, com o

distintivo das suas altas funcdes estabelecido no regimento interno da Universidade.

CAPITULO I
CONSTITUICAO E ATRIBUICOES DO CONSELHO UNIVERSITARIO

Art. 22. O Conselho Universitario, orgao consultivo e deliberativo da Universidade,

sob a presidéncia do Reitor, sera constituido:
a) pelos direitos dos institutos que compdem a Universidade;

b) por um representante de cada um dos institutos a que se refere o art. 5.°, item I,

eleito pela respectiva congregacéao;

C) por um representante, eleito pela respectiva congregacao, de cada instituto, ndo

compreendido no art. 5.°, item |, que se constituir de unidades didaticamente autbnomas;

d) por um representante dos docentes livres, eleitos em assembléia geral dos

docentes livres de todos os institutos universitarios;

e) por um representante de associacdo, que for constituida pelos diplomados da

Universidade em épocas anteriores;
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f) pelo presidente do Diret6rio Central dos Estudantes, a que se refere o art. 107.

8§ 1.° O Conselho Universitario elegerd o seu vice-presidente, que substituira o
Reitor nos seus impedimentos, ou, em caso de vacancia, o substituira enquanto nao se

proceder a nomeacao de novo Reitor.

§ 2.° O Conselho Universitério se reunird ordinariamente, pelo menos, de trés em
trés meses, por convocacdo do Reitor, e extraordinariamente, com indicacdo precisa da
matéria a tratar, quando convocado pelo Reitor, ou requererem dois tercos dos seus

membros.

8 3.2 O Conselho Universitario deliberara validamente com a presencga de seus

membros.

8 4.° O comparecimento dos membros do Conselho Universitario, salvo motivo

justificado, é obrigatorio e prefere a qualquer servico do magistério.

8 5.° Aos membros dos corpos docente e discente serd assegurado o direito de

comparecer a sessao do Conselho Universitario nos termos do art. 96.

§ 6.° O mandato dos representantes, a que se referem as alineas b), c), d) e e)

deste artigo, sera pelo prazo de trés anos, podendo ser renovado.

Art. 23. Constituem atribuicdes do Conselho Universitario:

| — exercer, como orgao deliberativo, a jurisdicdo superior da Universidade;

Il — organizar a lista triplice para o provimento do cargo de reitor;

lIl — eleger o seu vice-presidente;

IV — elaborar o regimento interno do Conselho e da Universidade;

V — aprovar os regimentos internos, organizados para cada um dos institutos

universitarios, pelos respectivos Conselhos técnico-adminitrativos;

VI — deliberar sobre quaisquer modificacfes do Estatuto da Universidade, de acordo

com os altos interesses do ensino;
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VIl — aprovar modificagbes, dos regulamentos de cada um dos institutos da

Universidade, atendidas as restricbes constantes deste Estatuto;

VIII — aprovar as propostas dos orcamentos anuais dos institutos universitarios,

remetidos ao Reitor pelos respectivos diretores;

IX — organizar o orcamento de despesas da reitoria e suas dependéncias, fixando
as quotas anuais com que deve contribuir para esse orcamento cada um dos institutos

universitarios;

X — autorizar as despesas extraordinarias ndo previstas nos or¢camentos dos

institutos universitarios, que atendam a necessidades do ensino;

Xl — aprovar a prestacao de contas, de cada exercicio, feita ao Reitor pelos

diretores dos institutos universitarios;

XIl — resolver sobre a aceitacdo de legados e donativos, e deliberar sobre a

administracéo do patrimbnio da Universidade;

XIlI — autorizar acordos entre os institutos universitarios e sociedades industriais,

comerciais ou particulares para a realizacdo de trabalhos ou pesquisas;

XIV — autorizar o contrato de professores para a realizagdo de cursos nos institutos

universitarios;

XV — organizar o quadro dos funcionarios administrativos da reitoria a dos institutos
universitarios e autorizar a nomeacdo de pessoal extranumerario dentro das verbas

disponiveis;

XVI — resolver sobre os mandatos universitarios para a realizacdo de curso de
aperfeicoamento ou de especializacdo, por iniciativa propria ou por proposta de qualquer

instituto da Universidade;

XVII — organizar, de acordo com proposta dos institutos da Universidade, 0os cursos

e conferéncias de extensao universitaria;

XVIII — deliberar sobre assuntos didaticos de ordem geral e aprovar iniciativas ou
modificacBes no regime do ensino, ndo determinadas em regulamentos, propostas por
qualquer dos institutos da Universidade, atendidas as condicbes em que se exercita a

autonomia universitaria;
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XIX, decidir sobre a concesséo do titulo de professor honoris causa;

XX — criar e conceder prémios pecuniarios ou honorificos destinados a estimular e

recompensar atividades universitarias;

XXI — deliberar, em grau do recurso, sobre a aplicagdo de penalidades, de acordo

com os dispositivos do regimento interno da Universidade;

XXII' — deliberar sobre providéncias destinadas a prevenir ou corrigir atos de
indisciplina coletiva, inclusive sobre o fechamento de cursos e mesmo de qualquer instituto

universitario;

XXI — deliberar sobre questdes omissas deste Estatuto ou do regimento interno

da Univesidade e dos institutos universitarios.

TiTULO IV
ASSEMBLEIA UNIVERSITARIA

Art. 24. A assembléia universitaria € o organismo constituido pelo conjunto dos

professores de todos os institutos universitarios.

Art. 25. A assembléia universitaria realizard& anualmente uma reunido solene,

destinada:

| — a tomar conhecimento, por uma exposi¢cdo do Reitor, das principais ocorréncias
da vida universitaria e dos progressos e aperfeicoamentos realizados em qualquer dos

institutos da Universidade.

Il — a assistir a entrega dos diplomas de doutore de titulos honorificos.

§ 1.° Na reunido solene de que trata este artigo, para o qual serdo convidadas as
altas autoridades da Republica, um dos professores, designado pelo Conselho Universitério,
dissertara tema de interesse geral, concernente a educagdo em qualquer dos seus multiplos

aspectos.

§ 2.° Em casos excepcionais o Reitor podera convocar reunido extraordinaria da
assembléia universitaria para assunto de alta relevancia, que interesse a vida conjunta dos

institutos universitarios.
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TiTULO V
ADMINISTRACAO DOS INSTITUTOS UNIVERSITARIOS

Art. 26. Os institutos universitarios serdo administrados:
a) por um Diretor;

b) por um Conselho técnico-administrativo;

c) pela Congregacéo.

Paragrafo unico. A administracéo dos institutos das universidades estaduais e livres
podera admitir variantes, estabelecidas nos respectivos regulamentos, no que respeita a
existéncia do conselho técnico-administrativo, a investidura do Diretos e a constituicdo da

congregacao.

CAPITULO |
NOMEACAO E ATRIBUICOES DO DIRETOR

Art. 27. O diretor dos institutos universitarios federais ¢, orgdo executivo da direcado
técnica-administrativa ¢, sera nomeado pelo Governo, que o escolhera de uma lista triplice
na qual serdo incluidos os nomes de trés professores catedraticos, em exercicio, do mesmo
instituto, dois deles eleitos por votacdo uninominal pela respectiva Congregacao e eleito o

terceiro pelo Conselho Universitario.

§ 1.° O Conselho Universitario, recebida a lista da Congregacdo e acrescida do
nome de sua escolha, devera enviar a proposta de nomeacdo ao Governo dentro do prazo

méaximo de trinta dias a contar da data em que se verificou a vaga.

8 2.° Se, dentro do prazo acima fixado, ndo for enviada a proposta de que trata o
paragrafo anterior, nomeara o Governo o diretor, escolhendo-o livremente dentre os

professores catedraticos do mesmo instituto.

§ 3.° O diretor tera exercido pelo prazo de trés anos e sO podera figurar na lista

triplice seguinte pelo voto de dois tercos da Congregacéo ou do Conselho Universitario.
Art. 28. Constituem atribuicdes do diretor de cada instituto universitario:

| — entender-se com os poderes superiores sobre todos os assuntos que interessem

ao instituto e dependam de decisGes daqueles;
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Il — representar o instituto em quaisquer atos publicos e nas suas relacdes com

outros ramos da administracao, instituicdes, cientificas e corporacgées particulares;

Il — assinar, conjuntamente com o Reitor, os diplomas expedidos pelo instituto;

IV — fazer parte do Conselho Universitario;

V — assinar e expedir certificados dos cursos de aperfeicoamento e de

especializacao;

VI — convocar e presidir as reunides do Conselho técnico-administrativo e da

Congregacao;

VIl — executar e fazer executar as decisbes dos orgdos administrativos da

Universidade;

VIll — dirigir a administracdo do instituto, de acordo com os dispositivos

regulamentares e com decisfes do Conselho técnico-administrativo e da Congregacao;

IX — fiscalizar a fiel execucdo do regime didatico, especialmente no que respeita a
observancia de horarios e programas, a atividade de professores, docentes livres, auxiliares

de ensino e estudantes;

X — manter a ordem e a disciplina em todas as dependéncias do instituto, e propor

ao Conselho técnico-administrativo providéncias que se facam necessarias;

XI — superintender todos os servicos administrativos do instituto;

XII — remover de um para outro servico os funciondrios docentes e administrativos,

de acordo com as necessidades ocorrentes;

XIII — conceder férias regulamentares;

XIV — dar posse aos funcionarios docentes e administrativos;

XV — nomear os docentes livres, auxiliares de ensino e extranumerarios;

XVI — informar o Conselho técnico-administrativo sobre quaisquer assuntos que

interessam a administracdo e ao ensino;
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XVII — apresentar anualmente ao Reitor relatério dos trabalhos do instituto, nele

assinalado as providéncias indicadas para a maior eficiéncia do ensino;
XVIII — aplicar as penalidades regulamentares.

CAPITULO I

CONSTITUIQAO E ATRIBUICOES
DO CONSELHO TECNICO- ADMINISTRATIVO
Art. 29. O Conselho técnico-administrativo ¢, orgdo deliberativo¢, de acordo com o
dispositivo regulamentar de cada um dos institutos das universidades federais, sera
constituido de trés ou seis professores catedraticos, em exercicio, do respectivo instituto,
escolhidos pelo ministro da Educagdo e Saude Publica e renovados de um tergo

anualmente.

§ 1.° Para a constituicdo, renovacdo ou preenchimento de vagas do Conselho, a
Congregacdao organizara uma lista de nomes de professores com um ndmero duplo daquele
que deva constituir, renovar ou completar o mesmo Conselho, devendo entre eles recair a

escolha do ministro da Educacédo e Saude Publica.

§ 2.° A eleicdo sera por escrutinio secreto e cada membro da Congregacao votara
apenas em tantos nomes distintos quantos 0s necessarios a constituicdo, renovagdo ou

preenchimento de vagas do respectivo Conselho.
Art. 30. Constituem atribuicdes do Conselho técnico-administrativo:

| — reunir-se em sessBes ordinarias, pelo menos uma vez por més, e,

extraordinariamente, quando convocado pelo diretor;

Il — emitir parecer sobre quaisquer assuntos de ordem didatica, que hajam de ser

submetidos a Congregacao;

Il — rever os programas de ensino das diversas disciplinas, afim de verificar se

obedecem as exigéncias regulamentares;

IV — organizar horérios para cursos oficiais, ouvidos os respectivos professores e
atendidas quaisquer circunstancias que possam interferir na regularidade da frequéncia e na

boa ordem dos trabalhos didaticos;
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V — autorizar a realizagdo de cursos previstos no regulamento e dependentes de

sua decisdo, depois de rever e aprovar 0s respectivos programas;

VI — fixar anualmente, o nimero de alunos admitidos a matricula nos cursos

seriados;

VII — fixar, ouvido o respectivo professor e de acordo com os interesses do ensino,

0 numero de estudantes das turmas a seu cargo;

VIII — deliberar sobre as condicbes de pagamento pela execucdo de cursos

remunerados;

IX — organizar as comissdes examinadoras para as provas de habilitacdo dos

estudantes;

X — constituir comissfes especiais de professores para o estudo de assuntos que

interessem ao instituto;

Xl — autorizar nomeacado de auxilios e a designacdo de docentes livres como

auxiliares do professor nos cursos normais;

Xl — organizar, ouvida a Congregacdo, e 0 regimento interno do instituto,

submetendo-o a aprovacao do Conselho Universitario;
XIII — elaborar, de acordo com o diretor, a proposta do orcamento anual do instituto;

XIV — encaminhar a Congrega¢do, devidamente informada e verificada a

procedéncia dos seus fundamentos, representacdes contra atos dos professores.

Paragrafo Unico. Cabera ao membro do Conselho técnico-administrativo mais
antigo no magistério, na falta do diretor ou em suas auséncias e impedimentos, substitui-lo

na presidéncia do Conselho e na direcao do respectivo instituto universitario.

CAPITULO Il
ATRIBUICOES DA CONGREGACAO

Art. 31. A Congregagdo dos institutos universitarios serd constituida pelos
professores catedraticos efetivos, pelos docentes livres em exercicio do catedratico e por

um representante dos docentes livres, eleito pelo seus pares, tera como atribui¢des:
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| — resolver, em grau de recurso, todos os casos que lhe forem afetos relativos aos

interesses do insino:
Il — eleger dois nomes da lista triplice, destinada ao provimento no cargo de diretor;

[l — organizar a lista para a escolha dos membros do Conselho técnico-
administrativo e eleger um dos professores catedraticos em exercicio, para seu

representante no Conselho Universitario;

IV — eleger pelo processo uninominal, e nos termos do respectivo regulamento, as

comissodes examinadoras de concurso;

V — deliberar sobre a realizacdo de concursos e tomar conhecimento do parecer a

que se refere o art. 54;
VI — aprovar os programas dos concursos normais;

VIl — sugerir aos poderes superiores as providéncias necessarias ao

aperfeicoamento do ensino no respectivo instituto.

TITULO VI
ORGANIZACAO DIDATICA

Art. 32. Na organizacdo didatica e nos métodos pedagogicos adotados nos
institutos universitarios sera atendido, a um tempo, o duplo objetivo de ministrar ensino
eficiente dos conhecimentos humanos adquiridos e de estimular o espirito da investigacéo

original, indispensével ao progresso das ciéncias.

Art. 33. Para atender aos objetivos assinalados no artigo anterior devera constituir
empenho maximo dos institutos universitarios a selecao de um corpo docente que ofereca
largas garantias de devotamento no magistério, elevada cultura, capacidade didatica e altos
predicados morais; mas, alem disso, 0s mesmos institutos deverdo possuir todos os

elementos necessarios a ampla objetivacéo do ensino.

Art. 34. Nos métodos pedagdgicos do ensino universitario, em qualquer dos seus
ramos a instrucdo serd coletiva, individual ou combinada, de acordo com a natureza e 0s

objetivos do ensino ministrado.
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Paragrafo Unico. A organizagéo e seriagdo de cursos, os métodos de demonstracao
pratica ou exposi¢ao doutrinaria, a participacdo ativa do estudante nos exercicios escolares,
e quaisquer outros aspectos do regime didatico serdo instituidos no regulamento de cada

um dos institutos universitarios.

Art. 35. Nos institutos de ensino profissional superior seréo realizados os seguintes

CUrsos:

a) cursos normais, nos quais serd executado, pelo professor catedratico, o

programa oficial da disciplina;

b) cursos equiparados, que serdo realizados pelos docentes livres, de acordo com o
programa aprovado pelo Conselho técnico-administrativo de cada instituto, e que terdo os

efeitos legais dos cursos anteriores;

c) cursos de aperfeicoamento que se destinam a ampliar conhecimentos de

gualquer disciplina ou de determinados dominios da mesma;

d) cursos de especializacdo, destinados a aprofundar, em ensino intensivo e

sistematizado, os conhecimentos necessarios a finalidade profissionais ou cientificas;

e) cursos livres, que obedecerdo a programa previamente aprovado pelo Conselho
técnico-administrativo do instituto onde devem ser realizados, e que versardo assuntos de

interesse geral ou relacionados com qualquer das disciplinas ensinadas no mesmo instituto;

f) cursos de extensdo universitaria, destinados a prolongar, em beneficio coletivo, a

atividade técnica e cientifica dos institutos universitarios.

Art. 36. Os cursos normais serdo realizados com a colaboracdo dos auxiliares de
ensino e ainda de docentes livres, de escolha do professor, quando este assim julgar

conveniente.

§ 1.° Nas disciplinas em que seja indicada a instrugdo individual do estudante, o
professor catedratico devera realizar o ensino por turmas, cujo niumero sera fixado pelo

Conselho técnico-administrativo do respectivo instituto.

§ 2.° Nos casos previstos no paragrafo anterior incumbe ao professor catedratico o
ensino, pelo menos, de uma das turmas, cabendo a regéncia das demais, mediante decisdo

do Conselho técnico-administrativo, a docentes livres da respectiva disciplina e, se néo
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forem em numero suficiente, a professores contratados ou catedraticos da mesma ou de

disciplina afim.

§ 3.° As condigBes de remuneracao da atividade didatica acrescida sera estipulada
pelo Conselho técnico-administrativo de cada instituto, ndo podendo, entretanto, exceder de

dois tercos dos vencimentos de professor catedratico a gratificacao de, funcéo concedida.

Art. 37. Os cursos equiparados, em qualquer dos institutos universitarios, teréo
namero de alunos fixado pelo respectivo Conselho técnico-administrativo, de acordo com os

recursos didaticos de que dispuser o docente livre para realiza-los com eficiéncia.

Paragrafo dnico. Estes cursos, quando autorizados pelo Conselho técnico-
administrativo, serdo feitos ou nas instalacfes e com o material do préprio instituto, ou em
instalacGes e com os recurso didaticos do docente livre fora do instituto, em ambos os casos

sujeitos ao mesmo regime de fiscalizacao.

Art. 38. Serdo abertas simultaneamente, antes do inicio dos custos e para cada
cadeira, inscricdes para 0s cursos normais e equiparados, sendo fixado pelo Conselho
técnico-administrativo para cada docente, de acordo com os recursos didaticos de que

dispuser, o nimero maximo de alunos das respectivas turmas.

Paragrafo unico. A remuneracdo dos docentes livres que regerem as turmas sera

fixado no regulamento de cada instituto.

Art. 39. Os cursos de aperfeicoamento e de especializacdo poderdo ser
organizados e realizados pelo professor catedratico, ou pelos docentes livres, cabendo ao
Conselho técnico-administrativo autorizar esses cursos, aprovar 0s respectivos programas e

expedir instrucdes relativas a seu funcionamento.

Paragrafo tnico. Os mesmos cursos poderdo ainda ser realizados, de acordo com a
resolucdo do Conselho técnico-administrativo, por especialistas de alto valor e reconhece da

experiéncia.

Art. 40. A capacidade didatica dos institutos universitarios ainda podera ser
ampliada na realizac@o de cursos em institutos ou servigos técnicos ou cientificos, nos quais
sera ministrado alto ensino de especializagcao, no cumprimento de mandatos universitarios,
mediante prévio acordo do Conselho Universitario com os direitos dos respectivos institutos

ou servicos.
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Art. 41. Os cursos livres constituirdo oportunidade para que nos institutos
universitarios possa ser aproveitada, na instrucdo do estudante e em beneficio geral da
cultura, a atividade didatica de profissionais especializados em determinados ramos dos
conhecimentos humanos.

Paragrafo Unico. Estes cursos, que serdo autorizados pelo Conselho técnico-
administrativo do respectivo instituto e realizados de acordo com programa por ele
aprovado, poderdo ser ministrados por membros do corpo docente universitario ou por
profissionais, nacionais e estrangeiros estranhos ao mesmo corpo docente, mas de
reconhecido saber na matéria que se propuserem a ensinar.

Art. 42. A extensdo universitaria serd efetivada por meio de cursos e conferéncias
de carater educacional ou utilitario, uns e outras organizados pelos diversos institutos da
Universidade, com prévia autoriza¢cdo do Conselho Universitario.

§ 1.° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se principalmente
a difusdo de conhecimento uteis a vida individual ou coletiva, a solucdo de problemas
sociais ou a propagacdo de idéias e principios que salvaguardem os altos interesses

nacionais.

§ 2.° Estes cursos e conferéncias poderdo ser realizados por qualquer instituto
universitario em outros institutos de ensino técnico ou superior, de ensino secundario ou
primario ou em condicdes que os facam acessiveis ao grande publico.

Art. 43. Os cursos normais dos institutos universitarios serdo realizados em
periodos e terdo a duracao fixada nos regulamentos respectivos.

Paragrafo Unico. Os demais cursos terdo duragdo e funcionamento regulados em
instrucBes dos Conselho técnico-administrativos ou do Conselho Universitario.

Art. 44. O Conselho Universitario, de acordo com o parecer das congregacdes dos
institutos da Universidade, podera centralizar em um s6 instituto universitario o ensino de
disciplinas fundamentais, cujo conhecimento habilitem a continuacéo dos estudos superiores

de natureza técnica ou cultural.

Paragrafo Unico. No caso previsto neste artigo, serdo organizados programas de
ensino de acordo com o critério do melhor aproveitamento da disciplina fundamental nos

estudos superiores consecutivos.
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Art. 45. A frequéncia dos alunos em qualquer dos cursos universitarios, a execugao
de exercicios e trabalhos praticos, bem como o estagio nos servicos didaticos serdo
previstos em dispositivos regulamentares para cada um dos institutos da Universidade.

Art. 46. Alem dos cursos destinados a transmitir o ensino de conhecimento ja
adquiridos, os institutos universitarios deverdo organizar e facilitar os meios para a
realizacdo de pesquisar originais que aproveitem aptidées e inclinagBes, ndo s6 do corpo
docente e discente, como de quaisquer outros pesquisadores estranhos a prépria
Universidade.

§ 1.° A amplitude das pesquisas a serem realizadas em qualquer dos institutos
universitarios, assim como os recursos de ordem material que se fizerem necessarios a
execucdo das mesmas, dependerdo de apreco e decisdo do Conselho técnico-adminstrativo
de cada instituto singular.

§ 2.° Salvaguardando o sigilo necessério, os profissionais estranhos a Universidade
deverdo submeter ao Conselho técnico-administrativo o plano e a finalidade das pesquisas
que pretenderem realizar, afim de que as mesmas sejam autorizadas.

Art. 47. Cada um dos institutos universitarios, alem dos programas das cadeiras,
isolados ou reunidos em conjunto por ano dos cursos seriados, devera publicar, dentro do
primeiro més do ano letivo, um prospecto do qual constem 0s preceitos gerais universitarios
atinentes aos estudantes e todas as informacgdes que 0s possam orientar nos estudos, tais
como a lista das autoridades universitarias, do corpo docente e do pessoal administrativo e
o0 horaério das aulas com indicacao das respectivos professores.

Paragrafo unico. A Universidade fara publicar no comec¢o de cada ano letivo, o seu
livro anuério, que devera conter a descricdo da vida universitaria no ano anterior e quaisquer
outras informacgdes que interessem aos corpos docente e discente dos respectivos institutos
universitarios.

TITULO VI
CORPO DOCENTE
CAPITULO |
CONSTITUICAO

Art. 48. O corpo docente dos institutos universitarios podera variar na sua
constituicdo, de acordo com a natureza do ensino a ser realizado, mas sera formado, em

moldes gerais, de:
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a) professores catedraticos;

b) auxiliares de ensino;

c) docentes livres;

e eventualmente:

d) professores contratados;

e) e outras categorias de acordo com a natureza peculiar do ensino em cada

instituto universitario.
CAPITULO II

PROFESSORES CATEDRATICOS

Art. 49. A selecdo do professor catedratico para quaquer dos institutos
universitarios devera ser baseada em elementos seguros de apreciacdo do mérito cientifico

da capacidade didatica e dos predicados morais do profissional a ser provido no cargo.

Art. 50. O provimento no cargo de professor catedréatico sera feito por concurso de
titulos e de provas, conforme os dispositivos regulamentares de cada um dos institutos

universitarios.

Paragrafo unico. No caso de reconducdo de professores o concurso sera apenas

de titulos.

Art. 51. Para a inscrigdo ao concurso de professor catedratico o candidato terd que
atender a todas as exigéncias instituidas no regulamento do respectivo instituto universitario,

mas, em qualquer caso, devera:

| — apresentar diploma profissional ou cientifico de instituto onde se ministre ensino
da disciplina a cujo concurso se prop8e, alem de outros titulos complementares referidos

nos regulamentos de cada instituto;

Il — provar que é brasileiro, nato ou naturalizado;

Il — apresentar provas de sanidade e idoneidade moral,
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IV — apresentar documentacdo da atividade profissional ou cientifica que tenha

exercido e que se relacione com a disciplina em concurso.

Art. 52. O concurso de titulos constar4 da apreciacdo dos seguintes elementos

comprobatdrios do mérito do candidato:

| — de diplomas e quaisquer outras dignidades universitarias e académicas

apresentadas pelo candidato;

Il — de estudos e trabalhos, cientificos, especialmente daqueles que assinalem

pesquisas originais, ou revelem conceitos doutrinarios pessoais de real valor;

lIl — de atividades didaticas exercidas pelo candidato;

IV — de realizagBes praticas, de natureza técnica ou profissional, particularmente

daquelas de interesse coletivo.

Paragrafo unico. O simples desempenho de funcdes publicas, técnicas ou néo, a
apresentacdo de trabalhos, cuja autoria ndo possa ser autenticada, e a exibicdo de

atestados graciosos nao constituem documentos idéneos.

Art. 53. O concurso de provas, destinado a verificar a erudicdo e experiéncia do

candidato, bem como os seus predicados didaticos, constara de:

| — defesa de tese;

Il — prova escrita;

IIl — prova pratica ou experimental;

IV — prova didatica.

Paragrafo Unico. O regulamento de cada um dos institutos universitarios
determinara quais das provas, referidas neste artigo, sdo necessarias ao provimento no

cargo de professor catedratico.

Art. 54. O julgamento do concurso de titulos e de provas, de que tratam os artigos
anteriores, serd realizado por uma comissdo de cinco membros, que deverdo possuir
conhecimentos aprofundados da disciplina em concurso, dos quais dois serdo indicados

pela Congregacdo e trés outros escolhidos pelo Conselho técnico-administrativo dentre
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professores de outros institutos de ensino superior ou profissionais especializados de

instituicbes técnicas ou cientificas.

8§ 1.° Cabera a esta comissdo estudar os titulos apresentados pelo candidato e
acompanhar a realizacdo de todas as provas do concurso, afim de fundamentar parecer
minucioso classificar os candidatos por ordem de merecimento e indicar o nome do

candidato a ser provido no cargo.

§ 2.° O parecer de que trata o paragrafo anterior devera ser submetido a
Congregacéao, que sO o podera rejeitar por dois ter¢cos de votos de todos 0os seus membros,
quando unanime ou reunir quatro assinaturas concordes, e por maioria absoluta, quando o

parecer estiver apenas assinado por trés dos membros da comisséo julgadora.

8§ 3.° Em caso de recusa do parecer referido nos paragrafos antecedentes sera

aberto novo concurso.

Art. 55. Do julgamento do concurso caberd recurso, exclusivamente de nulidade,
para o Conselho Universitario que, ouvida a Congregacao do respectivo instituto, instruira o

ministro da Educacéo e Saude Publica, opinando pelo provimento ou ndo do recurso.

Art. 56. Para provimento no cargo de professor catedratico, independente de
concurso o antes da abertura deste, podera ser indicado, pelo voto de dois tercos da
Congregacao de qualquer instituto universitario, o profissional insigne que tenha realizado
invento ou descoberta da alta relevancia ou tenha publicado obra doutrinaria de excepcional

valor.

Paragrafo unico. A indicacdo serd proposta por um dos professores catedraticos,
mas s6 podera ser efetivada mediante parecer de uma comissdo de cinco membros, nos

termos do art. 54.

Art. 57. O provimento no cargo de professor catedratico de qualquer das disciplinas
lecionadas nos institutos universitarios podera ser feito, se assim o indicarem irrecusaveis
vantagens para o ensino, pela transferéncia de professor catedratico de disciplina da mesma
natureza de outra ou da mesma universidade, de acordo com o processo do artigo anterior e

respectivo paragrafo.

Art. 58. A primeira nomeagao para provimento no cargo de professor catedratico,

nos termos dos artigos anteriores, serd feita por um periodo de 10 anos.
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Paragrafo Unico. Findo o periodo de 10 anos, se o professor se candidatar
novamente ao cargo, proceder-se-a a um concurso de titulos, na forma dos arts. 52 e 54 e
ao qual s6 poderdo concorrer professores catedraticos e docentes livres da mesma
disciplina ou de disciplinas afins, com cinco anos pelo menos de exercicio no magistério.

Art. 59. O professor catedratico, depois de reconduzido, gozara das gratificacdes de
vitaliciedade e inamovibilidade, de que s6 podera ser privado por abandono do cargo ou
sentenca judiciaria.

Art. 60. Os vencimentos e outras vantagens suplementares concedidas aos
professores catedraticos, tanto daqueles que exercerem atividade parcial quanto dos que
devotarem ao ensino tempo integral, serdo fixados em tabelas para cada um dos institutos
universitarios, de acordo com a natureza do ensino neles ministrado e a extensdo do
trabalho exigido.

Art. 61. O professor catedratico é responsavel pela eficiéncia do ensino da sua
disciplina, cabendo-lhe ainda promover e estimular pesquisas, que concorram para 0
progresso das ciéncias e para o desenvolvimento cultural da Nagéao.

Art. 62. Em casos excepcionais e por deliberagdo da Congregacdo, mediante
proposta do Conselho técnico-administrativo de cada instituto, sera concedida ao professor
catedratico, até um ano no maximo, dispensa temporaria das obrigacdes do magistério, afim
de que se devote a pesquisas em assuntos de sua especializacao.

Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho técnico-administrativo do respectivo instituto
verificar a proficuidade dos trabalhos cientificos empreendidos pelo professor, podendo
prorrogar o prazo concedido ou suspender a concesséo.

Art. 63. O professor catedratico, além do desempenho de suas fun¢des normais no
ensino, devera destinar, semanalmente, uma hora de sua atividade para atender, na sede
de servico da Universidade sob sua direcdo ou no instituto a que pertencer, a consultas dos
estudantes para o fim de orienta-los, individualmente, na realizacdo de trabalhos escolares
ou de pesquisas originais.

Art. 64. O professor catedratico, depois de 25 anos de exercicio efetivo da cétedra,
poderda requerer jubilacdo com todas as vantagens em cujo gozo estiver e serd aposentado
depois de 30 anos de magistério ou quando atingir a idade de 65 anos.

§ 1.° No caso de aposentadoria nos termos deste artigo, se o tempo de exercicio
efetivo no magistério for inferior a 25 anos, as vantagens da aposentadoria serdo reduzidas
proporcionalmente.
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§ 2.° No caso de aposentadoria por implemento de idade ou por haver completado
30 anos de magistério, a Congregac¢ao, atendendo ao mérito excepcional do professor, por
dois tercos de votos e justificando as vantagens da medida, podera propor ao Governo, por
intermédio do Conselho Universitario, prorrogar por mais cinco anos o exercicio na catedra.

Art. 65. Aos professores catedraticos jubilados ou aposentados, cujos servicos no
magistério forem considerados de excepcional relevancia, sera conferido pelo Conselho
Universitario o titulo de "Professor emérito¢,, cabendo-lhe o direito de realizar cursos livres,
comparecer as reunides da Congregacédo, sem direito de voto ativo ou passivo, e fazer parte
de comissdes universitarias.

Art. 66. A substituicdo do professor catedratico obedecera a dispositivos dos
regulamentos de cada um dos institutos universitarios, devendo caber em primeiro lugar aos
docentes livres, na auséncia deles, aos professores contratados e, ainda, a professores de
outras disciplinas do mesmo instituto, de acordo com a decisdo do Conselho técnico-
administrativo.

Art. 67. O professor de qualquer dos institutos universitarios podera ser destituido
das respectivas func¢bes, pelo voto de dois tercos dos professores catedraticos e san¢ao do
Conselho Universitario, nos casos de incompeténcia cientifica, incapacidade didatica,
desidia inveterada no desempenho das atribui¢cdes, ou atos incompativeis com a moralidade
e a dignidade da vida universitaria.

§ 1.° A destituicdo de que trata este artigo s6 podera ser efetivada mediante
processo administrativo, no qual atuara& uma comissdo de professores, eleita pela
Congregacéao do respectivo instituto.

§ 2.° Quando o professor destituido das fun¢des do magistério ja se achar no gozo
de vitaliciedade e inamovibilidade no cargo, sera proposta ao Governo a respectiva
aposentadoria compulséria.

CAPITULO 1l
AUXILIARES DE ENSINO

Art. 68. Sdo considerados auxiliares de ensino os que cooperam com o professor
catedréatico na realizacdo dos ursos normais, ou na pratica de pesquisas originais, nos

dominios de qualquer das disciplinas universitarias.

Paragrafo Unico. O namero, categoria, condi¢cdes de admissdo e de permanéncia

no cargo, atribui¢cdes, subordinacdo e vencimentos dos auxiliares de ensino serao instituidos
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nos regulamentos de cada um dos institutos universitarios, de acordo com a natureza e

exigéncias do ensino nele ministrado.

Art. 69. Nos institutos de ensino profissional superior os auxiliares de ensino terdo

as seguintes categorias:
a) chefe de clinica;
b) chefe de laboratorio;
C) assistente;
d) preparado.

Paragrafo Unico. Os regulamentos dos institutos universitarios determinardo, em
cada caso, quais os auxiliares de ensino que serédo de imediata confianca dos professores

catedraticos e cuja permanéncia no cargo deles ficara dependente.

Art. 70. Os auxiliares de ensino, que cooperam com o professor catedratico na
realizacdo dos cursos normais, deverdo dois anos ap0s a sua nomeacao para 0 cargo,
submeter-se ao concurso para a docéncia livre, sob pena de perda automatica do cargo e
de nado poder ser auxiliar de ensino de outra disciplina, sem que haja obtido previamente a

respectiva docéncia livre.

Paragrafo Unico. Ficam dispensados do disposto neste artigo, para a permanéncia
no cargo de auxiliares de ensino, os membros das instituicdes nos termos do art. 40, que

desempenharem atividades técnicas de acordo com as respectivas especialidades.

CAPITULO IV
PROFESSORES CONTRATADOS

Art. 71. Os professores contratados poderdo ser incumbidos da regéncia, por tempo
determinado, do ensino de qualquer disciplina dos institutos universitarios, da cooperacdo
com o professor catedratico no ensino normal da cadeira, da realizagcdo de cursos de
aperfeicoamento e de especializacdo, ou ainda da execucdo e direcdo de pesquisas

cientificas.
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8§ 1.° O contrato de professores, nacionais ou estrangeiros, sera proposto ao
Conselho Universitario pelo Conselho técnico-administrativo de qualquer dos institutos, com

a justificacdo ampla das vantagens didaticas ou culturais que indicam a providéncia.

8§ 2.° As atribuicdbes e vantagens conferidas ao professor contratado serdo

discriminadas nos respectivos contratos.

CAPITULO V

DOCENTES LIVRES

Art. 72. A docéncia livre destina-se a ampliar, em cursos equiparados aos cursos
normais, a capacidade didatica dos institutos universitarios e a concorrer, pelo tirocinio do
magistério, para a formacao do corpo de professores.

Art. 73. O ensino ministrado pelo docente livre, em cursos equiparados, obedecera
as linhas fundamentais dos cursos normais, e devera ser realizado de acordo com programa
previamente aprovado pelo Conselho técnico-administrativo do respectivo instituto

universitario.

§ 1.2 Os cursos equiparados a que se refere este artigo poderéo ser realizados no
préprio instituto ou fora dele.

§ 2.° A autorizacdo ao docente livre, para a realizacdo de cursos equiparados fora
do instituto, s6 serd concedida pelo Conselho técnico-administrativo, quando verificar que o
docente possue os elementos necessarios a eficiéncia do ensino.

Art. 74. A instituicdo da docéncia livre é obrigatéria em todos o0s institutos

universitarios.

Art. 75. O titulo de docente livre serd conferido, de acordo com as normas fixadas
pelos regulamentos de cada um dos institutos universitarios, mas exigira do candidato a
demonstragéo, por um concurso de titulos e de provas, de capacidade técnica e cientifica e
de predicados didaticos.

Paragrafo unico. Os processos de realizagdo e julgamento do concurso seréo 0s
dos arts. 51, 52, 53, 54.

Art. 76. Ao docente livre serd assegurado o direito de:

a) realizar cursos equiparados;
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b) substituir o professor catedratico nos seus impedimentos prolongados;
c) colaborar com o professor catedratico na realizacdo dos cursos normais;
d) reger o ensino de turmas;

e) organizar e realizar cursos de aperfeicoamento e de especializagéo relativos a
disciplina de que é docente livre.

Paragrafo Unico. Os direitos referidos nos itens anteriores serdo discriminados nos
regulamentos de cada um dos institutos universitarios.

Art. 77. A Congregacado dos institutos universitarios, de cinco em cinco anos fara a
revista do quadro dos docente livres, afim de excluir agueles que n&o houverem exercitado
atividade eficiente no ensino, ou néo tiverem publicado qualquer trabalho de valor
doutrindrio, de observacédo pessoal ou de pesquisa que os recomende a permanéncia nas
funcdes de docente.

Art. 78. As atribuicbes e direitos, ndo referidos neste Estatuto, inerentes aos
docentes livres, serdo discriminados nos regulamentos dos institutos universitarios.

Art. 79. As prerrogativas da docéncia livre, no que respeita a realizacéo de cursos,
poderdo ser conferidas, pelo Conselho técnico-administrativo dos institutos universitarios,
aos professores catedraticos de outras universidades, ou institutos isolados de ensino
superior, que as requererem, e quando apresentarem garantias pessoais de bem
desempenharem as funcdes do magistério.

Paragrafo Unico. As prerrogativas da docéncia livre, em casos excepcionais,
poderdo ser conferidas transitoriamente aos profissionais especializados das instituicoes
técnicas ou cientificas a que se refere o art. 40.

Art. 80. As causas que determinam a destituicdo dos professores catedraticos
justificam idéntica penalidade em relacdo aos docentes livres.

TITULO VI
ADMISSAO DOS CURSOS UNIVERSITARIOS

Art. 81. A admisséo inicial nos cursos universitarios obedecera as condi¢cbes gerais
abaixo instituidas, alem de outras que constituirdo dispositivos regulamentares de cada um

dos institutos universitario;
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| — certificado do curso secundario fundamental de cinco anos, ou deste e de um

curso ginasial superior, com a adaptacao didatica, neste Ultimo, aos cursos consecutivos;

Il — idade minima, conforme o certificado do curso secundario exigido, de 15 ou 17

anos;
[l — prova de identidade;
IV — prova de sanidade;
V — prova de idoneidade moral;
VI — pagamento das taxas exigidas.

Paragrafo tnico. Ao aluno matriculado em qualquer dos institutos universitarios sera
fornecido um cartdo de matricula devidamente autenticado, que provara a sua identidade, e
uma caderneta individual na qual sera registado o seu curriculum vitae de estudante, tudo

de acordo com dispositivos de cada instituto universitario.

Art. 82. Nao sera permitida a matricula simultdnea do estudante em mais de um
curso seriado, sendo, porem, permitido aos matriculados em qualquer curso seriado a

frequéncia de cursos avulsos, ou de aperfeicoamento e especializacéo.

TITULO IX
HABILITACAO E PROMOCAO NOS CURSOS UNIVERSITARIOS

Art. 83. A verificacdo de habilitacdo nos cursos universitarios, seja para a expedicado
de certificados e diplomas, seja para a promocdo aos periodos letivos seguintes, sera feita
pelas provas de exame abaixo enumeradas e cujos processos de realizacdo seréo

discriminados nos regulamentos dos institutos universitarios.
a) provas parciais;
b) provas finais;
c) médias de trabalhos praticos de quaisquer outros exercicios escolares.

Art. 84. As provas de exame referidas no artigo anterior serdo julgadas por
comissdes examinadoras, das quais fardo parte, obrigatoriamente, os professores e

docentes livres que houverem realizado 0s respectivos cursos.
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Art. 85. As taxas de exame serdo fixadas em tabelas anexas aos regulamentos dos
institutos universitarios, que ainda deverao discriminar a gratificacdo a ser concedida aos

membros das comissdes examinadoras.

Art. 86. Os regulamentos de cada um dos institutos universitarios fixardo a época
em que deverdo ser prestadas as provas exigidas para expedicdo de diplomas, ou para a

promocéao dos estudantes.

TITULO X
DIPLOMAS E DIGNIDADES UNIVERSITARIAS

Art. 87. As universidades brasileiras expedirdo diplomas e certificados para
assinalar a habilitagdo em cursos seriados ou avulsos dos diversos institutos universitarios,
e concederdo titulos honorificos para distinguir personalidades cientificas ou profissionais

eminentes.

Art. 88. Os diplomas, referentes a cursos profissionais superiores, habilitam ao

exercicio legal da respectiva profissao.

Art. 89. Os certificados expedidos pelas universidades, destinam-se a provar a
habilitacdo em cursos avulsos e de aperfeicoamento ou especializagdo, de natureza cultural

ou profissional, realizados em qualquer dos institutos universitarios.

Paragrafo Unico. A expedicdo dos certificados de que trata este artigo e 0s

privilégios pelos mesmos conferidos serdo discriminados nos regulamentos universitarios.

Art. 90. Alem dos diplomas e certificados referidos nos artigos e paragrafos
anteriores, 0s institutos universitarios de que trata o art. 5.2, item |, expedirdo diplomas de
doutor quando, apés a conclusdo dos cursos normais, técnicos ou cientificos, e atendidas
outras exigéncias regulamentares dos respectivos Institutos, o candidato defender uma tese

de sua autoria.

8 1.° A tese de que trata este artigo, para que seja aceita pelo respectivo instituto,
devera constituir publicacdo de real valor sobre assunto de natureza técnica ou puramente

cientifica.

§ 2.° A defesa de tese serad feita perante uma comissao examinadora, cujos

membros deverdo possuir conhecimentos especializados da matéria.
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Art. 91. O titulo de professor honoris causa constitue a mais alta dignidade

conferida pelas universidades brasileiras.

§ 1.° O titulo de que trata este artigo sO podera ser conferido a personalidades
cientificas eminentes, nacionais ou estrangeiras, cujas publicacfes, inventos e descobertas,
tenham concorrido de modo apreciavel para o progresso das ciéncias, ou tenham

beneficiado a humanidade.

§ 2.° A concessdo do titulo de professor honoris causa devera ser proposta ao
Conselho Universitario por qualquer uma das Congregacfes universitarias, ap0s parecer de
uma comissdo de cinco membros do instituto que tiver a iniciativa e aprovagédo da proposta

por dois tercos de votos de todos os professores catedraticos do mesmo instituto.

§ 3.2 O diploma de professor honoris causa serd expedido em reunido solene da

Assembléia Universitaria, com a presenca do diplomado ou de seu representante idoneo.

TITULO XI
CORPO DISCENTE

Art. 92. Constituem o corpo discente das universidades os alunos regularmente

matriculados, em qualquer dos respectivos institutos.

Art. 93. O corpo discente dos institutos universitarios, tera os seus direitos e
deveres discriminados nos respectivos regulamentos, cabendo aos seus membros, em

qualquer caso, o0s seguintes deveres e direitos fundamentais:

a) aplicar a maxima diligéncia no aproveitamento do ensino ministrado;

b) atender aos dispositivos regulamentares, no que respeita a organizacao didatica
dos institutos universitarios e especialmente a frequéncia das aulas é execucdo dos

trabalhos préaticos;

c) observar o regime disciplinar instituido nos regulamentos ou regimentos internos;

d) abster-se de quaisquer atos que possam importar em perturbacdo da ordem,

ofensa aos bons costumes, desrespeito as autoridades universitarias e aos professores;

e) contribuir, na esfera de sua a¢ao, para o prestigio crescente da Universidade;
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f) apelar das decisbes dos orgdos administrativos, em qualquer instituto

universitario, para os orgdos da administracao de hierarquia superior;

g) comparecer areunido do Conselho técnico-administrativo ou do Conselho
Universitario, que tiver de julgar recurso sobre a aplicacdo de penas disciplinares, nos

termos do art. 96;

h) constituir associacdo de classe para a defesa de interesses gerais e para tornar

agradavel e educativa a vida da coletividde;

i) fazer-se representar no Conselho Universitario.

TITULO Xl
REGIME DISCIPLINAR

Art. 94. Cabera a administracdo de cada instituto universitario a responsabilidade
de manter, nos mesmos, a fiel observancia de todos os preceitos compativeis com a boa

ordem e a dignidade da instituigao.

Art. 95. O regime disciplinar, em relacdo aos corpos docente e discente e aos
funcionarios administrativos de qualquer instituto universitario, sera discriminado no
regulamento e regimento interno, cabendo ao diretor e ao Conselho técnico-administrativo a
fiscalizacdo do regime instituido, bem como a aplicacdo das penalidades correspondentes a

qualquer infracdo cometida.

Paragrafo Unico. Para as penalidades constantes de suspensdo de professores,
suspensdo de estudante por mais de dois meses ou exclusdo do mesmo de qualquer
instituto universitario e, ainda, suspensdo do pessoal administrativo, nao demissivel ad
nutum, por mais de trés meses, havera recurso da deliberacdo de qualquer orgao
administrativo para o orgdo de hierarquia imediatamente superior, resolvendo em ultima

instancia o Ministro da Educacao e Saude Publica.

Art. 96. Sera facultado a qualquer membro do corpo docente ou discente dos
institutos universitarios, pessoalmente ou por um representante autorizado, escolhido dentre
os professores catedraticos do mesmo instituto, comparecer a reunido do Conselho técnico-
administrativo ou do Conselho Universitario, em que haja de ser julgada, em grau de

recurso, qualquer penalidade ao mesmo imposta.
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Art. 97. A qualquer orgdo da hierarquia superior sera facultado confirmar, anular ou
comutar as penalidades impostas aos membros do corpo docente ou discente, bem como

aos funcionarios administrativos ndo demissiveis ad nutum.

Art. 98. Os conflitos entre os orgdos técnico-administrativos dos institutos
universitarios, ou entre eles e os membros do corpo docente serdo levados ao julgamento
do Conselho Universitario, que decidira do assunto, podendo aplicar penalidades de
suspensédo ou, no caso de autoridades administrativas, propor ao Ministro da Educacéo e

Saude Publica a penalidade de demisséo.

TITULO XVII
VIDA SOCIAL UNIVERSITARIA

As universidades brasileiras, solidarias nos mesmos propésitos e aspiracbes de
cultura, devem manter ativo intercambio de entendimento e de cooperacgdo, afim de que

eficazmente contribuam para a grande obra nacional que lhes incumbe realizar.

Entre os institutos de qualquer universidade devera haver permanente contacto,
facilitado em reunides coletivas, nas quais 0s corpos docente e discente possam encontrar
ambiente agradavel e propicio a orientacdo e renovacgédo dos ideais universitarios. Mas. alem
disso, as universidade devem vincular-se intimamente com a sociedade, e contribuir, na

esfera de sua acao, para a aperfeicoamento do meio.

Art. 99. A vida social universitaria tera com organiza¢des fundamentais:

a) associacdoes de classe, contituidas pelos corpos docentes e discente dos

institutos universitarios;

b) congressos universitarios de dois em dois anos;

) extensao universitaria,;

d) museu social;

Art. 100. Os professores das universidades poderdo organizar uma associagado de
classe, denominada Sociedade dos Professores Universitarios, que terA como presidente o
respectivo Reitor, e na qual serdo admitidos os membros do corpo docente de qualquer

instituto universitario.



205

§ 1.° A sociedade dos professores universitarios destina-se:

1.° a instituir e efetivar medidas de previdéncia, e beneficéncia, que possam

aproveitar a qualquer membro do corpo docente universitario;

2.° a efetuar reunides de carater cientifico, para comunicag6es e discussfes de

trabalhos realizados nos institutos universitarios;

3.9 a promover reunides de carater social.

§ 2.° A sociedade de que trata este artigo tera as seguintes seccoes:

| — Secc¢éo de beneficéncia e de previdéncia;

Il — Seccéo cientifica;

Il — Secgéo social.

§ 3.° Para efetivar as providéncias relativas a primeira das sec¢des acima referidas,
sera organizada a “"Caixa do Professorado Universitario”, com 0s recursos provenientes de
contribuicdo dos membros da Sociedade, de donativos de qualquer procedéncia e de uma
contribuicdo anual de cada um dos institutos universitarios fixada pelo Conselho

Universitario.

8§ 4.° As medidas de previdéncia e beneficéncia serdo extensivas aos corpos
discentes dos institutos universitarios, e nelas serdo incluidas bolsas de estudo, destinadas
a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se recomendem, pela sua aplicacéo e

inteligéncia, ao auxilio instituido.

Art. 101. Uma vez organizada, e eleita a respectiva Diretoria, Sociedade dos
Professores Universitarios devera elaborar os, estatutos, nos quais serdo discriminados os

fins da mesma Sociedade e regulado o seu funcionamento.

Art. 102. Em conexdo com as sociedades regionais de professores universitarios,
poderd ser organizado o ¢Diretorio Nacional de Professores¢, constituido de dois
representantes de cada uma das sociedades de professores universitarios e de um
representante de cada uma das associacfes analogas, organizadas pelos institutos

superiores de ensino ndo incorporados a universidades.

8 1.° Cabera ao Diretério Central de Professores:
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1.° promover a defesa dos interesses gerais da classe;

2.° decidir, sobre a acdo conjunta das diversas universidades institutos de ensino

superior, em assuntos de ordem geral,

3.9 sugerir medidas tendentes a mais aproximar as diversas unidades e instituicbes

técnico-cientificas, e a fortalecer os lagos de solidariedade entre as mesmas;

4.° organizar, de acordo com o, conselhos universitarios e com os conselhos
técnico-administrativos dos institutos isolados de ensino superior, congressos universitarios

de dois em dois anos.

§ 2.° Os congressos, de que trata o paragrafo anterior, serdo realizados
sucessivamente nas cidades onde existem universidades ou institutos de ensino superior, e
neles serdo ventilados os problemas gerais de ensino, as questdes referentes a organizacao
didatica dos institutos de ensino técnico e profissional e quaisquer outros assuntos que

possam interessar no aperfeicoamento da cultura e da educacéo no Brasil.

Art. 103. O corpo discente de cada um dos institutos universitarios e o dos institutos
isolados de ensino superior deverdo organizar associacfes, destinadas a criar a
desenvolver o espirito de classe, e defender os interesses gerais dos estudantes e a tornar

agradavel e educativo o convivio entre os membros dos corpos discentes.

§ 1.° Os estatutos das associacdes referidas neste artigo serdo submetidos ao
conselho técnico-administrativo do respectivo instituto, para que sobre eles se manifeste e

decida sobre as alteracdes necessarias.

§ 2.° Destes estatutos devera fazer parte o codigo de ética dos estudantes, no qual
Se prescrevam 0S compromissos que assumem de estrita probidade na execucéo de todos
os trabalhos e provas escolares, de zelo pelo patriménio moral e material do instituto a que

pertencem e de submissao dos interesses individuais aos da coletividade.

Art. 104. Os estudantes de cada um dos institutos, regularmente matriculados nos
respectivos cursos universitarios, deverdo eleger um diretdrio constituido de nove membros,
no minimo, que sera reconhecido pelo Conselho técnico-administrativo como orgéo legitimo

da representacao, para todos os efeitos, do corpo discente de respectivo instituto.
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§ 1.° O diretdrio, de que trata este artigo, organizara comissfes permanentes,
constituidos ou ndo de membros a ele pertencentes, entre 0s quais devera compreender as

trés seguintes:

1.2 comissédo de beneficéncia e previdéncia,;

2.2 comissao cientifica;

3.2 comissao social.

§ 2.° As atribuicbes do diretério de estudantes de cada instituto e especialmente de
cada uma de suas comissoes, serdo discriminadas nos respectivos estatutos, os quais, para
a execucdo do disposto no artigo seguinte, deverdo ser previamente aprovados pelo

Conselho técnico administrativo.

§ 3.° Cabera especialmente ao diretério de cada instituto universitario a defesa dos
interesses do corpo discente, e de cada um dos estudantes em particular perante os orgaos

da direcdo ténico-administrativa do respectivo instituto.

Art. 105. Com o fim de estimular as atividades das associacdes de estudantes, quer
em obras de assisténcia material ou espiritual, quer em competicdes e exercicios esportivos
gue em comemoracdes e iniciativas de carater social, reservard o Conselho técnico-
administrativo do respectivo instituto, ao elaborar o orcamento das taxas de admissao no 1°

ano dos cursos no ano letivo anterior.

§ 1.° A importancia, a que se refere este artigo, sera posta a disposicao do diretdrio
em valor igual ao com que concorram as associacdes ou 0s estudantes do respectivo

instituto universitario para os mesmos fins.

§ 2.9 O diretdrio apresentara ao Conselho técnico-administrativo, ao termo de cada
exercicio, o respectivo balangco, comprovando a aplicagdo da subvencgdo recebida, bem
como a da quota equivalente com que concorreu, sendo vedada a distribuicdo de qualquer

parcela de nova subvencao antes de aprovado o referido balanco.

Art. 106. Aos estudantes que ndo puderem satisfazer as taxas escolares para o
prosseguimento dos cursos universitarios, podera ser autorizada a matricula, independente

do pagamento das mesmas, mas com a obrigacdo de indenizacdo posterior.
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8§ 1.° Os estudantes beneficiados por esta providéncia ndo poderdo ser em namero

superior a 10% dos alunos matriculados.

§ 2.° As indenizaces, de que trata este artigo, seréo escrituradas e constituem um
compromisso de honra, a ser resgatado, posteriormente, de acordo com 0s recursos do

beneficiado.

§ 3.2 Cabera ao diretorio indicar ao Conselho técnico-administrativo quais os alunos

do respectivo instituto necessitados do auxilio instituido neste artigo.

Art. 107. Destinado a coordenar e centralizar toda a vida social dos corpos
discentes dos institutos de ensino superior, podera ser organizado o Diret6rio Central dos
Estudantes, constituindo por dois representantes de cada um dos diretérios dos institutos

universitarios ou isolados.

8§ 1.° ao diretério Central dos Estudantes cabera:

1.° defender os interesses gerais da classe perante as autoridades superiores de

ensino e perante os altos poderes da Republica;

2.° promover a aproximacdo e maxima solidariedade entre os corpos discentes dos

diversos institutos de ensino superior;

3.° realizar entendimento com os diretérios dos diversos institutos, afim de

promover a realizacdo de solenidades académicas e de reunides sociais;

4.° organizar esportes, que aproveitem a saude e robustez dos estudantes;

5.2 promover reunides de carater cientifico, nas quais se exercitem os estudantes
em discussbes de temas doutrindrios ou de trabalhos de observagcdo e de experiéncia

pessoal, dando-lhes oportunidade de adquirir espirito de critica;

6.° representar, pelo seu presidente, o corpo discente no Conselho Universitario.

§ 2.° O Diretdrio Central dos Estudantes, uma vez organizado e eleito a respectiva
diretoria, devera elaborar, de acordo com o reitor da Universidade, o respectivo estatuto,

gue sera aprovado pelo Conselho Universitario.

Art. 108. Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em relacdo aos

corpos discentes dos institutos de ensino superior, inclusive para a concessao de bolsas de
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estudos, devera haver entendimento entre a Sociedade dos Professores Universitarios e o
Diretério Central dos Estudantes, afim de que naquelas medidas seja obedecido rigoroso

critério de justica e de oportunidade.

Paragrafo Unico. A seccdo de previdéncia e de beneficéncia da Sociedade de
Professores organizara, de acordo com o Diretério Central dos Estudantes, o servico de
assisténcia médica e hospitalar aos membros dos corpos discentes dos institutos de ensino

superior.

Art. 109. A extensdo universitaria destina-se a difusdo de conhecimentos,
filosoficos, artisticos, literarios e cientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e

coletivo.

§ 1.° De acordo com os fins acima referidos, a extensao universitaria sera realizada
por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de propaganda e ainda de

demonstrac@es praticas que se facam indicadas.

§ 2.9 Caberd ao Conselho Universitario, em entendimento com os Conselhos
técnico-administrativos dos diversos institutos, efetivar pelos meios convenientes a extensao

universitaria.

Art. 110. Oportunamente serd organizado pelo Conselho Universitario, com o
indispensavel concurso dos institutos de ensino superior, o0 Museu Social, destinado a
congregar elementos de informacdo, de pesquisa e de propaganda, para o estudo e o

ensino dos problemas econdmicos, sociais e culturais, que mais interessam ao Pais.

Paragrafo Unico. O museu organizara exposi¢cdes permanentes e demonstracdes
ilustrativas de tudo quanto interesse, direta ou indiretamente, ao desenvolvimento do Pais e

a qualquer dos ramos da atividade nacional.

TITULO XIV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. O Governo instituira, em regulamentacéo especial, o regime administrativo
e didatico dos institutos federais localizados nos Estados, enquanto 0s mesmos ndo se
integrarem em unidade universitaria, devendo adotar na mesma regulamentacdo as normas

gerais estabelecidas no presente Estatuto.



210

Paragrafo unico. As questdes didaticas e administrativas que interessem a esses
institutos singulares serdo resolvidas pelo ministro da Educacao e Saude Publica, ouvido o

Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 112. A revalidacdo de diplomas e certificados, conferidos por universidade ou
instituto de ensino superior de paises estrangeiros, obedecera aos dispositivos instituidos
nos regulamentos dos institutos universitarios que conferem diplomas e certificados

equivalentes.

Art. 113. A denominagdo de Universidade, em documentos oficiais, s6 podera ser
usada pelas universidades federais ou equiparadas, e os estabelecimentos de ensino, que
se venham a organizar, ndo poderdo adotar a denominagdo de outros estabelecimentos

anteriormente existentes.

Art. 114. A adaptacdo da presente reforma do Ensino Superior incumbira ao
Conselho Universitario, ouvidos os Conselhos técnico-administrativos, e propostas ao

ministro da Educacdo e Saude Publica as medidas adequadas ao regime de transicéo.

Paragrafo unico. Nos institutos isolados de ensino superior a mesma atribuicdo

caberéd aos Conselhos técnico-administrativos.

Art. 115. Os atuais professores catedraticos dos institutos e estabelecimentos de
ensino superior, e que gozam dos direitos de vitaliciedade no cargo, ficam isentos do

disposto no paragrafo Unico do art. 58.

Art. 116. O presente decreto entrard em vigor na data da sua publicagéo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1931, 110.° da Independéncia e 43.° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Campos.
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ANEXO 5
LEI 4.024/61

LEI'N. 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

TiTULO |
Dos Fins da Educacéao

Art. 1.° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de

solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do

Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;
b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;
c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagdo na

obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e

tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;
f) a preservacgdo e expansédo do patrimonio cultural;

g) a condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de convic¢ao filoséfica,

politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.

TITULO Il
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 2.° A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.

Paragrafo Unico. A familia cabe escolher o género de educacido que deve dar a

seus filhos.

Art. 3.° O direito a educacéo é assegurado:
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| — pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de

ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il — pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacao, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas

iguais oportunidades a todos.

TITULO Il
DA LIBERDADE DO ENSINO

Art. 4° E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus

conhecimentos.

Art. 5.° Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares
legalmente autorizados, adequada representacéo nos conselhos estaduais de educacéo, e o

reconhecimento, para todos os fins, dos estudos néles realizados.

TITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO ENSINO

Art. 6.° O Ministério da Educacdo e Cultura exercera as atribuicdes do Poder

Publico Federal em matéria de educagéo.
Paragrafo tnico. O ensino militar sera regulado por lei especial.

Art. 7.° Ao Ministério da Educacgéo e Cultura incumbe velar pela observancia das

leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educacéo.

Art. 8.° O Conselho Federal de Educacdo sera constituido por vinte e quatro
membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de

notavel saber e experiéncia, em matéria de educacéo.

8§ 1.° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levar4 em
consideracdo a necessidade de néles serem devidamente representadas as diversas

regides do Pais, os diversos graus do ensino e o magistério oficial e particular.
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§ 2.° De dois em dois anos, cessara 0 mandato de um térco dos membros do
Conselho, permitida a reconduc¢éo por uma sé vez. Ao ser constituido o Conselho, um térco

de seus membros terd mandato, apenas, de dois anos, e um térco de quatro anos.

§ 3.° Em caso de vaga, a nomeacdo do substituto sera para completar o prazo de

mandato do substituido.

§ 4.° O Conselho Federal de Educacdo sera dividido em camaras para deliberar
sbbre assuntos pertinentes ao ensino primario, médio e superior, € se reunird em sessao

plena para decidir sbbre matéria de carater geral.

§ 5.2 As funcdes de conselheiro sédo consideradas de relevante interésse nacional,
e 0 seu exercicio tem prioridade s6bre o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares
ou conselheiros. Estes terdo direito a transporte, quando convocados, e as diarias ou jeton
de presenca a serem fixadas pelo Ministro da Educacao e Cultura, durante o periodo das

reunides.

Art. 9.° Ao Conselho Federal de Educagédo, além de outras atribuicbes conferidas

por lei, compete:

a) decidir sdbre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior,

federais e particulares;

b) decidir sébre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovacdo dos
seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de

funcionamento regular de, no minimo, dois anos;

c) pronunciar-se sbbre os relatérios anuais dos institutos referidos nas alineas

anteriores;

d) opinar sdbre a incorporagdo de escolas ao sistema federal de ensino, apos

verificacao da existéncia de recursos orgamentarios;

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio (artigo 35,
paragrafo 1°) e estabelecer a duracdo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior,

conforme o disposto no artigo 70;

f) vetado
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g) promover sindicéncias, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em vista o fiel

cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal e

decidir sobre éles;

j) sugerir medidas para organizacao e funcionamento do sistema federal de ensino;

[) promover e divulgar estudos sébre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagbes e medidas que visem a expansdo e ao

aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sbbre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e educativa
gue lhe sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educacao e

Cultura;

p) manter intercambio com os conselhos estaduais de educacao;

g) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados complementares.

§ 1.° Dependem de homologa¢do do Ministro da Educacdo e Cultura os atos

compreendidos nas letras a, b, d, e, f, h e i;

8 2.° A autorizacdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos estaduais isolados de
ensino superior caberdo aos conselhos estaduais de educacdo na forma da lei estadual

respectiva.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacdo organizados pelas leis estaduais,
gue se constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo
representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de notério
saber e experiéncia, em matéria de educacado, exercerdo as atribuicdes que esta lei lhes

consigna.
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TiTULO V
DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de

ensino, com observancia da presente lei.

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade

dos curriculos e a articulacdo dos diversos graus e ramos.

Art. 13. A Unido organizar4 o ensino publico dos territérios e estenderd a agéo

federal supletiva a todos o pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 14. E da competéncia da Unido reconhecer e inspecionar os estabelecimentos

particulares de ensino superior.

Art. 15. Aos Estados que, durante 5 anos, mantiverem universidade prépria com
funcionamento regular, serdo conferidas as atribuicdes a que se refere a letra b do artigo 9.°,
tanto quanto aos estabelecimentos por éles mantidos, como quanto aos que posteriormente

sejam criados.

Art. 16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario e médio ndo pertencentes a Unido,

bem como reconhecé-los e inspeciona-los.
§ 1.° Sdo condic¢des para o reconhecimento:
a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo docente;
b) instalacdes satisfatérias;

c) escrituracdo escolar e arquivo que assegurem a verificacdo da identidade de

cada aluno, e da regularidade e autenticidade de sua vida escolar;
d) garantia de remuneracao condigna aos professéres;
e) observancia dos demais preceitos desta lei.

§ 2.9 Vetado.
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8 3.° As normas para observancia déste artigo e paragrafos serdo fixadas pelo

Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 17. A instituicdo e o reconhecimento de escolas de grau médio pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Territorios, serdo comunicados ao Ministério da Educacao e

Cultura para fins de registro e validade dos certificados ou diploma que expedirem.

Art. 18. Nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, sera recusada a

matricula ao aluno reprovado mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas.

Art. 19. Nao havera distincdo de direitos, ... vetado ... entre os estudos realizados
em estabelecimentos oficiais e o0s realizados em estabelecimentos particulares

reconhecidos.

Art. 20. Na organizacdo do ensino primario e médio, a lei federal ou estadual

atendera:

a) a variedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo-se em

vista as peculiaridades da regido e de grupos sociais;

b) ao estimulo de experiéncias pedagdgicas com o fim de aperfeicoar os processos

educativos.

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas publicas,
mantidas por fundacdes cujo patrimbnio e dotacBes sejam provenientes do Poder Publico,

ficando o pessoal que nelas servir sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas.

§ 1.° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar anuidades,
ficando sempre sujeitas a prestacdo de contas, perante o Tribunal de Contas, e a aplicacao,

em melhoramentos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balan¢o anual.

§ 2.° Em caso de extin¢do da fundacao, o seu patrimdnio revertera ao Estado.

§ 3.° Lei especial fixar4 as normas da contribuicdo destas fundacdes, organizacao

de seus conselhos diretores e demais condi¢cdes a que ficam sujeitas.

Art. 22. Sera obrigatoéria a préatica da educacao fisica nos cursos primario e médio,

até a idade de 18 anos.
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TITULO VI
DA EDUCACAO DE GRAU PRIMARIO
CAPITULO |
DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e sera

ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As emprésas que tenham a seu servico méaes de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperacdo com 0S
poderes publicos, instituicdes de educacgao pré-primaria.

CAPITULO I

DO ENSINO PRIMARIO

Art. 25. O ensino primario tem por fim o desenvolvimento do raciocinio e das

atividades de expressdo da crianca, e a sua integra¢cdo no meio fisico e social.
Art. 26. O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro séries anuais.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duracdo até seis
anos, ampliando, nos dois ultimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o0 em técnicas de

artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade.

Art. 27. O ensino primario € obrigatorio a partir dos sete anos e sO sera ministrado
na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas

classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento.

Art. 28. A administracdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e Territorios

promovera:
a) o levantamento anual do registro das criancas em idade escolar;
b) o incentivo e a fiscalizacdo da freqiiéncia as aulas.

Art. 29. Cada municipio fara, anualmente, a chamada da populagéo escolar de sete

anos de idade, para matricula na escola primaria.
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Art. 30. N@o podera exercer fungdo publica, nem ocupar emprégo em sociedade de
economia mista ou emprésa concessiondria de servico publico o pai de familia ou
responsavel por crianga em idade escolar sem fazer prova de matricula desta, em

estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta4 sendo ministrada educacao no lar.
Paragrafo tnico. Constituem casos de isenc¢éo, além de outros previstos em lei:
a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;
b) insuficiéncia de escolas;
¢) matricula encerrada,;
d) doenca ou anomalia grave da crianca.

Art. 31. As emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
100 pessoas, séo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s

filhos desses.

§ 1.° Quando os trabalhadores nédo residirem préximo ao local de sua atividade,
esta obrigacdo podera ser substituida por instituicdo de bdlsas, na forma que a lei estadual

estabelecer.

§ 2.° Compete a administracdo do ensino local, com recurso para o Conselho

Estadual de Educacéo zelar pela obediéncia ao disposto neste artigo.

Art. 32. Os proprietarios rurais que ndo puderem manter escolas primarias para as
criancas residentes em suas glebas deverdo facilitar-lhes a freqiiéncia as escolas mais
préximas, ou propiciar a instalacdo e funcionamento de escolas publicas em suas

propriedades.
TITULO VI
DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO
CAPITULO |
DO ENSINO MEDIO

by

Art. 33. A educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola

primaria, destina-se a formacao do adolescente.
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Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e
abrangerd, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacao de professéres para

0 ensino primario e pré-primario.

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas, obrigatorias e

optativas.

§ 1.° Ao Conselho Federal de Educacdo compete indicar, para todos os sistemas
de ensino médio, até cinco disciplinas obrigatorias, cabendo aos conselhos estaduais de
educacdo completar o seu numero e relacionar as de carater optativo que podem ser

adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

§ 2.° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as disciplinas
obrigatérias, na forma do paragrafo anterior, definirdo a amplitude e o desenvolvimento dos

seus programas em cada ciclo.

§ 3.2 O curriculo das duas primeiras séries do 1° ciclo sera comum a todos 0s

cursos de ensino médio no que se refere as matérias obrigatorias.

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio
depende de aprovacdo em exame de admissdo, em que fiqgue demonstrada satisfatéria
educacao primaria, desde que o educando tenha onze anos completos ou venha a alcancar

essa idade no correr do ano letivo.

Paragrafo Unico. Vetado.

Art. 37. Para matricula na 12 série do ciclo colegial, sera exigida conclusao do ciclo

ginasial ou equivalente.

Art. 38. Na organizac¢do do ensino de grau médio serdo observadas as seguintes

normas:

| — Duragdo minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o tempo reservado a

provas e exames,;

b) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas e praticas

educativas.
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I — cumprimento dos programas elaborados tendo-se em vista o periodo de

trabalho escolar;

Il — formacgdo moral e civica do educando, através de processo educativo que a

desenvolva;

IV — atividades complementares de iniciagdo artistica,

V — instituicdo da orientagcdo educativa e vocacional em cooperacdo com a familia;

VI — frequiéncia obrigatéria, sé podendo prestar exame final, em primeira época, 0

aluno que houver comparecido, no minimo, a 75% das aulas dadas.

Art. 39. A apuracdo do rendimento escolar ficard a cargo dos estabelecimentos de
ensino, aos quais cabera expedir certificados de concluséo de séries e ciclos e diplomas de

conclusdo de cursos.

8 1.° Na avaliacdo do aproveitamento do aluno preponderardo os resultados
alcancados, durante o ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos

exames e provas, liberdade de formulacdo de questfes e autoridade de julgamento.

§ 2.° Os exames serdo prestados perante comissdo examinadora, formada de
professéres do proprio estabelecimento, e, se éste for particular, sob fiscalizacdo da

autoridade competente.

Art. 40. Respeitadas as disposicdes desta lei, compete ao Conselho Federal de
Educacdo, e aos conselhos estaduais de educacdo, respectivamente, dentro dos seus

sistemas de ensino:

a) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatorias, fixadas para cada curso,

dando especial relévo ao ensino de portugués;

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher liviemente até duas disciplinas

optativas para integrarem o curriculo de cada curso;

c) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas, estruturacéo
propria, inclusive a fixagdo do numero de dias de trabalho escolar efetivo, segundo as

peculiaridades de cada curso.
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Art. 41. Sera permitida aos educandos a transferéncia de um curso de ensino médio

para outro, mediante adaptacao, prevista no sistema de ensino.

Art. 42. O Diretor da escola devera ser educador qualificado.

Art. 43. Cada estabelecimento de ensino médio dispora em regimento ou estatutos
sbbre a sua organizacdo, a constituicdo dos seus cursos, e 0 seu regime administrativo,

disciplinar e didatico.
CAPITULO I

DO ENSINO SECUNDARIO

Art. 44. O ensino secundéario admite variedade de curriculos, segundo as matérias

optativas que forem preferidas pelos estabelecimentos.

8 1.° O ciclo ginasial tera a duracdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no

minimo.

§ 2.9 Entre as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 1° e 2° ciclos,

sera incluida uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais.

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

Paragrafo unico. Além das praticas educativas, nao poderao ser ministradas menos
de 5 nem mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e

de livre escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das préticas educativas,
serdo ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha pelo

estabelecimento, sendo no minimo cinco e no maximo sete em cada série.

§ 1.° A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo aspectos

linguisticos, historicos e literarios.

§ 2.° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo diversificado,
que vise ao preparo dos alunos para 0s cursos superiores e compreendera, no minimo,

quatro e, no maximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios universitarios.
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CAPITULO 1Il
DO ENSINO TECNICO

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange 0s seguintes cursos:

a) industrial,

b) agricola;

c) comercial.

Paragrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nesta lei

serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino.

Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de grau

médio serdo registrados no Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos:

o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos.

§ 1.° As duas ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas

de ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo uma optativa.

§ 2.° O 2.°ciclo incluird além das disciplinas especificas do ensino técnico, cinco do

curso colegial secundério, sendo uma optativa.

8§ 3.° As disciplinas optativas seréo de livre escolha do estabelecimento.

8§ 4.° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e o segundo
ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as cinco disciplinas de

curso colegial secundario.

8 5.° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo anterior, no
segundo ciclo industrial poderéo ser ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino

técnico.

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além dos cursos
referidos no artigo anterior, manter cursos de aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como

cursos de artesanato e de mestria, vetado.
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Paragrafo Unico. Sera permitido, em estabelecimentos isolados, o funcionamento

dos cursos referidos neste artigo.

Art. 51. As emprésas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus

empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino.

8 1.° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés séries

anuais de estudos.

§ 2.° Os portadores de carta de oficio ou certificado de concluséo de curso de
aprendizagem poderdo matricular-se, mediante exame de habilitacdo, nos ginasios de
ensino técnico, em série adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso

referido.

CAPITULO IV
DA FORMACAO DO MAGISTERIO PARA O ENSINO PRIMARIO E MEDIO

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacdo de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e o0

desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos & educacéo da infancia.
Art. 53. A formacédo de docentes para o ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde além
das disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera ministrada preparagéo

pedagodgica;

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em

prosseguimento ao vetado grau ginasial.

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de regente de

ensino primario, e, as de grau colegial, o de professor priméario.

Art. 55. Os institutos de educacdo além dos cursos de grau médio referidos no
artigo 53, ministrardo cursos de especializacdo, de administradores escolares e de

aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau colegial.
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Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites dentro dos quais o0s

regentes poderdo exercer 0 magistério primario.

Art. 57. A formacdo de professores, orientadores e supervisores para as escolas
rurais primarias podera ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a integracao no

meio.
Art. 58. Vetado.

Art. 59. A formacédo de professéres para o ensino médio sera feita nas faculdades
de filosofia, ciéncias e letras e a de professéres de disciplinas especificas de ensino médio

técnico em cursos especiais de educacao técnica.

Paragrafo unico. Nos institutos de educacdo poderdo funcionar cursos de formacao
de professéres para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas para 0s cursos

pedagdgicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais

de ensino médio sera feito por meio de concurso de titulos e provas vetado.

Art. 61. O magistério nos estabelecimentos ... vetado ... de ensino médio sé podera

ser exercido por professéres registrados no 6rgdo competente.

TITULO VI
DA ORIENTACAO EDUCATIVA E DA INSPECAO

Art. 62. A formacéo do orientador de educacao sera feita em cursos especiais que

atendam as condi¢des do grau do tipo de ensino e do meio social a que se destinam.

Art. 63. Nas faculdades de filosofia sera criado, para a formacao de orientadores de
educacdo do ensino médio, curso especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia,
filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em Educacao Fisica pelas
Escolas Superiores de Educacdo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos com

estagio minimo de trés anos no magistério.

Art. 64. Os orientadores de educacdo do ensino primario serdo formados nos
institutos de educacdo em curso especial a que terdo acesso os diplomados em escolas
normais de grau colegial e em institutos de educacdo, com estagio minimo de trés anos no

magistério primario.
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Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e provas
vetado ............. deve possuir conhecimentos técnicos e pedagoégicos demonstrados de
preferéncia no exercicio de fun¢des de magistério de auxiliar de administracéo escolar ou na

direcdo de estabelecimento de ensino.

TITULO IX
DA EDUCACAO DE GRAU SUPERIOR
CAPITULO |
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das

ciéncias, letras e artes, e a formacao de profissionais de nivel universitério.

Art. 67. O ensino superior sera ministrado em estabelecimentos, agrupados ou nao
em universidades, com a cooperacdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento

profissional.

Art. 68. Os diplomas expedidos pelas universidades ou pelos estabelecimentos
isolados de ensino superior oficiais ou reconhecidos serdo validos em todo o territério

nacional.

Paragrafo Unico. Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio de
profissdes liberais ou para a admissdo a cargos publicos, ficam sujeitos a registro no
Ministério da Educacédo e Cultura, podendo a lei exigir a prestacdo de exames e provas de

estagio perante os 6rgaos de fiscalizacéo e disciplina das profissdes respectivas.

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os

seguintes cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo

colegial ou equivalente, e obtido classificagdo em concurso de habilitacéo;

b) de pés-graduacéo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o

curso de graduacéo e obtido o respectivo diploma;

c) de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e 0s requisitos que vierem

a ser exigidos.
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Art. 70. O curriculo minimo e a duracdo dos cursos que habilitem & obtencédo de
diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio da profissdo liberal ... vetado ...

serdo fixados pelo Conselho Federal de Educacao.

Paragrafo Unico. Vetado.

Art. 71. O programa de cada disciplina sob forma de plano de ensino, sera

organizado pelo respectivo professor, e aprovado pela congregacéao do estabelecimento.

Art. 72. Serd observado, em cada estabelecimento de ensino superior, na forma
dos estatutos e regulamentos respectivos o calendario escolar, aprovado pela congregacao,
de modo que o periodo letivo tenha a duracdo minima de 180 (cento e oitenta) dias de

trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reservado a provas e exames.

Art. 73. Ser& obrigatoria, em cada estabelecimento, a freqiiéncia de professores e

alunos bem como a execuc¢éo dos programas de ensino.

§ 1.° Sera privado do direito de prestar exames o aluno que deixar de comparecer a

um minimo de aulas e exercicios previstos no regulamento.

§ 2.° O estabelecimento devera promover ou qualquer interessado podera requerer
o afastamento temporéario do professor que deixar de comparecer, sem justificacdo, a 25%

das aulas e exercicios ou ndo ministrar pelo menos 3/4 do programa da respectiva cadeira.

§ 3.° A reincidéncia do professor na falta prevista na alinea anterior importara, para

os fins legais, em abandono de cargo.

Art. 74. Vetado.

§ 1.° Vetado.

§ 2.9 Vetado.

8 3.° Vetado.

§ 4.° Vetado.

8 5.° Vetado.

8 6.° Vetado.
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8 7.° Vetado.

Art. 75. Vetado.

| — Vetado.

Il — Vetado.

[l — Vetado.

IV — Vetado.

V — Vetado.

VI — Vetado.

VIl — Vetado.

§ 1.° Vetado.

8 2.° Vetado.

§ 3.° Vetado.

8 4.° Vetado.

Art. 76. Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino superior, os diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre os professéres catedraticos efetivos
em exercicio, eleitos em lista triplice pela congregacao respectiva, em escrutinios secretos,

podendo os mesmos ser reconduzidos duas vézes.

Art. 77. Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras funcionara inicialmente
com menos de quatro de seus cursos de bacharelado, que abrangerdo obrigatoriamente as

secdes de ... vetado ... ciéncias e letras.

Art. 78. O corpo discente terd representacao, com direito a voto, nos conselhos
universitarios, nas congregacfes, e nos conselhos departamentais das universidades e

escolas superiores isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades.
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CAPITULO I
DAS UNIVERSIDADES

Art. 79. As universidades constituem-se pela reunido, sob administracdo comum, de

cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior vetado.

8 1.° O Conselho Federal de Educacdo poderd dispensar, a seu critério, 0s
requisitos mencionados no artigo acima, na criacdo de universidades rurais e outras de

objetivo especializado.

§ 2.° Além dos estabelecimentos de ensino superior, integram-se na universidade

institutos de pesquisas e ... vetado ... de aplicacdo e treinamento profissional.

§ 3.° A universidade pode instituir colégios universitarios destinados a ministrar o
ensino da 32 (terceira) série do ciclo colegial. Do mesmo modo pode instituir colégios
técnicos universitarios quando nela exista curso superior em que sejam desenvolvidos 0s
mesmos estudos. Nos concursos de habilitagdo ndo se fard qualquer distincdo entre
candidatos que tenham cursado ésses colégios e o0s que provenham de outros

estabelecimentos de ensino médio.

8 4.° O ensino nas universidades é ministrado nos estabelecimentos e nos 6rgéaos
complementares, podendo o aluno inscrever-se em disciplina lecionadas em cursos
diversos, se houver compatibilidade de horarios e ndo se verificar inconveniente didatico a

juizo da autoridade escolar.

§ 5.° Ao Conselho Universitario compete estabelecer as condigbes de equivaléncia

entre os estudos feitos nos diferente cursos.

Art. 80 As Universidades gozardo de autonomia didatica, administrativa, financeira

e disciplinar, que sera exercida na forma de seus estatutos.

8 1.° Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.

8 2.° Vetado.

a) Vetado.
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b) Vetado.

c) Vetado.

d) Vetado.

e) Vetado.

§ 3.° Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.

c) Vetado.

Art. 81. As universidades ... vetado ... serdo constituidas sob a forma de autarquias,
fundacdes ............ vetado ............ ou associagdes. A inscricdo do ato constitutivo no registro
civil das pessoas juridicas sera precedido de autorizagdo por decreto do govérno federal ou

estadual.

Art. 82 ............ vetado ............ Os recursos orcamentarios que a Unido, ............
vetado ........... consagrar a manutencdo das respectivas universidades terdo a forma de

dotacg0Oes globais, fazendo-se no orgamento da universidade a devida especificagcéo.

Art. 83. O ensino publico superior, tanto nas universidades como nos
estabelecimentos isolados federais, sera gratuito para quantos provarem falta ou

insuficiéncia de recursos. (art. 168, 1l da Constituicao).

Art. 84. O Conselho Federal de Educacdo, apds inquérito administrativo, podera
suspender, por tempo determinado, a autonomia de qualquer universidade, oficial ou
particular, por motivo de infrigéncia desta lei ou dos proprios estatutos, chamando a si as

atribuic6es do Conselho Universitario e nomeando um reitor pro tempore.

CAPITULO 1Il
DOS ESTABELECIMENTOS ISOLADOS DE ENSINO SUPERIOR

Art. 85. Os estabelecimentos isolados ... vetado ... serdo constituidos sob a forma

de autarquias, de fundacodes, ... vetado ... ou associacoes.
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Art. 86. Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a forma de fundagdes, teréo
um conselho de curadores, com as fungbes de aprovar o orgamento anual, fiscalizar a sua

execucao e autorizar os atos do diretor ndo previstos no regulamento do estabelecimento.

Art. 87. A competéncia do Conselho Universitario em grau de recurso sera exercida,
no caso de estabelecimentos isolados, estaduais e municipais pelos conselhos estaduais de
educacdo; e, no caso de estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Conselho Federal

de Educacéo.

TITULO X
DA EDUCACAO DE EXCEPCIONAIS

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no

sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Téda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacao, e relativa a educacao de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento

especial mediante bblsas de estudo, empréstimos e subvencoes.

TITULO XI
DA ASSISTENCIA SOCIAL ESCOLAR

Art. 90. Em cooperacdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os

servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacédo
dos respectivos diretores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos

individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a organizacao social da comunidade.

TITULO XIl
DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutencgao e desenvolvimento do ensino,
12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.
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8§ 1.° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serao
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do

Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

8§ 2.° O Conselho Federal de Educagdo elaborara, para execugdo em prazo

determinado, o Plano de Educacéao referente a cada Fundo.

§ 3.° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicdo Federal para a manutengdo e desenvolvimento do

ensino, ndo poderao solicitar auxilio da Unido para ésse fim.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serédo
aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de
ensino de acérdo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos

estaduais de educacéo, de sorte que se assegurem:

1. 0 acesso a escola do maior numero possivel de educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servi¢os de educacao;

3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

8§ 1.° S&0 consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencgdo e expansédo do ensino;

b) as de concesséo de bblsas de estudos;

N

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizacdo de

congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se

relacionem com atividades extra-escolares.

8 2.° Nao sao consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino;
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b) as realizadas por conta das verbas previstas nos artigos 199, da Constituicdo

Federal e 29, do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias;

c) os auxilios e subvencgbes para fins de assisténcia e cultural (Lei nimero 1.493,
de 13-12-1951).

Art. 94. A Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade

e aptidao para estudos, sob duas modalidades:

a) bblsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos;

b) financiamento para reembdlso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze

anos.

§ 1.° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bélsa de estudos, poderdo
ser aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu

representante legal.

§ 2.° O Conselho Federal de Educacdo determinara os quantitativos globais das
bblsas de estudos e financiamento para os diversos graus de ensino, que atribuird aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Territérios.

§ 3.° Os conselhos estaduais de educacdo, tendo em vista ésses recursos e 0s

estaduais:

a) fixardo o nimero e os valores das bodlsa, de acérdo com o custo médio do ensino
nos municipios e com o grau de escassez de ensino oficial em relacdo a populacdo em

idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos candidatos, sob
condicbes de autenticidade e imparcialidade que assegurem oportunidades iguais para

todos;

c) estabelecerdo as condi¢cdes de renovacao anual das bdlsas, de acérdo com o

aproveitamento escolar demonstrado pelos bolsistas.

§ 4.° Somente serdo concedidas bblsas a alunos de curso primario quando, por

falta de vagas, nao puderem ser matriculados em estabelecimentos oficiais.
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8§ 5.° Ndo se inclui nas bdlsas de que trata o presente artigo o auxilio que o Poder
Publico concede a educandos sob a forma de alimentacdo, material escolar, vestuario,

transporte, assisténcia médica ou dentaria, o qual sera objeto de normas especiais.

Art. 95. A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino sob a forma de:

a) subvencéo, de ac6rdo com as leis especiais em vigor;

b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aperfeicoamento do

magistério a pesquisa pedagdgica e a promocao de congressos e seminarios;

c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios ou
particulares, para a compra, construgdo ou reforma de prédios escolares e respectivas

instalacdes e equipamentos de acérdo com as leis especiais em vigor.

§ 1.° Sdo condicbes para a concessdao de financiamento a qualquer
estabelecimento de ensino, além de outras que venham a ser fixadas pelo Conselho Federal

de Educacéio:

a) a idoneidade moral e pedagdégica das pessoas ou entidades responsaveis pelos

estabelecimentos para que é feita a solicitacao de crédito;

b) a existéncia de escrita contabil fidedigna, e a demonstracdo da possibilidade de
liguidacdo do empréstimo com receitas proprias do estabelecimento ou do mutuério, no

prazo contratual;

c) a vinculacado, ao servico de juros e amortizacdo do empréstimo, de uma parte
suficiente das receitas do estabelecimento; ou a instituicdo de garantias reais adequadas,
tendo por objeto outras receitas do mutuario; ou bens cuja penhora néo prejudique direta ou

indiretamente o funcionamento do estabelecimento de ensino;

d) o funcionamento regular do estabelecimento, com observancia das leis de

ensino.

8 2.° Os estabelecimentos particulares de ensino, que receberem subvencdo ou
auxilio para sua manutencéo, ficam obrigados a conceder matriculas gratuitas a estudantes

pobres, no valor correspondente ao montante recebido.
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8 3.° Nao sera concedida subvencdao nem financiamento ao estabelecimento de
ensino que, sob falso pretexto, recusar matricula a alunos, por motivo de raca, cér ou

condigdo social.

Art. 96. O Conselho Federal de Educacéo e os conselhos estaduais de educacéo
na esfera de suas respectivas competéncias, envidarao esforcos para melhorar a qualidade

e elevar os indices de produtividade do ensino em relacdo ao seu custo:

a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboragdo dos planos de aplicacdo de

recursos para o ano subsequente;

b) estudando a composicdo de custos do ensino publico e propondo medidas

adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.

TITULO Xl
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa, e sera ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de acérdo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por éle, se fér capaz, ou pelo seu representante

legal ou responsavel.

8 1.° A formacgéo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de

alunos.

§ 2.° O registro dos professdres de ensino religioso sera realizado perante a

autoridade religiosa respectiva.

Art. 98. O Ministério da Educacdo e Cultura mantera o registro de professéres

habilitados para o exercicio do magistério de grau médio.

Art. 99. Aos maiores de dezesseis anos serd permitida a obtengéo de certificados
de conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de exames de madureza ............

vetado ............ apos estudos realizados sem observancia de regime escolar.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condi¢des permitir-se-a a obtencdo do certificado de

conclusao de curso colegial aos maiores de dezenove anos.
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Art. 100. Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive de escola de pais estrangeiro, feitas as necessarias
adaptacdes de acordo com o que dispuserem; em relagdo ao ensino médio, os diversos
sistemas de ensino, e em relacdo ao ensino superior, 0s conselhos universitarios, ou o
Conselho Federal de Educacao, quando se tratar de universidade ou de estabelecimento de
ensino superior federal ou particular, ou ainda, os Conselhos Universitarios ou o Conselho
Estadual de Educacéo, quando se tratar de universidade ou de estabelecimentos de ensino

estaduais.

Art. 101. O Ministro da Educacédo e Cultura, ouvido o Conselho Federal de
Educacao, decidird das questdes suscitadas pela transi¢cdo entre o regime escolar até agora

vigente e o instituido por esta lei, baixando, para isto, as instru¢des necessarias.

Art. 102. Os diplomas de curso superior, para que produza efeitos legais, serdo

préviamente registrados em érgdos do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 103. Os diplomas e certificados estrangeiros dependerdo de revalidacéo, salvo

convénios culturais celebrados com paises estrangeiros.

Art. 104. Sera permitida a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos e periodos escolares proprios, dependendo o seu funcionamento para
fins de validade legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacao, quando se tratar
de cursos priméarios e médios, e do Conselho Federal de Educacao, quando de cursos
superiores ou de estabelecimentos de ensino primario e médio sob a jurisdicdo do Govérno

Federal.

Art. 105. Os poderes publicos instituirdo e amparardo servicos e entidades, que
mantenham na zona rural escolas ou centros de educacdo, capazes de favorecer a

adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocacgdes e atividades profissionais.

Art. 106. Os cursos de aprendizagem industrial e comercial, administrados por
entidades industriais e comerciais, nos térmos da legislacéo vigente, serdo submetidos aos

conselhos estaduais de Educacao e os dos territorios ao Conselho Federal de Educacéo.

Paragrafo Unico. Anualmente, as entidades responsaveis pelo ensino de
aprendizagem industrial e comercial apresentardo ao Conselho Estadual competente e ao
Conselho Federal de Educacdo no caso dos Territérios, o relatério de suas atividades,

acompanhado de sua prestacéo de contas.
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Art. 107. O poder publico estimulard a colaboragéo popular em favor das fundagtes
e instituicdes culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades
lucrativas, e facultara aos contribuintes do imp6sto de renda a deducdo dos auxilios ou

doac¢Bes comprovadamente feitos a tais entidades.

Art. 108. O poder publico cooperara com as emprésas e entidades privadas para o

desenvolvimento do ensino técnico e cientifico.

Art. 109. Enquanto os estados e o Distrito Federal ndo organizarem o ensino médio
de ac6rdo com esta lei, as respectivas escolas continuardo subordinadas a fiscalizacdo

federal.

Art. 110. Pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da vigéncia desta lei, os
estabelecimentos particulares de ensino médio terdo direito de opcéo, ente os sistemas de

ensino federal e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizacao.

Art. 111. Vetado.

Art. 112. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
deverdo adaptar seus estatutos ou regimentos as normas da presente lei, dentro de 180

(cento e oitenta) dias a contar da publicacédo desta.

Art. 113. Vetado.

Art. 114. A transferéncia do instituto de ensino superior, de um para outro
mantenedor, quando o patriménio houver sido constituido no todo ou em parte por auxilios
oficiais, s6 se efetivara, depois de aprovado pelos 6rgaos competentes do Poder Publico, de

onde provierem o0s recursos, ouvido o respectivo Conselho de Educacéo.

Art. 115. A escola deve estimular a formacgéo de associagdes de pais e professores.

Art. 116. Vetado.

Art. 117. Enquanto ndo houver nimero bastante de professéres licenciados em
faculdades de filosofia, e sempre que se registre essa falta, a habilitacdo a exercicio do

magistério sera feita por meio de exame de suficiéncia vetado.

Art. 118. Enquanto ndo houver namero suficiente de profissionais formados pelos

cursos especiais de educacdo técnica, poderdo ser aproveitados, como professores de
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disciplinas especificas do ensino médio técnico, profissionais liberais de cursos superiores

correspondentes ou técnicos diplomados na especialidade.

Art. 119. Os titulares de cargos publicos federais que forem extintos, por se
tornarem desnecessarios em face da presente lei, serdo aproveitados em funcbes analogas

ou correlatas.

Art. 120. Esta lei entrard em vigor no ano seguinte ao de sua publicagdo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario
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ANEXO 6
PARECER 215/62

PARECER N. 215 - APROVADO EM 15.09.1962

COMISSAO DE ENSINO SUPERIOR.

O curriculo minimo de Direito conta, para sua fixacdo com a experiéncia, de mais
de um século de ensino juridico, fornecendo elementos para atualizar o elenco de disciplinas
a constituirem um minimo necessario a concessao de diploma profissional, tal com exige a

Lei de Diretrizes e Bases (art. 70).

A conceituacéo de curriculo, ja aprovada por este Conselho, recomenda, além das

cadeiras indicadas, uma parte complementar a ser fixada pelo estabelecimento.

Quanto a duracao do curso, outra exigéncia do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases,
nao nos parece conveniente alterar a tradicdo de cinco anos para o Curso de Bacharelado

em Direito, que tem provado bem.

A parte nuclear ou central do curso juridico, que nos cabe indicar, ndo devera
conter disciplinas de erudicdo pura, nem desdobramento evitaveis. Foram levadas em
consideracao por esta subcomisséo as indicagbes encaminhadas pelos estabelecimentos de
ensino superior e o relatério da Diretoria do Ensino Superior, documentos expressivos

ambos da média de opinides dos que se dedicam ao ensino juridico no pais.

A autonomia da cadeira de Direito Financeiro resulta de um exame detido dos
atuais desdobramentos da profissdo de advogado, prestando assisténcia a empresas e
orientando-as quanto a regulamentos financeiros e imposicdes fiscais. A cadeira de
economia politica nos parece de todo indispenséavel para um profissional que atuard numa

sociedade em que o0 econ6mico estd necessariamente entrelagado com o juridico e o social.

Indicamos assim as seguintes disciplinas, constitutivas do nlcleo necessario de
matérias a serem fixadas pelo Conselho, para o Curso de Bacharelado em Direito, cuja

duracdo sera de cinco anos:

1) Introducéo a Ciéncia do Direito.

2) Direito Civil.

3) Direito Comercial.
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4) Direito judiciario Civil (com prética forense).

5) Direito Internacional Privado.

6) Direito Constitucional.

7) Direito Internacional Publico.

8) Direito Administrativo.

9) Direito do Trabalho.

10) Direito Penal.

11) Direito Judiciario Penal (com pratica forense).

12) Direito Financeiro e Finangas.

13) Economia Palitica.

14) Medicina Legal.
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) ANEXO 7 )
RESOLUGAO DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO 03/72

RESOLUCAO CFE N. 03-72, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1972

Art. 1.° O curriculo minimo do curso de graduacdo em Direito compreendera as

seguintes matérias:
A — Basicas
1) Introducé&o ao Estudo do Direito.
2) Economia.
3) Sociologia.
B — Profissionais
4) Direito Constitucional (Teoria do Estado — Sistema Constitucional Brasileiro).

5) Direito Civil (Parte Geral — Obrigacdes. Parte Geral e Parte Especial — Coisas —

Familia — Sucesséao).
6) Direito Penal (Parte Geral e Parte Especial).

7) Direito Comercial (Comerciantes — Sociedades — Titulos de Crédito — Contratos

Mercantis e Faléncias).

8) Direito do Trabalho (Relagdo do Trabalho — Contrato de Trabalho — Processo

Trabalhista).

9) Direito Administrativo (Poderes Administrativos — Atos e Contratos

Administrativos — Controle de Administracdo Publica — Funcao Publica).

10) Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organizacdo judiciaria — Acdes —

Recursos — Execugao).
11) Direito Processual Penal (Tipo de Procedimento — Recursos — Execucao).

12/13) Duas dentre as seguintes:
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a) Direito Internacional Publico.

b) Direito Internacional Privado.

c) Ciéncias das Financas e Direito Financeiro (Tributario e Fiscal).

d) Direito da Navegagao (Maritima).

e) Direito Romano.

f) Direito Agrério.

g) Direito Previdenciario.

h) Medicina Legal.

Paragrafo Unico: Exigem-se também:

a) a Pratica Forense, sob a forma de estagio supervisionado;

b) o Estudo de Problemas Brasileiros e a pratica de Educagdo Fisica, com

predominancia desportiva de acordo com a legislacéo especifica.
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ANEXO 8
PORTARIA N. 1.886/94

PORTARIA N. 1.886, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994.

Fixa as diretrizes curriculares e o Contetdo minimo do
curso juridico.

O Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto, no uso das atribuicbes do
Conselho Nacional de Educacéo, na forma do artigo 40 da Medida Proviséria n. 765, de 16
de dezembro de 1994, e considerando o que foi recomendado nos Seminarios Regionais e
Nacional dos Cursos Juridicos, e pela Comissao de Especialistas de Ensino de Direito, da
SeSu-MEC, resolve:

Art. 1.° O curso juridico sera ministrado no minimo em 3.300 horas de atividades,

cuja integralizacao se fara em pelo menos cinco e no maximo oito anos letivos.

Art. 2.° O curso noturno, que observara o mesmo padrdao de desempenho e
qualidade do curso no periodo diurno, terd um maximo diario de quatro horas de atividades

didaticas.

Art. 3.° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e extensao,
interligadas e obrigatoérias, segundo programacado e distribuicdo aprovadas pela prépria
Instituicdo de Ensino Superior, de forma a atender as necessidades de formacéo

fundamental, sécio-politica, técnico-juridica e pratica do bacharel em direito.

Art. 4.° Independentemente do regime académico que adotar o curso (seriado,
créditos ou outro), serdo destinados cinco a dez por cento da carga horaria total para
atividades complementares ajustadas entre o aluno e a direcdo ou coordenacédo do curso,
incluindo pesquisa, extensdo, seminarios, simpdésios, congressos, conferéncias, monitoria,

iniciacao cientifica e disciplinas ndo previstas no curriculo pleno.

Art. 5.° Cada curso juridico manterd um acervo bibliografico atualizado de no
minimo dez mil volumes de obras juridicas e de referéncia &s matérias do curso, além de

periodicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacéo;

Art. 6.° O conteddo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as
seguintes matérias, que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo

pleno de cada curso:
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| — Fundamentais: Introdugdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica: ética geral e
profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do
Estado);

Il — Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do

Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas
disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas

peculiaridades e com observéancia de interdisciplinaridade.

Art. 7.° A pratica de educacdo fisica, com predominancia desportiva, observara a

legislac&o especifica.

Art. 8.° A partir do 4.° ano, ou do periodo letivo correspondente, e observado o
conteddo minimo previsto no art. 60, podera o curso concentrar-se em uma ou mais areas

de especializacdo, segundo suas vocac¢des e demandas sociais e de mercado de trabalho.

Art. 9.° Para conclusdo do curso, serd obrigatéria apresentacdo e defesa de

monografia final, perante banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo aluno.

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de ensino
superior, seré obrigatério e integrante do curriculo pleno, em um total minimo de 300 horas
de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientagéo

do ndcleo correspondente.

§ 1.° O nucleo de prética juridica, coordenado por professores do curso, dispora de
instalacbes adequadas para treinamento das atividades profissionais de advocacia,

magistratura, Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para atendimento ao publico.

§ 2.° As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com Defensoria Publica e outras entidades publicas, judiciarias, empresariais,
comunitarias e sindicais que possibilitem a participacao dos alunos na prestacao de servigcos
juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados

em dependéncia da prépria instituicdo de ensino superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente praticas,

incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais, assisténcia e
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atuacao em audiéncias e sessfes, visitas a 0Orgdos judiciarios, prestacdo de servicos
juridicos e técnicas de negociagbes coletivas, arbitragens e conciliagdo, sob o controle,

orientacao e avaliacdo do nucleo de pratica juridica.

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei 8.906, de 04/0711994,
de carater extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela Instituicdo de
Ensino Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a carga horaria
efetivamente cumprida no estagio supervisionado, com atividades praticas tipicas de
advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e da QAR e do Codigo de Etica e

Disciplina.

Paragrafo dnico. A complementacdo da carga horaria, no total estabelecido no
convénio, sera efetivada mediante atividades no préprio nucleo de pratica juridica, na
Defensoria Publica, em escritérios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou

privados, credenciados e acompanhados pelo nicleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo do estagio realizado em Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal ou dos Estados, na forma do artigo 145, da Lei Complementar n°® 80, de 12 de
janeiro de 1994, ser& considerado para fins de carga horéria do estagio curricular previsto

no artigo 10 desta Portaria.

Art. 14. As instituicbes poderdo estabelecer convénios de intercambio dos alunos e
docentes, com aproveitamento das respectivas atividades de ensino, pesquisa, extensao e

prética juridica.

Art. 15. Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data, os cursos juridicos

proverao 0s meios necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.

Art. 16. As diretrizes curriculares desta Portaria sdo obrigatérias aos novos alunos
matriculados a partir de 1996 nos cursos juridicos que, no exercicio de sua autonomia,

poderdo aplica-las imediatamente.

Art. 17. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario, especialmente as Resolu¢des 03/72 e 15.173 do extinto Conselho

Federal de Educacéo.
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ANEXO 9
RESOLUGAO 09/2004

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

RESOLUCAO CNE/CES N. 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004 (¥)

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Direito e d& outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no art. 9.°, § 2.°, alinea “c”,
da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n.° 9.131, de 25
de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e os principios fixados pelos Pareceres
CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e as Diretrizes Curriculares Nacionais
elaboradas pela Comissédo de Especialistas de Ensino de Direito, propostas ao CNE pela
SESU/MEC, considerando o que consta do Parecer CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004,
reconsiderado pelo Parecer CNE/CES 211, aprovado em 8/7/2004, homologado pelo

Senhor Ministro de Estado da Educacdo em 23 de setembro de 2004, resolve:

Art. 1.° A presente Resolugédo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicbes de Educagéo

Superior em sua organizacao curricular.

Art. 2.° A organizacdo do Curso de Graduacdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdégico, abrangendo o perfil
do formando, as competéncias e habilidades, os contetdos curriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatdrio do curso, o regime académico de oferta, a duracao
do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto

pedagodgico.

§ 1.° O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concepc¢do do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, abrangera, sem

prejuizo de outros, 0s seguintes elementos estruturais:

| — concepcédo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas

insercdes institucional, politica, geogréafica e social;
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Il — condicBes objetivas de oferta e a vocacéo do curso;

[Il — cargas horarias das atividades didaticas e da integralizacdo do curso;

IV — formas de realizagédo da interdisciplinaridade;

V — modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI — formas de avaliagcdo do ensino e da aprendizagem;

VIl — modos da integracdo entre graduacao e pos-graduacao, quando houver;

VIII — incentivo & pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da

atividade de ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

IX — concepcgdo e composicao das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condi¢des de realizacdo, bem como a forma de implantacéo e a

estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X — concepcao e composicao das atividades complementares; e,

Xl — inclusao obrigatéria do Trabalho de Curso.

§ 2.° Com base no principio de educacao continuada, as IES poderdo incluir no
Projeto Pedagogico do curso, oferta de cursos de poés-graduacdo lato sensu, nas
respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho

profissional.

Art. 3.° O curso de graduacao em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacgdo geral, humanistica e axiolégica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da (*) CNE. Resolugdo CNE/CES 9/2004. Diério Oficial da Uniéo, Brasilia, 1.° de
outubro de 2004, Secdo 1, p. 17 terminologia juridica, adequada argumentacéo,
interpretacéo e valorizac@o dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva
e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do

desenvolvimento da cidadania.
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Art. 4.° O curso de graduacao em Direito devera possibilitar a formacao profissional

que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

| — leitura, compreensao e elaboragédo de textos, atos e documentos juridicos ou

normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

Il — interpretacéo e aplicacdo do Direito;

lll — pesquisa e utilizacdo da legislacéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras

fontes do Direito;

IV — adequada atuacéo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou

judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

V — correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI — utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuaséo e de reflexdo

critica;

VIl — julgamento e tomada de decisdes; e,

VIl — dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e

aplicacéo do Direito.

Art. 5.° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizagdo Curricular, conteudos e atividades que atendam aos

seguintes eixos interligados de formacéo:

| — Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteddos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica,

Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

Il — Eixo de Formacao Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito,
de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolugao

da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais



248

do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagdégico, contelidos essenciais sobre Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,

Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

[l — Eixo de Formacgéo Pratica, objetiva a integracao entre a pratica e os contetdos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o

Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Art. 6.° A organizacao curricular do curso de graduacdo em Direito estabelecera
expressamente as condi¢cdes para a sua efetiva conclusdo e integralizacao curricular de
acordo com o regime académico que as Instituicbes de Educacdo Superior adotarem:
regime seriado anual; regime seriado semestral; sistema de créditos com matricula por
disciplina ou por médulos académicos, com a adoc¢ao de pré-requisitos, atendido o disposto
nesta Resolucéo.

Art. 7.° O Estagio Supervisionado €é componente curricular obrigatorio,
indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o

correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizagéo.

§ 1.° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na prépria instituicdo, através
do Nducleo de Prética Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo
com regulamentacdo prépria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte,
contemplar convénios com outras entidades ou instituicbes e escritérios de advocacia; em
servigos de assisténcia judiciaria implantados na instituicdo, nos érgaos do Poder Judiciério,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais,
importando, em qualquer caso, na supervisdo das atividades e na elaboracdo de relatérios
que deverdo ser encaminhados a Coordenacdo de Estagio das IES , para a avaliacdo

pertinente.

§ 2.° As atividades de Estagio poderao ser reprogramadas e reorientadas de acordo
com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma definida na
regulamentacdo do Nudcleo de Pratica Juridica, até que se possa considera-lo concluido,
resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das

diversas carreiras contempladas pela formacao juridica.
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Art. 8.° As atividades complementares sdo componentes curriculares
enriquecedores e complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento,
por avaliacdo de habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida fora
do ambiente académico, incluindo a pratica de estudos e atividades independentes,
transversais, opcionais, de interdisciplinaridade, especialmente nas relacdes com o mercado

do trabalho e com as acdes de extenséo junto & comunidade.

Paragrafo Unico. A realizacdo de atividades complementares ndo se confunde com

a do Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9.° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo adotar formas especificas e
alternativas de avaliacdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos quantos se
contenham no processo do curso, centradas em aspectos considerados fundamentais para

a identificac&o do perfil do formando.

Paragrafo Unico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do
inicio de cada periodo letivo, deverdo conter, além dos conteddos e das atividades, a
metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os critérios de avaliagdo a que serao

submetidos e a bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatorio, desenvolvido
individualmente, com contetdo a ser fixado pelas Instituicdes de Educacao Superior em

funcdo de seus Projetos Pedagogicos.

Paragrafo anico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e mecanismos

de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboragéo.

Art. 11. A duracé@o e carga horéaria dos cursos de graduagéo serdo estabelecidas

em Resolucdo da Camara de Educacéo Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolu¢do deverdo ser
implantadas pelas Instituicbes de Educacéo Superior, obrigatoriamente, no prazo maximo de

dois anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacdo desta.

Paragrafo Unico. As IES poderdo optar pela aplicacdo das DCN aos demais alunos

no periodo ou ano subseqliente a publicacao desta.
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Art. 13. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogada a Portaria Ministerial n. 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais disposicdes

em contrario.

Edson de Oliveira Nunes

Presidente da Camara de Educacéo Superior
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ANEXO 10

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Secretaria de Educagdo Superior— Sesu
Departamento de Supervisao da Educacao Superior - Desup
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep
Diretoria de Avaliagao da Educagio Superior - Daes

SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAQ SUPERIOR - SINAES

DIREITO

AUTORIZAGAO



| DIMENSAO 1: ORGANIZACAO DIDATICO PEDAGOGICA

| 1 | Dimensao: Organizagéo Didatico-pedagogica

outros)

11 |Categoria de analise: Projeto Pedagégico do Curso; aspectos gerais (Fonte de consulta: PPC, PDI, DCN, entre

Indicador

Conceito

Critério de Andlise

1.1.1  Objetivos do curso

5

Quando os objetivos do curso estao plenamente definidos, indicando os compromissos
institucionais em relagdo ao ensino, a pesquisa, a extensdo, ao perfil do egresso e as
dretrizes curricUlares nacionais.

Quando os objetivos do curso estio adequadamente definidos, indicando os compro-
missos institucionais em relagéo ao ensino, & extensdo, ao perfil do egresso e as diretri-
Zes curriculeres nacionais.

Quando os objetivos do curso estdo suficientemente definidos, indicando os compro-
missos institucionais em relagao ao ensino, ao perfil do egresso e as diretrizes curricula-
res nacionais.

Quando os objetivos do curso estao insuficientemente definidos e explicitam, parcial-
mente, 0s compromissos institucionais em relagdo a vida académica, ao perfil do egres-
50 € as diretrizes curnicuares nacionais.

Quando os objetivos do curso nao explicitam compromissos institucionais relacionados
a vida académica, ac perfil do egresso e as direfrizes curniculares nacionais,

1.1.2  Numero de Vagas

Quando o numero de vagas proposto corresponde plenamente a dimenséo do corpo
docente e as condigbes de infra-esirutura da IES.

Quande o nimero de vagas proposto coresponde adequadamente a dimensdo do
corpo docente e as condi¢des de infra-estrutura da |ES.

Quando o numero de vagas proposto corresponde suficientemente a dimensao do
corpo docente e as condigées de infra-estrutura da |ES.

Quando o numero de vagas proposto corresponde de forma insuficiente & dimenséo do
corpo docente e as condicdes de infra-estrutura da 1ES.

Quando o numero de vagas proposto nao coresponde a dimensao do corpo docente ou
ainfra-estrutura da IES, ou corresponde de maneira precaria.

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Projeto pedagagico do curso: aspectos gerais.
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1 | Dimenso: Organizago Didatico-pedagogica

1.2 | Categoria de analise: Projeto Pedagogico do Curso: formagéo (Fontes de consulta: PPC e Diretrizes Curriculares
Nacionais)

Indicador Conceito Critério de Andlise

121 Mafriz cumricular 5 Quando distribuicéo das unidades curriculares apresentam plena coeréncia com o perfi

do egresso, docentes com formacédo pertinente a cada atividade, dimensionamento da
carga horéria,contemplando: afividades de sala de aula, extraclasse, complementares,
estagios, demais alividades praticas.

Quando distribuigdo das unidades curriculares apresentam adequada coeréncia com o
perfil do egresso, docentes com formagdo pertinente a cada alividade, dimensionamento
da carga horaria,contemplando: atividades de sala de aula, extraclasse, complementares,
estagios, demais atividades praticas.

Quando distribuigdo das unidades curriculares apresentam suficiente coeréncia com o
perfil do egresso, docentes com formagéo pertinente & cada atividade, dmensionamento
da carga horaria,contemplando: atividades de sala de aula, exfraclasse, complementares,
estagios, demais atividades praticas.

Quando distribuigao das unidades curriculares apresentam insuficiente coeréncia com o
perfil do egresso, docentes com formagao pertinente a cada atividade, dmensionamento
da carga horaria,contemplando. atividades de sala de aula, extraclasse, complementares,
estagios, demais atividades praticas.

Quando distribui¢ao das unidades curriculares nao apresentam precaria coeréncia com o
perfil do egresso, docentes com formagao pertinente a cada atividade, dmensionamento
da carga horaria,contemplando: atividades de sala de aula, exfraclasse, complementares,
estagios, demais atividades praticas.

Indicador

Conceito

Critério de Andlise

122 Conteldos curicu-
lares

5

Quando os conteldos curriculares sdo relevantes, atualizados e coerentes com os objeti-
vos do curse e com o perfil do egresso, contando com pleno dimensionamento da carga
horaria para o seu desenvdvimento e sendo complementados por atividades extraclasse,
plenamente definidas e articuladas com o processo global de formagao.

Quando os contelidos curmiculares sédo relevantes, atualizados e coerentes com os objeti-
vos do curso e com o perfil do egresso, contando com adequado dimensionamento da
carga horaria para o seu desenvalvimento.

Quando os contelidos curriculares sdo suficientemente relevantes, atualizados e coeren-
tes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso.

Quando os contelidos curriculares s@o insuficientes e desatualizados efou nao séo
suficientemente coerentes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso.

Quande os conteldos curiculares ndo sao relevantes, ou ndo existem, e/ou séo desatua-
lizados, e/ou incoerentes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso.

123 Meleddogia

Quando a metodologia definida para desenvdver as alividades do curso esta plenamente
compromelida com a interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e
com a formagao de sujeitos autonomos e cidadaos.

Quando a metodologia definida para desenvolver as atividades do curso esta adequada-
mente comprometida com a interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito
cientifico e com a formagéo de sujeitos auténomos e cidadaos.
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Quando a metodologia definida para desenvolver as afividades do curso esta suficiente-
mente comprometida com a interdisciplinaridade, com o desenvalvimento do espirito
cientifico e com a formagéo de sujeitos autdnomos e cidadaos.

Quando a metodologia definida para desenvolver as alividades do curso esta insuficien-
temente compromelida com a interdisciplinaridade, com o desenvdvimento do espirito
cientifico e com a formagao de sujeitos autonomos e cidadaos.

Quande a metedologia ndo esta explicitada no projeto do curso, ou esta, mas de maneira
precaria.

124

Atendimento ao
discente

Quando o projeto do curso prevé, definido em programa sistematico (com
tempos, espagos, carga horaria e designagédo de docentes responsaveis), aten-
dmenlo extraclasse ao discente & programa de apoio psicopedagégico e de atividades de
nivelamento.

Quando o projeto do curso prevé, definido em programa sistematico (com
tempos, espacos, carga horaria e designagédo de docentes responsaveis), aten-
dmento extraclasse ao discente e programa de apoio psicopedagbgico ou de alividades
de nivelamento.

Quando o projeto do curso prevé, definido em programa sistematico (com
tempos, espagos, carga horaria e designagdo de docentes responsaveis), aten-
dmento extraclasse ao discente.

Quando o projeto do curso prevé um limitado programa sistematico (com
tempos, espacos, carga horaria e designagao de docentes responsaveis) de
atendimento extraclasse ao discente.

Quando néoe existem programas de atendimento ao discente ou o quando o que

esta previsto & precario.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores. Projeto pedagogico do curso: formacéo

Dimensédo 1 - Organizagao didatico-pedagogica
Relato global da dimensdo peos avaliadores: Organizacio didatico-pedagogica.
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| DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE

| Dimensao: Corpo Docente

21

Categoria de analise: Administragao Académica (Fontes de consuilta: PPC, PDI e demais documentos institucio-

nais)

Indicador

Conceito

Critério de Andlise

211

Composigao
do NDE (Ni-
deo docente
estruturante)

5

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curse e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes previstos para os dois primeiros anos, com confrato de frabalho ja firmado com a IES,
participagdo plena na elaboragéo do Projeto Pedagogico do Curso e clara responsabilidade
com a implantagao do mesmo.

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes previstos para os dois primeiros anos, com confrato de frabalho ja firmado com a IES,
participacéo adequada na elaboragdo do Projeto Pedagogico do Curso e clara responsabi-
lidade com a implantag&o do mesmo.

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes previstos para os dois primeiros anos, com conlrato de frabalho ja firmado com a IES,
participagéo suficiente na elaboragdo do Projeto Pedagdgico do Curso e clara responsabi-
lidadle com a implantagéo do mesmo.

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes previstos para os dois primeiros anos, com contrato de trabalho ja firmado com a IES,
participa¢ao insuficiente na eaboragao do Projeto Pedagégico do Curso e clara responsa-
hilidade com a implantagdo do mesmo.

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes previstos para os dois primeiros anos, com contrato de trabalho ja firmado com a IES,
participagéo precéria na elaboragdo do Projeto Pedagogico do Curso e clara responsabili-
dade com a implantagao do mesmo.

212

Titulagdo do NDE

Quando 100% do NDE possui titulagao académica oblida em programas de pés-graduagao
stricto sensu e, destes, pelo menos, 80% sao doutores.

Quando, peo mencs, 100% do NDE possui titulagéo académica obtida em programas de
pos-graduagdo stricfo sensu e, destes, entre 60% (inclusive) e 80% (exclusive) sao douto-
res.

Quando 100% do NDE possui fitulagdo académica obtida em programas de pos-graduagéo
stricto sensu e, destes, entre 50% (inclusive) e 60% {exclusive) sdo doutores.

Quando 100% do NDE possui titulagao académica obtida em programas de pos-graduagao
stricto sensu e, destes, entre 40% (inclusive) e 50% (exclusive) sdo doutores.

Quando 100% do NDE possui titulagdo académica oblida em programas de pos-graduagéo
stricto sensu ou qualquer docente tem apenas graduagao ou menos de 40%sao doutores.

213

Formagao acadé-
mica do NDE

Quando, pelo menos, 80% do NDE possui graduagdo em direito.

Quando entre 70% (inclusive) e 80% (exclusive) do NDE possti graduagéo em direito.

Quando entre 60% (inclusive) e 70% (exclusive) do NDE possui graduagédo em direito.

Quando entre 50% (inclusive) & 60% (exclusive) do NDE possui graduacao em direito.

-l || =] D

Quando menos de 50% do NDE possui graduacao em direito.
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214  Titulagdo, forma-
¢ao académica e
experiéncia do
coordenador do
curso

5 Quando o coordenador possui graduagéo em direito, doutorado na area e experiéncia de
magisterio superior e de gestao académica de, no minimo, quatro (4) anos.

4 Quando o coordenador possui graduagao em direito, doutorado na area e experiéncia de
magistério superior e de gestao académica de trés (3) anos.

3 Quando o coordenador possui graduagéo em direito, doutorado na area e experiéncia de
magistério superior e de gestao académica de dois (2) anos.

2 Quando o coordenador possul graduagao em direito, doutorado na area e expenéncia de
magistério superior e de gestao académica de menos de 2 anos.

1 Quando o coordenador ndo possui graduagao em direito ou nao tem doutorado na area

ou nao tem experiéncia de magisterio superior e de gestao académica.

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Administragao académica

|2 |Dimensao: Corpo Docente

22  |Categoria de analise: Formagao Académica e Profissional dos Docentes (Fontes de consulta: PPC e documentagao

corpo docente

propria da IES)
Indicactor Conceito Critério de Analise
221 Titdagéo do 5 Quando, pelo menos, 80% dos docentes previstos para os dois primeiros anos do curso tém

fitulagao obtida em programas de pés-graduagao stricto sensu e, destes, pelo menos, 60%
sdo doutores. [Observar o disposto no critério de analise 1 a respeito de professor gradua-
do].

Quando entre 70% (inclusive) e B0% (exclusive) dos docentes previstos para os dois
primeiros anos do curso tem titulagéo oblida em programas de pos-graduagao stricto sensu
e, destes, pelo menos 50% sao doutores. [Observar o disposto no critério de analise 1 a
respeito de professor graduada).

Quando entre 0% (inclusive) e 70% (exclusive) dos docentes previstos para os dois
primeiros anes do curso tém titulagao oblida em programas de pos-graduagao stricfo sensu,
e, destes, pelo menos 40% sao doutores. [Observar o disposto no critério de analise 1 a
respeito de professor graduade].

Quando entre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes previstos para os dois
primeiros anos do curso tém titulagéo oblida em programas de pos-graduagéo stricto sensu
e, destes, pelo menos 30% sdo doutores. [Cbservar o disposto no critério de andlise 1 a
respeito de professor graduada).

Quando menos de 50% dos docentes previstos para os dois primeiros anos do curso tém
fitulagAo obtida em programas de pés-graduacdo stricte sensu ou quando mencs de 30%
sdo doutores ou quando ha no corpo docente professor apenas graduado.

222 Regime de fraba-
Iho do corpo
docente

Quando, pelo menas, 80% dos docentes indicados para os dois primeiros anos do curso
tém previso de confratagdo em regime de tempo parcial ou integral e, destes, 50% de
tempo integral. [Considerar apenas as horas destinadas para as afividades da Manlida &
qua pertence o curso).

Quando entre 70% (inclusive) e 80% (exclusive) dos docentes indicados para os dois
primeiros anos do curso (&m previsédo de contratagdo em regime de tempo parcial ou integral
e, destes, 50% de tempo integral. [Considerar apenas as horas destinadas para as afivide-
des da Mantida a qua pertence o curso).

256



Quando entre 60% (inclusive) e 70% (exclusive) dos docentes indicados para os dois
primeiros anos do curso tem previséo de contratagao em regime de tempo parcial ou integral
e, destes, 50% de tempo integral. [Considerar apenas as horas destinadas para as ativida-
des da Mantida a qual pertence o curso).

Quando entre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes indicados para os dois
primeiros anos do curso tém previsdo de contratagao em regime de tempo parcial ou integral
g, destes, 50% de tempo integral, [Considerar apenas as horas destinadas para as alivida-
des da Mantida a qual pertence o curso).

Quando menos de 50% dos docentes indicados para os dois primeiros anos do curso tém
previsao de conlratagac em regime de tempo parcial ou integral ou, destes, menos de 50%
de tempo integral. [Considerar apenas as horas destinadas para as alividades da Mantida a
qual pertence o curso).

223 Tempo de expen-
éncia de magiste-
1o superior ou
experiéncia pro-
fissional do corpo
docente

Quando, pelo menos, 70% dos docentes previstos para os dois (2) primeiros anos
do curso tém, pelo menos, quatro (4) anos de experiéncia académica no ensino
superior.

Quando entre 60% (inclusive) e 70% (exclusive) des docentes previstos para os
dois (2) primeiros anos do curso &m, pelo menos, quatro (4) anos de experiéncia
académica no ensino superior.

Quando entre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes previstos para os
dois (2) primeiros anos do curso t&m, pelo menos, quatro (4) anos de expenéncia
académica no ensino superior.

Quando entre 40% (inclusive) e 50% (exclusive) dos docentes previstos para os
dois (2) primeiros anos do curso &m, pelo menos, quatro (4) anos de experiéncia
académica no ensino superior..

Quando menos de 40% dos docentes previstos para os dois (2) primeiros anes do
curso tém, pelo menos, quatro (4) anos de experiéncia académica no ensino supe-
fior.

Relato global da categoria de anélise pelos avaliadores: Formacao académica e profissional dos docentes.

|2 |Dimensao: Corpo Docente

23 | Categoria de analise: Condigoes de Trabalho (Fontes de consulta: PDI e Termos de Compromisso assinados pelos

docentes com a IES)
Indicactor Conceito Critério de Andlise
231 Numero de alu- 5 Quando a relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral, previstos para os 3 primeiros
nos por docente anos do curso, for, no maximo, de 20/,
equivalente a = : : : &
——— 4 Quando a relagao vagas/docente equivalente a tempo integral, previstos para os 3 primeiros
cursr:: 9 anos do curso, estiver entre 25(1 (inclusive) e 20/1 (exclusive).
3 Quando a relagao vagas/docente equivalente a tempo integral, previstos para os 3 primeiros
anos do curso, estiver entre 3011 (inclusive) e 25/1 (exclusive).
2 Quando a relagao vagas/docente equivalente a tempo integral, previstos para os 3 primeiros

anos do curso, estiver entre 351 inclusive) e 3001 (exclusive).
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Quando a relagac vagas/docente equivalente a tempo integral, previstos para os 3 primeiros
anos do curso, for superior a 351.

Indicador

Conceito

Critério de Andlise

232 Pesquisa e
predugdo cienti-
fica

5

Quando o projeto do curso prevé o desenvolvimento de pesquisa, com participagao de
estudantes (iniciagdo cientifica) e os docentes previstos para os trés (3) primeiros anos do
curso tém em media, nos Utimos trés (3} ancs, pdlo menos cinco (5) produgdes por docen-
te.

Quando o projeto do curso prevé o desenvolvimento de pesquisa, com participagao de
estudantes (iniciagéo cientifica) e os docentes previstos para os trés (3) primeiros anos do
curso em em media, nos Wlimos trés (3) anos, quatro (4) produgdes por docente.

Quando o projeto do curso prevé o desenvolvimento de pesquisa, com participagao de
estudantes (iniciagdo cientifica) e os docentes previstos para os trés (3) primeiros anos do
curso tém em media, nos ltimos trés (3) anos, trés (3) produgdes por docente.

Quando o projeto do curso prevé o desenvolvimento de pesquisa, com participagao de
estudantes (iniciagéo cientifica) e os docentes previstos para os rés (3) primeiros anos do
curso tem em media, nos dtimos trés (3) anos,duas (2} produgdes por docente.

Quando o projefo do curso nao prevé (ou prevé de maneira precaria) o desenvelvimento de
pesquisa, com participagdo de estudantes (iniciagdo cientifica) ou quando os docentes
previstos para os frés (3) primeiros anos do curso tém, em meda, nos (timos trés (3) anos,
menos de duas (2) produgdes por docente.

233  Nimerode
alunos por turma
em disciplina
tedrica

Quando a previsdo de alunaos por turma em disciplina tedrica for, no méximo, 601,

Quando a previsao de alunos por turma em disciplina tedrica for, no méximo, 7011.

Quando a previsdo de alunos por turma em disciplina tedrica for, no maximo, 801,

PR | | A&

Quando a previsao de alunos por turma em disciplina tedrica for, no maximo, 901.

Quando a previsao de alunos por turma em disciplina tedrica for superior a 901,

234  Nimero medio
de disciplinas
por docente

Quando a media de disciplinas por docente for menor que trés (3).

Quando a média de disciglinas por docente for, no maximo, quatro (4).

Quando a média de disciplinas por docente for, no maximo, cinco (5).

L I - i

Quando a media de disciginas por docente for, no maximo, seis ().

Quando média de disciplinas por docente for maior que seis (6).

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores. Condigdes de trabalho.

Dimenséo 2 - Corpo Docente
Relato global da dimensdo peos avaliadores: Corpo docente.
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DIMENSAQ 3: INSTALACOES FISICAS

| 3
31

| Dimenséo: Instalagdes Fisicas

|Catagjoria de andlise: Instalagoes Gerais (Fontes de consulta: Decreto 5.296/2004 e PDI)

Indicador

Conceito

Critério de Andlise

311

Instalagdes para
docentes: salas de
professores e
reunides

5

Quando as instdlagoes para docentes (salas de professores e de reunides) estdo equipa-
das segundo a finalidade e atendem, plenamente, aos requisitos de dmensao, limpeza,
iluminagéo, acustica, ventilagéo, conservagio e comoddade necessaria a atividade pro-
posta.

Quando as instalagbes para docentes (salas de professores e de reunides) estdo equipa-
das segundo a finalidade e atendem, adequadamente, aos requisitos de dimensao, lim-
peza, luminagao, acistica, ventilagao, conservagdo e comodidade necessaria a atividade
proposta.

Quando as instdagbes para docentes (salas de professores e de reunides) estdo equipa-
das segundo a finalidade e atendem, suficientemente, acs requisitos de dimensao, lim-
peza, luminagao, aclstica, venfilagdo, conservagdo e comodidade necessaria a alividade
proposta.

Quando as instalagdes para docentes (salas de professores e de reunies) estao insufi-
cientemente equipadas segundo a finaidade ou atendem, insuficientemente, aos requi-
sitos de dimensao, limpeza, iluminagao, acustica, ventilagao, conservagao e comoddade
necessana a afividade proposta.

Quando as instalagbes para docentes (salas de professores, de reunides e gabinetes de
trabalho) sdo, em todos os senlidos, precarias.

312

Gabinetes de fra-
balho para profes-
SOres

Quando o curso oferece gabinete de trabalho equipado, pelo mencs para o coordenador
do curso e para os integrantes do NDE, professores de tempo integral e professores
de tempo parcial, segundo a finalidade (computador conectado a internet, imprescindi-
vel).

Quando o curso oferece gabinete de trabalho equipado, pelo mencs para o coordenador
do curso, para os integrantes do NDE e professores de tempo integral, segundo a
finalidade {computador conectado a internet, imprescindivel ).

Quando o curso oferece gabinete de trabalho equipado, pelo menos para o coordenador
do curso e para os integrantes do NDE, sequndo a findidade (computador conectado a
internet, imprescindivel).

Quando o curso oferece gabinete de trabalho apenas para o coordenador do curso.

Quando o curso ndo oferece gabinete de trabalho.

313 Salasdeaula

Quando as salas de aua, previstas para os dois primeiros anos do curso, estao equipa-
das, segundo a finalidade e alendem, plenamente, aos requisitos de dmenséo, limpeza,
fluminagao, acustica, ventilagao, conservagdo e comoddade necessaria a atividade pro-
posta.

Quando as saas de aula, previstas para os dois primeiros anos do curso, estdo equipa-
das, segundo a finalidade e atendem, adequadamente, aos requisitos de dimensao,
limpeza, iluminagéo, acislica, ventilagéo, conservagéo e comodidade necessaria a ativi-
dade proposta.
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Quando as salas de aula, previstas para os dois primeircs anos do curso, estao equipa-
das, segundo a finalidade e atendem, suficientemente, aos requisitos de dimensao,
limpeza, iluminagéo, aclsfica, ventilagdo, conservagao e comodidade necessaria a ativi-
dade proposta.

Quando as salas de aula, previstas para os dais primeiros anos do curso, eslac equipadas
insuficientemente, segundo a findidade ou atendem, insuficientemente, aos requisitos
de dimensao, limpeza, iluminagdo, acustica, ventilagdo, conservagdo e comodidade ne-
cessaria a atividade proposta.

Quando as salas de aula, previstas para os dois primeiros anos do curso, sao, em todos
os sentidos, precarias.

260

314

Acesso dos aluncs
a equipamentos de
informatica

Quando o curso disponibiliza laboratorio de informatica com acesso a internet {banda
larga), na proporgao de um terminal para até 20 alunos, considerado o total de matriculas
dos cursos em funcionamento, mais as vagas a serem coferecidas no primeiro ano do
Curso proposto.

Quando o curso disponibiliza laboratorio de informatica com acesso a internet (banda
larga). na proporgado de um terminal para a faixa de 20 alunos (exclusive) e 25 alunos
(inclusive), considerado o total de matriculas dos cursos em funcionamento, mais as
vagas a serem oferecidas no primeiro ano do curso proposto.

Quando o curso disponibiliza laboratério de informatica com acesso a internet (banda
larga). na proporgao de um terminal para a faixa de 25 alunos (exclusive) e 30 alunos
(inclusive), considerado o fotal de matriculas dos cursos em funcionamento, mais as
vagas a serem oferecidas no primeiro ano do curso proposto.

Quando o curso disponibiliza laboratorio de informatica com acesso a intermet (banda
larga). na proporgao de um terminal para a faixa de 30 alunos (exclusive) e 35 alunos
{inclusive), considerado o total de matriculas dos cursos em funcionamento, mais as
vagas a serem oferecidas no primeire ano do curso proposto.

Quando o curso disponibiliza laboratorio de informatica com acesso a internet (banda
larga), na proporgdo de um terminal para mais de 35 alunos, considerado o total de
matriculas dos cursos em funcionamento, mais as vagas a serem oferecidas no primeiro
ano do curso proposto.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores: Instalagdes gerais.

|3 Dimens&o: Instalagdes Fisicas
3.2 |Categoria de analise: Biblioteca (Fonte de consulta: PPC e PDI)
Indicador Conceito Critério de Analise
321 Livros: bibliografia 5  |Quando o acervo atende aos programas das disciginas dos dois primeiros anos do
basica curso, em quantidade suficiente, na propor¢ao de um exemplar para até 4 alunos previs-
tos para cada turma, referentes aos titulos indicados na bibliegrafia basica (minimo de 3
hibliografias), e esta atuaizado e tombado junto ao patriménio da IES.

4 Quando o acervo atende aos programas das disciglinas dos dois primeiros anos do
curso, em quantidade suficiente, na proporgao de um exemplar para mais de 4 alunos
até 6 alunos previstos para cada turma, referentes aos titulos indicados na bibliografia
basica {minimo de 3 bibliografias), & esta atualizado & tombado junto ao patriménio da
IES.




Quando o acervo atende aos programas das disciplinas dos dois primeiros anos do
curso, em quantidade suficiente, na propor¢do de um exemplar para mias de 6 alunos
até 8 alunos previstos para cada turma, referentes aos titulos indicados na bibliografia
basica (minimo de 3 bibliografias), e esta atualizado e tombado junto ao patriménio da
IES.

Quando o acervo atende aos programas das disciplinas dos dois primeiros anos do
curso, na proporgao de um exemplar para mais de 8 alunos até 10 alunos previstos
para cada turma, referentes aos titulos indicados na bibliografia basica {minimo de 3
bibliografias), néo esta adequadamente atualizado ou tombado junto ao patriménio da
IES.

Quando o acervo atende aos pregramas das disciplinas dos dois primeiros anos do
curso, na proporgao de um exemplar para mais de 8 alunos ate 10 alunos previstos
para cada turma, referentes aos titulos indicados na bibliografia basica (minimo de 3
bibliografias), ou ndo esta adequadamente atualizado ou tombado junto ao patriménio da
IES.

322 Livros: bibliografia
complementar

Quando o acervo atende, plenamente, as indicagdes bibliograficas complementares,
referidas nos programas das disciplinas.

Quando o acervo atende, adequadamente, as indicagbes bibliograficas complementares,
referidas nos programas das disciplinas.

Quando o acervo atende, suficientemente, as indicagdes bibliograficas complementares,
referidas nos programas das disciplinas.

Quando o acervo alende, insuficientemente, as indicagdes bibliograficas complementa-
res, referidas nos programas das disciplinas.

Quando o acervo ndo atende as indicagdes bibliograficas complementares, referidas nos
programas das disciplinas.

3.23 Periddicos especia-
lizados

Quando existe assinalura de periddcos especiaizados, indexados e correntes, sob a
forma impressa ou informatizada, num total de, no minimo, vinte (20) titulos de doutrina
juridica, distribuidos entre as principais areas do direito, a maioria deles com acervo
disponivel em relagéo aos (itimos trés anos.

Quando existe assinatura de periodicos especializados, indexados e correntes, sob a
forma impressa ou informatizada, num total que esta na faixa de 15 (inclusive) a 20
(exclusive) tituos de doutrina juridica, distribuidos entre as principais éreas do direito, a
maioria deles com acervo disponivel em relagao aos (itimos trés anos.

Quando existe assinatura de periodcos especializados, indexados e correntes, sob a
forma impressa ou informatizada, num totdl que esta na faixa de 10 (inclusive) a 15
{exclusive) tituos de doutrina juridica, distribuides entre as principais areas do direito, a
maioria deles com acervo disponivel em relagao aos (itimos trés anos.

Quando existe assinatura de periédicos especializados, indexados e correntes, sob a
forma impressa ou informatizada, num total que esta na faixa de 5 (inclusive) a 10 (ex-
clusive) titulos de doutrina juridica, distribuidos entre as principais areas do direito, a
maioria deles com acervo disponivel em relagdo aos (itimos trés anos.

Quando os pericdicos especializados, indexados e corentes, sob a forma impressa ou
informatizada, néo atingem o numero minimo de § tituos de doutrina juridica ou a maio-
ria deles com acervo disponivel em relagao aos Ultimos trés anos..

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Biblioteca.
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[3 Dimenséo: Instalagdes Fisicas

33  |Categoria de analise: Instalagoes e Laboratorios Especificos (Fonte de consulta: PDI, PPC, entre outros)

Indicacor Conceito Critério de Analise

331 Nicleo de Pratica 5 Quando esta prevista a implantagéo de Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), com regulamen-
Juridica: atividades to especifico, destinado a realizagdo de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas,
basicas com perspectiva de pleno atendimento das demandas do curso.

4 Quando esta prevista a implantagéo de Nicleo de Pratica Juridica (NPJ), com regulamen-
to especifico, destinado a realizagdo de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas,
com perspectiva de adequado atendimento das demandas do curso.

3 Quando esta prevista a implantagdo de Ncleo de Pratica Juridica (NPJ), com regulamen-
to especifico, destinado 4 realizagdo de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas,
com perspectiva de suficiente atendimento das demandas do curso.

2 Quando esta prevista a implantagéo de Nicleo de Pratica Juridica (NPJ), mas a sua con-
figuragdo & insuficiente para atender as demandas do curso.

1 Quando nao esta prevista a implantagéo de Nicleo de Pratica Juridica (NPJ) ou sua

configuragéo & precaria.

332 Nideode Pratica
Juridica: atividades
de arbitragem,
negociagao e me-
diagdo

Quando esta prevista a implantagao de Nicleo de Pratica Juridica (NPJ) com atividades
de arbitragem, negociagdo, conciliagdo e mediago, alividades juridicas reais entre outros,
com perspectiva de pleno atendimento das demandas do curso

Quando esta prevista a implantagdo de Nicleo de Pralica Juridica (NPJ) com afividades
de arbitragem, negociacao, conciliagéo e mediagao, afividades juridicas reais entre outros,
com perspectiva de adequado atendimento das demandas do curso

Quando esta prevista a implantagao de Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) com afividades
de arbitragem, negociagao, conciliagao e mediagéo, atividades juridicas reais entre outros,
com perspectiva de suficiente atendimento das demandas do curso.

Quando esta prevista a implantagdo de Nideo de Préatica Juridica (NPJ) com alividades
de arbitragem, negociagao, conciiagao e mediagdo, atividades juridicas reais entre outros,
mas a sua configuragao e insuficientes para atender as demandas do curso.

Quando néo esta prevista a implantacao de Nicleo de Pratica Juridica (NPJ) com  ativi-
dades de arbitragem, negociagdo, conciliagao e mediago, atividades juridicas reais entre
outros, ou a sua configurago & precaria.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores: Instalagoes e laboratorios especificos

Dimensao 3 - Instalagoes Fisicas
Relato global da dimenséo pelos avaliadores: Instalagoes fisicas
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REQUISITOS LEGAIS

Estes itens sdo essencialmente regulatorios, por isso ndo fazem parte do caculo do conceito da avaliagdo. Os avali-
adores apenas fardo o registro do cumprimento ou néo do dispositivo legal por parte da Instituigdo para que o Ministério da Edu-
cagdo, de posse dessa informagéo, possa tomar as decisdes regulatorias cabiveis. Tratando-se de disposigoes legais, esses itens

$80 de atendimento obrigatério.

Indicador

Critério de andlise

Sim

Nao

1 | Coeréncia dos contelidos curriculares com
as Diretrizes Curriculares Nacionais -
DCN (Parecer CNE/CES 211/2004 e Reso-
lugao CNE/CES 09/2004)

O cumiculo apresenta plena coeréncia com as Diretrizes Curricula-
res Nacionais?

2 | Estagio supervisionado (Resolugao
CNEICES 09/2004)

Esta prevista, na matriz curricular e com carga horaria adequada, a
oferta de estagio supervisionado, com seu respectivo regulamento?

3| Disciplina optativa de Libras (Dec.
5.626/2005)

O PPC prevé disciplina optativa de Libras na estrutura curricular do
curse?

4 | Carga horaria minima e fempo minime de
integralizagao (Parecer CNE/CES 08/2007
e Resolugao CNE/CES 02/2007)

O curso prevé carga horaria igual ou superior a 3.700 horas (horas
relogio) e tempo minimo de integralizagao de 5 anos? [Mos casos
em gue o curso for ofertado em tempo integral, o Parecer n. 8 do
CNE admite tempo de integralizacdo menor do que 5 anos.]

5| Condigdes de acesso para portadores de
necessidades especiais (Dec. 5.296/2004,
a vigorar a partir de 2009)

Ainslituigio apresenta condigdes de acesso para portadores de
necessidades especiais?

6 | Trabalho de Concluséao de Curso (Parecer
CNE/CES 21112004 & Resolugao CNE/CES
09/2004)

Ha previséo de Trabalho de Concluséo de Curso, desenvolvido
individuaimente, com contelido fixado e regulamentagéo contendo
critérios, procedimentos e mecanismos de avaiagao e direlrizes
tecnicas relacionadas a sua elaboragao?

6 | NDE (Nucleo Docente Estruturante) Portaria
MEC n® 147/2007

O Curso possui NDE (Nicleo Daocente Estruturante) responsavel
pela formulagdo do projeto pedagogico do curso, sua implementa-
¢do e desenvolvimento, com fituagdo em nivel de pos-graduagao
stricto sensu, contrato de trabalho que assegure preferencialmente
dedicagdo plena ao curso e experiéncia docente?

Relato global da categoria de anédlise pelos avaliadores: Disposicoes legais

Descricao de condigoes estruturais, quando houver previsao de funcionamento do curso em prédio especifico.

Este quadro deve ser preenchido apenas no case do curso funcionar em prédio especifico e ndo contemplade na infra-
estrutura apresentada na avafiagao instifucional que motivou o credenciamento ou o recredenciamento da IES. Nesse caso, velifi-
car e descrever os seguintes topicos: acessibilidade (atender o disposto ao Dec. N* 5. 296/2004); espacos de convivéncia; instala-
goes administrativas, infra-estrulura de seguranga (extinfor, saidas de emergéncia, estenlizagao, frafamento e ammazenamento de
residuos toxicos, entre outros), instalagdes saniténas e infra-estrutura de servigos (alimentagéo, fransporte, comunicacéo, estacio-
nametto, entre outros).

Consideragoes finais da comissao de avaliadores
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TABELA DE PESOS - AUTORIZAGAO DIREITO

QUADRO DOS PESOS DAS DIMENSOES

DIMENSAO QUANTIDADE DE INDICADORES PESOS
1. ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 6 30%
2. CORPODOCENTE 1 30%
3. INSTALACOES FISICAS 9 40%
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ANEXO 11

MINISTERIO DA EDUCAGAQ
Comiss&o Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior-Conaes
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— Inep

SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR - SINAES

Instrumento de avaliagdo do curso de Direito

(Subsidia o ato de RE C O N HECIMENTO)

Brasilia, dezembro de 2008.



DIMENSAO 1: ORGANIZAGAOQ DIDATICO PEDAGOGICA

1 Dimens#o: Organizagdo Didalico-pedagdgica
11 | Categoria de analise: Projeto Pedagégico do Curso: aspectos gerais (Fonte de consulta: PPC'S, PDI'5, DCNs2 entre
outros)
Indicador Conceilo Critério de Analise
111 Objelives do curso 1 Quando os objelivos do curso ndo expressam compromissos institucionais relacionados
a vida académica, ao perfil do egresso e as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs.

2 Quando os objetivos do curso estao insuficientemente’® implantados e expressam
parcialmente os compromissos institucionais em relagao a vida académica, ao perfil do
egresso e as DCNs..

3 Quando os objetivos do curso estao suficientemente?! implantados, expressando os
compromissos institucionais em relagae ao ensino, ao perfil do egresso e as DCNs

4 Quando os objetivos do curso estao plenamente’” implantados, expressando os com
promissos institucionais em relagdo ao ensino, & extenséo, ao perfil do egresso e as
DCNs.

5 Quando os objetivos do curso estao implantados de forma excelente®, expressando os
compromissos inslitucionais em relagao ao ensino, a pesquisa, a extensdo, ao perfil do
egresso e a5 DCNs.

1.1.2  Numero de Vagas 1 Quando ¢ numero de vagas autorizado e ofertado ndo corresponde a dimensdo do
corpo docente efou a infra-estrutura da Instituicio de Educagao Superior - |IES?,

2 Quando o nimero de vagas autorizado e ofertado corresponde de forma insuficiente a
dimensao do corpo docente e as condigdes de infra-estrutura da IES.

3 Quando o numero de vagas autorizado e ofertado comresponde suficientemente a
dimensao do corpo docente e as condigdes de infra-estrutura da IES.

4 Quando o numero de vagas autorizado e ofertado corresponde plenamente a dmensao
do corpo docente e s condigdes de infra-estrutura da IES.

5 Quando o nimero de vagas autorizado e ofertado corresponde de forma excelente a

dimensao do corpo docente e as condigtes de infra-estulura da IES.

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Projeto pedagégico do curso: aspectos gerais.

1 Dimens#o: Organizagdo Didalico-pedagdgica

12 | Categoria de analise: Projeto Pedagégico do Curso: formagéo (Fontes de consulta: PPC e DCNs)

Indicador Conceito Critério de Andlise

121 Matriz curricular 1 Quando a distribuigao das disciplinas/unidades curriculares’ néo apresenta coeréncia com

o perfil do egresso, com a formagao dos docentes pertinente a cada alividade, dimensio-
namento da carga horaria, considerando: atividades de sala de aula, extraclasse, conm
plementares, estagios e demais atividades praficas.
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Quando a distribuigae das disciplinasiunidades curriculares” apresenta insuficiente coe-
réncia com o perfil do egresso, com a formagao dos docentes pertinente a cada atividade,
dimensionamento da carga horaria, considerando: atividades de sala de aula, exiraclasse,
complementares, estagios, demais atividades praticas que possibilitem uma abordagem
humanistica e ética na relagéo advogado/cliente.

Quando a distribuicao das disciplinasiunidades curriculares® apresenta suficiente coerén-
cia com o perfil do egresso, com a formagao dos docentes perlinente a cada atividade,,
dimensionamento da carga horaria, considerando: alividades de sala de aula, extraclasse,
complementares, estagios, demais atividades praticas que possibilite m uma abordagem
humanistica e ética na relagio advogadofcliente.

Quando a distribuicao das disciplinasfunidades curriculares’ apresenta plena coeréncia
com o perfil do egresso, com a formagao dos docentes pertinente a cada afividade,, di-
mensionamento da carga horana, considerando: alividades de sala de aula, extraclasse,
complementares, estagios, demais atividades praticas que possibilitem uma abordagem
humanistica e etica na relagao advogado/cliente,

Quando a distibuigao das disciplinasfunidades curriculares? apresenta excelente coerén-
cia com o perfil do egresso, com a formagao dos docentes perlinente a cada atividade,,
dimensionamento da carga horaria, considerando: atividades de sala de aulas, extraclas-
se, conplementares, estagios, demais atividades praticas que possibilite m uma aborda-
gem humanistica e élica na relagao advogado/cliente.

Indicador

Conceito

Critério de Analise

1.2.2

Contetidos curricu-
lares

1

Quando os conteddos curriculares ndo sdo relevantes, ou ndo existem, efou sao desatua-
lizados, efou incoerentes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso.

Quando os contetidos curriculares sao insuficientes e desatualizados efou ndo séo
suficientemente coerentes com os objetives do curso e com o perfil do egresso.

Quando os contelidos curriculares sdo suficientemente relevantes, atualizados e coeren-
tes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso e apresentam suficiente dimensi-
onamento da carga horaria para o seu desenvolvimento.

Quando os conteldos curriculares sao relevantes, atualizados e coerentes com os objel
vos do curso e com o perfil do egresso, apresentam pleno dimensionamento da carga
horaria para o seu desenvolvimento e sdo complementados por atividades extraclasse,
plenamente definidas e articuladas com o processo global de formagao.

Quando os conteudos curriculares sao relevantes, atualizados e coerentes com os objel
vos do curso e com o perfil do egresso, apresentam excelente dimensionamento da carga
horaria para o seu desenvolvimento e sdo complementdos por atividades extraclasse
definidas e arliculadas, de forma excelente, com o processo global de formagao.

123

Metodologia

Quando a metodologia do curso n@o esta explicitada,

Quando a mebdologia do curso esta insuficientemente comprometida com a contextua-
lizagao, com a interdisciplinaridade!!, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com
a formagao de sujeitos aubnomos e cidadaos.

Quando a metodologia do curso esta suficientemente comprometida com a contextuali-
zagao, com a interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a
formagao de sujeitos aubnomos e cidadaos.

Quando a metodologia do curso esta plenamente comprometida com a contextualizagao,
com a interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a formea-
¢ao de sujeitos aunomos e cidadaos.
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Quando a metodologia do curso esta comprometida de forma excelente, com a contexti-
alizagdo, com a interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a
formagao de sujeitos autbnomos e cidadaos,

124

Atendimento ao
discente

Quando ndo existe programa de atendimento ao discente ou existe de maneira
precaria,

Quando o curso possui um programa incipiente de atendimento ao discente.

Quando o curso possui programa sistematico de atendimento extraclasse ao
discente (com tempos, espagos, carga horaria e designagdo de docentes res
ponsaveis).

Quando o curso possui programa sistematico de atendimento extraclasse e de
apoio psicopedagégice ao discente, ou de afividades de nivelamento (com tempos,

espagos, carga horaria e designagao de docentes responsaveis).

Quando o curso possui excelente programa sistematico de atendimento extra-
classe e de apoio psicopedagogico ao discente, e de atividades de nivelamento {com
tempos, espagos, carga horaria e designagae de docentes responsaveis),

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Projeto pedagégico do curso: formagéo

Dimensao 1 - Organizagao didatico-pedagodgica
Relato global da dimensao pelos avaliadores: Organizagdo didalico-pedagégica.
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DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE

2 Dimensao: Corpo Docente

21 Categoria de analise: Administragdo Académica (Fontes de consulta: PPC, PDI e demais documentos institucio-

nais)

Indicador

Conceito

Critério de Analise

24 Composigao
do NDE'3
(Mucleo Do-
cente Estrutu-
rante)

1

Quando ndo existe NDE formalmente conslituido e atuante,

2

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes do curso, com participagao insuficiente na implantagao e consolidagdo do Projeto Pe-

dagégico do Curso.

Quando o NDE é composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes do curso, com participagao suficiente na implantagéo e consolidagéo do Projeto Peda-
gogico do Curso.

Quando o NDE é composto pelo coordenador do curse e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes do curso, comparticipagao plena na implantagao e consolidagao do Projeto Pedagogico
do Curso.

Quando o NDE & composto pelo coordenador do curso e por, pelo menos, 30% dos docen-
tes do curso, com participagdo excelente na implantagao e consolidagao do Projeto Peda-

gogico do Curso.

212 Titulaggo do
NDE"

Quande menos de 100% do NDE possui titulagao académica obtida em programas de pos-
graduagéo siricto senst? ou qualquer docente tem apenas graduagéo, ou menos de 40%
580 doubres’.

Quando 100% do NDE possui titulagao académica obtida em programas de pos-graduagao
stricto sensu e, destes, entre 40% (inclusive) e 50% (exclusive) sdo doutores.

Quando 100% do NDE possui litulagao académica obtida em programas de pos-graduagao
siricto sensy e, destes, enfre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) sao doubres.

Quando 100% do NDE possui litulagao académica oblida em programas de pés-graduagao
stricto sensu e, destes, entre 60% (inclusive) e 80% (exclusive) sao doubres.

Quando 100% do NDE possui titulagao académica obtida em programas de pés-graduagao
siricto sensu e, destes, pelo menos, 80% sao doutores.

21.3 Formagao acadé-
mica do NDE'2

Quando menos de 50% do NDE possui graduagac em direito.

Quando entre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) do NDE possui graduacéo em direito.

Quando entre 80% (inclusive) e 70% (exclusive) do NDE possui graduagio em direito.

Quando entre 70% (inclusive) @ 80% (exclusive) do NDE possui araduagao em direito.

Lol B S

Quando, pelo menos, 80% do NDE possui graduaco em direito.

214 Tilagao, forma-
a0 académica e
experiéncia do
coordenador do
curso

Quando o coordenador ndo possui graduag@o em direito ou ndo tem doutorado? na area
ou ndo tem experiéncia de magistério superior e de gestdo académica.

Quando o coordenador possui graduagdo em direito, doutorado na area e experiéncia de
magistério superior e de gestao académica de menos de 2 anos.

Quando o coordenador possui graduagdo em direito, doutorado na area e experiéncia de
magistério superior e de gestdo académica de, até trés (3) anos.

Quando o coordenador possui graduagdo em direito, doutorado na area e experiéncia de
magistério superior e de gestio académica de, até quatro (4) anos.
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Quando o coordenador possui graduagdo em direito, douterado na area e experiéncia de
magisterio superior & de gestao académica de, no minimo, cinco (5) anos.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores: Administragdo académica

2

Dimensao: Corpo Docente

22

Categoria de andlise: Formagao Académica e Profissional dos Docentes (Fontes de consulta: PPC e documentagao

propria da IES?)

Indicador

Conceito

Critério de Analise

221

Titulagao do
corpo docente

1

Cluando menos de 50% dos docentes do curso tém titulagao obtida em programas de pos-
graduacao stricto senst#” ou quando menos de 30% sao doutores ou quando ha no corpo
docente professor apenas graduado.

Quando entre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes do curso tém titulagao
obtida em programas de pos-graduagéo skricto sensu e, destes, pelo menos 30% séo dou-
tores. [Observar o disposto na critério de analise 1 a respeito de professor graduado].

Quando entre 60% (inclusive) e 70% (exclusive) dos docentes do curso tém titulagao
obtida em programas de pos-graduagao sfriclo sensu, e, destes, pelo menos 40% sao dou-
tores. [Observar o disposto no critério de andlise 1 a respeito de professor graduado).

Quando enfre 70% (inclusive) e 80% (exclusive) dos docentes do curso tém fitulagao
obfida em programas de pos-graduagao stricto sensu e, destes, pelo menos 50% sao dou-
tores. [Observar o disposto no critério de analise 1 a respeito de professor graduado].

Quando, pelo menos, 80% dos docentes do curso tém titulagao oblida em programas de
pos-graduagdo sfricto sensu e, destes, pelo menos, 60% sao doutores. [Observar o dispos-
to no criterio de analise 1 a respeito de professor graduado).

222

Regime de fraba-
Iho do corpo
docente

Quando menos de 50% dos docentes do curso sdo contratados em regime de tempo parc-
aP ou integral! ou, do conjunto destes, menos de 50% de tempo integral. [Considerar ape-
nas as horas destinadas para as atividades da Mantida a qual pertence o curso].

Quando entre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes do curso s3o contratados
em regime de tempo parcial ou integral e, destes, 50% em tempo integral. [Considerar ape-
nas as horas destinadas para as atividades da Mantida a qual pertence o curso].

Quando entre 0% (inclusive) e 70% (exclusive) dos docentes do curso sao contratados
em regime de tempo parcial ou integral e, destes, 50% em tempo integral. [Considerar ape-
nas as horas destinadas para as atividades da Mantida a qual pertence o curso].

Quando entre 70% (inclusive) e 80% (exclusive) dos docentes do curso sao contratados
em regime de tempo parcial ou integral e, destes, 50% em tempo integral. [Considerar ape-
nas as horas destinadas para as atividades da Mantida a qual pertence o curso].

Quando, pelo menos, 80% dos docentes do curse sdo contratades em regime de tempo
parcial ou integral e, destes, 50% em tempo integral. [Considerar apenas as horas destina-
das para as alividades da Mantida a qual pertence o curso].

223 Tempo de experi-

Quando menos de 40% dos docentes do curso tém, pelo menos, ¢inco (5) anos de experi-

éncia académica no ensino superior.
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éncia de magiserio [ Quando entre 40% (inclusive) e 50% (exclusive) dos docentes do curso tém, pelo menos,
superior cinco (5) anos de experiéncia académica no ensino superior,
3 Quando enfre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes do curso tém, pelo menos,
cinco (5) anos de experiéncia académica no ensino superior,
4 Quando entre 80% (inclusive) e 70% (exclusive) dos docentes do curso tém, pelo menos,
cinco (5) anos de experiéncia académica no ensino superior,
5 Quando, pelo menos, 70% dos docentes do curso tém, pelo menos, cinco (5) anos de
experiéncia académica no ensino superior.
224 Tempo de experi- 1 Quando menos de 40% dos docentes graduados em Direito tém, pelo menos, cinco (5)
&ncia profissional anos de experiéncia de trabalho profissional.
na area juridica 2 Quando entre 40% (inclusive) e 50% (exclusive) dos docentes graduados em Direito tém
pelo menos, ¢inco (5) anos de experiéncia de trabalho profissional.
3 Quando enfre 50% (inclusive) e 60% (exclusive) dos docentes graduados em Direito tém,
pelo menos, cinco (5) anos de experiéncia de trabalho profissional.
4 Quando entre 60% (inclusive) e 70% (exclusive) dos docentes graduados em Direito tém,
pelo menos, cinco (5) anos de experiéncia de trabalho profissional.
5 Quando pelo menos 70% dos docentes graduadoes em Direito t&m, pelo menos, cinco (5)
anos de experiéncia de trabalho profissional

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Formag&o académica e profissional dos docentes.

2 Dimensgo: Corpo Docenfe

23 Categoria de andlise: Condigdes de Trabalho (Fontes de consulta: PDI e documentos da IES)

Indicador Conceito Criterio de Analise
231 Numero de alu- 1 Quando a relagao vagas/docente equivalente ao tempo integral® do curso € superior a 35M.
nos por docente . : 2 ;
onuiialeriaa 2 Quando a relagao vagas/docente equivalente @ tempo integral do curso esta entre 35/
AT " (inclusive) e 30/ (exclusive).
tempo integral®
no curso 3 Quando a relagae vagas/docente equivalente a tempo integral do curso esta entre 30/1
(inclusive) e 25/1 (exclusive).
4 Quando a relagao vagasidocente equivalente 20 tempo integral do curso esta entre 25/1
(inclusive) e 20/1 (exclusive).
5 Quando a relagao vagas/docente equivalente ao tempo integral do curso &, no maximo, de
20M1.
232 Nlmero de 1 Quando a quantidade de alunos por turma em disciplina teorica é superior a 90/1.
alunqs Por. s 2 Quando a quantidade de alunos por turma em disciplina tedrica €, no méximo, 90/1.
em disciplina
tedrica 3 Quando a quantidade de alunos por turma em disciplina tedrica &, no maximo, 80M.
4 Quando a quantidade de alunos por turma em disciplina tedrica €, no maximo, 70/1.
5 Quando a guantidade de alunos por turma em disciplina tedrica &, no maximo, 60/1.
Indicador [ conceito | Ciiterio de Analise
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233  Pesquisae
produgdo cient-
fica'®

Quando néo ha no curso o desenvolvimento de pesquisa, com parficipagio de estudantes

(iniciagao cientifica), ou quande os docentes do curso tém, em media, nos Ultimes trés (3)
anos, menos de duas (2) produgdes por docente.

CQuando ha no curso insuficiente desenvolvimento de pesquisa, com parficipagao de est-
dantes (iniciagae cientifica) e os docentes do curso tém em media, nos ultimos trés (3)
anos, de duas (2) a (4) quatro produgdes por docente.

Quando ha no curse suficiente desenvolvimento de pesquisa, com participagao de est-

dantes (iniciagao cientifica) e os docentes do curso t&m em média, nos ultimos trés (3)
anos, de cinco (5) a seis (6) produgbes por docente.

Quando ha no curso adequade desenvolvimento de pesquisa, com parlicipagao de est-
dantes (iniciagao cientifica) e os docentes do curso tém em media, nos ulimes trés (3)
anos, de sete (7) a nove (9) produgfes por docente.

Quando ha no curso excelente desenvolvimento de pesquisa, com parlicipagao de est-
dantes (iniciagdo cientifica) e os docentes do curso tém em meédia, nos Ultimos trés (3)
anos, pelo menos dez (10) produgdes por docente.

234
NUimero médio de
disciplinas por
docente

-

Quando a media de disciplinas por docente & maior que seis (6).

Quando a média de disciplinas por docente &, no méximo, seis (6).

Quando a média de disciplinas por docente &, no méximo, cinco (5).

Quando a média de disciplinas per docente €, no maximo, quatro (4).

L0 - RN )

Quando a média de disciplinas por docente & menor ou igual a trés (3).

Relalo global da categoria de analise pelos avaliadores: Condigbes de trabalho.

Dimenséo 2 - Corpo Docente

Relato global da dimensao pelos avaliadores: Corpo docente.
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DIMENSAO 3: INSTALAGOES FISICAS

Dimensdo: Instalagdes Fisicas

34 Categoria de andlise: Instalagbes Gerais (Fontes de consulta: Decreto 5.296/2004 e PDI*)

Indicador

Conceito

Critério de Analise

311 Instalagbes para
docentes: salas de
professores e
reunices

1

Quando ndo ha instalagées para docentes (salas de professores e de reunides).

2

Quando as instalagbes para docentes (salas de professores e de reunides) estao insufi-
cientemente equipadas segundo a finalidade ou atendem, insuficientemente, aos requi-
sitos de dimenséo, limpeza, iluminagao, aclistica, ventilagdo, conservagao e comodidade
necessana a atividade desenvolvida.

Quando as instalagbes para docentes (salas de professores e de reunides) estdo equipa-
das segundo a finalidade e atendem, suficientemente, aos requisitos de dimensao, lim-
peza, iluminagae, aclstica, ventilagéo, conservagao e comodidade necessaria a atividade
desenvolvida.

Quando as instalagoes para docentes (salas de professores e de reunides) estao equipa-
das segundo a finalidade e atendem, plenamente, aos requisitos de dimensao, limpeza,
iluminagao, acustica, ventilagao, conservagao e comodidade necessaria & afividade -
senvolvida.

Quando as instalagbes para docentes (salas de professores e de reunides) estao equipa-
das segundo a finalidade e atendem, de forma excelente, aos requisitos de dimenséao,
limpeza, iluminagéo, aclstica, venfilagdo, conservagio e comodidade necessaria a afivi-
dade desenvolvida.

312 Gabinetes de tra-

balho para profes-
sores

Quando o curso ndo oferece gabinete de frabalho.

Quando o curso oferece gabinete de trabalho apenas para o coordenador do curso.

Quando o curso oferece gabinete de rabalho equipado para o coordenador do curso e
para 03 integrantes do NDE segundo a finalidade (computador conectade a internet, im-
prescindivel).

Quando o curso oferece gabinete de trabalho equipado para o coordenador do curso,
para os integrantes do NDE e para os docentes em tempo integral®, segundo a finalida-
de (computador conectado a internet, imprescindivel).

Quando o curso oferece gabinete de trabalho equipado para o coordenador do curso e
para os integrantes do NDE, docentes em tempo integral e docentes em tempo parci-
ald, segundo a finalidade (computador conectado & intemet, imprescindivel),

313 Salasdeaula

Quando as salas de aula sao, em todos os sentidos, insuficientes.

Quando as salas de aula estdo equipadas insuficientemente segundo a finalidade ou
atendem, insuficientemente, aos requisitos de dimensao, limpeza, iluminagao, acustica,
ventilagao, conservagao e comodidade necessaria a aividade desenvolvida.

Quando as salas de aula estao equipadas segundo a finalidade e atendem, suficiente-
mente, aos requisitos de dimensao, limpeza, iluminagao, acustica, ventilagao, conserva-
¢80 e comodidade necessaria & alividade desenvolvida.

Quando as salas de aula estdo equipadas segundo a finalidade e atendem, plenamente,
aos requisitos de dimensao, limpeza, iluminagao, acustica, venlilagao, conservagao e
comodidade necessaria & atividade desenvolvida.
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Quando as salas de aula estdo equpadas sequndo a finalidade e atendem aos requisitos
de dimensao, limpeza, iluminagao, acuslica, ventilagao, conservagae e comodidade re-
cessaria a afividade desenvolvida de forma excelente8.

314  Acessodos alunos

a equipamentos de
informatica

Quando o curso disponibiliza laboratorio de informatica com acesso a intemet (bandal
larga), na propor¢do de um ferminal para mais de 35 alunos, considerado o fotal de
malriculas dos cursos em funcionamento.

Quando o curso disponibiliza laboratério de informatica com acesso a internet panda
|arga), na proporgac de um terminal para a faixa de 30 alunos (exclusive) a 35 alunos
(inclusive), considerado o total de matriculas dos cursos em funcicnamento.

Quando o curso disponibiliza laboratério de inbrmatica com acesso a internet [banda
larga), na proporgao de um terminal para a faixa de 25 alunos (exclusive) a 30 alunos
(inclusive), considerado o total de matriculas dos cursos em funcionamento.

Quando o curso disponibiliza laboratério de informatica com acesso a intermet (banda
|arga), na proporgao de um terminal para a faixa de 20 alunos (exclusive) a 25 alunos
(inclusive), considerado o total de maftriculas dos cursos em funcionamento.

Quando o curso disponibiliza laboratdrio de informatica com acesso a intemnet (banda
larga), na proporgao de um terminal para até 20 alunos, considerado o total de matriculas

dos cursos em funcionamento.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores: Instalagbes gerais.

3  |Dimenséo: Instalagdes Fisicas

32 |Categoria de andlise: Biblioteca (Fonte de consulta: PPC e PDI6)

Indicador

Conceito

Critério de Analise

321 Livros: bibliografia
basica

1

Quando o acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica (minimo de 3
bibliografias) atende aos programas das disciplinas do curso, na proporgao de um exem-
plar para mais de dez (10) alunos de cada turma, ou ndo esta adequadamente atualiza-
do ou tembado junto ae patrimdnio da IES®.

Quando o acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica (minimo de 3
bibliografias) atende precariamente aos programas das disciplinas do curso na propor-
¢80 de um exemplar para mais de 8 (inclusive) alunos até 10 (exclusive) alunos de
cada turma, ndo esta adequadamente atualizado ou tombado junto ao patrimonio da
IES®.

Cuando o acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica (minimo de 3
bibliografias) atende aos programas das disciplinas do curso, em quantidade suficien-
te®, na proporgao de um exemplar para mais de 6 (inclusive) alunos até 8 (exclusive)
alunos para cada turma, e esta atualizado e tombado junto ao patriménio da IES. [Ob-
servar o disposto no critério de analise 1, a respeito de atualizagao e tombamento.]

Quando o acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica (minimo de 3
bibliografias) atende aos programas das disciplinas do curso, em quantidade suficien-
ted, na proporgdo de um exemplar para mais de quatro(4) (inclusive) alunos ate 6
(exclusive) alunos para cada turma, e esta atualizado e tombado junto ao patriménio da
IES®. [Observar o disposto no critério de andlise 1, a respeito de atualizagdo e tomba-
mento]
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Quando o acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica (minimo de 3
bibliografias) atende aos programas das disciplinas do curso, em guantidade suficiente,
na proporgao de um exemplar para até quatro (4) alunos para cada turma, e esta atuak
zado e tombado junto ao patrimédnio da IES. [Observar o disposto no critério de analise 1,
a respeito de atualizagao e tombamento.]

3.2.2 Livros: bibliografia
complementfar

Quando o acervo ndo atende as indicagdes bibliograficas complementares, referidas nos
programas das disciplinas,

Quando o acervo atende, insuficientemente, as indicagdes bibliograficas conplementa-
res, referidas nos programas das disciplinas.

Quando o acervo atende, suficientemente, as indicagdes bibliograficas complementres,
referidas nos programas das disciplinas,

Quando o acervo atende, plenamente, as indicagdes bibliograficas complementares,
referidas nos programas das disciplinas.

Quando o acervo atende as indicagbes bibliograficas complementares, referidas nos
programas das disciplinas de forma excelented.

323 Periodicos especia-
lizados'®

Quando os pericdicos especializados, indexados e correntes, sob a forma impressa ou
informatizada, ndo atingem o numero minimo de 5 titulos de doutrina juridica ou a maio-
ria deles ndo esta disponivel em acervo em relagéo aos Ultimos trés anos.

Quando existe assinatira e renovagao de periodicos especializados, indexados e corren-
tes!4, sob a forma impressa ou informatizada, entre 5 (inclusive) a 10 (exclusive) titulos
de doutrina juridica, distribuidos entre as principais areas do direito, a maioria deles com
acervo disponivel em relagao aos Ultimos trés anos.

Quando existe assinatura e renovacao de periodicos especializados, indexados e corren-
tes'®, sob a forma impressa ou informatizada, entre 10 {inclusive) a 15 (exclusive) til-
los de doutrina juridica, distibuidos entre as principais areas do direito, a maioria deles
com acervo disponivel em relago aos Ultimos trés anos.

Quando existe assinatura e renovagao de periodicos especializados, indexados e corren-
tes'* sob a forma impressa ou informatizada, entre de 15 (inclusive) a 20 (exclusive)
titulos de doutrina juridica, distribuidos entre as principais areas do direito, a maioria
deles com acervo disponivel em relagao aos Ulfimos trés anos.

Quando existe assinatura e renovagao de periodicos especializados, indexados e corren-
tes, sob a forma impressa ou informatizada, num total de, no minimo, vinte (20} titulos
de doutrina juridica, distribuidos entre as principais areas do direito, a maioria deles com
acervo disponivel em relago aos Ulimos trés anos.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores: Biblioteca.

3 Dimensao: Instalagdes Fisicas

33 |Categoriade andlise: Instalages e Laboratérios Especificos (Fonte de consulta: PDI'5, PPC, entre outros)

Indicador

Conceito

Critério de Andlise

331 Nicleo de Prética

1

Quando ndo ha Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) .

275



Juridica'?: ativida- 2
des basicas

Quando existe o funcionamento do NPJ, mas a sua configuragio é insuficiente para
atender as demandas do curso.

Quando existe o funcionamento do NPJ, com regulamento especifico, destinado a realiza-
Ao de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas, com suficiente atendimento das

demandas do curso.

Quando existe o funcionamento pleno do NPJ, com regulamento especifico, desfinado a
realizagao de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas, com pleno atendimento das
demandas do curso.

Quando existe o funcionamento excelente do NPJ, com regulamento especifico, destinado
a realizagao de praticas juridicas simuladas, visitas orientadas, com excelente atendimen-
to das demandas do curso.

332  Nucleo de Pratica 1
Juridica: atividades

Quando ndo ha NPJ com atividades de arbitragem, negociagao, conciliagdo e mediagdo,
atividades juridicas reais entre outros.

de arbitragem,
negociagao e me-
diagéo

Quando existe o funcionamento do NPJ com atividades de arbitragem, negociagao, conci-
liagdo e mediacao, alividades juridicas reais enfre outros, mas a sua configuragdo é
insuficiente para atender as demandas do curso.

Quando existe o funcionamento do NPJ com atividades de arbitragem, negociagao, conci-
liagdo & mediagao, atividades juridicas reais entre outros, com suficiente atendimento as
demandas do curso.

Quando existe o funcionamento pleno do NPJ com atividades de arbifragem, negociagao,
conciliag@o e mediagao, atividades juridicas reais entre outros, com pleno atendimento as
demandas do curso.

Quando existe o funcionamento excelente do NPJ com atividades de arbitragem, negoci
agao, conciliagdo e mediagdo, atividades juridicas reais entre outros, com excelente
atendimento as demandas do curso.

Relato global da categoria de analise pelos avaliadores: Instalagées e laboratérios especificos

Dimensé&o 3 - Instalagdes Fisicas

Relab global da dimensao pelos avaliadores: Instalagdes fisicas
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REQUISITOS LEGAIS

Esles itens sao essencialmente regulatérios, por isso ndo fazem parte do calculo do conceite da avaliagao. Os avali-
adores apenas fardo o registro do cumprimenb ou nao do dispositivo legal por parte da Instituicio para que o Ministério da Edu-
cagdo, de posse dessa informagao, possa tomar as decisdes regulatorias cabiveis. Tratando-se de disposigoes legals, esses itens

sao de atendimento obrigatorio.

Indicador

Critério de analise

Sim

Nao

1

Coeréncia dos conteldos curriculares com
as Diretrizes Curriculares Nacionais -
DCN (Parecer CNE/CES 211/2004 e Reso-

O curriculo apresenta plena coeréncia com as Direlrizes Curricula-
res MNacionais - DCN?

lugao CNE/CES 09/2004)

2 | Estégio supervisionado (Resolugao Existe na matriz curricular & com carga horéria adequada a oferta
CNE/CES 09/2004) de estagio supervisionado, com seu respecivo regulamento?

3 | Disciplina optativa de Libras (Dec. 0O PPC possuidisciplina optativa de Libras na estrutura curricular do
2.626/2003) curso?

4 | Carga horaria minima e tempo minimo de O curso possui carga horaria igual ou superior a 3.700 horas (horas
integralizagdo (Parecer CNE/CES 08/2007 | relégio) e tempo minimo de integralizagio de 5 anos? [Nos casos
e Resolugac CNE/CES 02/2007) em que o curso for ofertado em tempo inkgral, o Parecer CNE/CES

n. § admite tempo de inkgralizagao menor do que 5 anos |

5 | Condigoes de acesso para pessoas com AIES apresenta condigdes de acesso para pessoas com deficién-
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida (Dec. | cia efou mobilidade reduzida?
5.296/2004, com prazo de implantagao das
condigbes ate dezembro de 2008)

6 | Trabalho de Conclusao de Curso (Parecer | Ha Trabalho de Concluséo de Curso, desenvolvido individuaimente,
CNE/CES 211/2004 e Resolugao CNE/CES | com contelido fixado e regulamentagéo contendo critérios, proce-
09/2004) dimentos e mecanismos de avaliagao e diretrizes técnicas relacio-

nadas a sua elaboragao?

6 | NDE (Nucleo Docente Estruturante) - Porta-| O Curso possui NDE (Nucleo Docente Estruturante) responsavel

ria MEC n® 14772007

pela formulagao do projeto pedagdgico do curso, sua implemenk-
¢80 e desenvolvimento, com fitulagdo em nivel de pds-graduagao
sticto sensu, confrato de trabalho que assegure preferencialmente
dedicagao plena ao curso e experiéncia docente?

Relato global da categoria de andlise pelos avaliadores: Disposigdes legais

Consideragdes finais da comissao de avaliadores
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GLOSSARIO

1-Area

Conjunto de conteldos (grupos tematicos comuns) gue compdem os diferentes campos
do saber.

2 - Direfrizes Curriculares Nacio-
nais (DCNs)

Sao normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao que asseguram a flexi
bilidade, a criatividade e a responsabilidade das IES na elaboragéo dos Projetos Peda-
gogicos de seus cursos. As DCNs tém origem na LDB e constituem referenciais para as
|IES na organizagao de seus programas de formagao, permitindo flexibilidade e prioriza-
;a0 de areas de conhecimento na construgao dos curriculos plenos, possibiitando definir
multiplos perfis profissionais e mivilegiando as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas (Parecer CNE/GES 67/2003). Os curriculos dos cursos devem apresentar
coeréncia com as DCNs no que tange a flexibilidade, a interdisciplinaridade e a articula-
¢ao teoria e pratica, assim como a0s conteudos obrigatorios, a distribuigac da carga
horaria entre os nucleos de formagdo geralibasica e profissional, as afividades comple-
mentares e as atividades desenvolvidas no campo profi ssional.

3 - Disciplina/Unidade curricular

Parte do contetido curricular necessaria para formagao académica.

4 - Docentes em tempo integral

O regime de frabalho docente em tempo integral compreende a preshgao de 40 horas
semanais de frabalho, na mesma inslituicac, nele reservado o tempo de, pelo menos, 20
horas semanais para estudos, pesguisa, frabalhos de extensdo, planejamento e avalia-
gao (Dec. 5.773/2006, Art.69). Observagao: Nas IES, nas quais, por acordo coletvo de
trabalho, o tempo integral tem um total de horas semanais diferente de 40, esse total
deve ser considerado, desde gue, pelo menos, 50% dessa carga horaria seja para esu-
dos, pesquisa, extensao, planejamento e avaliagao.

5 - Docentes em tempo parcial

Docentes confratados com doze (12) ou mais horas semanais de trabalho, na mesma
instituicao, nelas, reservados, pelo menos, 25% do tempo para estudos, gestao, exten-
530, planejamento, avaliagao e orientagao de alunos.

6 - Docentes equivalentes a tempo
integral

Somatério das horas semanais alocadas ao curso dos docentes previstos, dividido por
quarenta (40). Observagao: Mo caso de acordos coletivos com definigao de fempo ink-
gral diferente de 40 horas, a formula deve ser adequada a situagdo (exemplo: se o acor-
do coletive prevé 36 horas semanais, o somatorio das horas semanais alocadas ao curso
devera ser dividido por 36).

7 - Doutorado

Segundo nivel da pés-graduagdo sfricfo sensu. Tem por fim proporcionar formagao cient-
fica ou cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e exign-
do defesa de tese em determinada area de concentragao que represente frabalho de
pesquisa com real contribuigao para o conhecimento do tema. Confere diploma de dou-
tor. Nos processos de avaliagio, somente serdo considerados os titulos de doutorado,
obtidos em Programas de Pos-Graduagao Stricto Sensu, reconhecidos pela CAPES, ou
titulos revalidados por universidades brasileiras.

8 - Excelente -(Nivel 5dos
indicadores qualitativos)

Nos indicadores qualitativos, o adjetivo excelente qualifica um fendmeno ou uma situa-
¢ao como merecedora de noloriedade, distingdo e exceléncia. Numa escala percentual
de 0 a 100, o conceito que se situa no nivel pleno e equivale ao patamar de qualidade
maximo, ou seja, 100%.

9 - Instituig@o de Educagao Supe-
rior - IES

Sao instituigdes, publicas ou privadas, que oferecem cursos de nivel superior nos niveis
tecnologico, graduagao, pos-graduagao e extensao.
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10 - Insuficien-
tef/insuficientemente (Nivel 2
dos indicadores qualitativos)

Nos indicadores qualitativos, o adjetive insuficiente ou o advérbio insuficientemente
qualificam um fendmeno ou uma situagdo como de nivel inferior ac limite minimo de
aprovagao. Embora o fenémeno ou a situagao nao sejam completamente destituides de
mérito ou qualidade, o patamar atingido nao &, entretanto, salisfatorio. Numa escala
percentual de 0 a 100, o conceito que se situa no nivel insuficiente atinge o minimo de
25%.

11- Interdisciplinaridade

E uma estratégia de abordagem e fratamento do conhecimento em que duas ou mais
disciplinas/unidades curriculares ofertadas simultaneamente estabelecem relagoes de
analise e interpretacao de contetdos com o fim de propiciar condigbes de apropriagao,
pelo discente, de um conhecimento mais abrangente e contextualizado.

12 - Nucleo de Pratica Juridica

Orgéo encarregado de coordenar e supervisonar, no ambito das Insfibiges de Ensino
Superior, a realizagac do estagio curricular, extracurricular e outras atividades praticas,
que devem ser cumpridas pelo alunos do curso de Direito.

13- Nicleo Docente Estruturante

(NDE)

Conjunto de professores constituidos de pelo menos 30% dos docentes do curso, de
elevada formagao e titulagao, contratados em tempo integral e parcial, que respondem
mais diretamente pela criagdo, implantagao e conselidagae do Projeto Pedagégico do
Curso.

14 Nameros de alunos por docente
equivalente em tempo integral.

Mas autorizagoes, relagao derivada da soma das vagas previstas para os 2 {ou 3, no
caso do curso de Medicina) primeiros anos do curse, dividida pelo nimero de docentes
equivalentes a tempo integral. Nos reconhecimentos ou renovagao de reconhecimento,
relagao derivada da soma dos alunos do curso, dividida pelo nimero de docentes equiva-
lentes em tempo integral,

15 - Periédicos especializados,
indexados e correntes

Produgdes especializadas, ordenadas por indice, conforme regra especifica,

16 - Plano de Desenvolvimento
Institucional - FDI

E o instrumento de planejamento e gestao que considera a identidade da IES, no que diz
respeito a sua filosofia de trabalho, a miss&o a que se propde, as estrategias para alingir
suas metas e objefivos, & sua estrutura organizacional, ao Projeto Pedagégico Institucio-
nal com as direfrizes pedagégicas que orientam suas agdes e as atividades académicas
e cientificas que desenvolve ou que pretende desenvolver. Abrangendo um periodo de
cinco anos, devera contermplar ainda o cronograma e a metodologia de implementagao
dos objetivos, metas e agdes da |ES, observando a coeréncia e a arliculagéo entre as
diversas agdes, a manutengao de padrbes de qualidade; o perfil do corpo docente; a
oferta de cursos de graduagéo, pos-graduagéo, presenciais efou a distincia; a descrigio
da infra-estrutura fisica e instalagbes académicas, com énfase na biblioteca e laborab-
rios, & o demonstralive de capacidade e sustentabilidade financeiras. (Decreto n®
5.773/06).

17 - Pleno/ Plenamente (Bom)
- Nivel 4 dos indicadores qua-
litativos

Nos indicadores qualitativos, o adjetivo pleno ou o advérbio plenamente qualificam um
fenémeno ou uma situagao acima da média, merecedora de destaque, reconhecimento
e importancia, porém nao de notoriedade e exceléncia. Numa escala percentual de 0 a
100, o conceito gue se situa no nivel adequado atinge o minimo de 75%.

18 - Produgao cientifica

Considerar como produgao cientifica: livros, capitulos de livros, artigos em periddicos
especializados, textos complelo s em anais de eventos cientificos, resumos publicados
em anais de eventos intemacionais, propriedade intelectual depositada ou registrada e
produgdes técnicas relevantes.
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19 - Projeto Pedagégico de Curso -
PPC

E o documento orientador de um curso que traduz as politicas académicas insttucionais.
Entre outros elementos, é composto pelos conhecimentos e saberes necessarios a for-
magao das competéncias estabelecidas a partir do perfil do egresso; estrutura e conteu-
do curricular; ementario; bibliografia basica e complementar; estratégias de ensino; M-
centes; recursos materiais; |aboratorios e infra-estrutura de apoio ao pleno funcionamento
do curso.

20 - Stricto Sensu

Refere-se exclusivamente aos cursos de pos-graduagao de mestrado e doutorado.

21 - Suficiente/Suficientemente
(Regular) -Nivel 3 dos indicadores
qualitativos

Mos indicadores qualitativos, o adjetivo suficiente ou o advérbio suficientemente qualik
cam um fendmeno ou uma situagao como de nivel satisktério, ou seja, que ultrapassa o
limite minimo de aprovagdo. Numa escala percentual de 0 a 100, o conceito que se situa
no nivel suficiente atinge o minimo de 50%.
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