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RESUMO

O presente estudo demonstra existirem interesses coletivos, presentes na
execucdo da pena, que ultrapassam os direitos de natureza penal, tipicamente

formadores do sistema de execucgao penal.

Também, que é possivel a promog¢ao de medidas processuais coletivas para a
defesa desses interesses, ainda que nao explicitamente previstas pelo sistema processual

penal.

Essas medidas processuais podem ser identificadas pela tutela coletiva
nacional, através da acao civil publica, bem como por meio da tutela internacional dos
direitos humanos, através de peticdes enderegadas aos 6rgaos internacionais de defesa

dos direitos humanos.

Por fim, aponta como possivel a coexisténcia harmbnica entre as duas formas
de tutela, na medida em que os interesses defendidos em cada forma processual,

encontram-se presentes na execugao penal.



ABSTRACT

The purpose of this study is to estabilish the relationship between collective
interests and penal execution. The colective interests on penal execution cannot be

comprehended as the sum of penal rights that reveals the execution penal system.

It is also a purpose to show that is possible to take collective procedures
measures in order to defend those interests, even though these measures are not

estabilished in the Brazialin Penal Procedure system.

These procedural measures are revealed by the brazilian collective action
system, mainly the civil public action. It is also revealed by the international legal
protection of human rights system, which allows International Boards to get in touch with

complains.

Yet, it was established that both systems, national and international, can be

applied together, as far both of them are strictly related to penal execution.
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INTRODUCAO

“O direito de punir se desenrola em trés momentos: o primeiro,
quando do mandamento do legislador para que o destinatario da
norma se abstenha de praticar o ato tipificado como crime, sob pena
de sancdo;, o segundo momento, quando a norma penal é
desrespeitada, gerando o direito do Estado a persecugéo penal, na
busca de dar efetividade a ameaca antes genérica; no terceiro
momento, se sobreviver ao fim do processo penal, uma
condenacéo, surge o direito a execug¢do desta sangédo, Este ultimo
momento, na verdade, é concretizagdo da vontade do legislador,
pois ndo basta a imposicdo da pena: € preciso que seja ela
efetivamente cumprida. No Estado Democratico de Direito, portanto,
com a divisdo dos Poderes, cumpre principalmente ao Poder
Judiciario ser o garante, o instrumento principal de defesa da
cidadania e dos direitos humanos fundamentais, contra o arbitrio
dos Poderes Executivo, Legislativo e do préprio Judiciério. E o
Judiciario o bastido moral e legal que protege o individuo contra o
arbitrio do Estado. E os juizes precisam estar bem ciosos dessa
grave responsabilidade. E mais inteligente respeitar os direitos dos
presos, porque um dia eles voltam a sociedade. E esperamos que
voltem recuperados. Argumento egoistico, ja que outros argumentos
néo colhem.”

Celso Luiz Limongi'

O presente trabalho demonstra existirem, na execugdo penal, interesses de

natureza coletiva que podem ser tutelados por meio da acgéo civil publica e pelos

procedimentos internacionais de defesa dos direitos humanos.

A identificacdo desta nova natureza juridica da execucédo penal permite

constatarmos que a efetividade de medidas processuais € a garantia dos direitos

fundamentais n&o estao restritas ao sistema processo penal tradicional.

! Revista Direitos Humanos e Visées Contemporéaneas, pp. 115 e 117.



Reconhecermos interesses que transcendem o direito de punir e que atingem

interesses além daqueles ligados ao dever de punir do Estado.

Na medida em que nosso Estado Democratico de Direito fundamenta-se num
sistema juridico pautado pela dignidade humana, é nosso dever pensar sobre como esse
sistema juridico poderia promover o desenvolvimento de instrumentos que permitam

efetivar o respeito a dignidade humana.

Em face disso, o trabalho desenvolveu um estudo sobre o tema da dignidade

humana e sobre os principios constitucionais que regem nosso sistema juridico.

Ainda, através da exposicdo das disposi¢cdes relativas aos interesses ou direito
coletivos, bem como sobre a tutela coletiva, nacional e internacional desse conjunto de
interesses, demonstrou haver a possibilidade de aplicar, a execugao penal, essa espécie

de coletiva.

Ao final, o presente trabalho foi apresentado algumas decisées do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo e da Comisséo de Direitos Humanos da Organizag¢ao dos

Estados Americanos sobre o tema em estudo.



1. Dos Principios Fundamentais da Republica e o Processo Penal Brasileiro

1.1. Dignidade da Pessoa Humana

A palavra dignidade é dotada de varios significados. Pode ser entendida como
prerrogativa, honraria, merecimento, valor, nobreza, como aquilo que € intrinseco (que
esta no interior de, que faz parte de, dependéncia, o que tem significagcao por si préprio),
como aquilo que é inerente (que existe como um constitutivo ou uma caracteristica de

alguém ou de algo) ou como aquilo que € inseparavel, especifico, peculiar.

A dignidade da pessoa humana é um conceito, em sua esséncia, impreciso porque
multifacetado, mas isso n&o implica na conclusao de que o direito sustentado por essa
expressao deva ser fragilizado. Ao contrario, em meio a busca de um sentido para
dignidade da pessoa humana podemos firmar um ponto de partida para todas as

discussodes sobre o tema.

Assim, podemos entender a dignidade da pessoa humana a partir de diferentes
formas e tradicdes de pensamento que entendem seu conceito a partir de um ideal de

justica:

“E um valor moral que expressa uma visdo dos seres humanos e um
ideal sobre a forma de tratarem-se mutuamente. E também, um valor
juridico, dado que, em virtude do processo de positivagdo dos
ordenamentos juridicos desenvolvidos desde a segunda metade do
século XX, foi algada a categoria de norma de direito positivo de maxima
hierarquia, porque prevista entre os ‘principios fundamentais’. A mais
antiga idéia de dignidade humana é aquela segundo a qual, por sua
origem divina, cada ser humano € um ser sagrado, possuidor de uma
dignidade intrinseca, que € a bondade superior que corresponde a algo
absoluto. Dignidade ‘é a existéncia daquele que estd dotado de uma
categoria superior’ ou a ‘elevada condi¢cao de ser humano’. A dignidade
se apoia na presenca de um elemento divino no homem. O apoio em um
argumento teoldgico |he fez adquirir um corte enviesado, porque a
crenga em Deus € um dogma sobre o qual se encontram profundamente

divididos os membros de uma sociedade. A sancao pelo poder politico



de tal concepcgédo imprime a sociedade politica carater sectario e
excludente, o que constitui uma grande violagao do principio da laicidade
que rege os Estados liberais e democraticos contemporaneos e lhes
proibe colocar sua autoridade a servico de convicgdes de carater
religioso ou, ainda, defender uma concep¢ao moral concreta. Kant afirma
que o homem difere dos outros seres vivos por estar dotado de razao.
Gracas a este atributo da pessoa, isto é, ‘um ser totalmente distinto, por
sua categoria e dignidade, das coisas como sao dos animais irracionais,
como dos que se fazer ou desfazer a capricho. Em suma, a doutrina
moral kantiana esta centrada nas pessoas (seres racionais que se guiam
pela lei moral), ndo nos seres humanos (sem outro atributo) e né&o
alcanca a dar-lhe cobertura ao momento de incondicionalidade de que
deve ser portadora a idéia da dignidade humana. Uma teoria deste tipo
implica um fracionamento da humanidade entre uns ‘homens em sentido
pleno’, que sdo casos paradigmaticos de humanidade (pessoas), e
outros que sao casos fronteiricos por ndo terem as propriedades
substanciais que fazem alguém ser pessoa. Portanto, deve ser
rechagada, por ser contraria ao valor da dignidade humana que,

precisamente, reivindica a unidade primordial do género humano.” ?

Conforme o entendimento apresentado no texto, num primeiro momento, a

% Gloria Maria Gallego Garcia, Derecho Penal Liberal y Dignidad Humana, p.p. 245 a 271: “Es um valor
moral que expressa uma vision de los seres humanos y un ideal sobre la forma de tratarse mutuamente. Y
también um valor juridico dado que, em virtud del processo de positivizacion de los ordenamentos juridicos
desarrollado desde la segunda mitad del siglo XX, ha adquirido el rango de norma de derecho positivo de
maximo jerarquia al estar prevista entre los ‘ principios fundamentales’. La mas antigua idea de dignidad
humana es aquella segun la cual, por su origen divino, cada ser humano es um ser sagrado, poseedor de
uma dignidade instrinseca, que es la bondad superior que corresponde a lo absoluto. Dignitas es ‘a
exceléncia de aquello que esta dotado de uma categoria superior’ o la ‘elevada condicién del ser humano.
La dignidad se apoya em la presencia de um elemento divino em el hombre. El apoyo em um argumento
teoldgico 1€ hace adquirir um corte sesgado al principio de dignidade, porque la crencia em Dios es um
dogma sobre el que se encuentran profundamente divididos los miembros de la sociedad, y la sancién por
el poder politico de uma tal concepcion Ié imprime a la sociedadpolitica caracter sectario y excluyente, lo
que constituye uma crasa violacion del principio de laicidad que rige em los Estados liberales y
democraticos contempordneos y Iés veta poner su autoridad al servicio de convicviones de carater religioso
o defender uma concepciéon moral concreta. Kant afirma que el hombre difiere de los otros seres vivientes
por estar dotado de razoén;. Gracias a este atributo es persona, esto es, ‘um ser totalmente distinto, por su
rango y dignidade, de las cosas, como son los animales irracionales, com los que se puede hacer y
deshacer a capricho. Em suma, la doctrina moral kantiana esta centrada em las personas (seres racionales
que se guian por la ley moral), no em los seres humanos (sin outro atributo) y no alcanza a darle cobertura
al momento de incondicionalidad de que debe ser portadora la idea de la dignidad humana. Una teoria de
este tipo implica um fraccionamiento de la humanidad entre unos ‘hombres em sentido pleno’, que son
casos paradigmaticos de humanidad (personas), y otros que son casos fronterizoz por no tener las
propriedades substanciales que hacen a alguien ser persona. Debe ser rechazada por ser contraria ao valor
de la dignidad humana que, precisamente, reivindica la unidad primordial del género humano.”
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dignidade humana pode ser compreendida como um preceito religioso que identifica a
caracteriza como algo exclusivo daqueles homens que descendam de Deus. Seria digno

aquele homem que estivesse ligado ao dogma religioso.

Num segundo momento a dignidade humana toma uma roupagem nao divina,
passando a caracterizar-se como condigdo humana, intrinseca ao homem, independente
de dogmas religiosos, distinta e exclusiva dos seres humanos dotados de raciocinio e

capacidade de autodeterminagéo.

Contudo, mesmo existindo o conceito de que o0 homem é merecedor de dignidade,
apenas pelo fato de ser racional, tal entendimento contém proposigcbes um tanto
simplistas, uma vez que nao explicam porque também devemos tratar com dignidade os

seres ndo dotados de racionalidade:

“Seria mais correto dizer que o papel fundamental da razao € habilitar o
ser humano a construir parametros morais, como a concep¢éo de que as
pessoas devem ser tratadas com dignidade, pelo simples fato de serem
pessoas; de que nao podem ser tratadas como meios de meros
instrumentos na realizacdo de nossos desejos, mas que tém desejos e
anseios proprios, que devem ser respeitados. Esta é a famosa segunda
formulacdo do imperativo categérico que encontramos na
Fundamentagéo da Metafisica dos Costumes, de Kant: ‘Age de tal forma
que trates a Humanidade, tanto em tua pessoa quanto na pessoa de
qualquer outro, sempre com um fim e jamais simplesmente como um

meio.” 3

Atualmente, o reconhecimento da dignidade humana independe de qualquer
condi¢do, na medida em que o direito a dignidade pertence a todos os seres humanos,
desde os considerados socialmente dignos ao mais reprovavel criminoso e apesar de
suas acodes indignas. Esse € o entendimento que prevalece e que integra o preceito
primeiro da Declaracdo Universal de Direitos Humanos que garante que todos os seres

humanos sao iguais em dignidade. *

® Oscar Vilhena Vieira, Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
pp. 66 e 67.
4 Ingo Wolfgang Sarlet, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, p. 20.



1.2. Tratamento Internacional

A historia da internacionalizacao do direito a dignidade humana remonta a época

do reconhecimento internacional dos direitos humanos.

Ao longo do século passado a histéria mundial imprimiu em suas paginas a

experiéncia de duas grandes guerras.

Apesar do homem, em diferentes lugares do mundo e em diferentes momentos
histéricos, ja ter sofrido com conflitos bélicos, o término das duas guerras mundiais
ocorridas no século XX significaram os momentos iniciais para a construgao dos direitos

humanos, principalmente quanto a sua positivagéao. >

Contudo, os documentos juridicos de maior relevancia na efetivagéo de direitos e
garantias comuns aos povos, em todo o mundo, s6 se consolidaram apdés a Segunda
Guerra Mundial, com a criacdo, em 1948 de duas grandes disposi¢gdes normativas
internacionais: a Declaracdo Americana dos Direitos Humanos e a Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos. °

Outro importante ponto de referéncia na defesa internacional dos direitos humanos,
pautado pelo paradigma da dignidade da pessoa humana, foi o desenvolvimento, também
no pos-guerra, de sistemas regionais de tutela dos direitos humanos, como uma forma de
buscar potencializar a eficacia das tutelas internacionais e especializar as medidas de

solucao dos conflitos em cada regiéo do planeta.

O Brasil passou, portanto, a participar desses movimentos internacionais em
defesa dos direitos humanos. Inicialmente como Estado-membro da Organizacao das

Nacdes Unidas e, posteriormente, com a criagdo do sistema regional interamericano de

°A origem da defesa internacional desses direitos nasce em meio aos desastres gerados pela Primeira
Guerra Mundial. Surgem a Cruz Vermelha, as regras de Direito Humanitario, a Liga das Nagbes e a
Organizagéo Internacional do Trabalho. Todas essas instituicdes visavam reforcar a necessidade de mitigar
os poderes do Estado, ressaltando o respeito ao individuo, ainda que esse individuo fosse um inimigo na
guerra.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos identifica a dignidade humana como um direito inerente a
todos os membros da familia humana.

6



defesa dos direitos humanos, como Estado-membro da Organizacdo dos Estados

Americanos. ’

A internacionalizacdo dos direitos humanos é recente e advém de um processo
historico de desrespeito a pessoa humana. O sistema internacional de defesa dos direitos
humanos buscou, e ainda busca, combater a l6gica de destruicdo e o totalitarismo que
submetem, ainda e desde sempre, muitos ao interesse de uma minoria. O direito a
dignidade e o respeito a condicdo humana passam a ser um novo paradigma do direito a

ter direitos. 8

1.3. Tratamento Constitucional: A idéia de um minimo existencial e sua natureza

juridica de principio norteador

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. °

Nesse sentido, tem a natureza de alicerce e ponto de partida para a elaboragdo de
qualquer outro dispositivo juridico, mesmo constitucional, bem como & ponto de partida
para a elaboragéo de qualquer conhecimento que possa ser desenvolvido sobre o sistema

juridico brasileiro.

No que tange as relagdes internacionais desenvolvidas pelo Brasil, nos termos do
artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, é obrigatéria a prevaléncia dos direitos

humanos como principio regente das relagdes internacionais.

O uso da expresséao dignidade da pessoa humana, ja no artigo 1° da Constituicao
Federal de 1988, n&o é retomado em outro momento pelo legislador constitucional. Talvez
porque a intencédo tenha sido a de destacar e posicionar a dignidade humana como

referéncia e ponto de partida para a conjuncgéo de todos os direitos.

A dignidade humana acaba por assumir um patamar acima das regras de Direito,
passando a ser um principio maior, uma espécie de principio dos principios, 0 que

significa reconhecer que ocorrendo conflito com alguma regra ou com um principio de

” O Brasil passou a integrar o sistema interamericano de direitos humanos, formalmente, em 1992 (Decreto
n°® 678/92), apesar da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos datar de 1969.

® Flavia Piovesan, Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p.p. 25 e 116.

® Artigo 1°, inciso III.



Direito, a dignidade humana n&o sucumbira. Ao contrario, sera parametro para a solu¢cao
do conflito. E ponto sintetizador dos pressupostos materiais de uma Constituigao, porque

permite o exercicio de ponderacgéo e balanceamento de valores e interesses.

Dessa forma, a Constituicdo Federal brasileira criou um “minimo existencial”’, ou
seja, um nucleo que seja o ponto de partida e de chegada para a efetivagdo dos direitos e

garantias dispostos em nosso sistema. ™

Isso porque existem duas espécies de normas constitucionais: as regras e 0s
principios. As regras sao normas limitadas por uma realidade e por sua possibilidade de
aplicacdo ou nao, dependendo do caso concreto. Ja os principios sdo ‘comandos de
otimizacao”, serao sempre aplicaveis, nao sofrem limitagcdo, somente variam quanto a sua
extensdo. Quando ha colisdo entre principios ndo existe uma escolha entre um ou outro,
mas um exercicio de equilibrio, pela reflexdo e valoragdo, sobre a redugcéo de um e a

expansao de outro de forma a indicar um fim genérico ou um valor a proteger. B

A dignidade humana, mesmo que reduzida em sua extensdo, quando confrontada
a ponderacao em face de outros principios, ndo perdera sua eficacia. Pelo contrario, tera

o poder de compor todos os fins de nosso Estado. '
1.4. Eficacia Juridica do Preceito Constitucional de Respeito a Dignidade Humana

Podemos entender eficacia juridica das normas constitucionais como sendo os
efeitos da aplicacédo dessas normas, que podem ser divididas em normas de eficacia
plena ou limitada. Na primeira, a aplicacédo independe de intervencao legislativa. Na
segunda, € necessaria a intervencéo legislativa, no sentido de que, para surtir efeitos

juridicos, depende de uma lei que regule sua aplicacéo. 13

Apesar dessa diferenciacdo e dessa restricdo, que as normas constitucionais
tenham eficacias distintas e qualidade primaria de preceitos juridicos: tém carater juridico

e n&o, meramente, morais ou ideolégicos.

"% Ricardo Lobo Torres (org.), Legitimagéo dos Direitos Humanos, pp. 11 a 49.

" Op. cit., p. 41.

"2 Op. cit., p. 45.

! Regina Maria Macedo Nery Ferrari, Normas Constitucionais Programaticas: normatividade, operatividade
e efetividade, pp. 90 a 115.

' José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 80.



Contudo, ainda assim surgem indagac¢des sobre a natureza de eficacia juridica da

previsao constitucional da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais como o conjunto de direitos dos quais decorrem todos os
demais direitos, e o valor da pessoa humana, expresso pelo principio da dignidade
humana, esta intimamente ligado a condigdo de existéncia de todos os demais principios,
sejam fundamentais ou ndo. Nao ha limitacdo a eficacia do preceito da dignidade

humana: é plena, conforme dispde o paragrafo 1° do préprio artigo 5°. *°

A dignidade humana tem funcao de interpretacéo e de integracdo dos direitos e
garantias fundamentais na medida em que serve de parametro para a aplicagdo nao sé
de qualquer principio como também de todo o ordenamento juridico, imprimindo-lhe uma
coeréncia interna. Sua eficacia atinge o sistema como norma legitimadora de toda a
ordem estatal e comunitaria que, somente se pautando pelo respeito e pela protecao da

dignidade da pessoa humana, exprimirdo o poder e a ordem estatal de forma legitima. '

Toda a discussédo sobre os pontos de fundamentacdo do principio da dignidade
humana ndo esta na esfera da legitimagdo (momento pré-constitucional onde séo eleitos
os valores que se condensarao em principios), mas na esfera da legitimidade (momento
posterior da elaboracdo de uma Constituicdo, quando suas previsdes surtirdo efeitos na

realidade social).

O manejo deste principio deve apoiar-se no pluralismo, analisando a esfera
individual e atingindo a esfera coletiva. Essa idéia de uma postura pluralista reside na
capacidade de tolerar as diversidades sociais na medida em que seja traduzida em
aceitacao e respeito pelo plano de vida do outro. A diferenga torna-se a passagem para

uma realidade de igualdade entre as pessoas. '®

Ponderando entre os conceitos doutrinarios e a relevancia do principio da
dignidade humana, podemos entender que sua eficacia deve ser plena, na medida em

que funciona como elemento fundamental e sintetizador das relagdes juridicas. Contudo,

'*José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa, p. 130.
16 Ingo Wolfgang Sarlet, Dignidade da Pessoa Humanos e Direitos Fundamentais, p. 80 e, nesse sentido, A
eficacia dos Direitos Fundamentais, p.110.
1; Ricardo Lobo Torres (org.), Legitimacdo dos Direitos Humanos, pp. 51 a 98.
Op. cit.



nao depende sO das atividades jurisdicionais de aplicagéo e interpretacéo das leis, ou de
qualquer outra atividade estatal, mas também depende do comportamento de cada

individuo.
1.5. Separagao dos Poderes

O artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 prevé a separagéo entre os trés
poderes da Republica: Legislativo, Executivo e Judiciario. Esta regra esta protegida pela
previsao do artigo 60, §4°, Il que veda sua alteracdo, até mesmo por emenda

constitucional.

Além e apesar da separacao dos Poderes da Republica, a norma constitucional
impde a co-existéncia harmdnica, criando, desse modo, uma relagcado de correspondéncia
e complementacdo entre os poderes. A harmonia entre os Poderes da Republica &
traduzida, principalmente, pelo respeito a independéncia das atividades tipicas de cada

um.

Contudo, a independéncia entre os poderes ndo € absoluta, na medida em que
existem interferéncias que visam estabelecer equilibrio em face de eventual conflito entre
eles. A essa forma de equalizagéo entre os poderes damos o nome de sistema de freios e
contrapesos, ou seja, uma forma de promover equilibrio necessario para a realizagédo dos

objetivos sociais evitando o abuso do arbitrio pelo Estado. 19
1.6. Desenvolvimento Nacional e Prevaléncia dos Direitos Humanos

O artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 determina quais s&o os objetivos

fundamentais que constituem nossa Republica Federativa.

O desenvolvimento nacional, nos termos em que esta disposto em nossa
constituicdo, deve abranger muito mais do que um carater meramente financeiro, mas
principalmente e concomitantemente social, visando tornar as relagcées entre publico e
privado, entre individuo e coletividade meios de conquista € harmonia com os demais

principios da Carta Maior. %°

'9 José Afonso da Silva, Comentario Contextual & Constitui¢do, p. 44.

% Op. cit., p. 47. O autor identifica que “todo incremento econdmico sem participacao popular, sem melhoria

da elevagédo do nivel de vida da populagdo, sem mudangas, ndo caracteriza desenvolvimento, pois o
10



Também, a Constituicdo Federal de 1988 previu a defesa dos direitos humanos
como um dos fundamentos de nossa Republica Federativa e estende aos tratados e
convengdes internacionais a mesma importancia atribuida aos direitos e garantias

fundamentais. 2’

A medida de incorporacao de um tratado ou convengéao por forgca de sua ratificagéo
num decreto, ja torna os dispositivos de tratados e de conveng¢des normas de natureza
constitucional. O Brasil, ao efetuar a incorporacao, atribui aos direitos internacionais uma

natureza especial e diferenciada: a natureza de norma constitucional.

Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos, de que o Brasil é parte,
integram o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados. Essa conclusdo advém
ainda de interpretacdo sistematica e teleolégica de nossa Constituicdo Federal
especialmente em face da for¢ca expansiva dos valores da dignidade humana e dos
direitos fundamentais, como parametros axiolégicos a orientar a compreensao do

fendmeno constitucional. %2

Contudo, no ano de 2004, por forca da emenda constitucional n°® 45, nossa
Constituicdo Federal sofreu alteracdo em face da previsdo expressa sobre a possivel

natureza juridica dos tratados internacionais.

Com a inclusdo dos paragrafos 3° e 4°, ao artigo 5°, o Brasil formalizou o
entendimento de que todos os acordos internacionais que tratem de direitos humanos
poderéo tornar-se norma constitucional, acrescendo, ainda, a clausula de submiss&o do

Brasil a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional.

‘desenvolvimento € um processo econémico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populagéo e de todos os individuos com base em sua participagéo ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes’. Por isso é que
a Constituicdo quer um desenvolvimento nacional equilibrado (art. 174, § 1°). E nesse sentido também que
se fala, hoje, num direito ao desenvolvimento como forma de direito fundamental de terceira geracéo
voltado para a melhoria da qualidade de vida das pessoas, ‘direito humano inalienavel em virtude do qué
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados™.

" Tanto no artigo 4° como no artigo 5°, paragrafo 2°, a Constituicdo Federal de 1988 prevé respectivamente
que as relagdes internacionais realizadas pelo Estado Brasileiro devem respeitar e dar prevaléncia aos
Direitos Humanos e a aplicagdo de tratados e convencgdes internacionais como instrumentos de direitos e
arantias que auxiliam e ampliam o rol previsto no referido artigo.

? Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 52.
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A transformacao gerada pela inclusdo do disposto no referido paragrafo 3° diz
respeito ao anterior entendimento de nossa Suprema Corte sobre a natureza juridica dos

tratados internacionais.

No ano de 1995 o Supremo Tribunal Federal julgou, em sede de habeas corpus e
através de um controle incidental de constitucionalidade, que a natureza juridica dos
tratados internacionais seria a de lei ordinaria, ou seja, teriam, para o Brasil, 0 mesmo

valor que uma lei infraconsticional. %3

Esse entendimento, atualmente, passa por uma nova interpretacado perante nossa

Suprema Corte:

“A fundamentacgao se baseia na impossibilidade de decretacdo da prisdo
do depositario infiel, a luz da redacéo trazida pela Emenda Constitucional
45, de 31 de dezembro de 2004, que tornou os tratados e convengbes
internacionais sobre direitos humanos equivalentes a norma
constitucional, a qual tem aplicagdo imediata, referindo-se ao pacto de
Séo José da Costa Rica, do qual o Brasil é signatario. Em seu voto,
Celso de Mello lembrou que o Pacto de Sdo José da Costa Rica sobre
Direitos Humanos, ratificado pelo Brasil em 1992, proibe, em seu artigo
7°, paragrafo 7°, a priséo civil por divida, excetuado o devedor voluntario
de pensdo alimenticia. O mesmo, segundo ele, ocorre com o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, patrocinado em 1966 pela
Organizagdo das Nacgbes Unidas, ao qual o Brasil aderiu em 1990. Em
seu artigo 11, ele dispbe: ‘Ninguém podera ser preso apenas por hdo
poder cumprir com uma obrigagdo contratual’. Até a Declaragdo
Americana dos Direitos da Pessoa Humana, firmada em 1948, em
Bogota (Colémbia), com a participagdo do Brasil, ja previa esta proibigdo,
enquanto a Constituicdo brasileira de 1988 ainda recepcionou legislagéo
antiga sobre o assunto. Também a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada em Viena (Austria), em 1993, com participagéo ativa
da delegacéo brasileira, entdo chefiada pelo ex-ministro da Justica e
ministro aposentado do STF Mauricio Corréa, preconizou o fim da prisdo

civil por divida. O ministro lembrou que, naquele evento, ficou bem

8 Nesse sentido: Habeas Corpus n° 72131 - Supremo Tribunal Federal.
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marcada a interdependéncia entre democracia e o respeito dos direitos
da pessoa humana, tendéncia que se vem consolidando em todo o
mundo. Tanto isso € verdade, segundo ele, que, hoje, os Estados
totalitarios se confundem com o desrespeito aos direitos humanos. E o
Brasil, ao subscrever a declaragdo firmada no final da mencionada
conferéncia, abriu, inclusive, a possibilidade de cidaddos brasileiros que
considerarem desrespeitados os seus direitos humanos recorrerem a
cortes internacionais, o que ja vem ocorrendo. O ministro invocou o
disposto no artigo 4° inciso Il, da Constituigdo, que preconiza a
prevaléncia dos direitos humanos como principio nas suas relagcbes
internacionais, para defender a tese de que os tratados e convengbes
internacionais sobre direitos humanos, mesmo os firmados antes do
advento da Constituicdo de 1988, devem ter o mesmo status dos
dispositivos inscritos na Constituicdo Federal. Ele ponderou, no entanto,
que tais tratados e convengbes ndo podem contrariar o disposto na
Constituigdo, somente complementa-la. A Constituicdo Federal ja dispbe,
no paragrafo 2° do artigo 5°, que os direitos e garantias nela expressos
‘ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa

do Brasil seja parte”. %*

A referida divergéncia sistémica ainda gera profundas indagacdées na doutrina

quanto a eficacia dos dispositivos internacionais de garantia dos direitos humanos.

Contudo, é certo, caminhamos para futuras transformacgbes sobre o entendimento desta

matéria.

24

Noticia publicada no site do Supremo Tribunal Federal (em 12/03/2008) sobre os Recursos

Extraordinarios n° 349703 e n°466343 e sobre o voto do Ministro Celso de Mello, relativo ao Habeas Corpus
n°® 87.585-8, que questionam a validade da prisdo do depésito infiel.
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2. Processo Penal de Direitos e Garantias

O processo penal € um instrumento de concretizacdo de direitos e deve exercer
com efetividade sua maior fungéo, a de garantir o cumprimento e a protecédo dos direitos

constitucionais.

E o que ocorre, por exemplo, com a garantia constitucional a igualdade, disposta
no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Sua aplicagdo ao processo penal

deve ser entendida como forma de promocgéao de paridade de condi¢des entre as partes.

No item Il da Exposi¢cao de Motivos do Codigo de Processo Penal, que trata sobre
a reforma do processo penal vigente a época, podemos encontrar a previsao de que as
normas processuais penais deverao promover uma uniformizagdo do procedimento em
toda federacéo, garantindo os direitos a cada individuo. O processo penal passa a ser
visto como um instrumento publico que integra a prestagéo jurisdicional em favor da

sociedade. %

Conforme o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 toda a

prestacéo de servigo publico deve estar fundado pelo principio da eficacia:

“Foi preciso quase um século para que os estudiosos se apercebessem
de que o sistema processual néo € algo destituido de conotagdes éticas
e objetivos a serem cumpridos no plano social, no econdmico e no
politico. Preponderou por todo esse tempo a crenca de que ele fosse
mero instrumento do direito material apenas, sem consciéncia de seus
escopos metajuridicos. Esse modo de encarar o processo, por um
prisma puramente juridico, foi superado quando estudiosos,
notadamente italianos, langaram as bases de um método que privilegia a
importancia dos resultados do processo na vida dos consumidores do

servico jurisdicional, abrindo caminho para o realce dado aos escopos

2 Exposigcao de Motivos do Codigo de Processo Penal - Decreto-Lei n° 3689/41: “Ndo se pode continuar a
contemporizar com pseudodireitos individuais em prejuizo do bem comum”.
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sociais e politicos da ordem processual, ao valor do acesso a justigca e,

numa palavra, a instrumentalidade do processo.” %°

Em consonancia com os preceitos internacionais de defesa dos direitos humanos,
podemos encontrar a mesma preocupac¢ado em face do processo, no que tange a torna-lo

garantia para a defesa dos direitos humanos. '

2.1. Igualdade

A igualdade é um principio reconhecido internacionalmente, tanto pela Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, em seu predmbulo e artigos |, Il, VIl e X, bem como

pela Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 24.

O principio da igualdade, ja num primeiro momento, pode ser identificado no
preambulo da Constituicdo Federal de 1988, que afirma estarem os representantes do
povo, no exercicio de sua atividade legislativa originaria, vinculados ao que declara nosso
Estado Democratico de Direito quanto ao seu fundamento para a promogao da igualdade

como um dos pilares de sustentagcéo da sociedade.

Consagra-se, ainda, como direito fundamental, por previsdo do caput do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, quando da declaragdo de que todos somos iguais

perante a lei.

O conceito juridico de igualdade nasce e se desenvolve por forca de idéias, a esta
convergentes, que buscaram imprimir aos sistemas legais e politicos formas de defesa
dos interesses da coletividade social e dos individuos que a compunham, a partir da

identificacéo da pessoa humana como sujeito de direitos.

Nesse passo, € possivel e correto afirmar que a o individuo e a coletividade de
individuos merecem igual tratamento juridico, porque compreendidos e ordenados, pelo

Direito, numa relacdo mutuamente consequencial.

%% Luiz Fux e outros (coord.), Processo e Constituigdo: estudo em homenagem ao Professor Jose Carlos
Barbosa Moreira, p. 155.
*" Declaragao Universal dos Direitos do Homem e na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
artigos 7° e 8°, respectivamente.
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2.2. Devido Processo Legal

Encontramos a previsao deste principio no artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal
de 1988, bem como na Convengdo Americana de Direitos Humanos, artigo 8° e na

Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, artigos VIl e X.

O principio do devido processo legal é formado por um conjunto de direitos e

garantias que objetivam resguardar a dignidade humana.

O processo passa a ser identificado ndo mais por seu rigido sistema ordenado de

atos que devem ser cumpridos pelas partes, em face do que prevé a lei processual.

O devido processo legal transforma o processo num sistema complexo que integra
e interage regras com principios constitucionais que detém a finalidade de permitir a
organizacao dos atos processuais e a aplicabilidade dos demais principios reguladores do
processo como forma de efetivar os direitos individuais e coletivos garantidos por nossa
Constituicdo Federal e por todo ordenamento internacional de defesa dos direitos

humanos. 2

2.3. Ampla Defesa e Contraditorio

Tais principios podem ser identificados no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, incisos XXXVIII e LV, bem como na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,

artigo VIl e X e na Convencado Americana sobre Direitos Humanos, artigo 8°.

O principio do contraditério é o exercicio legal que permite a oportuna oposi¢cao de

uma pessoa em face daquilo que se afirma contra essa pessoa.

O principio da ampla defesa é a forma com a qual o contraditério ira realizar-se. E a
possibilidade, dentro dos limites da lei, de efetivagdo de todos os instrumentos e

mecanismos legais para a argui¢cao da defesa.

8 Antonio Scarance Fernandes, Processo Penal Constitucional, pp. 41 e 42.
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Dai porque a doutrina processual entender que o contraditério é a exteriorizagdo da
ampla defesa pela formacdo de uma relagdo dinamica e reciproca no processo, ja que

este, por sua natureza, exige partes em posi¢cdes opostas.

E a garantia para uma correta aplicagdo da Justica, o que impde a cada um o

direito de contraposigcéo dos atos e termos dispostos pela parte contraria. 29
2.4. Juiz Natural e a Proibicao aos Tribunais de Excec¢ao

Ambos os principios encontram-se previstos no artigo 5° da Constituicado Federal
de 1988, incisos XXXVII e LIlll, bem como na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, artigo 8° e na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, artigos VIII, X e
XXVI.

A preocupacdo em garantir a existéncia de julgamentos imparciais é antiga, ja
identificada no documento da Magna Carta, datada de 1215, revigorando-se, no texto do
Bill of Rights, datado de 1688, também resguardado pelos americanos como garantia nas
constituicbes dos Estados independentes de 1776 a 1784, e, pelo Estado francés, meio a

organizacdo do pos-revolucdo em 1791.%°

Sé&o preceitos que surgem, ao longo dos dispositivos constitucionais, visado a
implementagado de juizos que, dentro dos campos de atuacao da jurisdicdo competente,
que podera ser comum ou especial, permitird ao legislador ordinario criar um campo de
ordenacdo possivel, de tal sorte que podera estabelecer normas destinadas a
regulamentar a distribuicdo de poder jurisdicional entre os érgdos que componham toda a

organizacdo judiciaria. >’

2.5. Livre Convencimento Motivado do Juiz e Persuasao Racional do Juiz

Nos termos dispostos pelo artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988
todos os julgamentos serdo publicos e fundamentados. Internacionalmente, a Convengéao

Americana sobre Direitos Humanos e o Estatuto da Corte Internacional da ONU, artigos

2% Op. cit., p. 267.
% Op. cit., p. 126.
" Marco Antonio Marques da Silva, Acesso a Justica Penal e Estado Democratico de Direito, p. 22.
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66 e 56, respectivamente, bem como na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

artigo X, igualmente preocupam-se com essa garantia.

E comum a associacdo destes principios com o chamado dever de imparcialidade
judicial. A imparcialidade do juiz pode ser entendida pela existéncia de um dever de
abstencdo da convicgdo pessoal do juiz que nao esteja em consonancia com o0s

interesses e fatos da causa trazidos para a sua analise.

O pressuposto do livre convencimento do juiz e do exercicio racional, quando do
julgamento é, precisamente, a capacidade de ser imparcial, de forma a se entender que o
exercicio de julgar advém de um magistrado independente, politica, econdmica e

moralmente, e que essa independéncia é uma garantia prevista constitucionalmente. 32
2.6. Legalidade

Encontramos a previsdo deste principio no artigo 5°, incisos Il da Constituigao
Federal de 1988, bem como no artigo 9° da Convengcdo Americana sobre Direitos

Humanos.

O principio da legalidade € um instrumento social de relevante importancia para a
protecéo e harmonizacdo na defesa dos direitos e na imposicdo dos deveres. E com base
na existéncia de leis que tornamos possivel a identificagdo dos valores sociais de cada

povo.

Para o estudo do direito penal e do direito processual penal, o principio da
legalidade garante a todos os homens o conhecimento prévio e certo sobre as normas
incriminadoras e as condutas a serem evitadas, bem como as consequéncias pela

violacao dessas normas.

A existéncia deste principio € um dos elementos norteadores do Estado
Democratico de Direito. Com ele é possivel entender o processo como um instrumento
adequado a resguardar os direitos do acusado, tanto na forma como sera promovida uma

acao penal como na forma com a qual sera aplicado o direito penal pelos tribunais. 33

32 .
Op. cit., p. 78.
% Claudio José Langroiva Pereira, Principio da Oportunidade e Justica Penal Negociada, pp. 5 a 8.
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2.7. Inafastabilidade da Jurisdi¢cdo e a Razoavel Durag¢ao do Processo

Ambos os principios estdo previstos no artigo 5°, inciso XXXV e LXXVIIl da
Constituicdo Federal de 1988, reflexos das garantias sedimentadas pela Declaragcéo
Universal dos Direitos do Homem, artigo X e pelo artigo 8° da Convengdo Americana

sobre Direitos Humanos.

A inafastabilidade da jurisdicdo fundamenta-se no fato de que toda violagdo ou
ameaca de violagéo a direitos deva possibilitar, aquele que a sofra, exercitar o poder de

ter acesso a justica.

Para tanto, todo procedimento, judicial ou administrativo, deve receber do Estado-
juiz tratamento célere, capaz de efetivar direitos que podem perecer em face da demora

no seu reconhecimento judicial:

“A prestacao jurisdicional deve ser rapida, sob pena da prépria demora
da decisao constituir-se em um mecanismo de afastamento do cidadao

na busca do seu direito.” 3

Sob o enfoque dos direitos humanos universais, tais principios agregam-se de

forma a produzir um amplo alcance para o acesso a justica.

Fazem surgir um direito de acdo amplo, que permite, nos termos do artigo 44 da
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, que “qualquer pessoa” possa acionar o
sistema de protecdo dos direitos humanos sem que se imponha, para tanto, qualquer

condicao especial relativa a pessoa.

Sob o enfoque técnico — processual, o acesso a justica, semelhante a amplitude
dos instrumentos internacionais, concretiza-se pelo exercicio do direito de agdo e do
direito de peticado. Este, exercido na forma de direito politico, alcangando qualquer pessoa
e nao exigindo formalidades especiais, aquele, diferentemente, pressupondo um rigorismo

formal.

% Marco Antonio Marques da Silva, Acesso a Justica Penal e Estado Democratico de Direito, p. 78.
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Podemos afirmar que o direito de peticdo é um direito mais livre e menos garantido
quanto aos seus resultados. Por sua vez, o direito de agdo, mais firme em seus rigorismos
formais, pode ser exercido até mesmo, contra o Estado, que n&do pode recusar-se a

prestar a tutela jurisdicional:

“O dever de o magistrado fazer atuar a jurisdicdo é de tal modo rigoroso
que sua omissdo configura causa de responsabilidade judicial. O art.
163, § 4°, segunda parte, da CF de 69, autorizava a lei infraconstitucional
a exigir o prévio esgotamento da via administrativa para que se pudesse
ingressar com ag¢do em juizo, funcionando como se fora uma condi¢cdo
de procedibilidade da acdo civil. Contudo, a Constituicdo Federal de
1988 néo repetiu a ressalva; A inafastabilidade da jurisdicdo faz com que
0 magistrado ndo se exima de sentenciar alegando obscuridade ou
lacuna na lei, devendo, quando isso ocorrer, utilizar-se dos costumes,

principios gerais do direito e da analogia.” *

2.8. Instranscendéncia da Pena

O principio da n&o transcendéncia da pena esta garantido pela Constituicao
Federal, em seu artigo 5°, inciso XLV. A intengdo do legislador constitucional foi a de
evitar a perpetuidade do mal causado pela pena e, ainda, a perpetuidade da vontade de

vingancga social.

Busca-se afastar a chamada “vingangca de sangue”, caracterizada pela
transcendéncia da pena, existente desde os mais remotos registros dos homens
primitivos consistente na obrigacdo que recai sobre um membro de uma familia ou cl3,
quando da morte de um de seus companheiros, causada por um membro de uma familia
ou cla, diversa da sua, que perdurou até ser substituida vagarosamente pelas penas
publicas, oriundas do fortalecimento do poder social, circunstancia que soé iria ocorrer na
Antiguidade. *®

% Nelson Nery Junior, Principios do Processo Civil na Constituicao Federal, pp. 94 a 122.
% Oswaldo Henrique Duek Marques, Fundamentos da Pena, pp. 11 e 12.
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2.9. Cumprimento da Pena e Respeito ao Preso

A Constituicdo Federal de 1988 prevé um vasto rol de direitos e garantias para

todas as pessoas presas, como forma de preservagao de sua dignidade. ¥

No mesmo sentido caminham as garantias internacionais, conforme a previsédo do
artigo XXV da Declarag&o Universal dos Direitos do Homem, que proibe a prisdo arbitraria
de uma pessoa. Também, mesma preocupagao encontra-se descrita nos artigos 5° e 7°
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos quando da declaragé&o de que toda a
pessoa tem o direito a manutencao de sua integridade fisica, psiquica e moral e o respeito

a lei como requisito para a efetivacéo de qualquer priséo.
2.10. Combate a Tortura e Intolerancia as Penas Cruéis

O Estado brasileiro, ap6s muitos anos de um governo de excec¢ao, e como forma
de evitar que fossem perpetuados abusos de poder por meio do exercicio medidas

abusivas, previu, na Constituicao Federal de 1988, a vedagéo as penas cruéis a tortura. 38

N&o por outro motivo, aderiu a Convencgédo Contra a Tortura e Outros Tratamento
ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes e a Convengdo Interamericana para

Prevenir e Punir a Tortura.

% Artigo 5°, inciso XLVI (“a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a)
privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagédo social alternativa; e) suspenséo
ou interdicdo de direitos); XLVIIl (“a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”); XLIX (“é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral); L (“as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com Sseus
filhos durante o periodo de amamentagdo”); LXI (“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei”); LXIl (“a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada”); LXIIl (“o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”); LXIV (“o preso tem direito a identificacdo dos
responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial’); LXV (“a prisdo ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria”); LXVI (“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga”).
%8 Artigo 5°, incisos XLVII (“n&o havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos for¢cados; d) de banimento; e) cruéis”); XLVIII (“a
pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado”); XLIX (“é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.”).Também, a Convencgéao
Americana de Direitos Humanos prevé que “ninguém sera submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes”. Também se manifestam contra a pratica de tortura e penas cruéis a
Convencao Européia de Direitos Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos.
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Passou-se a entender o ato de tortura como sendo “todo ato pelo qual séo infligidos
intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de
investigacdo criminal, como meio de intimidagdo, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a
aplicagéo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima,
ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia
psiquica; ndo estardo compreendidas no conceito de tortura as penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqliéncia de medidas legais ou inerentes a
elas, contanto que néo incluam a realizagdo dos atos ou a aplicagdo dos métodos a que

se refere este artigo”. %

Ainda, seguindo a recomendacdo da Convengdo contra Tortura, originaria da
Organizacédo das Nagdes Unidas, do ano 1984, o Brasil adotou a determinacdo de que
cada Estado-membro deveria assegurar a criminalizagdo da conduta de tortura,

publicando uma lei que objetiva combater essa reprovavel pratica. 40

% Artigo 1° da Convengao — Decreto n° 40/91.
0 ei dos crimes contra a pratica da tortura — Lei n° 9455/97.
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3. Disposicoes sobre a Execugao Penal

A execucgao penal € um tema recorrente, ndo sendo seu estudo limitado ao estudo

do Direito.

A explicagédo para esse fato envolve a forma com a qual a pena fora concebida:

como o castigo, uma punigéo ou reparagao por uma conduta reprovada pelo corpo social.

A genealogia da execugdo da pena conta uma historia pouco alterada pelo tempo,
um costume acentuado pelo tempo, fazendo com que algo desconfortavel para a
sociedade possa se tornar algo comum. Acostumamo-nos com a idéia de que a pena e a
privagao da liberdade funcionam, porque o encarceramento foi convertido na forma mais

comum de controle do delito. '

Para melhor entender o tema uma breve analise sobre a origem e as
transformacgdes sofridas no sistema de execugao penal no Brasil, até a formacao do atual

sistema, é indispensavel.

3.1. Sobre as origens da execugao penal

A origem da pena remonta a propria origem da humanidade. Antes do poder das
leis, houve a magia e a religido como derivagdes naturais do estado mental das

sociedades primitivas. 2

O homem primitivo vivia e dependia da natureza. Sua percep¢cao do cosmo era
limitada, o que o levava a atribuir aos inexplicaveis fenbmenos naturais, que traziam
consequéncias maléficas ao grupo social, carater de totem ou tabu (objetos de extremo
respeito e sagrados). E plausivel, portanto, que as primeiras regras de proibicdo
estivessem vinculadas as relagdes desses homens com estes totens e tabus. A existéncia
de proibicbes e a efetivagdo das puni¢cdes decorrentes dessas proibicdes era a forma

coletiva de conscientizacdo das condutas aceitadas pelos grupos sociais. **

“ David Garland, La cultura del control, p. 31.

“2 Afranio Peixoto, Criminologia, p. 24.

3 Manoel Pedro Pimentel, O Crime e a Pena na Atualidade, pp. 117 a 119. O autor explica, ainda, que a
pena, naquele contexto, tinha uma raz&o coletiva, porque o homem primitivo acreditava que a infragdo a um
totem ou tabu atrairia a ira da entidade sobrenatural sobre todo o grupo.
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A primeira transformacédo sobre a concepcdo da pena sofreu influéncia dos
mesmos motivos que influenciaram sua origem: o medo do desconhecido, das
consequéncias dos atos de cada individuo sobre o grupo social e o despertar de uma

consciéncia sobre o aprovado e o reprovado pelo grupo social.

Essa mudanga fez com que a religiao passasse a desenvolver toda a base de
preceitos que autorizariam e determinariam a pena a ser aplicada ao individuo que os

violasse suas regras.

A aplicacado dessa pena dependeria de regras religiosas, que variavam conforme
os valores de cada grupo social. Havia duas espécies de pena: a perda da paz e a
vinganca de sangue. A primeira, aplicada ao membro de um grupo, seria sua expulséo,
sofrendo seu grupo com a ira dos deuses. A segunda, aplicada contra estrangeiros,
estranhos ao grupo, recaindo ndo s6 sobre o agente violador, como também contra
qualquer pessoa ou coisa ligada a ele. Esse sistema perdurou durante longo periodo da
Antiguidade, como comprovam as histérias dos povos hindus, a dinastia dos farads, os

impérios chineses e romanos e a lideranca de Moisés entre os hebreus. *

Com a queda do império romano e o inicio da idade média a concepgéo da pena
sofreu nova alteragdo em face da influéncia dos costumes trazidos pelos povos

germanos.

A pena e sua execucgao foram marcadas por supersticbes e crueldades, contudo,
foram agregadas a elas medidas alternativas aos abusos, que visavam resgatar a paz
entre os grupos através, por exemplo, de acordos entre adversarios que pudesse
satisfazer os interesses das partes. O medo, antes do desconhecido, passou a recair
sobre o medo das invasdes e guerras. A necessidade de seguranga que passou ser
centralizada na figura de um unico deus e na figura de seu representante na terra, ambos
capazes de garantir paz, seguranga e salvagdo. Foi esse o pilar de sustentacdo dos
governos absolutistas, momento em que as penas e sua execucao eram impostas pela

igreja e pelos reis, em nome de deus.

* Op. cit. p. 120

5 Oswaldo Henrique Duek Marques, Fundamentos da Pena, pp. 47 a 57. Segundo o autor a pena, naquele

contexto, € uma parcela minima da justica divina, devendo retribuir o mal praticado pelo infrator,

proporcional ao mal por ele feito. Contudo, a pena sera, também, uma forma de salvagéo do infrator, na

medida em que o conduzira a um bom caminho, intimidando, os propensos ao erro fortalecerem-se pela fé.
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Mesmo com o fim da era medieval, com os movimentos renascentistas, e a partir
da metade do século XV, com os movimentos iluministas, a concepg¢ao da pena ainda

sofreu diante das arbitrariedades do Estado.

Um novo Estado surgia ainda mais forte, fazendo com que a pena torne-se forma
de controle da ordem publica. Nao era mais uma forma de reafirmac¢ao do poder divino
dos reis, mas a represalia contra o violador do equilibrio social, em nome da ordem

publica e em nome do Estado. A figura do infrator passa a ser o inimigo da sociedade. 46

A partir do século XVIIl, as agbes do Estado, traduzidas pelas arbitrariedades em
nome da sociedade e da ordem publica, comegaram a serem questionadas, culminando
em revolugdes e na consagracédo de principios humanitarios, previstos pela Declaragéo

dos Direitos do Homem e do Cidadao, datada de 1789. 47

Surge, a partir desse momento, a pena privativa de liberdade como forma de
substituicdo das penas de morte e das penas corporais, frequentemente presentes na
|dade Média. *®

Concomitante a essas transformacgdes, que influenciaram a concepgao da pena,
surgiu a preocupacgao quanto as formas de execugao das penas privativas de liberdade,
uma vez que deixava-se de lado a predominancia das penas de morte. Decorre dessa
preocupacao a criagdo de uma estrutura que comporte a execugado da pena privativa de
liberdade, nascendo a institucionalizagdo da prisdo pelo sistema penitenciario ou de

cumprimento da pena. *°

A origem das prises, como forma de segregacdo, iguala-se com a origem da
pena, na medida em que é remota e muito antiga. O que pode ser considerado novo ¢é a

preocupacio do Estado em criar um sistema de tratamento dos presos. *°

6 Oswaldo Henrique Duek Marques, Fundamentos da Pena, pp. 59 a 79; Manoel Pedro Pimentel, O Crime
e a Pena na Atualidade, pp. 128 a 132.

" Oswaldo Henrique Duek Marques, Fundamentos da Pena, p. 15 e 80: “Cesare Beccaria, entende que ‘as
penas que vao além da necessidade de manter o depdsito da salvagéo publica séo injustas pode natureza;
todo exercicio de poder que deste fundamento se afaste constitui abuso e nao justica’.”

*8 Cristiano Alvares Valladares do Lago, A evolugéo da sang¢éo penal, RT 792, pp. 483 e 484.

49 Arminda Bergamini Miotto, Curso de direito penitenciario, p. 38 e Manoel Pedro Pimentel, O Crime e a
Pena na Atualidade, p. 134. Ha que se diferenciar as expressdes “sistema” e “regime” quando nos referimos
a pena. Isso porque sistema é género, enquanto regime € espécie. Os regimes penitenciarios cabem dentro
do sistema penitenciario, sendo a pena de privativa de liberdade uma das espécies de pena previstas na lei.
% Heleno Claudio Fragoso e outros, Direitos dos presos, p. 62.
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A prisédo preexiste a atual forma sistematizada. Era uma realidade social, desde a
antiguidade, originada pelos processos de reparticdo dos individuos para a fixagdo e
delimitacdo da propriedade, classificacdo do trabalho e para o melhor desenvolvimento
social. Somente no principio do século XIX que a prisdo passa a ser um sistema
organizado, voltado a penalizagédo. Por dois séculos foram desenvolvidas legislacdes que

fixaram a pena privativa de liberdade e a prisdo com formas de castigo e controle social.
51

A pena, como prisdo, passou a ser algo novo quando permitiu a humanizacéo da
pena. A detencdo era a nova forma de controle e garantia de transformacéo de individuos

delinquentes em individuos doceis. *2

A prisdo é algo natural para nossa sociedade, assim como é natural o uso das
medidas de tempo. Foi desenvolvida como uma forma econdmica de castigo, muito util
nas sociedades industriais: contabiliza-se a penalidade pelos dias, meses e anos e desta
forma capitaliza-se suas relagdes, lucra-se com sua execugéo. Dai a expresséo frequente

de que a pessoa esta na prisdo para “pagar suas dividas”. >

Os primeiros sistemas penitenciarios, desenvolvidos nos Estados Unidos da
América, em meados do século XVIIl, conhecidos como o sistema da Filadélfia e o
sistema de Auburn. O primeiro, impunha aos presos o isolamento diarios em celas
individuais, afastados do contato com o mundo exterior. O segundo, impunha o
isolamento, somente, no periodo noturno, tendo o preso que passar seu dia trabalhando.
O sistema Auburn prevaleceu, porque era vantajoso: controlava, segregava o perigo

social e promovia lucro a uma sociedade de base industrial. **

Mesmo com todos os esforgcos humanitarios em construir uma prisao que assegure,
abrande e controle o individuo preso, o distanciamento criado entre sua realidade e a

realidade social produziu a morte social deste individuo. >

*" Michel Foucault, Vigiar e Punir, pp. 207 a 227. O autor destaca que nao foi por acaso, nem por capricho
do legislador, que foi feito da prisdo a base e o edificio quase inteiro de nossa escala penal atual. Ela foi
concebida pelos pensamentos de progresso e pelos costumes.
52 .
Op. cit.
%3 Op. cit.
** Luis Francisco Carvalho Filho, A Prisdo, p. 25.
%% Nesse sentido: Ana Messuti, O Tempo como Pena, pp. 39 a 41.
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Além dos Estados, e suas organizagdes internas, a preocupagao com a execugao
penal foi expandida em face de seus interesses internacionais. No ano de 1880 foi
organizada a Comissao Internacional Penitenciaria, que tinha como incumbéncia a
organizacao de congressos internacionais para a difusdo dos direitos ligados a execucao
penal, tendo, no inicio do século XIX, elaborado as primeiras regras minimas sobre a

garantia de direitos a pessoa submetida a prisdo. *°

Diante de inumeras experiéncias, ao longo de mais de um século, que
demonstraram a inconveniéncia do sistema penitenciario, esse sistema permanece como
a forma de controle considerada mais eficaz, até hoje. Tanto como pena privativa de
liberdade, quanto a prisédo, séo consideradas exceléncias de igualdade na forma de punir.
Numa sociedade em que a liberdade € um bem que pertence a todos e sua perda causa

um mesmo pesar, o cerceamento da liberdade é a forma mais igualitaria de castigo. *’

3.2. Sobre a execugao penal no Brasil

O Brasil, desde seu descobrimento, até a proclamagéo da Republica, viveu trés

séculos de extrema violéncia em sua historia sobre as execugdes da pena.

As normas vigentes no Brasil, ainda no periodo colonial, eram as mesmas normas
da Metrépole portuguesa, a comecar pelas Ordenagdes Afonsinas, criadas em 1446 pelo
rei Afonso V, as Ordenagdes Manuelinas, criadas a partir do ano de 1521, no reinado de

Manuel | e as Ordenacdes Filipinas, criadas a partir do ano de 1603 pelo rei Filipe I. *

A historia da execucdo penal brasileira € um capitulo do Direito portugués na
América. As ordenacdes revelavam dispositivos penais que buscavam fortalecer o poder
real e o controle necessario para promover o fortalecimento deste poder sobre os
territorios para onde Portugal expandia-se. Na previsdao de conter o mal, pelo terror, o
Livro V das ordenagbes ndo media a gravidade e a crueldade da aplicacdo da pena. A
pena, com prevaléncia da pena de morte, do esquartejamento, do acgoite ou da marca de
fogo eram comumente aplicadas e critérios como a condigdo social de uma pessoa

influiam na pena de forma a agrava-la, privilegiando nobres e subjugando plebeus. *°

*® Heleno Claudio Fragoso e outros, Direitos dos presos, p. 17.

°" Luis Francisco Carvalho Filho, A Priso, p. 208

%8 Periodico - Aventuras da Histéria, A Lei que Mata, p. 41 a 45

% José Frederico Marques, Tratado de Direito Penal, Tomo |, p. 114 e 115.
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Com a Independéncia do Brasil iniciou-se a substituicdo das leis portuguesas por
leis novas e brasileiras. Sob a influéncia do Cédigo Francés, de 1810 e do Cédigo
Napolitano, de 1819, foi criado o Cédigo Criminal do Império do Brasil, no ano de 1830,

extinguindo as disposicdes do Livro V das Ordenagées do Reino. %

Apesar da nova conjuntura politica e juridica, as hormas penitenciarias criadas pelo
novo governo pouco alteraram a forma com a qual se executava a pena privatiza de
liberdade no Brasil, nem mesmo as cruéis execugdes das penas corporais. O Brasil
permaneceu marcado por um sistema de execugdo de penas cruéis e puni¢des publicas,
acentuando o conceito de isolamento dos presos privados de sua liberdade em locacdes

precariamente adaptadas em ilhas, quartéis e até mesmo em navios. °’

Mesmo diante das poucas transformacbes sofridas pelo sistema penal com a
independéncia, com a expansdo cafeeira e a necessidade de consolidarem-se as
relagdes de poder da sociedade escravocrata, a prisdo passa a ser vista ndo s6 como

uma puni¢do, como uma pena, mas como uma forma de policiar e disciplinar.

Tudo porque, até aquele momento, a realidade social brasileira passava pelo
processo de transicdo entre um territério colonial para um territério independente. A
economia e politica brasileiras ainda ndo estavam afetas aos interesses comerciais e
econdmicos internacionais, voltados para a expansao comercial. Para isso, foi necessario
controlar a produgédo e quem trabalhava na producéo, evitando prejuizos. Os movimentos
abolicionistas deveriam ser controlados e reprimidos, motivo pelo qual o sistema criado
pelo Codigo de 1830 promoveu uma alteragdo, passando a criminalizar as insurrei¢coes

escravocratas e a isolar seus lideres. 2

Em meio a essa adaptacgéo politica e econémica, o Brasil integra ao seu sistema
juridico-penal de execug¢ao da pena preceitos europeus sobre as formas de organizagéo
das prisdes e sobre a necessidade de aplicacdo de penas menos cruéis. Exemplo dessa
influéncia foi a inauguracdo da Casa de Correcdo da Corte, no ano de 1850. Era um
estabelecimento penal, localizado no Rio de Janeiro, com finalidade de abrigar negros,

principalmente aqueles insurgidos contra o sistema escravocrata. A partir da criacéo da

% Op. cit., p. 120.
" Como referéncia, o Cédigo Penal de 1830, em seus artigos 44, 51 e 52, previa algumas das penas
vigentes & época. Nesse sentido: Rodrigo Duque Estrada Roig, Direito e Pratica Histérica da Execugéo
Penal no Brasil.
%2 Op. cit. 36
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Casa de Correcao, administrada e organizada pelo governo, o Brasil passou a organizar
as prisdes por meio de decretos e regulamentos que revelavam a nitida intencdo de uma

nova adequagc3o legal ao sistema de execugado penal. &

Mas néo bastavam as medidas do governo para a implantagédo de novas prisdes. A
pena privativa de liberdade na Europa, impulsionada pelas idéias iluministas, era um
grande avancgo a ser atingido pelo Brasil, na medida em que o carater igualitario da pena
privativa de liberdade afastava cada vez mais as praticas sanguinarias do Estado

brasileiro.

Outras questdes, ndo s6 econbmicas e politicas, moveram o Brasil a mudancas

normativas e estruturais do sistema prisional.

Entre 1829 e 1874, relatérios de visitas a cadeias nas cidades de Sao Paulo, como
no caso da Cadeia do Largo de Sdo Gongalo, e na cidade do Rio de Janeiro, com no caso
da Casa de Correcéo, apresentavam um quadro de precariedade das instalagbes e do
funcionamento, que demonstrava problemas desde a constatagdo do excesso de presos
num curto espaco fisico a problemas de atrasos nos julgamentos, causadores desses

excessos. %

Com a abolicdo da escravidao, em 1888, e a proclamacao da Republica, em 1889,
o Brasil consolida algumas das desejadas alteracées em sua legislacdo penal. Um novo
Cbdigo Penal, em 1890 e uma nova Constituicdo Federal, promulgada em 1891,
formalmente extinguem as penas de suplicio e de morte, mas ndo atenuam os problemas

das prisdes e de sua organizacao. ®°

Surge o dever do Estado na promoc¢ado de medidas politicas voltadas a efetivagao
dessa nova realidade. A finalidade correcional do sistema penal é substituida por um
arcabouc¢o normativo que carrega o ideal de protecdo da sociedade contra os criminosos

que ameacassem as liberdades sociais. %

% Op. cit. 37 a 44.
64 Rodrigo Duque Estrada Roig, Direito e Pratica Histérica da Execugédo Penal no Brasil, p. 78 e Fernando
Salla, As Prisbes em Séo Paulo, p. 48.
65 Artigo 72, paragrafos 20 e 21, aboliram a pena de galés e a de banimento judicial, bem como a pena de
morte, que ficou reservada as disposi¢cbes da legislagdo militar em tempo de guerra.
66 Artigo 43 do Cédigo Penal de 1890 prevé as penas privativas de liberdade.
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O predominio de penas privativas de liberdade comprova a tendéncia comum dos
Estados, ao longo da histéria, em promover politicas de controle e intimidagdo por meio
do isolamento. Ainda mais porque a prisdo, como forma de cumprimento da pena, permite
suscetiveis alteracdes sobre sua forma, desde que conveniente a politica publica daquele

momento. &

Passado mais de um século de edicdes dos mais variados regulamentos
penitenciarios, sem que fossem atingidas e cumpridas suas metas, o Brasil, bem como
outros paises da América e Europa, reuniram-se, em 1930, no X Congresso Penitenciario
Internacional, para que discutissem os problemas decorrentes das ineficazes normas
esparsas. Surge um pensamento voltado a unificacdo do tratamento legal dispensado a

questao carceraria e a autonomia do Direito Penitenciario. 68

Outro fator de relevante interesse dos Estados também surge em relacdo aos
limites para o funcionamento administrativo e judicial da execugdo penal. Pelo sistema
administrativo da execuc¢do penal o Estado esgotava sua funcéo jurisdicional com a
prolacdo da sentenca penal condenatoria, passando a execug¢do a ser regulada pelo
executivo. O condenado era colocado sob o regramento de decretos e regulamentos,

constantemente alterados e sem que houvesse controle sobre sua aplicaggo.

No Brasil, todas as indagag¢des internacionais e os percalgos da politica nacional,
deram inicio a diferentes projetos para um Codigo Penitenciario que permitisse o controle
da atividade estatal e a criagcdo de um sistema autbnomo para a execugdo penal. O
primeiro projeto foi concebido em 1933, por Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor
Carrilho. Em 1957, Oscar Stevenson elaborou um novo anteprojeto, seguido por Roberto
Lyra, em 1963 e por Benjamim Moraes Filho, em 1970. Muito embora ndo tenham sido

colocados em pratica, serviram como base para a atual legislacdo sobre execug¢do penal.
70

®7 Antonio José da Costa e Silva, Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil Comentado, p. 31.

68 Rodrigo Duque Estrada Roig, Direito e Pratica Histérica da Execug¢do Penal no Brasil, p. 27 e 103.

% Sidnei Agostinho Beneti, Execucgéo Penal, p. 17.

" Nesse sentido: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Projeto e Anteprojeto de Coédigo Penitenciario.
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3.3. O processo de execugdo penal e a jurisdicionalizagao do cumprimento da

pena: uma mudanga de paradigma

As solugbes aos problemas relativos as melhorias da execucéo penal ndo foram
encontradas e promovidas uniformemente entre os paises que partiihavam de um olhar

de mudancas no sistema.

O Brasil tinha como tradigdo a aplicagdo da pena privativa de liberdade e a
efetivacdo do regime prisional divididas. A pena privativa de liberdade era uma previsao
legal do direito penal, aplicada por meio de uma sentenga condenatéria judicial. Ja a
prisdo, como meio de cumprimento dessa pena privativa de liberdade, ficava a encargo do

poder executivo, momento em que a atuacao judicial ndo se efetiva.

Apesar do direito penal ndo ter se alienado a evolugédo historica dos direitos
humanos, posto que as penas deixaram de ser cruéis, esta mudanca nao foi capaz de
alterar a condicdo do condenado, de passar do mundo do direito para o0 mundo do n&o
direito. Apds o término do processo de conhecimento, que promovia sua condenagao, 0s

direitos e garantias ja nao existiam na execugao penal.

Tornou-se essencial o desenvolvimento ndo sbé de um sistema de direitos e
garantias legais a serem aplicados na execucgéo penal, mas também o desenvolvimento

de instrumentos que permitam sua efetivacéo.

Na Europa, em paises como lItalia e Portugal, os reflexos sobre a necessidade da
criacdo de um sistema que equilibrasse a execugao penal e garantisse a autonomia do
direito penitenciario podiam ser visto através da criagdo dos tribunais de execugao penal,

em 1930, com o Codigo Penal Italiano, e com a lei portuguesa n° 2000, de 1945. 2

Outros paises como a Franga e Inglaterra, bem como os Estados Unidos, regiam a
execucdo penal com base na prevaléncia de um sistema administrativo que apartava a
participacdo do Estado-juiz. Direitos e garantias da sentenca, por vezes, eram suprimidos

e alterados. Exemplo disso foi a politica norte-americana, vigente até 1960, chamada de

" Anabela Miranda Rodrigues, Novo Olhar sobre a Questao Penitenciaria, p. 144.
2 Op. cit., pp. 129 a 132.
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hands-off, traduzia uma politica em que a jurisdicdo se conservava alheia ao destino dos

condenados. ®

Na América Latina, o Brasil foi um dos primeiros a regimentar a figura do juiz das
execucgdes criminais, imprimindo a execucéo penal carater jurisdicional a partir de 1924,

com a criacdo do Conselho Penitenciario. ™

Em 1931, no Estado do Rio de Janeiro, foi iniciada a criagdo de juizos
especializados em execucdo da pena. Essa medida, com o advento do Codigo de
Processo Penal, Decreto-Lei n° 3689, datado de 1941, passou a ser adotada em toda a
federacdo, momento em que a execucgéo penal foi afetada por preceitos marcantemente

jurisdicionais. "

Diferentemente dos sistemas de execugdo penal que privilegiam a atividade
administrativa, em detrimento da atuagdo judicial, os sistemas mistos permitem o
equilibrio entre a atuacao do Estado e os direitos e garantias que limitam os abusos nessa

atuacao.

Afeto as novas formas de organizacéo da execucéo penal, ja em 1978, o Estado de
Séao Paulo promulgava a Lei n® 1819/78, que disciplinava e regulava o sistema paulista de

execugao penal. "

Esse foi o nucleo das mudangas na legislacdo penal e processual penal e dos
anteprojetos no Brasil para a criagdo de um sistema de execugéo da pena que enfatize o

controle da administragao publica através do dever de cumprimento da lei.

Somente no ano de 1984, com a publicacdo da Lei n° 7210, o Brasil desenvolveu

um sistema de execugao penal autbnomo e com uma judicializagao continua.

3 Sidnei Agostinho Beneti, Execucédo Penal, pp. 17 a 19.

™ Antonio José da Costa e Silva, Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil Comentado, vol. Il, p. 108.

S Jorge Kent, Ejecucién Penal y el Nuevo Proceso, p. 108 e 116. O autor esclarece que somente apoés a
criagdo, apos 1987, da Lei de Implementacdo e Organizagdo da Justica Penal, surgiu o juizo especializado
na execucao da pena.

A lei paulista criava um sistema misto de controle da execucao penal, garantindo direitos a todos os
presos em regime fechado, aberto ou semi-aberto, estabelecimentos especializados e diferentes, para
mulheres e homens, bem como determinava a competéncia judicial dos juizes paulistas para a fiscalizagdo
e controle da execugao penal.
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Cria-se a submisséo dos 6rgaos do poder executivo aos 6rgaos do poder judiciario,
ndo sendo mais possivel afirmar que a execucédo penal é atividade prépria da
administragado, investida pelo juiz, através da carta de guia. A jurisdicdo exerce, sem

deixar espaco a administragao, o controle da legalidade da execugao. ”’

A Lei de Execucgéo Penal, no Titulo |, declara que seu objetivo é a efetivagdo do
disposto nas sentengas ou decisdes criminais emanadas dos juizes ou tribunais de justica
através de um processo de execugao que assegurara ao condenado ou a internado todos

os direitos previstos na sentenca ou na lei. ®

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a instituicdo de um Estado
Democratico de Direito como fundamento na dignidade da pessoa humana, surge como
corolario dessa nova realidade social uma execucado penal afetada pelos direitos e
garantias fundamentais. E o que podemos entender através do proprio objetivo da lei, que
apresenta estreita correlacédo com a garantia constitucional de 1988 da inafastabilidade da

jurisdigao, reafirmando os fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito. &

Além do entendimento literal do texto da lei, outro indicativo da vontade do
legislador em doar a execucdo penal todas e as mesmas garantias constitucionais do
processo, esta expresso no texto da Exposicdo de Motivos da Lei de Execugédo Penal,
quando declara o surgimento da execug¢éo penal como uma disciplina autbnoma sensivel

aos os direitos e garantias constitucionais do processo:

“Vencida a crencga historica de que o direito regulador da execucgao é de
indole predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome
de sua propria autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissao
aos dominios do Direito Penal e do Direito Processual Penal. Na
Constituicao existem normas processuais penais, como as proibigdes de

detencao arbitraria, da pena de morte, da prisdo perpétua e da prisao por

" Sidnei Agostinho Beneti, Execucédo Penal, pp. 37 e 38.
" Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado e do internado.; Art. 2° A
jurisdicao penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera exercida,
no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal; Paragrafo unico.
Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar,
quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria; Art. 3° Ao condenado e ao internado
serao assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.Paragrafo Unico. Nao havera
%ualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica. Todos da Lei de Execug&o Penal
Artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988.
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divida. A Constituicdo consagra ainda regras caracteristicas da execucgao
ao estabelecer a personalidade e a individualizagdo da pena como
garantia do homem perante o Estado. Também no Cédigo Penal existem
regras de execucgao, destacando-se, dentre elas, as pertinentes aos
estagios de cumprimento da pena e respectivos regimes prisionais. A
aplicacado dos principios e regras do Direito Processual Penal constitui
corolario l6gico da interagéo entre o direito de execugao das penas e das
medidas de seguranga e os demais ramos do ordenamento juridico,
principalmente os que regulam em carater fundamental ou complementar

os problemas postos pela execugao.” &

Contudo, a Lei de Execucéo Penal ndo pretendeu retirar do Poder Executivo sua
fungdo de regular o sistema administrativo, afeto a execug¢do da pena, ao contrario,
transformou a atividade estatal de execugdo da sentenca condenatéria penal em uma
atividade de natureza mista, onde os poderes Executivo e Judiciario atuam em conjunto

para a sua efetivagao:

“O Juizo da Execucgéo, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os
Departamentos Penitenciarios, o Patronato e o Conselho da Comunidade
(art. 64 e ss.) séo os demais 6rgaos da execucgao, segundo a distribuicdo
feita no Projeto. As atribuicdes pertinentes a cada um de tais érgéaos
foram estabelecidas de forma a evitar conflitos, realcando-se, ao
contrario, a possibilidade da atuacao conjunta, destinada a superar os
inconvenientes graves, resultantes do antigo e generalizado conceito de
que a execucao das penas e medidas de seguranca € assunto de
natureza eminentemente administrativa. Diante das duvidas sobre a
natureza juridica da execugdo e do consequente hiato de legalidade
nesse terreno, o controle jurisdicional, que deveria ser freqiente, tem-se
manifestado timidamente para n&o ferir a suposta “autonomia
administrativa do processo executivo’. Essa compreensdao sobre o
carater administrativo da execugdo tem sua sede juridica na doutrina
politica de Montesquieu sobre a separagcédo dos poderes. Discorrendo
sobre ‘individualizagao administrativa’, Montesquieu sustentou que a lei

deve conceder bastante elasticidade para o desempenho da

80 Exposicao de Motivos da Lei de Execugéo - Itens 8 a 16.
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administracao penitenciaria, ‘porque ela individualiza a aplicagéo da pena
as exigéncias educacionais e morais de cada um’ (L'individualisation de
la peine. Paris, 1927, p. 267-268). O rigor metodoldgico dessa divisdo de
poderes tem sido, ao longo dos séculos, uma das causas marcantes do
enfraquecimento do direito penitenciario como disciplina abrangente de
todo o processo de execugdo. A orientacéo estabelecida pelo Projeto, ao
demarcar as areas de competéncia dos 6Orgdos da execucgdo, vem
consagrar antigos esforgcos no sentido de jurisdicionalizar, no que for
possivel, o Direito de Execucédo Penal. Ja em 1893, no Congresso
promovido pela recém-fundada Unido Internacional de Direito Penal,
concluiu-se que como os tribunais e a administracdo penitenciaria
concorriam para um fim comum — o divisionismo consumado pelo Direito
do final do século, entre as fungbes repressiva e penitenciaria, deveria
ser relegado como ‘irracional e danoso’. O texto da conclusdo votada
naquele conclave ja deixava antever a figura do juiz de execucgéo,
surgido na ltalia em 1930 e em Franca ap6s 1945. Esse juizo
especializado ja existe, entre nés, em algumas Unidades da Federagéao.
Com a transformacéao do Projeto em lei, estamos certos de que vira a ser
criado, tdo celeremente quanto possivel, nos demais Estados e

Territorios.” &

A reformulacao pretendida em face da harmonizagéo das politicas publicas ante o
principio do Estado Democratico de Direito decorre do fato de que o poder publico, no
exercicio do direito de punir, pode realizar as mais graves ingeréncias na esfera de
liberdade do cidadao, fazendo-se necessaria a contengcéo do abuso de poder, seja pelo
excesso ou pelo desvio de finalidades fundamentais do Estado, entre elas esta o respeito

a dignidade da pessoa humana. &

O espaco para a efetivagcdo de um processo de execucédo penal deve permitir o
desenvolvimento equilibrado entre a discricionariedade administrativa, entendida como a
capacidade de organizar as fungdes administrativas conforme a conveniéncia dos agentes
administradores, e o principio da legalidade, entendido como o dever de respeito ao

sistema de principios e regras juridicas.

8 Exposicdo de Motivos da Lei de Execugao - Itens 89 a 93.
82 Rogério Zeidan, lus Puniendi, Estado e Direitos Fundamentais: aspectos de legitimidade e de limites da
potestade punitiva, p. 122.
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A vinculacdo do poder publico, seja através do exercicio administrativo ou
judiciario, ao conteudo da lei é mais estreita do que pode parecer. A liberdade de decisao
dos agentes administradores ndo pode violar principios e regras do Direito. O arbitrio do
juiz na fixacdo da pena deve atender as exigéncias da lei e a realizacdo do Estado, na
atividade punitiva, se aperfeicoa, democraticamente, na medida em que observa os

principios e regras de direito e interesses sociais exteriorizados no ato da sentenca. 83

Desta forma, o hiato de legalidade criado pela concepc¢do da discricionariedade,
como a liberdade de administrar um dominio com base na ndo legalidade, momento em
que a administracdo sO presta homenagens aos imperativos da conveniéncia e
oportunidade, foi preenchido pela estrutura constitucional que define um Estado

Democratico de Direito. 3
3.4. Direitos ou Interesses presentes na execug¢ao penal

Acentuado esta que um Estado Democratico de Direito consolida-se pela
efetivacdo e concretizacdo dos preceitos constitucionais fundamentais e pelo
reconhecimento de valores que se agregam a organizacgdo juridica de uma sociedade.
Também acentuado estda que o direito tutelado pela execugcdo penal é a pena
concretamente aplicada pelo juiz na sentengca. Dai parte a afirmagdo de que aos
condenados por uma sentenca penal sédo garantidos todos os preceitos constitucionais

fundamentais. &

Por uma visao restrita ao formalismo, os fins da pena e sua aplicagdo sédo os de
realizacdo do conjunto de normas juridicas atinentes ao direito penal, o que permitiria a
afirmacao de que as normas penais seriam o objeto da execugdo penal. No entanto, o
objeto da execucéo penal consiste ndo somente em fazer punir, mas em reeducar e
reinserir o preso ao convivio social, cedendo aos condenados direitos que pertengam a

qualquer pessoa.

E evidente que a privacdo da liberdade, por si s6, € um mal nascido da

necessidade de isolar e substituir punigdes cruéis por penas menos barbaras. Mas,

% Op. cit., p.122.
& Sidnei Agostinho Beneti, Execucéo Penal, p. 8.
8 Artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal de 1988.
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atualmente, prevenir e punir constitui uma aparente antinomia, na medida em que o direito
penal, em conjunto com os preceitos constitucionais fundamentais, permite um olhar
conciliador entre esses conceitos: a pena adequada e sua aplicacdo tém como fim a

reconducao de uma pessoa ao convivio social, ndo o contrario. %

Indissociavel dessa visdo sobre o direito material deve estar a visdo de que é
necessario, ao processo de execugao da pena, o resguardado de todas as normas

processuais e principios constitucionais afetos a garantia do devido processo legal.

Por todas essas implicacbes ndao ha dificuldade em afirmar quais direitos e
interesses integram a execugdo penal: todos aqueles que interessem a garantir a
dignidade da pessoa humana, com excecéo aos que expressamente sao retirados pela lei

ou pela sentenca. ¥

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, declara o rol de direito e
garantias individuais e coletivas fundamentais a qualquer pessoa. Em relagcéo a execugao
pena, identificamos, a partir do disposto no inciso XLV, a vedagdo a penas cruéis, a
garantia da integridade fisica e moral do preso, o dever do Estado em criar
estabelecimentos prisionais distintos e de acordo com a natureza do delito, a idade e o

sexo do condenado, o direito do preso a assisténcia da familia e de um advogado.

Em consonancia como os direitos e garantias individuais e coletivos, que
constituem limites e estipulam as obriga¢des de nao fazer do Estado, os direitos sociais,
declarados nos artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal de 1988, prevéem obrigag¢des de
fazer ao Estado, como no caso da garantia de toda a sociedade a ter preservada sua

salde, o trabalho, a moradia, a educacéo etc.

Na propria Exposigao de Motivos da Lei de Execug¢do Penal esta disposta a clara
intencdo em integrar as regras de direito penal e processual penal as regras a execuc¢ao
penal, como forma de lutar contra os efeitos nocivos da prisionalizagéo, que se torna inutil

se n3o for estabelecido, aos condenados, todos os direitos e garantias constitucionais. &

& Alexis Augusto Couto de Brito, Execugdo Penal, p. 36 a 39.
7 Op. cit., p. 126.

® Salo de Carvalho (org.), Critica a Execugdo Penal, p. 277.
89 Exposicao de Motivos da Lei de Execugédo — Item 65.
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No Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 38, bem como no artigo 3° da Lei de
Execucado Penal, consta a expressa previsédo de que o preso conserva todos os direitos
nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a

integridade fisica e moral do condenado.

Ainda, pela previsdo dos artigos 32 a 37 do Cddigo Penal, a aplicagdo da pena
pressupde a analise de diferentes requisitos e seu cumprimento devera seguir as formas

previstas em lei.

O artigo 33 prevé a espécie de pena privativa de liberdade e seu regime,
determinando sua execugé&o de forma progressiva, com a finalidade de reintegragéo social
da pessoa. O artigo 39 garante o direito ao preso de receber remuneracgéo pelo trabalho

que desenvolve, bem como garante seu acesso aos beneficios da previdéncia social.

Em conformidade com as intengbes declaradas em sua Exposi¢cdo de Motivos, a
Lei de Execucgéo Penal, ao determinar alguns dos direitos, deveres e garantias, a partir de
seu artigo 39, reflete os preceitos constitucionais que fundamentam sua existéncia e

validade.

Entre muitos dos dispositivos da lei destacamos o artigo 40, que impde a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e presos provisoérios;
os artigos 84 e 85 prevé que os presos condenados definitivamente devem estar
separados do presos provisorios, sendo que a lotagdo das prisdes devem ser compativeis
com a sua estrutura e finalidade; e o artigo 88 prevé os requisitos basico de uma cela,
como a adequacao a requisitos minimos de salubridade a existéncia humana, até mesmo
dispondo sobre a dimensé&o fisica da cela, que devera ter uma area minima de 6 metros

quadrados. %

Reflexo das adequacdes da execugao penal ao sistema de protecdo aos interesses
ou direitos coletivos pode ser vista em face da recente alteracéo legal, que modificou os

artigos 14, 83 e 89 da Lei de Execucao Penal.

Além das regras minimas, para cada estabelecimento penal, relativas as

dependéncias destinadas a assisténcia, saude, educacéo, trabalho, recreacéo e pratica

% |van de Carvalho Junqueira, Dos Direitos Humanos dos Presos.
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esportiva, hoje s&o asseguradas dependéncias destinadas a bergarios e creches, quando

o estabelecimento for feminino. ®’

Em comunhdo com o arcabouco legal brasileiro, o conjunto de direitos e garantias
internacionais, expressos pelos documentos de protecdo dos direitos humanos, valida os

preceitos juridicos minimos a pessoa humana que esteja restrita em sua liberdade. %

A preocupacao internacional com a situacdo da pessoa humana que se encontre
presa comeca a partir das primeiras disposigcdes da Comissao Internacional Penitenciaria,

dissolvida em 1955, passando a Organizacédo das Nacdes Unidas - ONU. %3

Nesse mesmo ano, foram reformuladas pela ONU as regras internacionais para
tratamento de prisioneiros, ja instituidas pela antiga Comissao. O objetivo das regras,
conforme disposi¢do introdutéria do documento é a de estabelecer, inspirando-se em
conceitos geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos
sistemas contemporaneos mais adequados, os principios e as regras de uma boa
organizagdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros. Ressalva
que mesmo diante da grande variedade de condi¢des juridicas, sociais, econémicas e
geograficas existentes no mundo, todas estas regras ndo podem ser aplicadas
indistintamente em todas as partes e a todo tempo. Contudo devem servir para estimular
o esfor¢o constante com vistas a superagao das dificuldades praticas que se opdéem a sua
aplicacao, na certeza de que representam, em seu conjunto, as condicbes minimas

admitidas pelas Nagées Unidas. %

Resultaram dai muitos outros tratados internacionais para a defesa dos interesses
dos presos, como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, e a
Convencgéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985, sdo documentos

internacionais que integram o conjunto de direitos e garantias dos presos.

O artigo 1° da Convencéao Americana prevé o respeito aos direitos e garantias dos

seres humanos; o artigo 5° garante a integridade fisica, psiquica e moral, garantindo que

" A Lei 11.942/2009 visa assegurar as méaes presas e aos recém-nascidos, condicdes minimas de
assisténcia.

%2 \/ale lembrar que as primeiras regras minimas ao preso ja eram preocupacao internacional dos Estados
desde o final do século XVIII.

® Edmundo Oliveira, A Fundacgéo Internacional Pena e Penitenciaria da ONU — evolugdo histoérica, Boletim
IBCCRIM, ano 12, n° 147, p. 16 e 17.

9 http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm. Acesso em 27 de fevereiro de 2009.
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ninguém deve ser submetido a tratos cruéis, desumanos e degradantes; os artigos 8° e 9°
determinam o respeito as garantias judiciais, como no caso do direito a defesa, a duragéo

razoavel do processo, a existéncia de juizes independentes e ao principio da legalidade.

A Convencado Americana, também em seu artigo 27, determina que as garantias
previstas em seu texto somente serdo suspensas em caso de guerra, perigo publico ou

outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranga do Estado.

A Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura considera tortura
“todo o ato pelo qual sao infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de intimidacdo, como

castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim.”

Vemos que as previsdes nacionais e internacionais sobre os direitos e garantias da
pessoa submetida a qualquer medida de privagdo de liberdade estdo harmonicamente
dispostas e revelam a vontade dos Estados em promoverem uma integragéo jurisdicional

para a defesa dos interesses dos presos e para o melhor desenvolvimento dos Estados. *°

% Referéncia ao artigo 5°, paragrafo 2°, 3° e 4° da Constituicdo Federal de 1988.
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4. Interesses ou Direitos Coletivos: breves disposi¢oes

E necessario, para a compreensdo da matéria em estudo, que identifiquemos

alguns dos conceitos a serem analisados.

O Brasil orgulhar-se em ter uma das mais completas e avangadas legislagbes de
protecdo aos direitos coletivos, mas, apesar disso, vivemos um quadro de insatisfagéo,

muitas vezes gerado pela ineficiéncia da aplicacdo da lei. %

Os conflitos tutelados pelo processo coletivo dependem, num primeiro momento,

do entendimento gramatical das regras que o regem.

Nao é por outro motivo que a doutrina inicia muitos dos seus pensamentos a partir

da analise sobre a diferenga entre o termo direito coletivo e interesse coletivo.

A prépria palavra direito tem diferentes significados, mas, para simplificacéo deste
estudo, tomaremos como referéncia seu significado juridico enquanto o conjunto de
regras obrigatorias que garantem um melhor convivio social em face da determinagédo de

limites as ac¢bes de cada individuo que interaja num determinado grupo social. o7

N&o é possivel, contudo, tragarmos um conceito unico para a palavra direito, nao
s6 por sua variedade de elementos, mas como também porque seu conceito se
assemelha a diversos outros conceitos, como o conceito de norma, de permissao, de

proibigdo ou de garantia.

A mesma diversidade de significados aplica-se a palavra interesse. Igualmente,
visando a mesma simplificacdo, avocaremos seu sentido juridico entendido como
sinbnimo da palavra direito por terem um sentido semelhante: exprimir o conjunto de
regras obrigatérias capazes de garantir a integridade do que seja importante para uma

pessoa. %

% Edis Milaré (coord.), Acéo Civil Publica: Lei 7347/85 — 15 anos, p. 345.
o Miguel Reale, Ligcbes Preliminares de Direito, p. 1 e 2.
% Maria Helena Diniz, Compéndio de Introdugédo a Ciéncia do Direito, pp. 242 e 243.
% Op.cit., p. 251.
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A discussao sobre o sentido da palavra interesse e da palavra direito explica-se
porque a legislacao brasileira, ao cuidar da matéria, passou a identificar como tutelaveis

tanto os direitos como os interesses. '%°

A doutrina classica entende que os termos sdo diferentes, na medida em que
identifica o termo direito como um poder de agado contido na norma e capaz de exercer
uma faculdade em favor de um individuo. O sentido da palavra direito, neste caso, € a de
identificacéo de regras que protejam os interesses individuais, sendo identificaveis seus

interessados. Tais interesses, agregados a uma norma, tornar-se-iam direitos. 101

Semelhante a esse entendimento, ha aquele que admite e declara serem direito e
interesse termos diferentes. Primeiro, porque o termo direito € mais abrangente,
significando o interesse individual juridicamente protegido, segundo, porque o legislador
utilizou-se do disjuntivo “ou”, demonstrou auténtica intengédo em distingui-los. Contudo, a
diferenca entre os termos seria proposital e visaria assegurar maior eficacia a tutela
coletiva, evitando que argumentos retoricos, que buscassem segregar os direitos coletivos

dos interesses coletivos, inviabilizassem sua tutela. "%

Apesar das divergéncias, ambos os termos exprimem a existéncia de relacdes
juridicas, por vezes entre um sujeito e um bem ou entre mais de um sujeito e mais de um

bem. Nao ha, portanto, nada que impec¢a o uso de ambas as palavras como sinébnimos. 103
4.1. Dos Interesses Coletivos em Sentido Amplo

Para que o estudo da matéria seja eficaz, é relevante entendermos o que vem a

ser um interesse, através da analise da classificag&o tradicional feita pela doutrina.

A doutrina classica identifica dois tipos de interesses: os privados e os publicos. O
primeiro ligado aos interesses do Estado, o segundo disciplinador dos interesses dos

particulares. "%

1% Artigo 21 da Lei n° 7347/85.
%' Pedro Lenza, Teoria Geral da Agdo Civil Publica, pp. 47 e 48.
1% Marcelo Abelha, Agdo Civil Piblica e Meio Ambiente, pp. 33 a 35.
'% O termo direito e o termo interesse s&o comumente usados pelo legislador, sem que haja distingéo entre
um e outro. Mas a disting&o legislativa visou criar uma especial identidade aos bens juridicos protegidos, por
isso a identificagdo terminologica diferenciada. Nesse sentido - José Marcelo Menezes Vigliar, Tutela
Jurisdicional Coletiva, pp. 60 a 62 e Ada Plegrinni Grinover (cood.), Cédigo de Defesa do Consumidor
Comentado pelos autores do Anteprojeto, p. 623.
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Essa dicotomia foi criada para facilitar a compreenséo e a organizagdo do estudo
do Direito. Contudo, ap6s as mudancgas sociais vividas desde o final da idade média, o
poder do Estado passou a ser suprimido e as participagdes populares, principalmente as
coletivas, passaram a significar uma importante mudangca no quadro de exercicio do

poder. 1%

O Direito passou a identificar que nem sempre um interesse publico, ligado ao
Estado, confortava a atengédo do grupo social. Para apaziguar esse conflito o legislador,
com a criagao dos chamados interesses coletivos em sentido amplo, buscou regulamentar
essa multifacetada gama de interesses, dispersos na sociedade ou aglutinados em certos

grupos. 1%

Superada a visdo doutrinaria chamada dicotébmica, em que, para o Direito, s6
existiam duas espécies de interesses, publicos e privados, uma nova forma de
pensamento inicia a identificacdo da terceira espécie de interesse, os chamados coletivos.
O reconhecimento dos interesses coletivos é fruto do complexo desdobramento das

relagdes sociais, principalmente a partir da formagao de uma ordem mundial globalizada.

Diante de tantas mudancas, ndo poderia o legislador brasileiro dissociar a
inovagdes juridicas das inovagdes sociais. Assim, o ordenamento juridico patrio editou, ja
em 1965, a Lei da A¢ao Popular (Lei n® 4717/65), iniciando um processo de identificacao
dos interesses coletivos. Mas, com a edi¢ao da Lei da Agao Civil Publica (Lei 7347/85), o
Brasil antecipava-se ao avancgo que depois se concretizou com a Constituicdo de 1988 e
com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078/90). 7

104

05 Maria Helena Diniz, Compéndio de Introdugéo a Ciéncia do Direito, p. 251.

Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, pp. 45 a 50: “A classica dicotomia entre
o interesse publico e interesse privado, que existe em todos os paises de tradicdo romana do Direito,
passou, porém, a sofrer critica muito acentuada, principalmente nestas trés ultimas décadas. Em primeiro
lugar, porque hoje a expresséo interesse publico tornou-se equivoca, quando passou a ser utilizada para
alcancar também os chamados interesses sociais, 0s interesses indisponiveis do individuo e da
coletividade, e até os interesses coletivos ou os interesses difusos etc. O proprio legislador ndo raro
abandona o conceito de interesse publico como interesse do Estado e passa identifica-lo com o bem geral,
ou seja, o interesse geral da sociedade ou o interesse da coletividade como um todo. Em segundo lugar,
porque, nos ultimos anos, tem-se reconhecido que, embora ndo sejam propriamente estatais, sdo mais que
meramente individuais, porque sao compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas, como 0s
moradores de uma regido quando a questdes ambientais comuns, ou os consumidores de um produto
%léan’to e} quallidade Ou ao prego Fjessa mercac'lo.ria.”
Sérgio Shimura, Tutela Coletiva e sua Efetividade, pp. 26 e 27.

197 Edis Milaré (coord.), Acdo Civil Publica apés 20 anos: efetividades e desafios, pp.18 e 19.
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4.2. Dos Interesses Coletivos em Espécie: Interesses Difusos, Coletivos e

Individuais Homogéneos.

A partir da edigdo do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8078/90, o sistema

de tutela coletivo passou a classificar os interesses coletivos de forma especial. 108

A lei identificou trés espécies de interesses coletivos que podem ser classificados
por sua origem e por seus efeitos permitindo o enquadramento dos acontecimentos
faticos a uma das modalidades de interesses distintas na norma. Sdo eles: interesses

difusos, interesses coletivos (em sentido estrito) e interesses individuais homogéneos. '

As trés espécies de modalidades acima descritas sdo (em sentido amplo) de
interesses coletivos porque todas viabilizam tutela coletiva. Os interesses difusos e
coletivos ensejam, somente, a tutela coletiva por sua esséncia. Os interesses individuais
homogéneos nédo, uma vez que permitem a tutela individual, gerando proveito somente
para seu legitimado. Contudo, dependendo da origem comum do interesse e havendo a
vontade comum dos legitimados em promoverem uma ag&o conjunta, & possivel sua
tutela coletiva. Assim, mesmo um interesse sendo individual homogéneo sera coletivo, em
seu sentido amplo, porque, conforme a disposi¢do do artigo 21 da lei da agéo civil publica

sua tutela coletiva é possivel. "°

4.3. Interesses Difusos

Sao aqueles interesses de natureza indivisivel, que tém como titulares pessoas

indeterminadas que se encontram ligadas por uma circunstancia de fato que lhes seja

comum. M

1% “Artigo 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il -
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagédo juridica base; Ill - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. Artigo 117. Acresce a lei da agéo civil publica o artigo 21.
'% Marcelo Abelha, Agdo Civil Publica e Meio Ambiente, p. 38.
"0 José Marcelo Menezes Vigliar, Tutela Jurisdicional Coletiva, pp. 67 e 68. Entre os autores que se utilizam
da mesma identificagdo doutrinaria, qual seja, a classificacdo dos interesses coletivos como interesse em
sentido amplo e sentido estrito: Marcelo Abelha, Pedro Lenza, Hugo Nigro Mazzilli, Teori Albino Zavascki,
Consuelo Y. M. Yoshida.
" Artigo 81, § Unico, inciso | do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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E por um acontecimento da vida, por uma circunstancia fatica aleatéria que seus
titulares encontrar-se-do ligados. Analisando as caracteristicas desse interesse e com
base na inteleccdo do dispositivo legal podemos afirmar que a lei tornou a hipétese de

incidéncia desse interesses a mais abrangente possivel.

Isso porque a indeterminagdo dos sujeitos consiste na impossibilidade da
delimitacdo do numero exato de pessoas afetadas, potencial ou concretamente, por um
determinado fato. Ademais, a caracteristica nuclear da indivisibilidade desse interesse
paira, ainda que paradoxalmente, no fato de que esse interesse pertence a todas e a
ninguém ao mesmo tempo, fazendo com que a solugdo do problema sé tenha sentido e

efetividade se contemplar a todos do grupo indistintamente. ''?

4.4. Interesses Coletivos em Sentido Estrito

A doutrina identifica 0 género dos chamados interesses coletivos através da

expressao interesses coletivos lato sensu ou em sentido amplo.

Visando diferenciar uma das espécies, do género, outra identificacdo foi criada

através da expressao interesses coletivos strito sensu ou em sentido estrito. 2

I ”4, interesses coletivos em sentido estrito sdo os

Desta forma, pela previsao lega
de natureza indivisivel e que tem como titular um grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas por uma relagao juridica-base, esta entendida como sendo uma relagao juridica

preexistente a lesgo. ''°

O interesse coletivo em sentido estrito se assemelha ao interesse difuso na medida
em que nao é possivel, por forca de sua abrangéncia, mensurar a por¢cao de interesse

que caiba a quem for afetado pela lesdo ou ameaca de leséo, por isso é indivisivel.

"2 Motauri Ciocchetti de Souza, Interesses Difusos em Espécie, pp. 146 a 148.

"3 Entre os autores que se utilizam desta identificagdo doutrinaria, qual seja, a classificagdo dos interesses

coletivos como interesse em sentido amplo e sentido estrito estdo: José Marcelo Menezes Vigliar, Marcelo

Abelha, Pedro Lenza, Hugo Nigro Mazzilli, Teori Albino Zavascki, Consuelo Y. M. Yoshida.

"% Artigo 81, § unico, inciso Il do Cédigo de Defesa do Consumidor.

"% Kazuo Watanabe, Cdbdigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto, p. 626.
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A diferenga entre eles, por outro lado, repousa sobre o liame entre seus titulares.
No caso dos interesses coletivos em sentido estrito o fato que une seus titulares é a
preexisténcia de uma relacao juridica entre eles, como grupo, categoria ou classe. Ha,
portanto, como fato gerador, uma relacéo juridica pré-concebida, que ndo é a relacéo
nascida da propria lesdo ou da ameaca de lesdo. A doutrina identifica essa relacao
juridica-base como um vinculo organizacional que existe previamente entre pessoas
determinadas que integrem um grupo, uma categoria ou classe constituida por uma

harmonizagao formal. '°

4.5. Interesses Individuais Homogéneos

Conforme previsdo legal, interesses individuais homogéneos sao aqueles de
natureza divisivel, onde se torna possivel identificar cada um de seus titulares, existindo
entre eles, como o liame que os caracteriza como grupo, o fato de que a lesdo ou ameaca

de lesado decorre de uma origem que lhes € comum. "

A natureza desse interesse, identificada como coletiva, ainda gera algumas criticas,
na medida em que é possivel sua tutela individual. Mas, ndo obstante a critica eventual
quanto a insergao desse interesse como espécie de interesse coletivo, foi expressa a
opcao legislativa e, embora nao sejam interesses coletivos, em sua esséncia, séo

formalmente interesses coletivos para fins de tratamento processual. '8

No que tange as caracteristicas de determinacéo desse interesse podemos indicar

alguns pontos relevantes sobre seu estudo.

A presente espécie de interesse guarda traco comum com os interesses coletivos
em sentido estrito, uma vez que seus titulares sdo passiveis de determinacdo. A
divisibilidade do objeto, por seu turno € seu grande elemento diferenciador, porque implica
podermos saber exatamente qual a lesao sofrida por seus titulares, um a um. Por ser
possivel mensurar a lesdo ou ameca de lesdo é que esta espécie continua sendo um
interesse individual, mas podendo ser tutelado coletivamente. O que nos é relevante

indicar € o motivo pelo qual seria efetivada uma tutela coletiva. A resposta nos remete,

"¢ Motauri Ciocchetti de Souza, Interesses Difusos em Espécie, pp. 151 a 153.

"7 Artigo 81, § unico, inciso Il do Cédigo de Defesa do Consumidor.
"8 Ricardo de Barros Leonel, Manual do Processo Coletivo, p. 108.
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diretamente, a analise do fato gerador da lesdo ou da ameacga de lesédo, que pode dar-se

com base em um fato comum aos interessados. '"°

A condigdo que permite identificar interesses individuais homogéneos como uma
espécie de interesses coletivos em sentido amplo é a origem comum da lesdo ou ameaca

de lesao sofrida por seus titulares.

A origem comum, por outro lado, ndo significa uma unidade temporal e fatica, onde
uma unica conduta, num mesmo momento, seja capaz de gerar a lesdo. O que ela
significa € que ha uma idéntica fonte de conduta ou atividade que, mesmo postergada no
tempo e em mais de uma acgao € capaz de produzir a lesdo ou a ameacga de lesdo. Andou
bem o legislador na construcdo dessa hipotese, na medida em que torna possivel a
reunido de interesses na mesma ac¢do, como se houvesse uma reunido de processos
originarios de varias agdes individuais, mas visando uma unidade de resultados mais

satisfatorios. '%°

4.6. Da Correlacao entre Direitos Humanos e Interesses Coletivos

O conceito de direitos humanos é formado por um conteudo de idéias e definicbes

amplo, gerando, por vezes, uma confusa identificacao e efetivagdo desses direitos.

Por isso € importante a analise de seu conceito numa tentativa de uniformizar e

promover um melhor entendimento sobre seu conteudo.

No ano de 2008 a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o documento
juridico de maior importdncia na histéria contemporanea dos direitos humanos

internacionais, completou sessenta anos de vigéncia.

Logo em suas consideragdes iniciais reconhece que “todos os membros da familia
humana” sao detentores de uma dignidade que lhes € inerente e revela, como ideal, que

“todos os povos e todas as nagdes” promovam o respeito aos direitos e liberdades por ela

"% Motauri Ciocchetti de Souza, Interesses Difusos em Espécie, p. 154.

120 Ricardo de Barros Leonel, Manual de Processo Coletivo, p. 109.
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declarados. Nao é por outra razdo que ao longo de seus trinta artigos, e em quase todos

eles, s3o identificados como titulares dos direitos humanos “todas as pessoas”. "'

Outro documento de expressiva relevancia juridica € a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos. Pelas mesmas razdes, ao longo de seus 82 artigos, identifica
como titulares dos direitos humanos, “todas as pessoas”. Em alguns artigos, ao exprimir a
mesma idéia de coletividade e abrangéncia de sua protegéo, utiliza-se de referéncias
como “ninguém deve ou pode ser privado”, “nenhuma pessoa pode ser privada” ou “em

nenhum caso”. %

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, prevé, também, que os direitos
e garantias individuais e coletivos recaiam sobre “todos, sem qualquer distingdo de
qualquer natureza”. E, ainda, em seu paragrafo 2°, explicita que os direitos e garantias
individuais e coletivos abrangeram, além dos ja declarados ao longo do artigo 5°, os que

derivem de tratados ou convencgdes internacionais.

O que se constata sobre a titularidade dos direitos humanos, declarados, entre
outros, pelos documentos juridicos citados, € que, paradoxalmente, e como no caso dos

interesses difusos, pertencem a todas as pessoas e, ao mesmo tempo, a ninguém.

Um direito humano nao pressupde a identificacédo, a individualizacao de seu titular
ou ainda a possibilidade de mensurar seu dano ou sua origem. Ao contrario, sua esséncia
€ exatamente a de um direito que seja capaz de confortar o interesse comum a todas as
pessoas. Caracteriza-se, em sua acepg¢ao juridica, como norma de carater vinculativo e

obrigatério, de acordo com os limites estabelecidos pela propria norma. 1%

Os direitos humanos acabam por guardar uma especial semelhanca com os

chamados interesses coletivos em sentido amplo.

12! Podemos citar como referéncia os artigos |, “todas as pessoas nascem livres e iguais...”; artigo Il, “todas

as pessoas tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta declaragdo...”; artigo
XI, “toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente...”, artigo XXVIII,
“toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos
na presente declaracdo possam ser plenamente realizados.”

122 Podemos citar como referéncia os artigos 4°, “toda pessoa tem direito de que se respeite sua vida.”.
artigo 5°, inciso 2, “ninguém deve ser submetido a torturas...” artigo 11, “ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias...”, artigo 14, inciso 2, “em nenhum caso a retificagdo ou a responsta eximirdo das
outras responsabilidades legais em que se houver incorrido.”, artigo 21, inciso 2, “nenhuma pessoa pode ser
privada de seus bens...”

123 Wagner Balera, Comentarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, p. 9.
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N&o é outro o entendimento quando, pela norma do artigo 5°, paragrafo 2°, criamos
uma identidade e uma complementaridade dos direitos fundamentais coletivos com todos

aqueles previstos pelos acordos internacionais.

Quando ¢ violado o interesse humano de um unico homem, viola-se o interesse de
todos os grupos humanos, formados por classes sociais, etnias, das pessoas que
partiilhem um mesmo ideal, daqueles que vivam mesma condi¢cao fatica ou quaisquer
outros. Assim como os homens, em sua individualidade, merecem o reconhecimento de

seus direitos, merecem o mesmo todos aqueles que integrem grupos sociais. *

Ha de fato uma convergéncia entre direitos humanos e interesses coletivos quando
reconhecido que os direitos humanos carregam a forgca de permitir que existam diferentes
instrumentos de protecdo a pessoa humana pulverizados por toda a sociedade global.
Essa é a idéia, semelhante aos interesses coletivos, de superagdo de uma doutrina
individualista de direitos e de instrumentos processuais na medida em que é possivel a

tutela processual dos direitos humanos por meio de mecanismos antes ndo imaginados.
125

124 Op. Cit., p. 12.
'2% Carlos Weis, Direitos Humanos Contemporéneos, pp. 124 e 125.
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5. Disposig¢oes Introdutorias sobre o Processo de Natureza Coletiva

Mesmo com a recente criacao do sistema de tutela jurisdicional de indole coletiva
podemos afirmar que os interesses coletivos, decorrente das relagdes entre as diferentes
coletividades de individuos sao antigos, pois antecedem essa implementacao processual,

na medida em que séo fruto da evolugdo da propria vida em sociedade. '%°

A tutela coletiva permitiu o reconhecimento de interesses, comuns aos grupos
sociais, rompendo e transformando o processo de forma a torna-lo um instrumento ético e

politico de atuagao da justica e capaz de aderir a realidade sociopolitica a que se destina.
127

Como salientado, no Brasil esta nova forma de tutela passou a torna-se visivel a
partir da reforma da Lei da A¢do Popular, datada de 1977. Posteriormente, com a edigédo
da Lei da Acao Civil Publica, datada de 1985 e com o novo regime constitucional de 1988,
a tutela dos interesses coletivos atingiu seu apice, uma vez que tornou-se interesse de
carater constitucional. No ano de 1990, o sistema de tutela coletiva foi complementado

pela criagdo do Codigo de Defesa do Consumidor. %2

Depois de mais de vinte anos de experiéncia e ampliagcaéo da tutela coletiva através
do vasto estudo doutrinario sobre a matéria, podemos afirmar que no Brasil encontra-se
assentado o entendimento de que um novo ramo da ciéncia processual foi criado.
Autbnomo, na medida em que observa seus proprios principios e institutos que, por

vezes, s3o distintos dos institutos fundamentais da tutela individual. '%°

O processo coletivo tem dignidade e bergo constitucionais. Pertence a doutrina do
direito processual constitucional fundamentada na aplicagao dos principios constitucionais
como, por exemplo, o devido processo legal, o acesso a justica, o contraditério, a ampla

defesa, entre outros. '*°

126 Ricardo de Barros Leonel, Manual de Processo Coletivo, pp. 29, 30 e 406.

2" pedro Lenza, Teoria Geral da Acéo Civil Publica, p.121.

%% Lei da Acgéo Popular - Lei 4717/65; Lei da Agéo Civil Publica — Lei 7347/85; Codigo de Defesa do
Consumidor — Lei 8078/90; Previsdo da Constituicdo Federal de 1988 — artigos 5°, XXXV, que garante o
acesso amplo a justica, seja para a tutela de direitos e interesses individuais ou coletivos, artigo 129, lll, que
cita a agdo civil publica tornando-a norma constitucional.

2% Ada Pellegrini Grinover, Direito Processual Coletivo e o anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos
Coletivos, p. 11.

130 Gregorio Assagra de Almeida, Direito Processual Coletivo Brasileiro, pp. 18 e 19.
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Mas ndo foi somente com o conjunto de leis internas que o Estado brasileiro

imprimiu em sua histéria um amplo mecanismo para a defesa dos interesses coletivos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e com a reforma constitucional
realizada pela emenda n° 45, no ano de 2004, também estendemos o poder de defesa
dos interesses coletivos de forma a alcangcar um processo coletivo de natureza
internacional que tera como objeto ndo so6 os fatos ligados ao interesse do povo brasileiro,

mas sim os fatos de interesse de todos os seres humanos.

Além dos mecanismos internos, outros, de natureza internacional, foram criados
como instrumentos de defesa dos interesses coletivos, especialmente para a defesa dos

direitos humanos.

Eo que se constata através da adocgao, pelo Brasil, de instrumentos internacionais
que tém como objeto a tutela dos direitos da pessoa humana, por meio da ratificacdo de
tratados e convencgdes internacionais. Temos como referéncias os tratados internacionais
que originaram a Organizagdo das Nagbes Unidas, a Organizacdo dos Estados

Americanos e o Tribunal Penal Internacional. "'

5.1. Tutela Nacional dos Interesses Coletivos

A Lei 7347/85, Lei da Acgao Civil Publica, criou uma espécie de agcdo que visa
proteger, especialmente, interesses coletivos. A acdo civil publica integra o género das
acdes coletivas, entendidas como aquelas que tenham como objeto a tutela jurisdicional
coletiva caracterizada por sua finalidade de nao veicular uma pretenséo particular ou

subjetiva. 32

A terminologia utilizada pela lei “agéo civil publica” fixou-se, consagrando o termo
como o nomen juris da agéo. Contudo, alguns entendem que a qualificacdo da acdo como

sendo civil e publica, sob o ponto de vista técnico, € desnecessaria, porque qualificada o

1o artigo 4° e 5° da Constituicdo Federal de 1988, em seus paragrafos 1°, 3° e 4° declaram que o Brasil

rege-se, em suas relagdes internacionais e nacionais pela prevaléncia dos direitos humanos. Somos
signatarios do Pacto de Sao José da Costa Rica, formalizada a participagcdo do Brasil pela assinatura do
tratado em 1969, com a aprovagido nacional pelo Decreto 678/92, bem como do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, formalizada a participagdo do Brasil pela assinatura do tratado em 2000, com a
asprovagéo nacional pelo Decreto 4388/2002.

132 Nesse sentido: Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 70 e Sérgio Shimura,
Tutela Coletiva e sua Efetividade, pp. 42 e 43.
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direito de acdo com caracteristicas que ja lhe pertencem, o que n&o obsta, por sua vez, o

reconhecimento do termo por sua eficaz fungao didatica. **

A expressdo “acdo civil publica” ja havia surgido quando da publicagcdo da Lei
Complementar n° 40/81, artigo 3°, inciso lll, mas a acao era limitada ao exercicio

funcional do Ministério Publico. 3

Com a publicacdo da lei da agao civil publica o poder de tutela dos interesses
coletivos foi expandido tornando a legitimidade ativa multipla, admitindo, além do

Ministério Publico, outras instituigdes de defesa de interesses coletivos. '*°

A lei da acéo civil publica inaugura um novo momento para a disciplina do processo
coletivo e, ressalte-se, com a Constituicdo Federal de 1988 o processo coletivo como
direito fundamental. A importancia da lei recai sobre o prisma do principio da supremacia
constitucional, em que nenhuma norma inferior a Constituicdo pode suprimir ou excluir a

acao civil publica de nosso sistema. %

Além de sua importancia politica e juridica, a lei da ag¢ao civil publica criou um
sistema de interligagdo entre seus dispositivos e outras leis que permite o melhor e mais

abrangente desenvolvimento de mecanismo para a tutela coletiva.

Com base no artigo 21 da lei da acao civil publica foram ampliadas as hipéteses de
tutela coletiva. O artigo declara que dos dispositivos do Titulo Il do Cédigo de Defesa do

Consumidor sdo aplicaveis a acdo civil pblica. ™’

Este sistema de interligagdo entre as leis, por forga do disposto no artigo 90 do
Codigo de Defesa do Consumidor, garante aplicabilidade das normas do Cédigo de
Processo Civil ao processo coletivo naquilo que ndo contrariarem as disposi¢cbes do

sistema de tutela processual coletiva. '

'3 pedro Lenza, Teoria Geral da Acéo Civil Pablica, p. 153 e 154.
3% | ei que regulamentou a organizagéo do Ministério Publico.
%% S50 legitimados para promover a agéo civil publica os entes federativos, a defensoria publica, as
associagbes privadas e as autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista — artigo 5° da
Lei da Acao Civil Publica.
'3 Edis Milaré (coord.), Acéo Civil Puablica: 20 anos da Lei 7347/85, p. 38.
o) artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor prevé, de forma generalizada, quais os conceitos de
interesses coletivos, dividindo-se em trés espécies.
138 Atualmente, existe um projeto,em tramite no Ministério da Justica, relativo a reforma da Lei da Agao Civil
Publica. O projeto visa concentrar todos os dispositivos que definem e garantem a tutela dos interesses
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5.2. Dos Interesses Tutelados na Agao Civil Publica

Precipuamente, é relevante que fixemos a premissa de que a Lei n° 7347/85 é uma
lei processual, ndo se esperando encontrar em seu texto comportamentos sociais em
relacdo a interesses coletivos, porque sua finalidade é a de prever as normas

instrumentais do processo coletivo. '*°

O artigo 1° da Lei da Ac¢ao Civil Publica, bem como seus incisos, prevé que as
regras contidas na lei serdo aplicaveis aos interesses coletivos decorrentes da
responsabilidade civil por danos morais ou patrimoniais causados a bens coletivos de

qualquer natureza. '

Pela simples leitura do artigo € possivel questionarmos se somente os interesses
coletivos, na sua modalidade difusa e coletiva em sentido estrito podem ser a causa de

pedir da agao.

A reposta a este questionamento pode ser dada em face da leitura de outros
dispositivos da lei da prépria agao civil publica. Por forca do artigo 21 da lei e por forca
dos artigos 81 e 117 do Cdodigo de Defesa do Consumidor todos os interesses coletivos,
sejam eles difusos, coletivos ou individuais homogéneos poderdao ser tutelados pelas

regras processuais dispostas na lei da agéo civil publica.

A interpretacdo conjunta dos referidos dispositivos legais permitem que
percebamos a ampliagdo dos interesses tutelados pela acdo civil publica, permitindo a

inclusdo dos interesses individuais homogéneos. ™'

coletivos, unificando, numa lei, todas as disposi¢cdes hoje pulverizadas pelos diferentes dispositivos
processuais - vide anexo.

'3 Marcelo Abelha, Ag¢do Civil Publica e Meio Ambiente, p. 32.

140 Artigo 1° - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais ou patrimoniais causados: | — ao meio ambiente; Il — ao consumidor; Il —
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; IV — qualquer outro interesse
difuso ou coletivo; V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular; VI — a ordem urbanistica;
Paragrafo unico: N&o sera cabivel ag&o civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuigbes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

1 Artigo 21 da Lei da Acéo Civil Publica: Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e

individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor. O Titulo 1l inicia-se com o artigo 81: A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa
coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
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As hipbteses previstas nos referidos artigos indicam a interligagdo entre as leis.
Identificam referéncias exemplificativas do que venham a ser bens juridicos de cunho
coletivo, posto que uma categoria de interesses coletivos ndo exclui as outras, ao
contrario, coexistem até mesmo numa mesma agdo, mesmo porque a precisa previsao
legal sobre as mais diversas formas de relagdo social, capazes de adequagédo a norma

material coletiva, seria improvavel. #2

Contudo, outro questionamento sobre a tutela dos interesses coletivos também foi
identificado. Apesar da especial triparticdo das espécies de interesses coletivos
questionou-se, ainda, de que forma cada interesse, na pratica, seria processualmente

delimitado.

Para solucionar esse impasse a doutrina entendeu que cada interesse coletivo
seria identificado pelo pedido feito na acdo, que indicara, no ultimo momento, se o

interesse é difuso, coletivo em sentido estrito ou individual homogéneo. '*?

O referido impasse ocorreu em face da constatacdo de que um mesmo fato pode
dar ensejo a diferentes interesses coletivos, como o ocorrido com a embarcagéo carioca
Bateu Mouche IV. O fato permite a propositura de uma acao individual de indenizagao,
somente por uma das vitimas do evento, pelos prejuizos que sofreu (interesse individual);
ou uma acao de indenizagdo em favor de todas as vitimas, ajuizadas por uma entidade
associativa (interesse individual homogéneo); ou uma agao de obrigacédo de fazer movida
por uma associacdo de empresas de turismo que tenham interesse na manutencé&o da
boa imagem desse setor da economia (interesse coletivo); bem como uma acéo a ser
ajuizada pelo Ministério Publico, em favor da vida e seguranca das pessoas, para que

seja interditada a embarcagao a fim de se evitarem novos acidentes (interesse difuso). ™*

ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base; Il - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

142 Sérgio Shimura, Tutela Coletiva e sua Efetividade, pp. 46 e 47.
'*3 Nelson Nery, Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, pp. 119 e 120.
%4 Op. cit. 119 e 120.
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Desta maneira podemos entender que a forma de classificacdo do interesse
coletivo esta ligada a correta fixacdo do objeto litigioso do processo, através do

desenvolvimento do pedido e da causa de pedir. '*°
5.3. Legitimidade para a Ag¢ao Civil Publica

A doutrina processual reconhece dois géneros de legitimag&o ativa ligados ao
processo. Num primeiro momento, reconhece-se a legitimidade ordinaria ou normal,
segundo a qual o préprio interessado, que se diz lesado, promovera a defesa de seus
interesses. Num segundo momento, reconhece-se a legitimacdo extraordinaria ou
anormal, segundo a qual a defesa de um interesse pode ser feita por quem nao € o

proprio titular do interesse material. '®

A legitimidade extraordinaria, também conhecida como substituicdo processual, é
uma forma excepcional de legitimacgéo e, nos termos do artigo 6° do Codigo de Processo

Civil, dependera de expressa autorizagéo legal para que possa ser efetivada. 147

A acéo civil publica adotou a modalidade de legitimacdo extraordinaria, o que
garantiu para alguns legitimados, e por expressa previsdo legal, a possibilidade de

promoverem a acdo em nome de todo o conjunto de interessados.

Nos termos do artigo 5° da lei, serdo autores da acéo, inclusive concorrendo como
litisconsortes ativos, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as autarquias, empresas publicas, funda¢des ou
sociedades de economia mista bem como as associagdes privadas que estejam

constituidas ha pelo menos um ano, respeitadas as disposi¢des civis.

Entretanto, existem criticas doutrinarias sobre a adog¢ao da substituicdo processual
que entendem esta legitimagdo contraria aos interesses coletivos, na medida em que
alguns legitimados, como as associagbes privadas e 6rgaos da administragdo publica,

tém poder de deliberar e pressupor qual é a vontade de todos.

% pedro Lenza, Tutela dos Interesses Metaindividuais, p. 93.

146 Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, p. 62.
"7 Susana Henriques da Costa (coord.), Comentarios a Lei de Agao Civil Pablica, p. 386 a 388.
'8 \licente de Paula Maciel Junior, Teoria das Acbes Coletivas, pp. 154 a 161.
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Em face das dissonancias geradas pela interpretacao da lei e visando aprimorar a
legitimidade para a agdo, como forma a especializar a atuacao dos legitimados, no ano de
2007 ", a lei da acao civil publica criou um critério de qualificacdo para as associa¢des
privadas, passando a exigir que tenham entre suas finalidades institucionais os mesmo

interesses tutelados pela lei.

Por forca da mesma alteragéo, houve a inclusdo de mais um legitimado ativo: a
Defensoria Publica. Até entdo, severas criticas eram feitas, pois € uma instituicao
essencial a defesa da justica e, em muitos casos, a unica que possibilita a efetivagéo de

direitos & populacdo mais carente do pais. "

No que tange a legitimidade passiva para a acéo civil publica, ndo ha na lei
qualquer dispositivo que determine, limite ou identifique, com precisdo, quem podera ser
réu na acao.

Em face disso, e com base no objeto da acéo, identificado no artigo 1° da lei,
quando declara que a agdo versara sobre a responsabilidade por dano moral e
patrimonial praticadas contra os bens juridicos coletivos, vemos que o legislador reservou
os limites para a efetivacdo da condi¢cao processual de réu a lei civil e a lei processual

civil, nos moldes do que dispde o artigo 19 da lei da agao civil publica.

Como regra, qualquer pessoa, nos termos da lei, pode figurar no polo passivo da
acdo. Até mesmo os legitimados ativos podem figurar no pélo passivo das acbes de
natureza coletiva, em alguns casos, por haver previsdo legal, em outros por existir

entendimento jurisprudencial que autoriza a hipétese. ™

Por outro lado, a doutrina entende nao haver possibilidade dos proprios legitimados
configurarem no pélo passivo da agdo. Primeiro porque a substituicdo processual é
previsao de carater excepcional, o que implica no reconhecimento de que a lei da acao

civil publica, caso assim pretendesse, deveria ter declarado essa possibilidade. Em

49 Alteracao realizada pela Lei 11.448/2007.

'%0 Artigo 133 da Constituicao Federal de 1988.

> Podemos citar como referéncia a Lei 8492/92, que autoriza o agente publico a configurar no pélo passivo
da agdo de improbidade administrativa e o Recurso Especial n° 703118, que reconhece a legitimidade
passiva do promotor de justica para figurar em acédo de indole coletiva.
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segundo lugar porque os legitimados ativos visam beneficiar os interessados, ndo gerar

um 6nus, ainda maior, em face dos interesses tutelados pelo grupo. '

Apesar das divergéncias sobre a possibilidade de legitimados ativos figurarem
como réus, o que se pode inferir, ja que ndo ha vedacao legal, € que um legitimado ativo
seja réu, como forma de exercitar-se um controle judicial sobre as responsabilidades

exercidas pelos proprios legitimados ativos. '*°
5.4. Competéncia para a Agao Civil Publica

Entendemos como competéncia a organizacao interna do Estado Brasileiro relativa
a atividade do Poder Judiciario em seu territério. E a forma pela qual a jurisdicdo é

racionalizada dentre os 6rgao jurisdicionais. 154

O Poder Judiciario € um s6. Contudo, visando a melhor prestacdo do servigo
publico jurisdicional o poder de julgar é dividido em varios 6rgdos, com competéncias

diversas, determinadas pela Constituicdo Federal de 1988 e por leis infraconstitucionais.
155

As regras sobre competéncia estao diretamente ligadas ao principio constitucional
do juiz natural que abarca tanto a garantia de que nao existirdo juizos excepcionais, bem
como a garantia de que o processo e o julgamento de uma agado advenham de um juizo

com competéncia, nos termos da lei.

A legislacao processual coletiva tragou regras especiais sobre a competéncia para

as acgodes coletivas tendo, como regra geral, o foro do local do dano como juizo apto a

192 Maria Fatima Vaquera Ramalho Leyer, A¢des Coletivas e Direitos Difusos, p. 78; Hugo Nigro Mazzilli, A

Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, pp. 341 e 342. No mesmo sentido, Humberto Teodoro Junior, A
defesa nas agbes do Codigo do Consumidor, RT, 751/11.

'%% Nesse sentido: Fredie Didier Jr., Processo Civil Coletivo, pp. 110 a 102; Pedro Lenza, Teoria Geral da
Acdo Civil Publica, pp. 191 a 200. O autor cita como exemplo o julgamento de agdo cautelar preparatoria
para acao civil publica promovida pela Unido em face da Associagdo Brasileira de Centros de Dialise e
Transplante visando evitar a paralisacao dos servigos da rede no SUS. A justica entendeu cabivel o pedido
e legitimidade passiva porque a associagao ré foi identificada como portadora de dever que € de interesse
da categoria envolvida (Processo n° 2003.34.00.013852-6, 8° Vara Federal da Seg¢do Judiciaria do Distrito
Federal).

1> Motauri Ciocchetti de Souza, Acéo Civil Publica e Inquérito Civil, p. 27.

'%% |_uiz Manoel Gomes Junior, Curso de Direito Processual Coletivo, p. 121.
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processar e julgar essas demandas que dependerd, via de regra, das diferentes normas

constitucionais, legais e organizacionais que vigem em nosso sistema judiciario. 196

O escopo dessa regra € a de facilitar a defesa dos interesses coletivos em juizo.
Ainda mais porque, quando a lei declara como juizo competente o do local do dano, quer
alcancar, com a mesma eficacia, agdes que versem sobre o perigo de dano e que tenham

como pedido uma medida de precaugdo em face de possivel lesdo a interesse coletivo.
157

Outro relevante argumento relativo a forma de competéncia eleita pela lei da acao

civil publica esta ligado ao fato de que a regra facilita, de sobremodo, a coleta de provas.
158

A competéncia estabelecida pela lei € absoluta, ndo obstante, num primeiro

momento, a lei ter tragcado a competéncia como territorial.

Devemos, contudo, entender que as normas do microssistema brasileiro sobre
processo coletivo, tracadas pelas regras da lei de agao civil publica, revelam a mais

importante e inovadora natureza da competéncia: territorial absoluta.'*®

N&o é por outro motivo que o artigo 2° dispée que o foro do local do dano sera

aperfeicoado por um juizo com competéncia funcional. '®°

Vemos que a vontade do legislador foi o de garantir o trdmite do processo na
comarca onde tenha acontecido o dano ou a ameacga do dano devendo ser analisado e

julgado por um juizo, no local, especializado no interesse coletivo suscitado pela agao. '®'

196 Artigo 2° da Lei da Ac¢éo Civil Publica — As acgdes previstas nesta lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa. Como forma de
esclarecimento, devemos entender “foro” como comarca, diferentemente do sentido da palavra, quando
utilizado por leis de organizacao judiciaria, que qualificam “foro” como unidades administrativo-judiciarias de
competéncia (Marcos Vinicius Rios Gongalves, Novo Curso de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 54).

157 Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, p. 252.

1% José Marcelo Menezes Vigliar, Tutela Jurisdicional Coletiva, p. 164.

1% Ada Pellegrini Grinover e outros (coord.), Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cédigo Brasileiro
de Processos Coletivos, p. 15.

160 Op. cit., pp. 96 a 113. As analises criadas pela doutrina e jurisprudéncia ndo sido aptas a adequar os
interesses coletivos tutelados. A autora entende que a medida de maior coeréncia seria a criagcdo de varas
judiciais especializadas, nos diversos ambitos do Poder Judiciario, capazes de concentrar, com
exclusividade, o processamento e julgamento de toda e qualquer agéo coletiva.

%' Susana Henriques da Costa (coord.), Comentarios a Lei de Agao Civil Publica, pp. 336 e 337.
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5.5. Tutela Internacional dos Direitos Humanos

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o processo de
universalizagao e justicializacdo dos direitos humanos permitiram o desenvolvimento de
um lastro axiol6gico, com énfase na indivisibilidade e na interdependéncia desses direitos,
compondo, com os ordenamentos juridicos de todo o mundo, um sentido de maior
importancia para sua tutela. Esse processo permitiu a formacao sistemas de protecao dos
direitos humanos por meio da integracdo dos Estados por tratados e convencgdes que,
salvaguardando parametros de prote¢gdo minimos, invocam o consenso internacional para

a tutela dos direitos humanos. '%?

Duas espécies de sistemas internacionais de protecéo dos direitos humanos foram
criadas: o sistema global, desenvolvido pela criagdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas
e, posteriormente, o sistema regional, criado através do desenvolvimento de organizagdes
internacionais compostas pelo conjunto de paises, que se aglutinaram pela circunstancia

de partilharem um mesmo continente.

O sistema global é formado por um 6rgao central, a Organizacdo das Nacdes
Unidas, que tem como documentos de maior importancia para a defesa dos direitos
humanos a Carta das Nagdes Unidas, datada de 1945 e a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, datada de 1948.

O Capitulo VIIl da Carta das Nagdes Unidas, artigos 52 a 54, faz mengéao a criacao
de acordos regionais relativos a manutencdo da paz e da seguranga dos Estados. A
finalidade primaria, em face do contexto, € meramente politico-Estatal, ndo havendo

previsdo de mecanismos para a defesa dos direitos humanos.

A partir de 1950, com a criagcéo de sistemas autbnomos regionais, a comegar pela
Convencgdo Européia de Direitos Humanos e, em 1969, com a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos o sistema das Nagbes Unidas formalmente endossa essa nova
concepgdo de tutela, encorajando os Estados a desenvolverem acordos para o

estabelecimento de um aparato regional de protecéo dos direitos humanos. 163

'%2 Flavia Piovesan, Direitos Humanos e Justica Internacional, p. 13.

163 Op. cit., p. 50.
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Desta maneira, desenvolveram-se ao longo da segunda metade do século XX

sistemas regionais de protec&o dos direitos humanos.

Atualmente, podemos fazer referéncia aos seguintes sistemas regionais: o sistema
europeu, composto pela Convencao e pela Corte Européias de Direitos Humanos,
datadas de 1951 e 1998, respectivamente; o sistema interamericano, composto pela
Convencédo Americana de Direitos Humanos e pela Comissao e Corte Interamericanas de
Direitos Humanos, datadas de 1969; o sistema africano, composto pela Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos e a Comissao e Corte Africanas dos Direitos Humanos
e dos Povos, datadas de 1981; e o sistema arabe, composto pela Declaragao Islamica
Universal dos Direitos Humanos, pela Declaracado dos Direitos Humanos do Cairo e pela

Carta Arabe dos Direitos Humanos, datados, respectivamente, de 1981, 1990 e 1994, "%

Outro importante mecanismo internacional € o Tribunal Penal Internacional.
Origina-se da Conferéncia de Roma, no ano de 1998, tendo como finalidade a criagdo de
uma jurisdicdo penal internacional no combate aos crimes contra a humanidade, previsto
no Tratado de Roma, texto juridico que contém todas as disposi¢gdes sobre seu

funcionamento.

Foi por meio do desenvolvimento dessas novas jurisdi¢gdes internacionais que a
tutela dos direitos humanos transmutou-se de uma visdo moral e politico para uma viséao
também juridica permitindo a criagdo de mecanismos procedimentais e processuais

comuns aos Estados que aderiram aos documentos.

O direito internacional, no que tange aos direitos humanos, ao contemplar
obrigagdes dos Estados no admbito internacional, desafia certos dogmas invocados, até
hoje, por uma falta de espirito critico e pela persisténcia de se conceber o ordenamento
juridico sob o exclusivo enfoque de um positivismo juridico que remonta a séculos
passados. Contra esta visdo, insurge-se a tutela internacional dos direitos humanos
sustentando que o ser humano € sujeito de direitos, seja este direito interno ou

internacional, sendo dotado, em ambos, de personalidade e capacidade juridica. '®°

O argumento que sustenta esse novo enfoque jurisdicional esta intimamente ligado

ao conceito politico-juridico de soberania, entendido como o poder de mando em ultima

"% http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/index.html. Acesso em 21 de Janeiro de 2009.

%% Anténio Augusto Cancgado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. |, p. 22.
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instancia limitado ao territério de um Estado. Contudo, diante do surgimento de interesses
que ultrapassam esses limites, tornou-se necessaria uma nova expressdo do poder
politico-juridico dos Estados, momento em que o antigo conceito sofre alteracao,

permitindo que um Estado possa exercer seu poder de participacao além de seu territério.
166

A relevancia dessa diversidade de tutelas, criada pelos diferentes sistemas, néo
deve ser entendida como dicotdbmica. Ao contrario, sao sistemas complementares, e
inspiram um universo de garantias de protecdo a direitos que interagem em beneficio de
todos os individuos que os componham. Trata-se de um processo de expansao de
instrumentos processuais e direitos minimos que devem ser desfrutados por toda a

coletividade de pessoas em todo o mundo. "¢’

O Brasil, a partir da Constituicao Federal de 1988, explicita de maneira inequivoca

a afirmacao deste processo de generalizacéo e efetivacdo dos direitos humanos. 168

E um Estado que integra tanto o sistema global como o sistema americano. No que
diz respeito ao sistema global, formalizou sua participagéo através da adogéo da Carta da
ONU, (Decreto-lei n°® 7935/45). Passou a fazer parte do sistema regional interamericano
através da adogao da Convencgédo Americana sobre Direitos Humanos, (Decreto 678/92).
Recentemente, passou a participar do sistema global de tutela penal internacional através
da adocéo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Decreto 4388/2002). No
ano de 2004, em face de emenda constitucional (ECn° 48), inclui, expressamente, no
texto da Constituicdo Federal, sua submisséo a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional

(artigo 5°, paragrafo 4° da Constituicdo Federal).

Mesmo com a consolidagdo do Brasil como Estado-membro dos diferentes
instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos, foi analisado por este

estudo, em especial, o sistema regional interamericano.

'8¢ Norberto Bobbio, Dicionario de Politica, vol. 2, p. 1179 e Sergio André Laclau Sarmento Marques, A

Jurisdicéo Internacional dos Tribunais Brasileiros, pp. 34 a 36.
'%” Flavia Piovesan, Direitos Humanos e Justica Internacional, p. 14 e 15.
1%8 Celso Lafer, A internacionalizacdo dos Direitos Humanos, pp. 37 e 38.
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5.6. Sistema Regional Interamericano de Defesa dos Direitos Humanos

O sistema interamericano de defesa dos direitos humanos tem como 6rgéo central
a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, com sede em Washington D.C., nos

Estados Unidos da América. '°

Os documentos juridicos que integram as fontes da tutela dos direitos humanos no
sistema interamericano sao: a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e
a Carta da Organizagcédo dos Estados Americanos - OEA, datadas de 1948, a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica, datado de 1969

e o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos, datado de 1979. '"°

A Carta da OEA é o documento de diretrizes da Organizagdo dos Estados
Americanos revelando ao longo de seus 146 artigos a estrutura e funcionamento do
sistema. Embora n&do defina todos os direitos essenciais do homem, essa lacuna é
preenchida pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que enumera
dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos de todos os povos que integrem o

sistema. '’

Mesmo com o conjunto de preceitos, previstos nestes documentos, ambos
carecem de forca coercitiva, tendo sido necessaria a criagdo de instrumentos juridicos

capazes de promover um dever de obrigacdo que ultrapassasse valores morais.

Em face disso, uma segunda etapa de protecado aos direitos humanos foi iniciada
no ano de 1969 com o acordo sobre a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
conhecida como o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que constituiu a base de direito
positivo com forga obrigatéria para todos os Estados que a ratificassem. E composta de
trés partes: em primeiro lugar, os direitos e deveres dos Estados; em segundo lugar,
determina os meios de protegdo e os 6rgdos competentes para a analise dos pedidos
levados ao conhecimento da OEA; em terceiro lugar, as disposi¢cdes gerais e transitérias,
como o caso dos prazos para ratificagdo, denuncia, requisitos formais sobre os

procedimentos que tramitem nos 6rgéos, entre outras. 172

1% Sobre a OEA - http:/www.oas.org/documents/por/oasinbrief.asp. Acesso em 23 de janeiro de 2009.

' O Brasil adotou, formalmente, a Carta da Organizagédo dos Estados Americanos, Decreto 64/49 e a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, Decreto 678/92.

""" Revista da Faculdade de Direito de Valenga, p. 278 a 280.

"2 Op. cit.
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Mais a frente, por fazer parte do presente estudo, falaremos sobre os mencionados
orgaos e suas competéncias na tutela internacional dos direitos humanos, momento em
que serdo resgatadas as disposicdes do pacto sobre a Comissdo e a Corte

Interamericanas de Direitos Humanos.

No que diz respeito ao Brasil, retomamos a afirmagéo de que é um Estado-membro
do sistema interamericano de tutela dos direitos humanos, tendo ratificado os acordos
constitutivos deste sistema. Ademais, por expressa previsao constitucional previu a
defesa internacional dos direitos humanos também como preceito fundamental do Estado

Democratico de Direito.

5.7. Dos Interesses Tutelados pelo Sistema Interamericano

Assim como em nosso pais, os interesses ou direitos sao transformados em regras
juridicas através da criagcdo de leis, os interesses internacionais, exprimidos pela
interacdo entre os Estados, em regra, sdo transformados em regras de direito, como
poder de gerar obrigacdes legais, por meio dos chamados tratados. A maioria das normas
de direito internacional sao criadas por meio de tratados, instrumentos juridicos
internacionais que objetivam reunir as vontades de dois ou mais Estados gerando, para
todos os participantes, obrigacdes. A definicado legal de um tratado traz consigo uma idéia
completa de seu conteudo: é, acima de tudo, um contrato escrito que exige formalidades

especiais que variaram conforme os termos de cada acordo. 173

Nas relagdes internacionais, assim como no direito interno brasileiro, o
descumprimento de uma obrigacg&o internacional, por forca da invasdo na esfera juridica
por ela protegida, resulta no dever de reparagdo do dano e no nascimento de uma

responsabilidade internacional. '™

Desta forma, podemos considerar como interesses tutelados pelo sistema
interamericano, toda a violacdo aos direitos humanos garantidos e protegidos pelos mais

variados tratados internacionais entre os Estados que componham o sistema americano.

' Bruno Yepes Pereira, Curso de Direito Internacional Publico, p. 51.

' André de Carvalho Ramos, Processo Internacional de Direitos Humanos, p.7.
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Esses interesses, contudo, n&o constituem um conjunto finito, uma vez que os
direitos humanos tratam dos direitos necessarios para assegurar a vida do ser humano,
sendo uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais que permitem a uma

pessoa existir e ser capaz de participar plenamente da vida. '"°

Em razado disso, muitos tratados internacionais compdéem a estrutura juridica de
garantias da defesa dos direitos humanos. Podemos citar como fontes primarias desses
interesses a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos - OEA (1948) e a Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos (1969). '

A Declaragdo Americana consolida os preceitos juridicos que caracterizam a
posicao tomada pelos Estados que a integram e a atitude politica que adotardo em face
dos direitos humanos. Em suas consideragdes iniciais prevé “que os povos americanos
dignificaram a pessoa humana e que suas Constituicbes nacionais reconhecem que as
instituicées juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade , tém como finalidade
principal a protecéo dos direitos essenciais do homem e a criacdo de circunstancias que

Ihe permitam progredir espiritual e materialmente...”.

A Carta da OEA consagra os propositos da unido entres os Estados americanos
para a formagéo de uma organizagéao internacional, como expressamente previsto em seu
artigo 1°: “Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacéo internacional
que vém desenvolvendo; Dentro das Nagbes Unidas, a Organizagcdo dos Estados
Americanos constitui um organismo regional; A Organiza¢ao dos Estados Americanos néo

tem mais faculdades que aquelas expressamente conferidas por esta Carta (...)".

Mas &€ com o conjunto de normas criadas pela Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos que os interesses, até entdo declarados, passaram a ser obrigatérios e

a gerarem responsabilidade juridica para cada Estado-membro. '’

'° Op. cit., p. 11.
'"® Conforme dispde a doutrina de direito internacional publico, existem diferentes terminologias que indicam
a natureza juridica de cada acordo internacional. Desta forma podemos entender os tratados e convengdes
séo terminologias que indicam acordos destinados a criagdo de normas gerais de direito internacional; as
declaragdes sdo as consolidagdes de principios juridicos que integram os diferentes sistemas de protecio
aos direitos humanos; as cartas indicam os documentos de tém por finalidade a indicagdo das regras de
estruturagcdo e funcionamento de uma organizagao internacional; os protocolos sdo compostos por regras
que alfteram tratadps ou convengﬁgs ja exi§tgntes. )
Artigo 1° - Obrigacéo de respeitar os direitos: 1. Os Estados-parte nesta Convencao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
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Os direitos e deveres dos Estados s&o classificados desde os interesses de
preservagcdo da vida até mesmo interesses de garantia judiciais aplicaveis aos Estados,

quando da efetividade de suas atividades judiciais internas. '"®

Como exposto no inicio deste capitulo, os direitos humanos sdo um conjunto nao
finito de interesses que permitem o desenvolvimento sadio da vida humana. Por isso,
novas normas desenvolveram-se no sistema interamericano para que fosse possivel

alcangcarmos uma maior e efetiva tutela dos interesses protegidos pelo sistema.

Apds Convencdo Americana outros tratados internacionais foram de criados e
ampliaram os interesses tutelados pelo sistema: Protocolo Adicional a Convencéao
Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
ou Protocolo de San Salvador (1988); Protocolo a Convengdo Americana de Direitos
Humanos para Abolicdo da Pena de Morte (1990); Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); Convencgéao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (1985); Convencao Interamericana sobre a Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminagéo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncias (1999);

que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica,
nascimento ou qualquer outra condi¢cao social. 2. Para efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.
Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢cdes de direito interno: Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda n&o estiver garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os
Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicbes desta Convengéo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessérias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.

78 Artigo 4° - Direito a vida; Artigo 5° - Direito & integridade pessoal; Artigo 7° - Direito & liberdade pessoal;
Artigo 8° - Garantias judiciais: 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na determinagéo
de seus direitos e obriga¢des de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. 2. Toda
pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto n&o for legalmente
comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso
ndo compreenda ou n&o fale a lingua do juizo ou tribunal; b) comunicacdo prévia e pormenorizada ao
acusado da acusagdo formulada; c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a
preparagdo de sua defesa; d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; e) direito
irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou nio, segundo a
legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio, nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei; f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos; g)
direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e h) direito de recorrer da
sentencga a juiz ou tribunal superior; Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido; Artigo 16 - Liberdade
de associagao; Artigo 25 - Protegao judicial: 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou pela presente Convencgéo,
mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungbes
oficiais.
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Convencao Interamericana sobre Desaparecimentos Forcados (1994); Convencéo

Interamericana contra a Corrupgéo (1996). '®

5.8. Legitimidade na Defesa dos Interesses Tutelados pelo Sistema Interamericano

Como veremos a seguir, a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos previu
dois 6rgdos competentes para a defesa de interesses por ela protegidos: a Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Americana de Direitos Humanos.

A legitimidade para a tutela perante o sistema Interamericano, portanto, dependera

do 6rgao para o qual sera dirigido o pedido, em face das suas diferentes competéncias.

A legitimidade ativa, para a elaboracdo de peticdes é, por regra, genérica. Nos
termos do artigo 44 da Convencgao qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidades n&o-
governamentais legalmente reconhecidas podera exercer direito de peticdo. E o chamado
sistema de casos individuais que consistem no direito de peticdo ou agao popular propria

do sistema americano. "%

N&o por outro motivo, analisada a melhor forma de tutela com base sob estudo, foi
escolhido o sistema americano como o0 mais adequado instrumento para o acesso

democratico a justica internacional.

Diferentemente do sistema global, o sistema americano permite o acesso aos
procedimentos de tutela internacional a qualquer pessoa, nao necessariamente de uma

pessoa juridica de direito publico.

Contudo, esta legitimidade difusa esta adstrita as demandas promovidas perante a

Comisséo devendo ser observados alguns critérios formais para a efetivagédo do pedido.
182

' http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/1/sisint.htm. Acesso em 15 de janeiro de 2009.

180 Revista Criminalia, p. 19.

'8 A Corte Internacional de Justica, 6rgdo jurisdicional da Organizagao das Na¢des Unidas, determina, por
forca do artigo 34 de seu Estatuto, que sua competéncia esta restrita aos Estados.

%2 0 artigo 44 da Convencgdo permite a tutela por qualquer pessoa. Contudo, por for¢ca do artigo 46, é
necessario o preenchimento de alguns requisitos formais: esgotamento dos recursos jurisdicionais perante o
Estado-parte; o respeito ao prazo de seis meses para a apresentagdo do pedido, ap6s o esgotamento dos
recursos jurisdicionais internos; a inexisténcia de outro processo internacional que trate sobre o mesmo
pedido; a identificagdo do autor do pedido.
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A legitimidade passiva, nos termos do que dispdem os artigos 1° e 33 da
Convencao, esta restrita aos Estados-parte, na medida em que o compromisso de
respeito aos direitos humanos, com base na Convencéo, esta limitado aos Estados que a

integrem.

Em contrapartida, a legitimidade ativa para a elaboracdo de peticbes perante a
Corte é mais restrita, conforme o disposto no artigo 61.1 da Convencéo, que delimita o
acesso a jurisdicdo da Corte somente os Estados-parte e a Comissao de Direitos

Humanos.

5.9. Competéncia para a Defesa dos Interesses Tutelados pelo Sistema

Interamericano

Conforme a previsao da Parte Il (Meios de Protegdo) da Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos, a partir do artigo 33 ao artigo 73, s&o 6rgdos competentes para
a analise dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados-parte: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada Corte. Além das previsdes dispostas na Conveng¢do, outros documentos
integram o sistema de organizacao desses 6rgaos: o Estatuto da Corte Interamericana de
Diretos Humanos e os Regulamentos da Comissdo e da Corte Interamericanas de

Direitos Humanos.

A Comissdao desempenha, fundamentalmente, trés funcgbes: tramitacdo de
denuncias individuais por violagdo dos direitos humanos, investigacdo in loco e a
elaboracao de estudos e relatorios sobre a situagao dos direitos humanos nos paises de
onde originarem as denuncias e a elaboragdo de recomendag¢des aos governos sobre as

medidas que devam ser adotadas para a promogao progressiva dos direitos humanos. 183

A competéncia da Comissédo esta limitada aos Estados-parte e as atividades
estatais desenvolvidas por eles, ndao sendo possivel a andlise de violagdes a direitos
humanos que se originem de grupos privados, nao integrantes do sistema governamental

do Estado-parte. '®

'83 Artigos 41 a 43 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

"% Sobre a competéncia da Comissao — artigos 44 a 47 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
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Recebida a denuncia, serdao analisados todos os requisitos formas de
admissibilidade, oportunamente comentados quando da referéncia sobre a legitimacéao
para o pedido. Ndao havendo nenhum obice quanto a forma, a Comisséo solicitara
informagdes ao governo acusado da violagédo. Decorrido o prazo de resposta do governo

acusado, sera chamado a formulacao de pondera¢des o autos do pedido. 185

A fase de instrucdo se baseia na analise de provas ou, quando necessario, permite
a realizacao de visitas in loco (visitas aos territérios dos Estados) para que possam ser
aplicadas medidas que promovam a solugdo amistosa do conflito. Contudo, ndo havendo
uma amistosa, a Comissao elaborara relatérios sobre suas conclusdes, remetendo-o ao

Estado-parte e fixando um prazo para a implementacéo de solu¢des impositivas.

A Comissao é, na verdade, um 6érgao que antecede o procedimento judicial
adotado perante a Corte tendo como preceito a elaboragdo de medidas que viabilizem a
solucdo das violagbes aos direitos humanos por acordos ou sugestbes de natureza

politicas que promovam a melhor defesa desses direitos.

Ndo havendo a implementacdo das medidas impostas, pelo Estado-parte, a

denuncia sera encaminhada para a Corte.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha, fundamentalmente, a
funcdo de 6rgao judicial internacional com competéncia para julgar as violagdes aos

direitos humanos.

Sao documentos que integram o regime de funcionamento da Corte: Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos e o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

A jurisdicdo da Corte s6 podera decorrer de pedidos elaborados pelos Estados-
parte ou pela Comissao, quando infrutiferas as medidas sugeridas em sede da
competéncia da Comiss&o. Contudo, nos termos no artigo 62 da Convencéo, & necessario

o reconhecimento da jurisdicdo da Corte, por seus integrantes.

"85 Sobre o processo que tramita na Comiss&o — artigos 48 a 51 da Conveng¢do Americana sobre Direitos

Humanos.
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A competéncia da Corte recaira sobre qualquer caso relativo a interpretacao e
aplicacdo das disposi¢ées da Convencdo. E o que se reconhece em face do disposto nos
artigos 63 e 64 do pacto que determina sua competéncia tanto para julgamentos de

natureza meramente declaratérios como para julgamentos de natureza cominatoérios.

O procedimento perante a Corte € dividido em duas etapas que consistem no
recebimento do pedido, analise de sua admissibilidade e a permissdo do exercicio do
contraditério e, num segundo momento, a producdo de provas orais, por meio de
audiéncias publicas, nos termos dos artigos 24 do Estatuto e Capitulos Il e Il do

Regulamento.

As decisdes podem ser de natureza provisoria, como determinam os artigos 63.2,
da Convencdo, e 25 do Regulamento, quando em casos de extrema gravidade e
urgéncia, ou de natureza definitiva e inapelavel, quando emitira sentenca fundamentada,

nos termos dos artigos 67 da Convencéo e 56 e seguintes do Regimento.
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6. Adequacgao do Sistema da Execucao Penal ao Sistema de Defesa dos Interesses

Coletivos e de Direitos Humanos

O sistema de execucdo penal apresenta conflitos de poder, quase todos
relacionados a forma abusiva com que o Estado administra o contingente populacional

com o qual se relaciona.

A inclinacdo do Estado ao abuso do poder diminui na medida em que o Poder
Judiciario assegura o cumprimento das normas constitucionais, mantendo o curso do
poder estatal em direcdo a protecdo da dignidade da pessoa humana. A justica deve
inclinar-se a pacificagédo dos variados interesses oriundos, entre outros, dos conflitos de

natureza penal, civil, constitucional, buscando facilitar e garantir a vida em sociedade. 186

A atividade estatal, precipuamente, deve adequar-se aos principios constitucionais
e aos preceitos universais de defesa dos direitos humanos, mas o controle da
criminalidade através da criacdo de um sistema punitivo severo contribui para produzir um
efeito contrario, uma inflagcdo e uma generalizagdo do direito penal fomentada, ainda, por
uma atividade jurisdicional que sufoca o reconhecimento de politicas publicas, da

seguranca juridica da sociedade e de seus jurisdicionados. '’

Um dos resultados desse exacerbado controle penal resulta numa espécie de
guerra ou reedicdo do sistema escravocrata. Ha o aumento do numero de pessoas
apenadas a prisdo, que partilham espacgos exiguos, que reunem autores de diferentes

delitos, estimulando a mais explosiva ociosidade. '

Conforme censo realizado no final do ano de 2008, s6 no Estado de Sao Paulo, os
carceres estdo ocupados com cinquenta por cento de presos acima de sua capacidade.
Existem, 96.540 vagas para presos nas penitenciarias e nas carceragens de delegacias

em todo o Estado, mas o nimero de presos é de aproximadamente 158.447. °

Os indicios de desrespeito aos limites constitucionais acabam se destacando ainda

mais quando constatamos que medidas judiciais e politicas ndo sdo tomadas ou, quando

186

. Marco Antonio Marques da Silva (coord.), Processo Penal e Garantias Constitucionais, p. 470.

Zulita Fellini, Derecho de ejecucion penal, p. 23.

'8 Frei Betto - A guerrilha carceraria - Jornal Correio da Cidadania, Ano IX, n° 510, p.12.

'% Dados do Departamento Penitenciario Nacional: Folha de S&o Paulo, 13 de outubro de 2008, Caderno
Cotidiano, p. 1 e 3.
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tomadas, séo incapazes de modificar esse quadro crbénico, resultando na busca por uma

jurisdicéo internacional.

Esse fendmeno pode ser verificado por meio de casos emblematicos, como os de
superlotacdo da carceragem da 76° Delegacia de Policia, em Niter6i, Estado do Rio de
Janeiro e da Cadeia Publica do Guaruja, Estado de S&o Paulo, que foram submetidos a
apreciacdo dos oOrgaos internacionais de protecdo dos direitos humanos por n&o ter
havido, em nosso pais, medidas judiciais ou politicas com resultados capazes de sana-
los. Ambos os casos resultaram em medidas cautelares de adverténcia contra o Brasil,
promovidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos

Estados Americanos - OEA. 1%

O Brasil incorporou aos seus principios constitucionais preceitos internacionais de
garantia da dignidade humana. Contudo, carece materializa-los quando acionados a
defesa, seja porque o Estado ainda permanece reiterando abusos do poder, seja porque o

controle da legalidade desses preceitos ainda € apatico.

6.1. Disposi¢cdes Introdutdrias sobre a aplicagao da Tutela Coletiva e Internacional

a Execugéo Penal

Uma teoria € como uma caixa de ferramentas. E preciso que sirva, é preciso que
funcione. Nao havendo utilizacdo, deixara de ter valor. E por isso que a teoria ndo deve

ser entendida como a expressdo de uma pratica, ela deve ser a pratica. 191

Utilizando a licdo e analisando os diferentes pensamentos da doutrina que estuda a
tutela dos interesses coletivos, logramos encontrar referéncia a uma teoria que nos
permite afirmar ser juridicamente possivel a aplicacéo da tutela coletiva e internacional a

execucgao penal.

O trabalho faz referéncia a teoria dos vasos comunicantes, que consiste na
aplicacao de uma lei da Fisica que se resume no seguinte enunciado: colocado certo
volume de liquido de um recipiente, em contato por um duto ou qualquer outro meio de

ligagdo, com outro volume liquido, em outro recipiente, tem-se como resultado

0 Inteiro teor dos  casos: http.//www.cidh.oas.org/annualrep/2007sp/Brasil113.06sp.htm e

http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Brasil478-07.sp.htm. Acesso em 25 de fevereiro de 2009.
9" Michel Foucault, Microfisica do Poder, p. 71.
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automatico, a fluidez dos liquidos até o ponto em que se equiparem, em cada um dos

recipientes. %2

Ao se transportar a idéia central deste fendbmeno fisico para a experiéncia juridica,
especialmente no que diz respeito a complementaridade que deve existir entre a
legislacdo nacional e internacional, é possivel interpretarmos que existe um sistema
processual coletivo, especifico para a defesa de interesses coletivos das pessoas

submetidas a execucédo penal.
Essa interpretacéo decorre do aprimoramento de algumas idéias.

Num primeiro momento, desenvolvemos instrumentos legais de controle social,
para a protecado de interesses individuais e publicos, voltados contra as condutas que
violassem esses interesses, declarando-as como condutas delituosas, e punindo-as como

uma pena.

Essa é a estrutura do direito penal e processual penal. Da pratica de um fato
delituoso, nasce para o Estado o direito de punir. O crime € a violagdo de um interesse
tutelado pelas condicbes da vida social, pelo imperativo do bem comum e pela
necessidade de restauracédo da ordem juridica que com o delito foi atingida. O processo

penal, o instrumento usado pelo poder publico para que se exerga o direito de punir. 193

Todas as sancgbes decorrentes da violagdo ou ameaga a bens juridicos penais,
como por exemplo, a propriedade privada, a integridade fisica, a honra ou seguranga
publica, desencadearam, pelo fendmeno juridico do delito, o desenvolvimento de

mecanismos de resposta estritamente ligados ao processo penal acusatorio. '%*

Num segundo momento, por forga de efeitos como o da explosdo demografica, das
relagbes econdmicas transnacionais, da produgédo e do consumo em massa, da expansao
sem controle dos meios de comunicacao, da poluicdo ao meio ambiente, foi reconhecido
que o sistema penal classico ja ndo mais poderia garantir o equilibrio social pretendido.

Era preciso uma protecéo juridica diferenciada. 195

92 Nesse sentido: Edis Milaré, Acéo Civil Publica — apos 20 anos: efeitos e desafios, pp. 487 a 503 e

Rodrigo Mazzei e Rita Dias Nolasco, Processo Civil Coletivo, p. 352.
19 José Frederico Marques, Elementos de Direito Processual Penal, p. 23.
94 Claudio José Langroiva Pereira, Protecéo Juridico-Penal e Direitos Universais, p. 72.
% Op. cit., p. 89 a 93.
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Podemos citar como exemplo a criagdo de leis como as de defesa do meio
ambiente, Lei n° 9605/98, e artigo 225, caput da Constituicdo Federal de 1988; do
consumidor (Lei n° 8078/90), previsto o respeito aos direitos do consumidor, pela
Constituicao Federal de 1988, como um dos principios da atividade econémica nacional
(artigo 170, V); a criacao de tipos penais para condutas que lesionem o sistema tributario
as relagbes de consumo, Lei n° 8137/90, bem como condutas que violem a legalidade o
sistema financeiro nacional, Lei n° 9613/98; a protecado ao Idoso, Lei n° 10.741/03 e a
Infancia e Juventude, Lei n°8069/90, entendidos como sujeitos de direitos a serem
defendidos pela sociedade e pela familia, considerada a instituicdo basilar da sociedade
brasileira (artigo 226 a 230 da Constituicdo Federal de 1988.); e a Lei da Acao Civil

Publica, Lei n° 7347/85, criada para a tutela de interesses civil dos interesses coletivos.

Toda esta sistematica legislativa, criada para a defesa dos novos interesses
coletivos, n&do somente inovou por meio da criagéo de tipos penais como também inovou

ao projetar diferentes formas de tutela desses novos interesses.

No que tange ao direito material, a nova sistematica legislativa nos faz constatar
que, para além dos interesses individuais ou publicos penais coletivos, despontaram
interesses coletivos conexos que, ndo essencialmente, sdo penais. No que tange ao
direito processual, a constatacao recai sobre instrumentos processuais conexos, que vao
além da tutela processual penal, despontando outras formas de tutela, como no caso da

tutela coletiva e internacional.

Tomemos como referéncia a legislacdo que regula a defesa do meio ambiente. A
lei & composta por artigos que contemplam tanto a tutela penal como a tutela coletiva. E o
instituem os artigos 29 a 69-A, quando definem os crimes contra 0 meio ambiente, e o
artigo 3°, quando declara a existéncia de responsabilidade administrativa e civil, além da

penal. "%

Certos de que a lei prevé condutas lesivas aos interesses coletivos de protecéo ao
meio ambiente, a aparente complexidade recai em identificarmos como devemos

promover a tutela de um interesse que violado pode gerar mais de uma forma de tutela.

1% | i n° 9605/98.
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A lei ambiental, em seus artigos 26 a 28 e 79, é clara ao estabelecer que o
conjunto de medidas processuais que conferirdo poder de provocac¢ao da jurisdicéao,
quando da ocorréncia de condutas consideradas crimes e que lesionem o meio ambiente,

sera o da tutela processual penal.

O artigo 3° da lei declara que existem responsabilidades juridicas civis, contudo, a
lei ndo prevé expressamente a forma de tutela em face das condutas de carater civel

lesivas ao meio ambiente.

A solugédo para essa aparente complexidade estd no reconhecimento de que a
tutela coletiva deve harmonizar o direito material e processual. Dai, podermos afirmar que

a teoria dos vasos comunicantes é util ao presente estudo.

Os aspectos fundamentais do direito processual devem ser concebidos a luz do
direito material. O processo deve solucionar as questbes que sao exteriores a ele de
modo a favorecer seus resultados, porque ndo € um instrumento neutro, indiferente as
opgdes ideoldgicas criadas pela lei. Nesta concepgao axioldégica do processo, como
instrumento de garantia de direitos, a visdo puramente técnica ndo pode prevalecer, pois

se sobrepdem aos valores éticos de justica. %’

A diferenca entre as espécies de tutela decorre das circunstancias inerentes a
situacdo da vida que clama pela protecao jurisdicional. Na grande maioria das vezes € o

direito material que determina a espécie de tutela. "%

No caso dos interesses coletivos, a determinacdo da espécie de tutela sera feita
pela analise conjunta dos dispositivos legais que constituem o sistema da tutela coletiva,

pois de nada valeria assegurar novos direitos se nao for assegurado um novo processo.
199

A lei da aco civil publica é uma lei em que ha predominio de regras processuais. E
reconhecida como uma lei eminentemente processual, mas serve a tutela precipua de

qualquer direito difuso e coletivo, seja relativo ao meio ambiente, seja relativo a qualquer

97 José Roberto dos Santos Bedaque, Direito e Processo, p. 14 a 19

% Op. cit., p. 27
1% Nesse sentido: Edis Milaré (coord.), p. 22
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outro interesse coletivo. O que a lei da agao civil publica nos permite afirmar é que ela é a

referéncia para uma nova situacéo juridica. 2%

Nela estdo dispositivos de carater puramente processual, bem como de carater
material. O artigo 1° da lei, em seu inciso |V, identifica qual o direito material a ser tutelado
através da acéo civil publica: qualquer interesse coletivo em sentido amplo. O artigo 21 da
lei € complementar a previsdo do artigo 1°na medida em que deixa clara a aplicabilidade

de alguns dos dispositivos do codigo de defesa do consumidor a acdo civil ptblica. %!

Os artigos que modelam as diferentes disposi¢des constitucionais e legais sobre a
defesa dos interesses coletivos podem ser comparados, assim como na teoria fisica, a
dutos que ligam os diferentes interesses dispostos nos textos legais, produzindo uma
espécie de tutela que lhes € comum, nivelando-os como interesses coletivos em seu mais

amplo sentido.

O mesmo acontece quando analisamos as disposi¢gdes constitucionais e os
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre a tutela internacional dos direitos

humanos.

Com a positivacao dos direitos humanos, pelos tratados internacionais, e pela
previsdo da Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, paragrafo 2° e 3°, os direitos e
garantias que dela decorram se aperfeicoam pelo conteudo dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Ainda, tais acordos internacionais

poderao ser integrados ao direito interno com o status de norma constitucional.

Criamos por meio desse conjunto de previsdes constitucionais jungdes entre
direitos humanos internacionais e direitos e garantias constitucionais, nivelando-os como
interesses comuns a todos os homens, produzindo um efeito de comprometimento

nacional e internacional com os mecanismos de tutela para a defesa desses interesses.

2% Marcelo Abelha, Agdo Civil Publica e Meio Ambiental, p. 19.

21 |sso porque no artigo 117 do Codigo de Defesa do Consumidor inseriu na Lei da Agdo Civil Publica, o
referido inciso 1V, no artigo 1° da Lei. Também, porque é pela definigdo do artigo 81 do Cédigo de Defesa
do Consumidor que identificamos os conceitos de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.
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O que o conjunto de dispositivos constitucionais e legais, que tutelam os interesses
coletivos em seu mais amplo sentido, desenvolveu foi um sistema juridico. Elaboramos
um complexo de regras e normas, ordenados e dispostos para o atendimento de certos
objetivos. Dessa mesma forma desenvolveram-se, como exemplo, os sistemas juridicos
civil, militar, penal, trabalhista e eleitoral, que apresentam modelos organizacionais,

formas de funcionamento e bases informativas diferenciadas. 2%

Assim, com base no sistema de composicdo de conflitos coletivos, buscaremos
analisar a existéncia de um microssistema, complementar a este, também composto por
modelos organizacionais, formas de funcionamento e bases informativas diferenciadas: o

microssistema da tutela coletiva da execucgao penal.

6.2. Interesses Coletivos e Internacionais da Execuc¢ao Penal

Os interesses que integram a execugdo da pena sdo amplos e originam-se de
diferentes diplomas legais, como por exemplo, da Constituicdo Federal de 1988, de leis
civis, penais, das proprias disposi¢cdes da lei de execugdo penal e das normas oriundas
dos tratados internacionais, entre outros. Esses interesses integram o conjunto harménico

e heterogéneo do sistema de execugéo penal.

Conforme dispde o artigo 1° da Lei de Execugao Penal, o objeto da execucgéo da
pena é a efetivacdo das disposicbes da sentenca ou decisdo criminal. Uma das
conclusbes a que se pode chegar indica a existéncia de interesses que s&o

essencialmente individuais.

Isso porque a pena analisa, com base no disposto pelo artigo 5°, inciso XLVI da
Constituicao Federal de 1988, o fato delituoso a partir das condutas praticadas por cada

pessoa, a analise das caracteristicas da conduta de cada agente.

Por esse motivo, o artigo 29 do Cdédigo Penal dispbe sobre a necessidade de
analise da conduta do agente para que a pena possa ser atribuida tendo como medida a
culpabilidade de cada agente. Em consonancia com essa finalidade, os artigos 59 a 66
prevéem como dever ao juiz, quando da aplicagdo da pena, a avaliagdo das condigbes

pessoais do réu para que estipule a espécie de regime ou a quantidade da pena.

22 Edis Milaré, Acdo Civil Pablica ap6s 20 anos: efetividade e desafios, p. 450.
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A prépria Lei de Execugdo Penal reconhece a individualizacdo da execucao da
pena por meio da utilizagdo de parametros que incidam sobre a personalidade e os

antecedentes do condenado.

A execucdo penal instrumentaliza, num primeiro momento, a efetivacdo de
interesses que sao individuais, dizendo respeito a pessoa condenada. Contudo, outros
interesses, nao individuais, podem ser identificados no conjunto normativo que estrutura a

execucgao penal.

O mesmo artigo 1° da Lei de Execugdo Penal dispde no sentido de que a
efetivacdo da sentenca ou decisdo criminal devera proporcionar condicbes para a
harmoénica integracédo social do condenado. Isso implica em afirmar que a execugao da
pena ndo estara restrita as disposicdes legais penais e aos interesses individuais da

sentenca ou decisdo condenatoéria. 2%

Para isso, o Estado depende da tomada de consciéncia da condicdo humana do
preso, bem como do fato de que este devera integrar-se socialmente. E necessaria a
criacao de uma dialética entre interesses do Estado, da sociedade e do preso e o respeito

a dignidade humana. 2%

A prisdo, muito além da sua finalidade de isolamento, deve ser capaz de aproximar
o preso, no futuro, do convivio social de onde foi retirado. A pena somente pode reprimir e
retratar a gravidade do que a pessoa foi, quando agiu e praticou um delito, mas sera pela
forma de efetivacdo da execucgado da pena que sua finalidade de integracdo social podera

ser atingida. *®°

N&o ha possibilidade de desenvolvimento social, seja na priséo ou fora dela, se ndo

houver a garantia de que os preceitos legais minimos, a comecar pela garantia da

dignidade da pessoa humana, néo forem respeitados. 2%

293 Artigo 1° da Lei de Execugéo Penal.

2% paulo Freire, Conscientizag&o, p. 26.

25 Erancesco Carnelutti, As Misérias do Processo Penal, p. 56.

2% Marco Antonio Marques da Silva e Jorge Miranda (coords.), Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
Humana, p. 762 e 763.
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O conjunto de direitos e garantias minimos dos presos, previstos na Constituicao
Federal de 1988, relativos a integridade fisica, psiquica e moral do preso, pressupdem a
existéncia de estabelecimentos prisionais que permitam que se atinja essa finalidade. Nao
s6 porque ha interesse um individual do preso ou porque ha o interesse publico de
promover o cumprimento de uma sanc¢ao penal, mas porque ha um interesse social e

humanitario que atinge a todas as pessoas que participam dessa realidade social. 2%

Agregam-se, a esse conjunto os direitos e garantias minimas, o direito a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, bem como o direito
a uma atividade laboral educativa e produtiva, alimentagdo suficiente, vestuario,
chamamento nominal, estabelecimentos penais com espaco para trabalho e recreacao,
lotacdo compativel com a estrutura do estabelecimento, celas com sanitario e lavatério

entre outros. 2%

Essas disposicbées, analisadas axiologicamente, em face da finalidade de
integracdo social do preso, podem ser consideradas, essencialmente, coletivas.
Abrangem interesses comuns a todo o corpo social para onde o preso retornara e
desperta na pessoa privada de sua liberdade o interesse em obter condi¢cées de vivéncia

e convivéncia que reduza os efeitos nocivos do encarceramento. 2*°

Analisadas em face dos dispositivos juridicos que definem os interesses coletivos,
em sentido amplo, bem como em face dos dispositivos juridicos que identificam interesses
internacionais de defesa dos direitos humanos, € possivel afirmarmos que parte dos
direitos e garantias do sistema de execug¢do penal é passivel de identificagcdo com

interesses de natureza coletiva.

A descrigdo abstrata e genérica de uma situagédo concretamente possivel pela lei

descreve, tipifica e prescreve um fato como juridico. 2™

Exemplificando essa idéia podemos usar como referéncia o disposto nos artigos

que determinam as regras sobre os estabelecimentos prisionais. Mulheres e idosos

207 Nesse sentido: Carlos Alberto Fanchion da Silva, Teoria da Fraternidade: preludios sobre os direitos

humanos na execugéo penal.

28 vjide artigos 10, 28, 41, 83, 85 e 88 da Lei de Execugao Penal.

299 Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal — Item 65 e artigo 4° da Lei de Execugédo Penal, que
recorre a cooperacao da comunidade nas atividades da execugé&o penal.

219 Norma Sueli Padilha, Colisdo de Direitos Metaindividuais e a Decisdo Judicial, p. 54.
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deverédo estar alojados em estabelecimentos adequados a sua condicdo pessoal. As
celas, em regra individuais, deverao conter aparelho sanitario e lavatério e, no minimo, a

dimensao de 6 metros quadrados. %'

Essas previsbes visam garantir os direitos fundamentais a integridade fisica e
moral do preso, reflexamente ao que prevé a Constituicdo Federal e as disposicoes

internacionais de defesa dos direitos humanos. %2

A partir do momento em que o Estado organiza os estabelecimentos penais de
forma a, numa cela, alojar mais de um preso, surge, um conjunto de presos interessados
em nado serem submetidos a uma condicao ilegal de superlotagdo de celas. Para a
sociedade surge o interesse do cumprimento da lei e da garantia da ordem publica,
corrompida por rebelibes de presos motivadas por essa situacdo de ilegalidade.

Manifesta-se, por esse fato, um interesse que atinge uma coletividade de pessoas. 2

Conforme a previséo do artigo 1°, inciso IV da Lei da Agao Civil Publica, qualquer
interesse coletivo, em sentido amplo, € por ela tutelado. Ao buscarmos identificar o que
seria um interesse coletivo, em sentido amplo, a Lei da Ag&o Civil Publica nos remete a
descrigédo do artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, que define o que s&o esses
interesses. Assim, o fato da superlotacdo de presos, alojados em celas que néo
comportam a todos, tipifica-se como um interesse transindividual ou coletivo sem sentido

amplo. 2™

Ressalte-se que a tipificagdo do fato dependera das circunstancias concretas.
Mesmo diante das discussdes juridicas acerca dos critérios distintivos que a lei elegeu
para diferenciar as modalidades de interesses que ultrapassem a esfera individual, certo

esta que bem juridico manifestado pelo interesse coletivo, em sentido amplo, & indivisivel.

211

o2 Artigos 82 e 88 da Lei de Execugédo Penal.

Artigo 5°, inciso XLIX da Constituicdo Federal de 1988 e Artigos 9 a 19 das Regras Minimas para
Prisioneiros da ONU - www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm. Acesso em 14 de fevereiro de
2009.

13 Alexis Augusto Couto Brito, Execugéo Penal, pp. 200 a 204.

1 Referéncia a Acao Civil Publica - Processo n° 436/98, que tramitou na 1° Vara das Execugdes Penais da
Cidade de Mogi das Cruzes — Sao Paulo. Versou sobre interdicdo da Cadeia Publica da Cidade de Mogi das
Cruzes. Os fundamentos da sentenca que julgou procedente o pedido baseou-se na violagdo aos direitos a
integridade fisica e moral dos presos, na superlotagcdo e na auséncia de higiene do estabelecimento
prisional e na inércia do Estado em promover medidas necessarias para a reversao desse quadro.
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A caracteristica comum entre todas as espécies de interesses coletivos, seja
difusos, coletivos, individuais homogéneos ou internacionais, como no caso dos direitos
humanos, é a de que todos s&o indivisiveis, comungam o fato de que a satisfacdo de um
s6 implica, por forgca, a satisfacdo de todos, assim como a lesdo de um sé constitui a

lesdo da inteira coletividade. ?'°

A condicao fatica de estarem os presos submetidos ao Estado, tanto pelo exercicio
do poder administrativo, que organiza os estabelecimentos prisionais, tanto pelo exercicio
do poder judiciario, que regula a aplicagéo dos dispositivos da sentenga condenatoria por
meio do processo de execucgao estabelece, para todos, o nascimento de um interesse

que, mesmo pessoal, lhes € comum.

Os interesses juridicos manifestados pelo sistema de execucédo penal permitem

tanto a tutela individual como pela tutela coletiva e internacional.

A execucdo penal € composta por um sistema normativo-juridico que permite a
adequacao de diferentes hipdteses faticas as previsdes legais relativas a tutela dos
interesses de natureza coletiva. Desta forma, ocorrendo um fato durante a execucao da
pena e, sendo ele integrado a uma das previsbes legais que definam um interesse
coletivo em sentido estrito, ou um direito humano, esse fato passa a pertencer a esfera de
tutela diversa, mas ndo antagdnica, da tutela processual penal, tipica da execugéo da

penal. 2'°

215 Consuel Yatsuda Moromizato Yoshida, Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos, p. 4.
215 Nesse sentido: Lourival Vilanova, Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo, p. 227 e 228.

80



7. Tutela Coletiva Nacional e Internacional da Execugao Penal: breve exposi¢cao de

casos concretos

A necessidade de submeter o sistema de execucdo penal a tutela coletiva,
inclusive internacional, constitui importante avancgo a efetividade de direitos e interesses
fundamentais, porquanto visivel a lentiddo da garantia de tais direitos e interesses tao
somente pela tutela processual penal e pelos procedimentos administrativos tipicos da

execucao da pena.

A jurisdicionalizagdo da execucdo penal garantiu a aplicagdo do principio
constitucional do devido processo legal, mas essa garantia deve ser entendida em sua
completude, tendo a capacidade de alcancgar todas as formas de tutela que melhor

instrumentalize a defesa de qualquer direito ou interesse.

A importancia de resultados concretos para a tutela dos interesses derivados do
“sobreprincipio” da dignidade humana faz com que a agao civil publica se revele capaz de
alcancar a defesa de direitos e interesses juridicos, sociais e politicos, na medida em que
€ uma acao preordenada constitucionalmente a consecucao da tutela adequada e efetiva

da ampla e diversificada reunido de direitos fundamentais. '’

O sistema de tutela coletiva € otimizado porque garante a satisfacéo dos interesses
tutelados frente a decisdes genéricas que beneficiam, simultaneamente, uma coletividade
de pessoas e também porque permite, até mesmo extrajudicialmente, a restauracdo ou

prevencéo de lesdo a esses interesses por meio de acordos. 218

Mesma conclusdo se da quanto a idéia de uma justiga internacional. Fruto do
fenbmeno da globalizacao, caracterizada pelas multiplas faces de interesses econémicos,
sociais, culturais, religiosos, politicos e juridicos, criados por uma realidade diversificada
de conflitos entre os diferentes grupos sociais, surge como resposta aos anseios e

interesses hegemdnicos dos Estados em solucionar esses conflitos. 219

21" Edis Milaré, A¢do Civil Pablica apés 20 anos: efetividade e desafios, p. 116.

18 Op. cit., p. 135. A existéncia do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, acordos a serem firmados
para que a lesdo ou ameaca de lesdo sejam sanadas sem que exista a necessidade da instalagdo ou
prosseguimento da Acao Civil Pablica, € um instrumento previsto na Lei da Agao Civil Publica, artigo 5°,
Efgrégrafo 6°, como forma de garantia a efetivagédo dos interesses coletivos.
Boaventura de Sousa Santos, A Globalizagdo e as Ciéncias Sociais, p. 26.
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Os mecanismos coletivos de responsabilidade internacional do Estado séo
essenciais para o aprofundamento da defesa internacional dos direitos humanos. O
processo coletivo internacional também verifica a conduta estatal e a mensura segundo

os parametros estabelecidos em normas juridicas internacionais. %

Em nada devem ser vistos como mecanismo anti-hegemonia dos Estados, pois sao
instrumentos voluntarios, reciprocos e horizontais para a efetivagéo de interesses que séo

comuns a todos os povos que se identifiquem com esses interesses. %’

Para melhor demonstrar as colocagbes desenvolvidas ao longo do presente
estudo, serdo brevemente examinados alguns casos concretos de tutela coletiva e
internacional em face de situagdes faticas originarias do sistema de execugado penal
brasileiro. Os casos a seguir foram submetidos a analise do Poder Judiciario do Estado de

Séo Paulo e da Organizagao dos Estados Americanos — OEA. %2

7.1. Dos Casos Levados a Tutela do Poder Judiciario Brasileiro - Estado de Sao

Paulo

7.1.1. Processo de Execucdo Penal n° 541.026 — 2° Vara das Execucdes Penais da

Capital — Sd0 Paulo

Trata-se de processo de execuc¢do que tramita no juizo paulista e versa sobre o
cumprimento de pena da condenada Carina Dana Germano Lopez ou Rosa Amalia

Ramos Quiroz. A condenada é argentina e foi presa, em S&o Paulo, no ano de 2001.

Apo6s o cumprimento dos requisitos exigidos pelo tratado internacional, transito em
julgado da sentenga condenatéria e auséncia de agéo indenizatoria contra a condenada,
no ano de 2006 foi realizada a transferéncia da executada para a Argentino (Buenos

Aires) onde, até o momento, permanece cumprindo sua pena.

220 André de Carvalho Ramos, Processo Internacional de Direitos Humanos, p. 105 a 110.

21 Cecilia Macdowell Santos, Ativismo Juridico Transnacional E O Estado: Reflexdes Sobre os Casos
Apresentados Contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — Revista SUR, n° 7, ano
4, 2007, pp. 27 a 57. Revista disponivel no site www.surjournal.org

22 Todas as decisées do Tribunal de Justica do Estado Sao Paulo e da Comissao Interamericana da OEA
podem ser identificadas nos sites do Tribunal Paulista (www.tj.sp.gov.br) e da Organizacdo dos Estados

Americanos (www.oas.org).
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O referido tratado mantém o Estado Brasileiro competente para a analise de todas
as questbes de meérito relativas a execugcdo da pena, como no caso de remicéo,
progressao, anistia, indulto entre outras. O Estado Argentino, somente serd o
administrador da execucgao da pena, tendo o poder de decisao do local onde a executada

sera mantida e devendo cumprir as decisdes proferidas pelo Brasil. %23

O Brasil mantém tratados bilaterais com alguns paises da América Latina e Europa,
como, por exemplo, no caso do Chile, Uruguai, Paraguai, Argentina, Canada, Espanha e
Portugal. Tais acordos tém como objeto a transferéncia de presos estrangeiros para
cumprimento de penas privativas de liberdade. As pessoas estrangeiras condenadas no
Brasil poderdo solicitar o cumprimento de sua pena no Estado onde mantém sua

nacionalidade. ?%*
A finalidade desses tratados € a de fomentar a mutua cooperacgéao internacional em
matéria penal e, sobretudo, promover a melhor reabilitagdo da pessoa condenada, que

podera desenvolver-se melhor em contato com sua cultura e seus familiares. %

7.1.2. Apelacado Civel n° 420.032-5/7-00

Trata-se de recurso de apelacdo contra sentenca proferida em agéo civil publica
promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra o Estado de Sao Paulo
para a interdicdo parcial da Penitenciaria do municipio de Dracena. A sentencga julgou

procedente o pedido.

Contudo, a decisdo do Tribunal Paulista entende que, com base na
discricionariedade administrativa, na auséncia de provas de que a penitenciaria esta
superlotada (argumento baseado em entrevista feita com presos do local), bem como sob
o argumento de que n&o haveria interesse de agir, na medida em que a transferéncia de

presos para outro estabelecimento prisional iria gerar maiores transtornos ao

2% Nesse sentido: Decreto n° 3875/2001 que formaliza o acordo firmado entre Brasil e Argentina para

transferéncia de presos.
24 O Brasil mantém acordos, entre outros, com 0s seguintes paises: Chile — Decreto n° 3002/99; Canada —
Decreto n° 2547/98; Peru — Decreto n° 5931/2006; Portugal — Decreto n° 5767/2006; Espanha — Decreto n°
2576/98.

® Nesse sentido: Ela Wiecko V. de Castilho, Cooperagédo Internacional da execugcdo da pena: a
transferéncia de presos - Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 71, marco-abril de 2008, pp. 233 a
249.
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estabelecimento que recebesse os presos transferidos. A sentenga foi reformada pelo

Tribunal, que julgou a agao improcedente.

7.1.3. Apelacdo Civel n° 803.429-5/0-00

Trata-se de recurso de apelacéo contra sentenga em acéo civil publica promovida
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra o Estado de S&o Paulo para a
interdicao da cadeia do municipio de Ibitinga. A sentenca julgou procedente o pedido para
o fechamento da cadeia e a transferéncia de presos, mas improcedente quanto a
pretensdo de se alocar mais agentes publicos para a garantia da seguranca da

comunidade.

Em grau de recurso, o Tribunal Paulista negou provimento ao recurso, mantendo a
decisdo da sentenga sob o argumento de que n&o poderia haver ingeréncia do Poder
Judiciario nas atividades administrativas, em face do respeito ao principio da autonomia
dos poderes. Isso porque a atividade administrativa depende da conveniéncia e

oportunidade para que sejam preenchidos mais cargos de agentes publicos.

7.1.4. Apelacado Civel n° 726.713-5/6-00

Trata-se de recurso de apelacéo contra sentenga em acéo civil publica promovida
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra o Estado de S&o Paulo para a
interdicdo da cadeia do municipio do Guaruja. A sentencga julgou parcialmente procedente
o pedido, determinando a remocdo parcial dos presos e o n&o recebimento de mais

presos naquele local.

Contudo, a decisdo do Tribunal Paulista entendeu que, com base na
discricionariedade administrativa, mesmo havendo violagéo das regras estabelecidas pela
lei, em face da constatacdo de superlotagdo e das precarias condi¢gdes de higiene e
alimentagdo, ndo seria possivel, por meio de um provimento judicial, a interferéncia do
Poder Judiciario nas atividades do Poder Executivo. Isso consistiria em flagrante
desrespeito ao principio constitucional da separag¢do de poderes. O Tribunal reformou a

sentenca, julgando improcedente o pedido inicial.
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Mesmo diante da deciséo judicial de remogao parcial dos presos e da obrigacéo do
Estado em ndo receber mais presos naquele local, a decisdo nédo foi obedecida pela
administragdo publica. Em face disso uma das organizagbes de protecdo aos direitos
humanos, em Sao Paulo, promoveu procedimento contra o Brasil perante a Organizacao
dos Estados Americanos - OEA. O referido caso sera mencionado, a seguir, quando do

relato de casos submetidos a analise da OEA.

7.1.5. Apelacido Civel n° 561.982.5/0-00

Trata-se de recurso de apelagéo contra sentenga em acéo civil publica promovida
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra o Estado de S&o Paulo para
interdicado e reforma da cadeia do municipio do José Bonifacio. A sentenca foi

parcialmente procedente o pedido.

A decisado do Tribunal Paulista manteve o decidido pela sentenca de primeiro grau

entendendo que o poder judiciario pode examinar a legalidade de todo ato administrativo.

Sendo assim, o Estado, ao manter em funcionamento o referido estabelecimento
prisional violou preceitos constitucionais e legais que garantem a integridade fisica e
moral do preso, bom como o direito a cela individual e a salubridade do ambiente

prisional. O Tribunal manteve a sentenca, julgando improcedente o recurso.

7.1.6. Apelacoes Civeis n° 648.828-5/2-00 e 715.072-5/4-00

Ambos os casos foram analisados pela 3° Camara de Direito Publico, ressaltando

os mesmos fundamentos para a manuteng¢ao da sentenga de primeiro grau.

Os recursos de apelagdo tratam, respectivamente, de acdes civis publicas
promovidas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra o Estado de Séo
Paulo, para que fossem removidos os presos, bem como ndo fossem recebidos mais
presos nas cadeias dos municipios de Caraguatatuba e Porto Feliz. Ambos os
estabelecimentos alojavam presos acima da capacidade do local, bem como as condigdes

de salubridade nédo estavam devidamente preservadas.
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O Tribunal Paulista manteve o entendimento das decisdes de primeiro grau sob o
fundamento de que a harmonia e independéncia entre os poderes, imposta pela
Constituicao Federal, ndo autoriza a liberdade de agir, da administracao publica, deixando
de lado os preceitos fundamentais impostos, também, pela Constituicdo Federal.
Ademais, entendeu que ao juiz cabe favorecer a efetividade do processo de forma a

promover a consecu¢ao dos objetivos do sistema juridico.

7.2. Dos Casos Levados a Tutela da Organizagao dos Estados Americanos - OEA

7.2.1. Peticido n° 478/07 — Analisada pela Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA

Trata-se de peticdo promovida pela Associacdo Conectas de Direitos Humanos,
pelo Instituto Pro Bono e pelo Conselho Penitenciario do municipio do Guaruja, Estado de
Sao Paulo, contra a Republica Federativa do Brasil com a intencédo de obter medida
cautelar. A peticdo denunciou a situagado de superlotacdo da cadeia do municipio do
Guaruja, as condi¢cdes degradantes e maus tratos contra adultos e adolescentes que se
encontram sob custddia no referido estabelecimento prisional. O pedido apontou para a
violacdo do direito a vida (artigo 4°), a integridade pessoal (artigo 5), aos direitos da
crianca e adolescente (artigo 19), e ao direito a protecao judicial (artigo 25), bem como
apontou par a violagdo do dever do Estado Brasileiro de respeitar as garantias aos
direitos humanos daqueles que se encontram submetidos a sua jurisdi¢ao, artigo 1.1,

todos da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Analisado o caso e mesmo constatado ser veridico o argumento de que o Brasil
ainda ndo esgotou as medidas judiciais cabiveis ao caso, a Comissédo entendeu que as
medidas tomadas, até o momento, ndo eram eficazes para a garantia dos direitos

violados.

Em face disso, a referida Comissao, admitiu o pedido, parcialmente determinando
que o Brasil realizasse agbes politicas que visassem a garantia do direito a integridade
pessoal, a protecéo da criangca e adolescente, a adequada protecao judicial, bem como
reconheceu a violagéo, pelo Estado Brasileiro, das obrigacbées de protecéo e efetividade

dos direitos humanos descritos na Convengdo Americana.
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7.2.2. Peticdo n° 1113/06 - Analisada pela Comissio Interamericana de Direitos

Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA

Trata-se de pedido formulado pela Associacdo de Reforma Prisional, pelo Grupo
Tortura Nunca Mais, pela Associacdo dos Defensores Publicos e pelo Laboratério de
Analise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, todos sediados na
cidade do Rio de Janeiro, em face da Republica Federativa do Brasil, com a finalidade de

obter medida cautelar.

A peticao denunciou a superlotagdo da cadeia do 76° Distrito Policial, localizado na
cidade de Niterdi, estado do Rio de Janeiro. A realidade da cadeia retrata a violagcao do
direito a integridade pessoal, artigo 5°, do direito a garantias judiciais, artigo 8° e do direito

a protecéo judicial, artigo 25, todos da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Analisado o caso e mesmo constatado ser veridico o argumento de que o Brasil
ainda ndo esgotou as medidas judiciais cabiveis ao caso, a Corte entendeu que as

medidas tomadas, até o momento, ndo eram eficazes para a garantia dos direito violados.

Por isso, admitiu o pedido compelindo, cautelarmente, o Brasil a realizar agbes
politicas que visem a garantia do direito a integridade pessoal, ao direito a adequada
garantia e protecéo judicial, bem como reconheceu a violagao, pelo Estado Brasileiro, das
obrigagdes de protecéo e efetividade dos direitos humanos descritos no artigo 1.1, todos

da Convencao Americana.

7.3. Apontamentos finais sobre o ponto controvertido da defesa dos interesses

coletivos na execugao penal

No que tange as decisdes proferidas pelo juizo brasileiro, vemos que o maior
argumento contra o cabimento da tutela coletiva como forma de defesa em face de
violagcdes presentes nas execugdes penais, esta ligado ao fundamento juridico da
autonomia dos Poderes da Republica. Contudo, em nenhum momento & negado

cabimento a medida processual adotada.
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Mesmo havendo disposigéo constitucional, no sentido de declarar a independéncia
e harmonia entre os Poderes, podemos reconhecer que ndo é somente sob esse preceito

que a atividade estatal e o Estado Democratico de Direito sdo sustentados.

Outros preceitos, também constitucionais, reconhecem como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, o respeito a dignidade humana e a promogao do
desenvolvimento nacional. Para que a sociedade alcance esses fins, € necessario que o

exercicio dos Poderes seja feito sob o respeito a lei.

Ressaltar a questdo do controle da legalidade, imposta a qualquer dos poderes no
Brasil, inclusive as atividades por eles desenvolvidas em sede de execucdo penal, &
resultado da jurisdicionalizagdo constitucional imposta ao sistema de execugao da pena.
Os direitos dos presos, e em particular a legalidade da execug¢ao penal, devem ser
assegurados através de um controle judicial exercido em conformidade com a legislacao

vigente. %%

Do ponto de vista de um sistema de Estado Democratico de Direitos a legalidade &
0 preceito primario e légico e abrange todo o campo de atuagéo do Estado. E passado o
tempo em que a execucéo penal fazia parte de uma relagéo especial de poder, inatingivel
pela legalidade. Hoje, reconhecidamente constituida como um aspecto dindmico do direito
penal, a aplicacdo da legalidade € um desdobramento l6gico e inevitavel. A prisdo nao
poder ser entendida como um territério onde as normas constitucionais ndo tenham

validade . %%’

A atuagdo do Estado, através do Poder Executivo e sua tipica atividade
administrativa de organizacdo do sistema da execuc¢do penal, bem como do Poder
Judiciario e sua tipica atividade de controle da legalidade da execug&o penal s&o
retratadas como antagénicas, produzindo uma equivocada viséo de desequilibrio entre os

poderes. %%

A constatagdo de uma mentalidade judicial, fomentada pela doutrina e pela

jurisprudéncia, no sentido da inadequacgao da acao civil publica para o pleito envolvendo

226 E1a Wiecko V. de Castilho, Controle da Legalidade na Execugdo Penal, pp. 23 a 27 e 39.

227 .

Op. cit.
28 Nesse sentido: Acdo Civil Publica e Separagdo de Poderes: da Interferéncia do Ministério Publico no
exercicio da Discricionariedade Politico-Administrativa do Estado — um estudo de caso, artigo publicado na
obra Processo Civil Coletivo, sob a coordenacado de Rodrigo Mazzei e Rita D. Nolasco, pp. 186 a 214.
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politicas publicas retrata, na verdade, a inadequagdo do Poder Judiciario e de seus

agentes.

Sustentar o argumento de que a tutela coletiva e internacional a esfera de atuacgao
do poder publico, seja porque usurpa fungcado ou porque nédo permite o desenvolvimento
dos instrumentos legais de defesa de direitos, ndo encontra abrigo no atual sistema

constitucional vigente. 2%

N&o ha que se falar em usurpagdo ou intromissdo indevida dos instrumentos
processuais coletivos. Essa € uma falsa antinomia tomada pela idéia de que a assuncao
de direitos fundamentais, por meio de politicas publicas, esta limitada aos atos de gestéao

e de governo inatacaveis pelo sistema judiciario, nacional ou internacional. 230

A atividade publica de gestdo dos estabelecimentos prisionais da-se por meio de
atos de natureza discricionaria, caracterizados por um modelo que permite a liberdade de
acdo. Contudo, a administragdo publica ndo esta garantida a imunizagdo do controle
jurisdicional. 1
N&o devera o ato administrativo, concebido como um campo de livre outorga da lei,

manter-se a margem do controle de legalidade imposto pela ordem juridica vigente. 22

Por essa linha de pensamento, ndo é possivel admitir que ma administracao,
caracterizada pela flagrante violagdo da lei, possa ser ignorada pelo judiciario. A acao
negativa de um dos poderes do Estado ndo autoriza que os demais deixem de promover

acdes positivas que garantam ao cidadao, preso ou ndo, direitos que Ihes sao irrefutaveis.

Portanto, ao juiz, aplicador do Direito, cabe a obrigatéria e dificil tarefa de decidir,
frente a um mosaico legislativo dos direitos e garantias coletivos, qual o legitimo
pensamento juridico a ser aplicado ao caso concreto. Essa tarefa € a determinagdo em

concreto daquilo que é juridicamente devido a sociedade. %>

29 Nesse sentido: Jodo Batista de Almeida, Aspectos Controvertidos da Agéo Civil Publica, pp. 29/76.

%0 Edis Milaré, Acdo Civil Pblica — 15 anos, pp. 783 a 796.

21 Arruda Alvim: Limites ao Controle Judicial da Administragdo — artigo do Livro Direito Processual Publico:
A Fazenda Publica em Juizo, Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 233.

82 Marco Antonio Marques da Silva e José de Faria Costa (coords.), Direito Penal Especial, Processo Penal
e Direitos Fundamentais, pp, 828 e 829.

233 Norma Sueli Padilha, Colisdo de Direitos Metaindividuais e a Decisdo Judicial, p. 55.
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A controvertida questdo, gerada pela aparente desarmonia entre a garantia do
controle da legalidade e a liberdade de atuagdo do poder administrativo, demonstra-se,
por todos os argumentos trazidos por este estudo, uma questdo que merece ser revista e

superada.
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8. Conclusao

1) O respeito a dignidade da pessoa humana deve ser a linha mestra para a

orientacéo de todas as atividades publicas.

2) Em consonancia com o preceito constitucional da dignidade da pessoa humana,
os demais principios constitucionais e internacionais devem servir de balizamento ao

exercicio DAS atividades publicas, principalmente na execugao penal.

3) Na medida em que a execugédo penal passou a ser regida pelo principio da
legalidade, por meio do fendbmeno da jurisdicionalizagdo do sistema prisional, &

necessario que se conforme com as garantias constitucionais do devido processo legal.

4) O respeito a lei, na execugao penal, torna-se um realidade a ser concretizada e
por meio do controle da legalidade alcangcamos a efetivacdo de direitos e interesses

constitucionalmente protegidos.

5) As interpretagdes juridicas que tendem separar o controle da legalidade, tipico
da atividade jurisdicional, da atividade administrativa, ndo devem prosperar, posto que &
pelo cumprimento da lei e da Constituicdo Federal que podemos concretizar o respeito a

dignidade da pessoa humana.

6) A execucgao penal é uma fase do processo penal, devendo ser a ela aplicados

todos os principios afetos ao devido processo penal.

7) Os interesses e direitos presentes na execuc¢do da pena nao estao limitados a

descricéo e previsao dispostas pelo direito penal e pelo direito processo penal.

8) Além do interesse de punir do Estado, bem como além dos interesses e direitos
individuais do condenado, outros interesses e direitos coletivos integram a execucéo

penal.

9) Na execucdo penal identificamos interesses ou direitos coletivos quando
constatamos fatos e acontecimentos que afetam tanto a um preso como ao conjunto de

todos os reeducandos.
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10) Os interesses ou direitos coletivos dos presos dependem de medidas
processuais capazes de efetiva-los, ndo sendo necessarios novos instrumentos
processuais para isso, bastando que se aplique a legislagao existente em nosso sistema

juridico.

11) Os interesses ou direitos coletivos devem ser entendidos como fundamentais e
comuns a todo o grupo social. Orientados por principios constitucionais, produzem efeitos
em toda a ordem juridica, sendo dotados de eficacia imediata e atingindo todas as esferas

de atuacao do Estado.

12) Os interesses ou direitos coletivos, nacionais e internacionais, devem ser
reconhecidos e aplicados para todas as pessoas que estejam submetidas a pensa

privativa de liberdade.

13) O sistema juridico brasileiro tem como instrumento de tutela coletiva a agéo
civil publica e, no &mbito da jurisdi¢ao internacional, o direito de peticdo perante os 6rgaos

internacionais de defesa dos direitos humanos.

14) Os dispositivos de tutela dos interesses ou direitos coletivos, nacionais ou

internacionais, estdo garantidos pelas normas constitucionais fundamentais.

15) Embora os dispositivos para a tutela dos interesses ou direitos coletivos néo
estejam expressamente previstos pelas leis penais e processuais penais, ndo deixam de

fazer parte do sistema juridico brasileiro.
16) E possivel e necessaria a construcdo de um espago de discussdo e
desenvolvimento de um sistema processual coletivo aplicavel a realidade da execugéo

penal.

17) A sociedade e ao Poder Publico imp&e-se o reconhecimento e a efetivacdo dos

interesses ou direitos coletivos na execucgéao penal.
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18) Cabe ao Poder Judiciario aplicar as normas juridicas ao caso em concreto e
exercer seu dever de julgar de acordo com o parametro constitucional da supremacia dos

direitos humanos.
19) O Poder Judiciario tem a missdo de apreciar imparcialmente os conflitos

submetidos a sua analise, impedindo que o interesse estatal se sobreponha aos

interesses da cidadania e dos direitos humanos fundamentais.
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ANEXOS

1) Lei Estadual Paulista (Lei n° 1.819 de 30/11/1978)

Artigo 1° - As penas de reclusdo e de sao cumpridas em regime fechado, semi -
aberto ou e detencdo aberto, em estabelecimentos apropriados, ou, a falta em secéo
especial de prisdo comum, assegurada a separacéo entre reclusos e detentos.

Artigo 2° - As mulheres cumprem pena em regime fechado semi - aberto ou aberto,
em estabelecimentos apropriados, ou, a falta, em Sec¢ado especial de penitenciaria ou
prisdo sujeitas a trabalho interno, admitindo o beneficio do trabalho externo, sempre em
atividades profissionais compativeis com o seu sexo.

Artigo 3° - As penas de reclusdo e detencado, impostas pela Justica do Estado,
podem ser cumpridas em estabelecimento de outro Estado ou da Unido, desde que a
transferéncia do condenado n&o tenha por fim frustrar o disposto nesta lei.

Artigo 4° - Aplicam - se as disposi¢des desta lei ao condenado pela Justica Federal
ou de outro Estado, que cumprir pena em estabelecimento do Estado.

TiTULO Il - DISPOSICOES GERAIS - CAPITULO | - DAS REGRAS DE APLICACAO -
SECAO | - DO CALCULO DAS PENAS
Pluralidade de Penas

Artigo 5° - O calculo das penas, para fim de determinar o regime de seu
cumprimento quando houver mais de uma condenag¢ao ou condenag¢ao por mais de uma
infracéo, faz - se pela soma das penas impostas.

Artigo 6° - Sobrevindo condenagao no curso da execuc¢ao, a nova pena, para fim de
subsisténcia ou ndao do regime, soma - se ao restante da que esta sendo cumprida.

Artigo 7.° — O disposto nos dois artigos anteriores também se aplica ao caso de
conversao da multa em detencao ou prisao simples.

SECAO Il - DA COMPETENCIA JUDICIAL

Competéncia judicial

Artigo 8.° - Compete a autoridade judiciaria determinar e revogar o regime de
cumprimento da pena, bem como conceder, suspender e revogar as autorizacbes
previstas nesta lei.

Artigo 9° - A competéncia de juizo regula - se pelas leis de organizacao judiciaria.

Competéncia Administrativa

Artigo 10 — Compete ao departamento dos Institutos Penais do Estado, tendo em

vista o regime fixado e atendidas as disposicdes desta lei: | — determinar em qual de seus
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estabelecimentos sera cumprida a pena; Il — remover o condenado para estabelecimento
da mesma natureza. §1.° - Sempre que possivel, sera escolhido estabelecimento situado
no local ou regido da residéncia do condenado. §2.° - As providéncias previstas neste
artigo serdo comunicados ao juiz competente, no prazo de quarenta e oito horas.

Artigo 11 — Ocorrendo motivo que justifique a revogacdo ou a suspensdo de
qualquer das autorizagbes previstas no artigo 16, ou a revogacdo do regime de
cumprimento da pena, o diretor do estabelecimento pode suspender provisoriamente o
efeito daquelas e adotar medidas necessarias a evitar a fuga do condenado e a preservar
a disciplina interna. Paragrafo unico — A suspensao provisoria das autoridades e as
medidas adotadas serdo comunicadas, em vinte e quatro horas, ao juiz competente, que,
em trés dias, as homologara ou ndo.

SECAO Il - DA DECLARACAO E CESSACAO DA PERICULOSIDADE E DA
INCOMPATIBILIDADE

Declaragéao Judicial

Artigo 12 — O juiz declarara na sentenca a periculosidade do réu (artigo 77, § 1,°,
do Cdédigo Penal) ou a sua incompatibilidade com o regime semi - aberto (artigo 13).
Paragrafo unico — A incompatibilidade pode ser declarada pelo juiz da execugao, quando
tiver de decidir sobre a transferéncia do condenado para o regime semi - aberto.

Incompatibilidade com o regime semi - aberto ou aberto

Artigo 13 — Ocorre incompatibilidade quando n&o se possa presumir que o
condenado tem condigbes, desde logo, para gozar das autorizagdes aberto proprias do
regime semi - aberto ou submeter - se ao sistema de disciplina do regime aberto (artigo
54), sem tentar fuga ou abandonar o estabelecimento.

Verificagdo da cessacgéo da periculosidade

Artigo 14 — Declarada a do condenado, seu ingresso no regime semi - aberto ou
aberto depende de exame de verificacdo da cessacdo daquele estado. Paragrafo unico —
Se tiver imposta medida de seguranca de internagdo em Casa de Custddia e Tratamento
proceder-se-a a exame mental do condenado

Cessacéao da incompatibilidade

Artigo 15 — Decorridos seus meses da declaragédo da incompatibilidade, o juiz, de
oficio, a requerimento das pessoas indicadas no artigo 19, por iniciativa do Ministério
Publico ou do diretor de estabelecimento do Departamento dos Institutos Penais do
Estado a que estiver o condenado recolhido, pode reconhecer a cessacdo da
incompatibilidade com o regime semi - aberto ou aberto. Paragrafo unico — Para esse fim,

serao considerados o indice de aproveitamento da terapéutica penal e a manifestagao do
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diretor do estabelecimento do Departamento dos Institutos Penais do Estado em que
estiver o condenado.
CAPITULO Il - DAS AUTORIZAGCOES - SECAO | - DISPOSICOES COMUNS

Espécies

Artigo 16 — Observado o disposto nesta lei, o juiz pode conceder ao condenado
autorizagéo para o trabalho externo, visitas a familia em datas ou ocasides especiais,
freqiéncia a curso profissionalizante, de segundo grau ou superior, ida a igreja ou
participacéo, fora do estabelecimento, em outras atividades que concorram para a sua
emenda e reintegracdo no convivio social. Paragrafo unico — A autorizagdo para
cumprimento da pena, em prisdo da comarca da condenagdo ou da residéncia do
condenado, sera nos termos do disposto no Titulo Il, da Parte Especial desta lei.

Requisitos gerais

Artigo 17 — Sé&o requisitos da concesséo: | — Auséncia de periculosidade; Il —
Cumprimento de um sexto da pena com aproveitamento da terapéutica penal. §1.° - Nao
se aplica o disposto neste artigo a autorizagado prevista nos artigos 39, inciso |, 47 e 66,
inciso I, 1.2 parte. §2.° - A autorizagdo, no regime, para freqiéncia a curso, ndo esta
sujeita ao requisito do inciso Il.

Condigdes

Artigo 18 — Ao conceder a autorizagdo, o juiz fixara os honorarios de saida e
retorno ao estabelecimento e demais condicdes a que o condenado ficard sujeito.
Paragrafo unico — Quando se tratar de autorizagcéo para trabalho externo, o juiz verificara
sua compatibilidade com a fungéo reeducativa da pena e com as obriga¢des proprias do
regime, bem como cuidara para que seja atendida a legislagcao sobre salarios, previdéncia
social e acidentes do trabalho.

Legislacéo ativa

Artigo 19 — As autorizagbes serdo concedidas a requerimento do condenado, de
seu cbnjuge ou ascendente ou, a falta desses, de descendente ou irméo, ou, ainda, de
orgao a que esta lei faculta a iniciativa (artigos 25, caput e inciso lll e 32, inciso Il).

Artigo 20 — O trabalho no regime aberto ndo esta sujeito as normas deste capitulo,
salvo o disposto no paragrafo unico do artigo 18.
SECAO Il - DA REVOGACAO, NOVA CONCESSAO E SUSPENSAO

Revogacéo

Artigo 21 — A autorizagdo sera revogada se o condenado cometer crime, tentar
fuga, abandonar o estabelecimento ou praticar outra falta disciplinar grave.

Nova concessao
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Artigo 22 — Revogada a autorizag&o, outra podera ser novamente concedida apos
um ano.

Suspenséao

Artigo 23 — A autorizacdo podera ser suspensa, por prazo determinado, se o
condenado infringir qualquer das condi¢cbes impostas.
SECAO Il - DA ADVERTENCIA E DA DOCUMENTACAO

Artigo 24 — Dada a autorizagdo, o condenado sera advertido, pela diregdo do
presidio, das condigbes impostas e recebera caderneta, que contera: reproducgéo da ficha
de identidade ou retrato do condenado, sua qualificagao e sinais caracteristicos; resumo
da decisdo concessiva e as condigdes impostas; indicacao da entidade fiscalizadora.
CAPITULO IIl - DOS ORGAOS DE PROMOGCAO, FISCALIZACAO E INFORMACAO -
SECAO | - DO MINISTERIO PUBLICO

Artigo 25 — Compete ao Ministério Publico promover e fiscalizar a execugéo dos
regimes de cumprimento da pena, requerendo a autoridade judiciaria as providéncias para
sua regular efetivacdo e, especialmente: | - oficiar nos incidentes da cessacédo da
periculosidade ou incompatibilidade e nos de transferéncia de regime; Il - oficiar nos
incidentes de revogac&o dos regimes semi - aberto e aberto ou de retorno a qualquer
deles; Il - representar sobre a concessdo das autorizacdes; IV - oficiar, apds a
manifestacdo dos demais O6rgaos, na concessao, suspensao ou revogacédo de qualquer
autorizagao; V - orientar as entidades e pessoas referidas no artigo 29; VI - visitar os
estabelecimentos prisionais, na forma da lei e do regulamento referido no artigo 80,
representando ao juiz competente sobre as irregularidades observadas em suas
condi¢gdes de funcionamento e no cumprimento dos regimes de execug¢ao da pena. §1.° -
A audiéncia do Ministério Publico pode ser dispensada no caso dos artigos 39, inciso |, 47
e 66, inciso |, 1.2 parte. §2.° - O Ministério Publico opinara no prazo de cinco dias, salvo
disposicéo em contrario de lei federal.
SECAO Il - DO CONSELHO PENITENCIARIO

Artigo 26 — Compete ao Conselho Penitenciario, além das atribuigdes previstas em
lei federal, manifestar - se sobre a concesséo das autorizagbes para: | — trabalho externo
do condenado em regime fechado ou semi - aberto; Il - freqiéncia a curso
profissionalizante, de segundo grau ou superior, fora do estabelecimento, do condenado
em regime semi - aberto.

Artigo 27 — Os o6rgaos técnicos de informagcéo fornecerdo ao Conselho

Penitenciario, no prazo que |hes for fixado, os dados necessarios a sua manifestagéo.
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SECAO IIl - DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO DIRETA

Servigo social penitenciario

Artigo 28 — Compete ao servigo social penitenciario cuja criagao € prevista no artigo
78, inciso I, fiscalizar o gozo das autorizacdes concedidas ao condenado em regime semi
- aberto.

Patronatos e outros 6rgéos

Artigo 29 — Compete aos patronatos, conselhos de comunidade ou entidades
similares e, a falta a pessoas iddbneas nomeadas pelo juiz, a fiscalizagdo da observancia
das normas de conduta e das condi¢des impostas aos condenados em regime aberto.

Artigo 30 — Os patronatos conselhos de comunidade ou entidades similares onde
existirem, serdo ouvidos sobre a terapéutica penal a ser aplicada aos condenados que
cumprem pena nas prisdes comuns ou casas de albergados das respectivas comarcas,
bem como prestardo informacdes sobre o indice de aproveitamento, compatibilidade,
concessao e revogacao dos regimes e autorizagdes daqueles condenados e poderéo ser
encarregados da aplicagcédo dessa terapéutica penal sem prejuizo do disposto nos artigos
25, 26 e 33 e na conformidade da regulamentagdo estabelecida pelo respectivo Juiz
Corregedor.
SECAOQ IV - DOS ORGAOS DE INFORMACAO

Instituto de Biotipologia Criminal

Artigo 31 — Compete ao Instituto de Biotipologia Criminal, ou ao instituto
especializado cuja criacdo € prevista no artigo 78, inciso |, a observacéo inicia e a
classificagdo do condenado, para fim de determinar o estabelecimento prisional a que
sera destinado e o tratamento educativo a que ficara sujeito.

Direcao de estabelecimento penal

Artigo 32 — Compete aos diretores dos estabelecimentos do Departamento dos
Institutos Penais do Estado; | — informar o indice de aproveitamento da terapéutica penal
do condenado, para os fins de verificagdo da cessagdo da incompatibilidade com os
regimes semi - abertos e de concessdao de autorizagdo; Il — representar ao juiz
competente sobre a concessao de autorizacdo; Ill — ordenar que 6rgéo técnico do
estabelecimento realize, supletivamente, a observacdo e a classificacao referidas no
artigo anterior. Paragrafo unico — Os estabelecimentos do Departamento dos Institutos
Penais do Estado manterédo boletim atualizado dos indices de aproveitamento da
terapéutica penal de cada condenado.

Direcao de prisao comum

Artigo 33 — As atribuicbes referidas nos incisos | e I, do artigo anterior, serdo
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exercidas pelo diretor de prisdo comum, se nela o condenado estiver recolhido.
PARTE ESPECIAL - TITULO 1 - DOS REGIMES DE CUMPRIMENTO DAS PENAS -
CAPITULO 1 - DO REGIME FECHADO - SECAO | - DISPOSICOES GERAIS

Regime fechado

Artigo 34 — Cumprem pena em regime fechado: | — o condenado a pena superior a
oito anos; Il — o condenado perigoso, qualquer que tenha sido a pena imposta; Ill — o
condenado nao perigoso, qualquer que tenha sido a pena imposta, se declarada a sua
incompatibilidade com os outros regimes; IV — o condenado que teve revogado o regime
semi - aberto ou aberto, se assim determinar o juiz (artigo 73).

Local do cumprimento

Artigo 35 — No regime fechado a pena sera cumprida em penitenciaria ou, a falta,
em secao especial de prisdo comum, com isolamento durante o periodo noturno.

Fases do cumprimento

Artigo 36 — O periodo inicial do cumprimento das penas de reclusdo e de detencéo
(Artigos 30 e 31 do Cdbdigo Penal) destina - se também a classificagdo do condenado,
para o fim de determinar o estabelecimento prisional a que sera recolhido e o tratamento
educativo a que ficara sujeito.

Artigo 37 — Cumprido o periodo de observacdo, o condenado passa a trabalhar em
comum, dentro do estabelecimento prisional, ou de fora dele, na conformidade de suas
aptiddes ou ocupacdes anteriores, desde que compativeis com os objetivos da pena.
SECAO Il - DAS AUTORIZACOES

Trabalho externo

Artigo 38 — Satisfeitos os demais requisitos (artigo 17), o juiz pode autorizar o
trabalho externo do condenado com bom indice de aproveitamento da terapéutica penal.

Visitas a familia

39 — O juiz pode autorizar o condenado a visitar a familia; | — em caso de morte de
ascendente, descendente, irmé&os, cdnjuge ou companheira com que vivia a data da
prisdo e como tal declarada quando de seu ingresso; || — mediante as condigbes que fixar
e preenchidos os requisitos gerais desta lei (artigo 17), nos dias 24 e 25 de dezembro ou
em dois dias consecutivos de importdncia no calendario de sua crenga religiosa.
Paragrafo unico — No caso do inciso |, o juiz pode determinar que a visita se faca com
acompanhamento de pessoal penitenciario.

CAPITULO Il - DO REGIME SEMI — ABERTO - SECAO | - DISPOSICOES GERAIS

Regime semi - aberto

Artigo 40 — Cumprem pena em regime semi - aberto: | — desde o inicio, o
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condenado nao perigoso, cuja pena nao ultrapasse oito anos; |l — cumprido um tergco em
regime fechado, o condenado n&o perigoso, cuja pena ultrapasse oito anos; Il —
verificada a cessagcdo da periculosidade, o condenado anteriormente reconhecido
perigoso, cuja pena nao ultrapasse oito anos; IV — cumprido um tergco em regime fechado
e verificada a cessagdo da periculosidade, o condenado anteriormente reconhecido
perigoso, cuja pena ultrapasse oito anos; V — verificada a cessac¢ao da incompatibilidade o
condenado declarado incompativel com o regime semi - aberto, se ainda nao reunir
condi¢gbes para ingresso no regime aberto (artigo 13, 15 e paragrafo unico e 53); VI - o
condenado declarado incompativel com o regime aberto, se ndo for determinado seu
recolhimento ao regime fechado (artigo 34, inciso Ill); VIl — o condenado que recusar o
regime aberto (artigo 55, § 1.°), ou o que o teve revogado, se o contrario ndo determinar o
juiz (artigo 73).

Local de cumprimento

41 — No regime semi - aberto a pena € cumprida em estabelecimento apropriado
ou, a falta em secao especial de penitenciaria ou prisdo comum.

Fases do cumprimento

42 — O condenado a reclusdo ou a detencgéo, que inicie o cumprimento da pena no
regime semi - aberto, fica sujeito ao periodo inicial de observacéao (artigo 10, 31, 32, inciso
Il e 36).

Artigo 43 — O condenado a pena de prisao simples pode ser dispensado do periodo
inicial de observagao e em nenhum caso, fica sujeito a isolamento diurno.

Artigo 44 — Cumprido o periodo de observagado, condenado passa a trabalhar em
comum, de preferéncia no estabelecimento, na conformidade de suas aptidées ou
ocupacgdes anteriores, desde que compativeis com os objetivos da pena, adotadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

SECAO Il - DAS AUTORIZACOES

Autorizagdes

Artigo 45 — O juiz pode conceder ao condenado em regime semi - aberto as
autorizagdes do artigo 16.

Trabalho externo

Artigo 46 — A autorizagdo para trabalho externo esta sujeita aos requisitos dos
artigos 17 e 38.

Visitas a familia em caso de morte

Artigo 47 — O juiz pode autorizar o condenado a visitar a familia no caso do artigo

39, inciso .
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Visitas a familia e outras autorizagdes

Artigo 48 — Preenchidos os requisitos do artigo 17 e mediante as condi¢gbes que
fixar, o juiz pode autorizar o condenado a visitar a familia, a ir a igreja e a participar de
atividade que concorram para sua emenda e reintegragao no convivio social; | — uma vez
por més, durante o dia; Il — nos dias 1.° de janeiro, 24, 25 e 31 de dezembro ou em quatro
outras datas de importéncia no calendario de sua crenca religiosa.

Artigo 49 — Satisfeitos os demais requisitos (artigo 17), o juiz pode autorizar o
condenado, com 6timo indice de aproveitamento da terapéutica penal, a frequentar,
durante o dia e no municipio do estabelecimento prisional, curso profissionalizante ou de
segundo grau e, excepcionalmente, cursos superior, com ou sem prejuizo do trabalho
obrigatério. Paragrafo unico — A autorizagéo fica condicionada a obtengdo de bolsa de
estudo ou ao pagamento das despesas do curso pelo condenado.

Artigo 50 — A autorizacao para frequentar cursos superior somente sera concedida
ao condenado que revele particular aptidao aferida em teste vocacional. Paragrafo unico —
Dispensa - se a prova de particular aptidao, no caso de prosseguimento do curso que o
condenado freqlentava antes do inicio do cumprimento da pena.

SECAO IIl - DA REVOGACAO E RETORNO AO REGIME

Revogacéao do regime

Artigo 51 — Revoga - se o0 regime semi - aberto se: | — sobreviver sentenca
definitiva que reconheca a periculosidade do condenado ou sua incompatibilidade com o
regime; |l — for definitivamente reconhecida a periculosidade do condenado e imposta
medida de seguranca, na fase de execucgao; Ill — for imposta condenacao definitiva que,
somada ao restante da pena em execugao, torne incabivel o regime; IV — o condenado
cometer crime, fugir ou praticar outra falta grave que revele sua incompatibilidade com o
regime. Paragrafo unico — A revogacgado € precedida da audiéncia do condenado, nos
casos de fuga ou pratica de outra falta grave.

Retorno ao regime

Artigo 52 — O condenado retorna ao regime semi - aberto: | — nos casos dos incisos
I, 1l e IV, do artigo anterior, uma vez verificada a cessagédo da periculosidade ou da
incompatibilidade com o regime. Il — no caso do inciso lll, apdés cumprir o tempo
necessario ao cabimento do regime.

CAPITULO Il - DO REGIME ABERTO - SECAO | - DISPOSICOES GERAIS
Regime aberto
Artigo 53 — Cumprem pena em regime aberto: | — desde o inicio o condenado nao

perigoso, cuja pena nao ultrapasse quatro anos; |l — cumprido um terco em outro regime,
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o condenado nao perigoso, cuja pena ultrapasse quatro e ndo exceda ha oito anos; Il —
cumpridos dois quintos em outro regime, o condenado n&o perigoso, cuja pena ultrapasse
oito anos; IV — uma vez verificada a cessagdo da periculosidade, o condenado
anteriormente reconhecido perigoso, cuja pena nao ultrapasse quatro anos; V — cumprido
um terco em outro regime e verificada a cessacao da periculosidade, o condenado
anteriormente reconhecido perigoso, cuja pena ultrapasse quatro e ndo exceda ha oito
anos; VI — cumpridos dois quintos em outro regime e verificada a cessagéo da
periculosidade, o condenado anteriormente reconhecido perigoso cuja pena ultrapasse
oito anos; VIl — o condenado declarado incompativel com o regime, uma vez verificada a
cessacao de incompatibilidade. §1.° - No caso do inciso |, o condenado pode ingressar no
regime aberto, antes do transito em julgado da sentencga, salvo recurso da acusacgéo que,
por seu objeto, possa excluir o cabimento do regime. §2.° - Compete ao juizo da
sentenca, enquanto nao iniciada a execugao, conceder e revogar o regime, nos termos do
paragrafo anterior, comunicando a decisdo ao tribunal a que tiver sido remetido o recurso.

Regime aberto e prisao - albergue

Artigo 54 — A prisédo - albergue, espécie de regime aberto, tem por fundamento a
aceitacdo, pelo condenado ndo perigoso, de um sistema de disciplina fundado no
sentimento de responsabilidade pessoal.

Audiéncia de adverténcia

Artigo 55 — O ingresso do condenado no regime de prisdo - albergue supde a
aceitacdo de seu sistema de disciplina e das condi¢gdes impostas pelo juiz, que seréo
esclarecidos em audiéncia. §1.° - Em caso de recusa, o condenado cumpre a pena no
regime semi - aberto. §2.° - Na audiéncia de adverténcia, sera entregue ao condenado a
caderneta a que se refere o artigo 24.

Prisao - albergue comum

Artigo 56 — No regime de prisdo - albergue, o condenado trabalha, durante o dia,
fora do estabelecimento, sem escolta ou vigilancia, em atividade licita e adequada, com
empregador ou por conta propria, e se recolhe durante o repouso noturno e nos dias em
que néao haja trabalho.

Local do cumprimento

Artigo 57 — No regime de prisdo - albergue, a pena é cumprida sem rigor
penitenciario, em estabelecimento préprio denominado casa do albergado, separado dos
presidios comuns. Paragrafo unico — Nas comarcas onde nédo houver estabelecimento
proprio, o condenado é recolhido em sec¢éo especial de outro presidio, de cadeia publica

ou de distrito policial, sem contato com presos processuais ou sujeitos a regime diversos
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Artigo 58 — Inexistindo vaga nos estabelecimentos indicados no artigo anterior ou
no caso do condenado estar acometido de grave enfermidade, ser maior de setenta anos,
mae de familia ou mulher gravida de bons antecedentes, pode ser autorizado o
recolnimento em residéncia particular observadas as demais normas do regime.
Paragrafo unico — Nesses casos o condenado ¢é assistido e orientado por assistente social
ou, a falta, por pessoa de confianga do juiz sem prejuizo da fiscalizagao prevista no artigo
29.

Trabalho

Artigo 59 — Somente pode ingressar no regime de priséo - albergue o condenado
que esteja trabalhando ou tenha concreta possibilidade de comecgar a fazé-lo
imediatamente, observado o disposto no paragrafo unico do artigo 18. §1.° - Nao ingressa
no regime aberto, o condenado a pena de prisdo simples ndo excedente ha quinze dias
que, valendo - se da faculdade legal (artigo 6.°, § 1.°, da Lei das Contraveng¢bes Penais),
recusar - se a trabalhar. §2.° - As pessoas referidas no artigo anterior podem ser
dispensadas do trabalho, quando n&o o permitam suas condi¢gdes de saude ou encargos
domeésticos.

SECAO Il - DAS NORMAS DE CONDUTA

Normas gerais

Artigo 60 — O juiz fixara, quando da concessao ou transferéncia para o regime de
prisédo - albergue, as normas de conduta a que fica sujeito o condenado, adotando as
mais convenientes a sua personalidade e a natureza da infragéo.

Normas obrigatoérias

Artigo 61 — S&o normas obrigatérias de conduta: | — proibicdo de ingestdo de
bebidas alcodlicas e de ingresso em casa de jogo ou apostas, lupanares e outros lugares
de freqUéncia incompativel com o regime: |l — permanéncia durante o repouso do trabalho
e nos dias de folga no local que for designado; Ill — saida para o trabalho e retorno ao
local designado em horario a ser fixado pelo juiz; IV — satisfacdo da multa e das custas; V
— comparecimento trimestral, ou no prazo que for fixado, perante o juiz, comprovando o
efetivo exercicio do trabalho e a satisfagdo dos encargos familiares.

Modificagao das normas de conduta

Artigo 62 — O juiz pode modificar as normas fixadas ou estabelecer outras, de oficio
a requerimento do condenado, do Ministério Publico ou dos érgaos de fiscalizagao direta.

Tratamento especializado

Artigo 63 — O juiz pode determinar ou autorizar tratamento psicoterapico ou

psiquiatrico do condenado, em local adequado com ou sem internamento.

113



Regulamento interno

Artigo 64 — O juiz competente pode, mediante provimento, regular a disciplina
interna da casa do albergado.

SECAOQ Il - DAS AUTORIZACOES

Autorizagdes

Artigo 65 — O juiz pode conceder ao condenado em regime de prisdo - albergue as
autorizagdes do artigo 16.

Visitas a familia

Artigo 66 — O juiz pode autorizar o condenado: | — a visitar a familia nos casos dos
artigos 39, inciso |, 46, inciso Il, e em outras ocasides de particular significado afetivo; Il —
a permanecer em companhia da familia um fim de semana, todos os meses.

Artigo 67 — Apds um ano de cumprimento da pena no regime, o juiz pode autorizar
o condenado de exemplar conduta e 6timo aproveitamento da terapéutica penal a
permanecer com a familia durante as férias do trabalho.

Frequéncia a cursos

Artigo 68 — Sem prejuizo do trabalho e do recolhimento para repouso, o condenado
pode ser autorizado a freqlientar curso de segundo grau, superior ou profissionalizante.

Outras autorizag¢des

Artigo 69 — O juiz pode autorizar o condenado a frequentar a igreja uma vez por
semana, no dia de preceito de sua crenca religiosa.

Artigo 70 — Se as condi¢cdes pessoais do condenado recomendarem podem ser
autorizadas a freqléncia e participacdo em atividades esportivas e culturais que
concorram para a sua emenda e reintegragcao no convivio social.

SECAO IV - DA REVOGACAO E RETORNO AO REGIME

Revogacéo e retorno ao regime

Artigo 71 — Aplica - se a revogacéo e ao retorno ao regime de priséo - albergue o
disposto quando ao regime semi - aberto (artigos 51 e 52).

Artigo 72 — Nao se admite o retorno do condenado ao regime de prisédo - albergue
mais de uma vez, salvo casos excepcionais.

Artigo 73 — Ao revogar a prisdo - albergue, o juiz determinara na conformidade de
disposto nesta lei e considerando o motivo da revogagéo, o novo regime de cumprimento
da pena (Artigos 34, inciso 1V, e 40 inciso VII).

TITULO I - DO CUMPRIMENTO DA PENA EM PRISAO NA COMARCA DA
CONDENACAO OU DA RESIDENCIA DO CONDENADO

Requisitos
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Artigo 74 — Desde que nédo prejudique o regime de execucgao cabivel, o juiz pode
autorizar o cumprimento da pena em prisdo da comarca da condenacgao ou da residéncia
do condenado, sempre que haja motivo razoavel e a medida possa contribuir para a sua
emenda e reintegracdo ao convivio social. Paragrafo unico — Se a pena ndo excede ha
um ano, a autorizagcdo pode ser concedida ainda que prejudique o regime de execugao
cabivel.

Legitimacéo ativa

Artigo 75 — A autorizagdo pode ser requerida pelo condenado ou qualquer das
pessoas referidas no artigo 19. Paragrafo unico — Se a requerida por terceiro a
autorizacao s6 sera concedida com a expressa concordancia do condenado.

Revogacéao da autorizacao

Artigo 76 — A autorizagdo sera revogada quando: | - for imposta condenacgéo
definitiva que, somada ao restante da pena em execucado, a torne incabivel; Il — o
condenado fugir, praticar falta grave ou demonstrar, de outro modo, que a medida nao
vem contribuindo para a sua emenda e reintegragcdo no convivio social.

Artigo 77 — A autorizagao revogada n&o sera novamente concedida.

Disposi¢des Finais e Transitorias

Artigo 78 — O Poder Executivo promovera a criagao: | — do instituto especializado a
que se refere o artigo 31; Il — do servico social penitenciario a que se refere artigo 28; Il —
de um patronato oficial, com sede na cidade de Sao Paulo permitida a instalacdo de
subsec¢des em outros municipios.

Artigo 79 — O Poder Executivo fixara, por decreto, os estabelecimentos em que
sera cumprido cada regime de execugao da pena.

Artigo 80 — O Procurador Geral da Justiga, disciplinara, no prazo de sessenta dias,
a aplicacao do disposto no artigo 25, inciso VI.

Artigo 81 — Esta lei entrara em vigor trinta dias ap6s sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

11) Exposicdao de Motivos da Lei de Execucao Penal

1. A edicéo de lei especifica para regular a execu¢ao das penas e das medidas de
segurancga tem sido preconizada por numerosos especialistas.

2. Em 1933, a Comissao integrada por Candido Mendes de Almeida, José Gabriel
de Lemos Brito e Heitor Carrilho apresentou ao Governo o Anteprojeto de Cdédigo

Penitenciario da Republica, encaminhado dois anos depois a Camara dos Deputados por
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iniciativa da bancada da Paraiba, e cuja discusséo ficou impedida com o advento do
Estado Novo.

3. Em 1955 e 1963, respectivamente, os eminentes juristas Oscar Stevenson e
Roberto Lyra traziam a lume os Anteprojetos de Cdédigo das Execugdes Penais, que
haviam elaborado, e que nao chegaram a fase de revisdo. Objetava-se, entdo, a
constitucionalidade da iniciativa da Unido para legislar sobre as regras juridicas
fundamentais do regime penitenciario, de molde a instituir no Pais uma politica penal
executiva.

4. Contentou-se, assim, o Governo da Republica com a san¢do, em 02.10.1957, da
Lei 3.274, que dispde sobre as normas gerais de regime penitenciario.

5. Finalmente, em 29.10.1970, o Coordenador da Comissdao de Estudos
Legislativos, Professor José Carlos Moreira Alves, encaminhou ao Ministro Alfredo Buzaid
o texto do Anteprojeto de Cddigo das Execugdes Penais elaborado pelo Professor
Benjamin Moraes Filho, revisto por comissdo composta dos Professores José Frederico
Marques, José Salgado Martins e José Carlos Moreira Alves.

6. Na Exposicdo de Motivos desse ultimo Anteprojeto ja se demonstrou com
bastante clareza a pertinéncia constitucional da iniciativa da Unido para editar um Cédigo
de Execuc¢des Penais.

7. Foi essa a posigédo que sustentamos no Relatério da Comissado Parlamentar de
inquérito instituida em 1975 na Céamara dos Deputados para apurar a situacao
penitenciaria do Pais. Acentuavamos, ali, que a doutrina evoluira no sentido da
constitucionalidade de um diploma federal regulador da execucédo, alijando, assim,
argumentos impugnadores da iniciativa da Unido para legislar sobre as regras juridicas
fundamentais do regime penitenciario. Com efeito, se a etapa de cumprimento das penas
ou medidas de seguranca nao se dissocia do Direito Penal, sendo, ao contrario, o esteio
central de seu sistema, ndo ha como sustentar a idéia de um Cddigo Penal unitario e leis
de regulamentos regionais de execucao penal. Uma lei especifica e abrangente atendera
a todos os problemas relacionados com a execugédo penal, equacionando matérias
pertinentes aos organismos administrativos, a intervengao jurisdicional e, sobretudo, ao
tratamento penal em suas diversas fases e estagios, demarcando, assim, os limites
penais de seguranca. Retirara, em suma, a execuc¢éo penal do hiato de legalidade em que
se encontra (Diario do Congresso Nacional, Suplemento ao n. 61, de 04.06.1976, p. 9).

8. O tema relativo a instituicdo de lei especifica para regular a execugéo penal
vincula-se a autonomia cientifica da disciplina, que em razdo de sua modernidade nao

possui designacao definitiva. Tem-se usado a denominag¢do Direito Penitenciario, a
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semelhancga dos penalistas franceses, embora se restrinja essa expresséo a problematica
do carcere. Outras, de sentido mais abrangente, foram propostas, como Direito Penal
Executivo por Roberto LYRA (As execug¢des penais no Brasil. Rio de Janeiro, 1963, p. 13)
e Direito Executivo Penal por italo LUDER (EI principio de legalidad en la ejecucién de la
pena, in Revista del Centro de Estudios Criminologicos, Mendoza, 1968, p. 29 e ss.).

9. Em nosso entendimento pode-se denominar esse ramo Direito de Execucdo
Penal, para abrangéncia do conjunto das normas juridicas relativas a execugao das penas
e das medidas de seguranca (cf. CALON, Cuello. Derecho Penal. Barcelona, 1971. v. II,
tomo I, p. 773; DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Processual Penal. Coimbra, 1974. p.
37). Extraida do livro: KUEHNE, MAURICIO. LEI DE EXECUCAO PENAL ANOTADA, 5
ed CURITIBA: Jurua, 2005.

10. Vencida a crencga histérica de que o direito regulador da execucao é de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua propria
autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissao aos dominios do Direito Penal e do
Direito Processual Penal.

11. Seria, por outro lado, inviavel a pretensédo de confinar em diplomas herméticos
todas as situagdes juridicas oriundas das relagbes estabelecidas por uma disciplina. Na
Constituicao existem normas processuais penais, como as proibicbes de detencdo
arbitraria, da pena de morte, da prisdo perpétua e da prisao por divida. A Constituicdo
consagra ainda regras caracteristicas da execucédo ao estabelecer a personalidade e a
individualizagdo da pena como garantia do homem perante o Estado. Também no Cédigo
Penal existem regras de execucgado, destacando-se, dentre elas, as pertinentes aos
estagios de cumprimento da pena e respectivos regimes prisionais.

12. O Projeto reconhece o carater material de muitas de suas normas. Nao sendo,
porém, regulamento penitenciario ou estatuto do presidiario, evoca todo o complexo de
principios e regras que delimitam e jurisdicionalizam a execucgédo das medidas de reacao
criminal. A execugao das penas e das medidas de seguranca deixa de ser um Livro de
Cdbdigo de Processo para ingressar nos costumes juridicos do Pais com a autonomia
inerente a dignidade de um novo ramo juridico: o Direito de Execu¢ao Penal.

DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

13. Contém o art. 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivacdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinados a reprimir e a
prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais os apenados e os submetidos as

medidas de segurang¢a venham a ter participagéo construtiva na comunhao social.
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14. Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades da pena,
curva-se o Projeto, na esteira das concepg¢des menos sujeitas a polémica doutrinaria, ao
principio de que as penas e medidas de seguranca devem realizar a prote¢cdo dos bens
juridicos e a reincorporacgao do autor a comunidade.

15. A autonomia do Direito de Execucéo Penal corresponde o exercicio de uma
jurisdicdo especializada, razao pela qual, no art. 2°, se estabelece que a “jurisdicdo penal
dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territério nacional, sera exercida, no
processo de execugdo, na conformidade desta lei e do Cédigo de Processo Penal’.

16. A aplicagédo dos principios e regras do Direito Processual Penal constitui
corolario logico da interagdo existente entre o direito de execug¢do das penas e das
medidas de seguranga e os demais ramos do ordenamento juridico, principalmente os
que regulam em carater fundamental ou complementar os problemas postos pela
execucgao.

17. A igualdade da aplicagdo da lei ao preso provisério e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhidos a estabelecimento sujeito a jurisdicdo
ordinaria, assegurado no paragrafo unico do art. 2°, visa a impedir o tratamento
discriminatorio de presos ou internados submetidos a jurisdi¢gdes diversas.

18. Com o texto agora proposto, desaparece a injustificavel diversidade de
tratamento disciplinar a presos recolhidos ao mesmo estabelecimento, aos quais se
assegura idéntico regime juridico.

19. O principio da legalidade domina o corpo e o espirito do Projeto, de forma a
impedir que 0 excesso ou o desvio da execugdo comprometam a dignidade e a
humanidade do Direito Penal.

20. E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a privagdo ou a
limitacdo de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem e n&o alcancados pela
sentenca condenatoria. Essa hipertrofia da punigdo ndo s6 viola a medida da
proporcionalidade como se transforma em poderoso fator de reincidéncia, pela formagéo
de focos criminbgenos que propicia.

21. O Projeto torna obrigatoria a extensdo, a toda a comunidade carceraria, de
direitos sociais, econémicos e culturais de que ora se beneficia uma restrita percentagem
da populacao penitenciaria, tais como seguranga social, saude, trabalho remunerado sob
regime previdenciario, ensino e desportos.

22. Como reconhece Hilde KAUFMAN “la ejecucion penal humanizada no solo no
pone en peligro la seguridad y el orden estatal, sino todo lo contrario. Mientras la

ejecucion penal humanizada es um apoyo del orden y la seguridad estatal, una ejecucion
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penal desumanizada atenta precisamente contra la seguridad estatal’ (Principios para la
Reforma de la Ejecucion Penal. Buenos Aires, 1977, p. 55).

23. Com a declaracado de que nao havera nenhuma distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica, o Projeto contempla o principio da isonomia, comum a nossa
tradicao juridica.

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao
delinqliente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario.

25. Muito além da passividade ou da auséncia de reacdo quanto as vitimas mortas
ou traumatizadas, a comunidade participa ativamente do procedimento da execucgao, quer
através de um Conselho, quer através das pessoas juridicas ou naturais que assistem ou
fiscalizam ndo somente as reagbes penais em meios fechados (penas privativas da
liberdade e medida de seguranca detentiva) como também em meio livre (pena de multa e
penas restritivas de direitos).

DA CLASSIFICACAO DOS CONDENADOS

26. A classificacao dos condenados é requisito fundamental para demarcar o inicio
da execucédo cientifica das penas privativas da liberdade e da medida de seguranca
detentiva. Além de constituir a efetivagdo de antiga norma geral do regime penitenciario, a
classificagdo € o desdobramento légico do principio da personalidade da pena, inserido
entre os direitos e garantias constitucionais. A exigéncia dogmatica da proporcionalidade
da pena esta igualmente atendida no processo de classificacdo, de modo que a cada
sentenciado, conhecida a sua personalidade e analisado o fato cometido, corresponda o
tratamento penitenciario adequado.

27. Reduzir-se-a a mera falacia o principio da individualizagdo da pena, com todas
as proclamacgdes otimistas sobre a recuperacao social, se nao for efetuado o exame de
personalidade no inicio da execugdo, como fator determinante do tipo de tratamento
penal, e se ndo forem registradas as mutagbes de comportamento ocorridas no itinerario
da execugao.

28. O Projeto cria a Comissao Técnica de Classificagdo com atribui¢cdes
especificas para elaborar o programa de individualizacdo e acompanhar a execugao das
penas privativas da liberdade e restritivas de direitos. Cabe-lhe propor as progressdes e
as regressdes dos regimes, bem como as conversdes que constituem incidentes de
execucao resolvidos pela autoridade judiciaria competente.

29. Fiel aos objetivos assinados ao dinamismo do procedimento executivo, o
sistema atende n3o somente aos direitos do condenado, como também, e

inseparavelmente, aos interesses da defesa social. O mérito do sentenciado € o critério
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que comanda a execugao progressiva, mas o Projeto também exige o cumprimento de
pelo menos um sexto do tempo da pena no Anexo Il — Exposicdo de Motivos a Lei de
Execugdo Penal 3 regime inicial ou anterior. Com esta ressalva, limitam-se os abusos a
que conduz execugdo arbitraria das penas privativas da liberdade em manifesta ofensa
aos interesses sociais. Através da progresséo, evolui-se de regime mais rigoroso para
outro mais brando (do regime fechado para o semi-aberto; do semi-aberto para o aberto).
Na regresséo da-se o inverso, se ocorrer qualquer das hipdteses taxativamente previstas
pelo Projeto, entre elas a pratica de fato definido como crime doloso ou falta grave.

30. Em homenagem ao principio da presungdo de inocéncia, o exame
criminolégico, pelas suas peculiaridades de investigagdo, somente é admissivel apds
declarada a culpa ou a periculosidade do sujeito. O exame é obrigatorio para os
condenados a pena privativa da liberdade em regime fechado.

31. A gravidade do fato delituoso ou as condi¢gdes pessoais do agente,
determinante da execugdo em regime fechado, aconselham o exame criminolégico, que
se orientara no sentido de conhecer a inteligéncia, a vida afetiva e os principios morais do
preso, para determinar a sua insergdo no grupo com o qual convivera no curso da
execucgao da pena.

32. A auséncia de tal exame e de outras cautelas tem permitido a transferéncia de
reclusos para o regime de semi-liberdade ou de prisdo-albergue, bem como a concessao
de livramento condicional, sem que eles estivessem para tanto preparados, em flagrante
desatencédo aos interesses da seguranca social.

33. Com a adog¢ao do exame criminoldgico entre as regras obrigatérias da pena
privativa da liberdade em regime fechado, os projetos de reforma da Parte Geral do
Cdédigo Penal e da Lei de Execucao Penal eliminam a controvérsia ainda néo exaurida na
literatura internacional acerca do momento processual dos tipos criminolégicos de autores
passiveis desta forma de exame. Os escritores brasileiros tiveram o ensejo de analisar
mais concretamente este angulo do problema com a edi¢gdo do Anteprojeto do Codigo de
Processo Penal elaborado pelo Professor José Frederico Marques, quando se previu o
exame facultativo de categorias determinadas de delinquentes, no curso do processo ou,
conforme a condi¢do do autor, no periodo inicial do cumprimento da sentenca (COSTA,
Alvaro Mayrink da. Exame Criminolégico. Sao Paulo, 1972. p. 255 e ss.). As discussées
amplamente travadas a partir de tais textos revelaram que n&o obstante as naturais
inquietacbes a proposito dos destinatarios das investigacbes e da fase em que se deve

processa-las, a soma das divergéncias nao afetou a convicgdo da necessidade desse tipo
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de exame para o conhecimento mais aprofundado n&o s6 da relagcédo delito-delinquente,
mas também da esséncia e da circunstancia do evento anti-social.

34. O Projeto distingue o exame criminologico do exame da personalidade como a
espécie do género. O primeiro parte do bindmio delito-delinqliente, numa interacéo de
causa e efeito, tendo como objetivo a investigacao médica, psicolégica e social, como o
reclamavam os pioneiros da Criminologia. O segundo consiste no inquérito sobre o
agente para além do crime cometido. Constitui tarefa exigida em todo o curso do
procedimento criminal e ndo apenas elemento caracteristico da execugédo da pena ou da
medida de seguranga. Diferem também quanto ao método esses dois tipos de analise,
sendo o exame de personalidade submetido a esquemas técnicos de maior profundidade
nos campos morfologico, funcional e psiquico, como recomendam os mais prestigiados
especialistas, entre eles DI TULLIO (Principi di criminologia generale e clinica. Roma: V.
Ed., p. 213 e ss.).

35. O exame criminolégico e o dossié de personalidade constituem pontos de
conexao necessarios entre a Criminologia e o Direito Penal, particularmente sob as
perspectivas de causalidade e da prevencéao do delito.

36. O trabalho a ser desenvolvido pela Comissédo Técnica de Classificacdo néo se
limita, pois, ao exame de pecas ou informagdes processuais, o0 que restringiria a visdo do
condenado a certo trecho de sua vida mas nao a ela toda. Observando as prescrigdes
éticas, a Comissdo podera entrevistar pessoas e requisitar as reparticbes ou
estabelecimentos privados elementos de informacdo sobre o condenado, além de
proceder a outras diligéncias e exames que reputar necessarios.

37. Trata-se, portanto, de individualizar a observagdo como meio pratico de
identificar o tratamento penal adequado, em contraste com a perspectiva massificante e
segregadora, responsavel pela avaliagéo feita “afravés das grades: ‘olhando’ para um
delinqliente por fora de sua natureza e distante de sua condicdo humana” (DOTTI, René
Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. Curitiba, 1980. p. 162-163).

DA ASSISTENCIA

38. A assisténcia aos condenados e aos internados € exigéncia basica para se
conceber a pena e a medida de segurangca como processo de didlogo entre os seus
destinatarios e a comunidade.

39. No Relatério da CPl do Sistema Penitenciario acentuamos que “a acéo
educativa individualizada ou a individualizagdo da pena sobre a personalidade, requisito
inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal, é obstaculizada na quase totalidade do

sistema penitenciario brasileiro pela superlotagdo carceraria, que impede a classificagdo
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dos prisioneiros em grupo e sua conseqtente distribuicdo por estabelecimentos distintos,
onde se concretize o tratamento adequado’... “Tem, pois, esta singularidade o que entre
nos se denomina sistema penitenciario: constitui-se de uma rede de prisées destinadas
ao confinamento do recluso, caracterizadas pela auséncia de qualquer tipo de tratamento
penal e penitenciarias entre as quais ha esforgos sistematizados no sentido da
reeducacédo do delinqliente. Singularidade, esta, vincada por caracteristica extremamente
discriminatoria: a minoria infima da populagdo carceraria, recolhida a instituicbes
penitenciarias, tem assisténcia clinica, psiquiatrica e psicolégica nas diversas fases da
execugcdo da pena, tem cela individual, trabalho e estudo, pratica esportes e tem
recreacdo. A grande maioria, porém, vive confinada em celas, sem trabalho, sem estudos,
sem qualquer assisténcia no sentido da ressocializagdo” (Diario do Congresso Nacional,
Suplemento ao n. 61, de 04.06.1976, p. 2).

40. Para evitar esse tratamento discriminatério, o Projeto institui no Capitulo Il a
assisténcia ao preso e ao internado, concebendo-a como dever do Estado, visando a
prevenir o delito e a reincidéncia e a orientar o retorno ao convivio social. Enumera o art.
11 as espécies de assisténcia a que terdo direito o preso e o internado — material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa — e a forma de sua prestacdo pelos
estabelecimentos prisionais, cobrindo-se, dessa forma, o vazio legislativo dominante
neste setor.

41. Tornou-se necessario esclarecer em que consiste cada uma das espécies de
assisténcia em obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da
pessoa presa, especialmente aos que defluem das regras minimas da ONU.

42. Em virtude de sua importancia pratica e das projecdes naturais sobre a
atividade dos estabelecimentos penais, o tema da assisténcia foi dos mais discutidos
durante o | Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria (Brasilia, 27 a
30.09.1981) por grande numero de especialistas. Reconhecido o acerto das disposi¢des
contidas no Anteprojeto, nenhum dos Anexo Il — Exposi¢cédo de Motivos a Lei de Execucao
Penal 4 participantes fez objecdo a existéncia de textos claros sobre a matéria. Os
debates se travaram em torno de seus pormenores e de seu alcance, 0 mesmo ocorrendo
em relacdo as emendas recebidas pela Comissédo Revisora.

43. O Projeto garante assisténcia social a familia do preso e do internado,
consistente em orientagdo e amparo, quando necessarios, estendendo a vitima essa
forma de atendimento.

44. Nesta quadra da vida nacional, marcada pela extensdo de beneficios

previdenciarios a faixas crescentes da populag¢do, devem ser incluidas entre os assistidos,
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por via de legislacao especifica, as familias das vitimas, quando carentes de recursos. A
perda ou lesdo por elas sofrida ndo deixa de ter como causa a faléncia, ainda que
ocasional, dos organismos de prevenc¢ao da seguranga publica, mantidos pelo Estado. Se
os Poderes Publicos se preocupam com os delinqlientes, com mais razdo devem
preocupar-se com a vitima e sua familia.

45. Adotam alguns paises, além do diploma legal regulador da execucéo, lei
especifica sobre o processo de reintegrar a vida social as pessoas liberadas do regime
penitenciario.

46. O Projeto unifica os sistemas. A legislacdo ora proposta, ao cuidar
minuciosamente dos problemas da execucdo em geral, cuida também da questdo do
egresso, ao qual se estende a assisténcia social nele estabelecida.

47. Para impedir distor¢do na aplicagéo da lei, o Projeto reconhece como egresso o
liberado definitivo, pelo prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento penal, e o
liberado condicional, durante o periodo de prova (art. 25).

48. A assisténcia ao egresso consiste em orientacdo e apoio para reintegra-lo a
vida em liberdade e na concessdo, se necessaria, de alojamento e alimentacdo em
estabelecimento adequado, por dois meses, prorrogavel por uma unica vez mediante
comprovacéao idonea de esfor¢co na obtencdo de emprego.

DO TRABALHO

49. No Projeto de reforma da Parte Geral do Cédigo Penal ficou previsto que o
trabalho do preso “sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social’.

50. A remuneracgao obrigatéria do trabalho prisional foi introduzida na Lei 6.416, de
1977, que estabeleceu também a forma de sua aplicacdo. O Projeto mantém o texto,
ficando assim reproduzido o elenco das exigéncias pertinentes ao emprego da
remuneracao obtida pelo preso: na indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde
que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; na assisténcia a
prépria familia, segundo a lei civil; em pequenas despesas pessoais; e na constituicdo de
peculio, em caderneta de poupancga, que lhe sera entregue a saida do estabelecimento
penal.

51. Acrescentou-se a essas obrigagcbes a previsdo do ressarcimento do Estado
quanto as despesas de manutencao do condenado, em proporcao a ser fixada e sem
prejuizo da destinagéo prevista nas letras anteriores (art. 28, §§ 1° e 2°).

52. A remuneracéo é previamente estabelecida em tabela propria e ndo podera ser

inferior a trés quartos do salario minimo (art. 28).
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53. Essas disposi¢des colocam o trabalho penitenciario sob a protecdo de um
regime juridico. Até agora, nas penitenciarias onde o trabalho prisional € obrigatorio, o
preso nao recebe remuneracgao e seu trabalho nao é tutelado contra riscos nem amparado
por seguro social. Nos estabelecimentos prisionais de qualquer natureza, os Poderes
Publicos tém-se valido das aptiddes profissionais dos presos em trabalhos gratuitos.

54. O Projeto adota a idéia de que o trabalho penitenciario deve ser organizado de
forma tdo aproximada quanto possivel do trabalho na sociedade. Admite, por isso,
observado o grau de recuperagéao e os interesses da segurancga publica o trabalho externo
do condenado, nos estagios finais de execugéo da pena.

55. O trabalho externo, de natureza excepcional, depende da aptidao, disciplina e
responsabilidade do preso, além do cumprimento minimo de um sexto da pena. Tais
exigéncias impedirdo o favor arbitrario, em prejuizo do sistema progressivo a que se
submete a execugdo da pena. Evidenciado tal critério, o Projeto dispde sobre os casos
em que deve ser revogada a autorizagao para o trabalho externo.

56. O Projeto conceitua o trabalho dos condenados presos como dever social e
condicdo de dignidade humana — tal como dispde a Constituicdo, no art. 160, inc. Il —,
assentando-o em dupla finalidade: educativa e produtiva.

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferencas entre a vida nas
prisdes e a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como
externo, a organizacao, métodos e precaucgdes relativas a seguranca a higiene, embora
nao esteja submetida essa forma de atividade a Consolidagéo das Leis do Trabalho, dada
a inexisténcia de condicdo fundamental, de que o preso foi despojado pela sentenca
condenatoria: a liberdade para a formagéao do contrato.

58. Evitando possiveis antagonismos entre a obrigacdo de trabalhar e o principio
da individualizacdo da pena, o Projeto dispde que a atividade laboral sera destinada ao
preso na medida de suas aptiddes e capacidade. Serdo levadas em conta a habilitagao, a
condicao pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

59. O conjunto de normas a que se subordinara o trabalho do preso, sua
remuneracao e forma de aplicagédo de seus frutos, sua higiene e seguranga poderiam
tornar-se indcuas sem a previsdo de mudanca radical em sua direcdo e geréncia, de
forma a protegé-lo ao mesmo tempo dos excessos da burocracia e da imprevisao
comercial.

60. O Projeto dispde que o trabalho nos estabelecimentos prisionais sera

gerenciado por fundacdo ou empresa publica dotada de autonomia administrativa, com a
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finalidade especifica de se dedicar a formagéo profissional do condenado. Incumbira a
essa entidade promover e supervisionar a producéo, financia-la e comercializa-la, bem
como encarregar-se das obriga¢des salariais.

61. O Projeto limita o artesanato sem expressao econdmica, permitindo-o apenas
nos presidios existentes em regides de turismo.

62. Voltado para o objetivo de dar preparacéo profissional ao preso, o Projeto
faculta aos 6rgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Territorios,
Distrito Federal e Municipios a adquirir, com dispensa da concorréncia publica, os bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que n&o for possivel ou recomendavel realizar-se a
venda a particulares.

DOS DEVERES

63. A instituicdo dos deveres gerais do preso (art. 37) e do conjunto de regras
inerentes a boa convivéncia (art. 38), representa uma tomada de posigcédo da lei em face
do fendbmeno da prisionalizagdo, visando a depura-lo, tanto quanto possivel, das
distorcbes e dos estigmas que encerra. Sem caracteristica infamante ou aflitiva, os
deveres do condenado se inserem no repertorio normal das obriga¢cées do apenado como
onus naturais da existéncia comunitaria. Anexo Il — Exposicdo de Motivos a Lei de
Execucéo Penal 5

64. A especificacdo exaustiva atende ao interesse do condenado, cuja conduta
passa a ser regulada mediante regras disciplinares claramente previstas.

DOS DIREITOS

65. Tornar-se-a inutil, contudo, a luta contra os efeitos nocivos da prisionalizacéo,
sem que se estabeleca a garantia juridica dos direitos do condenado.

66. O Projeto declara que ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei (art. 3°). Trata-se de proclamacéao
formal de garantia, que ilumina todo o procedimento da execucgéo.

67. A norma do art. 39, que impde a todas as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e presos provisérios, reedita a garantia constitucional que
integra a Constituicdo do Brasil desde 1967.

68. No estagio atual de revisdo dos métodos e meios de execug¢do penal, o
reconhecimento dos direitos da pessoa presa configura exigéncia fundamental.

69. As regras minimas da ONU, de 1955, tém como antecedentes remotos as
disposi¢cbes do Congresso de Londres, de 1872, e as da reunido de Berna, de 1926.

Publicadas em 1929 no Boletim da Comissdo Internacional Penal Penitenciaria, essas
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disposi¢cdes foram levadas ao exame do Congresso de Praga em 1930 e submetidas a
Assembléia Geral da Liga das Nacdes, que as aprovou em 26.09.1934.

70. Concluida a 22 Grande Guerra, foram varias as sugestdes oferecidas pelos
especialistas no sentido da refusdo dos textos. Reconhecendo que nos ultimos vinte anos
se promovera acentuada mudanca de idéias sobre a execucdo penal, a Comissao
Internacional Penal Penitenciaria propds no Congresso de Berna, de 1949, o reexame do
elenco de direitos da pessoa presa. Multiplicaram-se, a partir de entdo, os debates e
trabalhos sobre o tema. Finalmente, durante o | Congresso das Nacbes Unidas sobre a
Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinqiente, realizado em Genebra, em agosto de
1955, foram aprovadas as regras minimas que progressivamente se tém positivado nas
legislagbes dos paises membros.

71. O tema foi novamente abordado pelo Grupo Consultivo das Nag¢des Unidas
sobre Prevencgao do Delito e Tratamento do Delinqiiente, que recomendou ao Secretario-
Geral da ONU a necessidade de novas modificagbes nas regras estabelecidas, em face
do progresso da doutrina sobre a protecdo dos direitos humanos nos dominios da
execucao da pena (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Nova lorque, 1956).

72. Cumprindo determinagédo tomada no IV Congresso da ONU sobre Prevencéo
do Delito e Tratamento do Delinquiente, realizado em Kioto, em 1970, a Assembléia Geral
recomendou aos Estados membros, pela Resolugéao 2.858, de 20.12.1971, reiterada pela
Resolucao 3.218, de 06.11.1974, a implementacao das regras minimas na administracao
das instituicdes penais e de corregcédo. A proposito dessa luta pelos direitos da pessoa
presa, retomada, ainda, no V Congresso da ONU, realizado em Genebra, em 1975,
merecem leitura a pesquisa e os comentarios de Heleno FRAGOSO, Yolanda CATAO e
Elisabeth SUSSEKIND, em Direitos dos Presos. Rio de Janeiro, 1980, p. 17 e ss.

73. As regras minimas da ONU constituem a expresséo de valores universais tidos
como imutaveis no patriménio juridico do homem. Paul CORNIL observa a semelhanca
entre a redacao do texto final de 1955 e as recomendagdes ditadas por John HOWARD
dois séculos antes, afirmando que sao “assombrosas as analogias entre ambos os textos”
(“Las reglas internacionales para el tratamento de los delincuentes”, in: Revista
Internacional de Politica Criminal, México, 1968, n. 26, p. 7).

74. A declaracado desses direitos ndo pode conservar-se, porém, como corpo de
regras meramente programaticas. O problema central esta na conversao das regras em
direitos do prisioneiro, positivados através de preceitos e sancbes.

75. O Projeto indica com clareza e precisado o repertério dos direitos do condenado,

a fim de evitar a fluidez e as incertezas resultantes de textos vagos ou omissos:
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alimentacgao suficiente e vestuaria; atribuicao de trabalho e sua remuneracéo; previdéncia
social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacgdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, quando compativeis com a execucédo da pena;
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra
qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal reservada com o advogado; visita
do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos; chamamento nominal; igualdade de
tratamento; audiéncia com o diretor do estabelecimento; representacédo e peticdo a
qualquer autoridade em defesa de direito; contato com o mundo exterior através de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagéo (art. 40).

76. Esse repertério, de notavel importancia para o habitante do sistema prisional,
seja ele condenado ou preso provisorio, imputavel, semi-imputavel ou inimputavel, se
harmoniza ndo somente com as declaragbes internacionais de direitos mas também com
0s principios subjacentes ou expressos de nosso sistema juridico e ainda com o
pensamento e idéias dos penitenciaristas (Jason Soares de ALBERGARIA. Os direitos do
homem no Processo Penal e na execug¢ao da pena. Belo Horizonte, 1975).

DA DISCIPLINA

77. O Projeto enfrenta de maneira adequada a tormentosa questéo da disciplina.
Consagra o principio da reserva legal e defende os condenados e presos provisérios das
sancgdes coletivas ou das que possam colocar em perigo sua integridade fisica, vedando,
ainda, o emprego da chamada cela escura (art. 44 e paragrafos).

78. Na Comissao Parlamentar de Inquérito que levantou a situacéo penitenciaria do
Pais, chegamos a conclusdo de que a disciplina tem sido considerada “matéria vaga por
exceléncia, dada a interveniéncia de dois fatores: o da superposi¢cdo da vontade do diretor
ou guarda ao texto disciplinar e o da concepgdo dominantemente repressiva do texto.
Com efeito, cumulativamente atribuidos a direcdo de cada estabelecimento prisional a
competéncia para elaborar o seu codigo disciplinar e o poder de executa-lo, podem as
normas alterar-se a cada conjuntura e se substituirem as penas segundo um conceito
variavel de necessidade, o que importa, afinal, na prevaléncia de vontades pessoais sobre
a eficacia da norma disciplinar. O regime disciplinar, por seu turno, tem visado a conquista
da obediéncia pelo império da punigdo, sem a tbnica da preocupacdo com o despertar do
senso de responsabilidade e da capacidade de autodominio do paciente”. (Diario do
Congresso Nacional, Suplemento ao n. 61, de 06.04.1976, p. 6).

79. O Projeto confia a enumeracao das faltas leves e médias, bem como as

respectivas sang¢des, ao poder discricionario do legislador local. As peculiaridades de
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cada regido, o tipo de criminalidade, mutante quanto aos meios e modos de execugéo, a
natureza do bem juridico ofendido e outros aspectos sugerem tratamentos disciplinares
que se harmonizem com as caracteristicas do ambiente. Anexo Il — Exposi¢do de Motivos
a Lei de Execucao Penal 6.

80. Com relacao as faltas graves, porém, o Projeto adota solu¢do diversa. Além
das repercussdes que causa na vida do estabelecimento e no quadro da execucéo, a falta
grave justifica a regressdo, consistente, como ja se viu, na transferéncia do condenado
para regime mais rigoroso. A falta grave, para tal efeito, é equiparada a pratica de fato
definido como crime (art. 117, |) e a sua existéncia obriga a autoridade administrativa a
representar ao juiz da execugao (art. 47, paragrafo unico) para decidir sobre a regresséo.

81. Dadas as diferencas entre as penas de prisédo e as restritivas de direitos, os
tipos de ilicitude sao igualmente considerados como distintos.

82. As sancgdes disciplinares — adverténcia verbal, repreensdo, suspenséo,
restricdo de direito e isolamento na prépria cela ou em local adequado, com as garantias
minimas de salubridade (art. 52) — demonstram moderado rigor.

83. Teve-se extremo cuidado na individualizagdo concreta das sangdes
disciplinares, na exigéncia da motivacdo do ato determinante do procedimento e na
garantia do direito de defesa.

84. O Projeto elimina a forma pela qual o sistema disciplinar, quase sempre
humilhante e restritivo, € atualmente instituido nos estabelecimentos prisionais. Abole o
arbitrio existente em sua aplicagcdo. Introduz disposi¢cdes precisas, no lugar da
regulamentacdo vaga e quase sempre arbitraria. Da a definicdo legal taxativa das faltas.
Prevé as regras do processo disciplinar, assegura a defesa e institui o sistema de
recursos. Submete, em suma, o problema da disciplina, a tratamento legislativo cientifico
e humanizado.

DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

85. De forma incomparavelmente superior as disposi¢cdes atuais, que indicam os
orgaos encarregados da execucgao e regulamentam as suas atribuigdes, o Projeto abre a
relagéo indicando o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

86. Hoje ndo mais se admite que o fenbmeno da execugdo das penas e das
medidas de segurangca se mantenha neutro em relagdo aos aspectos variados e
dindmicos da delinqiiéncia e da Justica Criminal, nos quadros da prevencao e repressao
dos licitos penais. Nem que persista como processo indiferente ou marginal as
preocupacgdes do Estado e da comunidade quanto aos problemas de Politica Criminal e

Penitenciaria, de Estatistica, de planificacdo geral de combate ao delito, de avaliacao
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periodica do sistema criminal para sua adequacgéo as necessidades do Pais, de estimulo
e promocado das investigacbes criminoloégicas, de elaboracdo do programa nacional
penitenciario e de formacao e aperfeicoamento do servidor, de estabelecimento de regras
sobre arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais, de inspecao e fiscalizacado
dos estabelecimentos penais e dos poderes de representacdo, sempre que ocorra
violagdo das normas de execuc¢do ou quando o estabelecimento estiver funcionando sem
as condi¢cdes adequadas.

87. O Juizo da Execugéo, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os
Departamentos Penitenciarios, o Patronato e o Conselho da Comunidade (art. 64 e ss.)
sédo os demais 6rgaos da execugédo, segundo a distribuicao feita no Projeto.

88. As atribuicbes pertinentes a cada um de tais 6rgados foram estabelecidas de
forma a evitar conflitos, realgcando-se, ao contrario, a possibilidade da atuagéo conjunta,
destinada a superar os inconvenientes graves, resultantes do antigo e generalizado
conceito de que a execucgao das penas e medidas de seguranga € assunto de natureza
eminentemente administrativa.

89. Diante das duvidas sobre a natureza juridica da execugédo e do consequente
hiato de legalidade nesse terreno, o controle jurisdicional, que deveria ser freqiiente, tem-
se manifestado timidamente para n&o ferir a suposta “autonomia administrativa do
processo executivo”.

90. Essa compreensao sobre o carater administrativo da execucdo tem sua sede
juridica na doutrina politica de Montesquieu sobre a separacao dos poderes. Discorrendo
sobre “individualizacdo administrativa”, MONTESQUIEU sustentou que a lei deve
conceder bastante elasticidade para o desempenho da administracdo penitenciaria,
“‘porque ela individualiza a aplicagdo da pena as exigéncias educacionais e morais de
cada um” (L'individualisation de la peine. Paris, 1927, p. 267-268).

91. O rigor metodologico dessa divisao de poderes tem sido, ao longo dos séculos,
uma das causas marcantes do enfraquecimento do direito penitenciario como disciplina
abrangente de todo o processo de execugéo.

92. A orientacao estabelecida pelo Projeto, ao demarcar as areas de competéncia
dos 6rgaos da execugao, vem consagrar antigos esforcos no sentido de jurisdicionalizar,
no que for possivel, o Direito de Execuc¢ao Penal. Ja em 1893, no Congresso promovido
pela recém-fundada Unido Internacional de Direito Penal, concluiu-se que como os
tribunais e a administragdo penitenciaria concorriam para um fim comum — o divisionismo
consumado pelo Direito do final do século, entre as fungdes repressiva e penitenciaria,

deveria ser relegado como “irracional e danoso”. O texto da conclusdo votada naquele
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conclave ja deixava antever a figura do juiz de execuc¢ao, surgido na Italia em 1930 e em
Franca apds 1945.

93. Esse juizo especializado ja existe, entre ndés, em algumas Unidades da
Federagcdo. Com a transformacdo do Projeto em lei, estamos certos de que vira a ser
criado, tdo celeremente quanto possivel, nos demais Estados e Territorios.

DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

94. Os estabelecimentos penais compreendem: 1°) a Penitenciaria, destinada ao
condenado a reclusdo, a ser cumprida em regime fechado; 2°) a Coldnia Agricola,
Industrial ou similar, reservada para a execugdo da pena de reclus&do ou detengdo em
regime semi-aberto; 3°) a Casa do Albergado, prevista para acolher os condenados a
pena privativa da liberdade em regime aberto e a pena de limitagdo de fim de semana; 4°)
o Centro de Observacéao, onde serao realizados os exames gerais e o criminoldgico; 5°) o
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, que se destina aos doentes mentais, aos
portadores de desenvolvimento mental incompleto ou retardado e aos que manifestam
perturbacdo das faculdades mentais; e, 6°) a Cadeia Publica, para onde devem ser
remetidos os presos provisorios (prisdo em flagrante, prisdo temporaria, prisdo preventiva
ou em razdo da pronuncia e, finalmente, os condenados enquanto nado transitar em
julgado a sentenca (art. 86 e ss.).

95. O Projeto regulou as diferentes situacdes pessoais, dispondo que “a mulher

sera recolhida a estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢cdo pessoal’, “0 preso
provisdrio ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado”, “o preso
primario cumprira a pena em segéo distinta daquela reservada para o0s reincidentes” e “o
preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da Justica Criminal ficara
em dependéncia separada” (arts. 81, § 1°, e 83 e paragrafos).

96. Relaciona-se com o problema da separagao dos presidiarios a superlotacéo
dos estabelecimentos penal.

97. Na CPI do Sistema Penitenciario salientamos que o “dramatico problema da
vida sexual nas prisbes ndo se resume na pratica do homossexualismo, posto que
comum. Seu aspecto mais grave esta no assalto sexual, vitimador dos presos vencidos
pela forgca de um ou mais agressores em celas superpovoadas. Trata-se de conseqliéncia
inelutavel da superlotagdo carceraria, ja que o problema praticamente desaparece nos
estabelecimentos da semi-liberdade, em que se faculta aos presos saidas periddicas. Sua
existéncia torna imperiosa a adog¢éo de cela individual’ (Diario do Congresso Nacional,

Suplemento ao n. 61, de 04.06.1976, p. 9).
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98. O Projeto adota, sem vacilagcdo, a regra da cela individual, com requisitos
basicos quanto a salubridade e area minima. As Penitenciarias e as Cadeias Publicas
terdo, necessariamente, as celas individuais. As Colbnias, pela natureza de
estabelecimento de regime semi-aberto, admitem o alojamento em compartimentos
coletivos, porém com os requisitos legais de salubridade ambiental (aeracao, insolagéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana).

99. Relativamente ao Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico ndo existe a
previsdo da cela individual, j& que a estrutura e as divisbes de tal unidade estdo na
dependéncia de planificagdo especializada, dirigida segundo os padrbes da medicina
psiquiatrica. Estabelecem-se, entretanto, as garantias minimas de salubridade do
ambiente e area fisica de cada aposento.

100. E de conhecimento geral que “grande parte da populacdo carceraria esta
confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detencdo e estabelecimentos
analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade convivem em celas superlotadas com
criminosos ocasionais, de escassa ou nenhuma periculosidade, e pacientes de imposi¢ao
penal prévia (presos provisorios ou aguardando julgamento), para quem é um mito, no
caso, a presuncgéo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a regra; a
intimidade, inevitavel e profunda. A deterioragdo do carater, resultante da influéncia
corruptora da subcultura criminal, o habito da ociosidade, a alienagcdo mental, a perda
paulatina da aptiddo para o trabalho, o comprometimento da saude s&o conseqliéncias
desse tipo de confinamento promiscuo, ja definido alhures como ‘sementeiras de
reincidéncias’, dados os seus efeitos crimindgenos” (cf. o nosso Relatério a CPl do
Sistema Penitenciario. Loc. cit., p. 2).

101. O Projeto é incisivo ao declarar que “o estabelecimento penal devera ter
lotagdo compativel com a sua estrutura a finalidade” (art. 84).

102. Para evitar o inconveniente de se prefixar, através da lei, 0 numero adequado
de presos ou internados defere-se ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria a atribuicdo para determinar os limites maximos de capacidade de cada
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades (art. 84, paragrafo unico).

103. A violagdo da regra sobre a capacidade de lotagdo € punida com a interdicéo
do estabelecimento a ser determinada pelo juiz da execucao (art. 65, inc. VIII). O Projeto
igualmente prevé a sancdo a ser imposta as unidades federativas, consistente na
suspensao de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Uniéo, a fim de atender as

despesas de execugéo das penas e medidas de seguranca (art. 202, § 4°).
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104. A execucdo da pena privativa da liberdade em estabelecimento penal
pertencente a outra unidade federativa € uma possibilidade ja consagrada em nossos
costumes penitenciarios pelo Cédigo Penal de 1940 (art. 29, § 3°).

105. Anteriormente, o Codigo republicano (1890) dispunha que a prisdo celular
poderia ser cumprida em qualquer estabelecimento especial ainda que nao fosse no local
do domicilio do condenado (art. 54).

106. O art. 85 do Projeto atende ndo somente ao interesse publico da
administragao penitenciaria como também ao interesse do proprio condenado.

107. Em principio, a pena deve ser executada na comarca onde o delito se
consumou, em coeréncia, alias, com a regra da competéncia jurisdicional. Existem, no
entanto, situagcbes que determinam ou recomendam, no interesse da seguranga publica
ou do proprio condenado, o cumprimento da pena em local distante da condenacéo.
Sendo assim, a previsao legal de que se cogita (art. 85, § 1°) é pertinente a categoria
especial de presidiarios sujeitos a pena superior a quinze anos. O recolhimento depende
de decisdo judicial e podera ocorrer no inicio ou durante a execugdo. Os
estabelecimentos a serem construidos pela Unido podem ser tanto penitenciarias como
colbnias agricolas, industriais ou similares.

108. O art. 82 dispbe que o estabelecimento penal, segundo a sua natureza,
devera contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacdo e pratica desportiva. Trata-se de norma destinada a
desartificializar o cenario que ainda hoje transparece em muitos presidios, nos quais se
conservam a arquitetura e o cheiro de antigliidades medievais. Com grande propriedade,
Eberhard SCHMIDT se referiu ao arcaismo do sistema ortodoxo mundial, impregnado de
“‘erros monumentais talhados em pedra” (cf. Peter AEBERSOLD, “Le Projet alternatif
alleman D'une loi sur l'exécution des peines” (A.E.), trabalho divulgado na Revue
Internationale de Droit Pénal, n. 3/4 de 1975, p. 269 e ss.).

109. A Casa do Albergado devera situar-se em centro urbano, separada dos
demais estabelecimentos, caracterizando-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a
fuga (art. 93). Tratando-se de estabelecimento que recolhe os condenados a pena
privativa da liberdade em regime aberto e também os apenados com a limitagao de fim de
semana, ha necessidade de conter, além de aposentos para acomodar os presos, local
apropriado para cursos e palestras (art. 94).

110. A experiéncia da prisdo-albergue obteve grande receptividade no Estado de
Sao Paulo, quando o Secretario da Justica, Professor Manoel Pedro Pimentel. Até o més

de outubro de 1977 ja estavam instaladas 59 Casas do Albergado com uma populacéo de
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2.000 sentenciados. A propdsito, o ilustre penalista iniciou uma grande campanha,
‘convocando as forgas vivas da comunidade” (Clubes de Servigo, Lojas Macgbnicas,
Federagbes Espiritas, Igrejas Evangélicas, Igreja Catdlica), de maneira a ensejar uma
pergunta: “por que o Estado, que ja arrecada impostos para a prestagdo de servigos, nao
se encarrega da construgdo e manutengcdo das Casas do Albergado? A resposta é
simples. Trata-se da necessidade de modificagdo da atitude da sociedade frente ao preso
e da atitude do preso frente a sociedade. Estas atitudes jamais se modificardo se a
sociedade ndo ficar conhecendo melhor o preso e este conhecendo melhor a sociedade.
Né&o devemos esperar que o sentenciado seja o primeiro a estender a méo, por obvias
razbes. O primeiro passo deve ser dado pela sociedade” (Prisbes Fechadas — Prisdes
Abertas. Sdo Paulo, 1978, p. 43).

111. Com a finalidade de melhor apurar o senso de responsabilidade dos
condenados e promover-lhes a devida orientacdo, a Casa do Albergado devera ser
dotada de instalagcbes apropriadas. Esta providéncia € uma das cautelas que, aliadas a
rigorosa analise dos requisitos e das condi¢gdes para o cumprimento da pena privativa da
liberdade em regime aberto (art. 113 e ss.), permitira a instituicdo permanecer no sistema,
ja que ao longo dos anos tem sido consagrada nos textos da reforma, como se podera ver
pelas Leis 6.016, de 31.12.1973, e 6.416, de 24.05.1977, e pelo Projeto de revisdo da
Parte Geral do Cdédigo Penal.

112. O funcionamento satisfatério da prisdo-albergue depende, portanto, de
regulamentacdo adequada quanto as condi¢des de concessdo e O sujeito a que se
destina. Além disso, a necessidade de efetivo controle jurisdicional, que impeca abusos,
se coloca como providéncia indispensavel para a estabilidade da instituicdo. O Projeto
cuidou de tais aspectos visando fazer da Casa do Albergado um estabelecimento idoneo
para determinados tipos de condenados (cf., para melhores detalhes sobre o tema, Alipio
SILVEIRA. Prisao Albergue — Teoria e Pratica).

DA EXECUCAO DAS PENAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

113. O Titulo V do Projeto abre a parte que se poderia reconhecer como especial,
em cotejo com uma parte geral. Inicia-se com disposi¢cdes sobre a execugdo das penas
em espécie, particularmente as penas privativas da liberdade.

114. A matéria tratada nas disposi¢cdes gerais diz respeito as exigéncias formais
relativas ao inicio do cumprimento da pena com a declaragdo da garantia de que
‘ninguém sera recolhido, para cumprimento da pena privativa da liberdade, sem a guia

expedida pela autoridade judiciaria’ (art. 106).
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115. O Projeto evoluiu sensivelmente, ao ampliar o conteudo da carta de guia
documento que deve servir de indicador e roteiro primarios para o procedimento da
execugao.

116. Nos termos do art. 676 do Cddigo de Processo Penal, a carta de guia deve
conter: | — O nome do réu e a alcunha por que for conhecido; Il — a sua qualificagao civil
(naturalidade, filiagdo, idade, Estado, profissao), instrucédo e, se constar, o numero do
registro geral do Instituto de Identificagdo e Estatistica ou de reparticdo congénere; Ill — o
teor integral da sentenga condenatoéria e a data da terminagéo da pena.

117. Segundo a redagdo agora proposta, a carta de guia contera, além desses
dados, informacdes sobre os antecedentes e o grau de instrugdo do condenado. Ao
Ministério Publico se dara ciéncia da guia de recolhimento, por Ihe incumbir a fiscalizacao
da regularidade formal de tal documento, além dos deveres proprios no processo
executivo (arts. 66 e 67).

118. O Projeto dispée que o regime inicial de execug¢do da pena privativa da
liberdade é o estabelecido na sentenca de condenac&o, com observancia do art. 33 seus
paragrafos do Cédigo Penal (art. 109). Mas o processo de execugao deve ser dinamico,
sujeito a mutagdes. As mudancgas no itinerario da execugéo consistem na transferéncia do
condenado de regime mais rigoroso para outro menos rigoroso (progressao) ou de regime
Menos rigoroso para outro mais rigoroso (regressao).

119. A progressdo deve ser uma conquista do condenado pelo seu mérito e
pressupde o cumprimento minimo de um sexto da pena no regime inicial ou anterior. A
transferéncia é determinada somente pelo juiz da execugdo, cuja decisdo sera motivada e
precedida de parecer da Comisséo Técnica de Classificacdo. Quando se tratar de
condenado oriundo do sistema fechado, € imprescindivel o exame criminolégico (art. 111
e paragrafo unico).

120. Se o condenado estiver no regime fechado n&o podera ser transferido
diretamente para o regime aberto. Esta progressdo depende do cumprimento minimo de
um sexto da pena no regime semi-aberto, além da demonstracdo do meérito,
compreendido tal vocabulo como aptidao, capacidade e merecimento, demonstrados no
curso da execugao.

121. Segundo a orientacdo do Projeto, a prisdo-albergue € espécie do regime
aberto. O ingresso do condenado em tal regime podera ocorrer no inicio ou durante a
execucdo. Na primeira hipotese, os requisitos sdo os seguintes: a) pena igual ou inferior a
quatro anos; b) ndo ser o condenado reincidente; c) exercicio do trabalho ou

comprovacdo da possibilidade de trabalhar imediatamente; d) apresentar, pelos
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antecedentes ou resultado dos exames a que foi submetido, fundados indicios de que ira
ajustar-se, com auto-disciplina e senso de responsabilidade, ao novo regime (Projeto de
revisdo da Parte Geral do Codigo Penal, letra ‘c’, § 2°, arts. 33 e 113 do presente Projeto).

122. Para a segunda hipotese, isto é, a passagem do regime semi-aberto para o
aberto (progressao), além dos requisitos indicados nas letras ‘Cc’ e ‘d’, exige-se, também, o
cumprimento de um sexto da pena no regime anterior (art. 111).

123. O deferimento do regime aberto pressupde a aceitagdo do programa de
execucao e as condigbes impostas pelo juiz, que se classificam em especiais e gerais. As
primeiras serdo impostas segundo o prudente arbitrio do magistrado, levando em conta a
natureza do delito e as condigdes pessoais de seu autor. As outras tém carater obrigatorio
e consistem: 12) na permanéncia, no local designado, durante o repouso e nos dias de
folga; 22) na saida para o trabalho e no retorno, nos horarios fixados; 3%) em nao se
ausentar da cidade onde reside, sem autorizacao judicial; 4%) no comparecimento a juizo,
para informar e justificar as atividades (art. 114).

124. Reconhecendo que a prisdo-albergue ndo se confunde com a prisédo-
domiciliar, o Projeto declara, para evitar duvidas, que o regime aberto ndo admite a
execucgdo da pena em residéncia particular, salvo quando se tratar de condenado maior
de setenta anos ou acometido de grave doenca e de condenada com filho menor ou
deficiente fisico ou mental ou, finalmente, de condenada gestante (art. 116). Trata-se, ai,
de excecgao plenamente justificada em face das condi¢cdes pessoais do agente.

125. A regresséo (transferéncia do condenado de regime menos rigoroso para
outro mais rigoroso) sera determinada pelo juiz quando o condenado praticar fato definido
como crime doloso ou falta grave; sofrer condenacéo, por delito anterior, cuja pena,
somada ao restante da pena em execucédo, torne incabivel o regime. Relativamente a
execucao em regime aberto, a regressao também podera ocorrer se o condenado frustrar
os fins de execugédo ou, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

126. A legislagdo local podera estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa da liberdade em regime aberto, no que tange a
regulamentacao das atividades exercidas fora do estabelecimento penal, bem como dos
dias e dos horarios de recolhimento e dos dias de folga.

127. As autorizagdes de saida (permisséo de saida e saida temporaria) constituem
notaveis fatores para atenuar o rigor da execugado continua da pena de prisdo. Nao se
confundem tais autorizagbes com os chamados favores gradativos que sao caracteristicos
da matéria tratada no Capitulo IV do Titulo Il (mais especialmente dos direitos e da

disciplina).
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128. As autorizagdes de saida estdo acima da categoria normal dos direitos (art.
40), visto que constituem, ora aspectos da assisténcia em favor de todos os presidiarios,
ora etapa da progressdao em favor dos condenados que satisfagam determinados
requisitos e condi¢cdes. No primeiro caso estdo as permissdes de saida (art. 119 e incisos)
que se fundam em razées humanitarias.

129. As saidas temporarias séo restritas aos condenados que cumprem pena em
regime semi-aberto (coldnias). Consistem na autorizacdo para sair do estabelecimento
para, sem vigilancia direta, visitar a familia, frequentar cursos na Comarca da execugéo e
participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social (art. 121 e
incisos). A relacéo é exaustiva.

130. A limitacdo do prazo para a saida, as hipéteses de revogacao e recuperacéo
do beneficio, além da motivagao do ato judicial, apds audiéncia do Ministério Publico e da
administragdo penitenciaria, conferem o necessario rigor a este mecanismo de
progressao que depende dos seguintes requisitos: 1°) comportamento adequado; 2°)
cumprimento minimo de um sexto da pena para o primario e um quarto para o reincidente;
e 3°) a compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena (art. 122 e incisos).

131. Na licdo de Elias NEUMAN, as autorizagcbes de saida representam um
consideravel avanco penaldgico e os seus resultados sdo sempre proveitosos quando
outorgados mediante bom-senso e adequada fiscalizagdo (Prision abierta. Buenos Aires,
1962, p. 136-137).

132. A remigdo é uma nova proposta ao sistema e tem, entre outros méritos, o de
abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenacdo. Trés dias de trabalho
correspondem a um dia de resgate. O tempo remido sera computado para a concessao
do livramento condicional e do indulto, que a exemplo da remig&o constituem hipoteses
praticas de sentenca indeterminada como fenémeno que abranda os rigores da prefixacao
invariavel, contraria aos objetivos da Politica Criminal e da reversdo pessoal do
delinquente.

133. O instituto da remicéo é consagrado pelo Codigo Penal Espanhol (art. 100).
Tem origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido por decreto de
28.05.1937 para os prisioneiros de guerra e os condenados por crimes especiais. Em
07.10.1938 foi criado um patronato central para tratar da “redencion de penas por el
trabajo” e a partir de 14.03.1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns. Apds mais
alguns avangos, a pratica foi incorporada ao Codigo Penal com a Reforma de 1944.
Outras ampliagbes ao funcionamento da remicao verificaram-se em 1956 e 1963 (cf.
DEVESA, Rodriguez. Derecho Penal Espafiol, parte geral. Madrid, 1971. p. 763 e ss.).
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134. Com a finalidade de se evitarem as distor¢des que poderiam comprometer a
eficiéncia e o crédito deste novo mecanismo em nosso sistema, o Projeto adota cautelas
para a concessao e revogacao do beneficio, dependente da declaragcéo judicial e
audiéncia do Ministério Publico. E reconhece caracterizado o crime de falsidade
ideoldgica quando se declara ou atesta falsamente a prestacéo de servigco para instruir o
pedido de remicéo.

135. Relativamente ao livramento condicional as alteragdes sao relevantes,
conforme orientagdo adotada pelo Projeto de revisdo da Parte Geral do Codigo Penal (art.
83 e ss.).

136. No quadro da execucao (art. 130 e ss.) o tema do livramento condicional
acompanhou as importantes modificagées introduzidas pela Lei 6.416/77, que alterou o
art. 710 e ss. do Cédigo de Processo Penal. Além do minucioso e adequado repertério de
obrigagdes, deu-se énfase a solenidade da audiéncia de concessdao da medida e
adotaram-se critérios de revogacgéao fiéis ao regime de legalidade, de necessidade e de
oportunidade. A observacgao cautelar e a protecéo social do liberado constituem medidas
de grande repercussdo humana e social ao substituirem a chamada “vigilancia da
autoridade policial” prevista pelo Cédigo de 1940 onde ndo existisse (e ndo existe em
quase lugar algum do Pais!) patronato oficial ou particular.

137. Esses séo alguns dos aspectos de acentuado valor para maior flexibilidade do
livramento condicional, que € uma das medidas alternativas ao encarceramento.

DA EXECUCAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

138. A atividade judicial € de notavel relevo na execucgéo destas espécies de pena.
Como se trata de inovagao absoluta, inexistem parametros rigorosos a guia-la. Cabe-lhe,
assim, designar entidades ou programas comunitarios ou estatais; determinar a intimagé&o
do condenado e adverti-lo das obrigagdes; alterar a forma de execucéo; verificar a
natureza e a qualidade dos cursos a serem ministrados; comunicar a autoridade
competente a existéncia da interdicdo temporaria de direitos; determinar a apreenséo dos
documentos que autorizem o direito interditado etc. (art. 148 e ss.).

139. Na execucgao das penas restritivas de direitos domina também o principio da
individualizacéo, aliado as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do
programa comunitario ou estatal (art. 147).

140. A responsabilidade da autoridade judiciaria no cumprimento das penas
restritivas de direitos é dividida com as pessoas juridicas de direito publico ou privado ou
com os particulares beneficiados com a prestagdo de servigos gratuitos. Mas o seu

desempenho ndo €& minimizado pelo servidor ou pela burocracia, como sucede,
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atualmente, com a execucdo das penas privativas da liberdade. O carater pessoal e
indelegavel da jurisdicdo é marcante na hip6tese de conversdo da pena restritiva de
direito em privativa da liberdade (art. 180) ou desta para aquela (art. 179).

141. Tais procedimentos revelam o dinamismo e a personalidade da execucéo.

DA SUSPENSAO CONDICIONAL

142. A pratica da suspensao condicional da pena tem revelado com freqiiéncia a
perda do poder aflitivo que constitui a esséncia da reacao anti-criminal. Considerado
como garantia de impunidade para o primeiro delito ou como expresséo de cleméncia
judicial, o instituto ndo tem atendido aos objetivos proprios a sua natureza.

143. O problema, visto pelos escritores italianos como a debolezze della
repressione, tem contribuido para o descrédito da medida sob os &angulos da
proporcionalidade e da intimidacdo. Marc ANCEL analisa essa corrente critica em obra
vertida para a lingua italiana sob o titulo La sospensione dell' esecuzione della sentenza.
Mildo, 1976, p. 80 e ss.

144. Na rotina forense, o procedimento da suspensdo condicional da pena se
encerra com a leitura de condigdes rotineiras que, distanciadas da realidade e do
condenado, permanecem depois como naturezas mortas nos escaninhos dos cartoérios.

145. Reagindo, porém, a essa letargia, o Projeto consagra as linhas da reforma
introduzida pela Lei 6.416/77 que emprestou novos contornos materiais e formais a
suspensdo da pena privativa da liberdade, mediante condi¢cdes. Além de alteragbes que
deram mais amplitude, como a aplicagdo geral aos casos de reclusao e os reincidentes,
salvo excecdo expressa, o sistema exige que o juiz, ao impor pena privativa da liberdade
nao superior a dois anos, se pronuncie, obrigatéria e motivadamente, sobre o sursis, quer
o conceda, quer o denegue.

146. As condicbes devem ser adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
condenado, evitando-se dessa forma as generalizagées incompativeis com o principio da
individualizac&o.

147. A leitura da sentenga pelo juiz, com adverténcia formal sobre as
consequéncias de nova infragdo e do descumprimento das condigbes (art. 159), confere
dignidade a mecéanica do instituto, que ndo se pode manter como ato de rotina. A
audiéncia especial presidida pelo magistrado visa emprestar a cerimbnia dignidade
compativel com o ato, evitando-se que a sentencga e as condi¢cées sejam anunciadas por
funcionarios do cartério, que colhem, no balcio, a assinatura do condenado. Anexo Il —
Exposigao de Motivos a Lei de Execug¢do Penal 10.

DA EXECUCAO DA PENA DE MULTA
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148. A pena de multa fixada em dias constitui grande evolugdo no sistema ora
proposto a consideragcado de Vossa Exceléncia. Para compatibilizar tal progresso com os
meios para efetivar a cobranga, o Projeto prevé que a nomeacgao de bens a penhora e a
posterior execucao (quando o condenado, regularmente citado, ndo paga o valor da multa
e nem indica bens a penhora) se processem segundo as disposi¢cdes do Cddigo de
Processo Civil (art. 163, § 2°). Recaindo a penhora sobre bem imovel, os autos de
execug¢ao (que se formam em apartado) serédo remetidos ao juizo civel para o devido
prosseguimento (art. 164).

149. Melhor flexibilidade para o instituto da multa advém da forma de cobranga
mediante desconto no vencimento ou salario do condenado, com a intimagdo do
responsavel pelo desconto para que proceda ao recolhimento mensal da importancia
determinada, até o dia fixado pelo juiz. A recusa ou a simples omissao caracteriza o delito
de desobediéncia.

150. O desconto, porém, € limitado (no maximo, a quarta parte da remuneracgao, e
no minimo, um décimo) a fim de impedir que a execugcdo da pena de multa alcance
expressao aflitiva exagerada ou desproporcional, com sacrificio do objetivo da prevencéo
especial, tanto em se tratando de condenado em meio livre (art. 167) como de condenado
que cumpre, cumulativamente, a pena privativa da liberdade (art. 169).

DA EXECUCAO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

151. Extremamente simplificada € a execug¢ao das medidas de seguranca em face
da revisdo imposta pelo Projeto que altera a Parte Geral do Codigo Penal, com a
supressao de algumas espécies de medidas e estabelecimentos.

152. O sistema proposto contém apenas dois tipos de medidas de seguranca:
internamento e sujeicdo a tratamento ambulatorial.

153. A guia expedida pela autoridade judiciaria constitui o documento indispensavel
para a execugao de qualquer uma das medidas. Trata-se da reafirmacdo da garantia
individual da liberdade que deve existir para todas as pessoas, independentemente de
sua condicao, salvo as excegdes legais.

154. A exemplo do que ocorre com o procedimento executivo das penas privativas
da liberdade, a guia de internamento ou tratamento ambulatorial contém as indicagbes
necessarias a boa e fiel execucdo fiscalizada pelo Ministério Publico, que devera
manifestar a ciéncia do ato no préprio documento.

155. Tanto o exame criminolégico como o exame geral de personalidade sé&o,
conforme as circunstancias do caso concreto, necessarios ou recomendaveis em relacao

aos destinatarios das medidas de seguranga. Dai por que o Projeto expressamente
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consigna a realizagdo de tais pesquisas. Em relagdo aos internados, o exame
criminoldgico é obrigatério. E facultativo — na dependéncia da natureza do fato e das
condi¢gdes do agente — quanto aos submetidos a tratamento ambulatorial.

156. Findo o prazo minimo de duragcdo da medida de segurancga, detentiva ou nao
detentiva, proceder-se-a a verificacdo do estado de periculosidade. Trata-se, em tal caso,
de procedimento ex officio. A deciséo judicial sera instruida com o relatério da autoridade
administrativa, laudo psiquiatrico e diligéncias. O Ministério Publico e o curador ou
defensor do agente serdo necessariamente ouvidos, exigéncia que caracteriza a
legalidade e o relevo de tal procedimento.

157. Significativa é a alteracdo proposta ao sistema atual, no sentido de que a
averiguacado do estado de periculosidade, antes mesmo de expirado o prazo minimo,
possa ser levada a cabo por iniciativa do préprio juiz da execugao (art. 175). Atualmente,
tal investigacdo somente é promovida por ordem do Tribunal (CPP, art. 777) suprimindo-
se, portanto, a instancia originaria e natural, visto que a cessacg&o da periculosidade é
procedimento tipico de execucéo.

158. A pesquisa sobre a condigédo dos internados ou dos submetidos a tratamento
ambulatorial deve ser estimulada com rigor cientifico e desvelo humano. O problema
assume contornos dramaticos em relagéo aos internamentos que nao raro ultrapassam os
limites razoaveis de durabilidade, consumando, em alguns casos, a perpétua privagéo da
liberdade.

DOS INCIDENTES DE EXECUCAO

159. Os incidentes de execugdo compreendem as conversfes, O excesso Ou
desvio de execucgao, a anistia e o indulto, salientando-se, quanto a estes dois ultimos, o
carater substantivo de causas e extingdo da punibilidade.

160. A conversao distingue-se da transferéncia do condenado de um regime para
outro, como ocorre com as progressdes e as regressoes.

161. Enquanto a conversao implica alterar de uma pena para outra (a detengéo néo
superior a dois anos pode ser convertida em prestacdo de servicos a comunidade; a
limitagdo de fim de semana pode ser convertida em detengdo), a transferéncia é um
evento que ocorre na dindmica de execugao da mesma pena (a reclusdo é exequivel em
etapas: desde o regime fechado até o aberto, passando pelo semi-aberto).

162. As hipéteses de conversado foram minuciosamente indicadas no Projeto (art.
179 e ss.) de modo a se cumprir fielmente o regime de legalidade e se atender

amplamente aos interesses da defesa social e aos direitos do condenado.
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163. A conversao, isto é, a alternatividade de uma pena por outra no curso da
execucdo, podera ser favoravel ou prejudicial ao condenado. Exemplo do primeiro caso é
a mudanca da privacao da liberdade para a restricdo de direitos; exemplo do segundo
caso é o processo inverso ou a passagem da multa para a detencéo.

164. A instituicao e a pratica das conversdes demonstram a orientacéo da reforma
como um todo, consistente em dinamizar o quadro de execugdo de tal maneira que a
pena finalmente cumprida n&o é, necessariamente, a pena da sentenca. Esta
possibilidade, permanentemente aberta, traduz o inegavel empenho em dignificar o
procedimento executivo das medidas de reagdo ao delito, em atencdo ao interesse
publico e na dependéncia exclusiva da conduta e das condi¢cbes pessoais do condenado.
Todas as hipdteses de conversdo, quer para agravar, quer para atenuar, resultam,
necessariamente, do comportamento do condenado, embora sejam também considerados
os antecedentes e a personalidade, mas de modo a complementar a investigacédo dos
requisitos.

165. Uma das importantes alteragcbdes consiste em eliminar a conversdo da multa
em detencdo quando o condenado reincidente deixa de paga-la, conforme prevé o art. 38,
primeira parte, do Codigo Penal.

166. Limitando a conversao da pena de multa em privativa da liberdade somente
quando o condenado solvente deixa de paga-la ou frustra a sua execucgédo (art. 181), o
Projeto se coloca em harmonia com as melhores ligdes que consideram desumana a
prisdo por insuficiéncia econémica.

167. A conversao também ocorre quando se substitui a pena privativa da liberdade
pela medida de seguranca, sempre que, no curso da execugdo, sobrevier doengca mental
ou perturbacdo da saude mental.

DO EXCESSO OU DESVIO

168. Todo procedimento esta sujeito a desvios de rota. Em harmonia com o
sistema instituido pelo Projeto, todos os atos e termos da execucédo se submetem aos
rigores do principio de legalidade. Um dos preceitos cardeais do texto ora posto a alta
consideracdo de Vossa Exceléncia proclama que “ao condenado e ao internado serédo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei” (art. 3°).

169. O excesso ou desvio na execugao caracterizam fendbmenos aberrantes néo
apenas sob a perspectiva individualista do status juridico do destinatario das penas e das
medidas de seguranca. Para muito além dos direitos, a normalidade do processo de

execucao é uma das exigéncias da defesa social.
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170. O excesso ou o desvio de execugao consistem na pratica de qualquer ato fora
dos limites fixados pela sentencga, por normas legais ou regulamentares.

171. Pode-se afirmar com seguranga que a execugdo, no processo civil, guarda
mais fidelidade aos limites da sentenca, visto que se movimenta pelos caminhos
rigorosamente tracados pela lei, o que nem sempre ocorre com o acidentado
procedimento executivo penal. A explicagdo maior para essa diferenca de tratamento
consiste na proviséo de sangdes especificas para neutralizar o excesso de execugao no
civel — além da livre e atuante presenca da parte executada — o que n&o ocorre quanto a
execucgdo penal. A impoténcia da pessoa presa ou internada constitui poderoso obstaculo
a autoprotecdo de direitos ou ao cumprimento dos principios de legalidade e justica que
devem nortear o procedimento executivo. Na auséncia de tal controle, necessariamente
judicial, o arbitrio torna inseguras as suas proprias vitimas, e o descompasso entre o
crime e sua punicéo transforma a desproporcionalidade em fendmeno de hipertrofia e de
abuso de poder.

172. As disposicdes em torno da anistia e do indulto (art. 186 e ss.) aprimoram
sensivelmente os respectivos procedimentos e se ajustam também a orientagcdo segundo
a qual o instituto da graca foi absorvido pelo indulto, que pode ser individual ou coletivo. A
Constituicao Federal, alias, ndo se refere a gragca, mas somente a anistia e ao indulto
(arts. 8°, XVI; 43, VIII; 57, VI; 81, XXIl). Em sentido amplo, a graca abrangeria tanto a
anistia como o indulto.

DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

173. O Juizo da Execucéao é o foro natural para o conhecimento de todos os atos
praticados por qualquer autoridade, na execucgéo das penas e das medidas de seguranca
(art. 193 e ss.).

174. A legitimidade para provocar o procedimento estende-se para além da
iniciativa judicial, cabendo, também, ao Ministério Publico, ao interessado, ao Conselho
Penitenciario e as autoridades administrativas invocar a prestacgéo jurisdicional em face da
natureza complexa da execug¢ao.

175. O procedimento judicial comporta a produgédo de prova pericial ou oral e as
decisbes sao todas recorriveis (art. 194 e ss.). O agravo, sem efeito suspensivo, € o
recurso adequado.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

176. A seguranca publica e individual € comprometida quando as fugas ou as

tentativas de fuga se manifestam, principalmente fora dos limites fisicos dos

estabelecimentos prisionais, quando a redu¢cdo do numero de guardas e as circunstancias
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do transporte dos presos impedem o melhor policiamento. Dai a necessidade do emprego
de algemas como instrumentos de constrigcao fisica.

177. O uso de tal meio deve ser disciplinado em carater geral e uniforme. Esta é a
razao do disposto no art. 198, segundo o qual “o emprego de algemas sera disciplinado
por decreto federal’.

178. A preocupacao generalizada em preservar o condenado por delito politico de
tratamento penitenciario idéntico ao dos delinqiientes comuns é hoje dominante. Dai a
orientagao do Projeto.

179. O cumprimento da prisdo civii ou administrativa ndo se dara nos
estabelecimentos do sistema. Até que se construa ou adapte o estabelecimento
adequado, tais formas ndo criminais de privagado da liberdade serdo efetivadas em secéo
especial da Cadeia Publica.

180. A reabilitagdo ganhou autonomia cientifica quando o Projeto de reforma da
Parte Geral do Codigo Penal libertou o instituto do confinamento imposto pelo atual
sistema, tratado timidamente entre as causas de extincdo da punibilidade. Alcangando
quaisquer penas e também os efeitos da condenacdo (art. 93 e paragrafo Unico) a
reabilitacdo deve ser preservada contra a devassa publica ou particular que compromete
o processo de ajustamento social do condenado.

181. O Cdbdigo Penal de 1969 previa o cancelamento, mediante averbagao, dos
antecedentes criminais, uma vez declarada a reabilitagdo. Em consequéncia, o registro
oficial das condenacgdes penais ndo poderia ser comunicado sendo a autoridade policial
ou judiciaria, ou ao representante do Ministério Publico para instrugdo do processo penal
que viesse a ser instaurado contra o reabilitado (arts. 119 e 120).

182. O Projeto adota solugdo mais econémica e eficiente. Dispbe que cumprida ou
extinta a pena “ndo constara da folha corrida, atestados ou certidbes fornecidos por
autoridade policial ou por auxiliares da Justica, nenhuma noticia ou referéncia a
condenacéo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragdo penal’ (art. 201).

183. O art. 202 e seus paragrafos contém preceitos de absoluta necessidade a fim
de se prover a execugao das penas e das medidas de seguranca dos meios materiais e
humanos e dos mecanismos indispensaveis a fiel aplicacao do futuro diploma.

184. Atualmente o chamado Direito Penitenciario em nosso Pais é reduzido a
meras proclamacdes otimistas oriundas de principios gerais e regras de protecao dos
condenados ou internados. As normas gerais do regime penitenciario, caracterizadas na
Lei 3.274/57, nao sao verdadeiras normas juridicas: materialmente, porque ineficazes nos

casos concretos e, assim, inaplicaveis; formalmente, porque n&do contém o elemento de
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coercibilidade, consistente na sangao para o descumprimento do comando emergente da
norma. O referido diploma é sistematicamente ignorado, e ao longo de sua existéncia —
mais de vinte anos — ndo ensejou o de- senvolvimento da doutrina nem sensibilizou
juizes, tribunais e a prépria administragao publica.

185. As unidades federativas, sob a orientacédo do novo diploma, devem prestar a
necessaria contribuicdo para que a frente de luta aberta contra a violéncia e a
criminalidade possa alcangar bons resultados no campo pratico, atenuando o sentimento
de inseguranga oriundo dos indices preocupantes da reincidéncia. O apoio da Unido é
também fator poderoso para que o sistema de execugao das penas e das medidas de
segurancga possa contar com os padrdes cientificos e humanos apropriados ao progresso
social e cultural de nosso Pais.

CONCLUSAO

186. O Projeto que tenho a honra de apresentar a consideragdo de Vossa
Exceléncia constitui a sintese de todo um processo histérico no conjunto de problemas
fundamentais a comunidade. A contribuicdo prestada por magistrados, membros do
Ministério Publico, professores de Direito, advogados e especialistas na questao
penitenciaria foi extensa e constante Anexo Il — Exposi¢cao de Motivos a Lei de Execucgéo
Penal 12 durante o tempo de maturacdo do Anteprojeto de Lei de Execucdo Penal, até o
estagio final da revisdo. As discussdes abertas com a divulgagdo nacional do documento
foram ensejadas pela Portaria 429, de 22.07.1981, quando se declarou ser “do interesse
do Governo o amplo e democratico debate sobre a reformulagcdo das normas referentes a
execugdo da pena’. O | Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria,
realizado em Brasilia (27 a 30.09.1981), foi o ponto de convergéncia das discussdes entre
os melhores especialistas, oportunidade em que o texto de reforma sofreu minudente e
judiciosa apreciacao critica para aprimora-lo. A elaboragdo do Anteprojeto foi iniciada em
fevereiro de 1981, por Comissao integrada pelos Professores Francisco de Assis
TOLEDO, Coordenador, René Ariel DOTTI, Benjamin MORAES FILHO, Miguel REALE
JUNIOR, Rogério Lauria TUCCI, Ricardo Antunes ANDREUCCI, Sérgio Marcos de
Moraes PITOMBO e Negi CALIXTO. Os trabalhos de revisdo, de que resultou o presente
Projeto, foram levados a bom termo, um ano apéds, por Comissdo Revisora composta
pelos Professores Francisco de Assis TOLEDO, Coordenador, René Ariel DOTTI, Jason
Soares ALBERGARIA e Ricardo Antunes ANDREUCCI. Contou esta ultima, nas reunides
preliminares, com a colaboragédo dos Professores Sérgio Marcos de Moraes PITOMBO e
Everardo da Cunha LUNA.
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187. Merece referéncia especial o apoio dado as Comissdes pelo Conselho
Nacional de Politica Penitenciaria. Este 6rgao, eficientemente presidido pelo Doutor Pio
Soares CANEDO, tem proporcionado, desde a sua recente instalagdo, em julho do ano de
1980, valioso contingente de informacgbes de analises, de deliberacbes e de estimulo
intelectual e material as atividades de prevenc¢ao da criminalidade.

188. Devo recomendar especialmente a Vossa Exceléncia os juristas mencionados,
que tudo fizeram, com sacrificio de suas atividades normais, para que o Projeto
alcancasse o estagio agora apresentado. Os trabalhos sintetizam a esperanca e os
esforgos voltados para a causa universal do aprimoramento da pessoa humana e do
progresso espiritual da comunidade.

189. Vencidas quatro décadas, durante as quais vigorou o regime penal
processual-penitenciario amoldado ao pensamento e a experiéncia da Europa do final do
século passado e do comeco deste, abre-se agora uma generosa e fecunda perspectiva.
Apesar de inspirado também nas modernas e importantes contribuigcbes cientificas e
doutrinarias, que nao tém patria, o sistema ora proposto n&do desconhece nem se afasta
da realidade brasileira.

190. A sua transformacgéo em lei fard& com que a obra de reforma legislativa de

Vossa Exceléncia seja inscrita entre os grandes monumentos de nossa historia.

Ill) Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7347 de 24/07/1985)

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agédo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-
ambiente; Il - ao consumidor; Ill — a ordem urbanistica; IV — a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;—V - por infracdo da ordem econémica
e da economia popular; VI - a ordem urbanistica. Paragrafo unico. Nao sera cabivel acao
civil publica para veicular pretensées que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias,
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdao propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa. Paragrafo
unico A propositura da acédo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acbes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 3° A acgéo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.
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Art. 4° Podera ser ajuizada acgdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agéo cautelar: | - o
Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia
mista; V - a associagcado que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegéo
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. § 1° O Ministério Publico,
se nao intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei. § 2°
Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagbes legitimadas nos termos deste
artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes. § 3° Em caso de
desisténcia infundada ou abandono da acgé&o por associagdo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. § 4.° O requisito da pré-
constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido. § 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos
da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que
cuida esta lei. § 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacgdes,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da acao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da agéo civil, remeteréo pecas
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidbes e informag¢des que julgar necessarias, a serem fornecidas no
prazo de 15 (quinze) dias. § 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a

10 (dez) dias uteis. § 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser
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negada certiddo ou informacdo, hipotese em que a acdo podera ser proposta
desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgédo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecgas informativas, fazendo-o
fundamentadamente. § 1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informacao
arquivadas serao remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés)
dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico. § 2° Até que, em sessédo do Conselho
Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a promocgéo de
arquivamento, poderdo as associagbes legitimadas apresentar razbes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de
informacédo. § 3° A promocéao de arquivamento sera submetida a exame e deliberagéo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento. § 4°
Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢éo de arquivamento, designara,
desde logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obriga¢cdes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagcédo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessagao
da atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominagdo de multa diaria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia,
em deciséo sujeita a agravo. § 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga € a economia
publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo
recurso suspender a execucgado da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera
agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacédo
do ato. § 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apos o transito em
julgado da deciséo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagédo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que

participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
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sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. Paragrafo unico.
Enquanto o fundo nado for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢ao monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria,
sem que a associagdo autora lhe promova a execucgdo, devera fazé-lo o Ministério
Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agcdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da agao seréo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 18. Nas agbes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagéo da
associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.

Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que n&o contrarie
suas disposicgdes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

IV) Anteprojeto de Reforma da Lei da Acao Civil Publica

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, as agdes civis publicas e as demais
acbes coletivas destinadas a protecdo: | — do meio ambiente, saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia social, trabalho, desporto, seguranca publica, transportes
coletivos, assisténcia juridica integral e servigos publicos; Il - do consumidor, idoso,
infancia e juventude, portadores de necessidades especiais; Ill — da ordem social,
econdmica, urbanistica, financeira e tributaria, da economia popular, da livre concorréncia,
do patriménio publico, incluido o erario; IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural,
estético, histérico, turistico; V — outros direitos e interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos.

Art. 2°. A tutela coletiva abrange os interesses ou direitos: | - difusos, assim
entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato; Il - coletivos em sentido estrito, assim
entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagado juridica
base; Ill - individuais homogéneos, assim entendidos aqueles decorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem tutela conjunta a ser aferida por critérios
como facilitacdo do acesso a Justica, economia processual, preservacédo da isonomia
processual, seguranca juridica e dificuldade na formacéo do litisconsorcio. §1°. A tutela
dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos presume-se de
relevancia social, politica, econdmica ou juridica. §2°. A anélise da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo podera ser arguida incidentalmente, como
questao prejudicial, pela via do controle difuso.

Art. 3° Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por esta lei séo
admissiveis todas as espécies de agbes e provimentos capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.

Art. 4°. A acao coletiva seguira o rito ordinario estabelecido no cddigo de processo
civil, obedecidas as modificagbes previstas nesta lei. Quando a tramitagdo processual
prevista ndo se adequar as especificidades da causa ou das partes, o juiz podera
determinar a pratica de atos que melhor se ajustem ao fim e as necessidades do processo
coletivo, procedendo as necessarias adaptacoes.

CAPITULO Il - DOS PRINCIiPIOS DO PROCESSO CIVIL COLETIVO

Art. 5°. O processo civil coletivo rege-se pelos seguintes principios:l — amplo
acesso a justica e participacdo social; Il — economia judicial e processual; Il —
preservagao da isonomia material; IV — prioridade no processamento e duragéo razoavel

do processo; V — maxima instrumentalidade, amplitude e utilidade da tutela jurisdicional
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coletiva; VI - flexibilizagdo e adequacao da técnica processual; VIl — ativismo judicial; VIII
— motivacao especifica de todas as decisdes judiciais, notadamente quanto aos conceitos
juridicos indeterminados; IX — boa fé e responsabilidade das partes, procuradores e
demais sujeitos que atuam no processo coletivo; X — cooperagcao dos 6rgaos publicos na
producao da prova; Xl — ndo taxatividade do objeto e dos meios de tutela dos direitos e
interesses coletivos; Xl - publicidade e divulgagdo ampla das acdes coletivas e dos seus
principais atos processual; Xlll — efetiva precaucao, prevencao e reparagao integral dos
danos materiais e morais, individuais e coletivos, bem como a punicdo pelo
enriquecimento ilicito; XIV - preferéncia da execucgao coletiva; XV - aplicabilidade residual,
limitada e condicionada do Cédigo de Processo Civil; XVI - interpretacdo aberta e flexivel
dos principios e regras desta lei e do sistema unico e coletivo.

CAPITULO Il - DA COMPETENCIA, DA CONEXAO E DA LITISPENDENCIA

Art. 6°. E competente para a causa o foro, sem prejuizo da regra da prevencgéo: | -
do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano ou o ato ilicito, quando de ambito local; Il —
de qualquer das comarcas ou subsecao judiciaria, quando o dano ou ato ilicito for de
ambito interestadual ou regional, assim entendido o que abrange até 5 (cinco) daquelas
ou uma desta; Ill — de uma das Capitais dos Estados afetados, quando o dano ou ato
ilicito for de ambito interestadual ou regional, assim entendido o que abrange 6 (seis) ou
mais comarcas, 2 (duas) ou mais subsecc¢des judiciarias (Comisséo pede que seja revisto
este critério); Sugestao do Prof. Aluisio e ratificada pela Comisséo: Il — de qualquer das
comarcas ou subsec¢des judiciarias, quando o dano for de ambito interestadual ou
regional, aplicando-se, no caso, as regras de prevencéo; lll — de uma das Capitais dos
Estados ou do Distrito Federal, quando o dano for de ambito nacional, aplicando-se no
caso as regras de prevencéo; IV — de uma das Capitais dos Estados ou do Distrito
Federal, quando o dano ou ato ilicito for de ambito nacional, assim entendido o que
excede as regras precedentes. § 1°. A extensdo do dano sera aferida conforme indicado
na inicial. A Comissao opina pela exclusdo do paragrafo 1°. § 2° No caso de danos de
ambito nacional, interestadual e regional, o juiz competente podera deprecar a realizagéo
da audiéncia preliminar e da instru¢do ao juizo mais proximo dos fatos.

Art. 7°. A distribuicdo de uma acgao coletiva induzira litispendéncia para as demais
acdes coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados e prevenira a
competéncia do juizo para todas as demais acdes coletivas posteriormente intentadas
que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto, ainda que diferentes os
legitimados coletivos, quando houver: | — conexao, pela identidade de pedido ou causa de

pedir ou da defesa, conquanto diferentes os legitimados; Il — conexdo probatoéria; Il —
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continéncia, pela identidade de interessados e causa de pedir, quando o pedido de uma
das acbes for mais abrangente do que o das demais. § 1°. Na analise da identidade da
causa de pedir e do objeto, sera preponderantemente considerado o bem juridico a ser
protegido. § 2°. Na hip6tese de conexado ou continéncia entre ac¢des coletivas que digam
respeito ao mesmo bem juridico, o juizo prevento, até o inicio da instru¢cdo, devera
determinar a reunido de processos para julgamento conjunto. Iniciada a instru¢cado a
reunido dos processos somente podera ser determinada se n&o houver prejuizo para a
duracéo razoavel do processo.

Art. 8°. O ajuizamento de acgdes coletivas nao induz litispendéncia para as
correspondentes acgdes individuais, que tenham objeto correspondente, mas havera a
suspensao destas, até o julgamento da demanda coletiva em primeiro grau de jurisdigao.
§ 1°. Durante o periodo de suspensao, podera o juiz perante o qual foi ajuizada a
demanda individual conceder medidas de urgéncia. § 2°. Cabe ao réu, na agéo individual,
informar o juizo sobre a existéncia de demanda coletiva que verse sobre idéntico bem
juridico, sob pena de, nao o fazendo, o autor individual beneficiar-se da coisa julgada
coletiva mesmo no caso de o pedido da acao individual ser improcedente. § 3°. A acdo
individual somente podera ter prosseguimento, a pedido do autor, se demonstrado
mediante fundamentos idéneos a existéncia de graves prejuizos decorrentes da
suspensdo, caso em que nao se beneficiara do resultado da demanda coletiva. § 4°. A
suspensao do processo individual perdurara até a prolagéo da sentenca da acao coletiva,
facultado ao autor, no caso de procedéncia desta e decorrido o prazo concedido ao réu
para cumprimento da sentenca, requerer a conversao da acao individual em liquidacéo
proviséria ou em cumprimento provisorio da sentenga coletiva, para apuragdo ou
recebimento do valor ou pretensdo a que faz jus. § 5°. No prazo de 90 dias contados do
transito em julgado da sentenca coletiva, a agao individual suspensa sera extinta, salvo se
postulada a sua conversdo em liquidagdo ou cumprimento de sentenca coletiva. § 6°.
Transitada em julgado a sentenga coletiva de improcedéncia do pedido que n&o seja
fundada na insuficiéncia de prova, as ac¢des individuais seréo extintas. § 7°. Em caso de
julgamento de improcedéncia do pedido em agéo coletiva por insuficiéncia de provas, a
acao individual sera extinta, salvo se nao for requerido o prosseguimento no prazo de 90
dias contados do transito em julgado da sentencga coletiva.

CAPITULO IV - DA LEGITIMACAO E POSTULACAO NO PROCESSO COLETIVO

Art. 9° Sao legitimados concorrentemente para propor a acao coletiva: | - o

Ministério Publico; Il - A Defensoria Publica; Ill - as pessoas juridicas de direito publico

interno, as entidades e 6rgédos despersonalizados da Administracédo Publica, direta ou
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indireta, que tenham em suas finalidades institucionais a defesa dos direitos coletivos, e
as Mesas das Casas do Poder Legislativo; IV — A Ordem dos Advogados do Brasil,
inclusive as suas subsecgdes; V - as entidades sindicais e de fiscalizagdo do exercicio
das profissbes, restritas as primeiras a defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos
e individuais ligados a categoria; VI - os partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme
o ambito do objeto da demanda; VIl - as associag¢des civis e as fundagbes de direito
privado legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, para a
defesa de direitos e interesses dos seus fins institucionais, dispensadas a autorizag&o
assemblear ou pessoal e a apresentacdo do rol nominal dos associados ou membros.
§1°. O juiz podera dispensar o requisito da pré-constituicdo das associa¢des civis e das
fundacbes de direito privado quando haja manifesto interesse social evidenciado pelas
caracteristicas do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. §2°. O
Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da ordem juridica. § 3°. Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os legitimados,
inclusive entre os Ministérios Publicos e as Defensorias Publicas

Art. 10. E vedada a intervenc&o de terceiros nas agdes coletivas, fincando facultado
a qualquer legitimado coletivo habilitar-se como assistente litisconsorcial de qualquer das
partes. A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-4 em autos apartados, sem
suspensédo do feito, recebendo o interveniente o processo no estado em que se encontre.
§ 1°. O juiz rejeitara liminarmente o pedido de habilitagdo como assistente, do membro do
grupo, na acao em defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos, quando o
interessado ndo demonstrar, de plano, razdes de fato ou de direito que assegurem
utilidade a tutela coletiva e justifiquem a sua intervencgéo, podendo o juiz limitar o numero
de assistentes, quando este comprometer o bom andamento e a duragao razoavel do
processo. § 2°. As pretensdes individuais, na fase de conhecimento do processo coletivo,
somente poderdo ser discutidas e decididas de modo coletivo, facultando-se o
agrupamento em subclasses ou grupos.

Art. 11. Em caso de desisténcia infundada, abandono da acado coletiva, ou nao
interposicéo do recurso de apelagao, no caso de sentenca de extincdo ou improcedéncia
do pedido, serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e outros legitimados
conhecidos, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicagcédo social,
podendo qualquer legitimado assumir a titularidade.

Art. 12. Ndo havera a extingdo da acdo coletiva, por auséncia das condi¢cbes da

acao ou pressupostos processuais, sem que seja dada oportunidade de correcéo do vicio
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em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo ordinaria ou extraordinaria, inclusive a
substituicdo do autor coletivo, quando seréo intimados pessoalmente o Ministério Publico
e outros legitimados para a adogéo das providéncias cabiveis, em prazo razoavel, a ser
fixado pelo juiz.

Art. 13. Nas acdes coletivas, para instruir a inicial o interessado podera requerer de
qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as certidées e informagdes que
julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias. § 1°. Nao fornecidas
as informagdes referidas no caput, podera a parte propor a agdo desacompanhada
destas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, requisita-las. § 2°.
Constitui crime, punido com pena de recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10
(dez) a 100 (cem) salarios minimos, a recusa, o retardamento ou a omissao de dados
técnicos indispensaveis a propositura da acao civil, quando requisitados pelo juiz ou pelo
Ministério Publico.

Art. 14. Sendo incomensuravel ou inestimavel o valor dos direitos ou danos
coletivos, o valor sera indicado pelo legitimado coletivo, segundo critério de razoabilidade,
com a fixagdo em definitivo pelo juiz na sentenca.

Art. 15. Proposta a acdo, devera haver ampla divulgacédo pelos meios de
comunicagao social, a fim de que os legitimados e, em se tratando de tutela de interesses
ou direitos individuais homogéneos, os membros do grupo possam ter ciéncia do seu
ajuizamento, sem prejuizo da notificacdo dos 6rgdos e entidades de defesa dos
interesses envolvidos na lide acerca da propositura da demanda.

Art. 16. A citacdo valida nas acdes coletivas interrompe o prazo de prescricédo das
pretensdes individuais direta ou indiretamente relacionadas com a controvérsia, até o final
da demanda coletiva, ainda que haja a sua extingdo sem resolu¢ado do mérito.

Art. 17. O juiz fixara o prazo para a resposta nas acdes coletivas, que ndo podera
ser inferior a 20 (vinte) ou superior a 90 (noventa) dias, atendendo a complexidade da
causa ou ao numero de litigantes, ndo se aplicando as regras dos arts. 188 e 191 do
Cdbdigo de Processo Civil.

Art. 18. Nas acgdes coletivas, a requerimento do autor, em qualquer grau de
jurisdi¢ao, o juiz ou tribunal podera permitir a alteracao do pedido ou da causa de pedir,
desde que realizada de boa-fé e ndo importe prejuizo injustificado para a parte contraria,
devendo ser preservado o contraditério, mediante a possibilidade de manifestacao
especifica do réu, no prazo minimo de quinze dias, facultada prova complementar. §

unico. Ressalvada a ag&o de improbidade administrativa e a agao popular de protegéo ao
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erario, a causa de pedir e o pedido serao interpretados extensivamente, em conformidade
com o bem juridico a ser protegido.

Art. 19. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acao coletiva, inclusive a
existéncia de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado, com
identidade de fundamento juridico, oficiara ao Ministério Publico, com remessa de copia
ao 6rgao superior competente e, na medida do possivel, a outros legitimados, a fim de
que proponham, querendo, demanda coletiva. § unico. Qualquer pessoa podera e o
servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ou de qualquer outro
legitimado, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acado
coletiva e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 20. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, bem como nas hipéteses de abuso do direito de defesa ou
da existéncia de parte incontroversa da demanda, € licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificacdo prévia. §1°. Independentemente de pedido do autor, o
juiz podera, no momento da tutela liminar ou da sentenca, impor ao réu multa, suficiente e
compativel com a tutela, observada a capacidade econ6mica do demandado, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito. §2°. Alternativa ou cumulativamente com
a multa prevista no paragrafo anterior, o juiz podera determinar a aplicagdo de medidas
sub-rogatorias ou de indugédo suficientes ou necessarias para impor o cumprimento da
prestacdo, tais como busca e apreensao, remog¢ao de coisas e pessoas, desfazimento de
obra, impedimento de atividade nociva, intervencdo em pessoas juridicas, requisicdo de
forca policial e prisado civil na hipétese de descumprimento de dever alimentar. §3°. A
multa cominada liminarmente sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento e podera ser exigida de forma imediata, em autos apartados, por meio
de execucao definitiva. § 4°. O juiz podera impor multa pessoal contra o agente publico ou
representante da pessoa juridica de direito privado responsavel pelo cumprimento da
decisédo que impbs a obrigacéo, observada a necessidade de intimagéo pessoal.
CAPITULO V - DO SANEAMENTO E PROVA NO PROCESSO COLETIVO

Art. 21. Encerrada a fase postulatéria, o juiz designara audiéncia preliminar, a qual
comparecerao as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir. § 1°. O juiz ouvira
as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a conciliagdo, sem
prejuizo de outras formas adequadas de solu¢cdo do conflito, como a mediacéo, a
arbitragem e a avaliacéo neutra de terceiro, observada a natureza disponivel do direito em

discussédo. § 2°. A avaliagdo neutra de terceiro, de confianga das partes, obtida no prazo
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fixado pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, tendo por
finalidade exclusiva orienta-las na tentativa de composicdo amigavel do conflito. § 3°.
Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderao transigir sobre
o modo de cumprimento da obrigagcdo. § 4°. Obtida a transacéo, sera homologada por
sentenca, que constituira titulo executivo judicial. § 5°. Ndo obtida a conciliacdo ou
quando, por qualquer motivo, néo for utilizado outro meio de solu¢do do conflito, o juiz,
fundamentadamente: | — decidira se o processo ter condi¢des de prosseguir na forma
coletiva; Il — podera separar os pedidos em acgdes coletivas distintas, voltadas a tutela,
respectivamente, dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos
individuais homogéneos, do outro, desde que a separagdo represente economia
processual ou facilite a conducao do processo; Il — decidira a respeito do litisconsorcio e
da assisténcia; IV — fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais
pendentes e determinara as provas a serem produzidas; V - distribuird a responsabilidade
pela produgédo da prova, levando em conta os conhecimentos técnicos ou informacdes
especificas sobre os fatos detidos pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua
demonstracdo: VI - podera ainda distribuir essa responsabilidade segundo os critérios
previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo nao torne excessivamente
dificil a defesa do direito de uma delas; VIl — podera, a todo momento, rever a deciséo de
distribuicdo da responsabilidade da produgdo da prova, diante de fatos novos; VIII -
esclarecera as partes sobre a distribuicdo do énus da prova; IX — podera determinar de
oficio a producgéo de provas, observado o contraditério.

Art. 25. Em sendo necessaria a realizacdo de prova pericial requerida pelo
legitimado ou determinada de oficio, 0 juiz nomeara o perito, preferencialmente, dentre
servidores publicos especializados na matéria da prova. § uUnico. Em ndo havendo
servidor publico apto a desempenhar a funcéo pericial a que alude o paragrafo anterior,
competira ao Poder Publico remunerar o trabalho do perito judicial, apés a devida
requisicao judicial.

Art. 22 (era o inciso IX do art. 16) — Se ndo houver necessidade de audiéncia de
instrucéo e julgamento, de acordo com a natureza do pedido e as provas documentais
juntadas pelas partes ou requisitadas pelo juiz, sobre as quais tenha incidido o
contraditério, simultdneo ou sucessivo, o juiz julgara antecipadamente a lide.

Art. 23. Em qualquer tempo e grau do procedimento, o juiz ou tribunal podera
submeter a questao objeto da acdo coletiva a audiéncias publicas, ouvindo especialistas
no assunto e membros da sociedade, de modo a garantir a mais ampla participacéo social

possivel e a adequada cognicao judicial.
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CAPITULO VI - DAS DECISOES NO PROCESSO COLETIVO

Art. 24. Na acao que tenha por objeto a imposicdo de conduta de fazer, de néo
fazer, pagar ou de entregar coisa, o juiz determinara a prestagcédo ou a absten¢ao devida,
bem como a cessacao da atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena de cominagéo
de medida subrogatéria ou de inducéo, independentemente de requerimento do autor.
§1°. A conversao em perdas e danos somente sera admissivel se inviavel a tutela
especifica ou a obtengéo do resultado pratico correspondente e, no caso de interesses ou
direitos coletivos ou individuais homogéneos, se houver interesse do grupo titular do
direito. §2°. A indenizagdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa, quando
cabivel.

Art. 25. Na acgéo reparatoria dos danos provocados ao bem indivisivelmente
considerado, sempre que possivel e independentemente de pedido do autor, a
condenacédo consistirA na prestacdo de obrigagcdes especificas, destinadas a
reconstituicdo do bem, mitigagdo e/ou compensagdo do dano sofrido. § unico.
Dependendo das caracteristicas do bem juridico afetado, da extenséo territorial abrangida
e de outras circunstancias, o juiz podera determinar, em decisdo fundamentada e
independentemente do pedido do autor, as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar a realizagcéo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico
prejudicado.

Art. 26. Na agao que tenha por objeto a condenagéo ao pagamento de quantia em
dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, em se tratando de valores a serem
individualmente pagos aos prejudicados ou de valores devidos coletivamente, impor a
satisfacdo desta prestacdo de oficio e independentemente de execucgéo, valendo-se da
imposicdo de multa e de outras medidas indutivas, coercitivas e subrogatoérias. § 1°.
Quando a execucéo envolver parcelas ou prestagdes individuais, sempre que possivel o
juiz determinara ao réu que promova dentro do prazo fixado o pagamento do valor da
divida, sob pena de multa e de outras medidas, independentemente de habilitagdo judicial
dos interessados. § 2°. Para fiscalizar os atos de liquidagdo e cumprimento da sentencga
coletiva podera o juiz nomear pessoa qualificada, que tera acesso irrestrito ao banco de
dados e a documentacdo necessaria ao desempenho da funcdo. § 3° Na sentenca
condenatéria a reparacéo pelos danos individualmente sofridos, sempre que possivel, o
juiz fixara o valor da indenizacgéo individual devida a cada membro do grupo ou um valor
minimo para a reparagédo do dano. § 4°. Quando o valor dos danos individuais sofridos

pelos membros do grupo for uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a
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uma féormula matematica, a sentencga coletiva indicara o valor ou a férmula de calculo da
indenizacgao individual e determinara que o réu promova, no prazo que fixar, o pagamento
do valor respectivo a cada um dos membros do grupo. § 5°. O membro do grupo que
divergir quanto ao valor da indenizagdo individual ou a férmula para seu calculo,
estabelecidos na sentenca coletiva, podera propor agao individual de liquidagéo, no prazo
de um ano, contado do transito em julgado da sentenga coletiva. § 6°. Se for no interesse
do grupo titular do direito, as partes poderédo transacionar, apds a oitiva do Ministério
Publico, ressalvada aos membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de nao aderir
a transacao, resguardado o direito de propor acgao individual no prazo de um ano, contado
do transito em julgado da sentengca homologatéria.

Art. 27 Nao sendo possivel a prolagdo de sentenca condenatoria liquida, a
condenacéao podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos
causados e o dever de indenizar.

CAPITULO VII - DOS RECURSOS E DA COISA JULGADA COLETIVA

Art. 28. O recurso interposto contra a sentenca coletiva sera recebido no efeito
meramente devolutivo, salvo quando sua fundamentacdo for relevante e puder resultar
lesédo grave e de dificil reparacado, hipétese em que o juiz, ponderando os valores em
questao e a requerimento do interessado, podera atribuir-lhe o efeito suspensivo.

Art. 29. A sentenca coletiva fara coisa julgada erga omnes, independentemente da
competéncia territorial do 6rgdo prolator ou do domicilio dos interessados. § 1°. Se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera
ajuizar outra agao, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. §2° Os efeitos da
coisa julgada coletiva na tutela de direitos individuais homogéneos nao prejudicarao
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou
classe, que poderao propor agdes individuais em sua tutela, desde que o pedido no
processo coletivo tenha sido julgado improcedente por insuficiéncia de prova. §3°. Nas
acOes coletivas que tenham por objeto direitos ou interesses difusos ou coletivos, as
vitimas e seus sucessores poderdo proceder a liquidagado e o cumprimento da sentenca,
quando procedente o pedido. §4° Aplica-se a regra do § 3° a sentenca penal
condenatoria.

Art. 25. Na hipétese de sentenca de improcedéncia, fundada na insuficiéncia de
provas produzidas, qualquer legitimado podera intentar outra ac&o, com idéntico
fundamento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados do conhecimento geral da
descoberta de prova técnica nova, superveniente, que nao poderia ser produzida no

processo, desde que idénea para mudar seu resultado. §1° A faculdade prevista no caput,
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nas mesmas condigdes, fica assegurada ao demandado da acgéo coletiva com pedido
julgado procedente, caso em que a decisao tera efeitos ex nunc. §2° Para admissibilidade
da acao prevista no paragrafo anterior, devera o autor depositar valor a ser arbitrado pelo
juiz, que néao sera inferior a 10% (dez por cento) do conteudo econémico da demanda,
revertendo na hipdétese de improcedéncia em favor do Fundo de Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos.

CAPITULO VIII - DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCAS
COLETIVAS

Art. 26. E competente para a liquidagdo e execucdo coletiva o juizo da acdo
condenatoéria, o foro do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriagcédo ou do
domicilio do executado. § unico. Sempre que possivel, a liquidagdo e a execugao serao
coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados a acao coletiva.

Art. 26. E competente para a liquidacdo e execugao individual o foro do domicilio
do autor da liquidagdo ou da execucgéo e do local onde se encontrem bens sujeitos a
expropriacdo. § 1°. Quando a competéncia para a liquidagdo nao for do juizo da fase de
conhecimento, o executado sera intimado, na pessoa do seu procurador, seguindo a
execucgao o procedimento do art. 475-A e seguintes do Cédigo de Processo Civil. § 2°. Na
hipétese do § 1° o executado sera intimado para a execugao ap6s a penhora.

Art. 27. A liquidacédo e a execucgdo de sentenca coletiva poderdo ser promovidas
pelos legitimados coletivos, pela vitima ou seus sucessores.

Art. 28. Na liquidacdo da sentenca condenatéria a reparagdo dos danos
individualmente sofridos, deverdo ser provados, tdo sé, o dano pessoal, o nexo de
causalidade e o montante da indenizagao.

Art. 29. A liquidagao da sentenca podera ser dispensada quando a apurag¢ao do
dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacdo depender
exclusivamente de prova documental, hipdétese em que o pedido de execug¢do por quantia
certa sera acompanhado dos documentos comprobatérios e da memoria do calculo.

Art. 30. Os valores destinados ao pagamento das indenizagdes individuais seréo
depositados, preferencialmente, em instituicdo bancaria oficial, abrindo-se conta
remunerada e individualizada para cada beneficiario, regendo-se os respectivos saques,
pelas normas aplicaveis aos depositos bancarios, determinando-se ao réu, além da ampla
divulgacdo nos meios de comunicagdo, a comprovagcdo da realizacdo dos depositos
individuais e a notificagdo aos beneficiarios com enderego conhecido.

Art. 30. Decorrido o prazo de um ano, contado da prolacdo da sentenca

condenatodria genérica de danos sofridos por sujeitos indeterminados, seja em funcéo da
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nao habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano, seja em
funcdo do locupletamento indevido do réu, poderdo os legitimados coletivos promover a
liquidagdo e execucgdo da indenizacao pelos danos globalmente sofridos pelos membros
do grupo, sem prejuizo do correspondente ao enriquecimento ilicito do réu, devendo o
valor reverter para o Fundo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos. § 1°.
N&o correra a prescricao durante a fluéncia do prazo previsto no caput deste artigo. § 2°.
Enquanto ndo se consumar a prescrigdo da pretenséo individual, fica assegurado o direito
de exigir o pagamento pelo Fundo, limitado o total das indenizacbes ao valor que lhe foi
recolhido e vinculado a acéo originaria. § 3°. No caso do paragrafo 2°, o juiz da execugao
podera autorizar a habilitacdo dos créditos dos prejudicados diretamente junto ao Fundo
de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, provando o dano pessoal, o
nexo de causalidade e o montante da indenizagéo. § 4°. No caso de concurso de créditos
decorrentes de acbdes em defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos, a preferéncia com relacdo ao pagamento sera decidida pelo juiz
aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. § 5° Para efeito do
disposto no paragrafo 4°, a destinagdo da importéncia recolhida ao Fundo de Direitos
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos ficara sustada enquanto pendentes de
decisédo final as liquidagdes individuais, salvo na hipotese de o patriménio do devedor ser
manifestamente suficiente para responder pela integralidade dos prejuizos causados as
vitimas.

CAPITULO IX - DO FUNDO DOS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 31. Havendo condenagdo em pecunia, inclusive decorrente de dano moral
coletivo, originaria de acgéo coletiva, relacionada com direitos ou interesses difusos, a
quantia revertera ao Fundo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos
geridos por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participaréo
necessariamente o Ministério Publico, a Defensoria Publica e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados.

Art. 32. Os recursos do Fundo serdo destinados a realizacdo de atividades
tendentes a minimizar as lesées ou a evitar que se repitam, dentre outras que beneficiem
os bens juridicos prejudicados. O Fundo podera também antecipar os custos de pericias e
gastos em acbes coletivas e viabilizar a execug¢ao de obrigacado de fazer a ser prestada
por terceiro as custas do obrigado.

Art. 33. Além da indenizagao coletiva, constituem receitas do Fundo, dentre outras,

o ressarcimento das despesas com pericias e os gastos antecipados, o produto da
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arrecadacao de multas, inclusive as decorrentes do descumprimento de compromissos de
ajustamento de conduta.

Art. 35. O representante legal do Fundo, considerado agente publico para efeitos
legais, respondera por sua atuacéo nas esferas administrativa, penal e civil.

Art. 36. O Fundo mantera e divulgara registros que especifiquem a origem e a
destinacdo dos recursos e dara publicidade as suas demonstragdes financeiras e
atividades desenvolvidas semestralmente, inclusive por meio de portal na rede mundial de
computadores.

Art. 37. O Fundo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos sera
regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

CAPITULO X - DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQUERITO CIVIL

Art. Art. 38. Os 6rgao publicos legitimados, poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante fixagdo de
modalidades e prazos para o cumprimento das obrigagdes assumidas e de multas por seu
descumprimento.

Art. 39. O valor da cominagéo pecuniaria devera ser suficiente e necessario para
coibir o descumprimento da medida pactuada. A cominacdo podera ser executada
imediatamente, sem prejuizo da execugéo especifica.

Art. 40. O termo de ajustamento de conduta tera natureza juridica de transacéo,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade da sua
homologacao judicial, hipotese em que sua eficacia sera de titulo executivo judicial.

Art. 41. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias
uteis. § unico. E autorizada a instauragdo de inquérito civil fundamentado em denuncia
andnima, somente se instruida com elementos minimos de convicgéo.

Art. 42. Se, depois de esgotadas todas as diligéncias, o 6rgdo do Ministério Publico
se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo coletiva,
promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas,
fazendo-o fundamentadamente, sem prejuizo da atuacdo dos demais co-legitimados com
relagdo ao mesmo objeto. §1°. Os autos do inquérito civil ou das pegas de informacao
arquivadas serao remetidos ao 6rgdo revisor competente, conforme dispuser o seu
Regimento, no prazo de até 15 (quinze) dias, sob pena de se incorrer em falta grave. §2°.
Até que o 6rgéo revisor homologue ou rejeite a promogao de arquivamento, poderéo os

interessados apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do

160



inquérito ou anexados as pecas de informacdo. §3°. Deixando o 6rgédo revisor de
homologar a promoc¢ao de arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério
Publico para o ajuizamento da agcdo ou a adoacgédo de outras providéncias cabiveis e
manifestacdo fundamentada.

CAPITULO XI - DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO
CADASTRO NACIONAL DE INQUERITOS CIVIS E TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Art. 43. O Conselho Nacional de Justica organizara e mantera o Cadastro Nacional
de Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os 6rgédos do Poder Judiciario e
os interessados tenham amplo acesso as informagdes relevantes relacionadas com a
existéncia e o estado das acdes coletivas. § 1°. Os dérgéos judiciarios aos quais forem
distribuidos processos coletivos remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cOpia da peticéo
inicial, preferencialmente por meio eletrbnico, ao Cadastro Nacional de Processos
Coletivos. § 2°. No prazo de 90 (noventa) dias, o Conselho Nacional de Justica, editara
regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Processos
Coletivos e os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento
por qualquer interessado através da rede mundial de computadores. O regulamento
disciplinara a forma através da qual os juizos comunicardo a existéncia de processos
coletivos e os atos processuais mais relevantes sobre o seu andamento, como a
concessao de antecipacao de tutela, a sentenga, o transito em julgado, a interposicéo de
recursos e a execugao.

Art. 44. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e mantera o
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Termos de Ajustamento de Conduta, com a
finalidade de permitir que os érgdos do Poder Judiciario, os co-legitimados e os
interessados tenham amplo acesso as informacdes relevantes relacionadas com a
abertura do inquérito e a existéncia do Termo. § 1°. Os 6rgaos legitimados que tiverem
realizado termos de ajustamento de conduta remeterao, no prazo de 10 (dez) dias, cépia,
preferencialmente por meio eletronico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de
Termos de Ajustamento de Conduta. § 2°. O Conselho Nacional do Ministério Publico, no
prazo de 90 (noventa) dias, editard regulamento dispondo sobre o funcionamento do
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e Termos de Ajustamento de Conduta, incluindo a
forma de comunicacdo e os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado.

CAPITULO XII - DISPOSICOES FINAIS
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Art. 41. As acbdes coletivas terdo tramitagdo prioritaria sobre as demandas
individuais.

Art. 42. A sentencga coletiva condenara o demandado, se vencido, ao pagamentos
das custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem como
dos honorarios de advogado, calculados sobre a condenacdo. §1° Tratando-se de
condenagdo a obrigagdo especifica ou de condenagdo genérica, os honorarios
advocaticios serdo fixados levando-se em consideragao a vantagem obtida para os
interessados, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa. §2° Os legitimados coletivos n&o adiantardo custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados
em honorarios de advogados, custas e demais despesas processuais, salvo comprovada
ma-fé.

Art. 43. O legitimado coletivo somente responde por danos processuais nas
hipéteses em que agir com ma-fé processual. § uUnico. O litigante de ma-fé e os
responsaveis pelos respectivos atos, serdo solidariamente condenados ao pagamento
das despesas processuais, em honorarios advocaticios e em até o décuplo das custas,
sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 44. Quando se tratar de acao coletiva ajuizada por fundagao privada, sindicato
ou associagao, devera o juiz fixar, em caso de procedéncia do pedido, gratificacdo
financeira, por equidade, levando em consideragdo a participacdo do legitimado na
descoberta do ilicito e na resolugédo do conflito, a sua adequada atuacgéo, entre outros
fatores que demonstrem a utilidade de sua participacdo e a sua conduta exemplar, sem
prejuizo da verba honoraria que n&o podera ser inferior a gratificagao financeira.

Art. 45. A acéo rescisoria objetivando desconstituir sentenca ou acérdéo de agao
coletiva devera ser ajuizada em face do legitimado coletivo que tenha ocupado o poélo
ativo originariamente, podendo os demais co-legitimados atuarem como assistentes. Na
sua impossibilidade, a acéo resciséria coletiva sera ajuizada em face do Ministério
Publico. Paragrafo unico. No caso de auséncia de resposta, devera o Ministério Publico
ocupar o pélo passivo, renovando-se-lhe o prazo para responder.

Art. 49. A Uniao, no prazo de seis meses, o Distrito Federal e os Estados criarao,
em primeira e segunda instancia, juizos e 6rgaos especializados para o processamento e
julgamento de agdes coletivas, ressalvada a competéncia especifica em razdo da matéria.

Art. 50. Aplica-se a acao civil publica e as demais acgdes coletivas, previstas nesta
Lei, o Cdédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,

naquilo em que nao contrarie suas disposicoes.

162



Art. 51. Os dispositivos desta lei aplicam-se no ambito das relagbes de trabalho,
ressalvadas as peculiaridades e os principios informadores do processo trabalhista.

Art. 52. Revogam-se todas as disposi¢cbes da Lei n. 7.347/85 — Lei da Acao Civil
Publica; os arts. 81, 82, 83. 84, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103 e 104 da Lei n. 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor; os arts. 74, inciso |, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 92, da Lei 10.471, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto
do Idoso; os arts. 209, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223,
da Lei n. 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 53. — Esta lei entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacéo.

Revogam-se a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985; os artigos 81 a 104 da Lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990; o paragrafo 3o do artigo 50 da Lei n. 4.717, de 29 de
junho de 1965; os artigos 3°, 4°, 5° 6° e 7° da Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989; o
artigo 3° da Lei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211, 212, 213, 215,
217, 218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o artigo 2° da Lei
n. 9.494, de 10 de setembro de 1997; e os artigos 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei n.
10.741, de 1° de outubro de 2003.

V) Codigo De Defesa Do Consumidor (Lei n° 8078 de 11/09/1990 - artigos 81 a 104)

TiTULO IIl - DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUiZO
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa
coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base; Ill - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, séo legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico; Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
lIl - as entidades e 6rgéos da Administragcado Publica, direta ou indireta, ainda que sem

personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
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protegidos por este cddigo; IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cddigo, dispensada a autorizagdo assemblear. § 1° O requisito da pré-
constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas ac¢des previstas nos arts. 91 e seguintes,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este coédigo séo
admissiveis todas as espécies de agbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.

Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou néo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagado ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A conversao da
obrigagdo em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente. § 2° A
indenizagcdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do Codigo de
Processo Civil). § 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificagdo prévia, citado o réu. § 4° O juiz podera, na hipétese do § 3° ou na
sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito. § 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e
apreensdo, remoc¢ao de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de
atividade nociva, além de requisi¢éo de forga policial.

Art. 87. Nas acdes coletivas de que trata este codigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagéo
da associac¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais. Paragrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagéo
autora e os diretores responsaveis pela propositura da acgéo serdo solidariamente
condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Art. 88. Na hipoétese do art. 13, paragrafo unico deste cddigo, a acdo de regresso
podera ser ajuizada em processo autdbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se

nos mesmos autos, vedada a denunciagao da lide.
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Art. 90. Aplicam-se as ac¢des previstas neste titulo as normas do Cdédigo de
Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao
inquérito civil, naquilo que n&o contrariar suas disposi¢des.

CAPITULO 1l - DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio € no
interesse das vitimas ou seus sucessores, acgéo civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes. Art. 92.
O Ministério Publico, se ndo ajuizar a acéo, atuara sempre como fiscal da lei.

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa
a justica local: | - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito
local; Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a acéo, sera publicado edital no érgao oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacado pelos meios de comunicagdo social por parte dos 6rgédos de defesa do
consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagé&o sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 97. A liquidacao e a execugéo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima
€ seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Art. 98. A execucgao podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em
sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugdes. § 1° A
execucgdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentencas de liquidagéo, da qual
devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado. § 2° E competente para a
execucgdo o juizo: | - da liquidagcdo da sentenca ou da agédo condenatéria, no caso de
execucdo individual; Il - da agdo condenatdéria, quando coletiva a execugao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacéao prevista na
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indeniza¢des pelos prejuizos individuais
resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento. Paragrafo
unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia recolhida ao
fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto pendentes

de decisdo de segundo grau as ac¢des de indenizacao pelos danos individuais, salvo na
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hipétese de o patriménio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, poderao os legitimados do art. 82 promover a
liquidagdo e execucao da indenizacao devida. Paragrafo unico. O produto da indenizacao
devida revertera para o fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.
CAPITULO Il - DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR DE
PRODUTOS E SERVICOS

Art. 101. Na acado de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servicos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos | e |l deste titulo, serdo observadas as seguintes
normas: | - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor; Il - o réu que houver
contratado seguro de responsabilidade podera chamar ao processo o segurador, vedada
a integracdo do contraditorio pelo Instituto de Resseguros do Brasil. Nesta hipdtese, a
sentenga que julgar procedente o pedido condenara o réu nos termos do art. 80 do
Cdbdigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o sindico sera intimado a
informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso afirmativo, o
ajuizamento de ac&o de indenizagdo diretamente contra o segurador, vedada a
denunciagao da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsorcio
obrigat6rio com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste cédigo poderao propor agao visando
compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o territério nacional, a produgéo,
divulgacao distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteracdo na composicao, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele nocivo
Ou perigoso a saude publica e a incolumidade pessoal.

CAPITULO IV - DA COISA JULGADA

Art. 103. Nas agbes coletivas de que trata este cddigo, a sentenga fara coisa
julgada: | - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso | do paragrafo unico do art.
81; Il — ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar
da hipotese prevista no inciso |l do paragrafo unico do art. 81; Ill - erga omnes, apenas no
caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipétese do inciso lll do paragrafo unico do art. 81. § 1° Os efeitos da coisa julgada

previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos
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integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe. § 2° Na hip6tese prevista no
inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que n&o tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderéo propor agéo de indenizagéo a titulo
individual. § 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art.
13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicarao as agdes de indenizagao por
danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
cédigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderao proceder a liquidagao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99. § 4° Aplica-se
o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo unico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e lll do artigo anterior nao
beneficiarao os autores das ac¢des individuais, se ndo for requerida sua suspensao no

prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agéo coletiva.

VI) Convencao Americana Sobre Direitos Humanos

Convencao Americana de Direitos Humanos (1969)
(Pacto de SanJosé da Costa Rica)

Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969

e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.

Predmbulo

Os Estados Americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu propésito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
instituicbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito dos direitos humanos essenciais.

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato
de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecao
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que

oferece o direito interno dos Estados Americanos.
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Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, e que foram
reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto de
ambito mundial como regional.

Reiterando que, de acordo com a Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, s6
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se
forem criadas condi¢cbes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos.
Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacao a prépria Carta da Organizacdo de normas
mais amplas sobre os direitos econémicos, sociais e educacionais e resolveu que
uma Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria;

Convieram o seguinte:

PARTE | - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
CAPITULO | - ENUMERACAO DOS DEVERES

Artigo 1°. Obrigagado de respeitar os direitos: 1. Os Estados Membros nesta
Convencédo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de qualquer natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social. 2. Para efeitos desta Convencado, pessoa é todo ser
humano.

Artigo 2°. Dever de adotar disposi¢cdes de direito interno: Se o exercicio dos direitos
e liberdades mencionados no "artigo 1°" ainda n&o estiver garantido por disposi¢cbes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Membros comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢cées desta Convencéo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.
CAPITULO Il - DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 3°. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Toda pessoa tem

direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
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Artigo 4°. Direito a vida: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida.
Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcao.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. 2. Nos paises que nao houverem
abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves, em
cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com a lei que
estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se
estendera sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente. 3. N&o se pode
restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido. 4. Em nenhum caso pode
a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a delitos comuns conexos com
delitos politicos. 5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da
perpetracado do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a
mulher em estado de gravidez. 6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar
anistia, indulto ou comutac&o da pena, os quais podem ser concedidos em todos os caos.
N&o se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de decisao
ante as autoridades competentes.

Artigo 5°. Direito a integridade pessoal: 1. Toda pessoa tem direito a que se
respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada
de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente. 4. Os processados devem ficar
separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, € devem ser
submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de pessoas ndao condenadas. 5. Os
menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.
6. As penas privativas de liberdade devem Ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacéo social dos condenados.

Artigo 6°. Proibicdo da escravidéo e da servidédo: 1. Ninguém podera ser submetido
a escravidao ou servidao e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres
séo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho forcado ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos for¢cados, esta disposicdo nao
pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por um
juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado n&o deve afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso. 3. Nao constituem trabalhos forgcados ou

obrigatérios para os efeitos deste artigo. 4. Os trabalhos ou servicos normalmente
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exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou resolucéo formal expedida
pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem
nao devem ser postos a disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de
carater privado. 5. Servigo militar e, nos paises em que se admite a isen¢ao por motivo de
consciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar daqueles. 6. O
servico em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar
da comunidade. 7. O trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais.

Artigo 7°. Direito a liberdade pessoal: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a
segurancga pessoais. 2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas
causas e nas condi¢cdes previamente fixadas pelas Constituigdes politicas dos Estados
Membros ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. 3. Ninguém pode ser submetido
a detencdo ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda pessoa detida ou retida deve ser
informada das razdes da detencdo e notificada, sem demora, da acusag¢do ou das
acusacgdes formuladas contra ela. 5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade por lei a exercer
fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada
a garantias que assegurem o0 seu comparecimento em juizo. 6. Toda pessoa privada da
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competentes, a fim de que decida,
sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengdo e ordene sua soltura, se a
prisdo ou a detencao forem ilegais. Nos Estados Membros cujas leis prevéem que toda
pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competentes, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca,
tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela
propria pessoa ou por outra pessoa. 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este
principio ndo limita os mandatos de autoridade judiciaria competente expedidos em
virtude de inadimplente de obrigagao alimentar.

Artigo 8°. Garantias judiciais: 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacéao penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e obrigacdes
de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoa acusada
de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for legalmente

comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
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as seguintes garantias minimas. 3. Direito do acusado de ser assistido gratuitamente por
um tradutor ou intérprete, caso nao compreenda ou néo fale a lingua do juizo ou tribunal.
4. Comunicagao prévia e pormenorizada ao acusado da acusacao formulada. 5.
Concesséo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacao de sua defesa.
6. Direito ao acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor. 7.
Direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado nao se defender ele
préprio, nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei. 8. Direito da defesa
de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancgar luz sobre os fatos. 9.
Direito de nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada. 10.
Direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior. 11. A confissdo do acusado s6
é vdlida se feita sem coagdo de nenhuma natureza. 12. O acusado absolvido por
sentenca transitada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos
fatos. 13. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar
os interesses da justica.

Artigo 9°. Principio da legalidade e da retroatividade: Ninguém podera ser
condenado por atos ou omissdes que, no momento em que foram cometidos, n&o
constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a impor pena
mais grave do que a aplicAvel no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de
perpetrado o delito, a lei estipular a imposicao de pena mais leve, o delinqliente devera
dela beneficiar-se.

Artigo 10. Direito a indenizagdo: Toda pessoa tem direito a ser indenizada
conforme a lei, no caso de haver sido condenada em sentenca transitada em julgado, por
erro judiciario.

Artigo 11. Protecdo da honra e da dignidade: 1. Toda pessoa tem direito ao
respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacgéo.
3. Toda pessoa tem direito a protegcéo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido: 1. Toda pessoa tem direito a
liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua
religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade

de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em
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publico como em privado. 2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que
possam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de
religido ou de crencas. 3. A liberdade de manifestar a prdpria religido e as préprias
crencgas esta sujeita apenas as limitacdes previstas em lei e que se fagam necessarias
para proteger a segurancga, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas. 4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a
que seus filhos e pupilos recebam a educacgao religiosa e moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes.

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo: 1. Toda pessoa tem o direito
a liberdade de pensamento e de expressado. Esse direito inclui a liberdade de procurar,
receber e difundir informacbes e idéias de qualquer natureza, sem consideracdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
meio de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeita a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagcam necessarias para assegurar: 3. O respeito
dos direitos e da reputagao das demais pessoas. 4. A prote¢cao da seguranga nacional, da
ordem publica, ou da saude ou da moral publicas. 5. Nao se pode restringir o direito de
expressao por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqiéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacao, nem por quaisquer outros meios destinados
a obstar a comunicacao e a circulagéo de idéias e opinides. 6. A lei pode submeter os
espetaculos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2. 7. A
lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio
nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagao, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.

Artigo 14. Direito de retificagdo ou resposta: 1. Toda pessoa, atingida por
informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo, por meios de difusdo
legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito a fazer, pelo
mesmo 6rgao de difusao, sua retificacdo ou resposta, nas condi¢cdes que estabeleca a lei.
2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades
legais em que se houver incorrido. 3. Para a efetiva protecédo da honra e da reputacao,
toda publicagdo ou empresa jornalistica, cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter
uma pessoa responsavel, que ndo seja protegida por imunidades, nem goze de foro

especial.
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Artigo 15. Direito de reunido: E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem
armas. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricbes previstas em lei e que
se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranca ou ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 16. Liberdade de associacao: 1. Todas as pessoas tém o direito de associar-
se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza. 2. O exercicio desse direito s6 pode
estar sujeito as restrigbes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional, da seguranca e da ordem
publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas. 3. O presente artigo ndo impede a imposicao de restricdes legais, e
mesmo a privagcdo do exercicio do direito de associacdo, aos membros das forgas
armadas e da policia.

Artigo 17. Protecao da familia: 1. A familia é o nucleo natural e fundamental da
sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado. 2. E reconhecido o direito
do homem e da mulher de contrairem casamento e de constituirem uma familia, se
tiverem a idade e as condigbes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que
nao afetem estas o principio da n&o-discriminagcédo estabelecido nesta Convengao. 3. O
casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos contraentes. 4.
Os Estados Membros devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a igualdade
de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto ao
casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua dissolugdo. Em caso de dissolucéo,
serdo adotadas as disposi¢cdes que assegurem a protecao necessaria aos filhos, com
base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos. 5. A lei deve reconhecer
iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento, como aos nascidos dentro do
casamento.

Artigo 18. Direito ao nome: Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de
seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse
direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.

Artigo 19. Direitos da crianga: Toda crianca tera direito as medidas de protecéo que

a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do

Estado.

Artigo 20. Direito a nacionalidade: 1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido,
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se né&o tiver direito a outra. 3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua
nacionalidade, nem do direito de muda-la.

Artigo 21. Direito a propriedade privada: 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo
de seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma
pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizacdo
justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploragcéo do
homem pelo homem, devem ser reprimidas pela lei.

Artigo 22. Direito de circulagcédo e de residéncia: 1. Toda pessoa que se encontre
legalmente no territério de um Estado tem o direito de nele livremente circular e de nele
residir, em conformidade com as disposi¢des legais. 2. Toda pessoa tera o direito de sair
livremente de qualquer pais, inclusive de seu préprio pais. 3. O exercicio dos direitos
supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei, na medida indispensavel,
em uma sociedade democratica, para prevenir infracdes penais ou para proteger a
segurancga nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os
direitos e liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos reconhecidos no
inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de
interesse publico. 5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for
nacional e nem ser privado do direito de nele entrar. 6. O estrangeiro que se encontre
legalmente no territério de um Estado Membro na presente Convencgéo s6 podera dele ser
expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei. 7. Toda pessoa
tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de perseguicao
por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a legislacao
de cada Estado e com as Convencgdes internacionais. 8. Em nenhum caso o estrangeiro
pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida
ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagao em virtude de sua racga, nacionalidade,
religido, condicéo social ou de suas opinides politicas. 9. E proibida a expulsdo coletiva de
estrangeiros.

Artigo 23. Direitos politicos: 1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades. 2. De participar da condugao dos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de representantes livremente eleitos. 3. De votar e ser eleito em elei¢cdes
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto secreto,
que garantam a livre express&o da vontade dos eleitores. 4. De ter acesso, em condi¢cdes
gerais de igualdade, as fungbes publicas de seu pais. 5. A lei pode regular o exercicio dos

direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivo de
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idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou
condenacéo, por juiz competentes, em processo penal.

Artigo 24. Igualdade perante a lei: Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual protecéo da lei.

Artigo 25. Protecéo judicial: 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e
rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes,
que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicao, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os
Estados Membros comprometem-se. 3. A assegurar que a autoridade competente
prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que
interpuser tal recurso. 4. A desenvolver as possibilidades de recurso judicial. 5. A
assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se
tenha considerado procedente o recurso.

CAPITULO lll - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo: Os Estados Membros comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperagéo internacional,
especialmente econ6mica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados.

CAPITULO IV - SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO

Artigo 27. Suspensao de garantias: 1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de
outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do Estado Membros, este
podera adotar as disposicdes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagbes contraidas em virtude desta
Convencado, desde que tais disposicdes ndo sejam incompativeis com as demais
obrigacdes que Ihe impde o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagéo alguma
fundada em motivos de racga, cor, sexo, idioma, religiao ou origem social. 2. A disposi¢ao
precedente ndo autoriza a suspensao dos direitos determinados nos seguintes artigos: 3°
(direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4° (direito a vida), 5° (direito a
integridade pessoal), 6° (proibicdo da escraviddo e da servidao), 9° (principio da
legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (protecéo da

familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianca), 20 (direito a nacionalidade) e 23
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(direitos politicos), nem das garantias indispensaveis para a protegcao de tais direitos. 3.
Todo Estado Membros no presente Pacto que fizer uso do direito de suspensao devera
comunicar imediatamente aos outros Estados Membros na presente Convencéo, por
intermédio do Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, as disposicdes
cuja aplicacéo haja suspendido, os motivos determinantes da suspensao e a data em que
haja dado por determinada tal suspensao.

Artigo 28. Clausula federal: 1. Quando se tratar de um Estado Membro constituido
como Estado federal, o governo nacional do aludido Estado Membro cumprira todas as
disposicdes da presente Convencgao, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce
competéncia legislativa e judicial. 2. No tocante as disposi¢cbes relativas as matérias que
correspondem a competéncia das entidades competentes da federagdo, o governo
nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua
Constituicdo e com suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas
entidades possam adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento desta Convengao.
3. Quando dois ou mais Estados Membros decidirem constituir entre eles uma federagao
ou outro tipo de associagdo, diligenciarao no sentido de que o pacto comunitario
respectivo contenha as disposicbes necessarias para que continuem sendo efetivas no
novo Estado, assim organizado, as normas da presente Convencéo.

Artigo 29. Normas de interpretacdo: Nenhuma disposi¢cado da presente Convengéao
pode ser interpretada no sentido de: 1. Permitir a qualquer dos Estados Membros, grupo
ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista. 2. Limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de leis
de qualquer dos Estados Membros ou em virtude de Convengbes em que seja parte um
dos referidos Estados. 3. Excluir outros direitos e garantias que séo inerentes ao ser
humano ou que decorrem da forma democratica representativa de governo. 4. Excluir ou
limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30. Alcance das restricoes: As restricbes permitidas, de acordo com esta
Convencao, ao gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidos, n&do podem
ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem promulgadas por motivo de interesse
geral e com o propdsito para o qual houverem sido estabelecidas.

Artigo 31. Reconhecimento de outros direitos: Poder&o ser incluidos, no regime de
protecdo desta Convencgdo, outros direitos e liberdades que forem reconhecidos de

acordo com os processos estabelecidos nos artigos 69 e 70.
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CAPITULO V - DEVERES DAS PESSOAS

Artigo 32. Correlagéo entre deveres e direitos: 1. Toda pessoa tem deveres para
com a familia, a comunidade e a humanidade. 2. Os direitos de cada pessoa sao limitados
pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem
comum, em uma sociedade democratica.

PARTE Il - MEIOS DE PROTECAO - CAPITULO VI - ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33. Sdo competentes para conhecer de assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Membros nesta Convencao: 1.
A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao. 2.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

CAPITULO VII - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - SECAO 1 -
ORGANIZACAO

Artigo 34. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete
membros, que deverao ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em
matéria de Direitos Humanos.

Artigo 35. A Comisséo representa todos os Membros da Organizagédo dos Estados
Americanos.

Artigo 36. 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela
Assembléia Geral da Organizagao, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos
governos dos Estados-membros. 2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés
candidatos, nacionais do Estado que os propuser ou de qualquer outro Estado-membro
da Organizacdo dos Estados Americanos. Quando for proposta uma lista de trés
candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente.

Artigo 37. 1. Os membros da Comissao serao eleitos por quatro anos e sé poderao
ser reeleitos uma vez, porém o mandato de trés dos membros designados na primeira
eleicdo expirara ao cabo de dois anos. Logo depois da referida eleigcdo, serdo
determinados por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés membros. 2. Nao
pode fazer parte da Comissao mais de um nacional de um mesmo pais.

Artigo 38. As vagas que ocorrerem na Comissédo, que n&o se devam a expiragao
normal do mandato, seréo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizacéo, de
acordo com o que dispuser o Estatuto da Comisséo.

Artigo 39. A Comisséo elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovacédo da
Assembléia Geral e expedira seu préprio Regulamento.

Artigo 40. Os servigos da Secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela

unidade funcional especializada que faz parte da Secretaria Geral da Organizagdo e deve
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dispor dos recursos necessarios para cumprir as tarefas que |he forem confiadas pela
Comisséo.
SECAO 2 - FUNCOES

Artigo 41. A Comissdo tem a funcgéo principal de promover a observancia e a
defesa dos Direitos Humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes fungbes e
atribuicbées: 1. Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América. 2.
Formular recomendagbes aos governos dos Estados Membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposi¢cbes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos. 3. Preparar
estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes.
4. Solicitar aos governos dos Estados Membros que lhe proporcionem informagées sobre
as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos. 5. Atender as consultas que,
por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, Ihe formularem os
Estados Membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de
suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem. 6. Atuar com
respeito as petigbes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de
conformidade com o disposto nos "artigos 44 a 51" desta Convencéao. 7. Apresentar um
relatorio anual a Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 42. Os Estados Membros devem submeter a Comisséo cépia dos relatorios
e estudos que, em seus respectivos campos, submetem anualmente as Comissdes
Executivas do Conselho Interamericano Econémico e Social e do Conselho
Interamericano de Educagédo, Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela zele para que se
promovam os direitos decorrentes das normas econémicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43. Os Estados Membros obrigam-se a proporcionar a Comissdo as
informacgdes que esta Ihes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura
a aplicacao efetiva de quaisquer disposi¢cdes desta Convengao.

SECAO 3 - COMPETENCIA

Artigo 44. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidades n&do governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados Membros da Organizagdo, pode
apresentar a Comissao peticdes que contenham denuncias ou queixas de violagcao desta

Convencgéo por um Estado Membro.
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Artigo 45. 1. Todo Estado Membro pode, no momento do depdsito do seu
instrumento de ratificacdo desta Convencdo, ou de adesédo a ela, ou em qualquer
momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e
examinar as comunicacbes em que um Estado Membro alegue haver outro Estado
Membro incorrido em violagbes dos Direitos Humanos estabelecidos nesta Convencéo. 2.
As comunicacgdes feitas em virtude deste artigo s6 podem, ser admitidas e examinadas se
forem apresentadas por um Estado Membro que haja feito uma declaracao pela qual
reconheca a referida competéncia da Comissdo. A Comissao nao admitira nenhuma
comunicagdo contra um Estado Membro que n&o haja feito tal declaragdo. 3. As
declaragbes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore
por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos. 4. As
declaracbes serao depositadas na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, a qual encaminhara copia das mesmas aos Estados Membros da referida
Organizagao.

Artigo 46. 1. Para que uma peticdo ou comunicacéo apresentada de acordo com os
"artigos 44 ou 45" seja admitida pela Comisséo sera necessario: a) Que hajam sido
interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢gao interna, de acordo com os principios de
Direito Internacional geralmente reconhecidos; b) Que seja apresentada dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha
sido notificado da deciséo definitiva; ¢) Que a matéria da peticdo ou comunicagédo nao
esteja pendente de outro processo de solugao internacional; d) Que, no caso do "artigo
44", a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura
da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticéo. 2.
As disposicdes das alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando: a)
N&ao existir, na legislacéo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para
a protegao do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; b) Nao se houver
permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicao
interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; c) Houver demora injustificada na
decisdo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47. A Comissado declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicagéo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando: 1. Nao preencher algum dos
requisitos estabelecidos no artigo 46. 2. Nao expuser fatos que caracterizem violagcao dos
direitos garantidos por esta Convencéo. 3. Pela exposi¢cao do préprio peticionario ou do

Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou comunicagcédo ou for e vidente sua
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total; improcedéncia ou, 4. For substancialmente reprodugéo de peticdo ou comunicagéo
anterior, ja examinada pela Comissao ou por outro organismo internacional.
SECAO 4 - PROCESSO

Artigo 48.1. A Comissado, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se
alegue a violacado de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencgao, procedera da
seguinte maneira: a) Se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacgao,
solicitara informagbes ao Governo do Estado ao qual pertenga a autoridade apontada
como responsavel pela violagdo alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticéo
ou comunicagdo. As referidas informagbes devem ser enviadas dentro de um prazo
razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as circunstancias de cada caso; b)
Recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas,
verificara se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. No caso de
nao existirem ou ndo subsistirem, mandara arquivar o expediente; c) Podera também
declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou comunicagédo, com base
em informacao ou prova supervenientes; d) Se o expediente ndo houver sido arquivado, e
com o fim de comprovar os fatos, a Comissao procedera, com conhecimento das partes, a
um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicagdo. Se for necessario e
conveniente, a Comissao procedera a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo
solicitara, e os Estados interessados |he proporcionarao, todas as facilidades necessarias;
e) Podera pedir aos Estados interessados qualquer informacéo pertinente e recebera, se
isso for solicitado, as exposi¢cdes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e
f) Por-se-a a disposicao das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugao amistosa
do assunto, fundada no respeito aos direitos reconhecidos nesta Convencéo; Q)
Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigagcao, mediante
prévio consentimento do Estado em cujo territério se alegue houver sido cometida a
violagdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou comunicagdo que reuna
todos os requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49. Se houver chegado a uma solugdo amistosa de acordo com as
disposi¢cbes do inciso 1, "f*, do artigo 48, a Comissado redigira um relatério que sera
encaminhado ao peticionario e os Estados Membros nesta Convencéo e posteriormente
transmitido, para sua publicacdo, ao Secretario Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. O referido relatério conterd uma breve exposicédo dos fatos e da solugao
alcancada. Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a mais

ampla informacéao possivel.
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Artigo 50. 1. Se ndo se chegar a uma solucgéo, e dentro do prazo que for fixado pelo
Estatuto da Comissdo, esta redigira um relatério o qual expora os fatos e suas
conclusdes. Se o relatério ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos
membros da Comiss&o, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto em
separado. Também se agregarao ao relatério as exposicdes verbais ou escritas que
houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, "e", do artigo 48. 2. O
relatorio sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais nao sera facultado
publica-lo. 3. Ao encaminhar o relatorio, a Comissdo pode formular as proposicdes e
recomendagdes que julgar adequadas.

Artigo 51. 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados
interessados do relatério da Comisséo, o assunto n&o houver sido solucionado ou
submetido a decisao da Corte pela Comissao ou pelo Estado interessado, aceitando sua
competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opiniao e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideracgdo. a) A
Comisséao fara as recomendacgdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado
deve tomar as medidas que lhe competir para remediar a situagdo examinada; b)
Transcorrido o prazo fixado, a Comisséo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, se o Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou nao seu
relatorio.

CAPITULO VIII - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - SECAO 1 -
ORGANIZACAO

Artigo 52. 1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados Membros
da Organizacéo, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que reunam as condigbes
requeridas para o exercicio das mais elevadas fun¢des judiciais, de acordo com a lei do
Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos. 2. Nao
deve haver dois juizes da nacionalidade.

Artigo 53. 1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votacao secreta e pelo voto da
maioria absoluta dos Estados Membros na Convencgdo, na Assembléia Geral da
Organizacgdo, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos mesmos Estados. 2.
Cada um dos Estados Membros pode propor até trés candidatos nacionais do Estado que
0os propuser ou de qualquer outro Estado-membro da organizacdo dos Estados
Americanos. Quando se propuser uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles

devera ser nacional dos Estado diferente do proponente.
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Artigo 54. 1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6
poderdo ser reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira
eleicdo expirara ao cabo de trés anos. Imediatamente depois da referida eleicéao,
determinar-se-do por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes. 2. O juiz
eleito para substituir outro, cujo mandato ndo haja expirado, completara o periodo deste.
3. Os juizes permanecerdo em suas fungbes até o término dos seus mandatos.
Entretanto, continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento
e que encontrem em fase de sentenca e, para tais efeitos, ndo serao substituidos pelos
novos juizes eleitos.

Artigo 55. 1. O juiz, que for nacional de algum dos Estados Membros em caso
submetido a Corte, conservara o seu direito de conhecer mesmo. 2. Se um dos juizes
chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados Membros, outro
Estado Membro no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para integrar a
Corte, na qualidade de juiz ad hoc. 3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso,
nenhum dor da nacionalidade dos Estados Membros, cada um destes podera designar
um juiz ad hoc. 4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no "artigo 52".5. Se
varios Estados Membros na Convencado tiverem o mesmo interesse no caso, serao
considerados como uma so6 parte, para os fins das disposi¢cées anteriores. Em caso de
duvida, a Corte decidira.

Artigo 56. O quorum para as deliberacdes da Corte é constituido por cinco juizes.

Artigo 57. A Comissao comparecera em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58. 1. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia
Geral da Organizagéo, pelos Estados Membros na Convencdo, mas podera realizar
reunides no territério de qualquer Estado Membro da Organizacdo dos Estados
Americanos em que considerar conveniente, pela maioria dos seus membros e mediante
prévia aquiescéncia do Estado respectivo. Os Estados Membros na Convencé&o podem,
na Assembléia Geral, por dois tercos dos seus votos, mudar a sede da Corte. 2. A Corte
Designara seu Secretario. 3. O Secretario residira na sede da Corte e devera assistir as
reunides que ela realizar for da mesma.

Artigo 59. A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a
direcdo do Secretario Geral da Organizagdo em tudo o que nao for incompativel com a
independéncia da Corte. Seus funcionarios serdo nomeados pelo Secretario Geral da
Organizacgéo, em consulta com o Secretario da Corte.

Artigo 60. A Corte elaborara seu Estatuto e submeté-lo-a a aprovacao da

Assembléia Geral e expedira seu Regimento.
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SECAO 2 - COMPETENCIA E FUNCOES

Artigo 61. 1. Somente os Estados Membros e a Comissao tém direito de submeter
um caso a decisdo da Corte. 2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, €
necessario que sejam esgotados os processos previstos nos "artigos 48 a 50".

Artigo 62. 1. Todo Estado Membro pode, no momento do depdsito do seu
instrumento de ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer
momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem
convencgao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagcéo
ou aplicag&o desta Convencgao. 2. A declaragao pode ser feita incondicionalmente, ou sob
condicéo de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario Geral da Organizacdo, que encaminhara copias da mesma a
outros Estados-membros da Organizacdo e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem
competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretacado e aplicacado das
disposi¢des desta Convencéo, que lhe seja submetido, desde que os Estados Membros
no caso tenham reconhecido ou reconhegcam a referida competéncia, seja por declaracao
especial, como prevéem os incisos anteriores, sejas por convengéo especial.

Artigo 63. 1. Quando decidir que houve a violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencgao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o0 gozo
do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que
sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a
violacao desses direitos, bem como o pagamento de indenizacao justa a parte lesada. 2.
Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar
as medida provisérias que considerar pertinentes. Se tratar de assuntos que ainda néao
estiverem submetidos aos seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comisséao.

Artigo 64. 1. Os Estados Membros da Organizagdo poderdo consultar a Corte
sobre a interpretacéo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecéo
dos diretos humanos nos Estados americanos. Também poderao consulta-la, no que lhes
compete, os 6rgaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a pedido de um
Estado Membro da Organizagéo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre
qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.

Artigo 65. A Corte submetera a consideracédo da Assembléia Geral da Organizacgéo,

em cada periodo ordinario de sessdes, um relatorio sobre as suas atividades no ano
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anterior. De maneira especial, e com as recomendacgdes pertinentes, indicara os casos
em que um Estado n&o tenha dado cumprimento a suas sentencas.
SECAO 3 - PROCESSO

Artigo 66. 1. A sentenca da Corte dever ser fundamentada. 2. Se a sentenca nao
expressar no todo ou em parte a opinidao unanime dos juizes, qualquer deles tera direito a
que se agregue a sentencga o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67. A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia
sobre o sentido ou alcance da sentencga, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das
parte, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da
notificacdo da sentenca.

Artigo 68. 1. Os Estados Membros na Convengdo comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes. 2. A parte da sentenca que
determinar indenizacdo compensatéria podera ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execugao de sentencas contra o Estado.

Artigo 69. A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida
aos Estados Membros na Convencgéo.

CAPITULO IX - DISPOSICOES COMUNS

Artigo 70. 1. Os juizes da Corte e os membros da Comissédo gozam, desde o
momento da eleigdo e enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos
agentes diplomaticos pelo Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus cargos
gozam, além disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para o desempenho de suas
funcdes. 2. Nao se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte,
nem dos membros da Comissado, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas
fungdes.

Artigo 71. Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sao
incompativeis com outras atividades que possam afetar sua independéncia ou
imparcialidade, conforme o que for determinado nos respectivos Estatutos.

Artigo 72. Os juizes da Corte e os membros da Comissao perceber&o honorarios e
despesas de viagem na forma e nas condi¢bes que determinarem os seus Estatutos,
levando em conta a importancia e independéncia de suas fungbes. Tais honorarios e
despesas de viagem serado fixados no orgcamento-programa da Organizacao dos Estados
Americanos, no qual devem ser incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua
Secretaria. Para tais efeitos, a Corte elaborara o seu préprio projeto de orcamento e
submeté-lo-a a aprovagéo da Assembléia Geral, por intermédio da Secretaria Geral. Esta

ultima nao podera nele introduzir modificagdes.
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Artigo 73. Somente por solicitagdo da Comissédo ou da Corte, conforme o caso,
cabe a Assembléia Geral da Organizacdo resolver sobre as sang¢des aplicaveis aos
membros da Comissédo ou aos juizes da Corte que incorrerem nos casos previstos nos
respectivos Estatutos. Para expedir uma resolucdo, sera necessaria maioria de dois
tercos dos votos dos Estados-membros da Organizagdo, no caso dos membros da
Comissao; e, além disso, dois tercos dos votos dos Estados Membros na Convencgao, se
tratar dos juizes da Corte.

PARTE Il -DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS - CAPITULO X - ASSINATURA,
RATIFICACAO, RESERVA, EMENDA, PROTOCOLO E DENUNCIA

Artigo 74. 1. Esta Convencao estd aberta a assinatura e a ratificacédo de todos os
Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos. 2. A ratificacdo desta
Convencao ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante depdsito de um instrumento de
ratificagcdo ou adeséo na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. Esta
Convencgédo entrara em vigor logo que onze Estados houverem depositado os seus
respectivos instrumentos de ratificagdo ou de adesédo. Com referéncia a qualquer outro
Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convengao entrara em vigor na
data do depoésito do seu instrumento de ratificacdo ou adeséo. 3. O Secretario Geral
comunicara todos os Estados-membros da Organizagdo sobre a entrada em vigor da
Convencao.

Artigo 75. Esta Convencao sé pode ser objeto de reservas em conformidade com
as disposi¢cdes da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de
maio de 1969.

Artigo 76. 1. Qualquer Estado Membro, diretamente, e a Comissao e a Corte, por
intermédio do Secretario Geral, podem submeter a Assembléia Geral, para o que julgarem
conveniente, proposta de emendas a esta Convencéo. 2. Tais emendas entrardo em vigor
para os Estados que as ratificarem, na data em que houver sido depositado o respectivo
instrumento de ratificacdo, por dois tergcos dos Estados Membros nesta Convengéo.
Quanto aos outros Estados Membros, entrardo em vigor na data em que eles depositarem
0S seus respectivos instrumentos de ratificagao.

Artigo 77. De acordo com a faculdade estabelecida no "artigo 31", qualquer Estado
Membro e a Comissao podem submeter a consideracao dos Estados Membros reunidos
por ocasidao da Assembléia Geral projetos de Protocolos adicionais a esta Convencao,
com a finalidade de incluir progressivamente, no regime de protecdo da mesma, outros
direitos e liberdades. 2. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada

em vigor e sera aplicado somente entre os Estados Membros no mesmo.
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Artigo 78. 1. Os Estados Membros poderao denunciar esta Convengao depois de
expirado o prazo de cinco anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante aviso
prévio de um ano, notificando o Secretario Geral da Organizacao, o qual deve informar as
outras partes. 2. Tal denuncia nao tera o efeito de desligar o Estado Membro interessado
das obrigagcbes contidas nesta Convencdo, no que diz respeito a qualquer ato que,
podendo constituir violacdo dessas obrigagdes, houver sido cometido por ele
anteriormente a data na qual a denuncia produzir efeito.

CAPITULO XI - DISPOSICOES TRANSITORIAS - SECAO 1 - COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Artigo 79. Ao entrar em vigor esta Convencao, o Secretario Geral pedira por escrito
a cada Estado Membro da Organizacdo que apresente, dentro de um prazo de noventa
dias, seus candidatos a membro da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. O
Secretario Geral preparara uma lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e
a encaminhara aos Estados-membros da Organizacéo, pelo menos trinta dias antes da
Assembléia Geral seguinte.

Artigo 80. A eleicdo dos membros da Comissao far-se-a dentre os candidatos que
figurem na lista a que se refere o "artigo 79", por votagcéo secreta da Assembléia Geral, e
serdo declarados eleitos os candidatos que obtiverem maior numero de votos e a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estados Membros. Se, para eleger todos os
membros da Comissdo, for necessario realizar varias votacgdes, serdo eliminados
sucessivamente, na forma que for determinada pela Assembléia Geral, os candidatos que
receberem maior numero de votos.

SECAO 2 - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Artigo 81. Ao entrar em vigor esta Convencgao, o Secretario Geral pedira a cada
Estado Membro que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a
juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral preparara uma lista
por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhara aos Estados
Membros pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82. A eleigcéo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem
na lista a que se refere o artigo 81, por votacdo secreta dos Estados Membros, na
Assembléia Geral, e serao declarados eleitos os candidatos que obtiverem o maior
numero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados
Membros. Se, para eleger todos os juizes da Corte, for necessario realizar varias
votagdes, serao eliminados sucessivamente, na forma que for determinada pelos Estados

Membros, os candidatos que receberem menor numero de votos.
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VIl) Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Regulamento da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Dispositivos Procedimentais)

e Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos - Aprovado pela resolugao AG/RES. 447
(IX-O/79), adotada pela Assembléia Geral da OEA,
em seu Nono Periodo Ordinario de Sessoes,

realizado em La Paz, Bolivia, em outubro de 1979.

|. NATUREZA E PROPOSITOS

Artigo 1°. 1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos € um o6rgdo da
Organizacgéo dos Estados Americanos criado para promover a observancia e a defesa dos
direitos humanos e para servir como 6rgado consultivo da Organizagdo nesta matéria. 2.
Para os fins deste Estatuto, entende-se por direitos humanos: a) Os direitos definidos na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos com relagdo aos Estados Membros da
mesma; b) os direitos consagrados na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, com relacdo aos demais Estados Membros.

ll. COMPOSICAO E ESTRUTURA

Artigo 2°. 1. A Comissédo compde -se de sete membros, que devem ser pessoas de
alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos. 2. A
Comissao representa todos os Estados Membros da Organizagéao.

Artigo 3°. 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela
Assembléia Geral da Organizag¢ado, de uma lista de candidatos propostos pelos Governos
dos Estados Membros. 2. Cada Governo pode propor até trés candidatos, nacionais do
Estado que os proponha ou de qualquer outro Estado Membro da Organizagdo. Quando
for proposta uma lista triplice de candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de
Estado diferente do proponente.

Artigo 4°. 1. Seis meses antes da realizagdo do periodo ordinario de sessdes da
Assembléia Geral da OEA, antes da expiragcdo do mandato para o qual houverem sido
eleitos os membros da Comissao,-251 o Secretario Geral da OEA pedira, por escrito, a
cada Estado Membro da Organizacéo que apresente, dentro do prazo de 90 dias, seus
candidatos. 2. O Secretario Geral preparara uma lista em ordem alfabética dos candidatos
que forem apresentados e a encaminhara aos Estados Membros da Organizagao pelo

menos 30 dias antes da Assembléia Geral seguinte.
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Artigo 5°. A eleicdo dos membros da Comissé&o sera feita dentre os candidatos que
figurem na lista a que se refere o "§2, artigo 3°", pela Assembléia Geral, em votagao
secreta, e serdo declarados eleitos os candidatos que obtiverem maior numero de votos e
a maioria absoluta dos votos dos Estados Membros. Se, para eleger todos os membros
da Comissao for necessario efetuar varios escrutinios, serao eliminados sucessivamente,
na forma que a Assembléia Geral determinar, os candidatos que receberam menor
numero de votos.

Artigo 6°. Os membros da Comissao seréo eleitos por quatro anos e s6 poderao
ser reeleitos uma vez. Os mandatos serdo contados a partir de 1 de janeiro do ano
seguinte ao da eleigao.

Artigo 7°. Nao pode fazer parte da Comissao mais de um nacional de um mesmo
Estado.

Artigo 8° 1. A condicdo de membro da Comissé&o Interamericana de Direitos
Humanos é incompativel com o exercicio de atividades que possam afetar sua
independéncia e sua imparcialidade, ou a dignidade ou o prestigio do cargo na Comissao.
2. A Comissao considerara qualquer caso em que seja suscitada incompatibilidade nos
termos estabelecidos no primeiro paragrafo deste artigo e de acordo com o procedimento
previsto no seu Regulamento. Se, com o voto afirmativo de pelo menos cinco de seus
membros, a Comissdo determinar que existe incompatibilidade, o caso sera submetido,
com seus antecedentes, a Assembléia Geral, que decidira a respeito. 3. A declaragéo de
incompatibilidade pela Assembléia Geral sera adotada pela maioria de dois tercos dos
Estados Membros da Organizacdo e resultara na imediata separacédo do cargo de
membro da Comissao sem invalidar, porém, as atuacdes de que este membro houver
participado.

Artigo 9°. Sao deveres dos membros da Comisséo: 1. Assistir, salvo impedimento
justificado, as reunides ordinarias e extraordinarias da Comisséo, que se realizarem em
sua sede permanente ou na sede a qual houver acordado trasladar-se provisoriamente. 2.
Fazer parte, salvo impedimento justificado, das comissbes especiais que a Comissao
decidir constituir para a realizagcdo de observacdes in loco ou para cumprir quaisquer
outros deveres de que forem incumbidos. 3. Guardar absoluta reserva sobre os assuntos
que a Comissao considerar confidenciais. 4. Manter, nas atividades de sua vida publica e
privada, comportamento acorde com a elevada autoridade moral de seu cargo e a
importancia da missao confiada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Artigo 10. 1. Se algum membro violar gravemente algum dos deveres a que se

refere o artigo nove, a Comissao, com o voto favoravel de cinco dos seus membros,
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submetera o caso a Assembléia Geral da Organizagao, a qual decidira se procede afasta-
lo do seu cargo. 2. A Comissao, antes de tomar sua decisdo, ouvira 0 membro de que se
trata.

Artigo 11. 1. Ao verificar-se uma vaga que nédo se deva a expiracao normal de
mandato, o Presidente da Comissdo notificara imediatamente ao Secretario Geral da
Organizagdo, que, por sua vez, levara a ocorréncia ao conhecimento dos Estados
Membros da Organizagao. 2. Para preencher as vagas, cada Governo podera apresentar
um candidato, dentro do prazo de 30 dias, a contar da data de recebimento da
comunicacgao do Secretario Geral na qual informe da ocorréncia de vaga. 3. O Secretario
Geral preparara uma lista, em ordem alfabética, dos candidatos e a encaminhara ao
Conselho Permanente da Organizagdo, o qual preenchera a vaga. 4. Quando o mandato
expirar dentro dos seis meses seguintes & data em que ocorrer uma vaga, esta nédo sera
preenchida.

Artigo 12. 1. Nos Estados Membros da Organizacao que sao Partes da Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos, os membros da Comissdo gozam, a partir do
momento de sua eleicdo e enquanto durar seu mandato, das imunidades reconhecidas
pelo direito internacional aos agentes diplomaticos. Gozam também, no exercicio de seus
cargos, dos privilégios diplomaticos necessarios ao desempenho de suas fungdes. 2. Nos
Estados Membros da Organizagdo que nao sdo Partes da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, os membros da Comissdo gozardo dos privilégios e imunidades
pertinentes aos seus cargos, necessarios para desempenhar suas fungbes com
independéncia. 3. O regime de imunidades e privilégios dos membros da Comissao
podera ser regulamentado ou complementado mediante convénios multilaterais ou
bilaterais entre a Organizagéo e os Estados Membros.

Artigo 13. Os membros da Comissdo receberdo pagamento de despesas de
viagens, diarias e honorarios, conforme o caso, para participacdo nas sessdes da
Comissao ou em outras fungbes que a Comissao lhes atribua, individual ou coletivamente,
de acordo com seu Regulamento. Esses pagamentos de despesas de viagem, diarias e
honorarios seréo incluidos no orgamento da Organizacdo e seu montante e condi¢des
serdo determinados pela Assembléia Geral.

Artigo 14. 1. A Comissao tera um Presidente, um Primeiro Vice-Presidente e um
Segundo Vice-Presidente, que serao eleitos por maioria absoluta dos seus membros por
um ano e poderdo ser reeleitos somente uma vez em cada periodo de quatro anos. 2. O
Presidente e os Vice - Presidentes constituirdo a Diretoria da Comisséo, cujas fung¢des

serao determinadas pelo Regulamento.
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Artigo 15. O Presidente da Comissao podera trasladar-se a sede da Comisséo e
nela permanecer o tempo necessario para o cumprimento de suas fungdes.
lIl. SEDE E REUNIOES

Artigo 16. 1. A Comissao tera sua sede em Washington, D.C. 2. A Comissao
podera trasladar-se e reunir-se em qualquer Estado americano, quando o decidir por
maioria absoluta de votos e com a anuéncia ou a convite do Governo respectivo. 3. A
Comissao reunir-se-a em sessodes ordinarias e extraordinarias, de conformidade com seu
Regulamento.

Artigo 17. 1. A maioria absoluta dos membros da Comissao constitui quorum. 2.
Com relacao aos Estados que sédo Partes da Convencao, as decisbes serao tomadas por
maioria absoluta de votos dos membros da Comissdo nos casos que estabelecerem a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e este Estatuto. Nos demais casos
exigirse-a a maioria absoluta dos membros presentes. 3. Com relagdo aos Estados que
ndo sao Partes da Convengéao, as decisdes serdo tomadas por maioria absoluta de votos
dos membros da Comisséo, salvo quando se tratar de assuntos de procedimento, caso
em que as decisdes serao tomadas por maioria simples.

IV. FUNCOES E ATRIBUICOES

Artigo 18. A Comissdo tem as seguintes atribuicdes com relacdo aos Estados
Membros da Organizagéo: a) Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
América; b) Formular recomendagbes aos Governos dos Estados no sentido de que
adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de sua legislacéo,
de seus preceitos constitucionais e de seus compromissos internacionais, bem como
disposi¢cbes apropriadas para promover o respeito a esses direitos; c) Preparar os estudos
ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungoes.

d) Solicitar aos Governos dos Estados que lhe proporcionem informacdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; e) Atender as consultas que, por
meio da Secretaria Geral da Organizacgao, Ihe formularem os Estados Membros sobre
questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar
assessoramento que eles |Ihe solicitarem; apresentar um relatorio anual a Assembléia
Geral da Organizagcéo no qual se levara na devida conta o regime juridico aplicavel aos
Estados Membros da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e aos Estados que
nao o sao; g) Fazer observacgdes in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do
Governo respectivo; h) Apresentar ao Secretario Geral o orgcamento - programa da

Comisséo, para que o submeta a Assembléia Geral.
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Artigo 19. Com relagcdo aos Estados Membros da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, a Comissdo exercera suas funcbes de conformidade com as
atribuicées previstas na Convencéao e neste Estatuto e, além das atribui¢cdes estipuladas
no "artigo 18", tera as seguintes: a) Atuar com respeito as peticbes e outras
comunicagdes de conformidade com os "artigos 44 a 51" da Convencgao; b) Comparecer
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos previstos na Convencéo;
c) Solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos que tome as medidas provisérias
que considerar pertinente sobre assuntos graves e urgentes que ainda nao tenham sido
submetidos a seu conhecimento, quando se tornar necessario a fim de evitar danos
irreparaveis as pessoas; d) Consultar a Corte a respeito da interpretagdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos ou de outros tratados concernentes a protegdo dos
Direitos Humanos dos Estados americanos; e) Submeter a Assembléia Geral projetos de
protocolos adicionais a Convencado Americana sobre Direitos Humanos, com a finalidade
de incluir progressivamente no regime de protecao da referida Convencéo outros direitos
e liberdades; f) Submeter a Assembléia Geral para o que considerar conveniente, por
intermédio do Secretario Geral, propostas de emenda a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos.

Artigo 20. Com relagéo aos Estados Membros da Organizagado que nédo sao Partes
da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, a Comisséo tera, além das atribuigdes
assinaladas no "artigo 18", as seguintes: a) Dispensar especial atencdo a tarefa da
observancia dos Direitos Humanos mencionados nos "artigos 1, 2, 3, 4, 8, 25 e 26" da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; b) Examinar as comunicagbes
que |he forem dirigidas e qualquer informacgado disponivel; dirigir-se ao Governo de
qualquer dos Estados membros ndo Partes da Convencao a fim de obter as informagdes
que considerar pertinentes; e formular-lhes recomendacgdes, quando julgar apropriado, a
fim de tornar mais efetiva a observancia dos Direitos Humanos fundamentais; c) Verificar,
como medida prévia ao exercicio da atribuigdo da "alinea b", anterior, se os processos e
recursos internos de cada estado membro n&o Parte da Convencéo foram devidamente
aplicados e esgotados.

V. SECRETARIA

Artigo 21. 1. Os servigos de Secretaria da Comissdo serdo desempenhados por
uma unidade administrativa especializada a cargo de um Secretario Executivo. A referida
unidade dispora dos recursos e do pessoal necessarios para cumprir as tarefas que lhe
forem confiadas pela Comissdo. 2. O Secretario Executivo, que devera ser pessoa de alta

autoridade moral e reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos, sera responsavel
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pela atividade da Secretaria e assistira a Comisséo no exercicio de suas fungdes, de
conformidade com o Regulamento. 3. O Secretario Executivo sera designado pelo
Secretario Geral da Organizagdo em consulta com a Comisséo. Além disso, para que o
Secretario Geral possa dar por terminados os servicos do Secretario Executivo, devera
consultar a Comissao a respeito e comunicar-lhe os motivos que fundamentam sua
deciséo.

VI. ESTATUTO E REGULAMENTO

Artigo 22. 1. Este Estatuto podera ser modificado pela Assembléia Geral. 2. A
Comisséo formulara e adotara seu proprio Regulamento, de acordo com as disposi¢des
deste Estatuto.

Artigo 23. 1. O Regulamento da Comisséo regera, de acordo com os "artigos 44 a
51" da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o procedimento a ser observado
nos casos de peticdes ou comunicagdes nas quais se alegue a violagao de qualquer dos
direitos que consagra a mencionada Convencao e nas quais se faga imputacdo a algum
Estado Parte na mesma. 2. Se nao se chegar a solugdo amistosa referida nos artigos 44 a
51 da Convencao, a Comissao redigira, dentro do prazo de 180 dias, o relatério requerido
pelo artigo 50 da Convencgao.

Artigo 24. 1. O Regulamento estabelecera o procedimento a ser observado nos
casos de comunicag¢des que contenham denuncias ou queixas de violagcdes de direitos
humanos imputaveis a Estados que ndo sédo Partes da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. 2. Para tal fim, o Regulamento contera as normas pertinentes
estabelecidas no Estatuto da Comissao aprovado pelo Conselho da organizagdo nas
sessbes de 25 de maio e 8 de junho de 1 960, com as modificagcbes e emendas
introduzidas pela Resolugao XXIl da Segunda Conferéncia Interamericana Extraordinaria
e pelo Conselho da Organizacdo na sessao de 24 de abril de 1 968, levando em
consideragdo a Resolugdo CP/RES. 253 (343/78) "Transi¢gdo entre a atual Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Comisséo prevista na Convencao Americana
sobre Direitos humanos", aprovada pelo Conselho Permanente da Organizagdo em 20 de
setembro de 1978.

VII. DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 25. Enquanto a Comissao nao adotar seu novo Regulamento, sera aplicado
com relacdo a todos os Estados membros da Organizacdo o Regulamento atual
(OEA/Ser.L/VII.17 doc.26, de 2 de maio de 1967).
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Artigo 26. 1. Este Estatuto entrara em vigor 30 dias depois de sua aprovacao pela
Assembléia Geral. 2. O Secretario Geral determinara a publicagdo imediata do Estatuto e

Ilhe dara a mais ampla divulgacao possivel.

e Regulamento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos - Aprovado pela Comissdo em
seu 109° periodo extraordinario de sessdes,
realizado de 4 a 8 de Dezembro de 2000, e
modificado em seu 116° periodo ordinario de
sessoes, realizado de 7 a 25 de Outubro de 2002,
em seu 118° periodo ordinario de sessdes, realizado
de 6 a 24 de Outubro de 2003.

CAPITULO V - FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Artigo 14. Periodos de sessdes: 1. A Comissao realizara pelo menos dois periodos
ordinarios de sessdes por ano, no lapso que haja determinado previamente, bem como
tantas sessbes extraordinarias quantas considerem necessarias. Antes do término do
periodo de sessdes, a Comissdo determinard a data e o lugar do periodo de sessdes
seguinte. 2. As sessbes da Comissdo serdo realizadas em sua sede. Entretanto, a
Comissao, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, podera decidir reunir-se em
outro lugar, com a anuéncia ou a convite do respectivo Estado. 3. Cada periodo compor-
se-a das sessdes que sejam necessarias para o desenvolvimento de suas atividades. As
sessdes serdo privadas, a menos que a Comissao determine o contrario. 4. O membro
que, por doenga ou por qualquer motivo grave, se vir impedido de assistir, no todo ou em
parte, a qualquer periodo de sessdes ou reunido da Comissao, ou de desempenhar
qualquer outra funcédo, devera notifica-lo, com a brevidade possivel, ao Secretario
Executivo, que informara o Presidente e fara constar essa notificacdo em ata.

Artigo 15. Relatorias e grupos de trabalho: 1. Para o melhor cumprimento de suas
funcdes, a Comissdo podera criar relatorias. Os titulares serdo designados por maioria
absoluta dos votos dos membros da Comissdo e poderdo tanto ser seus proprios
membros como outras pessoas pela mesma selecionadas, conforme as circunstancias. A
Comissédo estabelecera as caracteristicas do mandato atribuido a cada relatoria.
Periodicamente, os relatores apresentardo seus planos de trabalho ao plenario da
Comissédo. 2. A Comissao também podera criar grupos de trabalho ou comités para a

preparacao dos seus periodos de sessdes ou para a realizagdo de programas e projetos
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especiais. A Comissao integrara os grupos de trabalho da maneira que considerar
conveniente.

Artigo 16. Quorum para sessbes: Para constituir quorum sera necessaria a
presencga da maioria absoluta dos membros da Comisséo.

Artigo 17. Discussao e votagcao: 1. As sessdes ajustar-se-ao a este Regulamento e
subsidiariamente as disposi¢cbes pertinentes do Regulamento do Conselho Permanente
da Organizacdo dos Estados Americanos. 2. Os membros da Comissdo n&o poderao
participar na discussao, investigacédo, deliberacdo ou decisédo de assunto submetido a
consideragao da Comissao, nos seguintes casos: a. se forem cidadaos do Estado objeto
da consideragcdo geral ou especifica da Comisséo, ou se estiverem acreditados ou
cumprindo missao especial como diplomatas perante esse Estado; b. se houverem
participado previamente, a qualquer titulo, de alguma decisdo sobre os mesmos fatos em
que se fundamenta o assunto ou se houveram atuado como conselheiros ou
representantes de uma das partes interessadas na decisdo. 3. O membro que considerar
seu dever abster-se de participar do exame ou decisdo do assunto comunica-lo-a a
Comissao, que decidira quanto a procedéncia do impedimento. 4. Qualquer membro
podera suscitar, fundamentado nas clausulas previstas no paragrafo 2 deste artigo, o
impedimento de outro membro. 5. Enquanto a Comissdo nao estiver reunida em sessao
ordinaria ou extraordinaria, seus membros poderdo deliberar e decidir a respeito de
questdes de sua competéncia pelo meio que considerarem adequado.

Artigo 18. Quorum especial para decidir: 1. A Comissao, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, decidira a respeito dos seguintes assuntos: a. eleicao dos
membros da Diretoria da Comisséo; b. interpretacdo do presente Regulamento; c.
aprovagao de relatorio sobre a situagédo dos direitos humanos em determinado Estado; d.
quando essa maioria estiver prevista na Convencdo Americana, no Estatuto ou no
presente Regulamento. 2. Em relagdo a outros assuntos, sera suficiente o voto da maioria
dos membros presentes.

Artigo 19. Voto fundamentado: 1. Os membros que estejam ou n&o de acordo com
as decisdes da maioria, terdo direito a apresentar seu voto fundamentado por escrito, o
qual devera ser incluido em seguida a decisdo de que se tratar. 2. Se a decisdo versar
sobre a aprovacao de relatério ou projeto, o voto fundamentado sera incluido em seguida
ao relatério ou projeto. 3. Quando a deciséo ndo constar de documento separado, o voto
fundamentado sera transcrito na ata da sesséo, em seguida a deciséo de que se tratar. 4.
O voto fundamentado devera ser apresentado por escrito, a Secretaria, dentro dos 30 dias

posteriores ao periodo de sessbdes no qual se tenha adotado a respectiva decisdo. Em
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casos urgentes, a maioria absoluta dos membros pode estipular um prazo menor. Vencido
esse prazo sem que se tenha apresentado o voto fundamentado por escrito a Secretaria,
se considerara que o respectivo membro desistiu do mesmo, sem prejuizo de consignar
sua dissidéncia.

TiTULO Il - PROCEDIMENTOS - CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 22. Idiomas oficiais: 1. Os idiomas oficiais da Comissao serdo o espanhol, o
francés, o inglés e o portugués. Os idiomas de trabalho serdo os que a Comissao
determinar de dois em dois anos, conforme os idiomas falados por seus membros. 2.
Qualquer membro da Comissédo podera dispensar a interpretacdo de discussdes e a
preparacao de documentos em seu idioma.

Artigo 23. Apresentacao de petigbes: 1. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade n&o-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros
da Organizacédo pode apresentar a Comissao peticbes em seu préoprio nome ou no de
terceiras pessoas, sobre presumidas violagdes dos direitos humanos reconhecidos,
conforme o caso, na Convencao Americana sobre Direitos Humanos, no Protocolo
Adicional a Convencédo sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, no Protocolo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
Referente a Abolicdo da Pena de Morte, na Convencéo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura e na Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, em conformidade com as respectivas disposi¢cées e com as do
Estatuto da Comissdo e do presente Regulamento. O peticionario podera designar, na
prépria peticdo ou em outro instrumento por escrito, um advogado ou outra pessoa para
representa-lo perante a Comissao.

Artigo 24. Tramitacdo motu proprio: A Comissao podera, motu proprio, iniciar a
tramitacdo de uma peticdo que reuna, a seu juizo, os requisitos para tal fim.

Artigo 25. Medidas cautelares: 1. Em casos de gravidade e urgéncia, e sempre que
necessario de acordo com a informagao disponivel, a Comissado poderda, por iniciativa
propria ou a pedido de parte, solicitar ao respectivo Estado a adogdo de medidas
cautelares para evitar danos pessoais irreparaveis. 2. Se a Comissao nao estiver reunida,
o Presidente, ou na auséncia deste, um dos Vice-Presidentes, consultara, por meio da
Secretaria Executiva, os demais membros sobre a aplicacdo do disposto no paragrafo
anterior. Se nao for possivel efetuar a consulta em prazo razoavel de acordo com as
circunstancias, o Presidente tomara a decisdo, em nome da Comissdo, e a comunicara
aos seus membros. 3. A Comissdo podera solicitar informacéo as partes interessadas

sobre qualquer assunto relacionado com a adogéo e a vigéncia das medidas cautelares.
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4. A concessao dessas medidas e sua adocao pelo Estado ndo constituirdo prejulgamento
do mérito da questao.

CAPITULO Il - PETICOES REFERENTES A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS E OUTROS INSTRUMENTOS APLICAVEIS

Artigo 26. Reviséo inicial: 1. A Secretaria Executiva da Comissao sera responsavel
pelo estudo e pela tramitacao inicial das peticbes que forem apresentadas a Comissao e
que preencham os requisitos estabelecidos no Estatuto e no artigo 28 deste
Regulamento. 2. Se uma peticdo n&o reunir os requisitos exigidos neste Regulamento, a
Secretaria Executiva da Comissao podera solicitar ao peticionario ou a seu representante
que a complete. 3. A Secretaria Executiva, no caso de duvida sobre o cumprimento dos
citados requisitos, formulara consulta a Comissao.

Artigo 27. Condigédo para considerar a peticdo: A Comissdo somente tomara em
consideragao as peticdes sobre presumidas violagdes de direitos humanos definidas na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos aplicaveis, com
relacdo aos Estados membros da Organizagdo, quando preencherem os requisitos
estabelecidos nos mencionados instrumentos, no Estatuto e neste Regulamento.

Artigo 28. Requisitos para a consideracao de peticbes: As peticdes dirigidas a
Comisséo deverdo conter a seguinte informacédo: a. o nome, a nacionalidade e a
assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no caso de o peticionario ser uma
entidade n&o-governamental, o nome e a assinatura de seu representante ou seus
representantes legais;b. se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida em
reserva frente ao Estado; c. o endereco para o recebimento de correspondéncia da
comissao e, se for o caso, numero de telefone e fax e endereco de correio eletrénico; d.
uma relacdo do fato ou situacdo denunciada, com especificacdo do lugar e data das
violagcbes alegadas; e. se possivel, 0 nome da vitima, bem como de qualquer autoridade
publica que tenha tomado conhecimento do fato ou situagdo denunciada; f. a indicacao do
Estado que o peticionario considera responsavel, por acdo ou omisséo, pela violagao de
algum dos direitos humanos consagrados na Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos e outros instrumentos aplicaveis, embora nao se facga referéncia especifica ao
artigo supostamente violado; g. o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste
Regulamento; h. as providéncias tomadas para esgotar os recursos da jurisdigdo interna
ou a impossibilidade de fazé-lo de acordo com o artigo 31 deste Regulamento; i. a
indicacdo de se a denuncia foi submetida a outro procedimento internacional de

conciliagado de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.
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Artigo 29. Tramitagao inicial: 1. A Comissé&o, atuando inicialmente por intermédio da
Secretaria Executiva, recebera e processara em tramitagdo inicial as peticdes que |he
sejam apresentadas, de conformidade com as normas indicadas a seguir: a. dara entrada
a peticao, registrando-a e fazendo constar a data de recebimento, do qual acusara ao
peticionario; b. se a peticdo n&o reunir os requisitos exigidos no presente Regulamento,
podera solicitar ao peticionario ou seu representante que os complete de conformidade
com o artigo 26, 2, do presente Regulamento; c. se a peticdo expuser fatos distintos,
referir-se a mais de uma pessoa ou a presumidas violagdes sem conexao no tempo e no
espaco podera dividi-la e tramita-la em expedientes em separado, desde que reuna todos
0s requisitos a que se refere o artigo 28 do presente Regulamento; d. se duas ou mais
peticdes versarem sobre fatos simulares, envolverem as mesmas pessoas ou revelarem o
mesmo padrao de conduta, podera reuni-las e dar-lhes tramite num sé expediente; e. nos
casos previstos nos incisos c) e d), notificara por escrito os peticionarios. 2. Em casos de
gravidade ou urgéncia, a Secretaria Executiva notificara imediatamente a Comisséo.

Artigo 30. Procedimento de admissibilidade: 1. A Comissdo, por meio da sua
Secretaria Executiva, dara tramite as peticbes que reunam os requisitos previstos no
artigo 28 do presente Regulamento. 2. Para tanto, transmitira as partes pertinentes da
peticdo ao Estado de que se trate. A identidade do peticionario ndo sera revelada, salvo
mediante sua autorizagdo expressa. O pedido de informagdo ao Estado n&o implicara
prejulgamento quanto a decisdo de admissibilidade que a Comisséo venha a adotar. 3. O
Estado apresentara sua resposta no prazo de dois meses, contado a partir da data de
transmissado. A Secretaria Executiva avaliara pedidos de prorrogagao deste prazo, desde
que devidamente fundamentados. Contudo, ndo concedera prorrogagbdes superiores ha
trés meses, contados a partir do envio da primeira comunicagao ao Estado. 4. Em caso de
gravidade ou urgéncia, ou quando se acreditar que a vida, a integridade pessoal ou a
saude de uma pessoa se encontre em perigo real ou iminente, a Comissao solicitara ao
Governo que lhe seja dada resposta com a maxima presteza, utilizando para tanto os
meios que considerar mais expeditos. 5. Antes de pronunciar-se sobre a admissibilidade
da peticdo, a Comissao podera convidar as partes a apresentar observacdes adicionais,
quer por escrito, quer em audiéncia, conforme o disposto no Capitulo VI do presente
Regulamento. 6. Recebidas as observagdes ou transcorrido o prazo fixado sem que estas
tenham sido recebidas, a Comisséo verificara se existem ou subsistem os motivos da
peticdo. Se considerar que nao existem ou nao subsistem motivos, mandara arquivar o

expediente.
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Artigo 31. Esgotamento dos recursos internos: 1. Com a finalidade de decidir
quanto a admissibilidade do assunto, a Comissao verificara se foram interpostos e
esgotados os recursos da jurisdicao interna, de acordo com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos. 2. As disposi¢cdes do paragrafo anterior ndo se
aplicardao quando: a. ndo exista na legislacéo interna do Estado de que se trate o devido
processo legal para a protecdo do direito ou dos direitos que se alegue tenham sido
violados; b. ndo se tenha permitido ao suposto lesado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou haja ele sido impedido de esgota-los; c. haja atraso
injustificado na decisé&o sobre os mencionados recursos. 3. Quando o peticionario alegar a
impossibilidade de comprovar o requisito indicado neste artigo, cabera ao Estado em
questdo demonstrar que os recursos internos ndo foram previamente esgotados, a menos
que isso se deduza claramente do expediente.

Artigo 32. Prazo para a apresentacédo de peticdes: 1. A Comissao considerara as
peticbes apresentadas dentro dos seis meses contados a partir da data em que a
presumida vitima haja sido notificada da decisdo que esgota os recursos internos. 2. Nos
casos em que sejam aplicaveis as excegbdes ao requisito de esgotamento prévio dos
recursos internos, a peticdo devera ser apresentada dentro de um prazo razoavel, a
critério da Comisséo. Para tanto a Comissao considerara a data em que haja ocorrido a
presumida violagédo dos direitos e as circunstancias de cada caso.

Artigo 33. Duplicagdo de processos: 1. A Comissao nao considerara uma petigéo
nos casos em que a respectiva matéria: a. se encontre pendente de outro processo de
solucdo perante organizacao internacional governamental de que seja parte o Estado
aludido; b constitua substancialmente a reproducédo de uma peticdo pendente ou ja
examinada e resolvida pela Comissdo ou por outro organismo internacional
governamental de que faca parte o Estado aludido. 2. Contudo, a Comissdo néo se
abstera de conhecer das peti¢cdes a que se refere o paragrafo 1, quando:

a. o procedimento seguido perante o outro organismo se limitar ao exame geral dos
direitos humanos no Estado aludido e nao existir uma decisdo sobre os fatos especificos
que forem objeto da peticdo ou ndo conduzir a sua efetiva solugcdo; b. o peticionario
perante a Comisséo, ou algum familiar, for a presumida vitima da violagéo e o peticionario
perante o outro organismo for uma terceira pessoa ou uma entidade nao-governamental,
sem mandato dos primeiros.

Artigo 34. Outras causas de inadmissibilidade: A Comisséo declarara inadmissivel
qualquer peticdo ou caso quando: a. ndo expuserem fatos que caracterizem uma violagao

dos direitos a que se refere artigo 27 do presente Regulamento; b. forem manifestamente
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infundados ou improcedentes, segundo se verifique da exposi¢gdo do proprio peticionario
ou do Estado; c. a inadmissibilidade ou a improcedéncia resultem de uma informagéo ou
prova superveniente apresentada a Comissao.

Artigo 35. Desisténcia: O peticionario podera desistir de sua peticdo ou caso a
qualguer momento, devendo para tanto manifesta-lo por instrumento escrito a Comissao.
A manifestagdo do peticionario sera analisada pela Comissdo, que podera arquivar a
peticdo ou caso, se assim considerar procedente, ou prosseguir na sua tramitagdo no
interesse de proteger determinado direito.

Artigo 36. Grupo de trabalho sobre admissibilidade: Antes de cada periodo
ordinario de sessdes, um grupo de trabalho reunir-se-a para estudar a admissibilidade das
peticdes e formular recomendagdes ao plenario da Comisséo.

Artigo 37. Decisao sobre admissibilidade: 1. Uma vez consideradas as posi¢coes
das partes, a Comissao pronunciar-se-a sobre a admissibilidade do assunto. Os relatérios
de admissibilidade e inadmissibilidade serdo publicos e a Comissédo os incluira no seu
Relatorio anual a Assembléia Geral da Organizacdo. 2. Na oportunidade da adogao do
relatorio de admissibilidade, a peticdo sera registrada como caso e dar-se-a inicio ao
procedimento relativo ao mérito. A adog&o do relatério de admissibilidade nao constituira
prejulgamento sobre o mérito da questdo. 3. Em circunstancias excepcionais e depois de
haver solicitado informacdo a partes conforme dispde o artigo 30 do presente
Regulamento, a Comissao podera abrir o caso, mas diferir a consideracdo da
admissibilidade até o debate e a decisdo sobre o mérito. O caso sera aberto mediante
comunicagao por escrito a ambas as partes.

Artigo 38. Procedimento quanto ao mérito: 1. Com a abertura do caso, a Comisséo
fixard o prazo de dois meses para que os peticionarios apresentem suas observagdes
quanto ao mérito. As partes pertinentes dessas observacdes serdo transmitidas ao Estado
de que se trate, para que este apresente suas observagdes no prazo de dois meses. 2.
Antes de pronunciar-se sobre o mérito da peticdo, a Comisséao fixara um prazo para que
as partes se manifestem sobre o seu interesse em iniciar o procedimento de solugéo
amistosa previsto no artigo 41 do presente Regulamento. A Comisséo também podera
convidar as partes a apresentar observagdes adicionais por escrito. 3. A Comissao, se
assim considerar necessario para avangar no conhecimento do caso, podera convocar as
partes para uma audiéncia, nos termos estabelecidos no Capitulo VI do presente
Regulamento.

Artigo 39. Presuncéo: Presumir-se-d0 verdadeiros os fatos relatados na petigéo,

cujas partes pertinentes hajam sido transmitidas ao Estado de que se trate, se este, no
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prazo maximo fixado pela Comissédo de conformidade com o artigo 38 do presente
Regulamento, ndo proporcionar a informacéao respectiva, desde que, de outros elementos
de convicgéo, nao resulte concluséo diversa.

Artigo 40. Investigagdo in loco: 1. Se considerar necessario e conveniente, a
Comisséao procedera a uma investigacéao in loco, para cuja eficaz realizacao solicitara, e o
Estado de que se trate lhe proporcionara, todas as facilidades necessarias. 2. Entretanto,
em casos graves e urgentes, poder-se-a realizar uma investigagdo in loco mediante
consentimento prévio do Estado em cujo territério se alegue haver sido cometida a
violagdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou comunicagdo que reuna
todos os requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 41. Solucdo amistosa: 1. Em qualquer etapa do exame de uma peticdo ou
caso, a Comissao, por iniciativa prépria ou a pedido das partes, por-se-a a disposicao
destas a fim de chegar a uma solugao amistosa sobre o assunto, fundamentada no
respeito aos direitos humanos estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, na Declaragdo Americana e em outros instrumentos aplicaveis. 2. O inicio e a
continuagao do procedimento de solugdo amistosa basear-se-ao no consentimento das
partes. 3. A Comissdo, quando assim considerar necessario, podera atribuir a um ou mais
dos seus membros a tarefa de facilitar a negociagdo entre as partes. 4. A Comissao
podera dar por concluida sua intervengdo no procedimento de solugdo amistosa se
advertir que o assunto nao é susceptivel de solugéo por esta via ou se alguma das partes
decidir retirar-se do mesmo, nao concordar com sua aplicagao ou ndo mostrar-se disposta
a chegar a uma solugédo amistosa fundamentada no respeito aos direitos humanos. 5. Se
for alcangada uma solugédo amistosa, a Comissédo aprovara um relatério que incluira uma
breve exposicdo dos fatos e da solugao alcancada e sera transmitido as partes e
publicado. Antes de aprovar esse relatério, a Comissdo verificara se a vitima da
presumida violagao ou, se pertinente, seus beneficiarios, expressaram seu consentimento
no acordo de solugdo amistosa. Em todos os casos, a solugdo amistosa devera ter por
base o respeito aos direitos humanos reconhecidos na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, na Declaragdo Americana e em outros instrumentos aplicaveis. 6. Se
nao for alcangada uma solugdo amistosa, a Comissao dara prosseguimento a tramitacao
da peticdo ou caso.

Artigo 42. Decisao quanto ao mérito: 1. A Comissao deliberara quanto ao mérito do
caso, para cujos fins preparard um relatério em que examinara as alegacgdes, as provas
apresentadas pelas partes e a informacao obtida em audiéncias e mediante investigagcbes

in loco. Além disso, a Comiss&o podera levar em conta outra informacao de conhecimento
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publico. 2. As deliberacdes da Comissao serdo privadas, e todos os aspectos do debate
serao confidenciais. 3. Toda questdo que deva ser submetida a votagcéo sera formulada
em termos precisos, em um dos idiomas de trabalho da Comisséao. A pedido de qualquer
um de seus membros, o texto sera traduzido pela Secretaria Executiva a um dos idiomas
oficiais da Comisséo e distribuido antes da votacao. 4. As atas referentes as deliberacdes
da Comissao limitar-se-40 a mencionar o objeto do debate e a decisdo aprovada, bem
como os votos fundamentos e as declaragbes que sejam feitas para constar em ata. Se o
relatério ndo representar, em todo ou em parte, a opinido unanime dos membros da
Comisséo, qualquer deles podera acrescentar sua opinido em separado, seguindo o
procedimento estabelecido no artigo 19 paragrafo 4 deste Regulamento.

Artigo 43. Relat6rio quanto ao mérito: Apds deliberar e votar quanto ao mérito do
caso, a Comissao observara o seguinte procedimento: 1. Estabelecida a existéncia de
violagédo em determinado caso, a Comissao assim o manifestara no seu relatorio quanto a
mérito. O relatério sera transmitido as partes, publicado e incluido no Relatério Anual da
Comissédo a Assembléia Geral da Organizagdo. 2. Estabelecida a existéncia de uma ou
mais violagdes, a Comissédo preparara um relatério preliminar com as proposigdes e
recomendagdes que considerar pertinentes e o transmitira ao Estado de que se trate.
Neste caso, fixara um prazo para que tal Estado informe a respeito das medidas adotadas
em cumprimento a essas recomendagbes. O Estado ndo estara facultado a publicar o
relatorio até que a Comissado haja adotada uma decisdo a respeito. 3. A Comissao
notificara ao Estado a adogéo do relatério e sua transmisséo. No caso dos Estados partes
da Convencdao Americana que tenham dado por aceita a jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana, a Comissdo, ao notificar o peticionario, dar-lhe-a oportunidade para
apresentar, no prazo de um més, sua posi¢ao a respeito da submissao do caso a Corte. O
peticionario, se tiver interesse em que o caso seja elevado a Corte, devera fornecer os
seguintes elementos: a. a posigao da vitima ou de seus familiares, se diferentes do
peticionario; b. os dados sobre e vitima e seus familiares; c. as bases em que se
fundamenta consideracdo de que o caso deve ser submetido a Corte; d. a prova
documental, testemunhal e pericial disponivel; e. as pretensées em matéria de reparacao
e custos.

Artigo 44. Submissao do caso a Corte: 1. Se o Estado de que se trate houver aceito
a jurisdicao da Corte Interamericana em conformidade com o artigo 62 da Convencéao
Americana, e se a Comissdo considerar que este ndao deu cumprimento as
recomendagdes contidas no relatério aprovado de acordo com o artigo 50 do citado

instrumento, a Comissao submetera o caso a Corte, salvo por decisdo fundamentada da
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maioria absoluta dos seus membros. 2. A Comissdo considerara fundamentalmente a
obtencdo de justica no caso em particular, baseada, entre outros, nos seguintes
elementos:a. a posicdo do peticionario; b. a natureza e a gravidade da violagdo; c. a
ecessidade de desenvolver ou esclarecer a jurisprudéncia do sistema; d. o efeito eventual
da decisao nos ordenamentos juridicos dos Estados membros; e. a qualidade da prova
disponivel.

Artigo 45. Publicacao do relatério: 1. Se, no prazo de trés meses da transmisséo do
relatorio preliminar ao Estado de que se trate, o assunto ndo houver sido solucionado ou,
no caso dos Estados que tenham aceito a jurisdicdo da Corte Interamericana, a Comissao
ou o proprio Estado ndo hajam submetido o assunto a sua decisdo, a Comisséao podera
emitir, por maioria absoluta de votos, um relatério definitivo que contenha o seu parecer e
suas conclusdes finais e recomendagbes. 2. O relatdrio definitivo sera transmitido as
partes, que apresentardo, no prazo fixado pela Comissdo, informagdo sobre o
cumprimento das recomendagbes. 3. A Comissao avaliara o cumprimento de suas
recomendagdes com base na informacao disponivel e decidira, por maioria absoluta de
votos de seus membros, a respeito da publicagcdo do relatério definitivo. Ademais, a
Comisséo dispora a respeito de sua inclusdo no Relatério Anual a Assembléia Geral da
Organizagdo ou em qualquer outro meio que considerar apropriado.

Artigo 46. Acompanhamento: 1. Publicado um relatério sobre solugédo amistosa ou
quanto ao mérito, que contenha suas recomendagbes, a Comisséo podera adotar as
medidas de acompanhamento que considerar oportunas, tais como a solicitagcdo de
informacéo as partes ou a realizagdo de audiéncias, a fim de verificar o cumprimento de
acordos de solugdo amistosa e de recomendacoes.

Artigo 47. Certificacdo de relatorios: Os originais dos relatérios assinados pelos
membros que participaram de sua adog¢ao serdo depositados nos arquivos da Comissao.
Os relatorios transmitidos as partes serao certificados pela Secretaria Executiva.

Artigo 48. Comunicagdes entre Estados: 1. A comunicagao apresentada por um
Estado parte na Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos que haja aceito a
competéncia da Comisséo para receber e examinar comunicagdes contra outros Estados
partes sera transmitida ao Estado parte de que se trate, tenha este aceito ou néo a
competéncia da Comissao. Se n&o a aceitou, a comunicagao sera enviada para que esse
Estado possa exercer a op¢ao que lhe cabe nos termos do artigo 45, 3, da Convencao,
para reconhecer essa competéncia no caso especifico a que se refira a comunicagéo. 2.

Aceita, pelo Estado de que se trate, a competéncia para conhecer da comunicag¢ao do
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outro Estado parte, a respectiva tramitacdo sera regida pelas disposi¢cées do presente
Capitulo I, na medida em que sejam aplicaveis.

CAPITULO Il - PETICOES REFERENTES A ESTADOS QUE NAO SEJAM PARTES NA
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

Artigo 49. Recebimento da peticdo: A Comissdo recebera e examinara a petigao
que contenha denuncia sobre presumidas violagdes dos direitos humanos consagrados
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem com relacéo aos Estados
membros da Organiza¢cdo que n&do sejam partes na Convencado Americana sobre Direitos
Humanos.

Artigo 50. Procedimento aplicavel: O procedimento aplicavel as peticdes referentes
a Estados membros da Organizacdo que n&o sejam partes na Convencao Americana
sobre Direitos Humanos serd o estabelecido nas disposicbes gerais constantes do
Capitulo | do Titulo Il e nos artigos 28 a 43 e 45 a 47 do presente Regulamento.
CAPITULO IV - OBSERVACOES IN LOCO

Artigo 51. Designagdo de Comissdao Especial: As observagdes in loco seréo
efetuadas, em cada caso, por uma Comissdo Especial designada para esse fim. A
determinacdo do numero de membros da Comisséo Especial e a designagdo do seu
Presidente competirdao a Comissdo. Em casos de extrema urgéncia, tais decisbes
poderao ser adotadas pelo Presidente, ad referendum da Comissao.

Artigo 52. Impedimento: O membro da Comissao que for nacional ou que residir no
territorio do Estado em que se deva realizar uma observacao in loco estara impedido de
nela participar.

Artigo 53. Plano de atividades: A Comissdo Especial organizara seu proéprio
trabalho, podendo, para tal fim, designar membros seus e, ouvido o Secretario Executivo,
funcionarios da Secretaria Executiva ou o pessoal necessario para qualquer atividade
relacionada com sua missao.

Artigo 54. Facilidades e garantias necessarias: O Estado que convidar a Comissao
Interamericana de Direitos humanos para uma observacgéo in loco ou que para tanto der
sua anuéncia, concedera a Comissao Especial todas as facilidades necessarias para
levar a efeito sua missédo e, em especial, comprometer-se-a a ndo adotar represalias de
qualquer natureza contra as pessoas ou entidades que hajam cooperado com a
Comisséo, prestando-lhe informacgdes ou testemunhos.

Artigo 55. Outras normas aplicaveis: Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as
observagbes in loco que a Comissao determinar seréo realizadas de conformidade com

as seguintes normas: a. a Comissdo Especial ou qualquer de seus membros podera
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entrevistar livremente e em privado pessoas, grupos, entidades ou instituicbes; b. o
Estado devera outorgar as garantias necessarias aqueles que prestarem informacoes,
testemunhos ou provar de qualquer natureza; c. os membros da Comissdo Especial
poderéao viajar livremente por todo o territério do pais, para o que o Estado concedera
todas as facilidades que forem cabiveis, inclusive a documentacdo necessaria; d. o
Estado devera assegurar a disponibilidade de meios de transporte local; e. os membros
da Comisséo Especial terédo acesso aos carceres e a todos os outros locais de detencao e
interrogacéo e poderao entrevistar, em privado, pessoas reclusas ou detidas; f. o Estado
proporcionara a Comissédo Especial qualquer documento relacionado com a observancia
dos direitos humanos que esta considerar necessario para a preparagao de seu relatorio;
g. a Comisséo Especial podera utilizar qualquer meio apropriado para filmar, fotografar,
colher, documentar gravar ou reproduzir a informagdo que considerar oportuna; h. o
Estado adotara as medidas de seguranca adequadas para proteger a Comisséo Especial,
i. o Estado assegurara a disponibilidade de alojamento apropriado para os membros da
Comisséao Especial; j. as mesmas garantias e facilidades indicadas aqui para os membros
da Comissédo Especial serdo estendidas ao pessoal da Secretaria Executiva; k. as
despesas em que incorrerem a Comissdo Especial, cada um dos seus membros e o
pessoal da Secretaria Executiva serdo custeadas pela Organizagdo, de conformidade
com as disposi¢des pertinentes.

CAPITULO VI - AUDIENCIAS PERANTE A COMISSAO

Artigo 59. Iniciativa: A Comissdo podera realizar audiéncias por sua propria
iniciativa ou por solicitacdo da parte interessada. A decisdo de convocar a audiéncia sera
tomada pelo Presidente da Comissao, mediante proposta do Secretario Executivo.

Artigo 60. Objeto: As audiéncias poderao ter por objeto receber informagbes das
partes sobre alguma peticdo, um caso em tramitagdo perante a Comissdo, o
acompanhamento de recomendacgdes, medidas cautelares ou informacéo de carater geral
ou particular relacionada com os direitos humanos em um ou mais Estados membros da
Organizacéo.

Artigo 61. Garantias: O Estado de que se trate outorgara as garantias pertinentes a
todas as pessoas que concorram a uma audiéncia ou que, durante a mesma, prestem a
Comisséao informagdes, depoimentos ou provas de qualquer natureza. Esse Estado néo
podera processar as testemunhas e os peritos, nem exercer represalias pessoais ou
contra seus familiares em razdo de declaragcdes formuladas ou pareceres emitidos

perante a Comissao.
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Artigo 62. Audiéncias sobre peticdes ou casos: 1. As audiéncias sobre petigcdes ou
casos terdo por objeto receber exposi¢cdes verbais ou escritas das partes sobre fatos
novos e informagdo adicional a que haja sido fornecida ao longo do processo. A
informacéo podera referir-se a alguma das seguintes questdes: admissibilidade, inicio ou
continuagdo do procedimento de solugdo amistosa, comprovagdo dos fatos, mérito do
assunto, acompanhamento de recomendagbdes ou qualquer outra questdo relativa ao
tramite da peticdo ou caso. 2. Os pedidos de audiéncia deverdo ser formulados por
escrito, com antecedéncia néao inferior a 40 dias do inicio do correspondente periodo de
sessbes da Comisséo. Os pedidos de audiéncia indicaréo seu objeto e a identidade dos
participantes. 3. A Comissao, se aceder ao pedido de audiéncia ou decidir realiza-la por
iniciativa prépria, devera convocar ambas as partes. Se uma parte devidamente notificada
nao comparecer, a Comissao dara prosseguimento a audiéncia. A Comissédo adotara as
medidas necessarias para preservar a identidade dos peritos e testemunhas, se
considerar que estes requerem tal protecdo. 4. A Secretaria Executiva informara as partes
a data, o lugar e a hora da audiéncia, com antecedéncia minima de um més de sua
realizacdo. Contudo, esse prazo podera ser menor se 0s participantes expressarem seu
consentimento prévio e expresso a Secretaria Executiva.

Artigo 63. Apresentacao e producéo de provas: 1. Na audiéncia, as partes poderéao
apresentar qualquer documento, depoimento, relatério pericial ou elemento de prova. A
pedido de parte ou ex oficio, a Comissédo podera receber o depoimento de testemunhas
ou peritos. 2. Em relagéo as provas documentais apresentadas na audiéncia, a Comisséo
concedera as partes um prazo razoavel para que formulem suas observagdes. 3. A parte
que propuser testemunhas ou peritos para uma audiéncia devera manifestar tal proposta
no seu pedido. Para tanto, identificara a testemunha ou perito e o objeto do testemunho
ou da peritagem. 4. Ao decidir quanto ao pedido de audiéncia, a Comissdo também
determinara o recebimento da prova testemunhal ou da pericia proposta. 5. A Comisséo
notificara ambas as partes a respeito do oferecimento de testemunhas ou peritos. 6. Em
circunstancias extraordinarias, a seu critério, a Comisséo, a fim de salvaguardar a prova,
podera receber depoimentos nas audiéncias sem sujeicdo ao disposto no paragrafo
anterior. Nessas circunstancias, adotara as medidas necessarias para garantir o equilibrio
processual das partes no assunto submetido a sua consideracdo. 7. A Comisséo ouvira
um depoente por vez, devendo os restantes permanecer fora do recinto. As testemunhas
nao poderdo ler seus depoimentos perante a Comisséo. 8. Antes da sua participacao, as
testemunhas e peritos deverédo identificar-se e prestar juramento ou processa solene de

dizer a verdade. A pedido expresso do interessado, a Comissao podera manter em sigilo
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a identidade do depoente ou perito, quando necessario para sua protecéo pessoal ou de
terceiros.

Artigo 64. Audiéncias de carater geral: 1. Os interessados em prestar a Comisséo
depoimento ou informagdes sobre a situacdo dos direitos humanos em um ou mais
Estados ou sobre assuntos de interesse geral deverdo solicitar audiéncia a Secretaria
Executiva, com a devida antecedéncia ao respectivo periodo de sessbes. 2. O solicitante
devera indicar o objeto do comparecimento, apresentar uma sintese das matérias que
serdo expostas e informar o tempo aproximado que considera necessario para tal fim,
bem como a identidade dos participantes.

Artigo 65. Participacdo dos membros da Comisséo: O Presidente da Comisséo
podera constituir grupos de trabalho em atendimento ao programa de audiéncias.

Artigo 66. Assisténcia: A assisténcia as audiéncias estara limitada aos
representantes das partes, a Comissdo, ao pessoal da Secretaria Executiva e aos
Secretarios de Atas. A decisdo sobre a presenca de outras pessoas correspondera
exclusivamente a Comisséo, que, a respeito, devera informar as partes antes do inicio da
audiéncia, verbalmente ou por escrito.

Artigo 67. Custas: A parte que propuser a producao de provas numa audiéncia
custeara todos os gastos resultantes dessa producgao.

Artigo 68. Documentos e atas das audiéncias: 1. Em cada audiéncia, preparar-se-a
uma ata resumida, de que constardo o dia e hora de sua realizacdo, os nomes dos
participantes, as decisdes adotadas e os compromissos assumidos pelas partes. Os
documentos apresentados pelas partes na audiéncia serdo juntados a ata com seus
anexos. 2. As atas das audiéncias sdo documentos internos de trabalho da Comisséo. Se
uma parte assim o solicitar, a Comissao lhe fornecera uma copia, a nao ser que, a seu
juizo, o respectivo conteudo possa implicar risco para as pessoas. 3. A Comissao gravara
os depoimentos e os colocara a disposi¢cao das partes que os solicitarem observada a
restricdo estabelecida no paragrafo anterior.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

Artigo 71. Notificagdo Estado e ao peticionario: Quando a Comissao decidir referir
um caso a Corte, o Secretario Executivo notificard esse decisdo imediatamente ao
Estado, ao peticionario e a presumida vitima. A Comissao transmitird ao peticionario,
juntamente com essa comunicacao, todos os elementos necessarios para a preparagao e
apresentacao do caso.

Artigo 72. Apresentacao do caso: 1. Quando a Comisséo, de conformidade com o

artigo 61 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, decidir submeter um caso a
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Corte, formulara uma solicitagdo em que indicara: a. as pretensdes em matéria de mérito,
reparagdes e custas; b. as partes no caso; c. a exposi¢ao dos fatos; d. a informagéo sobre
a abertura do procedimento e a admissibilidade da peticdo; e. a individualizacdo das
testemunhas e dos peritos e o objeto de suas declaragdes; f. os fundamentos de direito e
as conclusbes pertinentes; g. dados disponiveis sobre o denunciante original, as
presumidas vitimas, seus familiares ou seus representantes devidamente acreditados; h.
os nomes de seus representantes ou delegados; i. o relatorio previsto no artigo 50 da
Convencdo Americana. 2. A solicitagdo da Comisséo sera acompanhada de coépias
autenticadas das pecas do expediente, que a Comissao ou seu delegado considerem
convenientes.

Artigo 73. Remessa de outros elementos: A Comissao remetera a Corte, a pedido
desta, qualquer outra peticdo, prova, documento ou informacao referente ao caso, com
excegcdo dos documentos relativos a tentativa infrutifera de conseguir uma solucao
amistosa. A remessa dos documentos estara sujeita, em cada caso, a decisdo da
Comisséo, a qual devera excluir o nome e a identidade do peticionario, se este nao
autorizar a revelagédo desses dados.

Artigo 74. Medidas provisorias: 1. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando se tornar necessario para evitar dano pessoal irreparavel, num assunto ainda n&o
submetido a consideracdo da Corte, a Comissao podera solicitar aquela que adote as
medidas provisérias que julgar pertinentes. 2. Quando a Comissao nao estiver reunida, a
referida solicitacdo podera ser feita pelo Presidente ou, na auséncia deste, por um dos
Vice-Presidentes, por ordem sua.

TITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 75. Computo de prazos pelo calendario civil: Da-se por entendido que todos
os prazos indicados neste Regulamento — em numero de dias — serdao computados pelo
calendario civil.

Artigo 76. Interpretacdo: Qualquer duvida que surgir, no que diz respeito a
interpretacdo deste Regulamento, devera ser resolvida pela maioria absoluta dos

membros da Comissao.
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VIil) Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Requlamento Da

Corte Interamericana De Direitos Humanos

o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - Aprovado pela resolugao AG/RES. 448
(IX-O/79), adotada pela Assembléia Geral da OEA,
em seu Nono Periodo Ordinario de Sessoes,

realizado em La Paz, Bolivia, outubro de 1979.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°. Natureza e regime juridico: A Corte Interamericana de Direitos Humanos
€ uma instituicdo judiciaria autbnoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretacado da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas fungbes em
conformidade com as disposi¢des da citada Convencéo e deste Estatuto.

Artigo 2°. Competéncia e fungdes: A Corte exerce fungéo jurisdicional e consultiva.
1. Sua funcao jurisdicional se rege pelas disposi¢cdes dos "artigos 61, 62 e 63" da
Convencado. 2. Sua fungdo consultiva se rege pelas disposicdes do "artigo 64" da
Convencao.

Artigo 3°. Sede: 1. A Corte tera sua sede em San José, Costa Rica; podera,
entretanto, realizar reuniées em qualquer Estado Membro da Organizacédo dos Estados
Americanos - OEA, quando a maioria dos seus membros considerar conveniente, e
mediante aquiescéncia prévia do Estado respectivo. 2. A sede da corte pode ser mudada
pelo voto de dois tercos dos Estados Membros da Convengdo na Assembléia Geral da
OEA.

CAPITULO V - FUNCIONAMENTO DA CORTE

Artigo 22. Sessdes: 1. A Corte realizara sessdes ordinarias e extraordinarias. 2. Os
periodos ordinarios de sessdes serao determinados regularmentalmente pela Corte. 3. Os
periodos extraordinarios de sessdes serao convocados pelo Presidente ou por solicitacdo
da maioria dos juizes.

Artigo 23. Quorum: 1. O quorum para as deliberagcées da Corte é constituido por
cinco juizes. 2. As decisdes da Corte serdo tomadas pela maioria dos juizes presentes. 3.
Em caso de empate, o Presidente tera o voto de qualidade.

Artigo 24. Audiéncias. deliberacdes e decisbes: 1. As audiéncias serdo publicas, a
menos que a Corte, em casos excepcionais, decidir de outra forma. 2. A Corte deliberara

em privado. Suas deliberacbes permanecerdao secretas, a menos que a Corte decida de
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outra forma. 3. As decisdes, juizos e opinides da Corte serdo comunicados em sessdes
publicas e serdo notificados por escrito as partes. Além disso, serdo publicados,
juntamente com os votos e opinides separados dos juizes e com quaisquer outros dados
ou antecedentes que a Corte considerar conveniente.

Artigo 25. Regulamentos e normas de procedimento: 1. A Corte elaborara suas
normas de procedimento. 2. As normas de procedimento poderao delegar ao Presidente
ou a comissdes da propria Corte determinadas partes da tramitacdo processual, com
excegcao das sentencas definitivas e dos pareceres consultivos. Os despachos ou
resolu¢cdes que nao forem de simples tramitacdo, exarados pelo Presidente ou por
comissdes da Corte, poderdo sempre ser apelados ao plenario da Corte. 3. A Corte

elaborara também seu Regulamento.

¢ Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - Aprovado pela Corte no seu XLIX
periodo ordinario de sessbes celebrado do dia 16 a
25 de novembro de 2000 e reformado parcialmente
pela Corte em seu LXI periodo ordinario de sessbes
celebrado do dia 20 de novembro a 4 de dezembro
de 2003.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1. Objetivo: 1. O presente Regulamento tem como objetivo regular a
organizacao e o procedimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 2. A Corte
podera adotar outros regulamentos que sejam necessarios para o cumprimento de suas
funcdes. 3. Na falta de disposicdo deste Regulamento ou em caso de duvida sobre sua
interpretacéo, a Corte decidira.

Artigo 2. Definicdes: Para os efeitos deste Regulamento: 1. o termo "Agente"
significa a pessoa designada por um Estado para representa-lo perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 2. o termo "Agente Assistente" significa a pessoa
designada por um Estado para assistir o Agente no exercicio de suas fung¢des e substitui-
lo em suas auséncias temporarias. 3. a expressao "Assembléia Geral" significa a
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. 4. o termo "Comissao"
significa a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. 5. a expressdo "Comisséo
Permanente" significa a Comissdo Permanente da Corte Interamericana de Direitos

Humanos. 6. a expressédo "Conselho Permanente" significa o Conselho Permanente da
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Organizacdo dos Estados Americanos. 7. o termo "Convencéo" significa a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). 8. o termo
"Corte" significa a Corte Interamericana de Direitos Humanos. 9. o termo "Delegados"
significa as pessoas designadas pela Comisséo para representa-la perante a Corte. 10. a
expressao "denunciante original" significa a pessoa, grupo de pessoas ou entidade nao-
governamental que tenha apresentado a denuncia original perante a Comissdo, nos
termos do artigo 44 da Convengéo. 11. o termo "dia" sera entendido como dia corrido. 12.
a expressao "Estados Partes" significa aqueles Estados que tem ratificado ou aderido a
Convencado. 13. a expressédo "Estados membros" significa aqueles Estados que sé&o
membros da Organizagédo dos Estados Americanos. 14. o termo "Estatuto” significa o
Estatuto da Corte, aprovado pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos no dia 31 de outubro de 1979 [AG/RES 448 ( [IXO/79] ), com suas emendas;
15. o termo “familiares” significa os familiares imediatos, ou seja, ascendentes e
descendentes em linha direta, irmaos, cbnjuges ou companheiros, ou aqueles
determinados pela Corte em seu caso. 16. a expressao "Relatorio da Comisséo" significa
o relatorio previsto no artigo 50 da Convengédo. 17. o termo “Juiz” significa os juizes que
integram a Corte em cada caso. 18. a expresséao "Juiz Titular" significa qualquer juiz eleito
de acordo com os artigos 53 e 54 da Convencao. 19. a expressao "Juiz Interino" significa
qualquer juiz nomeado de acordo com os artigos 6.3 e 19.4 do Estatuto. 20. a expresséao
"Juiz ad hoc" significa qualquer juiz nomeado de acordo com o artigo 55 da Convencgéo.
21. o termo "més" se entendera como més calendario; 22. a abreviatura "OEA" significa a
Organizacéo dos Estados Americanos. 23. a expressao "partes no caso" significa a vitima
ou a suposta vitima, o Estado e, s6 para fins processuais, a Comissdo. 24. o termo
“Presidente” significa o Presidente da Corte. 25. o termo "Secretaria" significa a Secretaria
da Corte. 26. o termo "Secretario" significa o Secretario da Corte. 27. a expressao
"Secretario Adjunto" significa o Secretario Adjunto da Corte. 28. a expresséo "Secretario -
Geral" significa o Secretario- Geral da OEA. 29. o termo “Vice-presidente” significa o Vice-
Presidente da Corte. 30. a expresséo “suposta vitima” significa a pessoa da qual se alega
terem sido violados os direitos protegidos na Convengao 31. o termo “vitima” significa a
pessoa cujos direitos foram violados de acordo com a sentenca proferida pela Corte.
CAPITULO Il - DO FUNCIONAMENTO DA CORTE

Artigo 11. Sessbes ordinarias: A Corte realizara os periodos ordinarios de sessbes
que sejam necessarios durante o ano para o pleno exercicio de suas fung¢des, nas datas

que a Corte fixar em sua sessado ordinaria imediatamente anterior. O Presidente, em
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consulta com a Corte, podera mudar as datas desses periodos quando assim o requeiram
circunstancias excepcionais.

Artigo 12. Sessbes extraordinarias: As sessdes extraordinarias serdo convocadas
por iniciativa do proprio Presidente ou a pedido da maioria dos juizes.

Artigo 13. Quorum: O quorum para as deliberagbes da Corte é de cinco juizes.

Artigo 14. Audiéncias, deliberagdes e decisdes: 1. As audiéncias ser&do publicas e
terdo lugar na sede da Corte. Quando circunstancias excepcionais assim o justifiquem, a
Corte podera realizar audiéncias privadas ou fora da sede, e decidira quem podera
assistir as mesmas. Contudo, mesmo nesses casos, serdo lavradas atas nos termos
previstos no artigo 43 deste Regulamento. 2. A Corte deliberard& em privado e suas
deliberacbes permanecerao secretas. Delas sé participardo os juizes, embora também
possam estar presentes o Secretario e o Secretario Adjunto, ou quem os substituir, bem
como o pessoal de Secretaria necessario. Ninguém mais podera ser admitido, a n&o ser
mediante decisdo especial da Corte e apds prévio juramento ou declaragéo solene. 3.
Toda questdo que deva ser submetida a votacédo sera formulada em termos precisos em
um dos idiomas de trabalho. O respectivo texto sera traduzido pela Secretaria aos outros
idiomas de trabalho e distribuido antes da votacao, a petigdo de qualquer um dos juizes.
4. As atas referentes as deliberacbes da Corte limitar-se-d0 a mencionar o objeto do
debate e as decisbes aprovadas, assim como os votos fundamentados, dissidentes ou
concordantes, e as declaracdes feitas para constar em ata.

Artigo 15. Decisbes e votacgdes: 1. O Presidente submetera os assuntos a votagéao,
item por item. O voto de cada juiz sera afirmativo ou negativo, ndo sendo admitidas
abstencbes. 2. Os votos serdo emitidos na ordem inversa ao sistema da precedéncia
estabelecido no artigo 13 do Estatuto. 3. As decisbes da Corte serdo adotadas por maioria
dos juizes presentes no momento da votacdo. 4. Em caso de empate, o voto do
Presidente decidira.

Artigo 16. Continuidade das fun¢des dos juizes: 1. Os juizes cujo mandato houver
vencido continuardo a conhecer dos casos de que hajam tomado conhecimento e que se
encontrem em fase de sentenga. Contudo, em caso de falecimento, renuncia,
impedimento, escusa ou inabilitacdo, proceder-se-a a substituicdo do juiz de que se trate
pelo juiz que tenha sido eleito para substitui-lo, se este for o caso, ou pelo juiz que tenha
precedéncia entre os novos juizes eleitos na oportunidade do vencimento do mandato de
aquele que deve ser substituido. 2. Tudo o relacionado as reparag¢des e custas, assim
como a supervisdo do cumprimento das sentencas da Corte, compete aos juizes que a

integrarem nessa fase do processo, a menos que ja se tenha realizado uma audiéncia
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publica, em cujo caso conhecerdo da matéria os juizes que estiveram presentes nessa
audiéncia. 3. Tudo o relacionado a medidas provisérias compete a Corte em funcgdes,
integrada pelos Juizes Titulares.

Artigo 17. Juizes Interinos: Os Juizes Interinos terdo os mesmos direitos e
atribuicées dos Juizes Titulares, salvo as limitagbes expressamente estabelecidas.

Artigo 18. Juizes ad hoc: 1. Ocorrendo um dos casos previstos nos artigos 55.2 e
55.3, da Convencao e 10.2 e 10.3 do Estatuto, o Presidente, por médio da Secretaria,
informard aos Estados mencionados nos referidos artigos sobre a possibilidade de
designacgado de um Juiz ad hoc dentro dos trinta dias seguintes a notificacdo da demanda.
2. Quando parecer que dois ou mais Estados tém um interesse comum, o Presidente
informa-los-a sobre a possibilidade de designar em conjunto um Juiz ad hoc, na forma
prevista no artigo 10 do Estatuto. Se esses Estados, dentro dos 30 dias seguintes a ultima
notificacdo da demanda n&o houverem comunicado seu acordo a Corte, cada um dos
Estados podera apresentar, dentro dos 15 dias seguintes, o seu candidato. Decorrido
esse prazo e tendo sido apresentados varios candidatos, o Presidente procedera a
escolha, mediante sorteio, de um Juiz ad hoc comum, o qual comunicardo aos
interessados. 3. Se os Estados interessados nao fazem uso de seus direitos, nos prazos
assinados nos paragrafos precedentes, considerar-se-a que renunciaram ao seu
exercicio. 4. O Secretario comunicara as demais partes no caso a designacao de Juizes
ad hoc. 5. O Juiz ad hoc prestara juramento na primeira sessédo dedicada ao exame do
caso para o qual houver sido designado. 6. Os Juizes ad hoc perceberdao emolumentos
nas mesmas condi¢des previstas para os Juizes Titulares.

Artigo 19. Impedimentos, escusas e inabilitacdo: 1. Os impedimentos, as escusas e
a inabilitacdao dos juizes reger-se-&o pelo disposto no artigo 19 do Estatuto. 2. Os
impedimentos e escusas deverao ser alegados antes da realizagc&o da primeira audiéncia
publica referente ao caso. Contudo, se a causa de impedimento ou escusa ocorrer ou for
conhecida apenas posteriormente, a mesma podera ser invocada perante a Corte na
primeira oportunidade, para que esta adote decisdo imediata. 3. Quando, por qualquer
causa, um juiz nao se fizer presente em alguma das audiéncias ou em outros atos do
processo, a Corte podera decidir por sua inabilitacdo para continuar a conhecer do caso,
levando em consideragao todas as circunstancias que, a seu juizo, sejam relevantes.
TiTULO Il - DO PROCESSO - CAPITULO | - REGRAS GERAIS

Artigo 20. Idiomas oficiais: 1. Os idiomas oficiais da Corte sdo os da OEA, ou seja,
o espanhol , o inglés, o portugués, e o francés. 2. Os idiomas de trabalho serdo os que a

Corte adote anualmente. Contudo, para um caso determinado, também se podera adotar
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como idioma de trabalho o de uma das partes, sempre que seja oficial. 3. Ao inicio do
exame de cada caso, determinar-se-ao os idiomas de trabalho, a ndo ser que continuem
sendo utilizados os mesmos idiomas que a Corte utilizava previamente. 4. A Corte podera
autorizar qualquer pessoa que compareca perante a mesma a se expressar em seu
préprio idioma, se nao tiver suficiente conhecimento dos idiomas de trabalho, mas em tal
caso adotara as medidas necessarias para assegurar a presenga de um intérprete que
traduza a declaracdo para os idiomas de trabalho. Dito intérprete devera prestar
juramento ou declaracéo solene sobre o fiel cumprimento dos deveres do cargo e sobre o
sigilo a respeito dos fatos de que tome conhecimento no exercicio de suas fung¢des. 5. Em
todos os casos, dar-se-a fé do texto auténtico.

Artigo 21. Representacdo dos Estados: 1. Os Estados que sejam partes em um
caso serao representados por um Agente, que, por sua vez, podera ser assistido por
quaisquer pessoas de sua escolha. 2. Quando o Estado substitua seu Agente, tera que
comunica-lo a Corte. E essa substituicdo exercera efeitos desde que seja notificada a
Corte em sua sede. 3. Podera ser acreditado um Agente Assistente, que assessorara o
Agente no exercicio de suas fungdes e o substituird em suas auséncias temporarias. 4.
Ao acreditar seu Agente, o Estado interessado devera comunicar o enderego ao qual dar-
se-ao como oficialmente recebidas as comunicagdes pertinentes.

Artigo 22. Representacdo da Comissao: A Comissdo sera representada pelos
Delegados que designar para tal fim. Esses Delegados poderdo fazer-se assistir por
quaisquer pessoas de sua escolha.

Artigo 23. Participacado das supostas vitimas: 1. Depois de admitida a demanda, as
supostas vitimas, seus familiares ou seus representantes devidamente acreditados
poderao apresentar suas peticdes, argumentos e provas de forma autbnoma durante todo
0 processo. 2. Se existir pluralidade de supostas vitimas, familiares ou representantes
devidamente acreditados, devera ser designado um interveniente comum, que sera o
unico autorizado para a apresentagao de petigbes, argumentos e provas no curso do
processo, incluidas as audiéncias publicas. 3. No caso de eventual discordancia, a Corte
decidira sobre o pertinente.

Artigo 24. Cooperagédo dos Estados: 1. Os Estados Partes em um caso tém o dever
de cooperar para que sejam devidamente realizadas todas aquelas notificagdes,
comunicagdes ou citagcbes enviadas a pessoas sobre as quais tenham jurisdicdo, bem
como o dever de facilitar a execu¢cdo de ordens de comparecimento de pessoas
residentes em seu territério ou que se encontrem no mesmo. 2. A mesma regra €&

aplicavel a toda diligéncia que a Corte resolva efetuar ou ordenar no territério do Estado
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parte no caso. 3. Quando a execucéo de qualquer das deligéncias a que se referem os
paragrafos precedentes requerer a cooperagdo de qualquer outro Estado, o Presidente
dirigir-se-a ao respectivo governo para solicitar as facilidades necessarias.

Artigo 25. Medidas Proviso6rias: 1. Em qualquer fase do processo, sempre que se
tratar de casos de extrema gravidade e urgéncia e quando for necessario para evitar
prejuizos irreparaveis as pessoas, a Corte, ex oficio ou a pedido de qualquer das partes,
podera ordenar as medidas provisorias que considerar pertinentes, nos termos do artigo
63.2 da Convengdo. 2. Tratando-se de assuntos ainda n&o submetidos a sua
consideragdo, a Corte podera atuar por solicitagdo da Comissdo. 3. Nos casos
contenciosos que ja se encontrem em conhecimento da Corte, as vitimas ou as supostas
vitimas, seus familiares ou seus representantes devidamente acreditados, poderdo
apresentar diretamente a esta uma peticdo de medidas provisorias em relacdo aos
referidos casos. 4. A solicitacdo pode ser apresentada ao Presidente, a qualquer um dos
juizes ou a Secretaria, por qualquer meio de comunicagéo. Seja como for, quem houver
recebido a solicitacdo devera leva-la ao imediato conhecimento do Presidente. 5. Se a
Corte nao estiver reunida, o Presidente, em consulta com a Comissdo Permanente e, se
for possivel, com os demais juizes, requerera do governo interessado que tome as
providéncias urgentes necessarias a fim de assegurar a eficacia das medidas provisoérias
que a Corte venha a adotar depois em seu proximo periodo de sessbes. 6. Os
beneficiarios de medidas provisérias ou medidas urgentes do Presidente poderdo
apresentar diretamente a Corte suas observacdes ao relatério do Estado. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos devera apresentar observagcbes ao relatério do
Estado e as observacdes dos beneficiarios das medidas ou seus representantes. 7. A
Corte, ou seu Presidente se esta nao estiver reunida, podera convocar as partes a uma
audiéncia publica sobre as medidas provisorias.

8. A Corte incluira em seu Relatério Anual a Assembléia Geral uma relacado das
medidas provisoérias que tenha ordenado durante o periodo do relatério e, quando tais
medidas n&o tenham sido devidamente executadas, formulara as recomendagdes que
considere pertinentes.

Artigo 26. Apresentacéo de Peti¢cdes: 1. A demanda, sua contestacéo, o escrito de
peticdes, argumentos e provas e as demais peticdes dirigidas a Corte poderdao ser
apresentadas pessoalmente, via courier, facsimile, telex, correio ou qualquer outro meio
geralmente utilizado. No caso de envio por meios eletronicos, os documentos originais,
assim como a prova que os acompanhe, deverdo ser remitidos a mais tardar, em um

prazo de sete dias. 2. O escrito original da demanda, contestacdo da demanda, peticbes,
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argumentos e provas (artigo 36 do Regulamento), contestacéo de excec¢des preliminares
(artigo 37.4 do Regulamento), assim como os respectivos anexos destes, deverdo ser
acompanhados com 3 cépias idénticas a original. 3. O Presidente pode, em consulta com
a Comissdao Permanente, rejeitar qualquer peticdo das partes que considere
manifestamente improcedente, o qual determinara devolvé-la, sem que lhe seja dado
algum tramite, ao interessado.

Artigo 27. Procedimento por ndo comparecimento ou falta de atuagéo: 1. Quando
uma parte ndo comparecer ou se abstiver de atuar, a Corte, ex oficio, dara continuacao
ao processo até sua finalizagdo. 2. Quando a parte comparecer tardiamente, ingressara
no processo na fase em que o mesmo se encontrar.

Artigo 28. Reunido de casos e de autos: 1. Em qualquer fase do processo, a Corte
pode determinar a acumulacdo de casos conexos quando existir identidade de partes,
objeto e base normativa. 2. A Corte também podera ordenar que as diligéncias escritas ou
orais de diferentes casos, incluida na apresentagéo de testemunhas, sejam efetuadas em
conjunto. 3. Mediante prévia consulta com os Agentes e Delegados, o Presidente podera
decidir pela instru¢ao conjunta de dois ou mais casos.

Artigo 29. Decisdes: 1. As sentencgas e resolugbes que ponham fim ao processo
sdo de competéncia exclusiva da Corte. 2. As demais resolucdes serdo ditadas pela
Corte, se estiver reunida ou, se ndo o estiver, pelo Presidente, salvo disposicdo do
contrario. Toda decisdo do Presidente, que ndo seja de simples tramite, & recorrivel
perante a Corte. 3. Contra as sentencas e resolugdes da Corte ndo procede nenhum meio
de impugnacéo.

Artigo 30. Publicacdo das sentencas e outras decisdes: 1. A Corte ordenara a
publicacdo de: a. suas sentencas e outras decisbes da Corte, incluindo os votos
fundamentados, dissidentes ou concordantes, quando cumprirem o0s requisitos
mencionados no artigo 56.2 do presente Regulamento; b. as pegas do processo, com
exclusdo daquelas que sejam consideradas irrelevantes ou inconvenientes para este fim;
c. as atas das audiéncias; d. todo documento cuja publicagdo seja considerada
conveniente. 2. As sentengas seréo publicadas nos idiomas de trabalho utilizados no
caso; os demais documentos serao publicados em seu idioma original. 3. Os documentos
depositados na Secretaria da Corte, relativos a casos ja sentenciados, estardo a
disposicéo do publico, salvo que a Corte tenha decidido outra coisa.

Artigo 31. Aplicagéo do artigo 63.1. da Convencéo: A aplicagdo desse preceito
podera ser invocada em qualquer fase da causa.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTO ESCRITO
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Artigo 32. Inicio do processo: Em conformidade com o artigo 61.1, da Convencao,
a apresentacdo de uma causa sera feita perante a Secretaria da Corte, mediante a
interposicdo da demanda nos idiomas de trabalho. Formulada a demanda em um so6
desses idiomas, n&do se suspendera o tramite regulamentar, porém a tradugcdo para os
demais idiomas devera ser apresentada dentro dos seguintes 30 dias.

Artigo 33. Petic&o inicial da demanda

A peticdo inicial da demanda indicara: 1. os pedidos (incluidos os referentes a
reparagdes e custas); as partes no caso; a exposi¢ao dos fatos; as resolu¢des de abertura
do procedimento e de admissibilidade da denuncia pela Comissao; as provas oferecidas,
com a indicagédo dos fatos sobre os quais as mesmas versaréo; a individualizagdo das
testemunhas e peritos e o objeto de suas declara¢des; os fundamentos do direito e as
conclusdes pertinentes. Além disso, a Comissao devera indicar o nome e o endereco do
denunciante original, bem como o nome e o enderegco das supostas vitimas, seus
familiares ou seus representantes devidamente creditados no caso de ser possiveis. 2. 0s
nomes dos Agentes ou dos Delegados. 3. 0 nome e endereco dos representantes das
supostas vitimas e seus familiares. No caso de que esta informagdo ndo seja assinalada
na demanda, a Comissao sera a representante processual daquelas como garantidora do
interesse publico sob a Convencdo Americana, de modo a evitar a falta de defesa das
mesmas. Junto com a demanda se acompanhara o relatério a que se refere o artigo 50 da
Convencao, se é a Comisséo quem a apresenta.

Artigo 34. Exame preliminar da demanda: Se no exame preliminar da demanda, o
Presidente verificar que os requisitos fundamentais ndo foram cumpridos, solicitara ao
demandante que supra as lacunas dentro de um prazo de 20 dias.

Artigo 35. Notificagdo da demanda: 1. O Secretario notificara a demanda a: a) o
Presidente e os juizes da Corte; b) o Estado demandado; c) a Comisséo, se nao for a
demandante; d) o denunciante original, se conhecido; e) a suposta vitima, seus familiares
ou seus representantes devidamente acreditados, conforme o caso. 2. O Secretario
informara sobre a apresentacdo da demanda aos outros Estados Partes, ao Conselho
Permanente da OEA por intermédio do seu Presidente, e ao Secretario Geral da OEA. 3.
Junto com a notificagéo, o Secretario solicitard aos Estados demandados que designem o
respectivo Agente e, no caso da Comisséo, que designe seus Delegados, dentro do prazo
de 30 dias. Enquanto os Delegados nédo forem nomeados, a Comissao se tera por
suficientemente representada pelo seu Presidente, para todos os efeitos do caso.

Artigo 36. Escrito de petigcbes, argumentos e provas: 1. Notificada a demanda a

suposta vitima, seus familiares ou seus representantes devidamente acreditados, estes
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dispordao de um prazo improrrogavel de 2 meses para apresentar autonomamente a Corte
suas peticdes, argumentos e provas.

Artigo 37. Excegbes Preliminares: 1. As excec¢des preliminares s6 poderdo ser
opostas no escrito de contestacdo da demanda. 2. Ao opor excegbes preliminares,
deverdo ser expostos os fatos as mesmas referentes, os fundamentos do direito, as
conclusdes e os documentos de apoio, bem como a mengédo dos meios de prova que o
autor da excegao pretenda fazer valer. 3. A apresentacdo de excec¢des preliminares nao
exercera efeito suspensivo sobre o procedimento em relagdo ao mérito, aos prazos e aos
respectivos termos. 4. As partes no caso interessadas em expor razdes por escrito sobre
as excecgoes preliminares poderéo fazé-lo dentro de um prazo de 30 dias, contado a partir
do recebimento da comunicagdo. 5. Quando o considerar indispensavel, a Corte podera
convocar uma audiéncia especial para as exce¢des preliminares, depois da qual decidira
sobre as mesmas. 6. A Corte poderd resolver numa unica sentenca as excecgdes
preliminares e o mérito do caso, em fung¢ao do principio de economia processual.

Artigo 38. Contestacdo a demanda: 1. Dentro do prazo improrrogavel de quatro
meses seguintes a notificacdo da demanda, o demandado apresentara por escrito sua
contestagdo a mesma, a qual compreendera os mesmos requisitos indicados no artigo 33
deste Regulamento. A referida contestacéo sera comunicada pelo Secretario as pessoas
citadas no artigo 35.1. do mesmo. Dentro deste mesmo prazo improrrogavel, o
demandado devera apresentar suas observagdes ao escrito de peticdes, argumentos e
provas. Estas observagdes podem ser formuladas no mesmo escrito de contestacao da
demanda ou em outro separado. 2. O demandado devera declarar em sua contestacéo se
aceita os fatos e os pedidos ou se os contradiz, e a Corte podera considerar como
aceitados aqueles fatos que nao tenham sido expressamente negados e os pedidos que
nao tenham sido expressamente controvertidos.

Artigo 39. Outros atos do procedimento escrito: Contestada a demanda e antes da
abertura do procedimento oral, as partes poderao solicitar ao Presidente a realizagdo de
outros atos do procedimento escrito. Neste caso, se considerar pertinente, o Presidente
fixara os prazos para a apresentacao dos respectivos documentos.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTO ORAL

Artigo 40. Abertura: O Presidente fixara a data de abertura do procedimento oral e
indicara as audiéncias necessarias.

Artigo 41. Diregao dos debates: 1. O Presidente dirigird os debates nas audiéncias,
determinara a ordem segundo a qual usardo da palavra as pessoas autorizadas a nelas

intervir e dispora as medidas pertinentes para uma melhor realizacdo das audiéncias. 2.
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Em relacdo ao uso da palavra pelas vitimas, supostas vitimas, seus familiares ou seus
representantes devidamente acreditados, serd observado o estipulado no artigo 23 do
presente Regulamento.

Artigo 42. Perguntas durante os debates: 1. Os juizes poderdo formular as
perguntas que considerarem pertinentes a toda pessoas que comparecga perante a Corte.
2. As testemunhas, os peritos e qualquer outra pessoa que a Corte decida ouvir poderao
ser interrogados, sob a diregéo do Presidente, pelas pessoas a que se referem os artigos
21, 22 e 23 deste Regulamento. 3. O Presidente esta facultado a resolver quanto a
pertinéncia das perguntas formuladas e a eximir de respondé-las a pessoa a qual foram
dirigidas, salvo que a Corte decida o contrario. Nao serdo admitidas perguntas que
induzam as respostas.

Artigo 43. Atas das audiéncias: 1. De cada audiéncia, lavrar-se-a uma ata resumida
que contera: a. o nome dos juizes presentes; b. o nome das pessoas mencionadas nos
artigos 21, 22 e 23 deste Regulamento que tenham estado presentes; c. os nomes e
dados pessoais das testemunhas, dos peritos e das demais pessoas que tenham
comparecido; d. as declaragbes formuladas expressamente para constar em ata pelos
Estados Partes, pela Comisséo e pelas vitimas ou supostas vitimas, seus familiares ou
seus representantes devidamente acreditados; e. o texto das decisdes que a Corte houver
adotado durante a audiéncia. 2. A Secretaria gravara as audiéncias e anexara uma copia
da gravacao ao expediente. 3. Os Agentes, os Delegados, as vitimas ou as supostas
vitimas, seus familiares ou seus representantes devidamente acreditados, receberéo
copia da gravacéo da audiéncia publica ao término desta ou dentro dos 15 dias seguintes.
CAPITULO IV - DA PROVA

Artigo 44. Admisséo: 1. As provas apresentadas pelas partes s6 serao admitidas
caso sejam oferecidas na demanda e em sua contestacao e, se pertinente, na peticdo de
excegcbes preliminares e na sua contestagdo. 2. As provas produzidas perante a
Comisséao poderao ser incorporadas ao processo, sempre que tenham sido recebidas em
procedimentos contraditorios, salvo se a Corte considerar indispensavel repeti-las. 3.
Excepcionalmente, a Corte podera admitir uma prova se alguma das partes alegar forca
maior, impedimento grave ou fatos ocorridos em momento distinto dos anteriormente
assinalados, desde que se assegure a parte contraria o direito de defesa. 4. Em relacéo a
suposta vitima, seus familiares ou seus representantes devidamente acreditados, a
admissdo de provas sera ainda regida pelo disposto nos artigos 23, 36 e 37.5 do
Regulamento. Artigo 45. Medidas de instrugdo ex oficio: A Corte podera, em qualquer

fase da causa: 1. Instruir-se, ex oficio, com toda prova que considere util. De modo
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particular, podera ouvir, na qualidade de testemunha, de perito ou por outro titulo, a
qualquer pessoa cujo testemunho, declaragdo ou opinido considere pertinente. 2.
Requerer das partes o fornecimento de alguma prova que esteja ao alcance das mesmas
ou de explicacdo ou declaracdo que, em seu entender, possa ser util. 3. Solicitar a
qualquer entidade, escritério, 6rgdo ou autoridade de sua escolha que obtenha
informacdo, que expresse uma opinido ou elabore um relatério ou parecer sobre um
determinado item. Enquanto a Corte ndo o autorizar, os respectivos documentos nao
serao publicados. 4. Encarregar a um ou a varios de seus membros a realizar qualquer
medida de instrugdo, incluindo audiéncias de recebimento de prova, seja na sede da
Corte ou fora desta.

Artigo 46. Onus financeiro da prova: A parte que propuser uma prova arcara com o
onus financeiro desta decorrente.

Artigo 47. Citagao de testemunhas e peritos: 1. A Corte determinara a oportunidade
para a apresentagdo, a cargo das partes, das testemunhas e peritos que considere
necessario ouvir. Da mesma maneira, ao citar a testemunha e o perito, a Corte indicara o
objeto do testemunho ou peritagem. 2. A parte que oferece uma prova de testemunhas ou
peritos se encarregara de seu comparecimento perante o Tribunal. 3. A Corte podera
requerir que determinadas testemunhas e peritos oferecidos pelas partes prestem seus
testemunhos ou piratagens por meio de declaracdo rendida perante notario publico
(affidavift). Uma vez recebida a declarac¢ao rendida perante notario publico (affidavit), esta
sera remitida a ou as outras partes para que apresentem suas observacgoes.

Artigo 48. Juramento ou declaragdo solene das testemunhas e peritos: 1. Depois
de verificada sua identidade e antes de depor, toda testemunha prestara juramento ou
fara uma declaracéo solene, em que afirmara que dira a verdade, toda a verdade e nada
mais que a verdade. 2. Depois de verificada sua identidade e antes de desempenhar sua
tarefa, todo perito prestara juramento ou fard uma declaragéo solene, em que afirmara
que exercera as suas fungdes com toda a honra e com toda consciéncia. 3. O juramento
ou declaracdo a que se refere este artigo sera cumprido perante a Corte ou perante o
Presidente ou outro juiz que atuar por delegacdo da mesma.

Artigo 49. Impugnacgao de testemunha: 1. A testemunha podera, antes de prestar
declaracédo, ser impugnada pela parte interessada. 2. A Corte podera, se o considerar util,
ouvir a titulo informativo uma pessoa que esteja impedida de depor como testemunha. 3.
O valor das declaragdes e das impugnacgdes feitas pelas partes sobre as mesmas sera

objeto de apreciagéo da Corte.

219



Artigo 50. Impugnacdo de perito: 1. As causas de impedimento para os juizes
previstas no artigo 19.1 do Estatuto seréo aplicaveis aos peritos. 2. A impugnacéo devera
ser proposta dentro dos 15 dias seguintes a notificagdo de designag¢ao do perito. 3. Se o
perito impugnado discordar da causa invocada, a decisdo cabera a Corte. Contudo, néo
estando reunida a Corte, o Presidente, em consulta com a Comissao Permanente, podera
ordenar a apresentacao da prova, dando conhecimento a Corte, a qual resolvera
definitivamente sobre o valor da mesma. 4. Quando for necessario a Corte decidira sobre
a necessidade de designar novo perito. Contudo, se houver urgéncia na apresentagao da
prova, o Presidente, em consulta com a Comisséo Permanente, fara tal designacéo, disso
dando conhecimento a Corte, que decidira definitivamente sobre o valor da prova.

Artigo 51. Protecéo de testemunhas e peritos: Os Estados ndo poderao processar
as testemunhas e os peritos, nem exercer represalias contra os mesmos ou seus
familiares, por motivo de suas declaragbes ou laudos apresentados a Corte.

Artigo 52. Nao comparecimento ou falso depoimento:A Corte dara conhecimento
aos Estados dos casos em que as pessoas convocadas a comparecer ou depor nao
compareceram ou se recusaram a depor, sem motivo legitimo, ou que, segundo o parecer
da mesma Corte, houverem violado o juramento ou declaragéo solene prestados, para os
fins previstos na legislagéo nacional correspondente.

CAPITULO V - ENCERRAMENTO ANTECIPADO DO PROCESSO

Artigo 53. Desisténcia do caso: 1. Quando a parte demandante notificar a Corte sua
desisténcia, esta decidira, ouvida a opinido das outras partes no caso, se cabe ou néo a
desisténcia e, em consequéncia, se procede ou nao cancelar o processo e declara-lo
encerrado. 2. Se o demandado comunicar a Corte seu acatamento as pretensdes da parte
demandante e as dos representantes das supostas vitimas, seus familiares ou
representantes, a Corte, ouvido o parecer das partes no caso, resolvera sobre a
procedéncia do acatamento e seus efeitos juridicos. Neste caso, a Corte determinara, se
for o caso, as reparagdes e custas correspondentes.

Artigo 54. Solugdo amistosa: Quando as partes no caso perante a Corte
comunicarem a esta a existéncia de uma solugdo amistosa, de um acordo ou de outro fato
capaz de dar solugdo ao litigio, a Corte podera declarar encerrado o processo.

Artigo 55. Prosseguimento do exame do caso: A Corte, levando em conta as
responsabilidades que Ihe cabem em matéria de protecdo dos direitos humanos, podera
decidir pelo prosseguimento do exame do caso, mesmo em presenca das situagdes
indicadas nos artigos precedentes.

CAPITULO VI - DAS SENTENCAS
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Artigo 56. Conteudo das sentencas:

1. A sentenca contera: a) o nome do Presidente e dos demais juizes que a tenham
proferido, do Secretario e do Secretario Adjunto; b) a identificacdo das partes e seus
representantes; c) uma relagdo dos atos do procedimento; d) a determinacgéo dos fatos; e)
as conclusbes das partes; f) os fundamentos de direito; g) a decisdo sobre o caso; h) o
pronunciamento sobre as reparacdes e as custas, se procede; i) o resultado da votagao; j)
a indicagéo sobre o texto que faz fé. 2. Cabe a todo juiz que houver participado no exame
de um caso o direito de acrescer a sentenga seu voto fundamentado, concordante ou
dissidente. Estes votos deverao ser apresentados dentro do prazo fixado pelo Presidente,
para que possam ser conhecidos pelos juizes antes da comunicacéo da sentenca. Os
mencionados votos sO poderao referir-se a matéria tratada nas sentencgas.

Artigo 57. Sentenca de reparagdes: 1. Quando na sentencga sobre o mérito do caso
nao se houver decidido especificamente sobre reparagbes, a Corte determinara a
oportunidade para sua posterior decisdo e indicara o procedimento. 2. Se a Corte for
informada de que as partes no processo chegaram a um acordo em relagdo ao
cumprimento da sentenca sobre o mérito, verificara que o acordo seja conforme a
Convencéo e dispora o que couber sobre a matéria.

Artigo 58. Pronunciamento e comunicacgéo da sentenca: 1. Chegado o momento da
sentenca, a Corte deliberara em privado e aprovara a sentenca, a qual sera notificada as
partes pela Secretaria.2. Enquanto ndo se houver notificado a sentenca as partes, os
textos, os argumentos e os votos permanecerdo em segredo. 3. As sentencas serao
assinadas por todos os juizes que participaram da votagao e pelo Secretario. Contudo,
sera valida a sentenca assinada pela maioria dos juizes e pelo Secretéario. 4. Os votos
fundamentados, dissidentes ou concordantes serdo assinados pelos juizes que os
sustentem e pelo Secretario. 5. As sentencas serdo concluidas com uma ordem de
comunicagao e execucao assinada pelo Presidente e pelo Secretario e selada por este. 6.
Os originais das sentencas ficardo depositados nos arquivos da Corte. O Secretario
entregara copias certificadas aos Estados Partes, as partes no caso, ao Conselho
Permanente por intermédio do seu Presidente, ao Secretario Geral da OEA, e a todas
outra pessoa interessada que o solicitar.

Artigo 59. Pedido de interpretagédo de sentenca: 1. O pedido de interpretagdo a que
se refere o artigo 67 da Convencgéo podera ser formulado em relacdo as sentencas de
mérito ou de reparagcdes e se apresentara na Secretaria da Corte, cabendo nela indicar
com precisdo as questbes relativas ao sentido ou ao alcance da sentenca cuja

interpretacdo é solicitada. 2. O Secretario comunicara o pedido de interpretacdo das
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partes no caso e as convidara a apresentar por escrito as razbes que considerem
pertinentes, dentro do prazo fixado pelo Presidente. 3. Para fins de exame do pedido de
interpretacéo, a Corte reunir-se-a, se € possivel, com a mesma composi¢cado com que
emitiu a sentenca de que se trate. Nao obstante, em caso de falecimento, renuncia,
impedimento, escusa ou inabilitacdo, proceder-se-a a substituicdo do juiz que
corresponder, nos termos do artigo 16 deste Regulamento. 4. O pedido de interpretacao
ndo exercera efeito suspensivo sobre a execug¢ao da sentenga. 5. A Corte determinara o
procedimento a ser seguido e decidira mediante sentenca.

TiTULO Il - DOS PARECERES CONSULTIVOS

Artigo 60. Interpretacdo da Convencado: 1. As solicitacbes de parecer consultivo
previstas no artigo 64.1 da Convencédo deverao formular com precisdo as perguntas
especificas em relagdo as quais pretende-se obter o parecer da Corte. 2. As solicitacdes
de parecer consultivo apresentadas por um Estado membro ou pela Comissdo deverao
indicar, adicionalmente, as disposi¢des cuja interpretacdo € solicitada, as consideragdes
que dao origem a consulta e o nome e endereco do Agente ou dos Delegados. 3. Se o
pedido de parecer consultivo é de outro 6rgado da OEA diferente da Comisséo, a solicitude
devera precisar, além do indicado no paragrafo anterior, como a consulta se refere a sua
esfera de competéncia.

Artigo 61. Interpretacdo de outros tratados: 1. Se a solicitagdo referir-se a
interpretacédo de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos
Estados americanos, tal como previsto no artigo 64.1 da Convengéo, devera identificar o
tratado e suas respectivas partes, formular as perguntas especificas em relagdo as quais
€ solicitada o parecer da Corte e incluir as considera¢des que déao origem a consulta. 2.
Se a solicitagdo emanar de um dos 6rgaos da OEA, devera explicar como a consulta se
refere a sua esfera de competéncia.

Artigo 62. Interpretagdo de leis internas: 1. A solicitacdo de parecer consultivo
formulada em conformidade com o artigo 64.2 da Convencédo devera indicar: a) as
disposi¢cbes de direito interno, bem como as da Convencdo ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos, que sdo objeto da consulta; b) as
perguntas especificas sobre as quais se pretende obter o parecer da Corte; c) o nome e
enderego do Agente do solicitante. 2. A solicitude sera acompanhada de copia das
disposicdes internas a que se refere a consulta.

Artigo 63. Procedimento: 1. Uma vez recebida uma solicitude de parecer consultivo,
o Secretario enviara copia deste a todos os Estados membros, a Comissao, ao Conselho

Permanente da OEA por intermédio do seu Presidente, ao Secretario Geral da OEA e aos
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orgaos da mesma a cuja esfera de competéncia se refira o tema da consulta, se
pertinente. 2. O Presidente fixara um prazo para que os interessados enviem suas
observagdes por escrito. 3. O Presidente podera convidar ou autorizar qualquer pessoa
interessada para que apresente sua opinido por escrito sobre os itens submetidos a
consulta. Se o pedido referir se ao disposto no artigo 64.2 da Convencgao, podera fazé-lo
mediante consulta prévia com o Agente. 4. Uma vez concluido o procedimento escrito, a
Corte decidira quanto a conveniéncia ou ndo de realizar o procedimento oral e fixara a
audiéncia, a menos que delegue esta ultima tarefa ao Presidente. No caso do previsto no
artigo 64.2 da Convencgédo, manter-se-a consulta prévia com o Agente.

Artigo 64. Aplicagdo analdgica: A Corte aplicara ao trémite dos pareceres
consultivos as disposi¢cdes do Titulo |l deste Regulamento, na medida em que as julgar
compativeis.

Artigo 65. Emissédo e conteudo dos pareceres consultivos: 1. A emissao dos
pareceres consultivos sera regida pelo disposto no artigo 57 deste Regulamento. 2. Os
pareceres consultivos conterdo: a) o nome do Presidente e dos demais juizes que as
emitirem, do Secretario e do Secretario Adjunto; b) os assuntos submetidos a Corte; c)
uma relagdo dos atos do procedimento; d) os fundamentos de direito; e) o parecer da
Corte; f) a indicacédo do texto que faz fé. 3. Cabe a todo juiz que tenha participado da
emissdao de um parecer consultivo o direito de juntar, ao da Corte, seu voto
fundamentado, dissidente ou concordante. Estes votos deverdo ser apresentados no
prazo fixado pelo Presidente para que possam ser conhecidos pelos juizes antes da
comunicagao do parecer consultivo. Para efeito de sua publicacéo, aplicar-se-a o disposto
no artigo 30.1.a deste Regulamento. 4. Os pareceres consultivos poderdo ser lidas em

publico.

IX) Regras Minimas Sobre o Tratamento de Presos da Organizacido das Nacoées

Unidas

Adotadas pelo 1° Congresso das Nacgdes Unidas sobre
Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes,
realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU através da sua
resolucao 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada
pela resolugéo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25

de maio de 1984, através da resolucao 1984/47, o
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Conselho Econdémico e Social aprovou treze procedimentos

para a aplicagéo efetiva das Regras Minimas.

Observacdes preliminares

1. O objetivo das presentes regras nédo € descrever detalhadamente um sistema
penitenciario modelo, mas apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos geralmente
admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos
mais adequados - 0s principios e as regras de uma boa organizagédo penitenciaria e da
pratica relativa ao tratamento de prisioneiros.

2. E evidente que devido a grande variedade de condi¢des juridicas, sociais,
econdbmicas e geograficas existentes no mundo, todas estas regras n&do podem ser
aplicadas indistintamente em todas as partes e a todo tempo. Devem, contudo, servir para
estimular o esforgo constante com vistas a superacao das dificuldades praticas que se
opdem a sua aplicagdo, na certeza de que representam, em seu conjunto, as condi¢des
minimas admitidas pelas Na¢des Unidas.

3. Por outro lado, os critérios que se aplicam as matérias referidas nestas regras
evoluem constantemente e, portanto, ndo tendem a excluir a possibilidade de
experiéncias e praticas, sempre que as mesmas se ajustem aos principios e propdsitos
que emanam do texto das regras. De acordo com esse espirito, a administracéo
penitenciaria central sempre podera autorizar qualquer excegao as regras.

4. . A primeira parte das regras trata das matérias relativas a administracéo geral
dos estabelecimentos penitenciarios e é aplicavel a todas as categorias de prisioneiros,
criminais ou civis, em regime de prisdo preventiva ou ja condenados, incluindo aqueles
que tenham sido objeto de medida de seguranca ou de medida de reeducagéo ordenada
por um juiz. 2. A segunda parte contém as regras que sao aplicaveis somente as
categorias de prisioneiros a que se refere cada segao. Entretanto, as regras da secéo A,
aplicaveis aos presos condenados, serédo igualmente aplicaveis as categorias de presos a
que se referem as sec¢bes B, C e D, sempre que ndo sejam contraditérias com as regras
especificas dessas segcbes e sob a condicdo de que sejam proveitosas para tais
prisioneiros.

5.1. Estas regras ndo estdo destinadas a determinar a organizagcdo dos
estabelecimentos para delinquentes juvenis (estabelecimentos Borstal, instituicbes de
reeducacgao etc.). Todavia, de um modo geral, pode-se considerar que a primeira parte
destas regras minimas também € aplicavel a esses estabelecimentos. 2. A categoria de

prisioneiros juvenis deve compreender, em qualquer caso, 0s menores sujeitos a
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jurisdicdo de menores. Como norma geral, os delinquentes juvenis ndo deveriam ser
condenados as penas de prisao.
PARTE | - Regras de aplicacao geral

6. Principio Fundamental

1. As regras que se seguem deverdo ser aplicadas imparcialmente. Nao havera
discriminagdo alguma baseada em raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou em qualquer
outra situagéo.

2. Ao contrario, é necessario respeitar as crencas religiosas e os preceitos morais
do grupo a que pertenga o preso.

7. Registro. 1. Em todos os lugares em que haja pessoas detidas, devera existir um
livro oficial de registro, atualizado, contendo paginas numeradas, no qual serdo anotados,
relativamente a cada preso: a. A informacao referente a sua identidade; b. As razdes da
sua detencgdo e a autoridade competente que a ordenou; c. O dia e a hora da sua entrada
e da sua saida. 2. Nenhuma pessoa devera ser admitida em um estabelecimento prisional
sem uma ordem de detengao valida, cujos dados serao previamente langados no livro de
registro.

8. Separacao de categorias

As diferentes categorias de presos deverdo ser mantidas em estabelecimentos
prisionais separados ou em diferentes zonas de um mesmo estabelecimento prisional,
levando-se em consideragdo seu sexo e idade, seus antecedentes, as razbes da
detencdo e o tratamento que lhes deve ser aplicado. Assim é que: a. Quando for
possivel, homens e mulheres deveréo ficar detidos em estabelecimentos separados; em
estabelecimentos que recebam homens e mulheres, o conjunto dos locais destinados as
mulheres devera estar completamente separado; b. As pessoas presas preventivamente
deverao ser mantidas separadas dos presos condenados; c. Pessoas presas por dividas
ou por outras questdes de natureza civil deverdo ser mantidas separadas das pessoas
presas por infracdo penal; d. Os presos jovens deverdo ser mantidos separados dos
presos adultos.

Locais destinados aos presos

9.1. As celas ou quartos destinados ao isolamento noturno nédo deverado ser
ocupadas por mais de um preso. Se, por razbes especiais, tais como excesso temporario
da populacao carceraria, for indispensavel que a administracado penitenciaria central faca
excecOes a esta regra, devera evitar-se que dois reclusos sejam alojados numa mesma

cela ou quarto individual. 2. Quando se recorra a utilizagdo de dormitoérios, estes deverao
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ser ocupados por presos cuidadosamente escolhidos e reconhecidos como sendo
capazes de serem alojados nessas condi¢cdes. Durante a noite, deveréao estar sujeitos a
uma vigilancia regular, adaptada ao tipo de estabelecimento prisional em que se
encontram detido.

10. Todos os locais destinados aos presos, especialmente aqueles que se
destinam ao alojamento dos presos durante a noite, deverdo satisfazer as exigéncias da
higiene, levando-se em conta o clima, especialmente no que concerne ao volume de ar,
espaco minimo, iluminag¢ao, aquecimento e ventilagéo.

11. Em todos os locais onde os presos devam viver ou trabalhar: a. As janelas
deveréao ser suficientemente grandes para que os presos possam ler e trabalhar com luz
natural, e deveréo estar dispostas de modo a permitir a entrada de ar fresco, haja ou ndo
ventilagao artificial; b. A luz artificial devera ser suficiente para os presos poderem ler ou
trabalhar sem prejudicar a visao.

12. As instalagbes sanitarias deverdo ser adequadas para que 0s presos possam
satisfazer suas necessidades naturais no momento oportuno, de um modo limpo e
decente.

13. As instalagbes de banho deverdo ser adequadas para que cada preso possa
tomar banho a uma temperatura adaptada ao clima, tdo frequentemente quanto
necessario a higiene geral, de acordo com a estagcéo do ano e a regido geografica, mas
pelo menos uma vez por semana em um clima temperado.

14. Todos os locais de um estabelecimento penitenciario freqlentados
regularmente pelos presos deverdo ser mantidos e conservados escrupulosamente
limpos.

Higiene pessoal

15. Sera exigido que todos os presos mantenham-se limpos; para este fim, ser-
Ihes-ao fornecidos agua e os artigos de higiene necessarios a sua saude e limpeza.

16. Serédo postos a disposi¢cdo dos presos meios para cuidarem do cabelo e da
barba, a fim de que possam se apresentar corretamente e conservem o respeito por si
mesmos; os homens deverédo poder barbear-se com regularidade.

Roupas de vestir, camas e roupas de cama

17. 1. Todo preso a quem nao seja permitido vestir suas préprias roupas, devera
receber as apropriadas ao clima e em quantidade suficiente para manter-se em boa
saude. Ditas roupas nao poderao ser, de forma alguma, degradantes ou humilhantes. 2.
Todas as roupas deverao estar limpas e mantidas em bom estado. A roupa de baixo sera

trocada e lavada com a freqiéncia necessaria a manutencdo da higiene. 3. Em
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circunstancias excepcionais, quando o preso necessitar afastar-se do estabelecimento
penitenciario para fins autorizados, ele podera usar suas proprias roupas, que nao
chamem atencé&o sobre si.

18. Quando um preso for autorizado a vestir suas proprias roupas, deverdo ser
tomadas medidas para se assegurar que, quando do seu ingresso no estabelecimento
penitenciario, as mesmas estdo limpas e sao utilizaveis.

19. Cada preso dispora, de acordo com os costumes locais ou nacionais, de uma
cama individual e de roupa de cama suficiente e prépria, mantida em bom estado de
conservagao e trocada com uma freqiiéncia capaz de garantir sua limpeza.

Alimentacéao

20. 1. A administragdo fornecera a cada preso, em horas determinadas, uma
alimentacdo de boa qualidade, bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja
suficiente para a manutencéo da sua saude e das suas forgas. 2. Todo preso devera ter a
possibilidade de dispor de agua potavel quando dela necessitar.

Exercicios fisicos

21. 1. O preso que néo trabalhar ao ar livre devera ter, se o tempo permitir, pelo
menos uma hora por dia para fazer exercicios apropriados ao ar livre. 2. Os presos jovens
e outros cuja idade e condigao fisica o permitam, receberédo durante o periodo reservado
ao exercicio uma educacao fisica e recreativa. Para este fim, serdo colocados a
disposicéo dos presos o espaco, as instalagdes e 0s equipamentos necessarios.

Servigos médicos

22. 1. Cada estabelecimento penitenciario tera a sua disposicdo os servicos de
pelo menos um médico qualificado, que devera ter certos conhecimentos de psiquiatria.
Os servicos médicos deverdo ser organizados em estreita ligacdo com a administracao
geral de saude da comunidade ou nagao. Deverao incluir um servigo de psiquiatria para o
diagnostico, e em casos especificos, para o tratamento de estados de anomalia.

2. Os presos doentes que necessitem tratamento especializado deverdo ser
transferidos para estabelecimentos especializados ou para hospitais civis. Quando
existam facilidades hospitalares em um estabelecimento prisional, o respectivo
equipamento, mobilidrio e produtos farmacéuticos serdo adequados para o tratamento
médico dos presos doentes, e devera haver pessoal devidamente qualificado. 3. Cada
preso podera servir-se dos trabalhos de um dentista qualificado.

23. 1. Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir instalagdes
especiais para o tratamento de presas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e

das convalescentes. Desde que seja possivel, deverao ser tomadas medidas para que o
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parto ocorra em um hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento prisional, tal
fato ndo devera constar no seu registro de nascimento. 2. Quando for permitido as méaes
presas conservar as respectivas criangas, deverdao ser tomadas medidas para organizar
uma creche, dotada de pessoal qualificado, onde as criangas possam permanecer quando
nao estejam ao cuidado das maes.

24. O médico devera ver e examinar cada preso o mais depressa possivel apos a
sua admissao no estabelecimento prisional e depois, quando necessario, com o objetivo
de detectar doencgas fisicas ou mentais e de tomar todas as medidas necessarias para o
respectivo tratamento; de separar presos suspeitos de doengas infecciosas ou
contagiosas; de anotar deformidades fisicas ou mentais que possam constituir obstaculos
a reabilitacao dos presos, e de determinar a capacidade de trabalho de cada preso.

25. 1. O médico devera tratar da saude fisica e mental dos presos e devera
diariamente observar todos os presos doentes e os que se queixam de dores ou mal-
estar, e qualquer preso para o qual a sua atengéo for chamada. 2. O médico devera
informar o diretor quando considerar que a saude fisica ou mental de um preso tenha sido
ou venha a ser seriamente afetada pelo prolongamento da situagcado de detencgdo ou por
qualquer condigéo especifica dessa situacao de detencgéao.

26. 1. O médico devera regularmente inspecionar e aconselhar o diretor sobre: a. A
quantidade, qualidade, preparacdo e servigco da alimentagcéo; b. A higiene e limpeza do
estabelecimento prisional e dos presos; c. As condigdes sanitarias, aquecimento,
iluminacao e ventilagado do estabelecimento prisional; d. A adequacgao e limpeza da roupa
de vestir e de cama dos presos; e. A observancia das regras concernentes a educacéao
fisica e aos desportos, quando nao houver pessoal técnico encarregado destas
atividades. 2. O diretor levard em consideragao os relatérios e os pareceres que o médico
Ihe apresentar, de acordo com as regras 25(2) e 26, e no caso de concordar com as
recomendagdes apresentadas tomara imediatamente medidas no sentido de por em
pratica essas recomendacgdes; se as mesmas nao estiverem no ambito da sua
competéncia, ou caso nao concorde com elas, devera imediatamente enviar o seu proprio
relatorio e o parecer do médico a uma autoridade superior.

Disciplina e sangdes

27. A disciplina e a ordem serdo mantidas com firmeza, mas sem impor mais
restricdes do que as necessarias a manutencao da seguranca e da boa organizacéo da
vida comunitaria.

28. 1. Nenhum preso pode ser utilizado em servicos que lhe sejam atribuidos em

consequéncia de medidas disciplinares.2. Esta regra, contudo, ndo impedira o
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conveniente funcionamento de sistemas baseados na autogest&o, nos quais atividades ou
responsabilidades sociais, educacionais ou esportivas especificas podem ser confiadas,
sob adequada supervisdo, a presos reunidos em grupos com objetivos terapéuticos.

29. A lei ou regulamentagcdo emanada da autoridade administrativa competente
determinara, para cada caso: a. O comportamento que constitua falta disciplinar; b. Os
tipos e a duragao da punicao a aplicar; c. A autoridade competente para impor tal punicéo.

30. 1. Nenhum preso sera punido sendo de acordo com a lei ou regulamento, e
nunca duas vezes pelo mesmo crime. 2. Nenhum preso sera punido a nao ser que tenha
sido informado do crime de que € acusado e lhe seja dada uma oportunidade adequada
para apresentar defesa. A autoridade competente examinara o caso exaustivamente. 3.
Quando necessario e possivel, o preso sera autorizado a defender-se por meio de um
intérprete.

31. Serao absolutamente proibidos como puni¢cdes por faltas disciplinares os
castigos corporais, a detengdo em cela escura e todas as penas cruéis, desumanas ou
degradantes.

32. a. As penas de isolamento e de redugao de alimentag&o n&o deverdo nunca ser
aplicadas, a menos que o médico tenha examinado o preso e certificado por escrito que
ele esta apto para as suportar; b. O mesmo se aplicard a qualquer outra punicdo que
possa ser prejudicial a saude fisica ou mental de um preso. Em nenhum caso devera tal
punicao contrariar ou divergir do principio estabelecido na regra 31; c. O médico visitara
diariamente os presos sujeitos a tais puni¢ées e aconselhara o diretor caso considere
necessario terminar ou alterar a punigdo por razées de saude fisica ou mental.

Instrumentos de coacéo

33. A sujeicdo a instrumentos tais como algemas, correntes, ferros e coletes de
forca nunca deve ser aplicada como puni¢cdo. Correntes e ferros também nao serao
usados como instrumentos de coacdo. Quaisquer outros instrumentos de coagédo nao
serdo usados, exceto nas seguintes circunstancias: a. Como precauc¢do contra fuga
durante uma transferéncia, desde que sejam retirados quando o preso comparecer
perante uma autoridade judicial ou administrativa; b. Por razes médicas e sob a
supervisdo do médico; c. Por ordem do diretor, se outros métodos de controle falharem, a
fim de evitar que o preso se moleste a si mesmo, a outros ou cause estragos materiais;
nestas circunstancias, o diretor consultara imediatamente o médico e informara a

autoridade administrativa superior.
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34. As normas e o modo de utilizagdo dos instrumentos de coacgéo serdao decididos
pela administragdo prisional central. Tais instrumentos ndo devem ser impostos sendo
pelo tempo estritamente necessario.

Informacao e direito de queixa dos presos

35. 1. Quando for admitido, cada preso recebera informagéo escrita sobre o regime
prisional para a sua categoria, sobre os regulamentos disciplinares do estabelecimento e
os métodos autorizados para obter informacdes e para formular queixas; e qualquer outra
informacgdo necessaria para conhecer os seus direitos e obrigacdes, e para se adaptar a
vida do estabelecimento. 2. Se o preso for analfabeto, tais informagbes ser-lhe-ao
comunicadas oralmente.

36. 1. Todo preso tera, em cada dia de trabalho, a oportunidade de apresentar
pedidos ou queixas ao diretor do estabelecimento ou ao funcionario autorizado a
representa-lo. 2. As petigcdes ou queixas poderéo ser apresentadas ao inspetor de prisdes
durante sua inspeg¢do. O preso podera falar com o inspetor ou com qualquer outro
funcionario encarregado da inspeg¢do sem que o diretor ou qualquer outro membro do
estabelecimento se faga presente. 3. Todo preso deve ter autorizagdo para encaminhar,
pelas vias prescritas, sem censura quanto as questdes de mérito mas na devida forma,
uma peticdo ou queixa a administragdo penitenciaria central, a autoridade judicial ou a
qualquer outra autoridade competente. 4. A menos que uma solicitacdo ou queixa seja
evidentemente temeraria ou desprovida de fundamento, a mesma devera ser examinada
sem demora, dando-se uma resposta ao preso no seu devido tempo.

Contatos com o mundo exterior

37. Os presos serdao autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar-se
periodicamente com as suas familias e com amigos de boa reputacdo, quer por
correspondéncia quer através de visitas.

38. 1. Aos presos de nacionalidade estrangeira, serdo concedidas facilidades
razoaveis para se comunicarem com oOs representantes diplomaticos e consulares do
Estado a que pertencem. 2. A presos de nacionalidade de Estados sem representacao
diplomatica ou consular no pais, e a refugiados ou apatridas, serao concedidas facilidades
semelhantes para comunicarem-se com o0s representantes diplomaticos do Estado
encarregado de zelar pelos seus interesses ou com qualquer entidade nacional ou
internacional que tenha como tarefa a protecao de tais individuos.

39. Os presos serdo mantidos regularmente informados das noticias mais

importantes através da leitura de jornais, periddicos ou publicacbes especiais do
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estabelecimento prisional, através de transmissdes de radio, conferéncias ou quaisquer
outros meios semelhantes, autorizados ou controlados pela administragao.

Biblioteca

40. Cada estabelecimento prisional tera uma biblioteca para o uso de todas as
categorias de presos, devidamente provida com livros de recreio e de instrugdo, e os
presos serao estimulados a utiliza-la.

Religiao

41. 1. Se o estabelecimento reunir um numero suficiente de presos da mesma
religido, um representante qualificado dessa religido sera nomeado ou admitido. Se o
numero de presos o justificar e as condicées o permitirem, tal servico serd na base de
tempo completo. 2. Um representante qualificado, nomeado ou admitido nos termos do
paragrafo 1, sera autorizado a celebrar servigos religiosos regulares e a fazer visitas
pastorais particulares a presos da sua religido, em ocasibes apropriadas. 3. Nao sera
recusado o acesso de qualquer preso a um representante qualificado de qualquer religido.
Por outro lado, se qualquer preso levantar objecdes a visita de qualquer representante
religioso, sua posicéo sera inteiramente respeitada.

42. Tanto quanto possivel, cada preso sera autorizado a satisfazer as
necessidades de sua vida religiosa, assistindo aos servicos ministrados no
estabelecimento ou tendo em sua posse livros de rito e pratica religiosa da sua crenca.

Depésitos de objetos pertencentes aos presos

43. 1. Quando o preso ingressa no estabelecimento prisional, o dinheiro, os objetos
de valor, roupas e outros bens que lhe pertengam, mas que ndo possam permanecer em
seu poder por for¢ca do regulamento, serdo guardados em um lugar seguro, levantando-se
um inventario de todos eles, que devera ser assinado pelo preso. Serao tomadas as
medidas necessarias para que tais objetos se conservem em bom estado. 2. Os objetos e
o dinheiro pertencentes ao preso ser-lhe-do devolvidos quando da sua liberagdo, com
excecdo do dinheiro que ele foi autorizado a gastar, dos objetos que tenham sido
remetidos para o exterior do estabelecimento, com a devida autorizagdo, e das roupas
cuja destruicdo haja sido decidida por questdes higiénicas. O preso assinara um recibo
dos objetos e do dinheiro que lhe forem restituidos. 3. Os valores e objetos enviados ao
preso do exterior do estabelecimento prisional serdo submetidos as mesmas regras. 4. Se
0 preso estiver na posse de medicamentos ou de entorpecentes no momento do seu
ingresso no estabelecimento prisional, o médico decidira que uso sera dado a eles.

Notificagdo de morte, doencas e transferéncias
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44.1. No caso de morte, doenga ou acidente grave, ou da transferéncia do preso
para um estabelecimento para doentes mentais, o diretor informara imediatamente o
cbnjuge, se o preso for casado, ou o parente mais proximo, e informara, em qualquer
caso, a pessoa previamente designada pelo preso. 2. Um preso sera informado
imediatamente da morte ou doenca grave de qualquer parente proximo. No caso de
doenga grave de um parente proximo, o preso sera autorizado, quando as circunstancias
o permitirem, a visita-lo, escoltado ou ndo. 3. Cada preso tera o direito de informar
imediatamente a sua familia sobre sua priséo ou transferéncia para outro estabelecimento
prisional.

Transferéncia de presos

45. 1. Quando os presos estiverem sendo transferidos para outro estabelecimento
prisional, deverao ser vistos 0 menos possivel pelo publico, e medidas apropriadas serao
adotadas para protegé-los contra qualquer forma de insultos, curiosidade e publicidade. 2.
Serd proibido o traslado de presos em transportes com ventilagdo ou iluminacao
deficientes, ou que de qualquer outro modo possam submeté-los a sacrificios
desnecessarios. 3. O transporte de presos sera efetuado as expensas da administracéo,
em condigdes iguais para todos eles.

Pessoal penitenciario

46. 1. A administragcéo penitenciaria escolhera cuidadosamente o pessoal de todas
as categorias, posto que, da integridade, humanidade, aptiddo pessoal e capacidade
profissional desse pessoal, dependera a boa direcao dos estabelecimentos penitenciarios.
2. A administragédo penitenciaria esforcar-se-a constantemente por despertar e manter no
espirito do pessoal e na opinido publica a conviccao de que a fungédo penitenciaria
constitui um servigo social de grande importancia e, sendo assim, utilizara todos os meios
apropriados para ilustrar o publico. 3. Para lograr tais fins, sera necessario que os
membros trabalhem com exclusividade como funcionarios penitenciarios profissionais,
tenham a condigcdo de funcionarios publicos e, portanto, a seguranca de que a
estabilidade em seu emprego dependera unicamente da sua boa conduta, da eficacia do
seu trabalho e de sua aptidao fisica. A remuneragao do pessoal devera ser adequada, a
fim de se obter e conservar os servicos de homens e mulheres capazes. Determinar-se-a
os beneficios da carreira e as condi¢cbées do servigo tendo em conta o carater penoso de
suas fungdes.

47.1. Os membros do pessoal deverdao possuir um nivel intelectual satisfatorio. 2.
Os membros do pessoal deverdo fazer, antes de ingressarem no servigo, um curso de

formacao geral e especial, e passar satisfatoriamente pelas provas teéricas e praticas. 3.
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Apds seu ingresso no servigo e durante a carreira, os membros do pessoal deverao
manter e melhorar seus conhecimentos e sua capacidade profissionais fazendo cursos de
aperfeicoamento, que se organizarao periodicamente.

48. Todos os membros do pessoal deverdo conduzir-se e cumprir suas fungdes,
em qualquer circunstancia, de modo a que seu exemplo inspire respeito e exerca uma
influéncia benéfica sobre os presos.

49. 1. Na medida do possivel dever-se-a agregar ao pessoal um numero suficiente
de especialistas, tais como psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e
instrutores técnicos. 2. Os servigos dos assistentes sociais, dos professores e instrutores
técnicos deverdo ser mantidos permanentemente, sem que isto exclua os servigos de
auxiliares a tempo parcial ou voluntarios.

50. 1. O diretor do estabelecimento prisional devera estar devidamente qualificado
para sua fungéo por seu carater, sua capacidade administrativa, uma formacéo adequada
e por sua experiéncia na matéria. 2. O diretor devera consagrar todo o seu tempo a sua
funcao oficial, que ndo podera ser desempenhada com restricdo de horario. 3. O diretor
devera residir no estabelecimento prisional ou perto dele.4. Quando dois ou mais
estabelecimentos estejam sob a autoridade de um unico diretor, este os visitara com
frequéncia. Cada um desses estabelecimentos estara dirigido por um funcionario
responsavel residente no local.

51. 1. O diretor, o subdiretor e a maioria do pessoal do estabelecimento prisional
deverdo falar a lingua da maior parte dos reclusos ou uma lingua compreendida pela
maior parte deles. 2. Recorrer-se-a aos servicos de um intérprete toda vez que seja
necessario.

52. 1. Nos estabelecimentos prisionais cuja importancia exija o servigo continuo de
um ou varios meédicos, pelo menos um deles residira no estabelecimento ou nas suas
proximidades. 2. Nos demais estabelecimentos, o médico visitara diariamente os presos e
residira préximo o bastante do estabelecimento para acudir sem demora toda vez que se
apresente um caso urgente.

53. 1. Nos estabelecimentos mistos, a se¢cado das mulheres estara sob a dire¢ao de
um funcionario responsavel do sexo feminino, a qual mantera sob sua guarda todas as
chaves de tal secdo. 2. Nenhum funcionario do sexo masculino ingressard na secao
feminina desacompanhado de um membro feminino do pessoal. 3. A vigilancia das presas
sera exercida exclusivamente por funcionarios do sexo feminino. Contudo, isto n&o

excluira que funcionarios do sexo masculino, especialmente os médicos e o pessoal de
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ensino, desempenhem suas funcgdes profissionais em estabelecimentos ou secdes
reservadas as mulheres.

54. 1. Os funcionarios dos estabelecimentos prisionais ndo usardo, nas suas
relacbes com os presos, de forga, exceto em legitima defesa ou em casos de tentativa de
fuga, ou de resisténcia fisica ativa ou passiva a uma ordem fundamentada na lei ou nos
regulamentos. Os funcionarios que tenham que recorrer a for¢ca, ndo devem usar senéo a
estritamente necessaria, e devem informar imediatamente o incidente ao diretor do
estabelecimento prisional. 2. Sera dado aos guardas da priséo treinamento fisico especial,
a fim de habilita-los a dominarem presos agressivos. 3. Exceto em circunstancias
especiais, os funcionarios, no cumprimento de fun¢des que impliquem contato direto com
0s presos, ndo deverdo andar armados. Além disso, nédo sera fornecida arma a nenhum
funcionario sem que o mesmo tenha sido previamente adestrado no seu manejo.

Inspecéao

55. Havera uma inspegao regular dos estabelecimentos e servigos prisionais por
inspetores qualificados e experientes, nomeados por uma autoridade competente. E seu
dever assegurar que estes estabelecimentos estdo sendo administrados de acordo com
as leis e regulamentos vigentes, para prosseguimento dos objetivos dos servigos
prisionais e correcionais.

PARTE Il - Regras aplicaveis a categorias especiais

A. Presos condenados - Principios mestres

56. Os principios mestres enumerados a seguir tém por objetivo definir o espirito
segundo o qual devem ser administrados os sistemas penitenciarios e os objetivos a
serem buscados, de acordo com a declaragdo constante no item 1 das Observagdes
preliminares das presentes regras.

57. A prisdo e outras medidas cujo efeito € separar um delinqiente do mundo
exterior sao dolorosas pelo préprio fato de retirarem do individuo o direito a
autodeterminacgédo, privando-o da sua liberdade. Logo, o sistema prisional ndo devera,
exceto por razdes justificaveis de segregacdo ou para a manutencdo da disciplina,
agravar o sofrimento inerente a tal situagao.

58. O fim e a justificagdo de uma pena de prisdo ou de qualquer medida privativa
de liberdade é, em ultima instancia, proteger a sociedade contra o crime. Este fim
somente pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado para assegurar, tanto
quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade o delinqliente ndo apenas

queira respeitar a lei e se auto-sustentar, mas também que seja capaz de fazé-lo.
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59. Para alcancgar esse propdésito, o sistema penitenciario deve empregar, tratando
de aplica-los conforme as necessidades do tratamento individual dos delinqlientes, todos
0s meios curativos, educativos, morais, espirituais e de outra natureza, e todas as formas
de assisténcia de que pode dispor.

60. 1. O regime do estabelecimento prisional deve tentar reduzir as diferencas
existentes entre a vida na prisdo e a vida livre quando tais diferengas contribuirem para
debilitar o sentido de responsabilidade do preso ou o respeito a dignidade da sua pessoa.
2. E conveniente que, antes do término do cumprimento de uma pena ou medida, sejam
tomadas as providéncias necessarias para assegurar ao preso um retorno progressivo a
vida em sociedade. Este propédsito pode ser alcangado, de acordo com o caso, com a
adogdo de um regime preparatorio para a liberagdo, organizado dentro do mesmo
estabelecimento prisional ou em outra instituicdo apropriada, ou mediante libertac&o
condicional sob vigilancia ndo confiada a policia, compreendendo uma assisténcia social
eficaz.

61. No tratamento, ndo devera ser enfatizada a exclusdo dos presos da sociedade,
mas, ao contrario, o fato de que continuam a fazer parte dela. Com esse objetivo deve-se
recorrer, na medida ao possivel, a cooperagao de organismos comunitarios que ajudem o
pessoal do estabelecimento prisional na sua tarefa de reabilitar socialmente os presos.
Cada estabelecimento penitenciario devera contar com a colaboragéo de assistentes
sociais encarregados de manter e melhorar as relagbes dos presos com suas familias e
com 0s organismos sociais que possam lhes ser uteis. Também deverdo ser feitas
gestdes visando proteger, desde que compativel com a lei e com a pena imposta, os
direitos relativos aos interesses civis, os beneficios dos direitos da previdéncia social e
outros beneficios sociais dos presos.

62. Os servicos médicos do estabelecimento prisional se esfor¢cardo para descobrir
e deverao tratar todas as deficiéncias ou enfermidades fisicas ou mentais que constituam
um obstaculo a readaptagédo do preso. Com vistas a esse fim, devera ser realizado todo
tratamento médico, cirurgico e psiquiatrico que for julgado necessario.

63. 1. Estes principios exigem a individualizacdo do tratamento que, por sua vez,
requer um sistema flexivel de classificagdo dos presos em grupos. Portanto, convém que
0s grupos sejam distribuidos em estabelecimentos distintos, onde cada um deles possa
receber o tratamento necessario. 2. Ditos estabelecimentos ndo devem adotar as mesmas
medidas de seguranca com relacdo a todos os grupos. E conveniente estabelecer
diversos graus de seguranga conforme a que seja necessaria para cada um dos

diferentes grupos. Os estabelecimentos abertos - nos quais inexistem meios de
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seguranca fisica contra a fuga e se confia na autodisciplina dos presos - proporcionam, a
presos cuidadosamente escolhidos, as condigdes mais favoraveis para a sua
readaptacdo. 3. E conveniente evitar que nos estabelecimentos fechados o nuimero de
presos seja tdo elevado que constitua um obstaculo a individualizagc&o do tratamento. Em
alguns paises, estima-se que o numero de presos em tais estabelecimentos ndo deve
passar de quinhentos. Nos estabelecimentos abertos, o numero de presos deve ser o
mais reduzido possivel. 4. Ao contrario, também nao convém manter estabelecimentos
demasiadamente pequenos para que se possa organizar neles um regime apropriado.

64. O dever da sociedade ndo termina com a libertagdo do preso. Deve-se dispor,
por conseguinte, dos servigcos de organismos governamentais ou privados capazes de
prestar a pessoa solta uma ajuda pds-penitenciaria eficaz, que tenda a diminuir os
preconceitos para com ela e permitam sua readaptacéo a comunidade.

Tratamento

65. O tratamento dos condenados a uma puni¢céo ou medida privativa de liberdade
deve ter por objetivo, enquanto a duracdo da pena o permitir, inspirar-lnes a vontade de
viver conforme a lei, manter-se com o produto do seu trabalho e criar neles a aptidao para
fazé-lo. Tal tratamento estara direcionado a fomentar-lhes o respeito por si mesmos e a
desenvolver seu senso de responsabilidade.

66. 1. Para lograr tal fim, devera se recorrer, em particular, a assisténcia religiosa,
nos paises em que ela seja possivel, a instrugéo, a orientacao e a formacao profissionais,
aos métodos de assisténcia social individual, ao assessoramento relativo ao emprego, ao
desenvolvimento fisico e a educacdo do carater moral, em conformidade com as
necessidades individuais de cada preso. Devera ser levado em conta seu passado social
e criminal, sua capacidade e aptidao fisicas e mentais, suas disposi¢cdes pessoais, a
duracao de sua condenacgao e as perspectivas depois da sua libertagcdo. 2. Em relacéo a
cada preso condenado a uma pena ou medida de certa duragdo, que ingresse no
estabelecimento prisional, sera remetida ao diretor, o quanto antes, um informe completo
relativo aos aspectos mencionados no paragrafo anterior. Este informe sera
acompanhado por o de um médico, se possivel especializado em psiquiatria, sobre o
estado fisico e mental do preso. 3. Os informes e demais documentos pertinentes
formardo um arquivo individual. Estes arquivos serdo mantidos atualizados e serao
classificados de modo que o pessoal responsavel possa consulta-los sempre que seja
necessario.

Classificacao e individualizagéo
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67. Os objetivos da classificagdo deverédo ser: a. Separar os presos que, por seu
passado criminal ou sua ma disposi¢do, exerceriam uma influéncia nociva sobre os
companheiros de detencdo; b. Repartir os presos em grupos, a fim de facilitar o
tratamento destinado a sua readaptacéao social.

68. Havera, se possivel, estabelecimentos prisionais separados ou sec¢des
separadas dentro dos estabelecimentos para os distintos grupos de presos.

69. Tao logo uma pessoa condenada a uma pena ou medida de certa duragéo
ingresse em um estabelecimento prisional, e depois de um estudo da sua personalidade,
sera criado um programa de tratamento individual, tendo em vista os dados obtidos sobre
suas necessidades individuais, sua capacidade e suas inclinagdes.

Privilégios

70. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema de privilégios
adaptado aos diferentes grupos de presos e aos diferentes métodos de tratamento, a fim
de estimular a boa conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade e promover o
interesse e a cooperacao dos presos no que diz respeito ao seu tratamento.

Trabalho

71. 1. O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso. 2. Todos os presos condenados
deverao trabalhar, em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com
a determinacdo do médico. 3. Trabalho suficiente de natureza util sera dado aos presos
de modo a conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho. 4. Tanto quanto
possivel, o trabalho proporcionado serda de natureza que mantenha ou aumente as
capacidades dos presos para ganharem honestamente a vida depois de libertados. 5.
Sera proporcionado treinamento profissional em profissbes Uteis aos presos que dele
tirarem proveito, especialmente aos presos jovens. 6. Dentro dos limites compativeis com
uma selecao profissional apropriada e com as exigéncias da administracao e disciplina
prisionais, os presos poderado escolher o tipo de trabalho que querem fazer.

72. 1. A organizagdo e os meétodos de trabalho penitenciario deveréo se
assemelhar o mais possivel aos que se aplicam a um trabalho similar fora do
estabelecimento prisional, a fim de que os presos sejam preparados para as condi¢des
normais de trabalho livre. 2. Contudo, o interesse dos presos e de sua formacao
profissional ndo devera ficar subordinado ao desejo de se auferir beneficios pecuniarios
de uma industria penitenciaria.

73.1. As industrias e granjas penitenciarias deverao ser dirigidas preferencialmente
pela administracdo e nao por empreiteiros privados. 2. Os presos que se empregarem em

algum trabalho nao fiscalizado pela administracdo estardo sempre sob a vigilancia do
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pessoal penitenciario. A menos que o trabalho seja feito para outros setores do governo,
as pessoas por ele beneficiadas pagardao a administracédo o salario normalmente exigido
para tal trabalho, levando-se em conta o rendimento do preso.

74. 1. Nos estabelecimentos penitenciarios, serao tomadas as mesmas precaucgoes
prescritas para a protecéo, segurancga e saude dos trabalhadores livres. 2. Serao tomadas
medidas visando indenizar os presos que sofrerem acidentes de trabalho e enfermidades
profissionais em condi¢des similares as que a lei dispde para os trabalhadores livres.

75. 1. As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos presos seréo fixadas
por lei ou por regulamento administrativo, tendo em consideracéo regras ou costumes
locais concernentes ao trabalho das pessoas livres. 2. As horas serdo fixadas de modo a
deixar um dia de descanso semanal e tempo suficiente para a educagédo e para outras
atividades necessarias ao tratamento e reabilitacdo dos presos.

76. 1. O trabalho dos reclusos devera ser remunerado de uma maneira equitativa.
2. O regulamento permitira aos reclusos que utilizem pelo menos uma parte da sua
remuneracao para adquirir objetos destinados a seu uso pessoal e que enviem a outra
parte a sua familia. 3. O regulamento devera, igualmente, prever que a administracao
reservara uma parte da remuneragéo para a constituicdo de um fundo, que sera entregue
ao preso quando ele for posto em liberdade.

Educacao e recreio

77. 1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educagao de todos os presos em
condicbes de aproveita-la, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que isso for
possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens sera obrigatéria, prestando-lhe a
administragdo especial ateng¢ado. 2. Tanto quanto possivel, a educagédo dos presos estara
integrada ao sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam
continuar, sem dificuldades, a sua educacao.

78. Atividades de recreio e culturais serao proporcionadas em todos os
estabelecimentos prisionais em beneficio da saude fisica e mental dos presos.

Relagbes sociais e assisténcia pos-prisional

79. Sera prestada especial atencdo a manutengao e melhora das relagcbes entre o
preso e sua familia, que se mostrem de maior vantagem para ambos.

80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso, ter-se-a em conta o seu
futuro depois de libertado, devendo ser estimulado e auxiliado a manter ou estabelecer
relacbes com pessoas ou organizagdes externas, aptas a promover os melhores

interesses da sua familia e da sua prépria reabilitagcao social.
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81. 1. Servigos ou organizagdes, governamentais ou ndo, que prestam assisténcia
a presos libertados, ajudando-os a reingressarem na sociedade, assegurardo, na medida
do possivel e do necessario, que sejam fornecidos aos presos libertados documentos de
identificacdo apropriados, casas adequadas e trabalho, que estejam conveniente e
adequadamente vestidos, tendo em conta o clima e a estagdo do ano, e que tenham
meios materiais suficientes para chegar ao seu destino e para se manter no periodo
imediatamente seguinte ao da sua libertacdo. 2. Os representantes oficiais dessas
organizagdes terdo todo o acesso necessario ao estabelecimento prisional e aos presos,
sendo consultados sobre o futuro do preso desde o inicio do cumprimento da pena. 3. E
recomendavel que as atividades dessas organizagdes estejam centralizadas ou seja
coordenadas, tanto quanto possivel, a fim de garantir a melhor utilizacdo dos seus
esforgos.

B. Presos dementes e mentalmente enfermos

82.1. Os presos considerados dementes ndo deverado ficar detidos em prisées.
Devem ser tomadas medidas para transferi-los, o mais rapidamente possivel, para
instituicbes destinadas a enfermos mentais. 2. Os presos que sofrem de outras doencgas
ou anomalias mentais deverdo ser examinados e tratados em instituicbes especializadas
sob vigilancia médica. 3. Durante sua estada na prisao, tais presos deverao ser postos
sob a supervisdo especial de um médico. 4. O servico médico ou psiquiatrico dos
estabelecimentos prisionais proporcionara tratamento psiquiatrico a todos os presos que
necessitam de tal tratamento.

83. Sera conveniente a adog¢do de disposi¢cbes, de acordo com 0s organismos
competentes, para que, caso necessario, o tratamento psiquiatrico prossiga depois da
libertacdo do preso, assegurando-se uma assisténcia social pos-penitenciaria de carater
psiquiatrico.

C. Pessoas detidas ou em prisdo preventiva

84. 1. As pessoas detidas ou presas em virtude de acusagdes criminais pendentes,
que estejam sob custédia policial ou em uma prisdo, mas que ainda n&o foram
submetidas a julgamento e condenadas, serdo designados por "presos ndo julgados"
nestas regras. 2. Os presos ndo julgados presumem-se inocentes e como tal devem ser
tratados. 3. Sem prejuizo das normas legais sobre a protecao da liberdade individual ou
que prescrevem os tramites a serem observados em relagdo a presos nao julgados, estes
deverédo ser beneficiados por um regime especial, delineado na regra que se segue

apenas nos seus requisitos essenciais.
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85. 1. Os presos nao julgados serdo mantidos separados dos presos condenados.
2. Os presos jovens nao julgados serdo mantidos separados dos adultos e deverao estar,
a principio, detidos em estabelecimentos prisionais separados.

86. Os presos nao julgados dormirdo sés, em quartos separados.

87. Dentro dos limites compativeis com a boa ordem do estabelecimento prisional,
0s presos nao julgados podem, se assim o desejarem, mandar vir alimentac&o do exterior
as expensas proprias, quer através da administragdo, quer através da sua familia ou
amigos. Caso contrario, a administracao fornecer-lhes-a alimentacgao.

88. 1. O preso nao julgado sera autorizado a usar a sua propria roupa de vestir, se
estiver limpa e for adequada. 2. Se usar roupa da prisao, esta sera diferente da fornecida
aos presos condenados.

89. Sera sempre dada ao preso néo julgado oportunidade para trabalhar, mas nao
Ihe sera exigido trabalhar. Se optar por trabalhar, sera pago.

90. O preso néo julgado sera autorizado a adquirir, as expensas proprias ou as
expensas de terceiros, livros, jornais, material para escrever e outros meios de ocupacao
compativeis com os interesses da administragdo da justica e a seguranca e a boa ordem
do estabelecimento prisional.

91. O preso néo julgado sera autorizado a receber a visita e ser tratado por seu
meédico ou dentista pessoal, desde que haja motivo razoavel para tal pedido e que ele
possa suportar os gastos dai decorrentes.

92. O preso nao julgado sera autorizado a informar imediatamente a sua familia
sobre sua detencéo, e ser-lhe-ao dadas todas as facilidades razoaveis para comunicar-se
com sua familia e amigos e para receber as visitas deles, sujeito apenas as restricdes e
supervisdo necessarias aos interesses da administragéo da justica e a seguranga e boa
ordem do estabelecimento prisional.

93. O preso néo julgado sera autorizado a requerer assisténcia legal gratuita, onde
tal assisténcia exista, e a receber visitas do seu advogado para tratar da sua defesa,
preparando e entregando-lhe instrugdes confidenciais. Para esse fim ser-lhe-a fornecido,
se ele assim o desejar, material para escrever. As conferéncias entre o preso nao julgado
e 0 seu advogado podem ser vigiadas visualmente por um policial ou por um funcionario
do estabelecimento prisional, mas a conversagéo entre eles ndo podera ser ouvida.

D. Pessoas condenadas por dividas ou a prisao civil

94. Nos paises em que a legislacao prevé a possibilidade de prisédo por dividas ou
outras formas de prisdo civil, as pessoas assim condenadas n&o serdo submetidas a

maiores restricbes nem a tratamentos mais severos que 0s necessarios a seguranca e a
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manuteng¢ao da ordem. O tratamento dado a elas ndo sera, em nenhum caso, mais rigido
do que aquele reservado as pessoas acusadas, ressalvada, contudo, a eventual
obrigagao de trabalhar.

E. Pessoas presas, detidas ou encarceradas sem acusacao

95. Sem prejuizo das regras contidas no artigo 9 do Pacto de Direitos Civis e
Politicos, sera dada as pessoas detidas ou presas sem acusagao a mesma protecao
concedida nos termos da Parte | e da secdo C da Parte Il. As regras da sec¢éo A da Parte
Il serdo do mesmo modo aplicaveis sempre que beneficiarem este grupo especial de
individuos sob detencédo; todavia, medida alguma sera tomada se considerado que a
reeducagdo ou a reabilitacdo sdo, por qualquer forma, inapropriadas a individuos nao
condenados por qualquer crime.

ANEXO- Procedimentos para a aplicacao efetiva das Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros :

Procedimento 1 - Todos os Estados cujas normas de protegédo a todas as pessoas
submetidas a qualquer forma de detencao ou prisdo ndo estiverem a altura das Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, adotarao essas regras minimas.

Comentario: A Assembléia Geral, em sua Resolugdo 2.858 (XXVI), de 20 de
dezembro de 1971, chamou a ateng¢ao dos Estados membros para as Regras Minimas e
recomendou que eles as aplicassem na administracdo das instituicbes penais e
correcionais € que considerassem favoravelmente a possibilidade de incorpora-las em
sua legislagao nacional. E possivel que alguns Estados tenham normas mais avangadas
que as Regras e, portanto, ndo se pede aos mesmos que as adotem. Quando os Estados
considerarem que as Regras necessitam ser harmonizadas com seus sistemas juridicos e
adaptadas a sua cultura, devem ressaltar a intengéo e néo a letra fria das Regras.

Procedimento 2 - Adaptadas, se necessario, as leis e a cultura existentes, mas sem
distanciar-se do seu espirito e do seu objetivo, as Regras Minimas serao incorporadas a
legislacdo nacional e demais regulamentos.

Comentario: Este procedimento ressalta a necessidade de se incorporar as Regras
Minimas a legislagdo e aos regulamentos nacionais, com o que se abrange também
alguns aspectos do procedimento 1.

Procedimento 3 - As Regras Minimas serdo postas a disposicdo de todas as
pessoas interessadas, em particular dos funcionarios responsaveis pela aplicagcéo da lei e
do pessoal penitenciario, a fim de permitir sua aplicagdo e execugao dentro do sistema de

justica penal.
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Comentario: Este procedimento lembra que as Regras Minimas, assim como as
leis e os regulamentos nacionais relativos a sua aplicagdo, devem ser colocados a
disposicdo de todas as pessoas que participem na sua aplicagdo, em especial dos
funcionarios responsaveis pela aplicacéo da lei e do pessoal penitenciario. E possivel que
a aplicagdo das Regras exija, ademais, que o organismo administrativo central
encarregado dos aspectos correcionais organize cursos de capacitagdo. A difusdo dos
presentes procedimentos é examinada nos procedimentos 7 a 9.

Procedimento 4 - As Regras Minimas, na forma em que se incorporaram a
legislacdo e demais regulamentos nacionais, também serdo colocadas a disposi¢céo de
todos os presos e de todas as pessoas detidas ao ingressarem em instituicoes
penitenciarias e durante sua reclusao.

Comentario: Para se alcancar o objetivo das Regras Minimas, é necessario que as
Regras, assim como as leis e as regulamentagcdes nacionais destinadas a dar-lhes
aplicacéo, sejam postas a disposi¢do dos presos e de todas as pessoas detidas (regra
95), a fim de que todos eles saibam que as Regras representam as condigbes minimas
aceitas pelas Nacgdes Unidas. Assim, este procedimento complementa o disposto no
procedimento 3. Um requisito analogo - que as Regras sejam colocadas a disposi¢céo das
pessoas para cuja protecdo foram elaboradas - figura ja nos quatro Convénios de
Genebra, de 12 de agosto de 1949, cujos artigos 47 do primeiro Convénio, 48 do
segundo, 127 do terceiro e 144 do quarto contém a mesma disposicao: "As Altas Partes
contratantes comprometem-se a difundir, 0 mais amplamente possivel, em tempo de paz
e em tempo de guerra, o texto do presente Convénio em seus respectivos paises, e
especialmente a incorporar seu estudo aos programas de instrugao militar e, em sendo
possivel, também civil, de modo que seus principios sejam conhecidos pelo conjunto da
populacao, particularmente das forgcas armadas combatentes, do pessoal da saude e dos
capelaes."

Procedimento 5 - Os Estados informardo a cada cinco anos, ao Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas, em que medida cumpriram as Regras Minimas e os progressos que
se realizaram em sua aplicagdo, assim como os fatores e inconvenientes, se existirem,
que afetam sua aplicacdo, respondendo a questionario do Secretario Geral. Tal
questionario, que se baseara em um programa especifico, deveria ser seletivo e limitar-se
a perguntas concretas visando permitir o estudo e o exame aprofundado dos problemas
selecionados. O Secretario-Geral, levando em conta os informes dos governos, assim
como todas as demais informacgbes pertinentes, disponiveis dentro do sistema das

Nacdes Unidas, preparara um informe periédico independente sobre os progressos
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realizados na aplicacdo das Regras Minimas. Na preparacdo desses informes, o
Secretéario-Geral também podera obter a cooperagdo de organismos especializados das
organizagdes intergovernamentais e nao-governamentais competentes, reconhecidas
pelo Conselho Econdmico e Social como entidades consultivas. O Secretario-Geral
apresentara os informes ao Comité de Prevencéo do Delito e Luta contra a Delinqliéncia
para sua consideracao e para a adogéo de novas medidas, se for o caso.

Comentario: Como se recorda, o Conselho Econémico e Social, em sua Resolugao
663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, recomendou que o Secretario-Geral fosse
informado, a cada periodo de cinco anos, sobre 0s progressos alcangados na aplicacao
das Regras Minimas, e autorizou o Secretario-Geral a tomar as providéncias cabiveis
para a publicagdo, quando fosse o caso, da informagéo recebida e para que solicitasse,
se necessario, informacdes complementares. E pratica generalizada nas Nacdes Unidas
rogar a cooperagcdo dos organismos especializados e das organizagbes
intergovernamentais e ndo-governamentais competentes. Na preparagédo do seu informe
independente sobre os progressos realizados em relacdo a aplicacdo das Regras
Minimas, o Secretario-Geral levara em conta, dentre outras coisas, a informacao de que
dispéem os o6rgaos das Nacgdes Unidas dedicados aos direitos humanos, incluindo a
Comisséo de Direitos Humanos, a Subcomissao de Prevencdo de Discriminagbes e
Protecdo as Minorias, o Comité de Direitos Humanos criado em virtude do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Comité para a Eliminagao da Discriminagéo
Racial. Também poderia ser considerado o trabalho de aplicacédo relacionado com a
futura convencéo contra a tortura, bem como toda a informacéo que possa ser reunida
com referéncia ao conjunto de principios para a protecdo das pessoas presas e detidas
que esta sendo atualmente preparado pela Assembléia Geral.

Procedimento 6 - Como parte da informagdo mencionada no procedimento 5, os
Estados fornecerdo ao Secretario-Geral: a) cdpias ou resumos de todas as leis,
regulamentos e disposi¢gdes administrativas relativas a aplicacdo das Regras Minimas a
pessoas detidas e aos lugares e programas de detencgéo; b) quaisquer dados e materiais
descritivos sobre os programas de tratamento, o pessoal e o numero de pessoas detidas,
qualquer que seja o tipo de detencéo, assim como estatisticas, se dispuserem delas; c)
qualquer outra informacéo pertinente a aplicacdo das Regras, assim como informagéo
sobre as possiveis dificuldades em sua aplicacéo.

Comentario: Este requisito tem origem na Resolugéo 663 C (XXIV) do Conselho
Econdmico e Social e nas recomendacdes dos congressos das Nagbes Unidas sobre a

prevencéo do crime e o tratamento do delinqiiente. Embora os elementos de informacao

243



solicitados neste procedimento ndo estejam expressamente previstos, parece factivel
recolher tal informagcédo com o objetivo de auxiliar os Estados membros a superar as
dificuldades mediante o intercambio de experiéncias. Além disso, um pedido de
informacdo dessa natureza tem como predecessor o sistema existente de apresentacéo
periodica de informagdes sobre direitos humanos, estabelecida pelo Conselho Econdmico
e Social em sua Resolugado 624 B (XXIl), de 1° de agosto de 1956.

Procedimento 7 - O Secretario-Geral divulgara as Regras Minimas e os presentes
procedimentos de aplicagdo no maior numero possivel de idiomas e se colocara a
disposicdo de todos os Estados e organizagbes intergovernamentais e nao-
governamentais interessadas, a fim de lograr que as Regras Minimas e os procedimentos
de aplicagcao recebam a maior difusao possivel.

Comentario: E evidente a necessidade de dar-se uma maior divulgacao possivel as
Regras Minimas. E importante estabelecer uma intima relacdo com todas as
organizagdes intergovernamentais e nao-governamentais competentes para se lograr
uma difusdo e aplicacdo mais eficazes das Regras. A Secretaria devera, para tanto,
manter estreitos contatos com tais organizagdes e colocar a sua disposi¢cao a informacao
e os dados pertinentes. Devera, também, incentiva-las a difundir informagéo sobre as
Regras Minimas e os procedimentos de aplicagao.

Procedimento 8 - O Secretario-Geral divulgara seus informes sobre a aplicagao das
Regras Minimas, incluidos os resumos analiticos dos estudos periddicos, os informes do
Comité de Prevencao do Delito e Luta contra a Delinqiéncia, os informes preparados
pelos congressos das Nacdes Unidas sobre a prevencdo do crime e o tratamento dos
delinglentes, assim como os informes desses congressos, as publicagdes cientificas e
demais documentacdo pertinente se necessario naquele momento para promover a
aplicacao das Regras Minimas.

Comentario: Este procedimento reflete a pratica atual de divulgar os informes de
referéncia como parte da documentagéo dos 6rgédos competentes das Nag¢des Unidas ou
como artigos no Anuario de Direitos Humanos, na Revista Internacional de Politica
Criminal, no Boletim de Prevencédo do Delito e Justica Penal e em outras publica¢des
pertinentes.

Procedimento 9 - O Secretario-Geral zelard para que, em todos os programas
pertinentes das Nagdes Unidas, incluidas as atividades de cooperagdo técnica, se
mencione e se utilize da forma mais ampla possivel o texto das Regras Minimas.

Comentario: Deveria se garantir que todos os o6rgdos pertinentes das Nacgbes

Unidas incluissem as Regras e os procedimentos de aplicacao, ou fizessem referéncia a
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eles, contribuindo desse modo para uma maior difusdo e um maior conhecimento, entre
0S organismos especializados, os 6rgaos governamentais, intergovernamentais e nao-
governamentais e o publico em geral, das Regras e do empenho do Conselho Econémico
e Social e da Assembléia Geral em assegurar sua aplicacédo. A medida em que as Regras
tém efeitos praticos nas instancias correcionais depende consideravelmente da forma
como se incorporam as praticas legislativas e administrativas locais. E indispensavel que
uma ampla gama de profissionais e de néo profissionais em todo o mundo conhecga e
compreenda estas Regras. Por conseguinte, € sumamente importante dar-lhes a maior
publicidade possivel, objetivo esse que também pode ser alcangado mediante frequentes
referéncias as Regras e campanhas de informagao publica.

Procedimento 10 - Como parte de seus programas de cooperacao técnica e
desenvolvimento, as Nagdes Unidas: a. ajudaréo os governos, quando estes solicitarem,
a criar e consolidar sistemas correcionais amplos e humanitarios; b. colocaréo os servigos
de peritos e de assessores regionais e inter-regionais em matéria de prevencgao de delito
e justica penal a disposicdo dos governos que os solicitarem; c. promoverao a celebracao
de seminarios nacionais e regionais e outras reunides de nivel profissional e néao
profissional para fomentar a difusdo das Regras Minimas e dos presentes procedimentos
de aplicagao; d. reforcardo o apoio que se presta aos institutos regionais de investigacao
e capacitacdo em matéria de prevencéo de delito e justica penal associados as Nacgdes
Unidas. Os institutos regionais de investigacao e capacitacdo em matéria de prevencao
de delito e justica penal das Nag¢des Unidas deverdo elaborar, em cooperagdo com as
instituicdbes nacionais, planos de estudo e material instrutivo, baseados nas Regras
Minimas e nos presentes procedimentos de aplicagdo, adequados para seu uso em
programas educativos sobre justica penal em todos os niveis, assim como em cursos
especializados em direitos humanos e outros temas conexos.

Comentario: O objetivo deste procedimento € conseguir que os programas de
assisténcia técnica das Nagdes Unidas e as atividades de capacitagdo dos institutos
regionais das Nagbes Unidas sejam utilizados como instrumentos indiretos para a
aplicacdo das Regras Minimas e dos presentes procedimentos de aplicagdo. Afora os
cursos ordinarios de capacitagdo para o pessoal penitenciario, os manuais de instrugédo e
outros textos similares, se deveria dispor do necessario - particularmente a nivel da
elaboragado de politicas e da tomada de decisbes - para que se pudesse contar com 0
assessoramento de expertos em relagdo as questbes apresentadas pelos Estados
membros, incluindo um sistema de remissdo aos expertos a disposi¢do dos Estados

interessados. Tudo indica que tal sistema seja necessario sobretudo para garantir a
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aplicacdo das Regras de acordo com o seu espirito e levando em consideragao a
estrutura sécio-econdmica dos paises que solicitam dita assisténcia.

Procedimento 11 - O Comité das Nacg¢des Unidas de Prevencédo do Delito e Luta
contra a Delinqiéncia: a. examinara regularmente as Regras Minimas visando a
elaboracdo de novas regras, normas e procedimentos aplicaveis ao tratamento das
pessoas privadas de sua liberdade; b. observara os presentes procedimentos de
aplicagéao, incluida a apresentacédo periédica de informes prevista no procedimento 5,
supra.

Comentario: Considerando-se que uma boa parte da informagdo reunida nas
consultas periddicas e por ocasido das missdes de assisténcia técnica sera transmitida ao
Comité de Prevencédo do Delito e Luta contra a Delinquéncia, a tarefa de garantir a
eficacia das Regras em relacdo a melhoria das praticas correcionais é responsabilidade
do Comité, cujas recomendacdes determinardo a orientagdo futura da aplicagcdo das
Regras, juntamente com os procedimentos de aplicagdo. Em conseqiéncia, o Comité
devera individualizar claramente as fendas na aplicacao das Regras ou os motivos pelos
quais elas nédo séo aplicadas por outros meios, estabelecendo contatos com os juizes e
com os ministérios de Justica dos paises interessados com vistas a sugerir medidas
corretivas adequadas.

Procedimento 12 - O Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delinqiiéncia
ajudara a Assembléia Geral, o Conselho Econémico e Social e todos os demais 6rgaos
das Nacgbes Unidas que se ocupam dos direitos humanos, segundo corresponda,
formulando recomendacdes relativas aos informes das comissbes especiais de estudo, no
que disser respeito a questdes relacionadas com a aplicacédo e com a implementacao
pratica das Regras Minimas.

Comentario: Ja que o Comité de Prevencéo do Delito e Luta contra a Delinqiiéncia
€ 0 6rgado competente para examinar a aplicagcdo das Regras Minimas, também deveria
prestar assisténcia aos 6rgéos antes mencionados.

Procedimento 13 - Nenhuma das disposi¢des previstas nestes procedimentos sera
interpretada no sentido de excluir a utilizacdo de quaisquer outros meios ou recursos
disponiveis, de acordo com o direito internacional ou estabelecidos por outros 6rgéos e
organismos das Nacdes Unidas, para a reparagédo de violagbes dos direitos humanos,
inclusive o procedimento relativo aos quadros persistentes de manifestas violagdes dos
direitos humanos, conforme a Resolugéo 1503 (XLVIIl) do Conselho Econémico e Social,
de 27 de maio de 1970; o procedimento de comunicagao previsto no Protocolo Facultativo

do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e o procedimento de comunicacéo
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previsto na Convencado Internacional sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial.

Comentario: Levando em consideragéo que as Regras Minimas s6 se referem em
parte a temas especificos de direitos humanos, estes procedimentos ndo devem excluir
nenhuma via para a reparagao de qualquer violacéo de tais direitos, de conformidade com

os critérios e normas internacionais ou regionais existentes.

X) Regras Minimas Sobre o Tratamento de Presos do Ministério da Justica - Brasil

RESOLUCAO N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994
Publicada no DOU de 2.12.1994

Considerando a decisdao, por unanimidade, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, reunido em 17 de outubro de 1994, com o propésito de
estabelecer regras minimas para o tratamento de Presos no Brasil; Considerando a
recomendagao, nesse sentido, aprovada na sessdo de 26 de abril a 6 de maio de 1994,
pelo Comité Permanente de Prevencéo ao Crime e Justica Penal das Na¢des Unidas, do
qual o Brasil € Membro; Considerando ainda o disposto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugao Penal); Resolve fixar as Regras Minimas para o Tratamento do

Preso no Brasil.

TiTULO | - REGRAS DE APLICACAO GERAL - CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados, Convencgdes e
regras internacionais de que o Brasil é signatario devendo ser aplicadas sem distingdo de
natureza racial, social, sexual, politica, idiomatica ou de qualquer outra ordem.

Art. 2°. Impde-se o respeito as crengas religiosas, aos cultos e aos preceitos morais
do preso.

Art. 3°. E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade fisica e
dignidade pessoal.

Art. 4°. O preso tera o direito de ser chamado por seu nome.
CAPITULO Il - DO REGISTRO

Art. 5°. Ninguém podera ser admitido em estabelecimento prisional sem ordem

legal de prisao.
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Paragrafo Unico. No local onde houver preso devera existir registro em que
constem os seguintes dados: | — identificacdo; Il — motivo da prisdo; Ill — nome da
autoridade que a determinou; IV — antecedentes penais e penitenciarios; V — dia e hora do
ingresso e da saida.

Art. 6°. Os dados referidos no artigo anterior deverdo ser imediatamente
comunicados ao programa de Informatizagdo do Sistema Penitenciario Nacional —
INFOPEN, assegurando-se ao preso e a sua familia o acesso a essas informacgoes.
CAPITULO IIl - DA SELECAO E SEPARACAO DOS PRESOS

Art. 7°. Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em
diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas sec¢bes, observadas caracteristicas
pessoais tais como: sexo, idade, situacdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi
condenado, regime de execugdo, natureza da prisdo e o tratamento especifico que |he
corresponda, atendendo ao principio da individualizagcdo da pena. § 1°. As mulheres
cumprirdo pena em estabelecimentos proprios. § 2°. Serdo asseguradas condi¢des para
que a presa possa permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagcao dos
mesmos.

CAPITULO IV - DOS LOCAIS DESTINADOS AOS PRESOS

Art. 8°. Salvo razbes especiais, 0os presos deverao ser alojados individualmente. §
1°. Quando da utilizagao de dormitorios coletivos, estes deverédo ser ocupados por presos
cuidadosamente selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados nessas
condigbes. § 2°. O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e
mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar condi¢cdes basicas de limpeza e
conforto.

Art. 9°. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de
higiene, de acordo com o clima, particularmente no que ser refere a superficie minima,
volume de ar, calefagao e ventilagao.

Art. 10° O local onde os presos desenvolvam suas atividades devera apresentar: |
— janelas amplas, dispostas de maneira a possibilitar circulacdo de ar fresco, haja ou nao
ventilacdo artificial, para que o preso possa ler e trabalhar com luz natural; Il — quando
necessario, luz artificial suficiente, para que o preso possa trabalhar sem prejuizo da sua
visdo; lll — instalagdes sanitarias adequadas, para que o preso possa satisfazer suas
necessidades naturais de forma higiénica e decente, preservada a sua privacidade; IV —
instalagdes condizentes, para que o preso possa tomar banho a temperatura adequada

ao clima e com a freqiiéncia que exigem os principios basicos de higiene.
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Art. 11. Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera garantido o atendimento
em creches e em pré-escola.

Art. 12. As roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais devem ser
apropriadas as condigbes climaticas. § 1°. As roupas néo deverado afetar a dignidade do
preso. § 2°. Todas as roupas deverao estar limpas e mantidas em bom estado. § 3°. Em
circunstancias especiais, quando o preso se afastar do estabelecimento para fins
autorizados, ser-lhe-a permitido usar suas proprias roupas.

CAPITULO V - DA ALIMENTACAO

Art. 13. A administragéo do estabelecimento fornecera agua potavel e alimentag&o
aos presos. Paragrafo Unico — A alimentagéo sera preparada de acordo com as normas
de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo
suficiente para manutencgao da saude e do vigor fisico do preso.

CAPITULO VI - DOS EXERCICIOS FiSICOS

Art. 14. O preso que nao se ocupar de tarefa ao ar livre devera dispor de, pelo
menos, uma hora ao dia para realizagédo de exercicios fisicos adequados ao banho de sol.
CAPITULO VII - DOS SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA SANITARIA

Art. 15. A assisténcia a saude do preso, de carater preventivo curativo,
compreendera atendimento médico, psicologico, farmacéutico e odontolégico.

Art. 16. Para assisténcia a saude do preso, os estabelecimentos prisionais serao
dotados de: | — enfermaria com cama, material clinico, instrumental adequado a produtos
farmacéuticos indispensaveis para internagdo médica ou odontologica de urgéncia; Il —
dependéncia para observacédo psiquiatrica e cuidados toxicomanos; |lI — unidade de
isolamento para doencas infecto-contagiosas. Paragrafo Unico - Caso o estabelecimento
prisional nao esteja suficientemente aparelhado para prover assisténcia médica
necessaria ao doente, podera ele ser transferido para unidade hospitalar apropriada.

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispora de dependéncia
dotada de material obstétrico. Para atender a gravida, a parturiente e a convalescente,
sem condi¢cdes de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado, em
caso de emergéncia.

Art. 18. O médico, obrigatoriamente, examinara o preso, quando do seu ingresso o

estabelecimento e, posteriormente, se necessario, para: | — determinar a existéncia de
enfermidade fisica ou mental, para isso, as medidas necessarias; Il — assegurar o
isolamento de presos suspeitos de sofrerem doenca infecto-contagiosa; Il — determinar a

capacidade fisica de cada preso para o trabalho; IV — assinalar as deficiéncias fisicas e

mentais que possam constituir um obstaculo para sua reinsergcao social.
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Art. 19. Ao médico cumpre velar pela saude fisica e mental do preso, devendo
realizar visitas diarias aqueles que necessitem.

Art. 20. O médico informara ao diretor do estabelecimento se a saude fisica ou
mental do preso foi ou podera vir a ser afetada pelas condigdes do regime prisional.
Paragrafo Unico — Deve-se garantir a liberdade de contratar médico de confianga pessoal
do preso ou de seus familiares, a fim de orientar e acompanhar seu tratamento.
CAPITULO VIII - DA ORDEM E DA DISCIPLINA

Art. 21. A ordem e a disciplina deverao ser mantidas, sem se impor restricbes além
das necessarias para a seguranca e a boa organiza¢do da vida em comum.

Art. 22. Nenhum preso devera desempenhar funcdo ou tarefa disciplinar no
estabelecimento prisional. Paragrafo Unico — Este dispositivo ndo se aplica aos sistemas
baseados na autodisciplina e nem deve ser obstaculo para a atribuicdo de tarefas,
atividades ou responsabilidade de ordem social, educativa ou desportiva.

Art. 23. Nao havera falta ou sancao disciplinar sem expressa e anterior previsdo
legal ou regulamentar. Paragrafo Unico — As sang¢des ndo poderdo colocar em perigo a
integridade fisica e a dignidade pessoal do preso.

Art. 24. Sao proibidos, como sanc¢des disciplinares, os castigos corporais, clausura
em cela escura, sang¢des coletivas, bem como toda punigéo cruel, desumana, degradante
e qualquer forma de tortura.

Art. 25. Nao serao utilizados como instrumento de punigdo: correntes, algemas e
camisas-de-forca.

Art. 26. A norma regulamentar ditada por autoridade competente determinara em
cada caso:l — a conduta que constitui infragdo disciplinar; Il — o carater e a duragdo das
sanc¢oes disciplinares; Il - A autoridade que devera aplicar as sangoes.

Art. 27. Nenhum preso sera punido sem haver sido informado da infracdo que Ihe
sera atribuida e sem que Ihe haja assegurado o direito de defesa.

Art. 28. As medidas coercitivas serdao aplicadas, exclusivamente, para o
restabelecimento da normalidade e cessarao, de imediato, apds atingida a sua finalidade.
CAPITULO IX - DOS MEIOS DE COERCAO

Art. 29. Os meios de coergao, tais como algemas, e camisas-de-forca, s6 poderéao
ser utilizados nos seguintes casos: | — como medida de precaugao contra fuga, durante o

deslocamento do preso, devendo ser retirados quando do comparecimento em audiéncia

perante autoridade judiciaria ou administrativa; Il — por motivo de saude, segundo
recomendagdo médica; Ill — em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel
utiliza-los.
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Em razdo de perigo eminente para a vida do preso, de servidor, ou de terceiros.

Art. 30. E proibido o transporte de preso em condi¢cdes ou situacdes que lhe
importam sofrimentos fisicos. Paragrafo Unico — No deslocamento de mulher presa a
escolta sera integrada, pelo menos, por uma policial ou servidor publica.

CAPITULO X - DA INFORMACAO E DO DIREITO DE QUEIXA DOS PRESOS

Art. 31. Quando do ingresso no estabelecimento prisional, o preso recebera
informacdes escritas sobre normas que orientardo seu tratamento, as imposi¢bes de
caraté disciplinar bem como sobre os seus direitos e deveres. Paragrafo Unico — Ao preso
analfabeto, essas informacdes serdo prestadas verbalmente.

Art. 32. O preso tera sempre a oportunidade de apresentar pedidos ou formular
queixas ao diretor do estabelecimento, a autoridade judiciaria ou outra competente.
CAPITULO XI - DO CONTATO COM O MUNDO EXTERIOR

Art. 33. O preso estara autorizado a comunicar-se periodicamente, sob vigilancia,
com sua familia, parentes, amigos ou instituicbes iddneas, por correspondéncia ou por
meio de visitas. § 1°. A correspondéncia do preso analfabeto pode ser, a seu pedido, lida
e escrita por servidor ou alguém opor ele indicado; § 2°. O uso dos servicos de
telecomunicagdes podera ser autorizado pelo diretor do estabelecimento prisional.

Art. 34. Em caso de perigo para a ordem ou para seguranc¢a do estabelecimento
prisional, a autoridade competente podera restringir a correspondéncia dos presos,
respeitados seus direitos. Paragrafo Unico — A restricdo referida no "caput" deste artigo
cessara imediatamente, restabelecida a normalidade.

Art. 35. O preso tera acesso a informagdes periddicas através dos meios de
comunicacgao social, autorizado pela administracdo do estabelecimento.

Art. 36. A visita ao preso do cdnjuge, companheiro, familia, parentes e amigos,
devera observar a fixacdo dos dias e horarios proprios. Paragrafo Unico - Devera existir
instalacao destinada a estagio de estudantes universitarios.

Art. 37. Deve-se estimular a manutencéo e o melhoramento das relagdes entre o
preso e sua familia.

CAPITULO XII - DAS INSTRUCOES E ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a instrucéo escolar e a formagéao
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo e de

aperfeicoamento técnico.
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Art. 40. A instrucao primaria sera obrigatoriamente ofertada a todos os presos que
ndo a possuam. Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizacdo serdo obrigatérios para os
analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com
livros de conteudo informativo, educativo e recreativo, adequados a formagao cultural,
profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia,
radio ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da segurancga do estabelecimento.
CAPITULO XIII - DA ASSISTENCIA RELIGIOSA E MORAL

Art. 43. A Assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera permitida ao preso
bem como a participagéo nos servigos organizado no estabelecimento prisional. Paragrafo
Unico — Devera ser facilitada, nos estabelecimentos prisionais, a presenca de
representante religioso, com autorizagdo para organizar servigos liturgicos e fazer visita
pastoral a adeptos de sua religido.

CAPITULO XIV - DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por advogado. § 1°. As visitas de
advogado serdo em local reservado respeitado o direito a sua privacidade. § 2°. Ao preso
pobre o Estado devera proporcionar assisténcia gratuita e permanente.

CAPITULO XV - DOS DEPOSITOS DE OBJETOS PESSOAIS

Art. 45. Quando do ingresso do preso no estabelecimento prisional, seréo
guardados, em lugar escuro, o dinheiro, os objetos de valor, roupas e outras pecas de uso
que lhe pertencam e que o regulamento nao autorize a ter consigo. § 1°. Todos os objetos
serao inventariados e tomadas medidas necessarias para sua conservacgao; § 2°. Tais
bens serdo devolvidos ao preso no momento de sua transferéncia ou liberagéo.
CAPITULO XVI - DAS NOTIFICACOES

Art. 46. Em casos de falecimento, de doenga, acidente grave ou de transferéncia
do preso para outro estabelecimento, o diretor informara imediatamente ao conjuge, se for
0 0caso, a parente proOximo ou a pessoa previamente designada. § 1°. O preso sera
informado, imediatamente, do falecimento ou de doenga grave de cénjuge, companheiro,
ascendente, descendente ou irmdo, devendo ser permitida a visita a estes sob custddia. §
2°. O preso tera direito de comunicar, imediatamente, a sua familia, sua prisdo ou sua
transferéncia para outro estabelecimento.

CAPITULO XVII - DA PRESERVACAO DA VIDA PRIVADA E DA IMAGEM
Art. 47. O preso nao sera constrangido a participar, ativa ou passivamente, de ato

de divulgacédo de informacdes aos meios de comunicagdo social, especialmente no que
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tange a sua exposi¢cdo compulséria a fotografia ou filmagem. Paragrafo Unico — A
autoridade responsavel pela custddia do preso providenciara, tanto quanto consinta a lei,
para que informacdes sobre a vida privada e a intimidade do preso sejam mantidas em
sigilo, especialmente aquelas que nao tenham relagdo com sua prisao.

Art. 48. Em caso de deslocamento do preso, por qualquer motivo, deve-se evitar
sua exposigao ao publico, assim como resguarda-lo de insultos e da curiosidade geral.
CAPITULO XVIIl - DO PESSOAL PENITENCIARIO

Art. 49. A selecdo do pessoal administrativo, técnico, de vigildncia e custodia,
atendera a vocacgao, a preparacgéo profissional e a formagao profissional dos candidatos
através de escolas penitenciarias.

Art. 50. O servidor penitenciario devera cumprir suas fung¢des, de maneira que
inspire respeito e exerca influéncia benéfica ao preso.

Art. 51. Recomenda-se que o diretor do estabelecimento prisional seja
devidamente qualificado para a fungédo pelo seu carater, integridade moral, capacidade
administrativa e formacéo profissional adequada.

Art. 52. No estabelecimento prisional para a mulher, o responsavel pela vigilancia e
custddia sera do sexo feminino.

TITULO Il - REGRAS APLICAVEIS A CATEGORIAS ESPECIAIS
CAPITULO XIX - DOS CONDENADOS

Art. 53. A classificagao tem por finalidade: | — separar os presos que, em razao de
sua conduta e antecedentes penais e penitenciarios, possam exercer influéncia nociva
sobre os demais; Il — dividir os presos em grupos para orientar sua reinsergao social.

Art. 54. Téo logo o condenado ingresse no estabelecimento prisional, devera ser
realizado exame de sua personalidade, estabelecendo-se programa de tratamento
especifico, com o propésito de promover a individualizagéo da pena.

CAPITULO XX - DAS RECOMPENSAS

Art. 55. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema de
recompensas, conforme os diferentes grupos de presos e os diferentes métodos de
tratamento, a fim de motivar a boa conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade,
promover o interesse e a cooperagao dos presos.

CAPITULO XXI - DO TRABALHO

Art. 56. Quanto ao trabalho: | - o trabalho ndo devera ter carater aflitivo; Il — ao
condenado sera garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e condigéo
pessoal, respeitada a determinacdo médica; |ll — sera proporcionado ao condenado

trabalho educativo e produtivo; IV — devem ser consideradas as necessidades futuras do
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condenado, bem como, as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho; V — nos
estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaugdes prescritas para
proteger a seguranca e a saude dois trabalhadores livres; VI — serdo tomadas medidas
para indenizar os presos por acidentes de trabalho e doencas profissionais, em condi¢des
semelhantes as que a lei dispbe para os trabalhadores livres; VIl — a lei ou regulamento
fixara a jornada de trabalho diaria e semanal para os condenados, observada a
destinagdo de tempo para lazer, descanso. Educacgé&o e outras atividades que se exigem
como parte do tratamento e com vistas a reinsercao social; VIl — a remuneragcdo aos
condenados devera possibilitar a indenizag&o pelos danos causados pelo crime, aquisicéo
de objetos de uso pessoal, ajuda a familia, constituicdo de peculio que lhe sera entregue
quando colocado em liberdade.

CAPITULO XXII - DAS RELACOES SOCIAIS E AJUDA POS-PENITENCIARIA

Art. 57. O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, sera sempre levado em
conta. Deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relagbes com pessoas ou
orgaos externos que possam favorecer os interesses de sua familia, assim como sua
propria readaptacéo social.

Art. 58. Os 6rgaos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | — proporcionar-
lhe os documentos necessarios, bem como, alimentagc&o, vestuario e alojamento no
periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhe, inclusive, ajuda de custo para
transporte local; Il — ajuda-lo a reintegrar-se a vida em liberdade, em especial,
contribuindo para sua colocagao no mercado de trabalho.

CAPITULO XXIlIl - DO DOENTE MENTAL

Art. 59. O doente mental devera ser custodiado em estabelecimento apropriado,
nao devendo permanecer em estabelecimento prisional além do tempo necessario para
sua transferéncia.

Art. 60. Serdo tomadas providéncias, para que o egresso continue tratamento
psiquiatrico, quando necessario.

CAPITULO XXIV - DO PRESO PROVISORIO

Art. 61. Ao preso provisério sera assegurado regime especial em que se observara:
| — separacao dos presos condenados; Il — cela individual, preferencialmente; Il — opgao
por alimentar-se as suas expensas; IV — utilizacdo de pertences pessoais; V — uso da
prépria roupa ou, quando for o caso, de uniforme diferenciado daquele utilizado por preso
condenado; VI — oferecimento de oportunidade de trabalho; VII — visita e atendimento do
seu médico ou dentista.

CAPITULO XXV - DO PRESO POR PRISAO CIVIL
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Art. 62. Nos casos de prisdo de natureza civil, 0 preso devera permanecer em
recinto separado dos demais, aplicando-se, no que couber. As normas destinadas aos
presos provisorios.

CAPITULO XXVI - DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 63. Sao assegurados os direitos politicos ao preso que nao esta sujeito aos
efeitos da condenacgéao criminal transitada em julgado.
CAPITULO XXVII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria adotara as
providéncias essenciais ou complementares para cumprimento das regras Minimas
estabelecidas nesta resolugédo, em todas as Unidades Federativas.

Art. 65. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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