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RESUMO

Apoiado nos referenciais bibliograficos indicadas final deste
trabalho, o presente estudo tem como objetivo bisendo aspecto espacial contido na norma
juridico tributaria. Neste contexto, se mostra naébido debrucar-se sobre o texto
constitucional, em especial a distribuicdo das aiénxias tributarias, uma vez que se
pretende demonstrar que ao descrever a materialidasisivel de ser alcangcada pelas leis
instituidoras de tributos, a Constituicdo Fedexatiaeconflitos entre os entes formadores da
federacdo brasileira, ndo ficando, portanto, a éndes normas de inferior hierarquia, ja que
nao cede espaco para as ficcbes que possam das\agudelimitacdes constitucionais.
Situacéo diferente € o caso da pluritributagda@igonal, a qual por se dar em outro plano,
0 da soberania dos Estados nacionais, ndo aceiedmcédo do texto constitucional de um
deles. Estes pressupostos apresentados na pripaeieadeste trabalho, sem censura prévia a
visdes discordantes (porém, colocadas a provaj)&erao proposito da parte derradeira do
estudo, qual seja, a analise das normas instiagddos tributos de competéncia da Unido,
Estados e Municipios. Ao final, ser4 possivel atastque as inquietagdes que originaram
este estudo se desfazem, na medida em que seiapnela Constituicdo Federal delimitou o
campo de atuacdo dos entes tributantes, ndo padmitjue extrapolem seus respectivos

espacos normativos.

Palavras ChaveNorma Juridica. Limites das Leis no espac¢o. Catflile competéncia.

Exercicio de soberania.
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ABSTRACT

Supported by the bibliography presented at thee adrthis paper, this
study aims to analyze the spatial aspect contam#uk tax juridical rule. Within this context,
it is mandatory to examine the Constitution, intjsafar the distribution of tax competences,
insofar as we intend to demonstrate that, by desgrithe materiality that may be possibly
reached by the laws that create taxes, the Fe@eratitution prevents conflicts between the
units that form the Brazilian federation, thereftines matter is not at the mercy of rules of
lower hierarchy, as there will be no room for ficts that may distort the constitutional
delimitations. A different situation is that of @mhational multiple taxation, and because it
occurs in other plane, that of sovereignty of thates, it cannot be mediated by the
Constitution of one of them. These requisiepresented in the first part of this paper, with
no prior criticism of dissenting views (althought poi test)— will suit the purpose of the final
part of this study, i.e., the analysis of the rutest introduce the taxes within the authority of
the Federal Government, the States and the CAiethe end, it will be possible to find that
the worries that gave rise to this study are dispetio the extent that we conclude that the
Federal Constitution limited the field of action thie taxing authorities and does not allow

them to push the limits of their ruling spaces.

Key Words: Juridical Rule. Limit of Laws in the gjga Conflicts of competence.
Exercise of sovereignty.
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INTRODUCAO

Problema corrigueiramente enfrentando pelos itoattes é a
identificacdo do ente competente para a cobrangaldmo incidente sobre sua atividade. Por
certo, esse obstaculo ndo € de exclusividade dasldiros, porém, por aqui se torna um
problema recorrente, pois, muitas vezes sob o agtonde proteger nossa estrutura
federativa, se tenta evitar a guerra arrecadagotie® Estados, e entre Municipios, relegando a

segundo plano o quanto determina a Constituicaergked

Como se podera observar neste trabalho, o refpricblema também
atinge a Unido, a qual tenta identificar rique#autavel. Entretanto, como se podera observar
ao longo desta analise, no que tange a Unido né@erdaue se falar propriamente em
conflitos de competéncia (como ocorre com Estadbkieicipios, no Direito interno), uma
vez que a analise se dara em outro plano, ou sajgrania nacional, a qual ndo implica
conflitos de competéncia entre Estados interna@pmaas apenas em escolhas politico

juridicas para efeitos da exigéncia tributaria.

Neste estudo, tenho a intencdo de identificaroceenda a autorizagéo
constitucional para que os entes federais institaambranca de tributos, e se esta € capaz de
evitar conflitos sobre o campo de atuacdo normatRara tanto sera necessaria analise

minuciosa da norma juridica tributaria, desta destdo o seu aspecto espacial.

Buscarei entender se o aspecto espacial da rjarfdaca esta contido
na Constituicdo Federal — pela simples descricé@atdatributavel (materialidade) quando da
separacdo de competéncias — ou se é dado ao degistdraconstitucional o poder para
dispor sobre quanto é contido no texto constituadisservindo-se de ficgcbes que possibilitem
a instituicdo da cobranga de tributos por aqueles arigor ndo estariam investidos de tal

poder.
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Pesquisarei na legislagdo brasileira como se aeatribuicdo das
competéncias tributarias e se esta foi respeitaltal@gislador infraconstitucional, quando, a
pretexto de proteger a federacdo, editou regrasfin@b apresentarei conclusdo do estudo,
demonstrando como, a meu ver, deve ser realizatifigicdo do ente competente, e se 0

legislador brasileiro esta atento a tal fato.
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PARTE 1 — PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Nesta primeira parte do trabalho tenho a interd@ocapresentar os
pontos que a meu ver formam a base daquilo querngetcomprovar neste trabalho.
Portanto, aqui passarei a apresentar idéias rakatis a Teoria Geral do Direito que servirdo

como alicerce para as conclusdes finais.

Divergéncias doutrinarias serdo apresentadago@ia de determinada
linha sera assumida demonstrando-se os critériegegaram a tal entendimento. Tendo isso

em mente, inicio minha analise.
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| RIGIDEZ DO METODO CIENTIFICO

Segundo o dicionaridlouaiss da lingua portuguesa termo “método”
consiste no processo organizado, légico e sistemético de psagimstrucdo, investigagao,
apresentacdo ett Régis Jolivet também sobre a definicdo de método escreve qee est
consiste nadrdem que se deve impor aos diferentes passoss@eisspara se chegar a um

fim determinadé

7

J4 a definicdo de “ciéncia” é apresentada pelef@rido dicionério
Houaiss da lingua portuguesaomo o ‘torpo de conhecimentos sistematizados que,
adquiridos via observacéo, identificacdo, pesquesexplicacdo de determinadas categorias

de fenbmenos e fatos, sdo formulados metodicaienamenté.

Assim, a meu ver, se pode cogitar como métodatifim 0 processo
organizado de forma ldgica e sistematizada paratengdo do conhecimento (cientifico).
Portanto, ndo dando espago a eventuais interf@€estranhas ao caminho que se escolheu
para a formacao da idéia.

Paulo de Barros Carvalhao tratar do trabalho cientifico esclarece que
em seu ponto de vistatlalquer trabalho juridico de pretensdes cientidigempde ao autor
uma tomada de posi¢cdo no que atina aos conceitwafuentais da matéria em que labora,
para que lhe seja possivel desenvolver seus estddagro de diretrizes seguras e

satisfatoriamente coerentes

Vocabulario de Filosofia, p. 144.
Teoria da Norma Tributaria, p. 29.
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Guiborg, Ghigliani e Garinohiapresentam licéo relativa & importancia
do método esclarecendo ditemos dicho que la ciéncia es una actividad ‘mé&tad(...) En
efecto, cuando uno pretende obtener cierto resal@adlcanzar uno objetivo comienza por
trazar planes o delinear el camino que lo llevat&ia deseado. La etimologia de ‘método’

incluye el vocablo griego ‘odds’, que significa pisamente caming”

Em vista disso, para se adentrar a analise deletarminado tema,
tenho por convic¢do que de inicio deve-se articalmpressupostos que deverdo guiar o
caminho a ser percorrido. Nesta esteira, se moapartante inicialmente esclarecer que o
presente trabalho tem por pretensdo, primeiracisetifico, portanto, adotando rigidez na

utilizacdo dos conceitos que Ihe serao ulteis.

Desse modo, este trabalho ndo tera preocupagdesddm histérica,
econdmica, pratica ou mesmo relativas a realidatengiada nos tribunais nacionais (ainda
que nado deixe ser mencionada para efeitos merandenygesquisa). Este autor tem por
intencdo unicamente ser firme em sua apuracdodzalem bases solidas, sem se deixar
influenciar por necessidades de momento, uma vezoqDireito € a base da instituicao
“Estado”, o qual deve ser tido como permanenteoceco@no resultado de interesses movidos

por eventuais facilidades praticas para a arreéadae tributos.

.1 Ciéncia do Direito e Direito Positivo

Paulo de Barros Carvathodestaca que os autores ndo tém se
preocupado em realizar a diferenciacdo entre ac2i@wo Direito e o Direito Positivo, e isso
tem criado inUmeras confusdes, j& que em suas atespe formulagbes por vezes séo

utilizadas propriedades do outro.

3 Introducciéon al Conocimiento Cientifico, p. 1%pud José Artur Lima Gongalves, “Imposto Sobre a

Renda, Pressupostos Constitucionais”, p. 43.
4 Curso de Direito Tributario, p. 1.
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Em vista disso, o citado autor cré na importamgaressaltar que o
direito positivo € & complexo de normas juridicas validas num dad®’paendo que a

ciéncia do direito cabe descrever tal complexajdemcomo seu objeto

Desse modo, ao cientista do direito cabera asandd direito positivo,
levando-se em conta a sua sistematizacdo, nadxende alcancar por armadilhas impostas

por eventuais acontecimentos que possam acaldisc@ssao.

7

A funcdo do cientista é unicamente a busca dahonellescricdo
estruturada do direito, tendo em mente que o ksl ndo € um ser técnico cientifico,
portanto, estando sujeito a necessidades momeasténepor vezes, até influenciado por

caréncias financeiras apresentadas pelo Poder fisacu

Por certo o cientista do direito € um ser humaadicipante da
sociedade e por esta é influenciado, porém, deslerinanter-se firme nas conviccbes que

escolheu para apurar a melhor concluséo quantoetmgositivo.

O cientista deve ter em mente que seu trabalbdugrlinguagem nao
apta a alterar o direito posto, isso porque est&rdeendo o seu objeto de estudo, nao
propondo modificacbes, mas sim uma melhor manesreemtender o conjunto de regras

apresentado.

5 A respeito do objeto da ciéncia do Direito, Haledsen esclarece que: "Na afirmacéo evidente de que

0 objeto da ciéncia juridica é o Direito, esta wanta afirmacdo — menos evidente — de que sao rasaso
juridicas o objeto da ciéncia juridica, e a condutenana s6é o é na medida em que é determinadaomaas
juridicas como pressuposto ou consequuéncia, @r eyiras palavras — na medida em que constituetdo
de normas juridicas. Pelo que respeita a quest&@alier se as relagdes inter-humanas sdo objet@nlziac
juridica, importa dizer que elas também s&o olgjetam conhecimento juridico enquanto relagesipasd isto
€, como relagBes que sdo constituidas atravésrdeasquridicas. A ciéncia juridica procura apreeralseu
objeto "juridicamente”, isto €, do ponto de vista [ireito. Apreender algo juridicamente ndo poderém,
significar sendo apreender algo como Direito, oquer dizer: como norma juridica ou conteido de narena
juridica, como determinado através de uma nornidiga”. (Teoria Pura do Direito, p. 79.)
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O produto do trabalho do cientista é a linguageescritiva
("metalinguagem"), ao passo que o direito posi{fmmduto do trabalho do legislador) esta
formulado segundo uma linguagem prescritiva. Ptrtaestdo eles em caminhos distintos,

sendo que a "estrada” de um nao cruzaré o cammbatd’.

Entretanto, seria incoerente negar que o trabaikatifico pode
influenciar o legislador na elaboracdo de alteragde direito positivo, pois se assim nao

fosse se estaria refutando a importancia do tral@a#ntifico.

Parafraseando Alfredo Augusto Beckex finalidade do Direito ndo é
atingir a verdade (a realidade: o ser); a busceeddade (da realidade do ser) é o objeto da
Ciéncia. Neste sentido, a ciéncia faz a colheita analise dos fatos (do ser) metafisicos,
fisicos, biologicos, psicolégicos, econdmicos, ficeiros, sociais, morais e inclusive dos
fatos juridicos, sendo que com o auxilio dessess fadolhidos e analisados pelas Ciéncias,
inclusive pela Ciéncia juridica) ou contra essewsfao Estado age, construindo um

instrumento: o Direito (a regra juridica: devenser

Assim, ainda que o produto do trabalho do cientisdo seja
diretamente influenciador da producao ou alteralgibireito positivo, ja que isso € trabalho
do legislador (escolhido segundo as regras de meteda sociedade), € inegavel a
responsabilidade do cientista do direito como pes$sinfluenciador para eventuais

modifica¢des legislativas.

A analise minuciosa e rigorosa feita pelo ci¢atgodera, sem duvida,

expor defeitos praticados pelo legislador, que,@@se mencionou, por N4o ser um cientista

6 Sobre a distingdo entre Direito Positivo e Ciérad Direito Hans Kelsen esclarece que “A distingéo

revela-se no fato de as proposi¢cdes normativasuladas pela ciéncia juridica, que descrevem o Diique
ndo atribuem a ninguém quaisquer deveres ou dirgitoderem ser veridicas ou inveridicas, ao passoag
normas de dever-ser, estabelecidas pela autoridaidéica — e que atribuem deveres e direitos agsites
juridicos — ndo sdo veridicas ou inveridicas méidagou invalidas, tal como também os fatos dawrdo ser
ndo sado quer veridicos ou inveridicos, mas apexiaem ou ndo existem, somente as afirmacfes &szEs
fatos podendo ser veridicas ou inveridicas.” (TeeBura do Direito, p. 82.)

Teoria Geral do Direito Tributario, p. 19.
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(e muitas vezes nem sequer conhecedor de técniddieqs) acaba por cometer equivocos
préprios daqueles néo iniciados.

Portanto, mais que uma atividade, o cientistagebre seus ombros a
obrigacdo de melhor analisar o Direito positivaprgando 0s equivocos, e, por consequéncia,
apresentar a melhor interpretacao a ser seguida.

Destarte, o trabalho cientifico tem como metahmrldescrever o

direito positivo, apresentando a sua leitura ozgada de forma metodoldgica.

Conclui-se, portanto, que € latente a diferem¢gee Direito Positivo e
a Ciéncia do Direito, pois enquanto o primeiro prege comportamentos, o segundo tenta
entender as ordens expedidas, descrevendo-as ia gentim contexto sistematico. Essa
posicdo se mostrara fundamental para a elaboragse ttabalho, na medida em que tentarei

nao me deixar influenciar por aspectos estranh@irado.

SP# 6189847 vl
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I SISTEMAS

.1  Nocéo de Sistema

Inicialmente, é necessario esclarecer que ndorhanico conceito de
sistema que possa ser tido como definitivo, ha segos comuns entre as descricdes

apresentadas por diversos autores.

José Artur da Lima Gongcalesxp6e sua visdo afirmando que sistema
€ um conjunto harmoénico, ordenado e unitario deneteos reunidos em torno de um
conceito fundamental ou aglutinante, sendo quendalaredito a Geraldo Ataliba — esclarece

gue esse conceito aglutinante serve de aspecioaduf.

O mesmo autor cita Juan Manoel Térgrara quem Sistema es un

conjunto ordenado de elementos segun un puntcstie wmitarid'.

Nas duas citacdes é possivel verificar que @tcaghum € a aceitacao
de que a nocao de sistema passa pela idéia ddafgentés elementos séo atraidos em razao
de objetivos comuns, e ndo sem qualquer finalidagendo de forma conjunta, comp®e tais
elementos um todo, porém, de acordo com GeraldbbAtatais elementos ndo constituem
esse todo, com sua soma, como suas simples padgesjesempenham cada um sua fungéo

coordenada com a fungao dos outros.

8
9

Imposto Sobre a Renda, Pressupostos Constitigjgnato.

Filosofia del Derecho, p. 146, apud José ArturLdma Gongalves apud Imposto Sobre a Renda,
Pressupostos Constitucionais, p. 41.

Sistema Constitucional Tributario, p. 3.
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Os elementos, portanto, atuam de forma coordena@ia havendo,
assim, hierarquia entre eles, ja que a supremesider exatamente na solidez com que a soma

dos esforcos apresenta solidificando o caminhad@para o alcance do objetivo conftim

Acrescenta, ainda, Geraldo Atafibaque a realidade de um sistema
revela efetivamente a existéncia de um plano que d@anecessario sempre ter sido
preestabelecido, como projeto engendrado pela nem@na, mas que, entretanto, pode se

observar imanente a propria coisa que se organiza.

Nem sempre, portanto, se pode inferir sistemgtiediberadas parciais,
que, somadas, permitam a concepcdo do sistemal.globgue n&do quer dizer que,
posteriori 0 cientista ndo seja capaz de descobrir um sisfgErcial e caracterizar-lhe uma

sistemaética Unica.

Portanto, a sistematizacdo podera partir de utarmdeado ponto,
criando por vezes subsistemas que nao estavamalinéite planejados, mas que a medida de

sua analise se mostraram importantes, visto uncspglutinante que Ihe concede vida.

1.2  Sistema Constitucional

Segundo Gerado Ataliba a ciéncia do direito ensina que as
Constituicdes sdo conjuntos ordenados e sistersatieonormas, construidos em torno de

principios coerentes e harmonicos, ou seja, a @igab é propriamente um sistema.

11 . o - A
Vale registrar a licAo de Carlos Maximiliano: "N&® encontra um principio isolado, em ciéncia

alguma; acha-se cada um em conexao intima comso(tryy, Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, p11
apud José Artur da Lima Gongalves apud Imposto éS@dbrRenda, Pressupostos Constitucionais, p. 44,
Malheiros Editores, S&o Paulo, 1997.

12 Sistema Constitucional Tributario, p. 3.
13 Sistema Constitucional Tributério, p. 3.
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Esclarecedora, também, é a licdo de José AfoasSildd”®, quando

afirma que:

"(...) os elementos da Constituicio ndo tém vasoladamente, pois, como se
inserem num sistema, condicionam-se, reciprocameletesorte que ndo se pode
interpretar uns sem ter presente a significacdo demiais. Influenciam-se
mutuamente e cada instituicdo constitucional camcpara integrar o sentido das
outras, formando uma rede interpenetrante que @rdeeréncia e unidade ao

sistema, pela conexao reciproca de significados"

E assim € porque a Constituicdo € consequénciebpivo comum
gue move uma dada sociedade, que em ultima amadise neste mandamento 0s principios
gue deseja proteger, os quais sao espalhados maasmfraconstitucionais, que, portanto,

buscam fundamento na prépria fonte, ou seja, ataigao.

A respeito dessa influéncia Hans KelSesclarece: “Todas as normas
de uma determinada ordenacéo juridica sdo criadpsdo as disposi¢des de outras normas,
até que se chegue a norma fundamental, a qualtcoastinidade do sistema de normas, de

toda a ordenacdo juridica”.

Destarte, como ja mencionou, a partir de um ddgtema (que no caso
é a Constituicdo) sdo formados tantos outros @igjajue buscam seu fundamento sempre no

sistema maior, que € o Sistema Constitucional.

14
15

Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 169.
Teoria Generale Del Diritto e dello stato, p. 12fhud Gerado Ataliba Sistema Constitucional
Tributério, p. 2.
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1.3 Sistema Constitucional Tributario

Considerando que a idéia de sistema, como jaior&aun, consiste na
unido de elementos em decorréncia de um critémeouon, e mais, que a Constituicdo é um
classico exemplo de sistema — na medida em que réénforma harmonica os diversos
principios que uma dada sociedade deseja prote@er principios contidos na Constituicao
relacionados aos tributos formam o seu proprioesiat ou melhor, um subsistema

constitucional, o tributario.

A respeito do Sistema Constitucional Tributar@®eraldo Atalib&®
apresenta licdo para afirmar que o constituinteepoddela-lo parcialmente ou de forma total,

podendo, ainda, delegar tal tarefa ao legisladtinario.

Portanto, a feicdo geral do sistema constitutipoadera, assim, ser

mais ou menos flexivel, conforme a natureza e sit@wle do trabalho legislativo do

constituinte.

Ao analisar a Constituicao brasileira, mais esigamente o sistema
constitucional tributario, é possivel depreendesua rigidez, uma vez que o legislador
constitucional realizou tamanho detalhamento dgiaserelacionadas aos tributos, que nao se
d& margem a modelagdo por parte das regras inf#@itmionais, as quais estao diretamente

submetidas aos principios ali consagrados.

Tal constatacéo sera de suma importancia pararatusdes que a este
trabalho se pretende, como se podera verificareendscorrer, ja que a as idéias que tentarei
esclarecer ao longo deste trabalho estardo seommtarhentadas na idéia de sistema.

Sistema Constitucional Tributario, p. 13.
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[l PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Sacha Calmom Navarro Coetfieesclarece que que caracteriza os
principios € que estes ndo estabelecem um compartanespecifico, mas uma meta, um
padrdo. Servem, igualmente, como pauta para giretagdo das leis, a elas se sobrepondo,
sendo que quando um principio € constitucional @ aplicacdo € obrigatdria. Deve o

legislador acata-lo, e o juiz adaptar a lei aogipio em caso de desrespeito legislativo.

Acerca da definicdo de principios Humberto AVildestaca que, a

rigor, ha duas correntes doutrinarias que defingmrimcipios.

A primeira corrente sustenta que os principias rsdrma de elevado
grau de abstracdo (destinam-se a um numero indeteion de situacdes) e generalidade
(dirigem-se a um numero indeterminado de pessogsegpor isso, exigem uma aplicacao
influenciada por um elevado grau de subjetividanl@mlicador, contrariamente as regras, que
denotam pouco ou nenhum grau de abstragcdo — dustimaa um numero (quase)
determinado de situacdes — e generalidade — dirgeenum numero (quase) determinado de
pessoas — e que, por isso, demandam uma aplicagi@a@uca ou nenhuma influéncia de

subjetividade do intérprete.

O citado autor esclarece ainda que o fundamesgsaddistingéo (feita
pela primeira corrente, em relacdo a principiosgeas), a depender de sua radicalidade, esta
no grau de indeterminacdo das espécies normatgasrincipios, porque fluidos, permitem
maior mobilidade valorativa, ao passo que as regragjue pretensamente determinadas,

eliminam ou diminuem sensivelmente a liberdadecgtiga do aplicador.

17
18

Curso de direito tributario brasileiro, p. 3.
A teoria dos principios e o Direito TributaridRevista Dialética de Direito Tributario 125/33.
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Em sua visao, trata-se de uma distincdo fracs, gegundo ele, os
principios e as regras tém as mesmas propriedaaimra em graus diferentes — enquanto os

principios sdo mais indeterminados, as regras somsn

Ainda de acordo com Humberto Avila, a segundaecte doutrinaria,
comandada pelas andlises de Dworkin e Alexy, defguu os principios sdo normas que se
caracterizam por serem aplicadas mediante ponderegén outras e por poderem ser
realizadas em varios graus, contrariamente as geguae estabelecem em sua hipotese
definitivamente aquilo que é obrigatério, permitmlo proibido, e que, por isso, exigem uma
aplicacdo mediante subsuncgéo.

Ao largo desta distincao, este trabalho adotissica licdo de Celso
Antonio Bandeira de Melf§ (a qual se aproxima da primeira corrente doutiandapontada
por Humberto Avila), na qual se aponta que o ppinoé por definicdo o mandamento nuclear
do sistema, compondo, portanto, o espirito das aerservindo a sua exata compreensao de

forma a definir a lI6gica e a racionalidade do sist&ormativo.

Desse modo, violar um principio (adotando a vid@ddCelso Anténio
Bandeira de Mello) é muito mais grave que transgrgda norma, iSso porque a desatencao
a um principio implica exatamente a insurgénciatreon proprio sistema. Até porque, em
altima analise, a meu ver, ao desrespeitar umipimcse estara atacando a propria norma, ja

que esta é fundamentada no sistema, formado péhas$gios.

E valido registrar que Humberto Avila, ao comemdhidéia (de Celso
Antonio Bandeira de Mello), expde visao discordaafemando que o correto € o contrario,

ou seja, descumprir uma regra € mais grave do eguchprir um principio.

19 Revista de Direito Publico n.° 15, p. 285.
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E assim entende porque afirma que as regras mBanpetensdo de
decidibilidade que os principios ndo tém: enquasteegras tém a pretensao de oferecer uma
solucéo provisoria para um conflito de interessesgnhecido ou antecipavel pelo Poder
Legislativo, os principios apenas oferecem raz@@®ptementares para solucionar um

conflito futuramente verificavel.

Respeitada a visdo discordante do ilustre aegte trabalho adotara a
visdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, uma vee q principio deve ser tido como a
prépria fonte do sistema, portanto, sem ele sehaeeria que se cogitar da existéncia de
regrag’.

Estou com José Souto Maior Borgepara quem principio ndo é mais
gue norma, pois o principio ndo transcende o difgitsitivo, ele esta embutido no bojo do
préprio sistema.

Ainda a respeito dos principios é importante norar a licado de Paulo
de Barros Carvalf6, para quem a interpretacdo dos principios, commma® que
verdadeiramente sdo, depende de uma andlise disi@ngaie leve em consideragdo o
universo das regras juridicas, enquanto organizsig&éatica (hierarquia sintética) e enquanto
organizacao axioldgica (hierarquia dos valoresdjook), pois assim como uma proposicao
prescritiva do direito ndo pode ser apreciada iaddpntemente do sistema a que pertence,

outro tanto acontece com os valores juridicosad@s nas estruturas normativas.

20 Oportuna a ligdo de Roque Antonio Carraza, paranqii8endo o principio, pois, a pedra de fecho do

sistema ao qual pertence, despreza-lo equivalejais das vezes, a incidir em erronia inafastawi# efeitos
bem previsiveis: o completo esboroamento da cag@runtelectual (...)" Curso de Direito Constituwb
Tributario, p. 32.

21 Sistema Tributario na Constituicdo de 1988-1 €ampeténcia Tributaria dos Estados e Municipios —

Revista de Direito Tributario 47, p. 133.

22 Sobre os principios constitucionais tributarid3evista de Direito Tributario 55, p. 143.
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Assim, para tal autor, desse processo de intggraesultara o
entendimento da mensagem prescritiva, em sua idéelgr semantica, sempre elastica e
mutavel. De todo 0 modo a insercdo dos principimsacregras prescritivas é de fundamental
importancia na sua aplicacdo. A sua apreciacdo wn&mand a forca do sistema que esti
inserido, demonstrando que o legislador atendequanto anseia a sociedade a proteger, nao

havendo, portanto, como se escusar de sua inahasiwmulacéo e analise do Direito.

[1I.1  Principios juridicos expressos e implicitos

Da analise de uma Constituicdo, tal como a lmiesjl € possivel
verificar que o legislador constitucional muitage® faz constar expressamente os ideais que,
em nome da sociedade que representa, pretendeygnotentretanto, considerando ser a
Constituicdo um sistema de normas, por 6bvio, skelpodera extrair principios que ainda que
nao estejam expressamente mencionados, estdogaialaa edicdo de regras de inferior

hierarqui&®.

A respeito dos principios juridicos implicitosexpressos, José Souto
Maior Borge$* destaca que o primeiro n&o difere formalmenteetpisdo, tendo em vista
que ambos tém o mesmo grau de positividade. Airedpurglo tal autor, ndo ha uma
positividade “forte” (a expressa) e outra “fraca ifnplicita), isso porque um principio
implicito pode muito bem ter eficacia muito maismtciada do que o principio expresso.

23 Oportuna € a licdo de Roque Antonio Carraza:

"(...) a prépria Constituicao que quer ver regais e bem cumpridos seus grandes principios. $uita
vezes, uma lei é inconstitucional, ndo por feletea expressa da Constituicdo, mas porque esen&gonismo
com os principios (ainda que implicitos) insertodiploma Excelso.

Resumindo: os principios constitucionais, sadajyrh&empo, direito positivo e guias seguros das
atividades interpretativas e judicial. Em outrasnies, sdo fonte de direito (Esser) e idéias-bas®duaas
juridicas.

Curso de Direito Constitucional Tributério, p. 44.

24 Principio da Seguranca Juridica na Criacdo ecAgdio do Tributo — Revista de Direito Tributarig 63

p. 206.
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Estou com José Souto Maior Borges, tendo em yiséando se pode
afirmar que ha principios fortes e fracos, elespgsmente decorrem do sistema, o
constitucional, cabendo ao aplicador do Direitaaxtseu entendimento da leitura do texto
constitucional, de forma a guiar a edicdo de norques serdo utilizadas pela sociedade na
realizagcdo de seu principio ultimo que é superabaseiras da diferencas individuais,
possibilitando a convivéncia com os demais cidad@osonstrucdo de uma sociedade justa e
com a pluralidade de idéias. Nunca € de mais lenga a observancia de tais principios é

condicéo para a criacao de tributos, por aquetisados na prépria Constituicao.

Na sequéncia se passara a analisar os princijpies a meu ver,
impactam, com maior intensidade (mesmo considergudale alguma forma todos os outros
sao influenciadores de um dado sistema de normas);onclusées a que me proponho obter

com a elaboracao deste trabalho, no que tangepaotasspacial da hipétese de incidéncia.

[1.2 Notas sobre o principio federativo

Os motivos que levam um pais a assumir uma estrfiéderativa de
Estado variam de acordo com as peculiaridadesregaftas por uma sociedade em um dado
momento historico. De todo o modo, a meu ver, &ipet afirmar que o Estado Federal
possibilita a coexisténcia, no mesmo territériodiferentes ordens de poderes autbnomos,

cada qual sob sua respectiva esfera de competéncia.

No Brasil, ao contrario do que muitos imaginanmadelo federalista
nao foi uma mera copia do caso norte-americanoursiegregistram Fernando Resende e
José Roberto Afondda decisdo de adotar um regime federal no Brasilfofiluma mera
imitacdo do modelo norte-americano. Segundo taisres; desde o inicio, a integridade do
territdrio brasileiro esteve ameacada por tentatidga secessdo. No periodo colonial, as

relacdes entre as provincias brasileiras pratictam@dio existiam, ndo apenas por razdes de

25 A federacdo brasileira: fatos, desafios e pets@ec p. 4. Texto veiculado no site

www.bndes.gov.briacessado em 06.10.04.
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distancia e falta de meios de comunicac¢do, maséengor auséncia de motivos econémicos
para intercambio. O comércio das matérias-primassileiras era monopdlio da coroa

portuguesa, que mantinha relacdes bilaterais cqmnoaéncias mais importantes.

Ainda a este respeito, Salete Oro Bbfestaca que o Brasil constituia-
se em um Estado Unitério, quando, a partir de 18@bder politico foi dividido formalmente
entre as provincias, mantendo, porém, o poderateortanto, o modo de constituicdo do

federalismo brasileiro (segregacéo) deu-se de faonaaria a americana (agregacao).

Atualmente a forma federativa de Estado € adoted&onstituicdo
Federal como um principio fundamental (o federdtieajual esta enunciado ja no artigt’,1°
ganhando ares de clausula pétrea ja que o artig@4%, do texto Constitucional veda

deliberacdo a proposta de emenda tendente a alfotima federativa de Estado.

Em vista de sua condicdo de principio fundamewnial sistema
constitucional brasileiro, inegavelmente este exetona funcdo de suporte para a
interpretacdo de todas as outras normas. Humbervita’A destaca que toda norma
constitucional deve ser interpretada sob a inflizZ&agiol6gica desse principio, notadamente
as regras que atribuem ou subtraem poder dos fekesados. Esclarece o citado autor que
nao ha, portanto, um principio federativo, de udpJae regras de competéncia, de outro,

como se fossem entidades separadas e pudessareg@eiadas em momentos distintos.

26
27

A Federacdo como clausula pétrea, artigo puldicedsitio na internet "Jus Navigandi”.

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadgapunio indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Dentamrdle Direito e tem como fundamentos:

.)"

"Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada meelipraposta:

(..r)

§ 4° — N&o sera objeto de deliberacdo a propestandnda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado; (...)"

28

Sistema Constitucional Tributario, p. 137.
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Roque Antonio Carra?y sustentando ndo haver hierarquia entre os
entes federativos, afirma quedboram em erro os que veem uma relacdo hierarqeitee
governo central e os governos locais. O que hayeraade, sdo, para cada uma dessas
entidades politicas, campos de atuacdo autbnomesgchkisivos, estritamente tracados na

Carta Suprema, que lei alguma pode altérar

Geraldo Atalibd" aponta sete caracteristicas que permitem idemtific
uma federacéo: (i) a existéncia de uma Constituiida, com reparticdo de competéncias
entre os entes; (i) poder de auto-organizagao penldente dos entes federados; (iii)
existéncia de territério préprio; (iv) existénci@ dm povo proprio; (v) poderes do ente
federado derivados de sua Constituicao; (vi) repriegado proporcional da vontade do povo
dos Estados no orgéao legislativo da Unido alénmefdeesentacdo dos Estados, paritariamente
nesse orgao (Poder Legislativo bicameral); (viis&xcia de uma corte constitucional, que

assegure a supremacia da Constituicéo.

Vale registrar que a necessidade de repartic@omeeténcias entre os
entes, destacada por Geraldo Ataliba, implica dendodireta o sistema tributario adotado,
que tal traco proporcionard a todos 0s entes adirdativos autbnomos 0S recursos
indispensaveis a realizacdo dos seus fins, efetloyeao mesmo tempo, a reparticdo de renda
tributaria nacional de conformidade com as atribescconstitucionais deferidas a cada um

deles.

Cabe ressaltar, ainda, que tragco bastante pedolisistema federativo
brasileiro é a participacdo dos Municipios, em &&iércia com a Unido e os Estatfo®e
acordo com a licdo de Tércio Sampaio Ferraz Jthiar participacdo do Municipio na
Federacdo brasileira € uma concep¢do normagiviegeneris, pois, segundo esclarece, via de
regra uma federacao se constitui pela unidao desl&st

30
31
32

Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 96
Revista de Direito Pablico, n.° 81, p. 172 - 182

Constituicdo Federal — "Art. 25. Os Estados organise e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Consiituic

()"

Competéncia Tributaria Municipal — Revista deed Tributario 54, p. 158.

SP# 6189847 vl



30

Entretanto, continua tal autor, em razdo da itdpora historica do
municipalismo na implantacdo da colbnia, 0 Munmipém que pese nao representa o
exercicio politico congressual (ja que ndo ha smeadmunicipais), constitui a federacao

brasileira.

Verifica-se, portanto, que o federalismo brasileipossui suas
peculiaridades, porém, ndo se afasta da idéia foedi@al de tal concepcao que € a unido entre
os entes de direito publico interno, sob a vigildmbe um principio fundamental, que é o
federativo.

[11.3 Notas sobre o principio da seguranca juridica

Aroldo Gomes de Mattd% expde sua visdo sobre o principio da
seguranca juridica, afirmando que como imperatigdilpsofico da justica e da certeza do

direito, tal principio é tido como um dos supremakores do Estado Democratico

Imaginar o direito, como sistema organizado poauwada sociedade
para manutencdo do convivio social, € pensar enrasgp, no sentido de que as relacdes
intersubjetivas serdo guiadas pela previsibilidadglicando harmonia suficiente para o

desenvolvimento de todos.

Hector Villegad® destaca que a doutrina dominante tende a considera
como a esséncia da seguranca juridica a sua [miésieie pelos particulares, de modo que

possam ter uma precisa expectativa de seus dieedeseres.

34
35

Segurancga Juridica Tributaria — Revista Dialétieddeito Tributario n.° 102, p. 33.
Revista de Direito Tributéario 66, p. 7.
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A respeito da seguranca juridica, se mostra itapts acompanhar a

licdo de José Juan Ferreiro Lapatzpara quem:

"Un sistema tributario sencillo y facil de comprendha de venir apoyado por un
sistema de normas precisas, clara, sencillas, eotesry, en la medida de lo posible,
estables. Y para lograr un sistema de normas cdas esaracteristicas es

absolutamente necesario el empleo del instrumea®adecuado: el empleo de una
correcta técnica juridica. Una técnica que no sdloede ofrecer un

perfeccionamiento formal, terminolégico, vacio dmtenido y consecuencias, casi
dirfamos estético, del ordenamiento juridico, siue también puede ofrecernos
algo mucho mas valioso y concreto: transmitir ¢tagate al ciudadano el mandato
del legislador ahorrando al administrado y a laiatstmacion enormes esfuerzos, y
al pais, en consecuencia, mucho dinero. Una técqgiea puede utilizar los

conocimientos acumulados, los procedimientos yrsesude una ciencia juridica

multisecular.”

Por certo, para a realizacdo de tal segurancaecéssario haver
condicbes para tanto, é o que advertem GeralddbAtal José Artur da Lima Goncalv¥s,
quando afirmam que s6 ha seguratggaando se pode afirmar que a propria ordem juralic

estatui critério para sua realizacdo em termos [ges, objetivos e certos”

Entretanto, é valido registrar que, a meu veo, sS&deve tentar extrair
a seguranca do direito positivo, unicamente de doanresolver situacbes de momento. O
Estado deve ser pensado como uma instituicdo pentgre, portanto, a seguranca advem do

sistema juridico que é construido levando-se ertadahpremissa.

Desse modo, penso que a doutrina que defendeincigio da

praticabilidadé® do direito — argumento sobre presuncées e ficg@®eguais serdo objeto de

36
37

“Norma Juridica y Seguridad Juridica” — RevisteOdreito Tributario 61, p. 7.
“Contribuicdo Social na Constituicdo de 1988 idgbilidade ao Periodo da Eficacia da Lei — &tt. 8
Inconstitucional, porque Retroativo”, Revista deddo Tributario n.° 47, p. 83.

Sobre este principio Mizabel Derzi (Revista deel Tributario 47/132) expds sua visao afirmando
que:
“Finalmente, um outro principio fundamental nced constitucional € o da praticabilidade”.
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posterior andlise — deve ter o cuidado de congidgua as realizacdes de momento néo
podem ser sobrepostas a instituicdo permanenteldstab pena de se afetar a propria
seguranca juridica, que, tal como ja se menciomwm dos fins que justificam a

sistematizacédo do direito por uma dada sociedade.

Assim, aceitar solugdes apenas para facilitaslacdo de conflitos, a
meu ver, ndo € o melhor caminho a ser perseguidarer&stado que prima pela seguranca
juridica, ja que ao ser aplicado tal primado saréasabrindo portas para que obstaculos sejam
superados unicamente pela vontade de gquem em dadwenmto detém o poder, o0 que,
convenhamos, em que pese nos Ultimos anos tenusid@ratica em nosso Pais, ndo protege
aquele que é a razdo do Estado (e portanto o diston ultimo do principio da seguranca

juridica), o cidadao.

1.4 Notas sobre o principio da territorialidade

Indispensavel ao sistema federativo de Estadoseélugdo quanto a
eventuais problemas relacionados aos conflitosodepeténcia que poderdo surgir entre os
entes federados. A esse respeito ndo ha duvides, penos sob o meu ponto de vista, de

que estara na Constituicdo a solucdo para tanto.

Onde esta este principio? Na Constituicdo. A gabtlidade ndo esta expressa em nenhum artigo da
Constituicdo, mas estd em todos, porque nada ddigsemos aqui teria sentido se as leis ndo fos&amais,
exequiveis, executaveis e nao fossem efetivameamteretizadas na realidade; portanto, a praticaukdtem
uma profunda relacéo com a efetividade das normstitucionais. Praticabilidade € um nome amploggeo,

e significa apenas um nome para designar todos@sntodas as técnicas usadas para possibiktee@icdo e

a aplicacdo das leis. Sem execucdo e sem aplicagatgis ndo tém sentido; elas séo feitas paransere
obedecidas. Por isso a praticabilidade é um piimcipnstitucional basico, fundamental, embora ioitaj deve
ser lido em todos os artigos onde a ConstituicEodm legalidade.

Que significa isso? Isso tem uma profunda impartapratica no momento constitucional brasileiro,
porque o legislador, para tornar viavel a aplicagddei, muitas vezes cria presuncgdes, ficcOesopahcoes.
Imaginem os senhores que se na legislagéo do ImpesRenda se dissesse simplesmente isto: aokzonte
serdo permitidas determinadas dedugGes relativerreemncargos familiares. Do ponto de vista pragso
poderia ser dificilimo, com relagdo a prova ou aos) ao esmiugamento de cada diferenc¢a individdal eada
caso concreto. Por isso é que as leis tributasasnude somatodrios, de quantitativos, de presurgdiegoes,
como o objetivo de viabilizar os seus préprios codoes.”.
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Cleber Giardin® ensina a esse respeito que, se a sua solucdo nao
transparece em disposicao explicita, h4 de estagssariamente, implicitamente disposta,
tendo em vista a impossibilidade de imaginar queéstema federativo pudesse tolerar uma
incidéncia cumulativa de legisla¢des. Prossegutadaautor afirmando que néo € por outro
motivo que o texto constitucional resolve tal géestvetando a pluralidade de incidéncias,
valendo-se, simultaneamente, de critédtione materiaee de critérioratione loci. Diante
disso, ainda na visdo do citado autor, s6 podegiovalidamente exercidas quando,
pertinentes as matérias constitucionalmente referisejam aplicadas tendo por fundamento

situagOes ocorridas ou a ocorrer no interior dagsperritorial de cada uma dessas pessoas.

Portanto, apenas urte& (daquelas supostamente concorrentes) incide e
irradia efeitos sobre os fatos ocorridos em deteado espaco territorial. Sendo competente
para a tributacdo aquele que exerce a soberartgatio espaco fisico, em que se verificou a
materialidade (descrita no texto constitucionafhrglo da atribuicdo das competéncias), sob

pena de colisdo com o principio constitucionalestatorialidade.

Sobre o principio da territorialidade, Paulo darrBs Carvalh®
esclarece que o principio da territorialidade n@ansinifesta ostensivamente na fraseologia
constitucional, mas se reveste de insofismavelgénéatente, como decorréncia imediata de
importantes diretrizes do sistema. O poder vindelae uma lei ensejara os efeitos juridicos
de estilo até os limites geograficos da pessoaigmlijue a editou. A lei federal, por todo o
territério brasileiro; as estaduais, dentro de dvasteiras regionais; € as municipais, nos
lindes internos de seus espacos geograficos; assimecendo com as do Distrito Federal.

E véalida também a licdo de Clélio Chifsguando, em linha com
Cléber Giardino, lembra que o constituinte de 1888tou como critérios para proceder a
reparticdo da competéncia tributdria o material teratorial. Isso porque em relagdo a
materialidade houve descricdo minuciosa no textwstitocional dos fatos que podem ser

eleitos como hipotese de incidéncia dos impostesram instituidos pela Unido, Estados,

39
40
41

ISS Competéncia Municipal — Revista de Direito Ut#rio, n.° 32, p. 217.
Curso de Direito Tributario, p. 162.

O critério espacial do ISSQN e a questdo da mstidéncia ou ndo sobre a locacdo de bens méveis,
Revista Tributaria n.° 40, p. 109.
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Distrito Federal e Municipios. Ja a territorialidaplela delimitacdo territorial do ambito de

aplicacdo das leis tributarias.

Para Aires F. Barretdoquando se tem em mira a Unido, a questdo da
competéncia se exaure pelo exame do aspecto rhalériem relagdo aos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, imp0e-se agregarsggundo aspecto: o territorial. Portanto,
tirante a Unido, as competéncias das pessoas cpetiinstitucionais s6 podem ser
validamente exercidas se: a) versarem as matées iths na outorga de competéncia e,

além disso, se b) forem aplicadas dentro dos lentites seus respectivos territorios.

Observa-se, portanto, que o principio da teralidade -
implicitamente encontrado no texto constitucionalvalendo-se da descricdo material da
ocorréncia de possivel tributacdo (em conjunto eosoberania territorial), imp&e limites de
forma a evitar a aberracdo de termos duas legedag@ipostamente concorrentes sobre
matéria tributaria. Assim, lei complementar ou pétlia que pretenda exceder o limite

territorial sera inconstitucional, por violar onpripio da territorialidade.

Essa nocgédo serd observada em todo este trabalmedida em que o
objeto focal deste estudo € exatamente demonstrarng formacdo da norma juridica
tributaria os principios da seguranca juridicagfatismo e territorialidade sao decisivos para
a demonstracdo de que a Constituicdo Federal éesué para definir os entes tributantes
autorizados a elaborar leis instituidoras da cataate tributos, sendo que somente ndo sera

guando assim expressamente mencionar.

42 ISS — Conflitos de Competéncia. Tributacdo deifes e as decisées do STJ — Revista Dialética de

Direito Tributario n.° 60, p. 7.
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\Y; NORMA JURIDICA

Indispensavel para o presente estudo € entendgreovem a ser a
norma juridica, uma vez que o objeto central destealho é andlise de um dos elementos

formadores de sua estrutura molecular.

Portanto, de inicio creio que seja necessaritareser que, segundo
meu ponto de vista, a norma juridica é o meio pelal se estabelece a conduta que se
aguarda dos componentes de uma dada sociedadegndi®ixclaro a estes qual o

comportamento esperado para o melhor convivio lsocia

E em virtude disso que o Estado se estruturzanio-se de sistemas
juridicos compostos de normas juridicas, nas geispdem as regras de comportamento a

serem observadas.

A respeito dessa imposi¢éo realizada por meioodana juridica, Hans

i observa que, embora reconheca ao direito a qdalide uma técnica social

Kelse
especifica da ordem coercitiva, lembra que é pessompara-lo a outras ordens sociais que,
em parte, perseguem 0S mesmos objetivos que dodireas por outros meios. Destaca,
ademais, que, o direito, com certeza, € um ordemt@npara a promoc¢ao da paz, no sentido
de que proibe o uso da forca em rela¢des entreep¥ms da comunidade. Ainda assim, ndo
exclui o uso da forga. O direito e a forca ndo dewer compreendidos absolutamente em

desacordo entre si. O direito € uma organizacdorda.

43 O que é Justica, p. 230-231, apud Neiva Flavi®lieira — As teorias do direito e o conceito de

norma juridica, Revista dos Tribunais 40, p. 23.
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A respeito da norma juridica, Norberto BoiBise propds estuda-la de
um ponto de vista formal, no sentido em que se iders a norma juridica

independentemente do seu conteludo, ou seja, ressutura.

Assim, desse ponto de vista formal a norma é proposi¢ao, ou seja,
€ um conjunto de palavras que tém significado. Himal com essa visdo formal da norma
juridica, a respeito do termo “forca”, ao expor eatarios sobre a norma hipotético
fundamentdf, Norberto Bobbi®® expde sua visdo escrevendo que aqueles que temem a
reducdo do Direito a forga se preocupam néo tamnmo @ Direito, mas com a justica, o que
para ele é uma discussao fora de lugar, uma veaamadota o termo Direito como sinénimo

de justica.

A respeito de ser a norma juridica uma proposicaio que cabe aqui
apenas uma explicacdo, no sentido de determinarngoese deseja té-la como um ser

independente pairando avulso no ar.

O que se tem aqui é gque toda norma juridica épooante de um
agrupamento, ou melhor, do sistema. Por isso, estouHumberto Avild quando afirma
que:

"Norma nao é o texto nem o conjunto deles, mastedoo de sentido construido a
partir da interpretacdo sistematica baseada enostextrmativos. A trivialidade
dessa constatacdo esconde a importancia da sugtacoompreensdo.” Esta é a
mesma compreensdo de Marcio Severo Maffueguando afirma que
"Vislumbramos a norma juridica como o resultadoirdarpretacéo, pelo sujeito

cognoscente, dos comandos veiculados pelo textlddg...".

44
45

Teoria da Norma Juridica, p. 23.

A norma fundamental € um pressuposto do ordenamelatonum sistema normativo, exerce a mesma
funcdo que os postulados num sistema cientificqpdtulados sédo aquelas proposicdes primitivagjdais se
deduzem outras, mas que, por sua vez, ndo saoideiduz

Teoria do Ordenamento Juridico, p. 19.

A hipotese de incidéncia do imposto sobre a remaisstruida a partir da constituicdo — Revista de
Direito Tributario n.° 77, p. 103.

48 Os tributos no sistema constitucional brasildieyista de Direito Tributario n.° 72, p. 238.

47
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Sobre a estrututada norma juridica, Geraldo Atalifansina que toda
norma contém uma hipotese e um comando. O coma@nél@isrigatdrio associado a hipoétese.
N&o existe sem ela, que, por sua vez, nada € sespectivo comando. E a hipétese sempre
contém dois aspectos: um subjetivo: determinacétitular do comportamento colhido pelo
mandamento e outra (ou outras) pessoa que o pagie exum objetivo: determinacdo das
circunstancias (de tempo, modo, lugar, qualidadeantidade etc.) em que o mandamento

incide (incidir quer dizer: colher o comportamerdbrigar o comportamento).

Assim, é possivel fixar o entendimento de queomana juridica é a
representacdo da situacdo hipoteticamente des@dampanhada de um consequente

comando, o qual devera ser observado caso sedaehtizacdo da citada hipotese.

IV.1 Hipotese normativa

Como se viu, toda norma juridica € formada poa hipotese e por um
mandamento (comando). Relativamente a hipoteseativané importante destacar que esta
consiste na descricdo de um evento do mundo fenoméouja ocorréncia produz a
incidéncia do mandamento (comando). Portanto, d#éoea denominacdo hipotese de

incidéncia normativa.

49 Oportuna a licdo de Lourival Vilanova, que, mesngeitamente diferente da visdo de Geraldo

Ataliba, ao final me parece levar as mesmas codetuonfira:

"(...) num corte simplificado e abstrato, a nojorédica apresenta composicéo duplice: norma pranar
e norma secundaria. Na primeira, realizada a hspdfactica, i.e., dado um fato sobre o qual eléd@c
sobrevém, pela causalidade que o ordenamentouingtiefeito, a relacdo juridica com sujeitos emsigies
ativa e passiva, com pretensfes e deveres (parestoisgirmos as relagdes juridicas em sentidot@stNa
segunda, a hipétese factica, o pressuposto € oumdprimento, a inobservancia do dever de presteaitiyo ou
negativo, que funciona como fato juridico (ilicitantijuridico), fundante de outra pretensédo, a xgire
coativamente perante 6rgdo estatal a efetivac&teder constituido na norma priméaria." CausalidaBelkacao
no Direito, p. 44.

50 Hipdtese de Incidéncia Tributéria, p. 26.
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A esse respeito, Geraldo Ataltbaestaca que se costuma designar por
incidéncia o fendbmeno especificamente juridico dlassncdo de um fato a uma hipotese
legal, como consequente e automatica comunicacit@das virtudes juridicas previstas na
norma. Melhor esclarecendo, consiste na descregzada pela lei, de um determinado fato,

de forma prévia e genérica.

IV.2 Fato e Fato juridico

Como ja se pdde observar, a norma juridica éra gpresentacao de
uma dada conduta que se aguarda daqueles que compige dada sociedade. Nesse sentido
sao captadas na natureza as ocorréncias que duegrite poderdo ser verificadas e que se
ocorridas serdo produtoras de efeitos. Assim, asr@tcias da natureza serdo meramente
fatos, enquanto ndo descritos em normas juridiaasguais os qualificardo como fatos

juridicos.

A esse respeito Lourival Vilanovaexplica que o fato juridico é a
concrecdo que se da num ponto do tempo e num ponéspaco. O fato é juridico porque
alguma norma sobre ele incidiu, ligando-lhe efe{fmda relacdo de causalidade normativa).
Portanto, ainda segundo tal autor, suprimindo-iseefi@itos o fato juridico fica tdo s6 como
fato. Diante disso, conclui Lourival Vilanova, ésgovel ter em mente que norma juridica atua
como qualificadora de fatos, os quais passaraeidigas quando da incidéncia dos efeitos

gue venha a norma a surtir, em virtude do quargeér

Ainda sobre a diferenca entre fato e fato judgditlans Kelsett
destaca que o que transforma o fato em juridictiqlou ilicito) ndo € a sua facticidade, nao é

0 seu ser natural, isto €, o seu ser tal comordatado pela lei da causalidade e encerrado no

51
52
53

Hipotese de Incidéncia Tributéria, p. 27.
Causalidade e Relacdo no Direito, p. 144.
Teoria Pura do Direito, p. 4.
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sistema da natureza, mas o sentido objetivo qéeligatio a esse ato, a significacdo que ele
possui.

IV.3 Norma Juridico Tributéaria

As normas juridicas tributarias sdo espécie dwi@enorma juridica,
ou seja, também agregam uma hipétese e um com@edse modo é possivel concluir que o

gue distinguird a norma juridica tributaria das dsné exatamente o seu conteudo.

A esse respeito Geraldo Ataliba escreveu que:

“E norma tributaria — compondo o conjunto que seveacionou designar direito
tributario material — a que trata do tributo, na sonfiguracao e dinamica, e rege o
relacionamento que o instituto enseja estabelecte @s sujeitos da obrigacédo

tributaria e dos deveres de contorno (assim dedggpor Renato Alessi).”

Portanto, a norma juridica tributaria € norma cogualquer outra,
formada por uma hipotese (e um comando), a qualins® rigorosamente aponta Lourival
Vilanova®, no que é acompanhado por Paulo de Barros Caraéhoonstruida pela vontade
do legislador, que recolhe os dados de fato dadeebd que deseja disciplinar (realidade
social), qualificando, como ja se mencionou, noivaatente, como fatos juridicos.

No recolhimento de dados para a construcdo addse normativa, que
conceituara o fato como juridico, o legislador cielea os elementos que julga indispenséaveis
para a verificagdo do fato como juridico.

54
55

As estruturas logicas e o sistema do direitotposip. 46.
Curso de Direito Tributario, p. 284.
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Na proposta de Geraldo Ataliba, os referidos elens® séo enfocados

como aspectd$material, pessoal, espacial e temporal.

IV.4 Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

A regra matriz de incidéncia (na metodologia dei@o desenvolvida
por Paulo de Barros Carvalho), em sintese, conssteducdo da norma juridico tributaria
em elementos que formam a hipétese de incidéribigtdria (ou melhor, o antecedente) e a
relacdo juridico tributaria decorrente (o consetglerAssim, melhor esclarecendo, a regra
matriz de incidéncia descreve e considera cadaealenformador da norma, ou seja, da

hipotese normativa e 0 seu consequente.

Vale registrar que o "antecedente da norma poidributaria” é
formado, segundo aponta Paulo de Barros Carvatitdrés critérios: o material, o temporal e
0 espacial. Por seu turno, o "consequente" é campo® dois critérios, o pessoal e 0

guantitativo.

A respeito do estudo da regra matriz de incidémnale registrar o
objetivo de Paulo de Barros Carvalfjoque afirma queduase que de forma imediata,
penetrarmos na secreta intimidade da esséncia nilvejyadevassando-a e analisando-a de

maneira minuciosa

56 Segundo Geraldo Ataliba (Hipotese de IncidéncisUtéria, p. 70) a expressdo elementos da hipotese

de incidéncia ndo lhe parece adequada, j4 queuano@nido, essa expressdo sugere a idéia de gestése
diante de algo que entra na composicdo de outea,.ceiserve para forma-la. Prossegue ele, cadatasise
hip6tese de incidéncia ndo é algo que associaddeanais resulte na composicao da hipétese de imgalénas
sdo simples qualidades, atributos ou relacBes de agisa una e indivisivel, que é a hip6tese dalémzia,
juridicamente considerada. Assim, sob essa perspeet hipétese de incidéncia € um todo logicoaniute
incindivel.

57 Pertinente mencionar que Paulo de Barros Carvadloodistingue tais elementos utilizando o termo

aspecto, ja que usa o termo critério, sendo que fadrautor na hipétese ha os critérios matergpaeial e
temporal.

Curso de Direito Tributario, p. 343.
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Vale registrar, entretanto, em que pese didagoéeno estudo da regra
matriz de incidéncia adotar o estudo separado ds emtérios, estes jamais poderdo ser

separados, uma vez que é a unido de todos queiprapiorma juridico tributaria.

V.4.1 Materialidade na norma tributaria

A materialidade da hipotese normativa consistéasaricdo da conduta
que ensejara, conjugada com as demais propriedizdasrma, o nascimento da obrigacéo
tributaria. Portanto, o legislador descrevera arréomia (p. ex. prestar servigco, ser
proprietario de veiculo automotor, entre outros¢@enando a ocorréncia como necessaria

para que se dé a incidéncia tributaria.

Vale reforcar a idéia de que o aspecto materiapé&nas um dos
componentes da norma, e ndo propriamente a hipdeesecidéncia, porém, ndo se pode
descartar que este acaba por confirmar os dema@isctas, 0s quais por certo estao
relacionados diretamente a materialidade do fato.

IvV.4.2 Tempo na norma tributaria

A temporalidade contida na hipétese normativa sipidga a
identificacdo do momento em que nasce a obrigag#idédria. Assim, nessa propriedade esta
a definicdo do lapso temporal em que tenha sidificata a ocorréncia da materialidade que

autoriza a propagacao dos efeitos da norma tributar
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IV.4.3 Espaco na norma tributéaria

A propriedade de tempo da norma juridica estici@hada a definicao
do local onde serédo verificados os efeitos dagigé do fato, o qual passa a ser juridico em
vista da incidéncia normativa, ndo podendo, postaser feita confusdo quanto ao espaco

territorial de eficacia normativa.

Melhor é a licdo de Geraldo Atalfaque afirma que se designa por
aspecto espacial a indicagéo de circunstanciasgae, lcontidas — explicita ou implicitamente

— na hipétese de incidéncia, relevantes para ageoatao do fato imponivel.

Segundo Paulo de Barros Carvdthba regras juridicas que trazem
expressos os locais em que o fato deve ocorrem a@d que irradie os efeitos que lhe sao
caracteristicos. Outras, poréem, nada mencionamggaardo implicitos os indicios que nos
permitem saber onde nasceu o laco obrigacionalmAde destaca o citado autor, que €
frequente o embaraco dos especialistas ao conceitueritério espacial das hipoteses
tributarias, j& que muitas vezes o encontramostifietio com o préprio plano de eficacia
territorial da lei, a despeito disso, porém, condom transparente nitidez, que critério
espacial da hipétese e campo de eficacia da lmitéiia sdo entidades ontologicamente

distintas.

Levando-se em conta a referida confusao apomdBaulo de Barros
Carvalho, tem-se visto mais comumente conflitosreerds entes federados quanto a

competéncia tributaria.

59
60

Hipotese de Incidéncia Tributéria, p. 85.
Curso de Direito Tributario, p. 347.
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IvV.4.3.1 Elementos de conexdo

Importante para a analise do aspecto espacisipdtese de incidéncia
€ a consideracdo dos elementos de conexdo, jase® @&cabardo por definir as ligacdes

possiveis para efeitos da possibilidade da exigénbiutaria.

Sobre o elemento de conexdo, com absoluta pdautee Alberto

Xavier’! esclarece que:

"o elemento de conexdo € um dos instrumentos mesleem torno do qual se
articula toda a estrutura da norma de conflitod ¢..elemento de conexao é o
elemento da previsdo normativa, que determinantiocalizagdo" de uma situagéo
da vida num certo ordenamento tributario, tem caefaito tipico determinar o

ambito de aplicacdo das leis desse ordenamengaaressma situacéo."

E prossegue o citado autor, informando que:

"Os elementos de conexdo consistem nas relacGdgamdes existentes entre as
pessoas, 0s objetos e os fatos com os ordenantahtdérios, distinguindo-se em
subjetivos, se se reportam as pessoas (como anahdare ou a residéncia), ou
objetivos, se se reportam as coisas e aos fatomo(@ fonte de producéo ou
pagamento da renda, do estabelecimento permamentegar de celebracdo de um

contrato."

Desse modo, verifica-se que o elemento de conéxdecisivo para
concluir qual o ente competente para exigir o tabuma vez que fornece a ligacdo possivel

para o exercicio da competéncia.

®1 Direito Tributério Internacional do Brasil, p. 251
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Importante pontuar que por vezes a lei se utiizatécnica das
presuncdes ou ficcdes para definir os elementa®dexdo caracterizados pelo recurso a um
conceito mais amplo. Desnecessario lembrar, pelaobuiedade (considerando a rigidez do
sistema constitucional brasileiro), a impossibifidlada utilizacdo de tal técnica no sistema

brasileiro, quando esta leva a conclustes em afamtjue prevé a Constituicdo Federal.

IV.4.4 Pessoalidade na norma tributaria

A propriedade pessoal da hipotese normativa andicjual individuo
estara apto a figurar como participe da ocorréugcia se jurisdicizada, implicara uma
obrigacdo, como a de cunho tributério. Por cedgbindividuo ndo podera ser qualquer um,

necessariamente devera estar relacionado a matadialda hipétese normativa.

Portanto, a relacdo juridica, iniciada em decmiggé da descricdo
pessoal contida na hipétese normativa, ndo podgaihdividuos alheios as circunstancias

materiais.

IV.4.5 Quantificacdo na norma tributaria

Consta do elemento relacionado a quantificacamrdiguracdo de
como se dara a apuracao do montante que devdevado aos cofres publicos em virtude da

obrigacéo de pagar tributo.
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IV.5 Realidade juridica — Ficcées Juridica¥

Como ja se mencionou, a hipotese normativa naaia gndo que a
descricdo hipotética prévia de um fato extraidomdmdo fenoménico, o qual se ocorrido

desencadeard efeitos de forma a jurisdicizar a@ucia, e entdo teremos um fato juridico.

Ocorre que, para que se dé essa situacdo, datbgi® quem indica
quais sdo as propriedades necessarias. Tais mtage® por certo, sdo inerentes ao fato
encontrado em estado bruto na natureza. Entretpotoyezes o legislador cria a prépria
realidade juridica, a qual ndo se identifica conatreza das coisas, portanto, gravitando em

um mundo paralelo, configurando-se em uma ficcéadifa.

Alfredo Augusto Becké&f esclarece que a regra juridica cria uma
ficcdo legal quando, baseando-se no fato conhexigfoexisténcia é certa, impde a certeza
juridica da existéncia do fato desconhecido cujat@éxcia € improvavel (ou falsa) porque

falta correlagéo natural de existéncia entre duisst

Observa Maria Rita Ferradfigue ‘hada se presume na ficcdo, pois a
ligacdo que existe entre o fato conhecido e o faim evento é ficticio ndo se poderia
estabelecer segundo o que ordinariamente acohtéggescenta que aa‘ probabilidade,
elemento informador das presuncdes, diz justangreégocorrido o fato conhecido (Fc), ndo
ocorreu o fato cujo evento é ficticio (Ff), masegna de ficcdo altera essa relacdo, de forma
que ocorrido Fc deve-ser o reconhecimento juridiecocorréncia de Ff Assim, “o Unico
ponto em comum entre 0s institutos € que ambogreadmodificar a realidade diretamente

conhecida'Pg. 85

62n a ficcdo é muito diferente da presuncao. Constitua auténtica invencao do Direito, pois ndo precisa

apoiar-se em fato conhecido. Usualmente afirmawse ajdiferenca basica entre presuncdes ficcbeseazntéu
naquelas a relacdo entre o fato conhecido e o ddsecido € provavel, sendo que nas ficcdes estgaela
improvavel ou, mesmo inexistentdRegina Helena Costa - Praticabilidade e Justidautaria, pg. 168

% Teoria Geral do Direito Tributario, pg. 509;

64 Presunc¢des no Direito Tributério, pg. 85
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Portanto, ao utilizar de ficcdo para a descricéotida na hipdtese
normativa, se estara criando uma realidade purameritlica, dissociada dos fatos, ou seja,

da propria materialidade contida na norma.

Diante disso, o que se coloca em duvida é alpbidade de que isto
ocorra em nosso sistema juridico constitucionhutério brasileiro, diante da rigidez operada

com a atribuicdo de competéncias tributarias. @ueeparecer que nao.

A esse respeito, Geraldo Ataliba e Cléber Giarfiiresclarecem seus
pontos de vista informando que serdo invalidas squ&r modalidades de presuncdes ou
ficcbes legais que signifiquem atrair para o iwoterdo territorio do Estado operacbes

acontecidas na forma dos padrdes constitucionagile.

Marcal Justen Filho esclarece que quando a tEpotke incidéncia
descreve, abstratamente, uma situacdo de fatqadioignorar as circunstancias de tempo e
espaco conexas com a situacao base (materialidaldipa@tese). Uma situacéo fatica, para ser
descrita hipoteticamente, tem necessariamente \a#ven a localizacdo da situacdo base em

coordenadas de tempo e de espaco compativeis ceatidade.

Desse modo, prossegue Marcal Justen Filho, senaanjuridica elege
para aspecto temporal um momento dissociado devaefetorréncia daquela situagéo base
constante da materialidade, surge, um fendbmentokégéco. A norma estara determinando
que o mandamento somente incidira quando verificddterminado evento. Porém e
simultaneamente, determinard que o evento se @asidocorrido em momento diverso

daquele em que efetivamente ocorreu.

Neste caso, ainda segundo o citado autor, €adstiuas “realidades”

diversas, sendo que em primeiro lugar havera &eel dos fatos, que se passa em nivel

% Territorialidade da Lei Tributaria Estadual, Réaide Direito Tributério n.° 40, p. 44;
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fenoménico, onde as circunstancias de tempo e @sipagpendem da norma juridica.
Entretanto, paralelamente, existira a realidaddiga, onde a norma juridica determina que —
para fins juridicos — os eventos serdo consideragosridos em momento (ou em local)

diverso daquele verificavel no mundo real.

Maria Rita Ferraglt expde seu ponto de vista acerca do limite a
utilizacdo das ficcdes, e com fundamento em indoginalidade, rechaca a utilizacdo de
ficcOes juridicas em direito tributario, especifieente no que tange a criacdo de obrigacdes
tributarias, uma vez que na fic¢do juridica se idema como verdadeiro aquilo que, da
perspectiva fenoménica, é falso. Tal situacdo, emn entender, consumaria violagdo a
diversos principios constitucionais, dentre os gjuas da legalidade, tipicidade e
discriminacdo constitucional de competéncias, gomiindo um indevido alargamento da

regra-matriz de incidéncia tributéria.

Como se pode observar, entédo, a utilizacdo g¢adisempre esbarrara
nos ditames constitucionais, sendo que em relag@iituicdo de tributos, ndo podera ignorar

a separacao constitucional de competéncias trinatar

66 Presunc¢des no Direito Tributério, p. 88
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\% COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

Traco importante da federacdo é a autossufi@émeique, a meu ver,
ndo h& autonomia sem condi¢des financeiras para sgjge mantida uma estrutura
governamental. Nesse diapasdo a competéncia tidbétadle suma importancia para que os
entes tributantes tenham a méao um instrumentolmsedropicie arrecadar valores para a sua

manutencao.

Em vista disso, ter na Constituicdo Federal anieicdo do campo a
ser explorado pelo ente tributante se mostra elsdgrara a configuracdo da federacéao, pois
assim se evitara a ocorréncia de disputas que podehsive, levar a dissolucdo do

conjunto.

V.1  Competéncia tributaria como vertente da competiia legislativa

Segundo Paulo de Barros Carvalhopripeténcia legislativa é a
aptidao de que sédo dotadas as pessoas politicas @gpoedir regras juridicas, inovando o
ordenamento positivo. Opera-se pela observanciaud® série de atos, cujo conjunto

caracteriza o procedimento legislativo

Como no Brasil (segundo prevé o artigo 5°, lICdastituicdo Federal)
devera ser respeitado o principio da estrita ldgd®, a carta magna fez prever quais séo as
possibilidades para que os entes componentes deat@d possam atuar, editando leis que

possibilitem a instituicdo da cobrancga de tributos.

Em vista disso, a competéncia tributaria se doinstem uma vertente

da capacidade legislativa, ou seja, na Constituigteral esta indicado em quais situacoes
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podera o ente participante da federacdo atuarrdefa instituir formas para a manutencéo de

sua autonomia.

E valido ressaltar que, segundo se depreendeodsti@icio Federal,
no Brasil tém competéncia tributaria as pessoasigad (ou seja, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal), ja que sdo eldsrmadoras de nosso sistema federal e que

possuem Legislativo com representacao propria.

V.2  Caracteristicas da competéncia tributaria

Sobre o tema caracteristicas da competénciddribundo ha consenso
na doutrina quanto a totalidade daquelas indicpdas descrever tal assunto. Isso porque
parte dela defende que as caracteristicas séo ‘aatiyidade, indelegabilidade,

incaducabilidade, inalterabiliade e irrenunciabidiaas quais abaixo me reporto:

a) privatividade- tal caracteristica indica que, ao ser confguela Constituicdo
Federal a competéncia para a instituicdo da coardogributo sobre determinada situacgao,
ndo poderd outro componente da federacdo institaobranca de tributo que incida sobre a

mesma ocorréncia;

b) indelegabilidade- tal caracteristica indica que o ente tributajte se reveste

da competéncia conferida pela Constituicdo Feqera a instituicdo do tributo ndo podera
delegar a outra pessoa tal criagcdo da possibilidaedarrecadacdo. O que nao se confunde

com a possibilidade de passar a terceiro tdo senoepdder de cobrar o montante devido;

C) incaducabilidade traco que indica que, mesmo néo tendo exercpmler de

instituir a cobranca, o ente politico ainda asswdegpa fazer a qualquer tempo. Exemplo

tipico é do Imposto sobre Grandes Fortunas, oauhdido nunca instituiu;
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d) inalterabilidade- a competéncia tributaria € aquela delineada@etestituicéo

Federal, ndo pode o ente tributante amplia-la agpszzer;

e) irrenunciabilidade- da mesma forma que ndo podem os entes tribstante

delegar sua competéncia, como acima citado, n@opugsibilidade de rendncia do exercicio

da competéncia;

f) faculdade do exercicie segundo tal caracteristica o exercicio da coinpet

nao é obrigatério, o ente tributante podera escabedesej@&xercer ou ndo a competéncia

que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal.

E nas caracteristicas indicadas nos itens “g’e“t” acima que reside
controvérsia, ja que Paulo de Barros Can/dllapresenta discordancia quanto a aceitacéo de
tais caracteristicas como universais. Sua oposig@gue tange a privatividade, decorre do
fato de o texto constitucional aceitar que a Ureéta credenciada a legislar sobre os seus
impostos ditos "extraordinarios”, compreendidos r@o em sua competéncia tributaria

(conforme prevé o art. 154, 11).

Relativamente a inalterabilidade a critica dezaw fato de, segundo
Paulo de Barros Carvalho, a alterabilidade setaim® quadro das prerrogativas de reforma

constitucional, ademais, a experiéncia brasileina $ido rica em exemplos dessa natureza.

Por fim, quanto a facultatividade do exercici@jtado autor menciona
0 caso do ICMS, tributo que, em sua visao, osatiésl da competéncia para institui-lo ndo
poderéo deixar de fazé-lo (sob pena de fazer rpidprio sistema de cobranca do tributo, em
termos federais), e além disso tendo de seguireolgja complementares e Resolu¢des do
Senado Federal determinem, tendo em vista que awanda a Constituicao Federal.

67 Curso de Direito Tributario, p 241 e 242.

SP# 6189847 vl



51

Penso que ezao estd com Paulo de Barros Carvalho, uma veaagju
se tornar excecao nao podera ser considerada gnaaergportanto, ndo podera ser tida como
uma caracteristica inata para qualificar o termmmeténcia tributaria, impossibilitando,

entdo, sua consideragao universal.

V.3 Competéncia como delimitacdo ao poder de tribat

O legislador constitucional, ao definir as competas tributarias, a
meu ver, ndo teve como intencdo tdo somente distrientre os entes federais as
possibilidades de tributacdo, mas também ja dedimiontorno da regra matriz de incidéncia

tributaria.

Ao prever, por exemplo, que cabe aos Municipibsitar os servicos
de qualquer natureza, entendo que dessa definichosgivel extrair todos o0s critérios
formadores da regra matriz de incidéncia tributaréa® havendo por que existir outra norma,
inferior, que venha a definir as propriedades dianag havendo apenas a possibilidade de
melhor explicitd-los. Neste caso, outra ndo podeaseaterialidade, que néo a realizacdo do
servico (e ndo a contratacdo do servico), dess®,nmoel parece improvavel considerar como
outro ente tributante, que ndo aquele onde se deali@zacdo da materialidade (ou seja, 0

Servico).

Ao prever a possibilidade de os Estados tribatage circulacdo de
mercadorias, ndo € necessario, a meu ver, defialrego Estado competente para tanto, tendo
em vista que assim sera o ente federal onde haid@realizada a materialidade do tributo.

O mesmo ocorre com 0s demais critérios da regraznat
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Ao tratar desse assunto (no estudo do Impostee smtRenda), José

Artur da Lima Gongcalvé8 expde sua visdo esclarecendo que:

"... quando a Constituicdo outorga competénciagislador ordinario para instituir
imposto sobre a renda (art. 153, IIl), ndo Ihe doddeterminar — no plano do dever-
ser, normativo — a incidéncia do consequente novanaim face de evento 'factico’
gue nédo caiba e, portanto, ndo se subsuma a nidtt@ (renda) pressuposta pela
Constituicao.”

Tércio Sampaio Ferraz Junior e Hamilton Dias dmuz&° sdo
categoricos em afirmar que a Magna Carta, ao atrdblei complementar a tarefa de definir

os tributos, o fez ndo no sentido de inaugurar-thesntido, o que é feito pela Constituicdo

mas de estabelecer-lhes as fronteifems( donde de-finireisto é, tracar limites de ponta a

ponta) em conformidade com o sentido constitucional

Vale registrar também a licdo de Roque Antonioaza®, o qual nos

apresenta seu ponto de vista informando que:

"A constituicdo, ao discriminar as competénciasutarias, estabeleceu — ainda que,
por vezes, de modo implicito e com uma certa margemliberdade para o
legislador — a norma-padrédo de incidéncia (o0 aigogéf regra matriz) de cada
exacdo. Noutros termos, ela apontou a hipotesenddéncia possivel, o sujeito
ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a lsedalculo possivel e a aliquota
possivel, das véarias espécies e subespécies dsilEm sintese, o legislador, ao
exercitar a competéncia tributaria, devera serafiebrma-padréo de incidéncia do

tributo, pré-tracada na Constituicdo."

68

Imposto Sobre a Renda, Pressupostos Constitisjgnad 41.
69

Contribui¢cdes de Intervengdo no Dominio Econdneca Federacdo", Pesquisas Tributarias, apud
Eduardo Fortunato Bim — Revista Dialética de Darditibutéario 109/7.

Curso de Direito Constitucional Tributéario, p144
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Com tais esclarecimentos, pretendo firmar a épinde que a
Constituicdo Federal, ao distribuir as competéntibsatarias, ja delimitou — mesmo que de
forma implicita — o campo de atuacdo de cada emeergcebeu a atribuicdo para tributar.
Portanto, valer-se de ficcbes sob o pretexto delues conflitos de competéncia, ndo é
permitido no sistema tributario brasileiro, atéquar tais conflitos sdo aparentes, originados
unicamente da confusdo da aplicacdo de conceittsidos de forma equivocada da

Constituicao Federal.

Com isso quero afirmar que a Constituicdo Fedénadsolveu todos os
possiveis conflitos, ao realizar a distribuicdo dasnpeténcias tributarias, restando ao
legislador complementar ou ordinario apenas exali@s ditames contidos na Constituicéo,
de forma a evitar o equivoco na aplicacdo de ctog;esendo que o texto infraconstitucional

poderd inaugurar conceitos, unicamente quando aktEnminar a carta magna.
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Vi LEI COMPLEMENTAR

Por 6bvio a Constituicdo Federal é criada peleedade para que
norteie, sem limites prévios, o Estado, de formmager a nacdo no desenvolvimento de uma

ordem juridica.

Entretanto, por vezes os dispositivos da Comgditusolicitam regras
que Ihes complementem de forma a harmonizar arssjaridico inaugurado pela nova carta
magna. Até porque, a meu ver, 0 que caracteridstensa juridico ndo é a sua rigidez, mas
sim a sua harmonia que impde limites a acao dsl&lpr infraconstitucional. Em vista disso
surge a legislacdo infraconstitucional para complgar o0 quanto estd previsto na

Constitui¢ao.

Por certo, essa norma complementar ndo agede/igualquer amarra.
Devera ela necessariamente observar o quanto est&stp na Constituicdo. Assim, nao

podera realizar inovacoes, criando aspectos quen&ié ndo estavam contidos na lei maior.

A esse respeito, José Afonso da Siivaxpde seu pensamento
esclarecendo que em sentido amplo todas sao leiplementares da Constituicdo. Em uma
acepcao lata, leis complementares da Constituié@o tedas as leis que a completem,
tornando plenamente eficazes o0s seus dispositawngjesenvolvendo 0s principios neles
contidos.

n Aplicabilidade das normas constitucionais, p..214
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VI.1 A Lei Complementar na Constituicdo Federal ddBrasil

O artigo 59 da Constituicdo Federal do Brasiicadjue o processo
legislativo compreende a elaboracdo de (i) emeadasnstituicdo, (ii) leis complementares,
(iii) leis ordinarias, (iv) leis delegadas, (v) nmab provisorias, (vi) decretos legislativos e

(vii) resolucoes.

Desse modo, em que pese, como citado anteriogiexas as normas
infraconstitucionais serem complementares da Qoitgto, ha no Brasil previsdo expressa da

possibilidade da edicdo de norma denominada "congsiear".

Ademais, prevé o artigo 69 da Constituicdo Fddgre as leis
complementares serdo aprovadas por maioria absekttbelecendo, portanto, o rito que é

reservado a essa figura normativa.

V1.2 Hierarquia

Acerca da diferenciacao entre lei complementai erdinaria, Cléber
Giardind? com tamanha clareza expde sua visdo, afirmandadegislacdo complementar
ndo deixa de ser, por definicdo, legislacdo ininatitucional, e, dando crédito para seus
pressupostos a José Souto Maior Borges, informa ques distingue as leis complementares

das leis ordinarias &, essencialmente:

(i) no plano material, a especifica qualificacae detérias que lhes sdo proprias;

(i) no plano formal, a solenidade especial de dggende sua valida producao.

2 "ISS Competéncia Municipal”, Revista de Direitdbttario n.° 32, p. 217;
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Portanto, conclui Cléber Giardino, exatamente perem sido
reservados temas precisos a lei complementar, égfaendo concorre com a lei ordinaria.
Desse modo, é vedada a adocdo de lei ordinaria gigp@r sobre matéria atribuida a
disciplina complementar. Isso visivelmente conentgm ambitos distintos, o perimetro

particular de atuacéo de cada qual.

Desse modo, € possivel verificar que a distirgée lei complementar
e lei ordinaria reside exatamente na matéria dratxda e no rito a ser seguido, ndo sendo
propriamente um estabelecimento de hierarquia datseformatos legislativos. Assim, ha

unicamente campos de atuacao distintos, previandeteeminados pelo texto constitucional.

Ocorre, contudo, que ha quem discorde dessa,afidmando que a lei
complementar é em todos 0s casos superior hiecamente a lei ordinaria, mesmo quando
utilizada para disciplinar matéria que nao foi reada pela Constituicdo. Nesse ponto de
vista, a simples aprovacao seguindo-se o rito autiqpara lei complementar seria suficiente
para estabelecer essa hierarquia. JA que ao a@eits que a norma aprovada segundo o rito
de lei complementar fosse superior a outras leinaria estaria sendo confrontando o
principio da seguranca juridica. Neste sentidopésicdo de Hugo de Brito Machddoque

esclarece seu ponto de vista afirmando que:

"A nosso ver a identidade especifica da lei complegar ndo deve ser buscada na
matéria de que esta ocupa, mas no procedimentadm@ara a sua elaboragéo.
Além da Constituicdo Federal, o regimento do CosspeNacional alberga normas
disciplinando o procedimento para discussdo e #otagas leis, com regras

especificas cuja aplicacdo caracteriza a espénie tm complementar.”

(.)

"Quando se afirma que a lei complementar é apeqaslia que trata das matérias

reservadas pela Constituicdo a essa espécie neamnattira-se do legislador a

IS "Seguranca juridica e a questdo da hierarquiei @@mplementar"”, Revista dos Tribunais n.° 787.
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atribuicdo de interpretar com exclusividade as ra@rola Constituicdo que definem
aquelas matérias, deixando-se essa atribuicdo aminstos intérpretes da

Constituicdo. Em outras palavras, retira-se dslador a atribuicdo de estabelecer a
identidade especifica das leis complementaressferando-se essa atribuicdo para a
doutrina e para a jurisprudéncia, o que, por razfiesodos conhecidas, instaura
enorme inseguranca, na medida em que deixa aieridércada doutrinador e de

cada juiz a atribuicdo de dizer se determinadagesvada como lei complementar

realmente dessa espécie normativa ou se é umaieéana." (p. 93)

Em que pese a clareza com que expde sua visdey pee nao reside
razdo a tese acima defendida. E assim entendo ymrapmo ja esclarecido, 0 sistema
constitucional (do qual o tributario € um subsisig®® harmonico e, portanto, prima por sua
unidade. Assim, ndo se estara retirando segurandardada ao caso concreto a melhor
interpretacdo do texto constitucional. Ha que stagar que a prépria seguranca juridica faz
parte desse sistema. Portanto, neste trabalhoosa adiefinicAo dada por José Souto Maior

Borges, ou seja, de que somente sera lei complamagqiela que reunir a matéria reservada
constitucionalmente e o rito reservado a essedigpei.

VI.3 Leis Complementares implicitas

Quanto a matéria reservada pela Constituicdo agbieesclarecer que,
em que pese em VAarios casos 0 proprio texto cocistital expressamente atribuir a lei
complementar o poder para regular tal assuntogonéo dizer que nao existam outros tantos
casos aparentemente "escondidos"”. Portanto, haiteegdes em que a previsdo para que a
lei complementar seja adotada esta implicitameatada

Esse ponto de vista segue 0s pressupostos queni@ps foram
esculpidos por José Souto Maior Bordepara quem:

4 Hierarquia e Sintaxe Constitucional da Lei Comp#eatar Tributaria — Revista Dialética de Direito

Tributério n.° 150, p. 67.
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"Afirmar que determinadas e especificas matériagesservadas a lei complementar
(correto) ndo é, em absoluto, o mesmo que sustestarcaberem leis
complementares onde expressamente previstas mocxstitucional (incorreto). A
exigéncia de lei complementar pode estar implicgaCF, a depender da matéria
versada no ato legislativo..."

Pensamento também seguido por Paulo de Barrosal6dr para
quem:

"0s assuntos que o constituinte reservou para oaampgei complementar est&o

guase sempre expressos, inobstante possamos encar alguns passos, a
simples alusdo a lei, desacompanhada do qualficatomplementar. Em
circunstancias como essa, a bem empreendida adélisemando supremo apontara
gue a grandeza do tema somente pode ser objetei denplementar, visto que
estdo em pauta regulacdes diretas de preceitosidddior, que por outros estatutos

ndo poderiam ser versados."

VI.4 Norma nacional e Norma Federal

Em um Estado federal, tal como ja se teve a opumade de
mencionar, estara presente mais de uma ordem Ilguak terdo de conviver
harmoniosamente, sob o manto da Constituicdo Hedesaordens legais da Unido, dos

Estados e a dos Municipios.

Em virtude disso, é possivel de imaginar a exgg#&de normas que
guiem os procedimentos da Unido — enquanto um kes ela federacdo —, porém estas néo

se confundirdo com as leis complementares dessreadartear toda Federacéo.

IS Curso de Direito Tributario, p. 136.
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A esse respeito, Geraldo Atalibasclarece que o:

“O Congresso Nacional é érgao legislativo do Esth@deral e da Unido. Na
primeira qualidade edita leis nacionais, na seguleit federais. As leis nacionais
superam e transcendem as circunscri¢des polititaas. As leis federais, ao lado
das estaduais e municipais, circunscrevem-se adargaisdicdo da pessoa a que se
vinculam e somente obrigam os jurisdicionados tstrigensu de cada qual. E,

portanto, muito mais ampla a lei nacional do qles gederal”.

Desse modo, € cristalina a diferenca entre asféslerais e as leis
nacionais. A lei federal diz respeito unicamentg assuntos relativos a Unido (um dos entes
da federacédo brasileira), enquanto a lei nacionatd alcancar exatamente a "liga" que une

os entes formadores da Federagédo, mantendo-ossumntdonando tal vinculo coeso.

Humberto Avila ao escrever sob tal matéria escque sob seu ponto

de vista:

"2.18. A finalidade da edicdo da lei complementar ldusca da uniformidade entre
os entes federados. E o pressuposto da sua apliéag&ua igualdade: justamente
porque os entes federados tém a mesma autonornskatiieq, eles devem obedecer
as mesmas regras. Os entes federados serdo igdesje que dispositivos

constitucionais nédo estabelecam o contrario”.

Assim, a lei nacional tem o poder de dispor s@ssintos que dizem
respeito tanto a Unido, como aos Estados e aosclpios. Por certo, tais normas, mesmo
tendo o pressuposto de criar unidade entre os coenpes da federacdo, ndo podem sob tal

pretexto ignorar a autonomia concedida aos entespp@prio texto constitucional.

Sistema Constitucional Tributario Brasileiro 6.
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VI.5 Normas Gerais

Como se viu, as normas que tendem a regulanadaales dos entes
tributantes — todos postos em “pé” de igualdadeerd $ida como uma norma nacional,
devendo, portanto, servir a todos e tendo comosppesto o principio federativo que,

implicitamente, ja esta contido na atribuicdo dammeténcias constitucionais tributarias.

Especificamente ao tratar de matéria tribut@igonstituicdo Federal
em seu artigo 146, lll, atribui a Lei Complementapoder para instituir normas gerais em

matéria tributaria. Confira:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

Il — estabelecer normas gerais em matéria delésgis tributaria, especialmente

sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, baeno,cem relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectatos geradores, bases de célculo

e contribuintes;
b) obrigagéo, lancamento, crédito, prescricdo adiEucia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato coopergbraticado pelas sociedades

cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favore@dra as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimesiaspou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribei previstas no art. 195, | e 8§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. ZBRluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trataceso Ill, d, também podera

instituir um regime Unico de arrecadacdo dos ingsostcontribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, olzto que: (Incluido pela

Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003)
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| — sera opcional para o contribuinte; (IncluiddapE@menda Constitucional n.° 42,
de 19.12.2003)

Il — poderdo ser estabelecidas condicbes de ermmadto diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n,%4219.12.2003)

Il — o recolhimento sera unificado e centralizagla distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes fedesadh imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Eme@dastitucional n°® 42, de
19.12.2003)

IV — a arrecadagéo, a fiscalizagdo e a cobrancarfodser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unicoolgibuintes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003)."

A respeito das normas gerais em direito tribatam sintese se pode
afirmar existirem duas correntes, a primeira chamael tricotbmica, cujos adeptos, numa
interpretacédo literal do texto da constituicdo,eadem que a lei complementar possui trés
funcdes: (i) dispor sobre conflitos de competén@iptratar das limitacdes constitucionais ao
poder de tributar e (iii) estabelecer normas getaiglireito tributario. Ja a segunda corrente,
denominada dicotdbmica, entende como fungéo daohlaptementar (i) dispor sobre conflitos

de competéncia e (ii) tratar das limitacbes ao pddeributar.

Penso que reside razdo a segunda corrente,gpaigu ver, 0 termo
normas gerais ndo pode ser tido como um chequerantd posto na mao do legislador
infraconstitucional. Creio que tal dispositivo dese interpretado de forma a se produzir uma
norma nacional aplicavel aos entes tributantesjah estara acima da propria instituicdo da
cobranca do tributo. Deve a meu ver ser tida coma baliza instituidora de regras que
tendem a fortalecer o principio federativo. Podami&o podem elas limitar ou expandir as
competéncias tributarias conferidas aos entestniipes pela Constituicdo Federal.

Ocorre, entretanto, que tais leis complementar@s podem, sob
pretexto de proteger a unidade federativa, ignesatemais preceitos constitucionais. E o que
afirma Geraldo Atalibd' que destaca que os preceitos contidos em ditasasogerais ndo

podem modificar normas constitucionais nem afroptarcipios. Isso porque tais normas tém

" Revista de Direito Tributario n.° 35, p. 68.
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como limite de liberdade as limitacbes impostasa pEinstituicdo. Portanto, ndo podem

ampliar nem restringir competéncias, faculdadese#tals constitucionais.

Reforcando o pensamento de Geraldo Ataliba, Xmdéto Maior
Borges® destaca que as normas gerais ndo sdo aptas a@tainstrumento de regulacio
das atividades de uma entidade politica por oytoés matérias suscetiveis de regulagéo
atraves de leis editadas pelas préprias entidattegaintes ndo poderiam ser disciplinadas
através de normas gerais, sem 0 perigo de atritasogpacdo da competéncia tributaria.
Portanto, na visao do citado autor, compete a natadas entidades tributantes disciplinar

suas atividades.

Paulo de Barros Carvalffodestaca que a visdo tricotdmica (a que
chama deéscola bem comportada do Direito Tributario brasté ) apenas auxilia aqueles
que defendem intromissao, indevida, da Unido nopcawte atuacdo dos demais entes

federais, e esclarece sua visdo da seguinte forma:

"Fique estabelecido que esta oposicdo ndo signitc@nhecer o primado da
Federacdo e o da autonomia dos Municipios, com deesma plenitude que,
verdadeiramente, ndo tem. Sd0 conceitos relattuga, dimenséo de significado ha
de ser procurada nos limites internos do nossers&te nédo fora. Entretanto, ha de
existir um minimum semantico sem o qual tais caiegoficariam vazias de
conteddo e destituidas de sentido. E a interpretagée adversamos resvala,
desastrosamente, em mais este obstaculo. Ndodagiirzer os limites do conceito
de normas gerais de direito tributario, além dedirem no erro logico trivial de
afirmar a validade do género, e de sequéncia, rooafio cabimento da espécie.
Chegamos a pensar até que seria mais consistantermos de argumentacao séria,
gue os sectarios da doutrina ortodoxa se mantineaselados a forma do preceito

superado, menos ostensivo e mais defensavel.

Qual a compreensdo que devemos ter do papel ansgrido pelas normas gerais

de direito tributario, no novo sistema?

O primeiro passo é saber que sao as tédo falademagerais de direito tributario. E

a resposta vem depressa: sdo aquelas que dispbeencemflitos de competéncia

78
79

Normas Gerais de Direito Tributario, RDP n.°31259.
Curso de Direito Tributario, p. 210 e 211.

SP# 6189847 vl



63

entre as entidades tributantes e também as quinegs limitagdes constitucionais
ao poder de tributar. Pronto: o contedido esta fiom&uanto mais nédo seja, indica,
denotativamente, o campo material, fixando-lhe tésii E como fica a diccéo
constitucional, que despendeu tanto verbo para dige bem mais amplo? Perde-se
no amago de rotunda formulacéo pleonastica, que aascenta. Vejamos. Pode o
legislador complementar, invocando a disposicacado 146, Ill, a, definir um
tributo e suas espécies? Sim, desde que seja pspar dsobre conflitos de
competéncia. Ser-lhe-a4 possivel mexer no fato gerath base de célculo e nos
contribuinte de determinado imposto? Novamente sorpressuposto de que o faca
para dispor sobre conflitos. E quanto a obrigats#wamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios? Igualmente, na condicaosatesfazer aquela finalidade

primordial.

Com tal interpretacdo, daremos sentido a expressfimas gerais de direito
tributario, prestigiaremos a Federacéo, a autondwsaMunicipios e o principio da
isonomia das pessoas politicas de direito consiitat interno, além de néo
desprezar, pela coima de contraditdrias, as paaw@mavagantes do citado art. 146,
lll, a e b, que passam a engrossar o contingergaathundancias tdo comuns no

desempenho da atividade legislativa.' Grifos meus

Portanto, ndo se nega poder as normas geraigeite tributario, o que
se discute é o seu poder ilimitado, uma vez quersi@uicdo Federal apenas autoriza a sua
utilizacdo nos casos em que tenha como objetivaug@o de conflitos de competéncia, mas

nao unicamente de forma ilimitada, ja que resvalgeeceitos constitucionais.
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PARTE 2 — CRITERIO ESPACIAL POSSIVEL

Passada a primeira parte deste trabalho, nampidediquei — norteado
na doutrina que julguei como indispensavel pareoaslusdes a que me propus — a identificar
0S pressupostos a serem utilizados neste estysrtin de agora me ocuparei da tarefa de
analisar a aplicabilidade de tais pressupostosnsiituicdo da cobranca de determinados

tributos, identificando, portanto, a espacialidpdssivel para as respectivas exigéncias.

A escolha dos tributos que passarédo a ser atadis@do decorreu de
critério aleatorio, atendeu a idéia de que nemgamptributos autorizados pela Constituicao

Federal comportam duvidas relacionadas a sua esipade.

Desse modo, este trabalho contém a analise ihogos que possam
suscitar duvidas a respeito de sua espacialidadmimando com questdes relativas ao
exercicio da soberania brasileira e, ainda, geragnkntuais conflitos de competéncia entre

0s entes federais brasileiros.

Por consequéncia, os tributos que, por sua oadeedace a descri¢cao
contida na Constituicdo Federal, ndo geram duvgdasto ao ente tributante competente, ndo

foram incluidos no presente estudo.
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| IMPOSTO SOBRE A RENDA IR

1.1 O Imposto sobre a Renda na Constituicdo Federa a sua consequente

materialidade.

A Constituicdo Federal concede a Unido o podex pestituir imposto
sobre a renda e proventos de qualquer naturezzomab se observa do artigo 153, Il

Confira-se:

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

(.

IIl — renda e proventos de qualquer natureza;

(.)

§ 2° — O imposto previsto no inciso Il

| — serd informado pelos critérios da generalidade, universalidade e da

progressividade, na forma da lei;

(.

Tendo afirmado linhas atras que ndo cabe a &gisl
infraconstitucional definir os conceitos cuja com@peia foi atribuida aos entes tributantes,
uma vez que é pressuposto que a Constituicdo g@ngiteu os conceitos que utiliza (pelo
menos de forma minima), devo assim entdo condlgirexiste um conceito constitucional de

renda e proventos de qualquer natureza.
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A respeito da nocéo de renda J. L. Bulhdes Petfteiestaca que:

"A nocao de renda que nos interessa ndo é a délipala ciéncia econdmica nem a
que teoricamente seja a mais perfeita para asctusapiblicas, mas a que se ajusta
ao sistema tributario nacional definido na Congt#ta Federal em vigor. Esse é
conceito que permitira conhecer os limites da cdémma da Unido ao definir a
base imponivel do imposto sobre a 'renda e progesgoqualquer natureza', e que
servira de padrdo para apreciar, em cada caso,nstitacionalidade das leis

tributarias federais, estaduais e municipais”

Concordando com essa linha de raciocinio, Jos&r Atima
Gongalve®" expde sua visdo a respeito da definicdo de rendaeapretendeu atingir o

legislador constitucional, afirmando que:

"Outro ponto, sobre o qual parece ndo haver diséde, diz respeito ao contetido
minimo do conceito de renda como sendo categore cmresponde a um
acréscimo, um algo mais, um aumento, e tudo ishstatado ao cabo de um dado
periodo de tempo considerado. E este acréscimo e- égueconomicamente

mensuravel — é precisamente o0 elemento que mandesipacidade contributiva.”

No que tange ao conceito de renda e da exprgasi@ntos de
qualquer natureza, Roberto Quiroga Mosqfeqropde que sejam como anutacédo
patrimonial que se constitui num acréscimo de sgementos, acréscimos estes originados

do trabalho, do capital, da aposentadoria ou delquar outra fonte geradora de riquéza

Vale registrar, ainda, a visdo de Roque Antoraor& & para quem o
iImposto ora analisado incide sobre a mutacédo quegpora elementos novos ao patrimonio,

constituindo-se numa realidade econdmica origin&isa realidade, apds a incorporacéo

80 Imposto de Renda, p. 174.

81 Revista Dialética de Direito Tributario, n.° 671 2.

82 Renda e proventos de qualquer natureza: o imgosteonceito constitucional. p. 110.
83

Novas Consideracdes sobre a intributabilidade vi@ode imposto sobre a renda, das férias e licencas
prémio recebidas em pecunia. Revista de Direitbuféirio, n.° 55, p. 159.
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respectiva, perde sua caracteristica peculiar dmapedade, passando a integrar um
complexo de direitos representativos de riqguezagamulada. Nas palavras de Roberto
Quiroga Mosquera, isso significa afirmar que o istpsobre a renda e proventos de qualquer
natureza tributa a rigueza nova, enquanto os demmgsstos previstos na Constituicdo

Federal tributam a riqueza velha.

Ao comentar sobre o Imposto sobre a Renda depélas pessoas
juridicas (mas que também, como os devidos ajuptete servir as pessoas fisicas), José

Artur Lima Goncalve¥ esclarece seu ponto de vista afirmando que:

"... na Constituicdo, renda é conceito que marmifeapacidade contributiva, que é
identificada pela contabilidade por meio de um pumb feito ao cabo de um
periodo, registrado em escrita contabil de um derique, por sua vez, é submetida
as normas que disciplinam a escrita comercial, gpeesenta o resultado da
sociedade empresaria, e que se submete a ajustéstgs em lei ordinaria valida de
tributacdo. Ao final deste procedimento (etapas olservacdo da realidade
econdmica, traducdo destes eventos em linguagetahtipraplicacdo das normas
pertinentes a escrita comercial, aplicacdo das a®rmbutarias que determinam
ajustes, confronto entre as entradas e saidasanédesve verificagdo de eventual
(acréscimo) é que se pode cogitar da incidéncieodaa de tributacdo. Antes destas
etapas, ou mesmo por meio da consideracdo de amemtes dos elementos
relevantes para verificacdo de eventual acréscindy se pode cogitar da
materialidade do imposto sobre a renda, correspovadmpacidade contributiva, e,
consequentemente, de incidéncia da norma tributfua percuta patrimdnio de
guem nao titula a necessaria capacidade contriyypielo simples fato de que ela

nao existe."

Em que pese a certeza de que o conceito de est@laontido (mesmo
que de forma minima) na Constituicdo Federal, ganel a importancia de observar o quanto
prevé o Cddigo Tributario Nacional, uma vez que éstve oferecer aos contribuintes clareza

que por vezes nao esta evidente na Constituicaer&led

84 Revista Dialética de Direito Tributario, n.° 4,78.
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O artigo 43 do CTN, em sua redagéo original @rges da alteracao
promovida pela Lei Complementar n.° 104/01) tratalrdposto sobre a Renda da seguinte

forma:

"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobreenda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigagdisponibilidade econémica

ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capitatrabalho ou da combinacéo de

ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim diutes os acréscimos patrimoniais

ndo compreendidos no inciso anterior."

Ao comentar sobre tal definicdo feita no CTN, dbdo Atalibd”
admite como d4dequado os conceitos de renda e de proventos &uemtemplados pelo
Caodigo Tributario Naciondl Menciona que €sses conceitos sdo conceitos aceitos, talvez
nem precisassem constar da lei escrita para queeggeEm ser deduzidos e colocados pela

propria interpretacdo das normas

Posteriormente, por meio da Lei Complementar 1108/01, foram
acrescentados ao artigo 43 do CTN os paragrafes 2% cujas respectivas redacdes sao

abaixo transcritas:

"§ 1° A incidéncia do imposto independe da denogdinada receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ctioralidade da fonte, da origem e

da forma de percepcéo.

8§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oomidd exterior, a lei estabelecera
as condicbes e o momento em que se dard sua disjplawie, para fins de

incidéncia do imposto referido neste artigo."

8 Imposto de Renda, p. 112.
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Me parece que a introducao desses paragrafazis@éoos de deslizes,
intencionais (ou n&o), do legislador infraconsidnel. Isso porque, a meu ver, ha uma
tentativa de se escapar das amarras colocadasCpelstituicio Federal. Da analise do
paragrafo 1° acima reproduzido, é possivel depezeqae este (em uma analise literal do
texto) ensejara a tributacdo daquilo que ndo nadaessente € renda, uma vez que a receita

podera vir a compor a renda, mas isso nao impbdaipser tida como tal.

Portanto, a meu ver, a melhor leitura de tal aigjyo € aquela que
leva a conclusdo de que independeré a denominacéereita para efeitos da composi¢édo da
renda, ignorando qualquer tentativa de entendeaqeeeita possa ser tida como equivalente

arenda.

Vale registro, ainda, a parte final do paragtfodo artigo 43 do CTN
(inserido pela LC n.° 104/01), quando se afirma guebutacdo da renda independera da
"condicao juridica ou nacionalidade da fonte, dagem e da forma de percep{a®arece-
me 6bvia tal previsdo, uma vez que ao ser produzidada nao seria razoavel supor que o
contribuinte pudesse se valer de sua constittficBiomal ou informal para evitar o
recolhimento do tributo. Ademais, em que pese (camovera mais a frente) por longo
periodo o Brasil tenha optado por nao tributar rdaeauferida no exterior, por pessoas

juridicas domiciliadas em solo brasileiro, desnségs reafirmar a soberania nacional.

86 A este respeito o Codigo Tributario Nacional, s artigo 126, ja continha disposicao similar:

"Art. 126. A capacidade tributaria passiva indefgen

| — da capacidade civil das pessoas naturais;

Il — de achar-se a pessoa natural sujeita a medigia importem privacéo ou limitacdo do exercigo d
atividades civis, comerciais ou profissionais, aladministracao direta de seus bens ou negoécios;

Il — de estar a pessoa juridica regularmente titafda, bastando que configure uma unidade
econdmica ou profissional."
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Pertinente é a critica, a respeito do paragrafdolartigo 43 do CTN
apresentada por José Artur Lima Gongdlyepiando demonstra os eventuais equivocos a

serem produzidos a partir da leitura da respectiggacao:

"(..))

A redacdo do paragrafo primeiro demonstra a insité ja vetusta, em tentar
reduzir-se a nocdo de renda a fendmeno dissociatomgBo de periodo. Por detras
desta pretensdo encontra-se a escabrosa tentaijastificar-se com base na
competéncia constitucional para instituicdo de istpsobre a renda, a tributacédo de
ingressos isoladamente considerados (como ocoljes Bscandalosamente, com

relacéo, por exemplo, a certos acréscimos decerelat aplicagdes financeiras).

Deveras, quando a norma diz que a '..a incidédoiamposto independe da

denominacédo da renda ou do rendimento...", estdesdirr na verdade, a algo que
renda ndo é; denota algum elemento (rendimentejta@acue pode eventualmente
ser relevante para a efetivacdo do necessario actafrentre entradas e saidas
ocorridas ao longo de um periodo. Refere-se a elentpie serdo considerados para
verificacdo da eventual ocorréncia da materialidadas que com ela ndo se
confundem. N&o existe lastro constitucional pasdahoracdo de variagbes sobre a
‘denominacao’ de renda. Renda se define; ndo senitemm O que se denomina séo
elementos (entradas ou saidas) que podem sermidsyau ndo, para a verificagdo

da eventual constatacdo da ocorréncia de rendabaodo periodo.

(.)

Ja no que diz respeito ao complemento do paragyamdo a lei dispde que a "...
incidéncia do imposto independe... da localizacéagdicao juridica e nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepgdo”, ptaege: qual é a utilidade de uma
tal disposi¢cédo? Por acaso a Constituicdo ou a &edagterior do CTN criavam

algum embaraco para a definigdo da hip6tese dééncia deste imposto, no que se

refere a localizagéo, condicao ou nacionalidade.

()"

Esclarecedora, também, € a licdo proferida petdsmmo José Artur
Lima Goncalves a respeito do paragrafo 2° do atydo CTN, quando afirma que ha clara
intencdo do legislador infraconstitucional em iss@ do quanto prevé a Constituicdo

Federal. Confira-se:

87 Revista Dialética de Direito Tributéario, n.° 67,40 e 111.
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"Mais surpreendente ainda é o 82°. Aqui, a intenéaalescarada. Se para
compreender o alcance do 81° é necesséria a émeliyde que renda é conceito
dependente da nocdo de periodo, neste §2° naddgeed® intérprete, além da

leitura literal do 'caput’ do artigo 43.

O 'caput’ diz que 'O imposto... sobre a renda egmtos de qualquer natureza, tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidadm@mica ou juridica... de renda’

e 'de proventos de qualquer natureza...'.

Agora, vem o0 8§2°, recém-introduzido, e dispde cué.nhipétese de receita ou de
rendimento oriundo do exterior, a lei estabeleesréondigdes e 0 momento em que

se dard sua disponibilidade, para fins da inci@édeiimposto...".

Ora, 0 que esta presente neste fragmento norn@tvimtencao de fazer com que 'a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridicde renda' e 'de proventos de
gualquer natureza...' passe a ser compreendidme s isso fosse possivel — como
‘aquisicao da disponibilidade econémica ou juridiate receita ou de rendimento’,

ao menos quando oriundos o exterior."

Desse modo, verifica-se que ainda que o CTN ppnumeras
interpretacdes a respeito do Imposto sobre a Rengize devera ser aceita e aplicada é aquela

gue guarde fidelidade ao texto constitucional.

Em vista da analise do texto constitucional, rcisdo acerca do texto
do Codigo Tributario Nacional ndo pode levar a @awonclusdo que nédo aquela que resulta
no entendimento de que a materialidade do ImpostdRdnda ndo é outra que nao o

acréscimo patrimonial livre de qualquer condicasganivel).

1.2 Espacialidade possivel do Imposto sobre a Renda

Considerando que, como se vé acima, somentensieeaa incidéncia
do Imposto sobre a Renda quando tenha havido @erpositiva no patriménio do

contribuinte, questao que agora se coloca é sal¢edg elemento de conexao (ou seja, como
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ja se mencionou, a relagéo/ligacédo existente exstrpessoas, 0s objetos e os fatos com os
ordenamentos tributarios) influenciador do aspesfiacial da hipétese de incidéncia, ou seja,

como se definird o pais apto a exigir o recolhimel# tal tributo.

A espacialidade do Imposto sobre a Renda apeessmt nivel de
conflito superior aos dos outros tributos a seremalisados neste trabalho, uma vez que
tendera a envolver a supremacia de dois Estadesationais, portanto, ndo suscetiveis da
solucdo dada pela Constituicdo nacional de um déleste sentido, é importante a
observacdo feita por Alberto XaVi&r quando afirma que nas relacdes entre Estados
soberanos ndo ha um poder (hierarquicamente su@sriegras de Direito interno) que possa
solucionar, de forma definitiva, o poder tributale cada um, segundo tal autor, as
pretensdes fiscais geram-se a partir de cada orgema soberano, limitando-se as
convencdes a consignar regras destinadas a repafioderes em concurso ou a atenuar ou

eliminar os efeitos do respectivo ciimulo.

A duplicidade internacional gerada em decorrénéia exatamente de
competéncias tributarias no sentido utilizado peatar os conflitos entre os entes federais,
mas sim em virtude do exercicio da soberania désd&s nacionais (0 que leva no que
costumeiramente € denominado pela doutrina cquhoittibutacdo internaciondl) resulta,
em sua esséncia, da diversidade dos elementosdgamadotados pelos Estados soberanos

envolvidos.

Alberto Xavief® destaca que tal diversidade ndo se da unicamanmte e
sua identidade, mas também pelo seu conteudop@sgoe tanto pode haver dupla tributacéo
do mesmo rendimento, em decorréncia de dois Estadotarem elementos de conexao
distintos — como o local da producdo da renda esalé&ncia do beneficiario — ou mesmo
adotando o0 mesmo elemento de conexao — p. exénesgd— imprimirem a tal conceito um
sentido diverso, de tal modo que o0 mesmo sujeitie ger tido por residente simultaneamente

em ambos os Estados.

88
89

Direito Tributario Internacional do Brasil, p..37
Direito Tributério Internacional do Brasil, p. 220.
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Dedicando-se apenas ao primeiro dos casos (ilades de elementos
de conexdo) — jA que em relacdo ao outro seriass@te analisar o dispositivo
especificamente —, é possivel afirmar a existén@aforte conflito entre dois grandes
principios para estabelecer a conexdo que fundanogmbder tributario do Estado em relacao
a renda: o principio da fontesdqurce principle)e o principio da residénciaegidence

principle).

Assim, em decorréncia do atual fluxo constantermacional de
capitais, € relevante distinguir o pais onde sewarrenda a ser tributada e o pais onde esta o

titular do investimento que propiciou a geracaoahala.

Ressalta Alberto Xavi&rque a discussao em torno de qual o principio
que deveria preponderar na formulacdo das leisidisgartiu, via de regra, da premissa
segundo a qual o pais da fonte é o pais menoswbbgdo, importador de capitais, enquanto

0 pais da residéncia é o pais industrializado, exgor de capitais

% Direito Tributario Internacional do Brasil, p.@2

Entretanto, ao citar caso bastante ilustrativag(j& demonstra a visdo de um pais reconhecidamente
industrializado), Anténio Carlos Rodrigues do Anhardorma que, em histérica decisdo, a SupremaeCort
norte-americana (em 1924, Cook v. Tait ) se proiounpela constitucionalidade da adocéo da basealjlebb
0 argumento de que o sistema tributario de umédisiddamentado pela presuncédo de que o Govern@ugor
propria natureza, beneficia o cidaddo e suas mdpdes onde quer que estejam situadas. Portantbaméndo
sensibilizagdo quanto ao subdesenvolvimento doritagor de capitais. Veja abaixo a transcrigéo dehv da
deciséo:

“U.S. Supreme Court. Cook v. Tait, 265, U.S. 4924). Mr. Justice Mackenna: "(In United States v.
Bennett) The contention was rejected that a citizproperty without the limits of the United Statksives no
benefit from the United States. The contentiowds said, came from the confusion of thought irstaking the
scope and extent of the sovereign power of theedriitates as a nation and its relations to itgetii and their
relation to it." And that power in its scope andeex, it was decided, is based on the presumptiab t
government by its very nature benefits the citiaed his property wherever found, and that oppasitm it
holds on to citizenship while it 'belittles and ttegs its advantages and blessings by denying dksgssion by
government of an essential power required to mateenship completely beneficial.' In other wordhge
principle was declared that the government, byéisy/ nature, benefits the citizen and his properterever
found, and therefore has the power to make thefibeoenplete. Or, to express it another way, theidaf the
power to tax was not cannot be made dependent thygositus of the property in all cases, it beingirout of
the United States, but upon his relation as citizethe United States and the relation of the datiehim as
citizen. The consequence of the relations it that native citizen who is taxed may have domiciled éhe
property which his income is derived may have sitns foreign country and the tax be legal theggoment
having power to impose the tax. Judgment affirméapud Internet: http://www.findlaw.com).”
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A se levar em conta a possibilidade da adoc¢apruheipio da fonte,
apenas o pais onde ocorreu a efetiva geracdo dm renque estaria apto a exigir o
recolhimento do tributo incidente sobre a rendalmmando, por consequéncia, no
reconhecimento por parte do pais do titular dostivento (que gerou a renda) de que tal
renda esta fora do campo de incidéncia de seursigteidico.

E certo, entretanto, que isso ndo ocorre, uma oq@z havendo
evidentes lagos entre a geragdo da renda e ¢ titmlmvestimento, utilizando-se do principio
da residéncia, os paises interessados acabamestino na competéncia tributaria, sendo
que, segundo Alberto Xavféra justificativa de tal procedimento decorre dea®des. Sao

elas:

1 — Igualdade de tratamento com os contribuintesafuam internamente;

2 — A direcao efetiva ("a alma da empresa”) queddepelo investimento em outro

territério, e que propiciara a geracao da rendd, s seu solo;

3 — Ao néo tributar, podera causar uma evasao @gesins, uma vez que 0S paises

fonte podem atuar como paraisos fiscais;

4 — Intoleravel perda de receitas;

5 — Estimulo a exportacéo de capitais.

Da analise das cinco razfes acima mencionadasuaver, é possivel

depreender que as duas ultimas levam em contarapogmente aspectos técnicos juridicos,

92 Direito Tributério Internacional do Brasil, p. 224.
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mas sim tendéncias relacionadas aos interesseSmemms de cada pais, o que de todo modo
nao me parece retirar legitimidade do procedimento.

.2.1 Territorialidade e Universalidade

Preciso, como em todas as suas analises, Alkaxier destaca que 0s
principios da fonte e da residéncia apenas eselares conexdes (respectivamente objetiva
ou pessoal com o territorio do pais tributantegvahtes para fundamentar o poder tributario
de um Estado, entretanto, ndo respondem diretandenigestdo de saber qual a extenséo

desse poder, isto €, até onde se estende o arebioidéncia das leis tributarias internas.

Em linha com o que foi afirmado neste trabalhbds atrds (quando se
tratou do principio da territorialidade), Helenov@ma Torre¥ — a respeito da escolha do
principio em que se guiara o Estado para tributenda — destacaEm verdade, tal escolha
paira, tdo somente, na opcdo entre adotar o prilecia universalidade, ou ndo, porque o
principio da territorialidade € imanente a todo eadguer ordenamento juridico. Ndo had uma
terceira opcad.

Neste mesmo sentido é a opinido de Paulo de 8&waovalhd®, para
quem a opcao pelo principio da universalidade n@nifiea afastar o principio da

territorialidade:

"N&o obstante seja este o atual regime de tribotdgd pessoas juridicas, de modo
algum tal circunstancia podera ter o conddo de-eoa a concluir, apressadamente,
que a opcdo pelo principio da universalidade teafsstado aquel' outro, da
territorialidade. Ao contrario, como diz com proéadia Heleno Torres
(Pluritributac&o Internacional Sobre as RendasmprEsas, SP, Ed. RT, 1997, 75),

o0 principio da universalidade pressupde a teralidade, que servira como critério

93
94

Pluritributagéo Internacional sobre as Rendadaasresas, p. 69.

O Principio da Territorialidade no regime deutdtdo da Renda Mundial (Universalidade) — Revista
de Direito Tributario, 76, p. 5.
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de conexdo para determinar o regime juridico podpas rendas produzidas no
interior do Estado brasileiro, seja por residentesao residentes."
(...)

O principio da territorialidade é regra impliciteas que esta na raiz do nosso
Estado Federal. Deflui, com grande forca e intext@d constituindo as esferas
juridicas parciais. Ao mesmo tempo, € regra expres subsistema do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza feinderrogado pelo principio da
universalidade. Estatui aquele primado, em sumaoperacdes juridicas realizadas
no exterior sdo também hipoteses de incidéncia paraibutacdo no Estado
brasileiro, devendo ser escrituradas em observéandeveres formais previstos na
lei, para efeito de ulterior percussédo da regraimee incidéncia do imposto que

alcanca fatos imponiveis ocorridos dentro ou faraedritorial nacional.

Sao varios os critérios de racionalidade impositjua determinam essa orientagao.
E é perfeitamente legitimo ao sistema juridico it@ias projetar os efeitos de suas
normas para além fronteiras, ampliando o critéspaeial de localizagdo das
materialidades tributaveis, exigindo tributo no qoecerne a operagbes celebradas

fora do Brasil e garantindo o exercicio coativo slaas regras."

E assim é porque, como ja tive a oportunidadmeleeferir, o principio
da territorialidade é imanente a soberania do pwoitertante. Os fatos sujeitos a incidéncia da
norma estao relacionados a jurisdicédo juridica tente da ligacdo entre as partes (sujeito
ativo e passivo), 0 que ndo necessariamente coiaom a localidade onde se deu a

ocorréncia do fato juridico tributavel.

Portanto, € possivel afirmar que segundo o giocia territorialidade,
no que tange ao imposto sobre a renda, todas &S juridicas que déem origem ao
auferimento da renda geram uma obrigacgéao tribytdedida ao Estado soberano do sistema
juridico aplicavel em decorréncia do elo juridiciadelecido com a geracdo da renda, seja
pessoal (residentes) ou com o fato do qual decomewenda (p. ex. estrangeiros

desenvolvedores de atividades em solo nacional).

Entretanto, em que pese nao seja tecnicamenfieitpetal afirmacgao

(face ao que se viu a acima) costuma-se afirmaodasgtados que optam por néo tributar as
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rendas auferidas fora de seus dominios territagiddidam o Principio da Territorialidade para
efeitos da tributacdo do Imposto sobre a Renda.

Em contraposicdo ao Principio da Territorialidaffea acepcéo
constante do paragrafo anterior), os Estados modgeém adotado o sistema de tributacéo de
rendas com base no Principio da Universalidade b@gamdenominado de Base Global,
Principio da Pessoalidade, Principio da Renda Miindu aindaWorld-Wide Income
Taxatior). Segundo esse principio passa a ser tributadévarsalidade das rendas (auferidas
no mercado doméstico e exterior) por pessoas gagdiomiciliadas no pais. Assim, todas as
rendas obtidas pelos residentes (mesmo obtidasdireerritério nacional) encontram-se

dentro do ambito da incidéncia do imposto sobenda.

Ainda segundo Alberto Xavier, os sistemas fisecpiando adotam o
elemento de conexao residéncia, a estabelecer brigagao tributéria ilimitada, no sentido
de que o residente de um pais, seja pessoa fisipassoa juridica, € tributavel por todos os
seus rendimentos, tanto de fonte interna, quantéowe externa: e dai que se fale num
principio da universalidade ou davdrld-wide-income' que conduziria, assim, a uma

extensao "extraterritorial" da lei interna.

De outro lado, prossegue Alberto Xavier afirmampe os mesmos
sistemas fiscais tendem a impor uma obrigacéao téiitau limitada aos nao residentes,
submetendo a imposto apenas os rendimentos detessrde fontes localizadas no seu
territorio. E assim € por concluir que o Estaddae ndo pode, face ao Direito Internacional
Publico, estender o ambito espacial das suas les@mentos auferidos no exterior por
pessoas que ndo residam no seu territorio, jA qate rcaso ndo ha elemento de conexao

possivel.

Por fim, destaca ainda Alberto Xavier que certgué o principio da
residéncia ndo anda necessariamente associadmeipiprda universalidade, ja que podera a

lei dispor que também os residentes sdo tributaegidusivamente em funcdo dos
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rendimentos de fonte interna, portanto, renunciantatar rendimentos de origem externa,

estabelecendo obrigagéo limitada para os seugngsglou certas classes deles.

1.3 Solugdes para anular a pluritributacéo internagonal

Como ja se mencionou, o conflito de soberaniaa paexigéncia do
Imposto sobre a Renda ("pluritributacdo internaaign em comparacdo com os demais
tributos, tende a ser muito mais problematico, wemque se estara tratando de soberanias
ndo sujeitas & mesma ordem constitucional. O que tmviavel qualquer solugcédo de tal

conflito, unicamente baseada na Constituicao deleies.

Diante disso, verifica-se que a pluritributac@betinacional €, sem
davidas, um procedimento legitimo que ndo é poksigeser evitado, ja que ambas as
soberanias poderao se achar (suportadas em spastiass Constituicbes) competentes para

exigir o tributo sobre a renda.

Desse modo, com o intuito de evitar problemasppssam inviabilizar
ou, quando menos, desestimular o fluxo internatideacapitais, os Estados passaram a
estudar maneiras de anular a pluritributacdo iat@omal, adotando soluc¢des unilaterais ou

bilaterais.

Entre as medidas unilaterais para evitar a bitatio podem ser
citadas as isencdesax exemptio)y o crédito do impostotgx credity3 e a deducdo de
impostos como despesas. Marcilio Toscano Franta’¥detalha cada uma das opcdes da

seguinte forma:

(.)

Isengdo tax exemption € o efeito de certas normas que, ao incidirenresob
determinados fatos, previstos nas respectivas dgpét de incidéncia isentiva,

eliminam a possibilidade de surgimento da obrigdgéataria. Pelo sistema dax

95
75.

Principios da tributacdo internacional sobre a aefkvista Dialética de Direito Tributario, n.° R0,
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exemptiono Estado se nega a impor qualquer exacdo (ouaapiica exacao

progressiva)a certas categorias redituais de &Bttangeira.

Crédito do Impostotéx credity € um sistema que concede ao contribuinte o direit
subjetivo de abater dos impostos sobre a rendaake@o Estado de residéncia, sob
a forma de crédito, os valores pagos no estrang®@ibove as mesmas categorias

redituais.

Deducéo de Impostos como despesas consiste naifidade de deduzir da base de
calculo do imposto domeéstico, sob a forma de despesvalor dos tributos
efetivamente pagos no exterior. Tal método sefigsstpelo fato de que os tributos

pagos no exterior sdo despesas inerentes a prodagaoda.

(.

Quanto as solucdes bilaterais para se evitaremefegos da
pluritributacdo internacional, os Estados tém atiota formula de firmar acordos (tratados)
com outros Estados, estabelecendo regras possidiita anulagédo (ou mesmo reducgéo) dos

efeitos danosos decorrentes do exercicio simultdasmberania.

A respeito dos tratados bilaterais fiscais, Albbefavier® destaca que
estes ndo devem confundir-se com as convenc¢degytipase limitam a tragcar um modelo que
as partes deverdao seguir, como € o caso dos "nsodel@onvencdo destinados a evitar as
duplas tributacdes”, elaborados pela OrganizacdoCdeperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) em 1963 (revisto em 1977, 1992%) e em 1996 (revisto em 1982),
respectivamente para os impostos sobre o rendineemocapital e para o imposto sobre

sucessoes e doacOes. Tal figura reveste a najurédiaa de mera recomendacéo.

1.4 O critério espacial contido na norma brasileia de tributacdo da

renda auferida no exterior por residente&’ em solo brasileiro.

96
97

Direito Tributéario Internacional do Brasil, p. 91

Em que pese ndo existam duavidas acerca do prindpitegalidade para efeitos da exigéncia de
tributos no Brasil, interessante observar como dePd&xecutivo definiu a pessoa fisica residenteBrasil.
Neste sentido vale conferir o que prevé o artigga2mstrucdo Normativa n.° 208/02:

"Art. 2° Considera-se residente no Brasil, a pefisica:
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| — que resida no Brasil em carater permanente;

Il — que se ausente para prestar servicos conaaassla a autarquias ou reparticdes do Governo
brasileiro situadas no exterior;

Il — que ingresse no Brasil:

a) com visto permanente, na data da chegada;

b) com visto temporario:

1. para trabalhar com vinculo empregaticio, na datchegada;

2. na data em que complete 184 dias, consecutivasdo, de permanéncia no Brasil, dentro de um
periodo de até doze meses;

3. na data da obtencao de visto permanente oindele empregaticio, se ocorrida antes de completar
184 dias, consecutivos ou ndo, de permanénciaasilBdentro de um periodo de até doze meses;

IV — brasileira que adquiriu a condicdo de naadesge no Brasil e retorne ao Pais com &animo
definitivo, na data da chegada;

V — que se ausente do Brasil em carater tempocérise retire em carater permanente do territério
nacional sem entregar a Declaragcédo de Saida Dediib Pais, durante os primeiros doze meses aunses
de auséncia.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no indis8h", item 2, do caput, caso, dentro de um pawide
doze meses, a pessoa fisica ndo complete 184dis®cutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil, peviomdo
de até doze meses sera contado da data do ingeggsate aquele em que se iniciou a contagem anteri

No que se refere as pessoas juridicas, também ogléerir o quanto prevé o artigo 539 do
Regulamento de Imposto de Renda — RIR/99:

"Art. 539. No caso de serem efetuadas vendasaf® por intermédio de agentes ou representantes de
pessoas estabelecidas no exterior, quando fatudidgamente ao comprador, o rendimento tributéesh
arbitrado de acordo com o disposto no art. 532.

Paragrafo unico. Considera-se efetuada a vendRaf® para os efeitos deste artigo, quando seja
concluida, em conformidade com as disposi¢cfes gialdgdo comercial, entre o comprador e 0 agente ou
representante do vendedor, no Brasil, observadsesgasntes normas:

| — somente cabera o arbitramento nos casos dasarfetuadas no Brasil por intermédio de agente ou
representante, residente ou domiciliado no Paéstepha poderes para obrigar contratualmente cedenghara
com o adquirente, no Brasil, ou por intermédioilil@ fsucursal ou agéncia do vendedor no Pais;

Il — ndo cabera o arbitramento no caso de venuague a intervencao do agente ou representanta tenh
se limitado a intermediacdo de negdcios, obtengdensaminhamento de pedidos ou propostas, ou catives
necessarios a mediacdo comercial, ainda que emsggos sejam retribuidos com comissfes ou outnasas
de remuneracdo, desde que 0 agente ou represemi@mtéenha poderes para obrigar contratualmente o
vendedor;

Il — o fato exclusivo de o vendedor participaragapital do agente ou representante no Pais ndiamp
atribuir a este poderes para obrigar contratuaknenendedor;

IV — o fato de o representante legal ou procuradorendedor assinar eventualmente no Brasil dontra
em nome do vendedor ndo é suficiente para determiaplicacdo do disposto neste artigo."
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A Lei Complementar n.° 104/01 (como j4 se mermidnnseriu o
paragrafo 1° no artigo 43 do Cdédigo Tributario laal — CTN, fazendo prever, inclusive,
que a incidéncia do imposto independe da localzag@ndicéo juridica ou nacionalidade da

fonte e da origem.

Com isso se poderia imaginar que ali estariatarizacao para que
pudesse o Brasil tributar a renda adotando-se ociBro da Universalidade. Ocorre,
entretanto, que ndo € assim que me parece, jadqubavia a necessidade da edicdo de uma
lei complementar para tanto, uma vez que o Brasilpse teve esta possibilidade, seja por ser
um pais soberano ou mesmo em decorréncia de uradifidade técnico juridica, ja que ha

elementos de conexao para tanto.

Ao contrario do que acontecia com o Imposto sa@bRenda auferido
pelas pessoas fisicas (em relacdo ao qual o Btasibnga data aplicava o Principio da
Universalidade), no que tange as pessoas juriditaslo95 era utilizado o Principio da

Territorialidade (adotando-se como tal que a tebéb esta relacionada ao territério fisico).

Assim, os rendimentos auferidos pelas empresesidiras decorrentes
de atividades realizadas no exterior ndo sofridootacao, tanto € que, em relacéo a situacao

especifica, previa a Lei n.° 4506/64, em seu artig§§ queno caso de empresas cujos

9% "Art. 63. No caso de empresas cujos resultadmgepham de atividades exercidas parte no paise par

no exterior, somente integrardo o lucro operaciosaksultados produzidos no pais.
§ 1° Consideram-se atividades exercidas partafsepparte no exterior as que provierem:

a) das operacdes de comércio e outras atividadestivas iniciadas no Brasil e ultimadas no egteri
ou vice-versa;

b) da exploracdo de matéria-prima no territorioioraal para ser beneficiada, vendida ou utilizada n
estrangeiro, ou vice-versa;

¢) dos transportes e meios de comunicacao coraissgestrangeiros.

§ 2° Se a empresa que explora atividade nas dmgliprevistas neste artigo ndo puder apurar
separadamente o lucro operacional produzido ng paié ele estimado ou arbitrado como equivaler@%%
(vinte por cento) da receita bruta operacional.”

Dispositivo repetido no artigo 337 do Regulamatgdmposto de Renda — RIR aprovado pelo Decreto
n.° 1041/94.

SP# 6189847 vl



82

resultados provenham de atividades exercidas paotepais e parte no exterior, somente

integrardo o lucro operacional os resultados prodos no pais

A este respeitaelata Heleno Taveira Torres que o:

"Brasil com o Dec. Legislativo 2.397/87 alterouemime de tributacdo de pessoas
juridicas que produzem rendas no exterior, passdadwincipio da territorialidade
para o principio da universalidade. Dois meses,ai®s auxilio do Decr. 2413/88
determinou a taxacgdo inclusive das rendas prodsizil@diante subsidiarias.
Contudo, apenas dois meses mais tarde, o Decrgisldtivo 2.429/88 (artigo 11)

restabeleceu o principio da territorialidade, faweretornar tudo ao status quo ante.

Entretanto, com a edicdo da Lei n.° 9249/9Bsta situacdo se

modificou, ja que ela fez prever, em seu artigokg 'bs lucros, rendimentos e ganhos de

99 Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de dapitdéeridos no exterior serdo computados na
determinacéo do lucro real das pessoas juridicasspmndente ao balanco levantado em 31 de dezetsbro
cada ano. (Vide Medida Provisoria n°® 2158-35, d&120

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidasxterior serdo computados na apuragéo do lucro
liquido das pessoas juridicas com observanciagiarge:

| — os rendimentos e ganhos de capital serdo dithvg em Reais de acordo com a taxa de cambio,
para venda, na data em que forem contabilizad & asil;

Il — caso a moeda em que for auferido o rendimentganho de capital ndo tiver cotacdo no Brasil,
sera ela convertida em délares norte-american@s seguida, em Reais;

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais aantroladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apurdgdacro real com observancia do seguinte:

| — as filiais, sucursais e controladas deverdoahstrar a apuracdo dos lucros que auferirem em cad
um de seus exercicios fiscais, segundo as normagigiacao brasileira;

Il — os lucros a que se refere o inciso | serdci@hdos ao lucro liquido da matriz ou controladara
proporcao de sua participacdo acionaria, para e@oi@do lucro real;

Il — se a pessoa juridica se extinguir no curscegercicio, devera adicionar ao seu lucro liqudo
lucros auferidos por filiais, sucursais ou contilaks, até a data do balanco de encerramento;

IV — as demonstracfes financeiras das filiaisusais e controladas que embasarem as demonstracdes
em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo gresdsto no art. 173 da Lei n° 5.172, de 25 de lmotue
1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadaspessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdo
computados na apuracdo do lucro real com obseevé@incseguinte:
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capital auferidos no exterior serdo computados eéedninacédo do lucro real das pessoas
juridicas correspondente ao balanco levantado emi@Hdezembro de cada &né& valido
registrar que, segundo tal dispositivo, estdo idolsi os lucros advindos de filiais, sucursais,

controladas e coligadd$ das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

Importante, para este estudo, é destacar o qpaené o paragrafo 5°,

do citado artigo 25 da Lei n.° 9249/95, o qual prgueos prejuizos e perdas decorrentes das

| — os lucros realizados pela coligada serdo aaaios ao lucro liquido, na proporcéo da partiéipag
da pessoa juridica no capital da coligada;

Il — os lucros a serem computados na apuracdaato feal sdo os apurados no balan¢o ou balangos
levantados pela coligada no curso do periodo-bagpessoa juridica;

Il — se a pessoa juridica se extinguir no curs@xkrcicio, devera adicionar ao seu lucro liqupoa
apuracao do lucro real, sua participacdo nos lutaosoligada apurados por esta em balancos lexantid a
data do balanco de encerramento da pessoa juridica;

IV — a pessoa juridica devera conservar em seerpiipia das demonstracdes financeiras da coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os 8§ 2° e 36 ser@vertidos em Reais pela taxa de cambio, para
venda, do dia das demonstracdes financeiras emtenieam sido apurados os lucros da filial, sucursal,
controlada ou coligada.

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das opsrag@ridas neste artigo ndo serdo compensados com
lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliac@o dos investimentaxterior, pelo método da equivaléncia patrimonia
continuardo a ter o tratamento previsto na lediglaggente, sem prejuizo do disposto nos 88 ¥,3»°

Art. 26. A pessoa juridica podera compensar o stgpde renda incidente, no exterior, sobre os §jcro
rendimentos e ganhos de capital computados no teatpaté o limite do imposto de renda incidenteBrasil,
sobre os referidos lucros, rendimentos ou ganhasypii¢al.

§ 1° Para efeito de determinacdo do limite fixatw caput, o imposto incidente, no Brasil,
correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhoapiel auferidos no exterior, sera proporciomataal do
imposto e adicional devidos pela pessoa juridicBnagil.

§ 2° Para fins de compensagédo, o documento @latiimposto de renda incidente no exterior devera
ser reconhecido pelo respectivo 6rgéo arrecadageloeConsulado da Embaixada Brasileira no pais@erfor
devido o imposto.

§ 3° O imposto de renda a ser compensado ser&rtiolovem quantidade de Reais, de acordo com a
taxa de cambio, para venda, na data em que o imfmigbago; caso a moeda em que o imposto foi peigo
tiver cotacao no Brasil, sera ela convertida erar@sl norte-americanos e, em seguida, em Reais.

Art. 27.As pessoas juridicas que tiverem lucresdimentos ou ganhos de capital oriundos do exterio
estdo obrigadas ao regime de tributacdo com bakemoreal.
100 Medida Provisoria n.° 2.158-35/01 — Art. 74. Pamade determinagdo da base de céalculo do imposto
de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da L&.B49, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 2h des
Medida Provisoria, os lucros auferidos por conttalaou coligada no exterior serdo considerados
disponibilizados para a controladora ou coligad@resil na data do balan¢o no qual tiverem sidoagns, na
forma do regulamento.
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operacoes referidas neste artigo ndo serao compuksseom lucros auferidos no Bradflor
outro lado, determina o artigo 26 da mesma Le®d249/98% que a'pessoa juridica podera
compensar o imposto de renda incidente, no extesore os lucros, rendimentos e ganhos
de capital computados no lucro real, até o limiteichposto de renda incidente, no Brasil,

sobre os referidos lucros, rendimentos ou ganhasagéal’ .

Diante disso, verifica-se que atualmente a eapdade do Imposto de
Renda cobrado pelo Brasil ndo se circunscreve aotesgitdrio fisico, uma vez que o
elemento de conexdo utilizado leva em conta, inauso Principio da Universalidade.
Assim, estdo inseridos no campo de incidéncia dentaosto os rendimentos auferidos, no

exterior, por pessoas (fisicas e juridicas) reseseno Brasil.

1.5 O critério espacial contido na norma brasilein, de tributacdo da

renda auferida por néo residente¥?

101 Art. 26. A pessoa juridica podera compensar mstgpde renda incidente, no exterior, sobre o®8jcr

rendimentos e ganhos de capital computados no featpaté o limite do imposto de renda incidenteBrasil,
sobre os referidos lucros, rendimentos ou ganhespi¢al.

§ 1° Para efeito de determinacdo do limite fixatm caput, o imposto incidente, no Brasil,
correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhoapi&l auferidos no exterior, sera proporciomatatal do
imposto e adicional devidos pela pessoa juridicBnasil.

§ 2° Para fins de compensacéo, o documento relatiimposto de renda incidente no exterior devera
ser reconhecido pelo respectivo 6rgéo arrecadageloeConsulado da Embaixada Brasileira no pais@erfor
devido o imposto.

§ 3° O imposto de renda a ser compensado ser&rtiolovem quantidade de Reais, de acordo com a

taxa de cambio, para venda, na data em que o imfmigbago; caso a moeda em que 0 imposto foi pego
tiver cotacdo no Brasil, sera ela convertida eram@$l norte-americanos e, em seguida, em Reais.

102 Instrucdo Normativa n.° 208/02:
"Art. 3° Considera-se ndo residente no Brasilsspe fisica:

| — que nao resida no Brasil em carater permarené® se enquadre nas hipoteses previstas ras;art.

Il — que se retire em carater permanente do deiginacional, na data da saida, ressalvado o stispo
no inciso V do art. 2°;

Il — que, na condicao de nao residente, ingress8rasil para prestar servicos como funciondria de
6rgéo de governo estrangeiro situado no Pais,lvassao disposto no inciso IV do art. 29

IV — que ingresse no Brasil com visto temporario:

a) e permaneca até 183 dias, consecutivos olenéiam periodo de até doze meses;
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Em que pese o Brasil ter adotado o Principio davddsalidade para
tributar a renda dos residentes nacionais, ndodaban o Principio da Territorialidade (na
acepcao que considera o espaco fisico territoded pfeitos da tributacdo) para efeitos de
exigir o imposto em relacdo aos rendimentos audsripor ndo residentes, situagao
regulamentada (a partir das respectivas Leis undtitas da cobranca) nos artigos 682 a 716

do atual Regulamento do Imposto de Renda (apropeldoDecreto n.° 3000/99).

Assim, a rigor, estdo sujeitos a incidéncia dpdstio sobre de Renda
devido ao Brasil os rendimentos, gerados em sasilbiro, auferidos por estrangeiros.
Nesses casos ndo necessariamente "em pé de igiatied os brasileiros (ainda que em
algumas situacdes isto ocorra), ja que por vezesa pévisdo de isencbes ou aliquotas
diferenciadas, além do que nestes casos se eatar@ld do Imposto Sobre a Renda na
Fonté®,

llustrativamente, convém aqui citar trés casofacienados ao
rendimento auferido por ndo residentes no Bragjeites a Imposto sobre a Renda e, para
tanto, faco uso da transcricédo de dispositivos IRIF. Confira-se:

b) até o dia anterior ao da obtencao de visto @eemte ou de vinculo empregaticio, se ocorridasante
de completar 184 dias, consecutivos ou ndo, degrgmntia no Brasil, dentro de um periodo de até dm=es;

V — que se ausente do Brasil em carater temporanmartir do dia seguinte aquele em que complete
doze meses consecutivos de auséncia.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IV, "a", dgpuat, caso, dentro de um periodo de doze meses, a
pessoa fisica ndo complete 184 dias, consecutivao®io, de permanéncia no Brasil, novo periodo éelate
meses sera contado da data do ingresso seguirgie & que se iniciou a contagem anterior.

§ 2° A pessoa fisica néo residente que recebamentbs de fonte situada no Brasil deve comunicar &
fonte pagadora tal condicao, por escrito, parasgjeefeita a retencéo do imposto de renda, obsenwvalisposto
nos arts. 35 a 45."

103 A respeito do Imposto sobre a Renda na Fonte (bpmquake ser tido como antecipagdo pelos nacionais,

mas ndo para os estrangeiros), Julia de MenezegeMadImposto Sobre a Renda na Fonte, p. 166aresd:
"... a instituicdo da regra do IRF — Antecipacdo coresisfetivamente em nova figura tributaria. Ndo héa
impedimento para tanto. Todavia, trata-se verdaal@iente de imposto sobre a renda e proventos deueml
natureza , pois implica tributac@o desses bens,d@patriménio da fonte pagadora. Entendemos, pictaque

o Imposto sobre a Renda na Fonte — Antecipacdam@aguridica e, como tal, autbnoma. Além dissopgma
tributaria em sentido estrito, regra matriz de idéncia tributaria

SP# 6189847 vl



86

1) rendimento produzido por bem imovel:

"Art. 705. Estdo sujeitas a incidéncia do imposadfante, a aliquota de quinze por
cento, as importancias pagas, remetidas, credjtadapregadas ou entregues a
residente ou domiciliado no exterior, provenierdesrendimentos produzidos por
bens imoveis situados no Pais (Decreto-Lei n® 5.8441943, art. 100, e Lei n°

3.470, de 1958, art. 77, e Lei n°® 9.249, de 198528).

Paragrafo Unico. Para fins de determinacdo da Hesedlculo, serd permitido
deduzir, mediante comprovacédo, as despesas pgevistart. 50 (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 97, § 39)."

i) rendimentos de servicos técnicos e de assist&uriaa, administrativa:

"Art. 708. Estdo sujeitos & incidéncia do impastofonte, a aliquota de virftée
cinco por cento, os rendimentos de servicos tésniode assisténcia técnica,
administrativa e semelhantes derivados do Brasicebidos por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, ipeledentemente da forma de
pagamento e do local e data em que a operacao seha@ontratada, os servicos
executados ou a assisténcia prestada (Decreto? 2i448, de 3 de setembro de
1975, art. 6°, Lei n°® 9.249, de 1995, art. 28 enPéd.779,de 1999,art 7°).

Paragrafo Gnico. A retencdo do imposto é obrigmtdn data do pagamento,
crédito, entrega, emprego ou remessa dos rendimébecreto-Lei n°® 5.844, de

1943, art. 100).

1)) rendimentos decorrente de royalties:

"Art. 710. Estdo sujeitas a incidéncia na fontaliguota de quinze por cento, as

importancias pagas, creditadas, entregues, em@egacdremetidas para o exterior a

104 Foi reduzida para 15% a aliquota do imposto dea@meidente na fonte sobre as importancias pagas,

creditadas, entregues, empregadas ou remetidastere a titulo de remuneracdo de servicos tésnEale
assisténcia técnica, e a titulo de royalties, ddogyer natureza, a partir do inicio da cobrancaalaanca da
contribui¢do instituida pela Lei n.° 10.168/00 (NMidProviséria 2.159-70, art. 3°). Também foi redaza
partir de 1° de janeiro de 2002, para 15% a al&gdotimposto de renda na fonte incidente sobrmpsriancias
pagas creditadas, entregues, empregadas ou resneiid&xterior a titulo de remuneracdo de servigos d
assisténcia administrativa e semelhantes (LeihX6B/00, art. 2°-A, e Lei 10.332/01, art. 7°).
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titulo de royalties, a qualquer titulo (Medida Rsdvia n° 1.749-37, de 1999, art.
39)."

Portanto, verifica-se que a espacialidade pag#osfda tributacdo da
renda pelo Brasil atende tanto ao principio datéeialidade como da universalidade.
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Il O IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, E DE COMUNICACAO IC MS, NA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1.1 ICMS na Constituicdo Federal e a sua consequénmaterialidade

Nos termos do artigo 155, Il, da Constituicao défatj compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostobreooperacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos dedrémsnterestadual e intermunicipal e de
comunicacado, ainda que as operacdes e as prestgdriiem no exterior, tal como se

observa da transcricdo abaixo:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fddes#tuir impostos sobre:

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercasl@iaobre prestacbes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e deunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

€.

Desse modo, da leitura do texto constituciongdpgsivel depreender
que os Estados tém competéncia para instituir eangh do ICMS em relacdo as seguintes

situacgoes:

(1) operacdes de circulacdo de mercadorias;

(i) prestacdo de servicos de transporte, interestadual

intermunicipal;

SP# 6189847 vl



89

(i) prestacao de servicos de comunicacao;

(iv) importacdo de mercadorias e de servicos de treiespo

comunicacao.

Isso esclarecido, agora se passara a analiseddeuena das possiveis
materialidades a serem alcancadas pelo ICMS, deafa possibilitar o correto estudo

relacionado a respeito da espacialidade relattahtebuto.

[1.1.1 OperacOes de circulacdo de mercadorias

No que tange ao item "i” acima, se mostra impugasclarecer para o
presente estudo que o vocabulo “circulagdo” nad@andnica e exclusivamente que o ICMS
incidira sobre opera¢cfes que culminem com a mowiagén fisica da mercadoria, mas toda
aquela situacdo em que houver uma operacdo merdantransmissdo da titularidade de
direitos sobre determinada mercadoria (i.e. sef@® ®bjeto em torno do qual a operacéo

gravita, o que ndo ocorre na venda de estabeleminen

A esse respeito Geraldo Ataliba e Cléber Giardhesclarecem que
para efeitos da definicAo da materialidade da bgsde incidéncia do ICM (atual ICMS)
“circulagao” e "mercadoria” sdo meros elementost@ds para qualificacdo da operacao
tributada. Assim, concluem os autores, sua funcd de reduzir e limitar a certos e
determinados negodcios juridicos (operacdes) a dertule desencadearem obrigacoes
tributarias do ICM (atual ICMS).

Ainda segundo os citados autores, circular sgmifpara o Direito,
mudar de titular. Portanto, se um bem ou uma mer@achuda de titular, circula, para efeitos

juridicos.

105 Revista de Direito Tributéario, n.° 25, p. 26.
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Entretanto, para a realizacdo da hipotese deéncia do ICMS néo
basta a verificacdo da circulacado de qualquer Inems, sim daquele que reluna caracteristicas

que Ihe atribuam a condi¢cdo de uma mercadoria.

E exatamente isso o que Roque Antonio Catfdzfestaca quando
afirma que nado é qualquer bem moével que é mera¥oras tdo s6 aquele que se submete
a mercancia. Portanto, pode-se afirmar, ainda @edaccom o citado autor, que toda
mercadoria € bem moével, mas nem todo bem mévelréaaerid®® Assim, somente o bem
moével que se destina a pratica de operacdes misrcdntiue assume a qualidade de

mercadoria.

A respeito da natureza do bem Paulo de Barrogalex, com imensa
sabedoria, destaca que a natureza mercantil deamimngo deflui de suas propriedades
intrinsecas, mas de sua destinacdo especifica.i€dmneé possivel depreender que a natureza

do bem néo esta nele propriamente, mas sim noxtorgm que esta inserido.

Portanto, para que um bem seja tido como merizgdtera ser

destinado ao propdsito comercial por aquele quicpra fato gerador do imposto.

106
107

ICMS, p. 37.

A este respeito Rubens Requido (Curso de Di@dtmercial, 1° volume, 232 edicao, p. 36) destaca:
"Na Franca em suas aulas na Faculdade de DireitBadis, o Prof. Gaston Lagarde indaga do crité&o d
comercialidade, considerando que o intuito lucmatés necessario mas insuficiente para caracteriz&lo
comerciante, por outro lado, é um intermediariaceeprodutor e consumidor, da mesma forma que aeato
comércio € um ato de interposicao ou de circuladdcompra para revenda responde perfeitamentea ess
definicdo. Nao é nem um ato de producdo, nem undetmonsumacao. E, assim, chega a definicdo ddet,hal
de que ‘o ato de comércio € um ato de intermediag&nrculacdo das riquezas’. Mas é necessario @@nger
gue esta interposicdo nado reveste carater comsecigo for lucrativa; ndo pratica ato de coméacssociagdo
caritativa que compra para revender ao preco detrédois elementos’, finaliza o Prof. Lagarde,speculacdo

e circulagao- intervém, portanto, um e outro, rfaig@o do ato do comércio."

108 Interessante a licdo de Rubens Requido (Curso métdComercial, p. 36), quando afirmar que "Na
Franca em suas aulas na Faculdade de Direito de, RPaProf. Gaston Lagarde indaga do critério de
comercialidade, considerando que o intuito lucmatés necessario mas insuficiente para caracteriz&lo
comerciante, por outro lado, é um intermediariceeprodutor e consumidor, da mesma forma que aato
comércio € um ato de interposi¢do ou de circulaédeompra para revenda responde perfeitamente & ess
definicdo. Ndo € nem um ato de produgédo, nem unde@imonsumacado. E, assim, chega a definicdo déet,hal
de que ‘o ato de comércio € um ato de intermediag&nrculacdo das riquezas’. Mas é necessario @@Enger
gue esta interposicdo nado reveste carater comsecigio for lucrativa; ndo pratica ato de coméacssociagdo
caritativa que compra para revender ao preco detrédois elementos’, finaliza o Prof. Lagarde,speculacdo

e circulagao- intervém, portanto, um e outro, rfag@o do ato do comércio.".
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A respeito do fato de a incidéncia do ICMS estimetamente
relacionada a intencdo daquele que promove movagées de bens, esclarecedora € a
orientacdo apresentada pelo Supremo Tribunal Heder@TF (no voto proferido pelo
Ministro Relator Sydney Sanches no julgamento dalNAD.° 1332-RJ) a respeito da
impossibilidade da incidéncia do ICMS em ocorréangieomovidas por empresas seguradoras
envolvendo Salvados de sinistfo O Ministro Relator Sydney Sanches, em seu va@o n

referida ADIN n°® 1332-RJ, inclui as seguintes cdesmcoes:

"(..)

26. (...)

Note-se que estas, além do comércio de seguroprigmente dito, ndo podem
exercer qualquer outro, como esta expresso naaf8glo Decreto-Lei n°® 73, de 21

de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistemmridae Seguros Privados,

regula as operacdes de seguros e resseguros gakpmuovidéncias.
Diz, com efeito, esse artigo 73:

"As sociedades seguradoras ndo poderdo explorajuguautro ramo de comércio

ou industria."

27. Também a um primeiro exame, é de se admitiragugeguradoras, quando
vendem veiculos sinistrados, ndo agem como conméesiade automéveis, ndo
visam propriamente lucro, numa atividade profisasiomas apenas restabelecer o
equilibrio financeiro de sua atividade, decorresbepagamento a maior, feito em
caso de perda total do bem objeto do seguro, assisiderada a que atinge 75% de

seu valor.

28. N&o se trataria, pois, de uma operagéo delag@o de mercadoria, como tal
considerada a que € objeto de um comércio, e sofppal pudesse incidir o imposto

em questao.

()

Diante disso, ndo podera haver a exigéncia doS@vh caso de na
operagdo estar envolvido bem que ndo correspondaréadoria. Ao legislador é vedado
(segundo nosso sistema constitucional) simplesmanitauir a determinado bem definicéo

que nédo lhe corresponda. A esse respeito bem aboserMinistro do STF, Luiz Galloti, o
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qgual em seu voto no julgamento do Recurso Extraérii RE n° 71.758 observou qu8e'a
lei pudesse chamar de compra o que ndo é compranertacdo o que ndo é importacao,
de exportacdo o que ndo € exportacdo, de rendaeongw € renda, ruiria todo o sistema

tributario inscrito na Constituicdb

Assim, ndo se revestindo das caracteristicashguepossam denominar

como uma mercadoria, 0 bem nao estara inseridampa de incidéncia do ICMS.

Desse modo, é possivel afirmar que uma das ralidedes do ICMS é
aquela que consiste no negocio juridico (tido caperacdo) em que ocorra a mudanca de

titular de do bem (circulacéo) tido como mercad¢lgeto mercantil).

[1.1.2 Prestag&o de servigos de transporte, intereslual e intermunicipal

No caso do ICMS o texto constitucional possiilitaos Estados a
instituicdo da cobranca de tributo sobre servigograhsporte, interestadual e intermunicipal.
Assim, por 6bvio, o comportamento a que se refenat@rialidade da hipétese normativa ndo
pode ser outro que ndo o descrito pelo verbo "aredt assim € porque somente a prestacao
€ que fara surgir o objeto cuja competéncia paoatar foi atribuida pela Constituicdo aos

Estados.

Portanto, verifica-se que a materialidade dad#&wcia do ICMS (nho
que toca a transporte e comunicacdo) ndo se die@ratamente ao "servico”, mas sim a
"prestacdo de servi¢co”, assim tida como um negjreidico tendente a realizacdo de uma

obrigacgéo de fazer.
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A respeito de negocio juridico, convém citar gidi de Pontes de
Miranda®®, para quem:

"Negécio juridico é o ato humano consistente naif@stacdo, ou manifestacdes de
vontade, como suporte fatico, de regra juridicag®uwegras juridicas, que lhe déem
eficacia juridica. E pois definir b como a + dpigt, falar-se de negdcio juridico, b,
qgue é manifestacdo de vontade, a, com intuito idéaéd juridica, d, omitindo-se a

aluséo a classe a que pertence b (atos humanos3leraento, c, que o faz causa de

efeitos juridicos: a incidéncia da regra juridica."

Ja a respeito da obrigacdo de fazer cabe citaiaNtelena Diniz'°
como representante da doutrina que trata dessetaspara a qual® obrigacéo de fazer € a
que se vincula o devedor a prestacdo de um secagm ato positivo, material ou imaterial

seu ou de terceiro, em beneficio do credor ou deite pessoa

Vale registrar que no caso do ICMS a obrigacadader sera aquela
consistente no transporte, ou seja, segundo cahstaDicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, conduzir ou levar de um lugar para outroAdemais, tal condugcdo sera
alcancada pela incidéncia do ICMS apenas se inteaipal (tendo como ponto de inicio o
Municipio A e final o Municipio B, ambos localizaslalentro de um mesmo Estado) ou

interestadual (ou seja ponto de inicio e de fioedlizados em Estados diferentes).

Portanto, pode-se definir a materialidade do IC@8 relacdo ao
servico de transporte) como o negdcio juridicoafestecedor de uma relacédo decorrente da
manifestacdo de vontades) consistente na presteaservico (obrigacdo de fazer) de
transporte (conducdo de bens ou pessoas de um hagar outro) intermunicipal ou

interestadual.

109
110

Tratado de Direito Privado, Tomo I, p. 143.
Curso de Direito Civil Brasileiro, p. 85.
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[1.1.3 Prestacao de servigos de comunicagao

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portugyesa termo
"comunicacao” representa Atd ou efeito de emitir, transmitir e receber meyeses por meio
de métodos e/ou processos convencionados, queréat@a linguagem falada ou escrita,
quer de outros sinais, signos ou simbolos, quelplErelhamento técnico especializado,

sonoro e/ou visual

Entretanto, para definir a materialidade do ICM8idente sobre o
servico de comunicacdo, é necessario ter em meme-gcomo se expds em relacdo ao
servico de transporte — para a realizacdo da tspate incidéncia ha necessidade da presenca
de um negdcio juridico (ou seja, estabelecedoma nelacdo decorrente da manifestacao de
vontades) consistente na prestacéo de servic@é&udio de fazer) de comunicacéo.

Portanto, o ICMS (no caso do servico de comudicagcide sobre a
prestacdo onerosa de servicos de comunicacao,deldecomo a atividade de, em carater
negocial, alguém fornecer a terceiros as condigdegs meios materiais para que a
comunicacao ocorra, e nao sobre o ato de comuwigagpriamente dito, representado pela

acao de transmitir a informac&o/mensagem adiante.

A este respeito, Marco Aurélio Grétbesclarece seu ponto de vista,
afirmando que ¢ritério fundamental para a identificagdo do quenfigura servico de
comunicacao € reconhecer que este sO diz respeitdommecimento dos meios para a

transmissao ou recebimento de mensagens e naago@aio conteuda

Neste mesmo sentido é o entendimento de Roquinidn€arrazza?

para quem o ICMS incidente sobre o servico de cocag@o somente pode alcancar as

111
112

Internet e Direito, p. 124.
ICMS, p. 208/209.
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obrigagbes em que o prestador disponibiliza, mégligagamento, a terceiros 0os meios e

modos necessarios para que agueles troguem messpgesamentos, idéias, e assim avante.

[1.1.4 Importacdo de mercadorias e de servicos deansporte e comunicagao.

A Ultima das situacbes que ensejam a cobranciCHS € aquela
relacionada a importacdo de mercadorias e de ssrdi transporte e comunicacdo. Assim,
ao ter-se um ponto de remessa localizado no exteriam ponto de recebimento situado no
Brasil, havera que se cogitar da incidéncia do IC8 relacdo as mercadorias e aos servigcos
de transporte e comunicacdo, elementos qualificatem relacdo aos quais ja tecemos

comentarios.

Em que pese ndo seja exatamente este 0 objetste ttabalho, ndo se
pode desconsiderar, para a perfeita analise déesgpdimportacdo de mercadorias”, o fato de
que por meio da Emenda Constitucional n.° 33/0H#oia nova redacao ao artigo 155, § 2.°,
inciso IX, alinea 'a' da Constituicdo, para fazewer que o ICMS incidira tambémsdbre a
entrada de bem ou mercadoria importados do extguimr pessoa fisica ou juridica, ainda
gue néo seja contribuinte habitual do imposto, qual que seja a sua finalidade...

Destague-se que essa regra interpretada de flilenal levard ao
verdadeiro desvirtuamento da previsdo constitutiorkcionada a autorizagdo para a
instituicdo da cobranca do ICMS, ou seja, de guéritauto incidira sobre a circulagéo de
mercadorias. Desse modo, penso que nao se podweétde tal disposicdo de outro modo que
nao aquele em que se conclua que sera devido o IGVigportacdo de bem, na espécie
mercadoria (nos termos acima ja referidos), aing& jpr pessoa fisica (i.e. quando tenha

intuito comercial).
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E valido registrar que a 22 Turma do STF (nogaignto do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 194255, paldiicem 15/08/08) adotou essa mesma

interpretacdo, como se vé da Ementa abaixo tréascri

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARD.
ICMS. NAO INCIDENCIA. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTAA DO
EXTERIOR. ARTIGO 155, Il, DA CB. LEASING DE AERONAES E/OU
PECAS OU EQUIPAMENTOS DE AERONAVES. OPERAGCAO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. AUSENCIA DE OPCAO DE COMPRAL.
Importacao de aeronaves e/ou pegas ou equipantréass componham em regime
de leasing sem a posterior transferéncia ao dordmiarrendatério. 2. A circulagédo
de mercadoria é pressuposto de incidéncia do I@MSposto — diz o artigo 155, Il
da Constituicdo do Brasil — é sobre "operacdesivataa circulacdo de mercadorias
e sobre prestagbes de servicos de transporte Stadval e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacigsem no exterior”. Agravo

regimental a que se nega provimento."

Vale registrar, ainda, trecho do voto do MinidRelator Eros Grau:

"(..))

5. O imposto ndo é sobre a entrada de bem ou nwigacportada, sendo
sobre essas entradas desde que elas sejam atirendperacbes relativas a

circulacao desses mesmos bens ou mercadorias.

6. Digo-o em outros termos: o inciso IX, alineada, 82° do artigo 155 da
Constituicdo Federal do Brasil ndo instituiu um asi sobre a entrada de bem ou

mercadoria importadas do exterior por pessoa fidaridica.

7. O que faz é simplesmente estabelecer que, dpstatinente a operacgao
relativa a sua circulagdo, a entrada de bem ouaderia importadas do exterior por

pessoa fisica ou juridica sofrera a incidénciaQid$.

€.
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Desse modo, ainda que estejamos tratando de ateaiaidade que se
refira a importacédo, ndo se podera desconsidempsgonceitos de mercadoria, servicos de
transporte e comunicacao também deverdo ser coadadepara a perfeita identificacdo do
fato a ser tributado pelo ICMS, pois de outro medastara desvirtuando o quanto determina
0 texto constitucional, por consequente se estagvessando a fronteira do campo da

incidéncia de tal tributo, tornando impossivel sy@éncia.

[I.2  Espacialidade possivel do ICMS

Como se expods linhas atras, o texto constitutimsolve a questao
relativa a aparentes conflitos de competéncia gedtidades da Federacdo) valendo-se da
dualidade materialidade e espacialidade. Portaatae verificar a primeira, logicamente, a
meu ver, se podera concluir a segunda, uma vezepdecompetente para exigir o tributo

aquele territério onde se deu a ocorréncia hipmetente descrita na norma.

A esse respeito Geraldo Ataliba e Cléber Giardihdestacam (ainda
referindo-se ao antigo ICM) que a Constituicdo lpofanto a manipulacdo do aspecto
material da hipétese de incidéncia, como a atrpgdia a particular disciplina normativa de
um dado Estado de ocorréncias verificadas em dieselugares. Portanto, concluem os
citados autores que é possivel assentar o pringgra de que a materialidade da hip6tese de
incidéncia do ICM (para ensejar 0 nascimento dagebéo tributaria) deve ocorrer nos

limites fisicos do territorio do Estado instituidtw tributo.

Ainda segundo os citados autores, o ICM (atual3$E ndo € um
imposto sobre o resultado (juridico, econbmico oalguer outro), mas sim sobre a propria
operacao (e, consequentemente, prestacdes e igEataPortanto, o ente competente para a

sua exigéncia deve ser definido tendo em contajarigroperacao (circulacdo, prestacao ou

113 Territorialidade da Lei Tributaria Estadual, Retaide Direito Tributario n.° 40, p. 44.
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importacdo), ou seja, 0 negocio juridico, na suapmstura material (esse sim, fato
constitucionalmente pressuposto). E prosseguem ldeerAtaliba e Cléber Giardino
afirmando que, em regrajdtal da operacdo’ € do domicilio do cedente (@llmador’, o

‘promovente’ da operacéo tributada). E que todaimotese normativa do ICM — no perfil
constitucional — esta centrada sobre essa pessoace3sionario’, embora participe

necessario da operacao (bilateral que €) ndo éréigelevante nesse quadro”.

Desse modo, outro ndo pode ser o ente compegiardeexigir o ICMS
sendo aquele onde se deu a materializagdo da $epei¢orizadora da cobranca de tal tributo,
portanto, ndo sendo possivel considerar o seutadsti. Portanto, o ICMS podera ser

exigido por aquele Estado onde:

)] ocorreu a operacao de circulagdo de mercadoria;

i) se iniciou o0 servico de transporte, interestddue

intermunicipal;

1)) partiu o servigco de comunicacao;

iv) esta estabelecido o importador de mercadorids servicos de

transporte e comunicacéao.

Assim, caso outro Estado tenha a intencdo derexitributo, estara

desautorizado pelo texto constitucional, uma vezrio possuird competéncia para tanto.

114 Em vista disso, penso que qualquer reforma triufuie tenha a intencdo de fazer competente para

exigéncia do ICMS o Estado onde se dara o "considetmercadorias ou servigos, ou seja, no dediiegra
passar por uma reforma constitucional que modifmgiatuais critérios para exigéncia do tributo.
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1.3 O Aspecto espacial constante da Lei Complemeant n.° 87/96

Linhas atras foram apresentados os pressuposste drabalho, e
restou demonstrado que a Constituicdo Federal @abuiatas competéncias, de forma
sistematica, também delimitou o campo de atuac@ada ente tributante. Portanto, ndo cabe
ao legislador complementar, sob o pretexto de vesa@parentes conflitos de competéncia,

definir qual € o ente competente para realizahbaarga.

Entretanto, no caso do ICMS, apoiando-se no qQuprévé o artigo
155, §2°, XII, 'd', da Constituicio Fedét3l foi inserida na Lei Complementar n.° 87/96
(editada como lei nacional) dispositivo que definkocal da operacdo ou da prestacdo para
efeitos da exigéncia de tal tributo. E, como seepodrificar, por vezes o legislador

complementar se vé no direito de alterar as delgigs fixadas pelo texto constitucional.

Confira-se a redacéo do artigo 11 da Lei Compieane.®° 87/96:

"Art. 11. O local da operacdo ou da prestacéo, par&feitos da cobranga do

imposto e definicdo do estabelecimento responsével,
| — tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no mondmtocorréncia do fato

gerador;

b) onde se encontre, quando em situagéo irregalarfglta de documentacao fiscal
ou quando acompanhado de documentacéo inidbnea d@puser a legislacéo

tributaria;

115 "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fdestituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atender&eguinte:

(.

XIl — cabe a lei complementar:

(.)

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definddi@stabelecimento responsavel, o local das opesacd
relativas a circulagédo de mercadorias e das pdesale servicos;

(.)"
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c) o do estabelecimento que transfira a propriedagl® titulo que a represente, de

mercadoria por ele adquirida no Pais e que pard@denha transitado;
d) importado do exterior, o do estabelecimento awerer a entrada fisica;
e) importado do exterior, 0 do domicilio do adguies quando ndo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no dasarrematacdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abautsn (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirénttusive consumidor final, nas
operacdes interestaduais com energia elétrica eolget lubrificantes e
combustiveis dele derivados, quando ndo destinadasdustrializacdo ou a

comercializacéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extrajgando ndo considerado como

ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hip6tese deireaple peixes, crustaceos e

moluscos;
Il — tratando-se de prestacéo de servico de tratespo
a) onde tenha inicio a prestagéo;

b) onde se encontre o transportador, quando eracéituirregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhada de datagée inidbnea, como

dispuser a legislacéo tributéria;

¢) o do estabelecimento destinatario do servichipétese do inciso Xl do art. 12

e para os efeitos do § 3° do art. 13;
Il — tratando-se de prestacdo onerosa de seré@gmrhunicagao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo soacda som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissaoamsstissdo, repeticdo, ampliacao

e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou daiggonaria que forneca ficha,

cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servicohipétese e para os efeitos do

inciso XIIl do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomadoservigo, quando prestado por
meio de satélite; (Alinea incluida pela LCP n° i#11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos;

IV — tratando-se de servicos prestados ou iniciaosxterior, o do estabelecimento

ou do domicilio do destinatario.
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§ 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo seags mercadorias recebidas em

regime de depdsito de contribuinte de Estado qaeordb depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso |, @,oguando definido como ativo

financeiro ou instrumento cambial, deve ter sugem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estalmedstd € o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceange pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario wnapente, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias, observado, aigdguinte:

| — na impossibilidade de determinacédo do estalméato, considera-se como tal o
local em que tenha sido efetuada a operacao otapées encontrada a mercadoria

ou constatada a prestacao;
Il — é autbnomo cada estabelecimento do mesmartitul

Il — considera-se também estabelecimento auténmmweiculo usado no comércio

ambulante e na captura de pescado;
IV — respondem pelo crédito tributario todos oslestecimentos do mesmo titular.
§ 4° (VETADO)

§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armagéral ou para depdsito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estagmsderior saida considerar-se-a
ocorrida no estabelecimento do depositante, saleo psra retornar ao

estabelecimento remetente.

§ 60 Na hipotese do inciso Ill do caput deste astigatando-se de servigos ndo

medidos, que envolvam localidades situadas emediifes unidades da Federacéo e
cujo preco seja cobrado por periodos definidospmosto devido seréa recolhido em

partes iguais para as unidades da Federacédo andgers localizados o prestador e

o tomador. (Paragrafo incluido pela LCP n° 1021 H&.2000)"

Por certo, cada um dos incisos do artigo 11 de&Coenplementar n.°
87/96 merece comentarios, seja para confirmar segularidade perante o texto
constitucional, seja para apontar sua incompatdae, contudo, a seguir me dedicarei aos

pontos que mais tém apresentado questionament@aperdos contribuintes.
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1.4  Controvérsia relacionada a Importacdo de mercdorias

Como se concluiu acima, o ICMS devido na imp@mage mercadorias
e servicos deve ser recolhido ao Estado onde sea deyportacdo, assim entendido aquele
onde esteja situado o estabelecimento que figuwarocimportador dos bens. E assim é
porque o fato objeto da incidéncia é a importapaotanto, o elemento de conexdo com este
fato ndo deve ser o ponto de entrada em territdgicional, mas sim aquele onde esta o

promovente da hipétese que enseja a cobrangabdiotri

E foi exatamente isso 0 que se consagrou no tesmstitucional,
conforme se observa do artigo 155, , paragrafa@@dnciso 1X, alinea ‘a’ (com a redacéo

dada pela Emenda Constitucional n.° 33/01). Canfira

“(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderdegumte:

(...)

IX —incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importialesterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que néo seja contribuinte habitisalmposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestadexterior, cabendo o imposto ao

Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabvento do destinatario da

mercadoria, bem ou servico;

(.)

Do dispositivo acima transcrito (ainda que jateeha tratado da
materialidade do ICMS devido na importacdo, quaselalemonstrou a impossibilidade de
sua interpretacao literal) importa para o presestado € a parte final da alinea ‘a’, ou seja,

de que o ICMS devido na importacdo cabe ao Estade estiver situado o domicilio ou o

estabelecimento do destinatario da mercadoria.
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Destarte, a Constituicdo Federal fixou como Ipeah recolhimento do
ICMS devido na importacdo o Estado onde esta dstatle o importador do bem, pouco
importando onde ocorreu 0 desembaraco da mercaddesse modo, podera ocorrer de a
entrada em solo brasileiro de determinado bem sendaporto de Santos/SP, porém o
recolhimento do ICMS ser feito ao Estado do Maranha

Assim, quando a Constituicdo Federal prevé mogacionado item ‘d’,
inciso XllI, 82°, do artigo 155, que cabe a lei ctampentar fixar, para efeito da cobranca do
ICMS, o local das operacOes relativas a circulagdomercadorias e das prestacdes de
servigos, esta ele apenas solicitando auxilio pesihor esclarecer tal regra, ndo autorizando

qualquer modificacdo quanto ao ente competentegpa@xagéncia do tributo.

Destarte, no que tange a operacdo de importacBd,complementar
prevista no item ‘d’, inciso Xll, 82° do artigo 35nd0 podera trazer novidade, ja que a

propria Constituicdo Federal determinou que o ICHSiIdo na operacdo de importacdo

deverd ser pago ao Estado onde estiver situadonuciio ou o estabelecimento do

destinatario da mercadoria

Problema surge quando — com se vé da transaig@oiormente feita
— a Lei Complementar 87/96 (no artigo 11, |, ‘djova e faz prever que o local do

recolhimento do ICMS devido na importacdo de mesdad é_o do estabelecimento onde

ocorra a entrada fisica do bem importado

Por certo, como ja me referi, ndo ha duvidas gqu€EMS deve ser
recolhido ao Estado do estabelecimento importatldr domo previsto na Constituicdo
Federal, item ‘d’, inciso Xll, 82° do artigo 15%)prém, ndo necessariamente devera a
mercadoria trazida ao Brasil seguir fisicamenteoaséu estabelecimento. E assim é porque o
recolhimento do ICMS na importacdo esta relacionadentrada da mercadoria no ciclo
econdbmico do importador, o que ocorrera indeperdesrite se esta seguir fisicamente até o

seu estabelecimento.
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Penso que o ICMS néao incide sobre a simplesdmtta mercadoria na
unidade federada, isto €, sobre sua mera “impartagdque esta na hipétese de incidéncia do

ICMS é a incorporacao da mercadoria ao patrimbéaguele que realiza a importacao.

Isto € o que inclusive concluiu a 12 Turma do r8mo Tribunal
Federal — STF no julgamento do Recurso Extraordir@9.079-5, conforme se vé de sua

respectiva ementa abaixo transcrita:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOST SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTRAO.
SUJEITO ATIVO. ALINEA "A" DO INCISO IX DO §2° DO AR. 155 DA
MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR

O sujeito ativo da relagao juridico-tributaria dGMS é o Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento do detiiia juridico da mercadoria
(alinea "a" do inciso IX do §2° do art. 155 da €ak¢ Outubro); pouco importando

se 0 desembaraco aduaneiro ocorreu por meio déegietetivo diverso.(...)"

Diante disso, constata-se que a Lei Complemerfte87/96 extrapolou
os ditames constitucionais ao prever que o ICM& eerolhido, em relacdo a operacédo de
importacdo, ao Estado onde se der a entrada ftkcanercadoria. Ao prevalecer esse
entendimento, no caso de uma mercadoria importagga gem seguir fisicamente ao
importador, fosse vendida a terceiro, o ICMS devidamportacéo teria de ser recolhido ao

Estado onde esta situado o comprador de tal bemriatgo.

Ocorre que em tal exemplo teremos dois fatosdgeea distintos, o
primeiro relacionado a importagdo, cujo impostoraga devera ser pago ao Estado do
importador — ou seja, o destinatéario juridico dagadoria — e o segundo relacionado a venda
promovida pelo importador, em relacdo a qual o ICEI& de ser pago também ao Estado
onde esta situado o importador. Assim, o ICMS ppgla importacdo se converterd em

crédito que sera compensado com 0 montante deeidospnda.
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[1.4.1 Importacdo por conta e ordem e importagcao poencomenda

E vélido citar que diferente situacdo serda aquala como de
"importacdo por conta e ordem™ na qual a pessoa que consta formalmente como tatjmor
esta efetivamente atuando em beneficio de terpesaoa, inclusive se valendo de recursos

adiantados para a realizacao da operacao.

Penso que nesta situacdo (importacao por camidesn), a qual devera
ser apurada nos termos da legislacdo, o ICMS deegréecolhido ao Estado onde esteja o

destinatario econémico da importacao.

7

Diferente, todavia, € a situacdo em que a impadase da por
encomenda (i.e. em que ndo ha adiantamento deesgleto encomendante). Penso que neste
caso nao ha duvida que o verdadeiro importadoruélaqque promove o desembaraco e

posteriormente o revende ao encomendante.

[I.5 Definicdo da aliquota do ICMS, em funcéo do d&ino da mercadoria

Prevé a Constituicdo Federal, que a aliquotaGiMS em relacéo as
operacgles interestaduais, em que o destinataribétanseja contribuinte do ICMS, sera
aquela definida em Resolugéo pelo Senado Federal.

Entretanto, tornou-se prética entre os Estadqweauncdo de que

devera ser aplicada a aliquota interna, quanddaaioe o comprador da mercadoria esteja

116 Lei Federal n.° 10.637/02 — Art. 27. A operag@&acdmércio exterior realizada mediante utilizacéo d

recursos de terceiro presume-se por conta e ordste,ara fins de aplicagdo do disposto nos@fta. 81 da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto0dd 2
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situado em outro Estado, solicitar ele que a mertadeja entregue diretamente a seu cliente

situado no mesmo Estado onde esteja o remetegtaadri

Contudo (e neste caso considerando apenas s reggdares, ja que
eventuais ilicitos ndo séo Uteis para os fins fieas a que este estudo se propde), me parece
equivocado tal entendimento, uma vez que, come jgdnencionou, 0 que importa para o
ICMS ndo é exatamente o deslocamento fisico daader@, mas sim o negdcio juridico
(tido como operacgédo) em que ocorra a mudancauwartde do bem (circulacdo) da espécie

mercadoria (objeto mercantil).

Ressalte-se que esta discussdo ndo se relacieratianente sobre a
discusséo se o ICMS é devido na origem ou no d@estirque se pretende suscitar aqui € 0
fato de que para efeito da definicdo da aliquotecéaml ndo se deve levar em contar o

percurso fisico percorrido, mas sim o negécio joo@fetivamente realizado.
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[l IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO " CAUSA MORTIS' E DOACOES
ITCMD

.1 O ITCMD na Constituicdo Federal e a sua materalidade

Segundo consta do artigo 155" da Constituicdo Federal, estdo os
Estados autorizados a instituir a cobranca de itopssbre a transmissaodusa mortis e

doacg0es, de quaisquer bens ou direitos.

Depreende-se da leitura do texto constitucional & autorizacéo para
tributar se refere ndo aos bens que seréo trams$ennas sim a propria transferéncia, sendo
que os complementogdusa mortis ou doacdes servirdo como limitadores para efaltos

alcance da incidéncia da norma tributante.

Importante observar que, segundo o Vocabulariaido De Placido e

Silva'*®

"Na linguagem do Direito Civil, transmissdo desigrimansferéncia de coisas, ou a

cessdo de direitos, em virtude de que, coisas,imitod, se transmitem, ou se
transferem, de dono, ou titular". Ja o termo "cauedis", ainda segundo o referido
Vocabulario Juridico, consiste em "expresséo genalenusada, na técnica juridica,
para distinguir os atos de Ultima vontade ou os d&transmissao de propriedade,
apos a morte, dos contratos ou atos de transmesgé® vivos (inter vivos)". E, por

fim, o termo doacdo "... exprime o vocabulo, poa stimologia, o ato de
liberalidade, pelo qual a pessoa dispde de bengaatagens integradas em seu

patrimbnio em beneficio de outrem que os aceita".

17 "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédestituir impostos sobre: (Redacédo dada pela

Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| — transmissé@o causa mortis e doacao, de quaidsunes ou direitos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

)"

118 p. 829.
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Vale registrar, também, que segundo o Cddigo | Ciizei n.°
10.406/02), artigo 538:

"Considera-se doacdo o contrato em que uma pegssoéiberalidade, transfere do
seu patrimbnio bens ou vantagens para o de odd#mais, nos termos do artigo
1784, também do Cddigo Civil, "Aberta a sucessaberanca transmite-se, desde

logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios".

Desse modo, ndo ha dificuldade em perceber guatarialidade do
ITCMD né&o pode ser outra que ndo a transmissao udesquer bens ou direitos, em
decorréncia de sucessao (por morte) ou doacao.

[1l.2 Espacialidade possivel do ITCMD

No que tange ao ITCMD a Constituicido Federal déigou duvidas
quanto ao ente competente para exigir tal cobrampa, vez que no paragrafo 1° do artigo

155 determinou que

(1) relativamente a bens imovessrespectivos direitos, compete ao

Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

(i) relativamente a_bens moveis, titulos e créglittompete ao

Estado onde se processar o0 inventario ou arrolamesu tiver

domicilio o doador, ou ao Distrito Federal.

Desse modo, percebe-se que houve a adogédo denétsntde conexao
distintos para bens iméveis e para bens méveidodite créditos, sendo que em relacdo ao

primeiro a definicdo do ente competente levara enmsideracdo a localizacdo do préprio
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bem. Ja para os bens méveis, titulos e créditasaado da competéncia decorrera do critério
processual para definicdo do local onde se dewentario ou o arrolamento (no caso da
transmissaocausa morti¥) tiver domicilio o doador (no caso da transmisgédondoacéo) ou

o Distrito Federal.

Problema surge, entretanto, em relagdo as ségaei que estejam
envolvidos doador com domicilio ou residéncia nteear e nos casos em que de"cujus
possua bens no exterior ou se era residente ouctian® fora do Brasil ou teve seu
inventario processado no exteffdr Isso porque, segundo o inciso I, do paragr&fald
artigo 155 da Constituicdo Fedéfdl prevé que nesses casos a competéncia paratai¢asti

da cobranca sera regulada por lei complementar.

119 . . x I . . . . .
A respeito da tributagdo das transmissfes a tituito envolvendo mais de uma soberania nagiona

Alberto Xavier (Direito Tributario Internacional dBrasil, p. 226) destaca: "Em matéria de impostwes
transmissdes a titulo gratuito (sucessfes e dgagdefsontam-se dois principios fundamentais, cans® a
relevancia do elemento de conexdo adotado: o prindb domicilio, segundo o qual o Estado teriaodgp de
tributar a totalidade das transmissfes patrimomiftiadas por pessoas nele residentes (domicilde cujus

ou doador) ou efetuadas em favor de beneficiari@de nresidentes (domicilio do beneficiario),
independentemente do territério em que se locali@aiens ou direitos objeto da transmissao; enzipid do
locus rei sitag segundo o qual o Estado teria o poder de tribetalusivamente as transmissdes patrimoniais
relativas a bens e direitos localizados no selutddo, sendo irrelevante o domicilio do transmigemu do
beneficiario.

O principio do domicilio conduz, quanto a extens@obrigacdo do imposto, a um principio da
universalidade ou da tributabilidade ilimitada,aigendo portanto bens e direitos situados no exte inves,
o principio dolocus rei sitaeconduz a um principio da territorialidade (em gknestrito) ou da tributabilidade
limitada, restringindo os poderes tributarios detaHos aos bens e direitos localizados em setotéri

A verdade, porém, é que na época atual a gerelalidos Estados adota complexos sistemas em que se
incorporam regras inspiradas em ambos os princigissim, a generalidade dos paises consagra o geggm
tributar os ndo residentes em relacdo aos benwitodilocalizados no seu territério. Mas essesnmespaises
consagram a regra de tributar a totalidade dasrrasdes efetuadas por transmitentes nele dordmdja
incluindo as de bens localizados no exterior. Gupaises — como a Austria, a Alemanha e o Jap&n— d
igualmente relevancia ao domicilio do beneficigrara consagrar o principio da universalidade, emsajue
também se abrangem bens localizados no exterimférddos por transmitente também domiciliado rermor.

O modelo de Convengéo de dupla tributagao relatsvsucessdes e doacdes, elaborador pela OCDE em
1982, adotou como regra o principio do domiciliod#gocujusou do doador, ao qual fazem excecao os bens
imobiliarios e os bens mobiliarios pertencentesmaastabelecimento estavel ou a uma instalacéo dixa,
tributacéo é de competéncia exclusiva do Estadodirs rei sita€'
120 Artigo 155 — (...)

(-..)
Il — tera competéncia para sua instituicdo redpuljpor lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia nigear;

b) se ade cujuspossuia bens, era residente ou domiciliado oudesezs inventario processado no
exterior;

()"
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Assim, percebe-se que a espacialidade do ITCMpertiera das

caracteristicas da transmissao, ou seja, se envolve

(1) bens imodveis e respectivos direitos;

(i) bens mdveis, titulos e creditos; e

(i)  doador com domicilio ou residéncia no exteriou 'de cuju$
com bens residéncia/domicilio no exterior ou ing@ptarrolamento

processado fora do Brasil.

1.3 Da necessidade de Lei Complementar para ef@s do inciso Ill, do

paragrafo 1°, artigo 155, da Constituicdo Federal

Segundo ja se mencionou, nos termos do incisddlparagrafo 1°, do
artigo 155, da Constituicao Federal, a definicAcalapeténcia para a instituicdo da cobranca
do ITCMD se daré& por lei complementar. Isso podeqs uma contradicdo daquilo que ao
longo deste trabalho se pretendeu firmar posigisefa, de que a propria Constituicdo define
a competéncia tributaria. Entretanto, este € um as®s em que o texto constitucional

determina de forma contréria.

Assim, € possivel perceber que nao seria vendadeafirmacdo em
gque se atestasse que é regra que o texto cormtiié uma verdade "absoluta”, afirmar que
0 proprio texto constitucional exaure a questd@ciehada a competéncia tributaria.
Entretanto, penso que isso ocorre unicamente quandwoépria Constituicdo Federal
expressamente determina, pois, ao contrario, geobrigacao do aplicador do direito a busca

no préprio texto constitucional da definicdo da peténcia.
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7

Quanto a Lei Complementar, é importante que $& giue até o
momento ndo houve a edicdo de tal norma. Os ar8§as 42 do CTN (o qual, como ja se
mencionou neste trabalho, foi recepcionado pelastiaitdo Federal de 1988 como lei
complementar) que tratavam das operacdes, oneoosa@sio, com bens imobiliarios, ndo
servem aos propositos requisitados pelo inciso ddl, paragrafo 1°, do artigo 155, da

Constituicao Federal

A época da edicdo dos referidos artigos 35 ac42 TN, a transmissio
de bens modveis transmitidos néo era de tributadecanpeténcia para transmissdo onerosa ou
nao de bens imdveis estava exclusivamente na atigsigstados. Com a aprovacao da atual
Constituicdo Federal, houve sensivel alteracdoodapeténcia e da abrangéncia tributaria,
gue passou a ser compartilhada entre Estados ecidmsi, os primeiros ficando com o
direito a tributar todas as transmissdes por doagidcausa mortis de bens mébveis e
imoOveis e as municipalidades tendo sob seu campacdincia as transmissdes imobiliarias

onerosas.

Como registro historico, vale mencionar que ei®918 entdo Senador
Fernando Henrique Cardoso apresentou no SenadcaFederojeto de Lei Complementar n°
164/1989 (tendo recebido na Camara dos Deputada? 28/1991), com o proposito de
regulamentar a competéncia para instituicdo do IDGMs condi¢des previstas no inciso IlI
do 8 1° do artigo 155 da Constituicdo Federal d@81®o entanto, referido Projeto foi

arquivado por inconstitucionalidadé

121 Oficio do Primeiro-Secretario da Camara dos Deng (publicado no Diario do Senado Federal de

10/09/2003, p. 26495), cujo contetido segue abaixo:

"N° 702/2003, de 5 do corrente, comunicando oieaquento, por inconstitucionalidade, do Projeto de
Lei do Senado n°® 164, 1989-Complementar (n° 23@bglementar, naquela Casa), que regula a compaténci
para instituicdo do imposto sobre transmissdasa mortise doacdo de quaisquer bens ou direitos, nas
condicgdes previstas no inciso Il do §1° do arb @& Constituicdo FederalConfira-se, na sequéncia, trecho do
voto proferido pelo relator do parecer da Comisg@oConstituicdo e Justica e de Redacdo da Camara do
Deputados, Deputado Luiz Anténio Fleury, sobreudliglo Projeto de Lei Complementar:

"(...) A proposicdo, equivocadamente, faz variaompeténcia tributaria em funcao de o doadoruer o
ndo residéncia no exterior, quando, a toda evidénzique deveria ser levado em consideragdo seria a
circunstancia de o doador ter ou néo residénciBnasil. O autor da proposi¢cdo cometeu esse equigoto
raz8o da leitura apressada do texto da ConstituiCam efeito, o inciso Il do § 1° do art. 155 ogtor
competéncia ao Estado de domicilio do doador; emsgeténcia ndo se exclui pelo fato de o doaddatelbém
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Assim, até 0 momento, ndo houve a edicdo de beipglementar para
definir a competéncia tributaria para os casosigi@y no inciso Il do § 1° do artigo 155 da
Constituicdo Federal de 1988, o que, a meu verpssipilita a exigéncia do respectivo

tributo, em tais situacoes.

domicilio fora do Brasil. A conjugacgao dos incidbe Il mostra que a competéncia que deve serlaeigupor
lei complementar é a do caso em que o doador n&a @omicilio no Brasil".
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v IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES IPVA

IV.1 IPVA na Constituicdo Federal

A atribuicdo de competéncia para a criagdo doostp sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores IPVA tem sedeantigo 155, Ill, da Constituicao
Federal, tal como se vé de sua respectiva tra@scaigaixo:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesttuir impostos sobre:

(.

IIl — propriedade de veiculos automotores

(...)
§ 6° O imposto previsto no inciso llI:
| — tera aliqguotas minimas fixadas pelo Senadoraéde

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em fungitpb e utilizacao"

Desse modo, poderdo os Estados instituir a colrde tributo que
incidira sobre a propriedade de veiculos automsi@endo que suas aliquotas minimas serao
fixadas pelo Senado Federal, e poderd haver ddagdo (no que tange a aliquota) em

funcao do tipo e utilizacao.

Destaca-se que, diferentemente do Imposto soprepsiedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), em relacdo ao qualr pbvio, a definicho do Municipio
competente para cobra-lo ndo merece grandes coag@@s (em que pese, 0 que se vera mais
a frente, a discussao envolvendo o ITR), ja queabasterificacdo da localizacéo fisica do
bem, o IPVA suscita, ainda que aparentemente, itmnflde competéncia, jA que o
proprietario do veiculo automotor podera fazer (ggzando de seu direito de propriedade)

em qualquer parte do territorio. E esse aparemtiittoque este trabalho pretende discutir.

SP# 6189847 vl



114

IV.2 Auséncia de Lei Complementar

Vale registrar que, ao contrario do que ocorma @utros impostos,
como o Imposto sobre Operacdes relativas a Ciréalde Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte interestadual e intermualiogpde Comunicagédo — ICMS — e o
Imposto sobre Servicos — ISS —, ndo ha na legslagasileira Lei Complementar nacional
tratando do IPVA.

Portanto, tal fato — além de confirmar que aitingéio da cobranca de
tributos ndo esta subordinada a edicao de lei camgitar que defina aspectos basicos do
tributo a ser exigido — constata que os conflitescdmpeténcia surgidos em decorréncia da
possibilidade de dois Estados de julgarem aptoa paigir o recolhimento do IPVA séo
solucionados unicamente da interpretacdo diretdegdtm constitucional. Ndo ha duavida,
entretanto, que caso houvesse lei complementanttatdo assunto isso tornaria muito mais
simples a vida do contribuinte, porém, isso naacadue a resposta ndo esteja no proprio

texto constitucional.

A esse respeito, € importante destacar que ceBupiribunal Federal

— STF?? quando do julgamento do Agravo Regimental no Agrae Instrumento n°

122 1. "Como salientado no despacho agravado, ansb@sranas desta Corte (e foram citados varios

precedentes) ja se manifestaram pela constitudianid da disciplina do imposto sobre a proprieddee
veiculos automotores por lei local. E a quest&ativa a inobservancia do artigo 146 da Carta Magoaocante
a exigéncia de Lei Complementar, foi largamenteréxada e rejeitada com a seguinte fundamentacéesiae
assim sintetizada na ementa do RE 236.931:

EMENTA: TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. IMPOSTO GBRE PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES. LEI N.° 6.606/89, COM AS ALRACOES DAS LEIS N.° 7.002/90 E
7.644/91. PRETENSA INCOMPATIBILIDADE COM AS NORMABOS ARTS. 24, §3°; 150, Il E IV, E 1486,
I, A, DA CONSTITUICAO.

Descabimento da alegacéo, tendo em vista quedgittomte de 1988, como revela o art. 34 do ADCT,
autorizou a edigdo, pelos Estados, das leis net@ssaaplicacdo do sistema tributario nacionah mekvisto
(83°), que entrou em vigor em 1° de marco de 1889ut).

Ficaram os Estados, portanto, legitimados a ditanormas gerais indispensaveis a instituicdo dos
novos impostos, o que foi cumprido, em relagdoPAtA, no exercicio da competéncia concorrente piavie
art. 24 e em seu 83° da Carta, com vigéncia advento da lei complementar da Uniéo (§ 4°), aindia
editada.
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279.645/MG (o qual tinha como Relator o Ministrofgira Alves) ja se pronunciou sobre
esse assunto, manifestando o entendimento de cu@ gabranca do IPVA basta a edi¢ao de
normas estaduais, ndo havendo a necessidade deooguea a promulgacdo de lei

complementar.

Dessa forma, para a instituicdo e cobranca dAIB®los Estados, é
suficiente a publicacéo de leis ordinarias estaddiapondo sobre o imposto, desde que sejam
observadas as disposices constitucionais sobeena, tinsertas no artigo 155, inciso Il e
paragrafo 6° do mesmo artigo, da CF/88, ou sejmrgal de competéncia conferida aos
Estados (e ao Distrito Federal) para instituir istposobre “"propriedade de veiculos

automotores” e regras sobre as sua aliquotas.

IV.3 Materialidade do IPVA

Como se observa de uma simples analise do textstituicional, a
cobranca do IPVA se concentra unicamente na exwepsopriedade de veiculo automotor".
Desse modo, ndo se podera aceitar a incidénci®\A kobre ocorréncia que se configure
outra relacéo que nao a propriedade.

s

Sabendo-se que o direito tributario € assim eskndunicamente a
titulo doutrinario, uma vez que compde o sistenniijto nacional, para definir o que vem a

ser propriedadé® se faz necessaria a analise do Cédigo Civil (L%16.406/02), cujo artigo

A Unica excecgdo foi relativa ao novo ICMS, cujasnmas gerais foram estabelecidas, em carater
provisorio, por meio de convénio celebrado peldadss (§ 8°).

Diversidade de aliquotas em razdo da naturezauhbustivel (lcool e gasolina) que, por contemplar
coisas distintas, ndo ofende o principio da isoapmem configura tributo progressivo.

()"

123 A respeito da definicdo de propriedade, Pontadidenda (in Tratado de direito Privado, p. 37, Tom

Xl), esclarece que:
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12282* define que o proprietario tem a faculdade de wgarar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustanzgepi@ssua ou detenha. Ademais, ainda
segundo o Cédigo Civil (artigo 1.23%) a propriedade presume-se plena e exclusiva, até

prova em contrario.

Assim, € possivel concluir que a expressao "pEdpde de veiculo
automotor” corresponde ao direito inerente a quispde de tal bem, podendo utiliza-lo — por
certo, salvo em caso de vedacéao legal — da formargglhor Ihe convier, ndo podendo lhe ser

imposta qualquer limitagédo, que ndo advenha desligfo legal.

"(...) Em sentido amplissimo, propriedade é o admndu qualquer direito patrimonial. Tal conceito
desborda o direito das coisas. O crédito é propdedEm sentido amplo, propriedade é todo o dinegadiado
em virtude de ter incidido regra de direito dasasi(cp. arts. 485, 524 e 862). Em sentido quaseidente, é
todo direito sobre as coisas corplreas e a praaediteraria, cientifica, artistica e industrigin sentido
estreitissimo, é s6 o dominio. O primeiro sentidod& propriedade, no art. 5°, XXII, da Constitoici 1988. O
segundo é o que corresponde aos arts. 524-530 digdCBivil. O terceiro é o menos usado nas leinaés em
ciéncia. O quarto € mesclado aos outros e quasgreenD que se emprega quando se fala de projrjetér
relacéo a outro titular de direito real (e.g.,.aftk3 e 730). Costuma-se distinguir o dominio, geemais amplo
direito sobre a coisa, e os direitos reais limis;adeso ndo significa que o dominio nédo tenha dimjiapenas
significa que os seus contornos ndo cabem dens@aatornos de outro direito. O proprio dominio rseu
contetido normal, que as leis determinam. N&o hteddao a priori, jusnaturalistico, de proprieda@sss lato,
nem conceito a priori, jusnaturalistico, de domlnio

124 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade derugazar e dispor da coisa, e o direito de reawddla

poder de quem quer que injustamente a possua enhdet

§ 10 O direito de propriedade deve ser exercid@@msonancia com as suas finalidades econdémicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de cadémercom o estabelecido em lei especial, a fepfauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e orpénio histérico e artistico, bem como evitadaolujgédo do ar
e das aguas.

§ 20 Sé&o defesos os atos que ndo trazem ao pésjriqualquer comodidade, ou utilidade, e sejam
animados pela intencéo de prejudicar outrem.

8§ 30 O proprietario pode ser privado da coisa, casos de desapropriagdo, por necessidade ou
utilidade publica ou interesse social, bem comd&ocequisicdo, em caso de perigo publico iminente.

§ 40 O proprietario também pode ser privado daacee o imével reivindicado consistir em extensa
area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por nea@snd¢o anos, de consideravel nimero de pessesta® nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamentas @ servicos considerados pelo juiz de intersssal e
econdmico relevante.

§ 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz&iagusta indenizacdo devida ao proprietario; gago
preco, valera a sentenca como titulo para o registimével em nome dos possuidores.

125 Art. 1.231. A propriedade presume-se plena eusk@, até prova em contrario.
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IV.4 Espacialidade possivel do IPVA

Ora, se a materialidade a ser verificada parabsaoca do IPVA € a
propriedade de veiculo automotor, outro ndo podeosaspecto espacial da hip6tese de
incidéncia que ndo aquele onde o proprietério @sedtabitualmente o seu direito de
propriedade. Assim, € inaceitavel que outra UnidkalEederacdo que ndo aquela onde resida

a pessoa fisica ou onde esteja o0 estabelecimemesdaa juridica venha a exigir tal tributo.

Assim, é possivel considerar que o Unico eleméatconexdo possivel
para a exigéncia do IPVA é o domicilio do proprieté@o veiculo automotor. Ja que é neste
local, em principio, onde serd exercitada a mdida@de de tal tributo, ou seja, onde o

proprietario usara, gozara e dispora da coisaleautomotor).

Assim, para que se consiga definir onde é exeraideferido direito
(de propriedade) e, portanto, o ente competenta pargir o recolhimento do tributo,
necessario se faz a analise do elemento de compasidvel (domicilio), tendo em vista ser
este que, em Ultima analise, definira qual serétad® competente para a cobranca do tributo.

IV.4.1 Domicilio como elemento de conexdo possiyara cobranca do IPVA

De acordo com o que prevé o artigo 22, X| da Gmisio Federaf®,

€ de competéncia exclusiva da Uniao legislar swhrsito e transporte. Nesta esteira prevé o

126

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legidabre:

(.)

Xl — trénsito e transporte;

C.)
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"caput do artigo 12¢?’ do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n.° 9.503/8ide todo veiculo
automotor deve ser registrado perante o 6rgao @xeale transito do Estado ou do Distrito

Federal, no Municipio de domicilio ou residéncissda proprietario.

Assim, ao estabelecer que o registro do veicelee dser feito na
Unidade de Federacao na qual o proprietario é diexic ou residente, o Codigo de Transito
Brasileiro corrobora que o elemento de conexdoipelspara a cobranca do IPVA € o

domicilio do proprietario.

A respeito do termo "domicilio" da pessoa natupaevé o Caodigo

Civil que este € o lugar:

a) onde ela estabelece a sua residéncia com anamaitido,
sendo que possuindo diversas residéncias ondenaaltamente, viva,

considerar-se-a domicilio seu qualquer delas @itiye 71%9);

b) no que tange as relagcdes concernentes a pmfissée esta é
exercida (artigo 72%);

C) onde for encontrada, quando nao tenha residémaimtual
(artigo 73%9);

121 “Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, adiado, reboque ou semirreboque deve ser registrado

perante o 6rgédo executivo de transito do EstaddooDistrito Federal, no Municipio de domicilio aesidéncia
de seu proprietario, na forma da lei.

..)
"Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugaleoela estabelece a sua residéncia com animo
definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diersaidéncias, onde, alternadamente, viva, comsider
se-a domicilio seu qualquer delas."

128

129 “Art. 72. E também domicilio da pessoa naturabmjo as relagcdes concernentes a profisséo, o lugar

onde esta é exercida.
Paragrafo Unico. Se a pessoa exercitar profisgdougares diversos, cada um deles constituird
domicilio para as relag8es que lhe corresponderem.”
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Vale registrar, ademais, que segundo o artigd* @b Caédigo Civil,
altera-se o domicilio, transferindo a residénciamnca intencdo manifesta, sendo que a
respectiva prova resultara do que declarar a peéssoaunicipalidades dos lugares, que deixa,
e para onde vai, ou, se tais declaracbes ndo flagoyopria mudancga, com as circunstancias

gue a acompanharem.

Ja em relacdo as pessoas juridicas, de acord® cpua prevé o artigo
752 do Coédigo Civil, o domicilio é o lugar onde funtéwem as respectivas diretorias e
administracfes, ou onde elegerem domicilio espedateu estatuto ou atos constitutivos,
sendo que, tendo a pessoa juridica diversos estaineintos em lugares diferentes, cada um
deles sera considerado domicilio para os atospnateeados. Ademais, se a administracao, ou
diretoria, tiver a sede no exterior, haver-se-admnicilio da pessoa juridica, no tocante as
obrigacdes contraidas pelas respectivas agénciagjao do estabelecimento localizado no

Brasil a que ela corresponder.

130 “Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natuyaé n&o tenha residéncia habitual, o lugar onde for

encontrada.

131 Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a resicié, com a intencdo manifesta de o mudar.

Paragrafo Unico. A prova da intencao resultarguiodeclarar a pessoa as municipalidades dos &jgare

que deixa, e para onde vai, ou, se tais declarag@msizer, da prépria mudanca, com as circunsiéngue a
acompanharem.

132 Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é

| — da Uni&o, o Distrito Federal;
Il — dos Estados e Territorios, as respectivagaiap
Il — do Municipio, o lugar onde funcione a adrsinagdo municipal;

IV — das demais pessoas juridicas, o lugar ondeidnarem as respectivas diretorias e administsagoe
ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuttios constitutivos.

§ 1o Tendo a pessoa juridica diversos estabelatimeem lugares diferentes, cada um deles sera
considerado domicilio para os atos nele praticados.

§ 20 Se a administracdo, ou diretoria, tiver aesgal estrangeiro, haver-se-a por domicilio da @esso

juridica, no tocante as obrigacdes contraidas gada ama das suas agéncias, o lugar do estabelégjrsiém no
Brasil, a que ela corresponder.”
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Verifica-se, portanto, que o local de domicilidedinido com base nas

atividades inerentes a pessoa, ou seja:

(i) para a pessoa fisica, o local de sua residéjigue é nesta
delimitacéo territorial que sdo praticados os atesentes a sua vida

juridica;

(i) para a pessoa juridica, o local de seu estabeknto
empresarial, pois € ai que sdo desenvolvidas agéks que lhes sdo

pertinentes.

IV.4.2 Domicilio no Cédigo Tributario

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n. °© 5.172/@&nbém traz previsdo
relacionada ao domicilio — em linha com o que pe@digo Civil — fazendo prever (em seu
artigo 127°) que na falta de eleicdpelo contribuinte ou responséavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacéo aplicavel, cotsia-se como tal:

133 “Art. 127. Na falta de eleigdo, pelo contribuirtte responsavel, de domicilio tributario, na fordaa

legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| — quanto as pessoas naturais, a sua residéabitudd, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o
centro habitual de sua atividade;

Il — quanto as pessoas juridicas de direito pova as firmas individuais, o lugar da sua sedegou
relacao aos atos ou fatos que derem origem a ghinga de cada estabelecimento;

(-..)

§ 1° Quando nédo couber a aplicacdo das regrataxam qualquer dos incisos deste artigo, considera
se-a como domicilio tributario do contribuinte @sponséavel o lugar da situacdo dos bens ou daéoc@rdos
atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar midiio eleito, quando impossibilite ou dificulte a
arrecadacéo ou a fiscalizac¢éo do tributo, aplicesglentéo a regra do paragrafo anterior.”
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(1) guanto as pessoas naturais, a sua residénoiudla ou, sendo
esta incerta ou desconhecida, o centro habitusideatividade;

(i) guanto as pessoas juridicas de direito privadoas firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em rela¢&oatms ou fatos que
derem origem a obrigacao, o de cada estabelecimento

Verifica-se, portanto, como acima comentado elacé® ao Codigo
Civil, que o domicilio, tanto da pessoa fisica comaopessoa juridica, € exatamente o local
onde desenvolve suas atividades particulares, inteppo caso, e empresariais no segundo.
Importante ressaltar que no caso das filiais dasqgaes juridicas cada uma delas tera

domicilio diferente do da sua matriz, ndo sendsipetalegar que esta atrai domicilios.

Portanto, qualquer tentativa de determinada UWeidia Federagdo em
tributar veiculo que esteja tdo somente transitapolo seu territorio atentara contra os
preceitos constitucionais. Situacao diferente agrela de fraude na definicdo do domicilio

pelo contribuinte, do que ndo se esta tratanda aqui

IV.5 As locadoras de veiculos automotores

Situacdo peculiar vivenciam as empresas locado@sveiculos
automotores, tendo em vista que poderéo ter sabadstimento empresarial localizado em
determinada Unidade da Federacéo, porém, o vefmuddoca podera transitar em qualquer
parte do territdrio nacional. Situacdo mais compléxaquela em que ha a locacdo de uma

frota de veiculos a determinada empresa localieaddiferente Estado da Federacao.

Penso que essa situacdo nao difere da premissa aascitada (ou
seja, de que o IPVA devera ser recolhido ao Estamite h4 a fixacdo do estabelecimento

empresarial). Entretanto, serd necesséaria a arddisgtuacao fatica, jA que ndo é razoavel
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imaginar como juridicamente possivel se aceitar @apresa locadora crie estabelecimento
localizado em determinado Estado, e ndo tenha wggialgstrutura para "armazenar" 0s
veiculos que locara, pois de antemao se sabe igueetas ficardo a disposicdo dos locatarios

em diferentes localidades.

IV.6 Legislacdo do Estado de S&o Paulo, exemploshativo

O Estado de Sao Paulo, exercitando sua compatéoaistitucional
para instituir a cobranca do IPVA, aprovou a L&i13.296/08, na qual foram estabelecidas as

disposicdes para o recolhimento de tal tributo.

Relativamente ao que este trabalho se propdodig@na espacialidade
possivel para a exigéncia tributaria), ha que ss#adar o artigo 4° da referida Lei n.°
13.296/08. Confira:

"Art. 4° O imposto sera devido no local do domiilou da residéncia do

proprietario do veiculo neste Estado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considerar-se-écflam
1 — se o proprietéario for pessoa natural:

a) a sua residéncia habitual;

b) se a residéncia habitual for incerta ou desaddhe o centro habitual de sua

atividade onde o veiculo esteja sendo utilizado;
2 — se o proprietario for pessoa juridica de dirpitvado:

a) o estabelecimento situado no territério destéades quanto aos veiculos

automotores que a ele estejam vinculados na daiaateéncia do fato gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver dismbmara entrega ao locatario na

data da ocorréncia do fato gerador, na hipétesmuigato de locacéo avulsa;

¢) o local do domicilio do locatario ao qual estivenculado o veiculo na data da

ocorréncia do fato gerador, na hip6tese de locdeaeiculo para integrar sua frota;
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3 — qualquer de suas reparticbes no territorioed&stado, se o proprietario ou

locatario for pessoa juridica de direito publico.

§ 2° No caso de pessoa natural com miltiplas nesia€ presume-se como

domicilio tributario para fins de pagamento do IRVA
1 - o local onde, cumulativamente, possua residéneixerca profissao;

2 — caso possua residéncia e exerca profissdo emdmaum local, o endereco

constante da Declaracdo de Imposto de Renda.

8§ 3° Na impossibilidade de se precisar o domi¢flloutario da pessoa natural nos
termos dos 88 1° e 2° deste artigo, a autoridadeinadrativa podera fixa-lo

tomando por base o endereco que vier a ser apwaddrgaos publicos, nos
cadastros de domicilio eleitoral e nos cadastros ed@resa seguradora e

concessionaria de servico publico, dentre outros.

§ 4° No caso de pessoas juridicas de direito priva@lo sendo possivel determinar a
vinculagdo do veiculo na data da ocorréncia do datador, nos termos do item 2
do § 1° deste artigo, presume-se como domiciliocalldo estabelecimento onde
haja indicios de utilizagdo do veiculo com pred@ngia sobre os demais

estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

§ 5° Presume-se domiciliado no Estado de S&o Raplmprietério cujo veiculo

estiver registrado no 6érgdo competente deste Estado

§ 6° Em se tratando de veiculo de propriedade derema de arrendamento
mercantil (leasing), o imposto serd devido no lat@aldomicilio ou residéncia do

arrendatario, nos termos deste artigo.

§ 7° Para os efeitos da alinea "b" do item 2 d@ 8lekte artigo, equipara-se a
estabelecimento da empresa locadora neste Estduigarode situacao dos veiculos

mantidos ou colocados a disposicéo para locacéo."

Relativamente a pessoa nhatural, me parece naer hgwalquer
incompatibilidade com o texto constitucional, unez ue sédo estabelecidos apenas critérios
para a definicdo de seu domicilio, os quais guarfideiidade com premissa que adotamos
linhas atras, ou seja, de que o domicilio da pesataal sera definido com base na apuracéo

de onde sao realizadas suas habituais atividades.
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J& em relacdo as pessoas juridicas, é possipeteaheler que houve
grande preocupacdo em conseguir tributar a pragdeeddas empresas locadoras. Ao
estabelecer vinculo ao locatorio (no caso de lapagdambém ao arrendatario (nos contrato
de arrendamento mercantil), incidiu o legislador estrondoso equivoco, uma vez que
constitucionalmente é possivel estabelecer a &gdot do IPVA tdo somente a partir do
domicilio do proprietario. Assim, a menos que sepmve que o domicilio do proprietario
nao corresponde a realidade, ndo se podera age#aa competéncia para exigir tal tributo

seja avocada por outra localidade.
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\Y, IMPOSTO SOBRE SERVICOS ISS

V.1 ISS na Constituicdo Federal e sua materialidadgossivel

A atribuicho de competéncia para a cobranca dpos$to Sobre
Servigcos ISS tem sede no artigo 156, Il (com moaies introduzidas pela Emendas
Constitucionais n.°s 3/93 e 37/02), da Constituieé@deral, tal como se vé de sua respectiva

transcrigcao abaixo:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impassobre:

(...)
Il — servicos de qualquer natureza, ndo compregsdno art. 155, Il, definidos em

lei complementar.

8§ 3° Em relagcdo ao imposto previsto no inciso dlodput deste artigo, cabe a lei

complementar:
| — fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il — excluir da sua incidéncia exportacdes de ses/para o exterior.

Il — regular a forma e as condi¢cdes como isencibegntivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados."

Verifica-se do texto constitucional que a lei gdementar € atribuido
papel fundamental na instituicdo da cobranca do F&fcebe-se que, segundo o texto da
Constituicao Federal, podem os Municipios instituitobranca do ISS sobre atividades que
relnam as caracteristicas de um servico que né@a et campo de incidéncia do ICMS, e
que constem em lei complementar. Ademais, € atlibailei complementar o poder para (i)
definir aliguotas maximas e minimas, (ii) tratar edgortacdo de servicos e (iii) regular a

forma de concessao de beneficios fiscais.
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N&o se pretende aqui suscitar discusséo relataoma se o texto
constitucional adotou a melhor técnica ao conctaiep poder a lei complementar, ou se tal
dispositivo estd em consonancia com sistema coaistital tributario. O que se deseja frisar é
unicamente que a lei complementar ndo poderd madifispectos inerentes a hipétese de
incidéncia do ISS, sob pena de fazer ruir o sistesnatitucional tributario.

Como ja se teve a oportunidade de esclarecer nesbalho, a
materialidade da hip6tese normativa, em sintesesigte na referéncia a comportamentos que
far@o surgir a relagdo juridico tributaria, a quaminara no recolhimento de tributo.

No caso do ISS, o texto constitucional possailihos Municipios a
instituicdo da cobranca de tributo sobre serviéssim, por 6bvio, 0 comportamento a que se
refere a materialidade da hipétese normativa nde per outro que nao o descrito pelo verbo
"prestar”. E assim é porque somente a prestac@e éaca surgir o objeto cuja competéncia

para tributar foi atribuida pela Constituicdo aasnMipios.

Portanto, verifica-se que a materialidade dalgwtia do ISS (tal como
se mencionou em relacdo ao ICMS) ndo se direcizatamente ao "servico”, mas sim a
"prestacédo de servi¢co”, assim tida como um negjreidico tendente a realizacdo de uma

obrigacéo de fazer.

A respeito de negdcio juridico, convém lembrdicao de Pontes de
Miranda ja mencionada linhas atras, para quem,ieti®sg, 0 hegdcio juridico € o ato humano
consistente na manifestacdo de vontade. No ques tangbrigacdo de fazer, vale a pena
novamente citar Maria Helena Diniz para quem esia gue vincula duas pessoas em

decorréncia de um ato positivo, material ou imateem beneficio de uma delas.
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Portanto, pode-se definir a materialidade do t®&o0 o negocio
juridico (estabelecedor de uma relacdo decorremtmahifestacdo de vontades) consistente

na prestacao de servico (obrigacao de fazer).

V.2  Espacialidade possivel na cobranca do ISS

Considerando que a materialidade do ISS €, cammamencionado, a
prestacdo do servico, outra ndo pode ser a espadelda hipétese de incidéncia que néo
aguela relacionada ao espaco fisico onde se ddserivtal prestacdo, ja que € neste local
que surgirdo os elementos que propiciaram a irgadiade efeitos da norma juridica

autorizadora da exigéncia de tal tributo.

Assim, outro ndo pode ser competente para ewigiibuto, que nao
aquele Municipio onde se deu a realizacédo da gési@do servico. Defender critério diverso
é relativizar a atribuicdo de competéncias readizpelo texto constitucional, ignorando o
principio constitucional da territorialidade.

Clélio Chies&®* lembra que a Constituicdo Federal, ao adotar os
critérios material e territorial para a reparticlocompeténcia, ja estabeleceu implicitamente
o ambito de vigéncia das leis tributarias de camlados Municipios. Assim, ndo ha base
constitucional juridica para considerar a possibde de que Municipio onde néo se realizou

a prestacao do servico venha a se declarar compeatente para exigir o tributo.

Adotar parametro diverso, a pretexto de res@parentes conflitos de
competéncia (uma vez que nao os ha, ja que azigioléexto constitucional ndo os permite),

134 "O critério espacial do ISSQN e a questédo darstidéncia ou ndo sobre a locacdo de bens méveis ”,

Revista Tributaria n.° 40, p. 121.
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€ um perigoso meio de ultrapassar obstaculos audocam segundo plano a instituicdo —

permanente — Estado.

A este respeito, esclarecedoras sdo as palaer&éter Giardint>,

guem destaca:

"10. As observacdes anteriormente feitas — sobreateConstituicdo Federal,
determinado a sobreposi¢cdo do critério territoaal material, para efeito de
reparticdo de competéncias tributarias entre osidvhios evidenciam como foram
considerando, no Brasil, os dois desdobramentosdsgetro referidos. De um
lado, é certo que o sistema, permitindo plena ¢aptapelos Municipios dos fatos
ocorridos no interior de seus territérios, imphcaitente lhes veda superacdo desse
perimetro. (Isto €, em matéria de aplicacdo deslegiio do ISS, Municipio algum
podera colher fatos realizados em territério que @& pertenca, sob pena de
restricdo ou detrimento de competéncia tributéaritheia e, pois, de
inconstitucionalidade.) De outro lado, e por congéegia, indica, como aplicavel a
esses eventos, a lei do municipio onde eles sdicaen; essa especifica e
determinada pessoa publica, enfim, é a constitatizente designada como titular

do tributo in concreto."

"(...) O sistema por definicdo repele concorréneéssa Orbita (o art. 22, da
Constituicéo é, dentro dele, manifesta excecaqQ)na&strutura politica do Estado
Brasileiro, pluralidade de pessoas exercentes derps tributarios; os limites das
faculdades impositivas de cada qual, assim, sO rpodsstar, rigorosa e

definitivamente, dispostos no texto constitucional”

Assim, creio ser possivel afirmar que ndo haaowspacialidade
possivel para o ISS que ndo aquela que resultecemacelher o imposto para o Municipio
onde se deu a realizacdo do servico. Importantaclsque ndo me convence argumentos de
alguns doutrinadores quando utilizam exemplos ddatfeterminados casos em que 0 servigo
pode ser realizado em diversas localidades. Querpanecer que nestes se estd mais

preocupado em se resolver um problema praticoeegatamente de técnica juridica.

135 ISS Competéncia Municipal, Revista de Direitdblitario n.° 32, p. 217.
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Exemplo que me ocorre é o caso do corretor dereggno caso em
gue empresa seguradora e cliente estejam em Minsicljerentes. A meu ver, € induvidoso
gue pouco importa para efeitos da definicdo do kipio competente para exigir o ISS, onde
estdo as partes envolvidas na contratacdo do sewsi® caso importa saber (para efeitos da
incidéncia do ISS sobre a corretagem do segura@ bodve o desenvolvimento da atividade
de corretagem. Assim, se o profissional nem segaer de seu escritorio para realizar a

atividade, é no respectivo Municipio onde estistaleelecido que o imposto sera devido.

V.3 Decreto-Lei n.° 406/68

Em que pese a Obvia, a meu ver, espacialidaddavebsonstante da
Constituicdo Federal, o Decreto-Lei n.° 406/68 (goemuito tempo norteou 0s Municipios
na cobranca do ISS, sendo reconhecido pela dowtdme recepcionado pela Constituicdo

Federal de 1988 como lei complementar) criou péevdiversa.

O artigo 12 (cuja alinea 'c' foi inserida pela ¢@mplementar n° 100,
de 22.12.1999) do Decreto-Lei n.° 406/68 previa que

“Art 12. Considera-se local da prestacéo do servico

a) o do estabelecimento prestador ou, na faltas@delecimento, o do domicilio do

prestador;
b) no caso de construcéo civil o local onde saiafed prestacgéo.

¢) no caso do servico a que se refere o item 10ligta Anexa, o Municipio em

cujo territorio haja parcela da estrada explorada.”

SP# 6189847 vl



130

A respeito de tal dispositivo Hugo de Brito Madbd® expde seu

ponto de vista afirmando:

"que cuida-se de opc¢éo do legislador, que institmmna ficcdo juridica. O local da
prestacdo do servico, assim, esta definido poédigaridica. Ndo se admite prova
em contrario. O imposto, portanto, € devido ao Mimd em que tem

estabelecimento o prestador, ou se nédo é estatmlecide tem domicilio. Ficaram,
desta forma, resolvidas inUmeras questbes quenwamta seriam suscitadas, em
casos como o de um advogado que tem escritériod@nP8ulo mas, eventualmente,
presta servicos em Brasilia, junto ao STJ ou ST§fieches juridicas — € bom
ressaltar este aspecto — impdem a certeza juréliicaxisténcia de um fato cuja
ocorréncia, no mundo fenoménico, ndo é certa. Usmwviada a regra juridica,

porém, a ficcdo penetra na ordem juridica comoaded

Em vista de tudo o quanto ja foi aqui expost@&rgue parecer que a
tese defendida por Hugo de Brito Machado ndo gudidielidade com os ditames
constitucionais. Como ja se mencionou, a meu vicgao juridica ndo pode ser sobreposta a
principios constitucionais, que impedem eventuamlifitacdes nos aspectos da hipotese

normativa. Em vista disso, estou com Clélio CHi€gzara quem

"...0 art. 12, a, do Dec.-lei 406/68 néo foi raziepado pela Constituicdo de 1988,
pois é incompativel com o que esta disposto nm teahstitucional. E certo que o
referido decreto tem status de lei complementalavi@, nem a esta é autorizado
modificar o texto constitucional. A funcdo do réferinstrumento normativo é a de

suplementar a Constituicdo Federal e ndo alteiseja,direta, seja indiretamente.

Destarte o legislador ordinario, ao dispor no B2tf.a, do Dec-lei 406/68 que o local
da prestacdo dos servicos € o0 do estabelecimemicedtador, violou o principio da
territorialidade. A Constituicdo Federal, ao adatarcritérios material e territorial
para a reparticdo da competéncia, jA estabelecglicitaimente o ambito de

vigéncia das leis tributérias de cada um dos Mpiasi”

136
137

"O local da ocorréncia do fato gerador do ISS", &awvbDialética de Direito Tributario, n.° 58, p. 45.
"O critério espacial do ISSQN e a questao dairstidéncia ou ndo sobre a locacdo de bens moveis”,
Revista Tributaria n.° 40, p. 121.
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V.4  Lei Complementar n.° 116/03

Para suceder o Decreto-Lei n.° 406/68, a pretedo corrigir
imperfeicdes da legislagdo infraconstitucional, 2 publicar em 01/08/03, a Lei
Complementar n.° 116/03, a qual em seu artigo &epsamente auxilia o contribuinte na

identificacdo de qual € o Municipio competente @aigir o recolhimento do tributo.

Entretanto, de simples analise do texto legphssivel verificar que o
mesmo vicio contido no Decreto-Lei n.° 406/68 é&tiglp pela Lei Complementar n.° 116/03,

como se Vé da transcri¢cdo (longa, porém, necessi@seu artigo 3°:

"Art. 3° O servigo considera-se prestado e o ingpodévido no local do

estabelecimento prestador ou, na falta do estabelato, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipGteses previstas no@@ica XXII, quando o imposto sera
devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermedididoservico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, ipatese do § 1o do art. 10 desta

Lei Complementar;

Il — da instalac@o dos andaimes, palcos, coberai@sras estruturas, no caso dos

servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa,;

Ill — da execucédo da obra, no caso dos servicagitesno subitem 7.02 e 7.19 da

lista anexa;
IV — da demolicdo, no caso dos servicos describvasubitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificagbes em geral, estradas, pontespger congéneres, no caso dos

servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucao da varricdo, coleta, remocaoné@racao, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacgao final de lixo, rejeitostmsuesiduos quaisquer, no caso dos

servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa,;

VIl — da execucdo da limpeza, manutencdo e cons&ovde vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parqueslijare congéneres, no caso dos

servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;
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VIII — da execucéo da decoracao e jardinagem, die@ @poda de arvores, no caso

dos servicos descritos no subitem 7.11 da listaaane

IX — do controle e tratamento do efluente de quaedqatureza e de agentes fisicos,

guimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descnid subitem 7.12 da lista anexa;
X - (VETADO)
Xl — (VETADO)

XIl — do florestamento, reflorestamento, semeadadlapacdo e congéneres, no caso

dos servicos descritos no subitem 7.16 da listaagne

Xlll — da execucdo dos servicos de escoramentotengéio de encostas e

congéneres, no caso dos servi¢cos descritos n@sulBitL7 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servigssriios no subitem 7.18 da

lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionada@aso dos servi¢cos descritos

no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiasegurados ou monitorados, no

caso dos servigos descritos no subitem 11.02 tdaalisexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descamgamacao e guarda do bem,

no caso dos servicos descritos no subitem 11.0idtdanexa;

XVIII — da execucédo dos servicos de diversao, lagetretenimento e congéneres,
no caso dos servicos descritos nos subitens do i&nexceto o 12.13, da lista

anexa,

XIX — do Municipio onde esta sendo executado osfarte, no caso dos servigos

descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da méo de olwa ra falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, asoados servicos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congéneareease referir o planejamento,
organizacao e administracdo, no caso dos servigsmitbs pelo subitem 17.10 da

lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal daviario, ferroviario ou

metroviario, no caso dos servigos descritos peln RO da lista anexa.

§ 10 No caso dos servigos a gque se refere o suBida lista anexa, considera-se
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em dddaicipio em cujo territério

haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cattoks e condutos de qualquer
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natureza, objetos de locagdo, sublocacéo, arremdaméireito de passagem ou

permissao de uso, compartilhado ou nao.

§ 20 No caso dos servigos a que se refere o suBebd da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto edaddunicipio em cujo territério

haja extensao de rodovia explorada.

§ 30 Considera-se ocorrido o fato gerador do ingpastlocal do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maitiex@etuados 0s servigos

descritos no subitem 20.01."

Como se vé acima, o "caput" do artigo 3° da Lem@lementar n.°
116/03 constréi ficcao idéntica aquela que constev®ecreto-Lei n.° 406/68, a qual, como

ja se citou, atuava em descordo com o texto cangiital.

E certo que nos incisos "Il a XXII" e nos pardgsal® e 2° o legislador
tentou adequar-se ao quanto prevé o texto constiti¢c porém, tendo cometido deslize no
inciso "XX" (servico de méo de obra), ja que a "nd@oobra” nem sempre sera fornecida no

Municipio do tomador, podendo o contratante indozdra localidade para a utilizagéao.

Também é duvidosa a indicacao relacionada aatagéio de servico
prestado por pessoa localizada fora do Brasil dind), e também aqueles executados em

aguas maritimas (§ 3°).

Ao definir o que vem a ser estabelecimento pdesiao legislador
complementar acendeu uma luz no fim do tunel, possibilita 0 entendimento (ainda que
cause transtornos aos contribuintes) de que a d¢éngia para exigir o ISS € do Municipio

onde o servigo é prestado. Confira-se a redacaotigp 4° da Lei Complementar n.° 116/03:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestadoro@all onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de rpedmanente ou temporario, e
gue configure unidade econ6mica ou profissionalndse irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacfes de sede, filialn@gé posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contatguaisquer outras que venham a

ser utilizadas”
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Assim, com o auxilio do referido artigo 4°, é giwel construir
interpretacdo, em conjunto com o artigo 3°, noiderde que o ISS sera sempre devido no

local onde ocorre efetivamente a prestacao docgervi

V.5 Posicéo do Superior Tribunal de Justica STJ

Repetidos julgamentos abordando a questdo daeténygia para exigir
0 ISS culminaram com a deciséo proferida peladé¢a&do STJ, que ao julgar os Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n° 130.79/Qbbligado no Diario da Justica de
12/06/00) consagrou o entendimento de que o Mubiaipmpetente para exigir o ISS é

aguele onde se deu a prestagéo do servigo. Confira:

“Embargos de Divergéncia. ISS. Competéncia. LocalPRtestacdo de Servico.

Precedentes.

Para fins de incidéncia do ISS — Imposto sobrei§asw, importa o local onde foi
concretizado o fato gerador, como critério de fagde competéncia do Municipio
arrecadador e exigibilidade do crédito tributdaimda que se releve o teor do artigo
12, alinea a do Decreto-lei n°. 406/68. Embarge#tados.”

(EResp 130.792/CE; Embargos de Divergéncia no RecuEspecial n.°
1997/0090500-4, DJ 12.06.2000 p. 66, RDDT vol. 538, RDR vol. 18 p. 198,
RET vol. 15 p. 69, Primeira Se¢do — a qual é comppslas Primeira e Segunda

Turmas — Ministros relatores Ari Pargendler e NaAaogrighi)

Ao analisar os motivos que levaram ao entendinéid que o ISS é
devido ao Municipio onde efetivamente se realizativadade sujeita ao tributo) constante do
julgamento realizado pelo STJ nos Embargos de Déwria no Recurso Especial n°.
130.79/CE acima mencionado, constata-se que oadoilgs levaram em consideracdo a
presuncdo de que ha na Constituicdo Federal uncipionimplicito de que atribuiria ao

Municipio competéncia para tributar as prestac@esridlas em seu territério e apenas tais
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prestacoes. Tal linha de interpretagcéo pode sdicaela no voto do Ministro Garcia Vieira, 0

qual abaixo é transcrito em parte:

“Sr. Presidente, verifica-se por varios precedemjee tenho em mados que o
entendimento predominante, atualmente, nesta RearBeicdo, na Primeira Turma e,
também, na Segunda Turma é no sentido de que gdeddor se concretiza no local
onde o servico é prestado. Por exemplo, temos aq®ecurso Especial n.°
168.023/CE, Relator Ministro José Delgado, DJ dé®3987. Esté dito o seguinte:

‘O fato gerador do ISS se concretiza onde o seeigmestado.’

No mesmo sentido, Embargos de Declaracdo no Reé&iggecial n.° 115.338/ES,
do qual fui relator, DJ de 08.09.1998.

No Recurso Especial n.° 72.398/SP, Relator o Snistlo Demécrito Reinaldo, DJ
de 10.06.1996, julgado no dia 06 de maio de 1998:

‘Embora o artigo 12, letra a, considere como latalprestacdo de servico o do
estabelecimento prestador, pretende o legisladeogeferido Imposto pertenca ao
municipio em cujo territorio se realizar o fato agwr'Recurso Especial n.° 23.371-
2/SP, Relator o Sr. Ministro Milton Luiz Pereira) De 26.09.1994:

‘Para o ISS quanto ao fato gerador considera-sea bnde se efetivar a prestagéo

de servigo.’

Da Segunda Turma, Recurso Especial n.° 115.273%MHtor o Sr. Ministro
Francisco Pecanha Martins, DJ de 01.07.1999, jolgaddia 06 de abril de 1999:

‘O municipio competente para cobranca do ISS élagem cujo territério se
realizou o fato gerador, em atendimento ao princgmnstitucional implicito que

atribui aquele municipio o poder de tributar o Egrocorrido em seu territorio’.

Temos também os Embargos de Divergéncia no Reéispecial n.° 168.023/CE,
Relator o Ministro Paulo Galotti, DJ de 03.11.19@#gado no dia 22 de setembro

de 1999. Consta da ementa:

‘O municipio competente para exigir o ISS é aquelde o servico é prestado.” O
Ministro Paulo Galotti cita, aqui, varios outroepeedentes: o Recurso Especial n.°
115.338/ES, do qual fui Relator, e Recurso Espetial115.279/RJ, Relator o
Ministro Francisco Peganha Martins. V.Exa., poessxemplos, pode verificar que
a questao nas duas Turmas e, também, nesta E@egfi@, agora é no sentido de

que € o local da prestacéo do servigo.

Peco vénia ao Ministro-Relator Ari Pargendler, pajaitar os embargos.”
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V.6  Posicdo do Supremo Tribunal Federal STF

O Supremo Tribunal Federal — STF em determinamesiao teve a
oportunidade de analisar a discusséo relacionadduadicipio competente para exigir o ISS
(ainda que nesta ocasido em decorréncia de motiwocegsual ndo tenha efetivamente

decidido a questéo), quando reconheceu a constiaigiade da discussdo, sendo vejamos:

"Decisdo: Trata-se de agravo contra decisdo queunggovimento a recurso
extraordinario fundado no art. 102, Ill, "a" da Gtituicdo Federal, interposto em

face de acérdao assim ementado (fl. 71):

"Tributario — ISSQN — Legitimidade Passiva — Comdpeta — art. 12, do Dec.-Lei
406/68 — Local da Efetiva Prestacdo de Servicopa®e passiva no mandado de
seguranca € a pessoa publica interessada, questeomtepedido e representa a
autoridade coatora.' O mandado de seguranca éémlieile natureza constitucional
destinado a proteger direito liquido e certo comti@ ilegal ou abusivo de poder
emanado de autoridade publica. Se o conjunto pfobatios autos evidencia a
ocorréncia dos fatos relatados na peca iniciahat@e pertinente a concesséo da
seguranca pleiteada. Na prestacdo de servicos enicidio diverso da sede ou
dominio da prestacéo, a competéncia pra tributdgdservicos é o Municipio onde
ocorreu o fato gerador do ISSQN, ou seja, o davafgrestagdo do servigo, tendo
em vista o principio da territorialidade, sendaaesgsnelhor interpretacao do art. 12
"a", do Decreto-Lei 406/68. A lei municipal ndo podser dotada de
extraterritoriedade, a ponto de irradiar efeitobreoum fato ocorrido em outro

municipio.
Alega-se violagcdo aos artigos 146, I, Il e Il &1Bl, da Carta Magna.

O Subprocurador-Geral (sic) da Republica, Dr. Rgmddanot Monteiro de Barros,
manifestou-se pelo ndo provimento do agravo, emcgardo qual restou consignado
(fl, 151):

"O agravo de instrumento ndo merece prosperar:

E que as questdes constitucionais invocadas nasee@xtraordinario ndo foram
objeto de debate e decisdo pelo Tribunal a quovicdo esclarecer que a simples
menc¢éo ao dispositivo constitucional no acérddmrr@n ndo é suficiente para

caracterizar o prequestionamento, o qual exige saudsdo, pelo Tribunal, da
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extensdo e do alcance da norma, o que ndo ocasreaso. Incidem, na espécie, as

Stmulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, o acoérddo recorrido decidiu a @wérsia com base em
interpretacdo da norma infraconstitucional (art. 'a2 do Dec-Lei 406/68), o que
nao autoriza a admissao do recurso extraordiné@riegracterizar ofensa meramente

reflexa do texto constitucional."

A controvérsia esta restrita ao ambito da legislag&aconstitucional. A ofensa a
Constituicdo Federal, se existente, seria reflesse sentido, monocraticamente, o
RE 371.807, Rel. Carlos Velloso, DJ 23.2.2005, o3RE.978, Rel. Nelson Jobim,
DJ 16.9.2003, o RE 410.951, Rel. Cesar Peluso,@4.2005 e, ainda, o AQRRE
429.067, 22 T., Rel. Celso de Mello, DJ 4.2.20085im comentado: "Ementa:
Recurso Extraordinario — Alegada Violacdo a Presdinscritos na Constituicdo da
Republica — Auséncia de Ofensa Direta a Constibuicdnviabilidade do Recurso

Extraordinario — Agravo Improvido.

A situagdo de ofensa meramente reflexa ao textstitocional, quando ocorrente,
ndo basta, s6 por si, para viabilizar o acesso aa rgcursal extraordinaria.

Precedentes"
Assim, nego seguimento ao agravo (art. 447, capuEPC).

(Agravo de Instrumento 630.393-2, Ministro Gilmaendles, D.J.U. 1 de 14.5.2007,
p. 51)

Com isso, a meu ver, € possivel depreender iE-oreconheceu que
a guestao relacionada a definicdo do aspecto esmihipotese de incidéncia do ISS é
intrinseca ao texto constitucional, ou seja, ha geeresolver a questdo no ambito

constitucional, e ndo em normas de inferior hierarq

V.7  Importacdo de servicos

O paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei Complementarl16/03, prevé a
possibilidade da exigéncia do ISS quando houven&ratacédo de servico desenvolvido no

exterior ou que se tenha iniciado em pais estremgei
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Com isso o legislador pretendeu resolver quesédesequilibrio, ja
que o prestador de servicos brasileiro sujeito édémcia do ISS sera prejudicado

economicamente, no caso de um estrangeiro naolsmesido a mesma tributacéo.

Ocorre, entretanto, que, a meu ver, ndo ha basdica para a
exigéncia em relagdo ao servi¢co desenvolvido neriext uma vez que se estaria concedendo
extraterritorialidade a legislacdo nacional, pal@recar fatos ocorridos fora do territorio

brasileiro.

Havera aqueles que dirdo tratar-se de uma nocaléimcia, a
importacéo de servicos. Entretanto, ndo ha no mxtetitucional (como ocorre em relacdo ao
ICMS) autorizagdo para essa nova hipotese normatgamais, a Lei Complementar n.°
116/03 aponta em direcao diversa, uma vez queuateigponsabilidade (o desqualificando
como contribuinte) ao contratante brasileiro nmit@mento do tributo, o que indica que o

contribuinte é o prestador estrangeiro.

Possivelmente outros dirdo que o elemento dexéongessa tributagéo
esta relacionado a contratagcédo do servico. Pefe®igiie, pois, como ja tive oportunidade de
apresentar minha opinido, o ISS se direciona ast@géo de servigo”, ja que somente essa

atividade é que faz surgir o fato a ser tributado.

Desse modo, entendo que a exigéncia do ISS neatagéo de servigos

desenvolvidos no exterior ndo estd em harmoniaaeistema tributario nacional.

V.8 Prestacdo de servicos em aguas maritimas

Como se vé da analise do § 3°, do artigo 3° da&Cbeplementar n.°

116/03 anteriormente transcrito, ha previsdo de ueompetente para exigir o0 ISS o
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Municipio onde esteja o prestador nos servicoswgados em aguas maritimas, excetuado o

servico descrito subitem 22151

Entretanto, adotando a premissa anteriormenteitiesle que o ISS é
devido a Municipalidade onde efetivamente é pres@adervico, para que os Municipios
possam submeter os servicos desenvolvidos em apasisimas a incidéncia do ISS,

necessariamente esse espaco tera de fazer paeteitdoio municipal.

Contudo, nédo € assim que determina a Constitltgdieral, uma vez
que prevé em seu artigo 20,'%% que entre os bens da Unido (o que, a meu veivadga
dizer seu territorio) estd o mar territorial. Vaégistrar ainda o fato de que a Constituicéo
também prevé (artigo 48,%%) que é da competéncia da Unido legislar sobréntites do

espaco maritimo e bens do dominio da Uniéo.

Nessa esteira foi editada a Lei Federal n.° @&l@Fara dispor sobre o
mar territorial, a zona contigua, a zona econoneixelusiva e a plataforma continental

brasileiros, sendo que seu artigo 1° prevé que:

"Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende aifaixa de doze milhas maritima
de largura, medidas a partir da linha de baixadnoditoral continental e insular, tal
como indicada nas cartas nauticas de grande eseatmhecidas oficialmente no

Brasil.

Paragrafo Gnico. Nos locais em que a costa apeesetorte profundos e

reentrdncias ou em que exista uma franja de illtadoago da costa na sua

138 "22.01 — Servicos de exploracdo de rodovia méeliaobranca de preco ou pedagio dos usuarios,

envolvendo execucéo de servicos de conservacaajtemgpado, melhoramentos para adequacéo de capaeidade
seguranca de transito, operacao, monitoracao{&rssE aos usuarios e outros servicos definidosamtratos,

atos de concessao ou de permissdo ou em normassofic

139 “Art. 20. Sdo bens da Unido:

(..r)

VI — o mar territorial;

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sadg&Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor stiites as matérias de competéncia da Unido, especitd
sobre:

(.

V — limites do territério nacional, espaco aérgnaitimo e bens do dominio da Uniéo;

(.)"

140
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proximidade imediata, sera adotado o método ddmdirde base retas, ligando
pontos apropriados, para o tracado da linha de, bagartir da qual sera medida a

extensao do mar territorial."

Verifica-se que ndo ha qualquer referéncia deaguaguas maritimas
facam parte do territério dos Municipios, portamt@o tém eles qualquer soberania sobre esse
espaco nacional. Até porgue, como ja se viu, satde um bem da Unido, o que por extensao
(como ja mencionei) leva a concluséo tratar-seedetdrio excluido da competéncia dos

Municipios.

7

Portanto, € incompativel com o sistema juridiegional a previsao
constante da Lei Complementar n.° 116/03, atribuiads Municipios a competéncia para

exigir o ISS sobre servicos realizados em aguagimas.

V.9 Da atribuicdo de responsabilidade tributaria acomador do servico

Levando-se em conta o quanto ja exposto, ou dejgue 0 exercicio
da competéncia tributaria deve considerar a métide do tributo e desta decorre a possivel
espacialidade, a meu ver, a atribuicdo de respoidsale tributaria ao tomador do servico
podera ocorrer unicamente quando este esteja nman&tunicipio onde se deu o fato

tributavel.

Outro ndo é o entendimento de Aires F. Batfétoonfira:

“Ora, se a descricao, em lei, do fato 'prestarigesvso irradiara efeitos juridicos se
a prestacao ocorrer dentro do perimetro do tewitfs Municipio respectivo (ou do
Distrito Federal), segue-se inexoravelmente e coraiom razdo, que a

responsabilidade do ISS, seguida, ou ndo, de Geng fonte, s6 pode ser criada

141 ISS e Responsabilidade Tributaria, Revista D@déde Direito Tributario n.° 122, p. 22.
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em relac@o a tomadores de servicos cujos fataigorfributarios tenham ocorrido

no préprio Municipio em que se localizam.

E dizer, a lei do Municipio 'A' ndo vale no MunicipB'. O Municipio 'A' ndo pode
criar retencdo do ISS na fonte, excluindo respdlidatie de pessoa que prestou
servico fora de seu territdrio, ou seja, que naaiqou o fato juridico-tributario ali,

que esta fora do ambito de eficacia da lei do MpiocA'.

(.

Em suma, cabe reter o ISS quando a obrigacdo temheerificado no mesmo
Municipio onde se pretende proceder a retencd@mte tlesde que seja 0 mesmo
em que estiver situado o tomador do servico. Agalgdo de reter s6 pode surgir
para responsavel localizado no mesmo Municipio e @ contribuinte prestou

servicos (ainda que o prestador esteja estabelenidautro local).”

Assim, a meu ver, Municipio que pretenda estabelesponsabilidade
pelo recolhimento do ISS ao tomador do servigo ré@stapedido (por disposicdo
constitucional) de atribuir tal obrigacéo ao tonragize esteja fora de seus limites territoriais.
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Vi A CONTROVERSIA RELACIONADA AO ALCANCE DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL E PREDIAL URBANA IP TU E DO
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ITR

Segundo prevé o artigo 153, VI, da Constituicédefat*’, compete &
Unido instituir impostos sobre a propriedade teria rural. J& o artigo 156 também da
Constituicao Federal, determina que é de compet&wns Municipios a cobranca de imposto

incidente sobre a propriedade predial e territanibhna.

Como ja mencionado neste trabalho, acredito qu€oastituicdo
Federal delimita o campo de atuacdo dos enteddntas, definindo o aspecto espacial da
norma juridica. Ocorre, entretanto, que intermirg\&do as discussdes relacionadas ao
conflito de competéncia envolvendo o Imposto sabrBropriedade Territorial e Predial
Urbana — IPTU e o Imposto sobre propriedade Teialtdrural — ITR. Controvérsia que
normalmente é gerada pela pretensdo dos Muniogpiogibutar imoveis que estéo inseridos

no campo de incidéncia do ITR.

142 "Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)
VI — propriedade territorial rural;
(...)

4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — ser& progressivo e tera suas aliquotas fixdddsrma a desestimular a manutencéo de propesdad
improdutivas;

Il — ndo incidird sobre pequenas glebas ruraiinidas em lei, quando as explore o proprietarie qu
ndo possua outro imovel;

Il — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipip®e assim optarem, na forma da lei, desde que ndo
implique reducéo do imposto ou qualquer outra fod@aenudncia fiscal.
(.)"

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impossobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;
(.)"
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempoeasgurefere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:(Redacao dada pela Bm@wnstitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imévetneluido pela Emenda Constitucional n® 29, de

143

2000)
Il — ter aliquotas diferentes de acordo com alipegéio e o uso do imdvel.

.)"
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A meu ver é cristalino que a questao decisiva pegolver tal embate é
a definicdo da condicdo do imodvel objeto da inciketributaria, ou seja, se urbano ou rural.
E assim € porque havera autorizacdo constitucipag os Municipios cobrarem o IPTU
unicamente se o imoével for tido como urbano, deoolsido havendo a constatacédo de que o

mesmo tem carater de rural, o imposto a ser colsadoo ITR, de competéncia da Uni&o.

Ocorre, entretanto, que o texto constitucionégimi, expressamente,
a definicdo da condicdo do imovel (se urbano oalyudt legislacdo infraconstitucional,
portanto, neste caso a solu¢do nédo pode ser extimédamente da Constituicdo Federal.

Neste particular € importante destacar que anigab da condicédo do
imovel estd sob a competéncia dos Municipios, j& sggundo o artigo 30, | e VIII, da
Constituicdo FederHf, compete a tais entes federais legislar sobrevassde interesse local
e promover, no que couber, adequado ordenamenitoriat, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacaoldagano.

Entretanto, considerando que segundo o artigo [14& Constituicao
Federal, jA mencionado neste trabalho, em matdiztdria cabe a lei complementar dispor
sobre conflitos de competéncia entre a Unido, ¢adgs, o Distrito Federal e os Municipios,
eventual lei municipal que trate de tal assuntdirfio do imovel como urbano ou rural para
efeitos tributarios) devera observar lei complermenue cuide da solucdo de conflitos de

competéncia, ou seja, o Cadigo Tributario Nacien@ITN.

144 "Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamoneritorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacédo do soloajrban

()"
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VI.1 O critério geografico como solucionador do apeente conflito de

competéncia entre Unido e Municipios

Segundo prevé o artigo 29 do CTRP(0 qual, como se sabe, foi
recepcionado pela Constituicdo de 1988 como leipbeamentar) o imposto, de competéncia
da Unido, sobre a propriedade territorial rural teomo fato gerador a propriedade, o

dominio util ou a posse de imoével por natureza,adefinido na lei civil_localizado fora da

zona urbana do Municipio

Ja o artigo 32, também do C¥R determina que o imposto, de
competéncia dos Municipios, sobre a propriedaddigire territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posskete imovel por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado nana urbana do Municipio

145 "Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sabngropriedade territorial rural tem como fato

gerador a propriedade, o dominio Util ou a possendeel por natureza, como definido na lei civilcdlizacdo
fora da zona urbana do Municipio."

146 "Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipgzyre a propriedade predial e territorial urbana

tem como fato gerador a propriedade, o dominioditila posse de bem imével por natureza ou por &zess
fisica, como definido na lei civil, localizado narm urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se zona urbana a definida em lei municipal; obsesvad
0 requisito minimo da existéncia de melhoramemadicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seggjint
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo deadgluviais;

Il — abastecimento de agua;

Il — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminag&o publica, com ou sem pos&ao para distribuicdo domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distdmaxima de 3 (trés) quildbmetros do imdvel
considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas assurbanizaveis, ou de expanséo urbana, constantes

de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competeetsiados a habitacdo, a inddstria ou ao coméraemo
gue localizados fora das zonas definidas nos tedogmragrafo anterior."
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Para definir o que vem a ser zona urbana e, ngortaolucionar o
aparente conflito entre Unido e Municipios, o legler fez constar do paragrafo 1° do citado
artigo 32, que, para efeitos da incidéncia do IP@hiende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, porém, observado, pele menoss dlms requisitos de existéncia de
melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Paatdid®, abaixo indicados:

(1) meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de aglaviais;

(i)  abastecimento de agua;

(i)  sistema de esgotos sanitarios;

(iv)  rede de iluminagdo publica, com ou sem poserdm para

distribuicdo domiciliar;

v) escola primaria ou posto de salude a uma distdnéxima de

trés quildmetros do imdvel considerado.

Registre-se, ainda, que segundo o paragrafo g&fdodo artigo 32 do
CTN, a ‘a lei municipal pode considerar urbanas as areabamizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados petg8o$® competentes, destinados a
habitagdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo qealipados fora das zonas definidas nos

termos do paragrafo anteritr

Portanto, ainda que a definicdo do ordenamemntaortal seja de
competéncia dos legisladores municipais, ndo € dades um cheque em branco para definir
a zona urbana para efeitos tributarios, ja que f@art@ deverdo ser observadas as limitacoes

impostas pelo CTN.
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Assim, qualquer pretensdo de estender a areaaidza Municipio de
modo a exigir o IPTU em todo o seu territorio, esdr@ no quanto previsto nos paragrafos 1°
e 2° do artigo 32 do CTN. Desse modo, tais dispositservem como limitadores para as
pretensdes do legislador municipal, é o que, inaysescreveu Hely Lopes Meirelfé§

como se vé abaixo:

"... A delimitacdo da zona urbana deve ser feitalpomunicipal, tanto para fins
urbanisticos, como para efeitos tributarios. Nampito caso, a competéncia é
privativa e irretiravel do Municipio, cabendo a lefbanistica estabelecer os
requisitos que dardo a area condicdo de urbanabamimavel, e, atendidos esses
requisitos, a lei especial delimitara o perimetntzano, as areas de expanséo urbana
e 0s nucleos em urbanizacao. No segundo casoogefalutaveis), a lei definidora
da zona urbana devera atender aos requisitos dgdCodbutario Nacional (art. 32,
881° e 29, estabelecidos para fins meramente idiscamo demonstramos

precedentemente (Cap. V, item lll, a, 1)".

Portanto, verifica-se que o critério geografiengoa solucdo do conflito
entre a Unido e Municipios, ndo estd submetido anmmnte a vontade do legislador

municipal, h4, desse modo, um equilibrio em tahigHo.

VI.2 O critério da destinacéo do imével

Segundo o artigo 15 do Decreto-Lei n.° 571660 qual teve
reconhecido seu carater de lei complementar peR}*$€, portanto, servindo aos propésitos
do citado artigo 146, |, da Constituicdo Federak(termos a que me referi no item VI.5 deste
trabalho), devendo assim ser interpretado de fare@nviver com o que prevé o CTN), ndo é
alcancado pela incidéncia do IPT&J im6vel que, comprovadamente, seja utilizado em

147
148

Direito Municipal Brasileiro, p. 619 e 620, Revistas Tribunais, 1977.

Dispositivo que foi revogado pela Lei n.° 5.868,1@ede dezembro de 1972, mas restabelecido com a
declaragé@o de inconstitucionalidade (RE n.° 140SH3julgado em 08.10.98) do artigo revogador, teija
inclusive, teve sua vigéncia suspensa pelo Seneder&l através da Resolucdo n.° 09/05.

149 RE 76057/MG, Ministro Relator Xavier de Albuquergtigibunal Pleno, julgamento 20/05/1982.
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exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuériagwindustrial, incidindo, assim, sobre o
ITR.

A respeito do Decreto-Lei n.° 57/66 convém destapie este havia
sido revogado pela Lei n.° 5.868, de 12 de dezeohd1®72, a qual tinha a pretensao de criar
o Sistema Nacional de Cadastro Rural e, para tefinia, em seu artigo 8%, o que, para
efeitos da incidéncia do ITR, seria tido como imdaweal. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal®* acabou por entender como inconstitucional tal nifgfo, uma vez que, no
entendimento adotado, tal matéria reservada aolaptementar, portanto, ndo poderia uma

lei ordinaria realizar tal tarefa.

Vale registrar, ainda, que em decorréncia daséeailo STF, 0 Senado

Federal editou a Resolugao SF n.° 313/83, na qualkzsconstar que:

"E suspensa, por inconstitucionalidade, nos temacgecisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, proferida em Sessdo Plenariaddée2maio de 1982, nos autos do
Recurso Extraordinario n°® 93.850-8, do Estado deabliGerais, a execugédo do art.

6° e seu paragrafo Unico da Lei Federal n° 5.8682dde dezembro de 1972."

Algum tempo depois, o STF, como jA se mencioramabou por
reconhecer ao Decreto-Lei n.° 57/66 o carater decdenplementar, ao declarar como
inconstitucional o artigo 12 da Lei n.° 5.868/&gqjie este, por estar contido em lei ordinaria,

nao poderia determinar a revogacado de uma lei conwgpitar.

150 "Art. 6° — Para fim de incidéncia do Imposto sobierapriedade Territorial Rural, a que se refere o

Art. 29 da Lei namero 5.172, de 25 de outubro dé6l@onsidera-se imével rural aquele que se desdina
exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetahdgindustrial e que, independentemente de sw@didacao,
tiver area superior a 1 (um) hectare.

Paragrafo unico. Os imoOveis que nao se enquadoedisposto neste artigo, independentemente de sua
localizacéo, estdo sujeitos ao Imposto sobre arledgule Predial e Territorial Urbana, a que sereefeArt. 32
da Lei nimero 5.172, de 25 de outubro de 1966."

151 RE 93850/MG, Ministro Relator, Tribunal Plendgmmento 20/05/1982.
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Registre-se que em vista de tal decisédo o Sekaderal editou a
Resolucdo SF n.° 09/05, suspendendo o mencionago &2 da Lei n.° 5.868/72.

Desse modo, o artigo 15 do Decreto-Lei n.° 5&@Ma-se ao quanto
prevé o CTN a respeito da incidéncia do IPTU eTdR. IPortanto, determinado que o critério
da utilizacdo do imovel, também devera ser levadocenta para efeitos da definicdo da
incidéncia do ITR ou do IPTU.

Assim, ainda que situado em zona urbana, caswwel se destine a
funcdo descrita no artigo 15 do Decreto-Lei n.€67h&o podera ele sofrer a tributacdo do

IPTU, sendo passivel da incidéncia do ITR.
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CONCLUSOES

Em vista de tudo o quanto foi exposto neste linmbaacredito ser

importante destacar as idéias basilares que ongaisteVejamos:

1) O Cientista deve ter como premissa a rigicdezseu metodo de
apuracao, portanto, ndo devendo render-se as @SS de momento, ja que seu estudo
deverd ter como norte evitar a influéncia de maséestranhas ao seu foco de atuacdo.
Portanto, levando-se em conta que o legislador éhdon ser técnico cientifico, ficando
exposto a opinido publica, ao Cientista do Dir¢ite. aquele que utiliza o Direito Positivo
como seu objeto de estudo) cabera a analise dagé&odegislativa tendo em mente a nocéo

de sistema normativo.

2) A nocéo de sistema passa pela idéia de geeedibs elementos
sdo atraidos em razdo de objetivos comuns (e maogsealquer finalidade) que agem de
forma conjunta, compondo um todo com sua somaahajua de forma coordenada. Assim
sdo as Constituicdes, ou seja, conjuntos ordermadstematicos de normas, construidos em
torno de principios coerentes e harmodnicos, partaftrmando um proprio sistema, o

constitucional, do qual é possivel extrair subsisi® como o tributario, no caso brasileiro.

3) O Sistema Constitucional brasileiro prima psle rigidez, o
que é facilmente observado, no que toca ao SubssfEributario, em vista da forma
extremamente detalhada da exposicdo das regrasongldas aos tributos, o que ndo da
margem a modelacdo por parte das regras infrataishais, as quais estdo diretamente

submetidas aos principios ali consagrados.

4) Como se V&, os principios em torno dos quaisoemam as

Constituicdes (como a brasileira) sdo, por defmigs mandamentos nucleares do sistema,
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compondo, portanto, o espirito das normas e sesvindua exata compreensdo de forma a

definir a I6gica e a racionalidade do sistema ntiroa

5) Ao proposito do presente estudo, se fez naédass analise de
trés dos principios contidos na Constituicdo Federasileira, o principio da seguranca
juridica, o principio federativo e o principio daritorialidade. Da analise destas, pode-se
verificar que a Constituicdo Federal ndo permitexsténcia de conflitos de competéncia
entre os entes federais, porém, em havendo diwdasgde a resposta ou mesmo o0 meio

para a obtencédo da solucéo.

6) Com a consciéncia de que o estudo normative tkvar em
conta a sistematizacdo do direito, a analise danaojuridica deve ter como foco a
demonstracdo de que ela ndo é exatamente um texe @riado como fotografia de fatos
captados no mundo fenoménico), mas sim o resuliadsua interpretacdo levando-se em

conta a sua integracdo a um dado sistema, o deasorm

7 Sobre a estrutura da norma juridica, convéstadar que esta é
formada por uma hipétese e um comando, sendo gsegondo somente é obrigatério

associado ao primeiro.

8) A regra matriz de incidéncia tributaria consti a
especificacdo da estrutura normativa acima deseritédmbito da incidéncia tributaria. Em
sua hipétese, é possivel identificar critério matetemporal e espacial. Em sua consequéncia
(comando), identifica o critério subjetivo (suje#ttivo e passivo da relacéo juridica) e critério
quantitativo (base de calculo e aliquota que, gagas, determinardo o montante do tributo a

ser pago pelo sujeito passivo).

9) As normas juridicas se relacionam por criggéde subordinacao
e coordenacao, ou seja, buscando validade em algsgperior hierarquia e convivendo com

outras de igual nivel em plena harmonia (de formaaase excluir).
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10) Ao distribuir as competéncias tributariagems entes federais
(Ihes concedendo fundamento de validade para sa@ugdio legislativa), a Constituicdo
Federal delimitou o campo de atuacdo de cada umes,daima vez que a descricdo das
materialidades que podem ser alcancadas — estusiatimaticamente — é (quando o texto
constitucional ndo dispor expressamente de form&amea) suficiente para a obtencdo das

conclusdes a respeito do espaco normativo de atuagdalireito interno.

11) Nao ha, segundo a Constituicdo Brasileirgpesaridade
hierarquica entre Leis Complementares e Leis OrdisdHa, segundo o texto constitucional,
matérias reservadas a um dos dois tipos, o queaimgie ndo podera haver invasao do campo

legislativo, sob pena de inconstitucionalidade.

12)  As Normas Gerais (leis complementares segar@donstituicao
Brasileira) ndo podem ser tidas como um cheque &mcb posto na méo do legislador
infraconstitucional. O dispositivo constitucionalegas prevé deve ser interpretado de forma a
se produzir uma norma nacional aplicavel aos dritrgantes, a qual estara acima da prépria
instituicdo da cobrancga do tributo. Assim, deventidas como balizas instituidoras de regras
gue tendem a fortalecer o principio federativo.tddo, ndo podem elas limitar ou expandir

as competéncias tributarias conferidas aos eribesgantes pela Constituicdo Federal.

13) A materialidade do Imposto de Renda — seguadtexto
constitucional —ndo € outra sendo a corresponaderaeréscimo patrimonial livre de qualquer
condicdo (disponivel). Em que pese tal entendim@ossa ser extraido do proprio texto
constitucional brasileiro (mesmo que com o auxdlm quanto prevé o Caodigo Tributario
Nacional), tal fato ndo é suficiente para definie@ Imposto de Renda é devido ao Estado
Brasileiro, em detrimento de outro Estado Naciopatjue tal conflito de interesses se da no
ambito do Direito Internacional, espaco no qualangiituicdo Brasileira ndo tera poderes
mediadores. Por tal motivo é que as solucdes vafatao que se convencionou de
pluritributacdo internacional se ddo — comumentem- esfera negocial entre os Estados

Nacionais.
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14)  No que tange ao ICMS, da leitura do texto cttsonal é
possivel depreender que os Estados tém compet@@anstituir a cobranca do ICMS em
relacéo as (i) operacdes de circulacdo de mere@mjdii) prestacio de servicos de transporte,
interestadual e intermunicipal, (iii) prestacio s#evicos de comunicagdo e importacdo de
mercadorias e de servigcos de transporte e com@ncac

15) Desse modo, outro ndo pode ser 0 ente contpgiara exigir o
ICMS sendo aquele onde se deu a materializacdgpdee$e autorizadora da cobranca de tal
tributo. Portanto, o ICMS podera ser exigido paredg Estado onde: i) ocorreu a operacéo de
circulacdo de mercadoria, ii) se iniciou 0 sendeotransporte, interestadual e intermunicipal,
iii) partiu o servico de comunicacdo e iv) estaalsltecido o efetivo importador de

mercadorias e de servigos de transporte e com@ncac

16) Relativamente ao Imposto Sobre a Transmi¥Saasa Mortis

e Doacbes — ITCMD, da leitura do texto constitualoverifica-se que a autorizacdo para
tributar se refere ndo aos bens que serdo trams$ennas sim a propria transferéncia, sendo
que os complementosdusa mortis ou doacdes servem como barreiras para efeitos do
alcance da incidéncia da norma tributante. Problsunge em relagdo as situagbes em que
estejam envolvidos doador com domicilio ou resi@Eno exterior e nos casos em quele "
cujus' possuia bens no exterior ou se era residentemicdiado fora do Brasil ou teve seu
inventario processado no exterior . Isso porqugrs@o o0 texto constitucional — nestes casos
—, a competéncia para a instituicdo da cobran@arsgulada por lei complementar, a qual até

o momento nao foi editada, impedindo a cobranca.

17)  Os Estados poderao instituir a cobrancaibetdér que incidira
sobre a propriedade de veiculos automotores, sgnelpodera haver controvérsias em torno
de sua exigéncia, ja que o proprietario do veiautomotor podera fazer uso (gozando de seu
direito de propriedade) em qualquer parte do @erot Entretanto, considerando que se a
materialidade a ser verificada para a cobranc#®¥@ |é a propriedade de veiculo automotor,
outro ndo pode ser 0 aspecto espacial da hipéeseaciiéncia que ndo aquele onde o

proprietario exercita habitualmente o seu direiéo pdopriedade. Assim, € inaceitavel que

SP# 6189847 vl



153

outra Unidade da Federacdo — ou seja, onde nadaraspessoa fisica ou onde esteja o
estabelecimento da pessoa juridica — venha a eaiditbuto.

18) Em relacdo ao Imposto Sobre Servicos — 1SSiexio
constitucional possibilitou aos Municipios a instjfio da cobranca de tributo sobre servicos.
Assim, o comportamento a que se refere a matea@didia hipdtese normativa ndo pode ser
outro que nao o descrito pelo verbo "prestar”,yé somente a prestacéo é que fara surgir o
objeto cuja competéncia para tributar foi atribudda Municipios. Destarte, outra ndo pode
ser a espacialidade da hip6tese de incidéncia @peaaguela relacionada ao espaco fisico onde
se desenvolverd tal prestacado, j& que é nestedueasurgirdo os elementos que propiciaram

a irradiacéo de efeitos da norma juridica autoorzadia exigéncia de tal tributo.

19) Questdo decisiva para resolver davidas quardgrigéncia do
IPTU ou ITR é a definicdo da condi¢cdo do imdveletdjda incidéncia tributaria, ou seja, se
urbano ou rural. E assim € porque havera autowzagastitucional para os Municipios
cobrarem o IPTU unicamente se o imodvel for tido cambano, de outro lado havendo a
constatacdo de que tem caréter rural, o imposér ecbrado sera o ITR, de competéncia da
Unido. Ocorre que o texto constitucional ndo defirgue vem a ser imovel urbano ou rural,
sendo que para tanto, conforme se depreende dodemnstitucional, sera necessario recorrer

a legislacéo infraconstitucional, mais especificat@e lei complementar.

20)  Conclui que a Constituicdo Federal ao indisamaterialidades
passiveis de serem tributadas delimita o alcancexdwicio do poder normativo, portanto,
conseguindo evitar os conflitos de competénciarefanito, havera situacées em que o texto
constitucional delega, expressamente, a normecorisditucional o poder para lhe auxiliar na

delimitacdo do campo normativo dos entes federais.
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