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RESUMO

O tema desta dissertacdo é “os principios do difelimentar e recuperacional
brasileiro” e seu objetivo é determinar qual o sigado juridico de tais “principios”,
estabelecendo: (i) a definicdo daquilo que deveestgndido por “principios do direito
falimentar e recuperacional”; (i) a relagdo entr&ue é protegido pelos principios do
direito falimentar e recuperacional e suas possingstricdes; (iii) a eficacia normativa de

tais principios.

A partir dessa analise, principios juridicos satemiidos enquanto normas que
podem ter, conforme o caso significado de (i) narmerais, (ii) regras constitutivas ou

(i) mandamentos de otimizacgéao.

Uma vez que o conteudo definitivo de tais prindmo pode ser determinado no
caso concreto por meio do sopesamento, com o \abjeti demonstrar o modelo proposto,
€ desenvolvida a analise de dois casos concrda)oa: ¢onstitucionalidade da Lei de
Recuperacdo de Empresa e Faléncia e (ii) a podaiid de recuperacdo de empresa falida

em regime de continuacao.

Palavras-chave: Principios, Direito Falimentar euReracional, Robert Alexy.



ABSTRACT

The subject o this master thesis is the “princigieshe Brazilian reorganization
and bankruptcy law”. Its objective is to define timeeaning of these principles,
establishing: (i) the definition of what is to bederstood as “principles of reorganization
and bankruptcy law”; (ii) the relation between wigaprotected by these principles and its

possible restrictions; (iii) the normative efficagfythese principles.

Based on this analysis, principles are undersasdorms that, depending on the
situation, may have the meaning of: (i) generalm®yr (ii) constitutive rules or (iii)

optimization commands.

Since the definitive content of these principles caly be determined in concrete
by balancing them, so as to demonstrate utilizatibthe proposed model, two concrete
cases are analyzed: (i) the constitutionality @& teorganization and bankruptcy law and

(ii) the possibility of reorganizing a bankrupt coamy in continuance regime.

Key-words: Principles, Reorganization and Bankryphtaw, Robert Alexy.
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1. INTRODUCAO

1.1. Delimitacéo do tema

A idéia de que a atual Lei de Recuperacdo de Empres$-aléncia — Lei n. 11.101, de
9 de fevereiro de 2005 — seja regida por certoscimios que devem servir de guia ao
intérprete para a compreensao e aplicacdo adegaad@ormas contidas em tal diploma legal

é algo freqiientemente sustentado pela doutrintagusisprudéncia brasileita

Na verdade a idéia da existéncia de principiosligogé como alicerces dos sistemas

normativos e guias para compreensdo e aplicacdondiasas € uma idéia comum na

dogmatica juridica.

Sua afirmacdo, no entanto, levanta duas questfequdl o estatuto juridico dos

principios juridicos? (ii) ha principios especia certos campos do conhecimento juridico?

A primeira dessas perguntas diz respeito a compéeetdos principios como espeécies
de normas juridicas e, portanto, normas dotadasvalelade e eficacia devidamente
estabelecidas por um ordenamento juridico, ou coomstrucdes intelectuais desenvolvidas
pela doutrina e jurisprudéncia como guias parampceensdo de um determinado sistema,

mas desprovidas de validade e eficacia normativa.

A segunda, diz respeito a possibilidade do esteilmedmto, sucessivamente, de
principios gerais do direito, de um ordenamentijco como um todo, do direito privado de
maneira especifica, do direito empresarial naqgie ele tem de particular e do direito

falimentar e recuperacional em si.

L A. PAES DEALMEIDA. Curso de faléncia e recuperacéo de emprega 9-11; RAPPROBATOMACHADO. Visdo
geral da nova lei 11.101, de 09 de fevereiro de&b2fe reforma o decreto-lei 7.661, de 21.06.1945 (e
Faléncias) e cria o instituto da recuperacdo deresap.Comentarios a nova lei de faléncias e recuperagéo d
empresas — doutrina e praticpp. 25-27; EP.DOSSANTOS. Os principios classicos e atuais da lei de fééne
recuperacao de empresBsincipais controvérsias na nova lei de faléngipp. 16-33; MP.DE SOUzZA. A hova

lei de recuperacéo e faléncia e as suas consegé€na direito e no processo do trabalipp. 103-109.
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Assim, sendo o0 objeto desta dissertacdo compreemdetacdo entre principios e
regras do Direito Falimentar e Recuperacional, medpr a essas duas perguntas é um

pressuposto necessario para o seu desenvolvimento.

Para tanto, antes de mais nada, faz-se necessstabelecer um determinado
pressuposto tedrico que, servindo de paradigma @aesenvolvimento da pesquisa, guie a
resolucdo dessas questdes de maneira consisteittgde sincretismos metodoldgicos e
propiciando a clareza conceitual necessaria aondelsgmento de qualquer trabalho de

dogmatica juridica.

Mesmo que se sustente a existéncia de principiosDueito Falimentar e
Recuperacional, resta ainda a questdo de coma@liiaisipios podem ser concretizados e,

especialmente, como deve ser a atuacao do judidrérite a necessidade de sua efetivacao.

Dessa forma, quando se define o objeto desta tligs&ercomo “principios do direito
falimentar e recuperacional brasileiro”, quer-seefaeferéncia a um fenbmeno complexo que
envolve uma seérie de problemas inter-relacionalisses problemas, que compdem o0 objeto
da dissertacdo, sao: (i) a definicdo daquilo que der entendido por “principios do direito
falimentar e recuperacional”; (ii) a relacao erdrque é protegido pelos principios do direito
falimentar e recuperacional e suas possiveis ¢éefj (iii) a eficAcia normativa de tais

principios?

1.2. Método

Quanto a abordagem metodolégica, seguindo a diyisdposta por Ralf Dreier e

Robert Alexy, segundo os quais a dogmética juripaderia ser dividida em trés dimensdes —

2 Uma exposicéo mais detalhada do desenvolvimentodieo trabalho seré feita no topico id@genvolvimento
do trabalhg.
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a analitica, a empirica e a normativa —, este é@rabalho essencialmente dogmético e seu

enfoque é analitico por exceléntia.

Na dimensao analitica aquilo de que se trata éodsideracado sistematico-conceitual
do direito valido, o que se da por meio da ands® conceitos basicos e mais elementares
envolvidos no objeto da pesquisa, da investigacéspeito das relacdes existentes entre os

conceitos trabalhados e do exame das formas darhemtacao juridica.

Essa dimensao desta dissertacdo se evidencia ioledy em que sera apresentado o
pressuposto teodrico fundamental desta pesquishsejaa a teoria dos principios; no capitulo
3, em que devera ser primeiramente estabelecidgnifisado de “principios do direito
falimentar e recuperacional” — para os fins do gmés trabalho —, premissa necesséaria a
tentativa de se tratar o Direito Falimentar e Recagonal dentro do arcabougo conceitual da

teoria dos principios.

Mas, além da dimensdo analitica, também as outras dimensfes — empirica e

normativa — sdo fundamentais para a consecucaa pesquisa.

Quanto a dimensdo empirica da dogmatica juridicgu® aqui nos interessa € 0
aspecto relacionado ao conhecimento do direitdipasiente valido, ndo no sentido de mera
descricao do direito legislado, mas também dotdijadicial, dimensdo que se concretiza no
exame da aplicacdo do direito pelos 6rgdos juiitsaiis, o que sera feito, particularmente, na

andlise de casos concretos a ser desenvolvidgonadseparte do capitulo 4.

Por fim, na dimensdo normativa da dogmética joaidse trata da orientacdo e critica
da praxis juridica, especialmente da praxis junidencial, sendo constitutiva a questdo de

saber qual é, no caso concreto e sobre a baseraitw giositivo valido, a decisdo correta,

3 Cf. R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentales. 29-34; VAFONSO DASILVA. O contetdo essencial
dos direitos fundamentais e a eficacia das norneastitucionais pp. 32-33.
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sentido em que esta dimenséo €, em muitos capo§paa expressao do conceito de trabalho

académico: fornecer uma resposta adequada ao phlealisado.

Mas ndo € apenas isso, esta dissertacdo nao tepsq@mpo dar resposta a um caso
concreto especifico, mas sim, em desenvolver uneloate analise que sirva de instrumento
na discussado dos casos concretos, de forma quesent@ata de uma analise tedrica centrada
em si mesma, mas de fornecer um modelo que posga de instrumento para a efetiva
concretizagdo dos principios do Direito FalimergaRecuperacional, fornecendo subsidios

para o proprio desenvolvimento da atividade juddpncial.

Assim, segundo a licdo de Robert Alexy, se a @énlo direito ha de cumprir
racionalmente sua tarefa pratica de responder @qlevido nos casos reais ou imaginados,
tem entdo que vincular racionalmente as trés didemnda dogmatica juridica como condi¢do

necessaria da racionalidade da ciéncia do direitmddisciplina pratica

Dessa maneira, 0 aspecto predominantemente amaliéista pesquisa € reflexo da
crenca de que sem uma consideracdo sistematiceitaacdo direito, ndo € possivel a
ciéncia do direito como disciplina racional, complimagcdes efetivas na pratica do Direito
Falimentar e Recuperacional, uma vez que, € jusiiare partir do método analitico que se
criam condi¢cdes tedricas para a construcdo de udelmaue tenha seu foco central em
exigéncias reais de fundamentacao e na criacaowkeargumentativos claros para restricbes
ou omissbes que impliqguem a nao realizacdo doscipias do Direito Falimentar e

Recuperacional.

1.3. Desenvolvimento do trabalho

Conforme o exposto no momento de delimitagdo datdesta pesquisa, ao definir o

objeto do presente trabalho como “os principios diteito falimentar e recuperacional

* R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes33.
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brasileiro”, nos propomos a tratar um fenémeno dergy que envolve uma série de questdes
inter-relacionadas. O desenvolvimento desta des&ot segue 0 caminho necesséario para a

analise dessas questoes.

Apés esta introducdo, no capitulo 2, sera expostprassuposto teérico desta
dissertacdo, que € a teoria dos principios, no#alimio a expor de forma sintética o
significado dos conceitos-base sobre os quaisgeee exste trabalho, de forma a deixar clara a

acepcao em que serao utilizados.

No capitulo 3, sera estabelecida a definicdo doifgigdo de “principios do direito
falimentar e recuperacional brasileiro”, procedeadoa analise especifica de cada um dos,
chamados, “principios classicos” e “principios n&vdo Direito Falimentar e Recuperacional
brasileiro. Como se percebera, a compreensdo dadragmento conceitual de tais principios

sera a premissa necessaria para se responderséSegumibseqientes.

No capitulo 4, serdo desenvolvidos os problemasatdeudo e da eficacia dos
principios do Direito Falimentar e Recuperaciomialas questdes essenciais ao objeto desta
dissertacdo. Isso porque: apenas compreendende pagie ser entendido por um conteudo
dos principios do Direito Falimentar e Recuperagliobrasileiro, o que serd feito pela
exposicao de premissas teodricas e pela sua apliéagadlise de casos concretos, se podera
resolver qualquer questao relativa a sua possigtiigao; e apenas compreendendo a eficacia
normativa desses principios, podera ser estabelesiu que medida e de qual forma eles

devem ser efetivados.

No capitulo 5 sera apresentada a concluséo deseri@dicao.
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2. PRESSUPOSTO TEORICO: UMA TEORIA DOS PRINCIPIOS®
2.1. A definicdo de principios

“Principios” é um termo tradicional na dogmaticadioa nacional e 0os usos reiterados
deste termo permitem agrupa-los em certos sertidos.

De tal forma, o artigo 4° da Lei de Introducdo aaiGo Civil (Decreto-lei 4.657/42)
postula que “quando a lei for omissa, 0 juiz dedidi caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais do direito” e assas Il e Ill, do artigo 108, do Codigo
Tributario Nacional (de 1966) determinam que naémcds de disposicdo expressa, a
autoridade competente utilizara “os principios et direito tributario” e “os principios

gerais do direito publico”.

Nessa acepcao “principios” sdo utilizados comdrungentos auxiliares na falta de
uma regra expressa que regule uma situacao espediti seja, como forma de lidar com as
“lacunas” no ordenamento juridico. Principios gerais saerefitios, assim, como “normas de

maior abstrac&o, nas quais podem entrar casosiguestéo perfeitamente tipificados nadei”

No entanto, normas juridicas jamais implicam algwolaicdo a ndo ser que “seja o

caso”, de tal forma, diante de uma norma geraldewuma norma especifica, a questédo

® Parte das consideracbes desenvolvidas neste loapitiadamente aquelas relativas a Teoria dosit@re
Fundamentais de Robert Alexy ja foi tratada emdltaianterior relativo a direito fundamental eméesp (T.H.

J. DE A. PEREIRA. O direito fundamental a tutela jurisdicionalNo entanto, se parte dos apontamentos aqui
apresentados relativos a teoria de Robert Alexysséistancialmente os mesmo, a especificidade garte de
uma teoria dos direitos fundamentais para dis@itirelagdo entre regras e principios em um ordertamen
infraconstitucional especifico, bem como a preogépacom outros significados deste mesmo termo oe n
apenas aquele de um “mandamento de otimizacaokdram novos desafios.

® Cf. J.R.LIMA LoPES Direito civil e direito do consumidor — princigicCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetiag§\FONSO DASILVA . Principios e regras: mitos e equivocos
acerca de uma disting@Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais

" O sentido do termo “lacunas” adotado nesta diss&otseré discutido no item 2ir¥ra.

8 J.R. LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpa93.
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7

permanece a mesma: determinar se € o0 caso. Nouridgcgs sdo sempre gerais e a
necessidade de determinar se um caso esta ou nédocoos tipos definidos existe sempre.
Nesse sentido, apelar para principios ndo seriagatgdo, uma vez que, nesses termos, o
problema seria apenas deslocado de uma norma m@En@hgente para outra mais

abrangenté.

Tradicionalmente “principios” também podem sigrafi como a prépria literalidade
do termo indica, “pontos de partida”. O termo teguiao sentido de uma regra constitutiva:
determinando o que é uma coisa — definindo-a — @wrea coisa € — estabelecendo
pressupostos. Sao, assim, “regras” porque naongar a descrever algo — séo prescritivas —
e “constitutivas” porqgue sem elas as coisas a guefsrem nao existiriam, nesse sentido sao
“os pontos de partida, proposi¢cfes ou premissasidogodem ser demonstradas, por serem

justamente primeiros*®

A discussdo atual dos “principios” ndo esta, ndargn, preocupada com a
sistematizacdo dos principios gerais de um ordem@njaridico, mas com a idéia de que
principios sdo espeécies de normas juridicas ealdmadneira, sdo tdo impositivas quanto as

regras-"

Nesse sentido, para a “teoria dos principios” desleila por Robert Alexy a
distingdo mais importante é aquela formulada emgeas e principios, a qual constitui sua
base'? Assim, segundo esta tese da separacéo qualieativ@regras e principios, a distincdo
entre estas duas espécies de normas (ambas determiquedeve ser é de carater logico,

sendo o0 ponto decisivo para esta distincdopgireipios sdo normas que ordenam que algo

® J.R.LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpas 88-92.

10 3.R. LiIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpad4.

1 J.R. LiIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpa®3. Cf. RALEXY. Teoria de los derechos fundamentales
R.DWORKIN. Taking rights seriously

12 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes31.
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seja realizado na maior medida possivel, dentro mizssibilidades juridicas e faticas

existentes.

Dessa forma, os principios sdo “mandamentos dezeat@i@o”, que estao caracterizados
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferegrasis, dependendo ndao sé das
possibilidades reais, mas também das juridicas, &ampito é determinado pelos principios e

regras opostos.

Segundo essa teoria, 0 principal tragco distintivtsesregras e principios € a estrutura
dos direitos que essas normas asseguram, uma gereguas garantem direitos ou impéem
deveres definitivos (s6 podem ser cumpridas, oy, rd@uanto principios garantem direitos
ou impdem devereprima facie Dessa maneira, os principios se diferenciariamrdgras,
pois, ao contrario daquelas, que possuem apenagiumensdo de validade, estes possuem

também uma dimenséo de “peso”.

O diferencial da teoria propugnada por Alexy € qusonceito de principio ndo esta
relacionado ao grau de abstracdo ou com a fundahuatte da norma, de forma que, um
principio pode tanto ser, como ndo ser, um mand@meuclear do sistema, jA que a
classificacdo de uma norma como principio ou rexpté ligada a sua diferente estrutura

normativa, e ndo a sua importantia.

A relevancia dessa teoria estd em que segundoeeemtifacdo proposta regras e
principios se distinguiriam pelas suas diferensgsutiras normativas, razao pela qual, esta

distincéo levaria a que estes diferentes tiposotmas fossem aplicados de maneira divétsa.

13 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentales36.

1 V. AFONSO DA SILVA. Principios e regras: mitos e equivocos acercaida distingdo.Revista Latino-
Americana de Estudos Constituciongis613.

15 Conforme ja estabelecido, s&o alternativas atestaquelas, tradicionalmente aceitas no Brasil,dgfinem
regras e principios segundo critérios de “grauija sle grau de generalidade, abstragédo ou de figrdalilade
— assim como aquelas, como a defendida por Aulimigaque rejeitam a possibilidade ou a utilidadstd
distingdo. Cf. V.AFONSO DA SILVA. Principios e regras: mitos e equivocos acercand@ distingdoRevista
Latino-Americana de Estudos Constitucionas 609-610; JR. LIMA LopPes Direito civil e direito do
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Tal distin¢édo é essencial para os fins deste tiabalo entanto, diante da proposta de
analisar os principios do direito falimentar e pEmacional brasileiro, ndo serdo ignoradas as

duas outras acepcdes mais tradicionais jA mena@snad

Se a distincdo entre regras e principios proposta @ teoria de Robert Alexy é
fundamental para a solucdo de questbes pertinantegnflitos normativos” debatida nesta
dissertacdo, € necessario que se estabeleca aeieadacepcao dos “tradicionais principios”
do direito falimentar e dos “novos principios dtinfentar e recuperacional”’, uma vez que,
apenas a analise especifica de cada um dessesddsafpéancipios” podera permitir que se
estabeleca se séo estes (i) normas gerais, (iixgegpnstitutivas ou (iii) mandamentos de
otimizagéo, e que se determine as diferentes ctiéee@s de cada uma dessas situagoes.

2.2. Conflitos normativos

Conflitos normativos ocorrem quando existe a pdgsilole de aplicacdo de duas ou
mais normas, cujas consequéncias juridicas seenosttal ou parcialmente incompativeis, a
um mesmo caso concrefd.

Adotando a distincdo qualitativa entre regras agppios proposta por Alexy, quanto
aos conflitos entre regras, uma vez que essastgaratireitos definitivos, se duas regras
prevéem consequéncias diferentes para o mesmoefconflito s6 pode ser solucionado,
ou pela introdug¢do de uma clausula de excecaolop@e o conflito, ou declarando invalida
pelo menos uma das regras, resolvendo-se assittamm g¢a validadeex posteriori derrogat
priori, lex superior derrogat inferioré lex especialis derrogat generali

consumidor — principiosCoédigo de defesa do consumidor e o codigo civil2082 — convergéncias e
assimetriaspp. 81-99.

16\/. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
p. 54.
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J& quanto as colisbes de principios, estas devemsdaacionadas de maneira
completamente distinta, uma vez que tem prevalégigele principio que for, para o caso
concreto, mais importante, ou seja, diante de sanit@unstancias um principio precede o
outro, diante de outras situacfes a questdo dad#ecia pode ser solucionada de maneira
inversa'® Dessa forma, é relevante que, diante de uma oagiséie principios, ndo sendo este
travado no plano da validade, aguele que nao pwvevaléncia ndo deixa de pertencer ao

ordenamento juridico.

Quanto as colisdes entre regras e principios, segAfexy, quando isto ocorre, deve
haver um sopesamento entre o principio P e um deguincipio P’ que apoia concretamente
a regra em colisab. No entanto, Virgilio Afonso da Silva critica estalucdo, porque ela
possibilitaria que o aplicador do direito, em qualigcaso e em qualquer situagéo, afastasse a
aplicagdo de uma regra por entender que ha umipipnmais importante que justifique esse

afastamento, o que geraria um alto grau de insegajaridica’

Dessa maneira, este autor propde outra maneiracdeae o problema, segundo a qual
nessas situagdes, em geral, ndo estariamos dentma colisdo propriamente dita, mas de
uma restricdo a um direito materializada em umaaréwito do sopesamento realizado pelo
legislador entre dois principios. Mas surgem prnolle quando a aplicacdo da regra em um
determinado caso concreto levaria a situacfes ipataeis com algum principio decisivo
para este caso, sem que haja razbes para consalerabstrato incompativel com este
principio. Nesses casos um termo possivel seri@iexw incluir a tipicidade da conduta na
hip6tese de incidéncia de uma regra; nesse asigetpoderia ser fruto de um sopesamento

feito pelo juiz que criaria uma norma de excecdonpeio de uma construcao jurisprudencial.

" R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes38.
18 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes39.
19 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes6, nota 24.

20y/. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
pp. 59-66.
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Ambas solu¢des, no entanto, foram desenvolvidaggtes autores para lidar com um
suposto conflito entre um principio hierarquicareestiperior € uma regra hierarquicamente
inferior — notadamente, um direito fundamental cestrutura principiolégica e uma regra
infraconstitucional —, no entanto, em sendo prisipe regras, conforme a classificacdo
proposta por esta teoria, nhormas juridicas esalm@nte diferentes, tais tipos normativos

podem ocorrer em qualquer grau hierarquico.

Nesse sentido, conflitos entre principios e regraderiam supostamente existir
também entre normas de mesma hierarquia, situagziéica a respeito da qual ndo ha um

posicionamento pacifico por parte da doutrina ojudsprudénci&’.

Quanto a isso, tendo em vista que o0 objeto desdbaltro se restringe aos principios do
direito falimentar e recuperacional, a questao a&fipa que se coloca é aquela de possiveis

conflitos entre principios e regras da propriadeeRecuperacdo de Empresas e Faléncia.

Diante dessa questdo, em primeiro lugar, deverdienciados principios juridicos
infraconstitucionais positivados pela Lei de Recap& de Empresas e Faléncia dos
principios juridicos que digam respeito ao dirégiomentar e recuperacional, mas que tenham

natureza constitucional.

Na primeira situacdo, o conflito entre um principiaima regra de igual hierarquia,
pois positivados pelo mesmo diploma juridico, sexeenas aparente. Assim, diante da
inexisténcia de uma norma superior ou anterior t\apa interpretacdo sistematica apenas
permitiria concluir que, se um principio € um mandato de otimizacao que determina que
algo seja realizado na maior medida possivel, detdis possibilidades juridicas e féaticas
existentes, tal regra nada mais é do que um “lijnitielico” que, de tal maneira, delimita a
propria extensdo do principio juridico de igualréiiquia normativa. Ou seja, diante de um

%L No ambito dos direitos fundamentais, diante déidede de que tais normas juridicas também podera te
estrutura normativa de regras e de principios, t§aegolémica é a possibilidade de conflitos enégras e
principios ocorrerem dentro do ambito dos propdoeitos fundamentais, situagdo em que ndo havpaa,
evidente, principios superiores a que se recorrer.
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aparente conflito entre regra e principio de mesiBaarquia o principio ndo poderia ser
utilizado como justificativa para a ndo aplicac&oudna regra, uma vez que € a propria regra

que delimita a extensao do principio, ndo cabemeste caso, falar de desproporcionalidade.

Situacao diferente ocorre quando o suposto confiitorre entre regra de natureza
infraconstitucional e principio que, mesmo que tidpe pelo diploma juridico
infracontitucional, tenha, na verdade, naturezasttucional. Ocorre aqui a mesma situacao
discutida por Robert Alexy e Virgilio Afonso da \&il j& apresentada: uma restricdo a um
direito materializada em uma regra fruto do sopesamrealizado pelo legislador entre dois
principios constitucionais, o que significa quen&o ser que tal restricdo seja considerada
desproporcional e, portanto, a regra seja declamctanstitucional, tal regra prevalece e
devera ser aplicada. Neste caso, segundo Virgftms®d da Silva, a ndo ser que a tipicidade
da conduta possa ser excluida da hipétese de muiedé@a regra, a conseqiéncia por ela

prescrita devera ser realizada.

Diante dessas possibilidades de conflitos normstievidencia-se o significado da
adocdo da classificacdo exposta no item precedeptal seja, diante desta teoria, a
constatacdo de que muitas das normas que a dotragieional chama de principios — em
vista do grau de fundamentalidade — deveriam degoazadas como regras —, em vista da
estrutura normativa — leva a consequéncia pratcaguk tais normas devem ser aplicadas
dentro de uma perspectiva de “tudo ou nada”: owaldas e devem ser aplicadas ou ndo sao

validas e ndo devem ser aplicadas, ndo cabendaltakbpesamento nesta situacao.

Da mesma forma, tomando-se consciéncia de que DEigios sdo normas
estruturalmente diferentes, caracterizadas comalamaentos de otimizacdo, sua aplicacéo
deve ser feita verificando-se a sua importancia aaso concreto, utilizando-se do
sopesamento, guiado pela regra da proporcionalidadeo técnica capaz de possibilitar uma

escolha racional pelo intérprete.
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2.3. Lacunas juridicas

Lacunas juridicas podem ser entendidas como &agia de um comportamento nao
qualificado normativamente pelo ordenamento juddidal afirmacdo, aparentemente
simples, no entanto, esta na raiz de uma profuistaigbao tedrica a respeito da completude

ou incompletude do ordenamento juridico, que samiita do objeto desta dissertacao.

Dessa forma, tendo em vista os objetivos destmltra, este item pretende apenas
clarificar as diferentes relacfes possiveis edé@uhas juridicas” e “principios”, conforme os
diferentes significados deste termo ja previamdigeutidos.

Tradicionalmente, “principios” tém a funcdo precmle colmatar lacunas juridicas. E
este o significado do artigo 4° da Lei de Introdugé Codigo Civil (Decreto-lei 4.657/42) ao
postular que “quando a lei for omissa, o juiz degéi® caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais do direito” e dassos Il e Ill, do artigo 108, do Caodigo
Tributario Nacional (de 1966) ao determinar que awséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente utilizara “os principios et direito tributario” e “os principios
gerais do direito publico”. E este também o posiainento generalizado da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.

Tal afirmagdo, no entanto, diante da polissemigodprio termo “principio” exige

alguns esclarecimentos.

Tradicionalmente, diante da classica equiparacée &exto” e “norma”, entendia-se
que lacunas juridicas significavam a auséncia €é ue regulasse um determinado tema,
situacdo em que poderiam ser invocados o0s “priogigerais do direito”, aos quais ndo era
dada a qualificacdo de normas juridicas, mas quentea funcdo de orientar o aplicador do

direito diante da necessidade dar uma solucaosao ca
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“Principios” tém, nesse sentido, o significado, bém tradicional, de “normas gerais”
nao escritas nas quais, em virtude de sua abstrpg@leriam entrar casos que nao estao
perfeitamente tipificados na lei. No entanto, ceaad realidade contemporanea da positivagéo
destas “normas gerais ndo escritas”, bem como ddéegia de normas juridicas com a
estrutura normativa de regras e outras que podendefmidas como “mandamentos de
otimizacado” (“principios”, conforme a terminologide Robert Alexy, também adotada por

este trabalho) a situacédo ganha contornos pecliare

Assim, tendo em vista a positivacdo das “normasigiee da existéncia de normas
juridicas com a estrutura de “mandamentos de atigi@” poderiamos concluir que “se existe
um principio geral, da mesma forma néo se pode fafalacuna, uma vez que basta ao
magistrado aplicar a regr&”

Tal solugédo, no entanto, apesar de formalmenteetegriparece simplificar a real
dificuldade da situacdo. Ou seja, se é verdadeagpesitivacdo das “normas gerais” ndo
escritas e a proliferacdo de “mandamentos de @ga@’ no ordenamento juridico significa,
na pratica, a inexisténcia atual de situacdes @gm@erque ndo sejam reguladas pelo direito, e,
portanto, a auséncia de lacunas no nosso sistevead@de também que este ndo €, ha muito,

o real problema da chamadas “lacunas juridicas”.

Com a proibicdo daon liquete a criacdo de normas de fechamento — como oipropr
artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil dieito moderno ndo tem no problema das
“lacunas juridicas” a dificuldade da impossibilidade uma decisédo diante da auséncia de uma
norma juridica que regule o caso. Nesses termmslajuestdo € a auséncia de uma “regra”
que, tipificando aquela situacdo especifica, dé wwlacdo para o caso concreto. Este
problema, ainda existente, é ao que tudo indicpgben, uma vez que € improvavel esperar
que o legislador crie uma “regra” especifica pasacsituacao.

2 R. F. DONNINI. A complementacgdo de lacunas no Cédigo Civil —tibaa a viger o artigo 4° da Lei de
Introducdo ao Cdédigo CivilT.emas atuais de direitp. 285.
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Dessa forma, “lacuna” ndo é aqui entendida comas#ncia de norma que regule a
situacdo, mas como a auséncia de uma regra especifgual devera ser construida para o

caso concreto, a partir das normas juridicas pioldigicas.

No entanto, a maneira dessa construcdo muda comfse invoque, sob o termo de

“principios”, “normas gerais” ou “mandamentos denizacdo” como forma de se solucionar

esta questao, assim:

No caso de se invocar um “principio” no sentidossiéo de uma norma geral,
conforme ja explicado, o problema seria apenadadb de uma norma menos abrangente
para outra mais abrangente, uma vez que, normascas sdo sempre gerais e a necessidade
de determinar se um caso esta ou ndo contido pos tefinidos existe sempre e, nesse

sentido, apelar para principios néo seria uma &oftic

J& no caso de um “mandamento de otimizacdo”, didat@uséncia de uma regra
especifica que regule a situagcdo, construida pslador por meio do sopesamento —
consciente, ou ndo — de principios juridicos, resiaaplicador do direito, ao aplicar os
principios juridicos que regulam a situacdo crieggaa juridica para o caso concreto por meio

de um sopesamento, criando uma norma por meio decanstrugao jurisprudencial.

A principal diferenca entre as duas situacdes exstajue, a aplicacdo de uma norma
geral estruturalmente em nada difere da aplicaeamth norma especifica. Uma norma geral
determina que algo seja realizado de uma determinmheira, mas a maior indeterminagéo
dos termos do seu texto reflete em uma maior intétecéo dos termos da propria norma —
construida a partir do texto. J& um principio jedd- entendido aqui como um “mandamento
de otimizacdo” — determina que algo seja realizaglamaior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes,afléorma, a questdo ndo é de indeterminagao

% J.R. LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpas 88-92.
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dos termos, mas de identificar quais as possibiéidpridicas e faticas existentes que

poderiam limitar a realizagdo daquilo que € deteachp.

Assim, enquanto normas gerais transformam o prabl@mauséncia de uma normas
especifica em um problema de interpretacdo de wmaanmais abstrata, nos principios a
questdo devera ser resolvida no ambito da aplicagd@ necessaria resolucdo de eventuais

conflitos normativos entre os principios que reguéesituacao.

A aplicacdo dessas normas, no entanto, pressup@errata compreensao da

possibilidade de restricdo a principios juridicos.

2.4. Restricfes a principios juridicos

Pensar em restricdo de um direito, sugere a egiat@e duas coisas: o direito e as

suas restrigcoes.

Assim, se a relacdo entre direito e restricdo &indla dessa maneira percebe-se que
esta se da externamente ao ambito do préprio airegndo criada como fruto de uma
necessidade, exterior ao proprio direito, de sepeuitnilizar direitos de diferentes individuos
assim como os direitos individuais e os bens aalsti Motivo pelo qual esta teoria é

caracterizada como “extern®”.

Totalmente distinta € a teoria “interna”, segundal o direito e seus limites séo algo
uno, sendo estes Ultimos imanentes ao proépriotalirde forma que se exclui que fatores

externos imponham qualquer restricdo eXtr@esta maneira o conceito de restricdo é

24 R. ALEXY. Teoria de los derechos fundamentalps268; V.AFONSO DASILVA. O contelido essencial dos
direitos fundamentais e a eficacia das normas é¢tsbnais pp. 179-180.

25 \/. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
p. 163.
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substituido por aquele de limite, de modo que asddd a respeito dos limites do direito ndo

dizem respeito a se este deve ser ou ndo limitads sobre qual é o seu conte&o.

Segundo esta teoria, a garantia decorrente de ranodiem que ser definitiva e nao
apenasprima facie de modo que, se o direito subjetivo existe eldepser naturalmente
exercido no ambito de seus limites. Assim, enqudrante das colisdes se constituem novas
restricbes a direitos, os limites imanentes sdmapaleclarados como pré-existentes pela

interpretacdo normativa.

Diametralmente oposto é o paradigma da teoria mtesegundo o qual as restricbes
nao influenciam o contelddo do direito, podendo apeno caso concreto, restringir 0 seu

exercicio, ndo afetando a sua validade ou suas&aprima facie

Nesse sentido, profunda é a relacdo entre teorganexe teoria dos principios, a qual
sustenta que, os principios, compreendidos comalama@ntos de otimizacdo, consagram
direitos prima facie com suportes faticos o mais amplos possiveis, guoe,face da
impossibilidade de existéncia de direitos absolupmiem ser restringidos por principios
colidentes. Nesta distincdo entre o dirgioma facie e o direito definitivo reside um

pressuposto da teoria externa.

Assim, dizer que principios s&wandamentos de otimizagague estao caracterizados
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferegresis, dependendo ndo s6 das
possibilidades reais, mas também das juridicas, &ampito é determinado pelos principios e
regras oposté§ significa dizer que “a definicdo do contetido digifio do direito &, portanto,

definidaa partir de ford%.

% R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentalgs 268-269.

27\/. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
pp. 165-172.

28 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes36.

29\/. AFONSO DASILVA . O contetido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
p. 182.
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E essa constatacio que nos permite afirmar queog@dda teoria externa como
modelo adequado para estabelecer a forma como ceasldestricbes aos direitos é a

consequéncia direta e natural da adocao da temsigrthcipios como um pressuposto teorico.

Dessa maneira, partindo-se da teoria dos principiasspecialmente da distingédo
estrutural entre regras e principios — e da teexi@rna, se o ambito das possibilidades
juridicas de realizacdo dos mandamentos de otidz&; determinado pelos principios e

regras opostos, evidente que € por meio destesagueem as restricdes aos direitos.

Quanto as restricdes realizadas por meio de reggts £ a maneira em que geralmente
elas ocorrem, devendo-se salientar, no entantocqu®rme ja afirmado, se muitos destes
casos sdo com freqiéncia entendidos como uma @aigfie um principio e uma regra, isto
na verdade apenas ocorre excepcionalmente. Normegdree aparente colisdo nada mais € do

que o resultado da ponderacao entre dois pringipifs expressao é a regfa.

Destarte, materialmente falando, as restricOesreitad sdo sempre baseadas em
principios, formalmente, no entanto, a restricadepé ocorrer de formas diversas. Assim, na
auséncia de regra que discipline a colisédo — nddotesta sido ainda objeto de ponderacéo

pelo legislador — cabe ao juiz, no caso concretoidit qual principio devera prevalecér.

O estabelecimento de qual principio deve prevalecercaso concreto ndo €, no
entanto, uma tarefa facil, sendo o sopesamentoegra da proporcionalidade o instrumental
adequado para que esta se realize de maneiraaheidransparente, conforme desenvolvido
no item subsequente.

30/, AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
pp. 59-66 e 182-184.

31v. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
p. 185.
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2.5. Regra da proporcionalidade e sopesamento deipeipios

Ha uma estreita conexao entre a teoria dos proxpia regra da proporcionalidade, as
quais, segundo Robert Alexy, se implicariam mutusteie a proporcionalidade seria
logicamente inferivel da prépria estrutura dos g@gios como mandamentos de otimizagéo

cuja realizacdo depende das condicBes faticasdicas existente¥.

Desse modo, as sub-regras da adequacao e da dades$ecorreriam da dependéncia
da realizacdo dos principios em funcdo das pogsktis faticas e a proporcionalidade em
sentido estrito decorreria da dependéncia daslpldades juridicas, uma vez que, sendo os
principios caracterizados como mandamentos de zatg&o, o0 mandamento de ponderacéo
(proporcionalidade em sentido estrito) € uma exigémue decorre da prépria estrutura
normativa dos principios. A0 mesmo tempo em quesularegra da proporcionalidade em

sentido estrito decorre que 0s principios sdo nrardtos de otimizagao.

Assim, a sub-regra da adequacéo — que exige qusli@aadotada seja adequada para
fomentar a realizacdo do objetivo perseguido tbaregra da necessidade — que condiciona a
sua realizacdo a que o0 objetivo perseguido ndoapsss promovido, com a mesma
intensidade, por meio de outro ato que limite, eemon medida, o direito atingido — e a sub-
regra da proporcionalidade em sentido estrito - gapesando os direitos envolvidos evita
que medidas, embora adequadas e necessariasnjaestrireitos além daquilo que a
realizacao do objetivo seja capaz de justificaodepiam ser deduzidas da prépria estrutura
normativa dos principios juridicds.

Por fim, tendo-se esclarecido a estrutura e modoapkcacdo da regra da

proporcionalidade, importante salientar que estadefuncédo especifica de servir, diante de

%2 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafgs 111-115.

33 V. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigfécacia das normas constitucionais
pp. 222- 234; O proporcional e o razoawtvista dos Tribunaipp. 34-42; HAVILA. Teoria dos principios —
da defini¢cdo a aplicacéo dos principios juridicpg. 152-161.

27



uma restricdo a direito, de instrumento para afigagdo jurisdicional, da correcdo do
sopesamento feito pelo legislador, dependendoamortpara a sua aplicacdo, da existéncia de
uma medida concreta a ser testada. Desta maneaadq diante de uma situacdo em que 0s
principios colidentes ndo foram ainda objeto deesamento pelo legislador, cabe ao
judiciario realizar esta tarefa, a qual, no entanfm se confunde com a aplicacdo da regra da

proporcionalidadé?

Essa constatagdo € particularmente relevante, ema@uwe, se a correta compreensao
das teorias concernentes a restricdo dos princjpiticos € pressuposto para a analise de
casos de conflitos normativos, a diferenciacdoceesstas duas situacdes e da diversa maneira
como se compreende a atuagdo do juiz diante delagressuposto para o desenvolvimento
da andlise sobre o papel do judiciario na efetwadd@s principios do direito falimentar e

recuperacional.

2.6. Concluséao parcial

A teoria dos principios aqui apresentada foi deslerda por Robert Alexy como um
meio para propiciar a formulacdo de respostas mabitente fundamentadas as questbes
juridicas relacionadas aos direitos fundamentaisgitadas pela submissao constitucional do
legislativo, do executivo e do judiciario as norndasdireito fundamentais, enquanto direitos

de vigéncia imediata

Assim, se trata de uma teoria juridica geral sobrdireitos fundamentais positivados,
erigida sobre o pressuposto de que ndo é possivel dogmatica adequada dos direitos
fundamentais sem uma teoria dos principios, ingnim necessario para se lidar
racionalmente com a abertura do sistema juridieotdr ao sistema moral efetuada por esta

positivacao’>

34\/. AFONSO DASILVA . O contelido essencial dos direitos fundamentaigficacia das normas constitucionais
pp. 234-236.

% R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentalgs 21-25.
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Nesta dissertacao, esta teoria, originalmenteosdal para lidar com o problema do
conflito normativo entre direitos fundamentais,picada também como pressuposto tedrico

para a resolucéo de conflitos entre normas de@ipeivado infraconstitucional.

Nesse sentido, trata-se de uma especificacaolidagin de uma teoria geral, que, em
vista de sua generalidade, diz respeito a qualdqyper de conflito normativo, sendo
instrumental para a solugdo de tal questdo, sejgplamwo constitucional, seja no plano
infraconstitucional, mesmo que originalmente deskmda apenas para lidar com conflitos da
primeira espécie.

No entanto, diante da utilizacdo generalizada dcabolo “principios” com outros
significados juridicos, conforme ja esclarecidop r&&rdo ignoradas outras acepcdes mais
tradicionais deste termo jA& mencionadas, pelo &oafrapenas a analise especifica de cada
um dos chamados “principios” do direito falimen&rrecuperacional brasileiro podera
permitir que se estabeleca o real significado da cen deles.
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3. PRINCIPIOS DO DIREITO FALIMENTAR E RECUPERACIONA L: NORMAS
GERAIS, REGRAS CONSTITUTIVAS E MANDAMENTOS DE OTIMI ZACAO

Serdo examinadogrimeiramente os chamados “principios classicos” dil@ito
concursal e, em seguida, aqueles “principios” gagundo a doutrina e jurisprudéncia atuais,
foram consagrados de forma inovadora na Lei de f&eagdo de Empresas e Faléncia - Lei n°
11.101/2005°

3.1. “Principios” classicos do direito concursal

3.1.1.Par conditio creditorumi’

J& nos primitivos tempos do direito romano, superadfase da responsabilidade
pessoal do credor por suas obrigagfes, instituai-eecucdo patrimonial. Em se tratando de
execucao singular, o ato de coercdo deveria recaire bens integrantes do patriménio do
devedor cujo valor fosse suficiente para a sa#isfata divida, praticando-se a constricdo de
bens do devedor para a garantia da execuc¢éo dor coedifigurado gignus ex causa judicati

captum’®

Anote-se, porém, que a prioridade da penhora eestiliga aplicabilidade a execucao

promovida contra o devedor solvente, de forma goecaso de insolvéncia do devedor e

% Em toda essa anélise o termo “principios” — eafeas — sera utilizado para indicar normas jurdassim
referidas pela doutrina e jurisprudéncia, resergamdua utilizagdo sem aspas para quando eleiliaadd no
sentido técnico da teoria dos principios de RoB&ky, ou seja, com o significado de um “mandamedego
otimizacao”. Cf. RALEXY. Teoria de los derechos fundamentales

37 Nao sera aqui tratado, por ndo ser objeto desseidacdo, do desenvolvimento histérico da respiitsale

do devedor pelo cumprimento de sua obrigacao, Wdadé da responsabilidade. Quanto a isto, convéotaa
apenas que desde sua origem a execucdo conculga@vayse diante da insolvéncia do devedor, sendo
instaurado concurso de credores que recaia sdbtalidade do patriménio do devedor insolvente awof da
pluralidade de credores. Cf. BuzAID. Do concurso de credores no processo de exeGuga@9-90.

% O bem apreendido era mantido por dois meses, cestapo de coagir o devedor a pagar; ndo pagaralo, e
alienado para ser feito o0 pagamento ao credor,afiaiiria o direito de preferénci@f. W. FERREIRA Tratado
de direito comercialv. 14, pp. 9-10.
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havendo pluralidade de credores, instituia-se auwsn, no qual se assegurava aqaenditio

creditorum observadas as preferéncias e privilégios I€gais.

Nesse sentido, o credor que age antecipadament®raparacdo com outros e, de tal
forma, logra penhorar bens do patriménio do devedorum, néo teria qualquer vantagem ou
preempcao em relacdo aos demais quando se insxalemcédo concursal em decorréncia da
situacdo de insolvéncia do devedor, razdo pelaspialfirma que o “principiopar conditio

creditorumsuperaria aquele gwior in tempore, potior in iure

Tal sistema, que teria sua origem no direito rom&imantido no sistema processual
brasileiro atual, conforme se verifica pela leitdmartigo 612 do Cédigo de Processo Civil,
segundo o qual, “ressalvado o caso de insolvéridegtedor, em que tem lugar o concurso
universal (art. 751, lll), realiza-se a execucéo imeresse do credor, que adquire, pela

penhora, o direito de preferéncia sobre os bensgoados”.

Nesse sentido, Rubens Requido, sustenta que odpremg@o concursal estaria
informado pelo interesse coletivo, sendo regido pmmmas de ordem publica, mesmo que
voltado a solucdo em massa de questbes marcanemevidas. De tal forma, o direito
concursal objetiva conferir perfeita igualdade eslores integrantes da mesma classe, uma
vez que o patriménio do devedor é a garantia gkraeus credores e que a tutela isonémica
destes acarretaria 0 incremento do crédito e dédadie produtiva: tanto par conditio
creditorum como o saneamento do meio empresarial, devem ceasiderados na

compreens&o do escopo do processo faliméhtar.

Uma vez que a garantia dos credores é o patrindindevedor, quando tal patrimonio
€ constituido por bens cujos valores néo séo sufies para a solucéo de todas as dividas de

seu titular — ativo inferior ao passivo —, a ex@wugingular causa grave injustica, pois a

%9 A. BuzaID. Do concurso de credores no processo de execyas.

40 R.REQUIAO. Curso de direito falimentaw. 1, pp. 22-24.
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persisténcia de diversas execuc¢des singulares cabsztaia o0 tratamento paritario dos

credores, com o atendimento prioritario aos maisesstados e ao interesse publico ou
coletivo, raz&o pela qual deve ser instaurada weeaugdo concursal — que envolva todos os
credores e abranja a totalidade dos bens do paiiond devedor — e a ela deve ser aplicado o

“principio” dapar conditio creditorumque significa tratamento igualitario aos creddtes

No entanto, o “principio” da igualdade dos credpise significa distribuicdo das
perdas em igual medida, ndo deve ser entendido sorgela partilha matematica dos valores
liquidados em favor dos credores, mas sim, comaritério a ser observado quando da justa
distribuicdo dos referidos valores. Assim, o “pijmg’ da igualdade n&o significa total
isonomia de todos os credores, uma vez que € #at@acao de categorias de credores com
observancia de critérios legais e objetifos.

Nesse sentido, segundo Sampaio de Lacerda, afijmeao concurso de credores é um
processo igualitario que tem por escopo tratarredoces isonomicamente por forca
conditio creditorumndo significa que a igualdade dos credores sejalath, haja vista que
estes devem ser paritariamente tratados dentriaslseca que pertencam. A faléncia ndo altera
os direitos materiais dos credores, razéo pelg gagh que tais direitos sejam respeitados no
ambito do processo concursal, exige-se que sejgainiente classificados a fim de que cada
credor receba aquilo que legitimamente lhe € devitBvendo créditos que ndo sao
submetidos ao rateio proporcional por gozarem derigade no pagamento, este é o

fundamento da classificacéo de créditos no conalgswedores®

Quanto a isso, a Lei de Recuperacao de Empresal€m®cia menciona expressamente
0 principio da isonomia dos credores em seu afRffy o qual determina que o juiz, nas
relagBes patrimoniais ndo reguladas expressameetelira o caso atendendo a unidade, a
universalidade do concurso e a igualdade de tratfmnu®s credores, observados os objetivos

41 F.U. CoELHO. Curso de direito comercial. 3, p. 222.
425 SATTA. Instituciones del derecho de quiebpa32.

43 J.C. SamMPAIO DE LACERDA. Manual de direito falimentarp. 206.
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do processo falimentar de preservar e otimizarilZagdo produtiva dos bens, ativos e

recursos produtivos — expressos no artigo 75 da lei

De tal forma, o “principio” dg@ar conditio creditorume reafirmado pela nova Lei, ndo
s6 em seus dispositivos especificos que regulatasaificacdo dos créditos os direitos dos
credores, mas também como “norma geral” voltadaxdiar a solucao de questbes em que a

igualdade dos credores foi alvo de excecdes paituai

Segundo Fabio Ulhoa Coelho, essa disposicdo dgoaft6 ndo teria nenhum
correspondente na Lei anterior, introduzindo, assim direito falimentar brasileiro uma
norma de clausura em razdo da qual qualquer refatéiononial do falido passa a submeter-
se as finalidades precipuas do processo de faéfaitre os quais, a paridade dos credBres.

O Direito Falimentar e Recuperacional é informaeéto principio isonomia, que tem
assento constitucional, e sendo norma de direitolemental estabelece a necessidade de
tratar a todos com igualdade, vinculando o leg@laglando da edicdo de qualquer norma
juridica, que ndo poderia violar tal principio +deedeiro mandamento de otimizacdo —, sob
pena de ser considerada inconstitucional. Assiteneido enquanto materializacdo do dever
constitucional de se tratar todos os destinatdt@sima norma juridica isonomicamente, o
“principio” da par conditio creditorumnada tem de original e ndo poderia ser considerado

como um principio autbnomo da Lei de Recuperacdondgresas e Faléncia.

No entanto, deve-se ter em mente que, mais do e simples especificacdo do
dever do “principio” da igualdade, @ar conditio creditorumesta na prépria esséncia do
Direito Falimentar e Recuperacional, o qual, secalcursal por definicdo, tem no tratamento
paritario dos credores — conforme as suas classednrceito fundamental que informa todo o

sistema normativo que o regula. Nesse sentidorincipio” dapar conditio creditoruntdeve

4 P.S.FRONTINI. Art. 126.Comentarios & lei de recuperacéo de empresas rdalép. 461.

“5 F.U. CoELHO. Comentarios & nova lei de faléncias e de recupayaigiempresap. 339.
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ser entendido como um verdadeiro pressuposto,jauwsa “principio” em seu significado de

“regra definidora” que da a prépria estrutura dmpa do direito concurséf.

Assim, em vista do carater estruturante deste ¢fpio’ para todo o Direito
Falimentar e Recuperacional, nada mais adequadoe&la disposicao do artigo 126 da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, a qual, emsen@lo expressa, poderia mesmo ser
considerada como implicita, uma vez que, dianteatéter intrinsecamente concursal desse
ramo do direito, nada mais essencial do que a sideele de que nas relagbes patrimoniais
ndo reguladas expressamente pela Lei, deva seradplio “principio” do tratamento
isondmico aos credores.

E assim que deve ser entendida a afirmacéo dedRidapedido, no sentido de que,
ao assim determinar, estabeleceu-se que o “proidipipar conditio creditorumao lado dos
demais “principios preponderantes” estabelecidds @eigo 126 da Lei de Recuperacéo de
Empresas e Faléncia configura a pedra angularrdidadfalimentar, que, por isso, se sobrepde

aos “principios gerais dos contratos” e os quemeggda tipo de vinculd.

3.1.2. Unidade, indivisibilidade e universalidade @ juizo de faléncia

O juiz, ao tomar conhecimento do pedido de falérmi@ Ihe € distribuido de acordo
com as regras de competéncia, passa a ser congppteat 0 decreto de quebra, bem como
para o julgamento do respectivo pleito e de qualqu&o requerido contra o mesmo devedor
que tenha por fundamento a sua insolvéncia. Aderaiflizo passa a ser competente para
conhecer e julgar todas as acdes e excecoes faasutantra o falido e que se relacionem

com 0s negocios da massa falida.

6 J.R.LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigicC6digo de Defesa do Consumidor e o
Cddigo Civil de 2002: convergéncias e assimeinmsl03.

4" R. TEPEDINO. Dos efeitos da decretacéo de faléncia sobre agagbes do devedo€omentarios a lei de
recuperacdo de empresas e faléngip. 336-337.
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O objetivo do “principio” da unidade e da indibigidade do juizo da faléncia € evitar
que sejam prolatados decretos de quebra do mesvedatepor juizos distintos, levando-se

em conta o fato de o devedor ser titular de diveeestabelecimentos.

Com esse intuito, o § 2°, do artigo 7°, do revodadoreto-lei n°® 7.661/45, estabelecia
a unidade e indivisibilidade do juizo falimentar pi@screver que “o juizo da faléncia &
indivisivel e competente para todas as acdes amecides sobre bens, interesses e negocios

da massa falida, as quais serao processadas radetarminada nesta lei”.

Por sua vez, o “principio” da universalidade déqgusignifica que o concurso &
universal, vale dizer, abrange todos os credoredesiedor. Assim, uma vez que a igualdade
dos credores aplica-se ao processo de falénciajeisp a necessidade de todos serem
convocados ao processo no mesmo jtfiZ@rincipio” que era estabelecido no artigo 23, do
revogado Decreto-lei n® 7.661/45, segundo o quajii&o da faléncia devem concorrer todos

os credores do devedor comum, comerciais ou @lggando e provando os seus direitos”.

Pontes de Miranda esclarece que a “indivisibililadae também pode ser chamada
de “unidade”, diz respeito ao proprio juizo e deeaa incidéncia dais attractiva Ja no que
concerne a “universalidade”, leciona que ela paiekamada de “subjetiva” e diz respeito a
eficacia da sentenca de faléncia em face de tosl@senlores do devedor comum, razéo pela
qual, todos, salvo as excecOes legais, sdo coneecadgarticipar do concurso, sejam eles

credores civis, comerciais ou de direito pubfito.

Da mesma forma, Rubens Requido distingue a unidaalauniversalidade do juizo,
esclarecendo que, ajuizado o pedido de faléncidesledor, instaura-se no juizo competente,
que é o do principal estabelecimento, o juizo iiséirel e universal, ou seja, o primeiro pedido
de faléncia acarreta a prevencao do juizo paraabfqguele distribuido, que passa a ser uno e

“8 MIRANDA VALVERDE. Comentarios a lei de faléncias. 1, p. 145.
9 PONTES DEMIRANDA. Tratado de direito privadat. 28, §§ 3.290 e 3291, pp. 48 ss.
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indivisivel. Assim, unidade e indivisibilidade inigd exigéncia de ser a faléncia decretada em
apenas um 6rgao jurisdicional, que passa a sempeatente para conhecer e julgar todas as
acOes e reclamacdes sobre bens, interesses e owegidcimassa falida. Por outro lado, a

universalidade do juizo da faléncia ndo decorres prassupde a unidade do juizo que dela
conhece, tendo por objetivo impedir que sejam dedas faléncias do mesmo comerciante
em outros juizos nos quais ele também tenha estiimeinto. O conceito de universalidade,

além de significar a necessidade de serem convedados os credores do devedor comum,
implica também na circunstancia de ser constitaidassa falida formada com todos os bens
do credor — patriménio arrecadado —, tudo sobaa @o interesse publico e sob uma Unica e

indivisivel jurisdicac®®

Afirmar que juizo da faléncia é universal implipae todas as acdes relativas a bens,
interesses e negocios da massa falida deverdoosespadas e julgadas no juizo falimentar, o
qual € competente para conhecer e decidir sobrastad medidas judiciais de natureza

patrimonial relativas ao falido ou & massa fafia.

Em relacdo ao regime legal anterior, o “principatd unidade, indivisibilidade e
universalidade do juizo falimentar foi mantido rel He Recuperacdo de Empresas e Faléncia

com algumas poucas alteracoes.

De tal forma, a disposicao do artigo 76 da Lei deUperacado de Empresas e Faléncia
€ praticamente idéntica a que constava na Lei iantepreconizando a unidade e
indivisibilidade do juizo da faléncia, que tem cat@mcia para todas as acdes que versarem
sobre questdes patrimoniais do falido e da madsiafacom exclusdo apenas das acles

trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas naebe que a massa falida for autora ou

0 R.REQUIAO. Curso de direito falimentaw. 1, pp. 83-85.

*1 F.U. CoELHO. Comentarios & nova lei de faléncias e de recgfierde empresas, p. 199.
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litisconsorte ativd? Em complemento, também est& expressamente impgsafeo universal
da faléncid®>, com a mesma forca atrativa que era preconizatgistacéo anterior, mantidas,

em regra as mesmas exce¢besgla previstas.

Nesse sentido, sdo cinco as atuais hipoteses @auoadoras da universalidade do

juizo da faléncia®

(i) Acdes nao reguladas na Lei de Recuperacao gedsas e Faléncia em que o falido

figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Anota-se que o Decreto-lei n® 7.661/45 previa demdogenérica as acdes em que a
massa falida fosse autora ou litisconsorte, sestlamcimento de que isto s6 ocorreria em se
tratando de litisconsorte ativo, pois, havendaditnsorcio passivo, a competéncia seria do
juizo uno e universal. Assim, uma acao de reingggrale posse, regulada pelo Codigo de
Processo Civil, a ser proposta pela massa fali@la,asta sujeita ao juizo uno, indivisivel e
universal, incidindo a regra do artigo 95 do CodigoProcesso Civil — foro da situacdo da

coisa —, porém, caso seja proposta uma acao dejdgep falta de pagamento contra a massa

2 Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e cortgree para conhecer todas as acdes sobre bensssee e
negécios do falido, ressalvadas as causas tratzelhfsscais e aquelas ndo reguladas nessa Leuero éplido
figurar como autor ou litisconsorte ativo.

3 Art. 115. A decretacdo da faléncia sujeita todesckedores, que somente poderdo exercer os seieglir
sobre os bens do falido e do sécio ilimitadameespansavel na forma que esta Lei prescrever

** O Decreto-lei n° 7.661, de 1945 excepcionava &m juniversal da faléncia: (i) agdes ndo regulamda Lei
de Faléncias em que a massa falida for autoratisuoinsorte, (ii) reclamagdes trabalhistas, quefpara da
Constituicdo, sdo da competéncia da Justica doalfrap(iii) execuc¢des fiscais, a teor do artigo 887Codigo
Tributario Nacional e Lei n® 6.830/80; (iv) acBes cbnhecimento em que for parte ou interessadai@n
autarquia federal ou empresa publica federal, o fermos da Constituicdo, devem tramitar naghugtederal;
(v) execucdes individuais movidas contra o falide ¢4 estejam com hasta publica designada.

%5 Cf. F.U. CoELHO. Comentarios & nova lei de faléncias e de recuperadd empresagp. 198-200; C.H.
ABRAO. Comentarios a lei de recuperacdo de empresas edaépp. 196-197; MJ. BEZERRAFILHO. Lei de
recuperacao de empresas e faléncias comenigula202-206.
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falida, como ré ou litisconsorte passiva, mesmalg@eagulada pela Lei n°® 8.245/91, havera a

vis attractivapara o juizo universal, devendo a agao ser disttibpor dependéncia.

(i) Acbes que demandarem quantia iliquida ndoatBaidas para o juizo da faléncia,
seja a massa falida autora ou ré, conforme exppres#&ado do § 1°, do artigo 6°, da Lei n°
11.101/2005.

Assim, uma acao de indenizacdo por acidente dsitinaja em processamento na data
do decreto da quebra, na qual se postulem danosiamsit emergentes e morais, verbas
iliquidas, proposta pela massa falida, ou conteg estard excluida da atracdo do juizo
falimentar.No entanto, caso a massa falida ajuize uma ac@eatria, prevista no artigo
130, da Lei de Recuperagcédo de Empresas e Fal@ocggja, regulada por ela, a competéncia

sera do juizo universal.

(iif) Reclamacdes trabalhistas e acfes acidentéahalhistas que sdo da competéncia
da Justica do Trabalho, a teor do artigo 114, dasttaicdo e do § 2°, do artigo 6°, da Lei de

Recuperacdo de Empresas e Faléncia.

Quanto a isso, ressalte-se que as acdes acidsnti@ielhistas baseadas no direito
civil, a partir da Emenda Constitucional n° 45, 2@04, que, anteriormente eram da
competéncia da justica comum estadual, passaramiprote a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, & competéncia da Justica do Thaba@ssim também, a acdo rescisoéria
especial falimentar que pretenda excluir créditondeireza trabalhista por dolo ou fraude,
deve ser julgada pela Justica do Trabalho, confaxpeessa previsao do paragrafo Unico, do
artigo 19, da Lei de Recuperacdo de Empresas edialé

(iv) Execucdes tributarias que, consoante o aiigjo do Cddigo Tributario Nacional
ndo se sujeitam a concurso de credores, nem ataegddl em faléncia; excecdo que também
envolve os créditos ndo tributarios inscritos catiwvda ativa, nos termos do artigo 5°, da Lei
n° 6.830/80.
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As execucg0es tributarias envolvendo tributos faderantinuam sendo de competéncia
da Justica Federal e as execucOes sobre tributaduags e municipais, prosseguem na
competéncia da Justica Estadual. Anote-se, notentamexisténcia de precedentes no sentido
de que a dispensa da habilitacdo no processo @acfal € uma faculdade, tendo sido
autorizada tanto a Unido Federal, como a Fazend&stiado, as quais tém desistido do
prosseguimento das execucdes fiscais na justigadieel estadual e apresentado habilitacdo de
crédito em processos de faléncia, com regular teg@m, tanto na fase administrativa, como

na via judicial, quando se faz necessaria impugnaca

(v) AcbBes de conhecimento em que € parte ou irgadesa Unido Federal, entidade
autarquica ou empresa publica federal, conformeodi® na Constituicdo Federal.

Interessante ressaltar que, quando a Unido Fedleminpresa federal tenham alguma
pretensdo relacionada com a massa falida que ingpéigizamento de acdo contra a massa ou
qualquer incidente no processo de faléncia, naaredaao fendmeno processual do
deslocamento da jurisdicdo, vale dizer, o proceeséaléncia ou a acdo com ela conexa ou
continente, ndo passa a ser da competéncia dgallsderal. Incide, em tal hipétese, o
disposto no inciso I, do artigo 109, da Constitojgdue, expressamente estabelece que aos
juizes federais compete julgar “as causas em quei@o, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢cdo ulleras, rés, assistentes ou oponentes,

exceto as de faléncia (...)".

Nesse sentido, apesar de, havendo intervencaoafedesulta 6bvio o interesse da
Uniac”’, de forma que, nas acées em que a Unido Federmlitiora ou ré, em que participar a

massa falida, a competéncia é da Justica FéYesso ndo se aplica quando o interesse da

% Agravo de Instrumento n° 532.600.4/8-00, TJSP, Rels. Pereira Calcas e Agravo de Instrumento n°
544.741.4/3-00, TISP, Rel. Des. Pereira Calcas.

57 J. M. ARRUDAALVIM . Manual de direito processual ciyi. 1. p. 356-357.

%8 R.REQUIAO. Curso de direito falimentaw. 1, p. 88.
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Unido, de autarquia ou empresa publica federalgeenser deduzido nos autos da faléncia ou
em incidente processual da faléncia, hipétese eenpgevalece a exclusiva competéncia do
juizo universal falimentar, por expressa previsansttucional (inciso |, do artigo 109, da

Constituicéo).

Ainda a respeito da unidade, indivisibilidade eversalidade do juizo, destaque-se que
o artigo 126 da Lei de Recuperacdo de Empresaediadetermina que o juiz, nas relacdes
patrimoniais ndo reguladas expressamente, decidiréaso atendendo, dentre outros
“principios”, a unidade, a universalidade do cosouDe tal forma, esse dispositivo atribui a
tal “principio” o caréater de baliza interpretat@aer considerada quando da necessidade de se
criar judicialmente uma regra jurisprudencial pamacaso a respeito do qual a Lei tenha sido
omissa.

Quanto a aplicacdo desse “principio” € importanetar que, durante a vigéncia do
Decreto-lei n° 7.661/45, debatia-se sobre a agecatp juizo universal, previsto no § 2°,
artigo 7°, a concordata, firmando-se entendimermto garte da doutrina majoritaria e da
jurisprudéncia no sentido de que o “principio” d¢ universal da faléncia ndo se aplicava a

concordata preventiva ou suspensiva.

A discusséao sobre o tema ja ocorria ao tempo dad.2i024, de 1908, analisada por
Carvalho de Mendonca, que negava a existénciaido yniversal nas concordatas, uma vez
que o foro em que se processou a concordata ni@ay s@mo o da faléncia, obrigatorio para
todas as acdes propostas pelo ou contra o conanofdtNo mesmo sentido, mas ja sob a
égide do Decreto-lei n® 7.661/45, é o entendimadtiiado por Sampaio de Lacerda, segundo
0 qual, ao contrario do que se da na faléncia,izojonde se processa a concordata ndo e
universal e indivisivel, uma vez que a ele eramaphas questdes que nédo se referissem ao

patriménio comercial do devedor e fossem subor@disabs efeitos da medida preventiva,

%9 J.X. CARVALHO DE MENDONCA. Tratado de direito comercial brasileire. 7, n. 198.
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especialmente considerando-se que & concordat@sideam sujeitos todos os creddfes.
Diante do que, Rubens Requido afirmava que, canpiantacdo da concordata suspensiva da

faléncia, conseqlientemente, desapareceria o jonizersal da falénci&:

Anote-se, no entanto, que Pontes de Miranda, r#aste a incidéncia do principio do
juizo universal a concordata, uma vez que enqupettde a concordata preventiva ou
suspensiva as acbes contra o devedor concorddériode ser propostas no juizo que
concedeu a concordata, porque esse juizo foi pi@yama a decretacdo eventual da abertura
da faléncia ou pela decretacdo ocorrida, porémpéamsegundo este autor, quanto a
concordata preventiva, afirma-se que ainda naesetbu a faléncia, de modo que ndo ha de
invocar-se o “principio” da universalidade, ou dadivisibilidade, mas a concordata
preventiva tinha procedimento similar ao da fal@énpara a verificacdo dos créditos e o

cumprimento era sob pena de decretacéo e abesdadédcia’?

A relevancia atual desse debate permanece dianmteatssidade de se determinar se o
“principio” do juizo universal da faléncia tambémaglicavel a recuperacdo judicial e
extrajudicial instituidas pela Lei n® 11.101/2005.

Quanto a isso, o artigo 3° da Lei de Recuperaedtntbresas e Faléncia preconiza que
€ competente para homologar o plano de recuperaxtiiajudicial, deferir a recuperacao
judicial ou decretar a faléncia o juizo do localpmtimcipal estabelecimento do devedor ou da
filial de empresa que tenha sede fora do Brasihgigo 76 determina que o juizo da faléncia
é indivisivel e competente para conhecer todag@ssasobre bens, interesses e negdcios do
falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscaguelas ndo reguladas pela Lei em que o
falido figurar como autor ou litisconsorte ativast&belecem ainda os 88 1°, 2° e 7°, do artigo
6°, da Lei, que as acdes propostas contra o devp@odemandarem quantia iliquida, bem
como as trabalhistas e fiscais, continuam a tramda respectivos juizos até julgamento final,

80 J.C. SaMPAIO DE LACERDA. Manual de direito falimentapp. 270-271.
1 R.REQUIAO. Curso de direito falimentaw. 2, p. 147.

%2 PoNTES DEMIRANDA. Tratado de direito privadat. 28, § 3.290, pp. 49-50.
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quando entdo, eventuais créditos apurados seréotassno quadro-geral de credores pelos

valores constantes das sentencas, observada & gtépsia.

Interpretando os dispositivos legais acima cita@aslo Sérgio Restiffe afirma que o
juizo da recuperacao judicial de empresas também w0, indivisivel e universal, uma vez
qgue a ela acorrem mais que somente os credoresgrpfiéirios — como ocorria no sistema
anterior das concordatas —, de forma que o juizcedaperacao judicial de empresas seria
competente para conhecer todas as acdes e recksnatdtivas a bens, interesses e negocios
do devedor, excetuando-se as demandas trabalkidiasais, bem como as demandas nas
quais o devedor for autor ou litisconsdtie.

SegundoMauro Rodrigues Penteado a distribuicdo do pedeloeduperacéo judicial
previne a jurisdicdo para concedé-la, tornandoizetsal pro temporevisto que a suspensao
das acdes e execucdes em face do devedor em nenhpdtase excedera o prazo
improrrogavel de cento e oitenta dias, previst@ @8, do artigo 6°, da Lei de Recuperacéo de
Empresas e Faléncia. O juizo universal, no ent@&iga relativo, uma vez que a suspensao
das a¢cOes ndo se aplica aquelas que versem s@éblitosrnado atingidos pela recuperagéo
judicial, como aqueles previstos nos 88 3° e 4%adigo 49, da Lei. Da mesma forma, a
indivisibilidade também seria relativa, pois ndo estende as demandas ajuizadas pelo
devedor contra terceiros e as acfes e execucdaeditos posteriores ao pedido que ndo se
sujeitam ao plano de recuperacgao.

Na hipétese de recuperacdo extrajudicial, tendonatureza negocial, o pleito de
homologacéo judicial do plano ndo acarreta a ssspede direitos, agbes ou execucgdes dos
credores nao sujeitos ao plano, conforme prevéld 8o artigo 164, da Lei de Recuperacao
de Empresas e Faléncia, razdo pela qual, ndo teeidraainda segundo Mauro Rodrigues
Penteado, de juizo universal e indivisivel, mapr@®encdo com efeitos mais amplos, “quase

universal”. Esta denominada “quase universalidagedaria porque, ao juizo competente para

%3 p.S.RESTIFFE Recuperacdo de empresas 86.
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a homologacdo devem acorrer todos os credores vkdade para a apresentacdo de suas
impugnacdes — conforme @aput do artigo 164 —, nele sendo processadas e julgadas as
impugnac0des, as agdes revocatorias e os atos eioegdencionados no inciso lll, do artigo
94, da Lei, bem como examinadas eventuais irregaldes que possam acarretar a rejeicao
do plano — 88 3° e 4°, do artigo 164 —, que nda kemologado quando houver prova de
simulacéo de créditos ou vicios de representacaamdalores que o subscreveram — § 5°, do
artigo 164>

Esse entendimento, no entanto, ndo parece seri® coaeto, uma vez que O
“principio” da universalidade, unidade e indivi$itde do juizo aplica-se exclusivamente ao
processo de faléncia, inexistindo na Lei n° 112@0% previsdo de sua incidéncia na
recuperacao judicial. Assim, a previsadocdpute § 4°, do artigo 6°, da Lei de Recuperacao de
Empresas e Faléncia, que determina a suspensaqrpeb improrrogavel de cento e oitenta
dias, de todas as acOes e execugcbes em face ddodewe partir do deferimento da
recuperacao judicial, ndo é decorréncia da unilidese, unidade e indivisibilidade do juizo,

mas, configura mero efeito daquele deferimento.

Assim, conforme Fabio Ulhoa Coelho, a recuperggdicial ndo é execucao concursal
e, por isso, ndo se sobrepde as execucdes indwidoacurso, tendo a suspensédo das acoes
nessa hip6tese fundamento diverso: a Lei fixa uaz@mpara a suspensdo das execucdes
individuais operada pela decisdo de processameatoecuperacdo judicial, pois, se as
execucdes continuassem, o devedor poderia verrddeost os objetivos da recuperacéo
judicial, em prejuizo, em ultima analise, da conm@imbe credores. Ressalte-se que, se durante
esse prazo for alcancado um plano de recuperadémajuo crédito em execucao individual
teve suas condi¢cbes de exigibilidade alteradas antidas e, neste Ultimo caso, a execucao

individual prosseguira normalmerfte.

%4 M. R. PENTEADO. Art. 3°.Comentarios & lei de recuperacéo de empresas rdaéop. 117-118.

%5 F.U. CoELHO. Comentarios a nova lei de faléncias e de recupevatgiempresap. 39.
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O plano de recuperacéo judicial aprovado acaaet@vacao dos créditos anteriores ao
pedido (artigo 59), razéo pela qual, os créditosegptucao individual que se submetem aos
efeitos do plano néo poderao ter a execucao ragacenquanto nao transcorrer o prazo bienal
da supervisdo judicial que é previsto no artigodélLei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia. As acdes que versem sobre créditos qusendubmetem aos efeitos da recuperacao
judicial, como aqueles arrolados no 88 3° e 4°artigo 49, da Lei — proprietario fiduciario,
arrendador mercantil, promitente vendedor de iméweh contrato que contenha clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, compra edeecom reserva de dominio e adiantamento
de contrato de cambio para exportacédo — teradoreeegsamento suspenso por cento e oitenta
dias, mas, vencido tal prazo, com ou sem a aprovdgaplano, terdo seu prosseguimento
reiniciado. Cumpre ainda enfatizar que, segundd® 8o artigo 6°, da Lei de Recuperacao de
Empresas e Faléncia, exaurido o prazo sem queahagaovacao do plano de recuperacao,
restabelece-se o direito de os credores iniciarantamtinuarem suas acdes e execucoes,

independentemente de pronunciamento judicial.

Em momento algum a Lei n°® 11.101/2005 mencior@gafatrativa do juizo universal
da recuperacao judicial, ficando evidente que, $#ano de recuperacdo for aprovado, as
acOes e execucdes envolvendo créditos que se frmabs efeitos da recuperagéo
continuardo paralisadas em razdo da novacéo condlailo artigo 59 da Lei e, caso haja o
inadimplemento de qualquer obrigacéo prevista ao@lhavera a convolag¢édo da recuperacao
em faléncia — consoante preconiza do artigo 73uando entdo, sera instalado o juizo

universal da faléncia.

No que se refere as acbes que tenham por preteréditos excluidos dos efeitos da
recuperacao judicial, a suspensédo configura a gaitde um prazo a fim de que o devedor
possa tentar reorganizar a empresa e, exauridpregie improrrogavel sem que o plano tenha
sido aprovado — ou mesmo com a aprovacao do plaa® agdes terdo seu processamento
reiniciado nos respectivos juizos de origem e irddpntemente de pronunciamento judicial,

situacdo que, evidentemente, ndo se amolda acciipiar do juizo universal.
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De todo o exposto, percebe-se que o “principiojudmo uno, indivisivel e universal,
de exclusiva aplicacdo aos processos de falénai@-incidindo na recuperacgéao judicial e,

muito menos, na recuperacao extrajudicial — é relgr&ompeténcia que tem o intuito de

organizar o processo falimentar.

Da tal maneira, diante da natureza concursal doepso falimentar e do “principio” da
par conditio creditorumque, conforme jA exposto, define a prépria estautlo campo do

direito falimentar, evidente a importancia de qomeraesmo juizo dirima todas as questdes.

Trata-se assim de regra de competéncia que dedorpréprio “principio” dapar
conditio creditorum esse sim uma “regra constitutiva”. No entantanté do artigo 126 da
Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia estahassim como os demais “principios”
mencionados em tal dispositivo legal, deverd seseada caso seja pertinente para a

construcdo de uma regra para o caso concreto.

De tal maneira, em nao se tratando de uma “regrstitativa”’, de uma “norma geral”
ou de um “mandamento de otimizagdo”, tal normaasearn “principio” apenas em seu
significado comum de “norma importante”, importanconfirmada pela sua prépria mencgao

no artigo 126 da Lei.

3.1.3. Publicidade

O inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo, ao gssar aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geratontraditério e a ampla defesa, se
instrumentaliza em face das partes e de seus jpanass, a teor do inciso IX, do artigo 93, da
Constituicdo, pela exigéncia da publicidade e fomef#acdo de todos os julgamentos dos

orgaos do Poder Judiciario, sob pena de nulidade.
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Os magistrados ao prestar a tutela jurisdicionaarat na condicdo de Estado-juiz,
detentores de parcela da soberania estatal e fscg@itos a prestacdo de contas de suas
atividades aos jurisdicionados, especificamente distinatarios da jurisdicdo, além de se
reportarem aos 0rgaos hierarquicamente superiasasstancias encarregadas da fiscalizacdo
institucional e a sociedade em geral. Em razdmd#es faz necessaria a ampla transparéncia
da atuacdo do Poder Judiciario, a fim de que swgaiyel a realizacdo do controle interno e

externo dos servigos judiciais.

Por isso, a participacdo das partes e seus adv@gadaudiéncias, que séo publicas, e
a faculdade de livre acesso aos autos a gqualqesogeconstituem-se eficiente e seguro
instrumento de fiscalizagdo do povo sobre os thalsatios juizes, promotores de justica e dos
advogados.

De tal forma, a presenca das partes e seus adwgaddeterminados atos sO pode ser
limitada em casos nos quais a preservagado doalaaittimidade do interessado no sigilo ndo
prejudiqgue o interesse publico a informacdo. Ness#ido, o artigo 155, do Cdodigo de
Processo Civil, ao preceituar que os atos process# publicos, com a ressalva dos
processos que correm em segredo de justica, nos dasexigéncia do interesse publico e
acbes que versem sobre direito de familia, atesdaultaneamente ao principio da
publicidade e ao da tutela da intimidade dos indies. Quanto a isso, importante mencionar
ainda que o Superior Tribunal de Justica ja deciflia o rol das hipéteses de segredo de
justica ndo € taxativo, sendo autorizado o segge@mdo houver necessidade de defesa da

intimidade®®

Ressalte-se, no entanto, que as partes e seugaadgondo podem suportar qualquer

limitac@o a plena ciéncia dos atos processuaisguefiram a eles.

% Recurso Especial n° 605.687, Rel. Min. Nancy Agturi
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Ademais, a previsdo constitucional de diversdsutrais, como 6rgéos de jurisdicdo
superior, configura um sistema de duplo grau dedigéo, que rende ensejo ao reexame das

decisdes dos 6rgaos inferiores e complementa @&spoesle publicidade dos atos processuais.

Além do acesso aos tribunais superiores, tambéristeequalquer limite aos 6rgaos
que exercem a fiscalizacdo da magistratura partvre a&cesso a todos 0S processos e
incidentes processuais, como por exemplo: CorregeddGerais de Justica, Conselhos
Superiores e, atualmente, o Conselho Nacional digcdu concretizando-se, dessa forma, a

ampla publicidade da jurisdicéo.

Assim, o desenho constitucional e infraconstitnaiada publicidade do exercicio da
jurisdicdo no Brasil € denominado de publicidadgrita, uma vez que, é assegurado as partes
o direito de participar de todos os atos processdaiudiéncias, julgamentos, livre acesso aos
autos —, restringindo-se, no entanto, o livre arels estranhos aos feitos, bem como a

publicidade ilimitada dos atos processifais.

Quanto a aplicacdo especifica desse “principio’stitutional a Lei n°® 11.101/2005,
importante destacar que, além do carater obrigememte publico de toda atividade
jurisdicional, o que significa, evidentemente, ovatede que o0 processo falimentar e
recuperacional, assim como qualquer outro processa publico, tal necessidade é acentuada
pela prépria incidéncia do “principio” dpar conditio creditorum do qual decorre a
necessidade de que os atos no processo falimex#n sle conhecimento geral, a fim de
permitir que todos os credores se habilitem e mossaer valer os seus direitos. Nesse
sentido, tanto na faléncia, como na recuperacéocificde faz necesséaria a convocacao dos
credores de forma genérica para participarem doepsw, sob pena de beneficiar alguns e

prejudicar outros, o que afrontaria o postuladésdaomia que informa processo concuf&al.

67 Cf. C.R. DINAMARCO. InstituicBes de direito processual civil. 1, p. 235; NNERY JUNIOR. Principios de
processo civil na Constituicdo Federap. 209-120.

8 E. PERUZZO DOSSANTOS. Os principios classicos e atuais da lei de fa@ne recuperacdo de empresas.
Principais controvérsias na nova lei de faléngips24.
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Em razédo da ampla transparéncia que deriva dallpdst da publicidade, a Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncia exige que dailgae requerer a recuperacao judicial,
apresente a relagcdo nominal completa de todos @ea®res (inciso lll, do artigo 51),
ordenando ao juiz que, ao deferir o processameatmedida, determine a publicacdo no
orgao oficial, além do resumo do pedido e da deqgaferida, da relagcdo dos credores em
que se discrimine o valor atualizado e a classifioade cada crédito (incisos | e Il, do § 1°, do
artigo 52). Em se tratando de autofaléncia, o davddverda instruir a peti¢cdo inicial com a
relacdo nominal dos credores, indicando enderegooriancia, natureza e classificagdo dos
respectivos créditos (inciso lll, do artigo 105)éi disso, decretada a quebra, seja a pedido
do devedor ou de qualquer credor, o juiz ordengmdbdicacdo de edital contendo a integra da
respectiva decisédo e a relacdo dos credores (péwagnico, do artigo 100). Prevé-se ainda
que a assembléia-geral de credores sera convoedolgufz por edital publicado no 6rgéo
oficial e em jornais de grande circulacdo, naslidades da sede e filiais, com antecedéncia
minima de quinze diazdputdo artigo 36,), devendo ainda a copia do aviscateocacao

ser afixada de forma ostensiva na sede e filiagededor (§ 1°, do artigo 36).

Ressalte-se ainda que a ampla publicidade do gsocde faléncia e recuperacao
judicial e extrajudicial pode ser aferida em diwsrsutros dispositivos da Lei n°® 11.101/2005,
como por exemplo: (i) o administrador judicial, aocerrar a fase administrativa de
verificacdo dos créditos, fara publicar edital emdio a relacdo de credores no prazo de
quarenta e cinco dias (8 2°, do artigo 7°), (iQuadro-geral de credores, assinado pelo juiz e
pelo administrador judicial, serd juntado aos aet@ablicado no 6rgéo oficial, no prazo de
cinco dias, contado da data da sentenca que hpgado as impugnacdes (paragrafo Unico,
do artigo 18), (iii) o juiz ordenara a publica¢c&® etlital contendo aviso aos credores sobre o
recebimento do plano de recuperacao e fixarA cograra as objecdes (paragrafo Unico, do
artigo 53), (iv) a realizacéo da alienacdo em quasdas modalidades mencionadas no artigo
142 da Lei sera antecedida por publicacdo de @slem jornal de ampla circulacdo, com
quinze dias de antecedéncia em se tratando denhb@reis e com trinta dias na hipétese de
alienacdo da empresa ou de bens imoveis, facudadavulgacdo por outros meios que
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contribuam para o amplo conhecimento da venda dpaficd Unico do artigo 142), (v)
apresentadas as contas pelo administrador judiigliz ordenara a publicacdo de aviso de
que as contas foram entregues e se encontram @sig&p dos interessados, que poderdo
impugna-las no prazo de dez dias (8 2°, do artigh),{vi) a sentenca que encerrar a faléncia
sera publicada por edital (8§ 5° do artigo 154)) fermulado o pedido de extincdo das
obrigac6es do falido, o juiz determinara que eja pablicado por edital no 6rgao oficial e em
jornal de grande circulacao (8 1°, do artigo 159yig a sentenca que declarar extintas as
obrigacbes sera comunicada a todas as pessoasdadestinformadas da decretacdo da
faléncia (8 4°, do artigo 159).

Além disso, mesmo no caso de pedido de homologdedplano de recuperacdo
extrajudicial, sendo ele apresentado de acordo a®raxigéncias legais, o juiz ordenara a
publicacdo de edital no 6rgédo oficial e em jornal grande circulagdo nacional ou das
localidades da sede e das filiais do devedor, ccando todos os credores do devedor para
apresentarem suas impugnagfes (artigo 164), devendevedor, no prazo do edital,

comprovar o envio de carta a todos os credoregapo plano (8§ 1°, do artigo 164).

Cumpre ainda lembrar que, nos termos do artigg #@llLei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncia, ressalvadas as disposi¢cdesifess, as publicacbes ordenadas serédo
feitas preferencialmente na imprensa oficial ep skevedor ou a massa falida comportar, em
jornal ou revista de circulacao regional ou nadiom@m como em quaisquer outros periddicos
que circulem em todo o pais, sendo obrigatério glas, publicacbes dos editais conste a
epigrafe “recuperacao judicial de”, “recuperacémagxdicial de” ou “faléncia de”, com o que

se indica o correto estado do empresério ou dedade empresaria.

A respeito dessas exigéncias legais, Fabio Ulhmalh© afirma que a veiculacdo dos
anuncios na rede mundial de computadores — intermeimpre a exigéncia de periddico de

circulacdo nacion&’ Ainda segundo esse autor, caso a massa ndo dismiEniecursos

%9 F.U. CoELHO. Comentarios a nova lei de faléncias e de recupevatgiempresap. 415.
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suficientes para a publicacdo de certos editasdeéie fazé-la, “inclusive porque costuma ser

bastante custosa e sua eficacia é por vezes quéiastit’®

O principio da publicidade, enquanto mandamentotarizacdo constitucional que
afeta todo o sistema processual, determina quetassjadiciais sejam, na maior medida
possivel, publicos. Salvo excec¢des legais justiisa constitucionalmente — como, por
exemplo, em vista da necessidade de se resguaitan@ade. N&o se trata, portanto, de um
principio especial do Direito Falimentar e Recupier@al, mas de norma constitucional que,
no caso especifico do direito concursal, apenaa ssfiorcada pelo préprio mandamento da
par conditio creditorum que acentua a necessidade de publicidade dogettisados no

processo falimentar e recuperacional.

3.2. Novos “principios” da Lei de Recuperacdo de Epnesas e Faléncia

O Senado Federal, pela Comissdo de Assuntos Ecooémapresentou parecer de
relatoria do Senador Ramez Tebet, sobre o Progteedda Camara n° 71, de 2003, que deu
origem a Lei n° 11.101/2005. Na visdo do relatorpdeoecer, a anélise e as modificacdes

propostas pelo Senado Federal foram formuladashes® nos seguintes principios:

(i) Preservacdo da empresa: em razdo de sua fsg@al, a empresa deve ser
preservada sempre que possivel, pois gera riquezadmica e cria emprego e renda,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimeatial do Pais. Além disso, a extin¢gado da
empresa prova a perda do agregado econémico ratadsgelos chamados intangiveis como
nome, ponto comercial, reputacdo, marcas, clientelde de fornecedores, know-how,

treinamento, perspectiva de lucro futuro, entreasut

(i) Separacdo dos conceitos de empresa e de empresa&@mpresa € 0 conjunto

organizado de capital e trabalho para a producéadroulacdo de bens ou servigos. Nao se

"9 F.U. CoELHO. Comentarios a nova lei de faléncias e de recupevatgiempresap. 370.
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deve confundir a empresa com a pessoa naturalrimlici que a controla. Assim, é possivel
preservar uma empresa, ainda que haja faléncialedgese se logre aliena-la a outro

empresario ou sociedade que continue sua ativieladeases eficientes.

(iil) Recuperacéao das sociedades e empresariopagnieis: sempre que for possivel a
manutencdo da estrutura organizacional ou so@etdinda que com modificacdes, o Estado
deve dar instrumentos e condicbes para que a empeesecupere, estimulando, assim, a

atividade empresarial.

(iv) Retirada do mercado de sociedades ou empossa&o recuperaveis: caso haja
problemas cronicos na atividade ou na administragdempresa, de modo a inviabilizar sua
recuperacdo, o Estado deve promover de forma r&pafaciente sua retirada do mercado, a
fim de evitar a potencializacdo dos problemas gravamento da situacdo dos que negociam

com pessoas ou sociedades com dificuldades insam@&/eonducgéo do negocio.

(v) Protecdo aos trabalhadores: os trabalhadoogstepem como Unico ou principal
bem sua forca de trabalho, devem ser protegidass@&om preferéncia no recebimento de
seus créditos na faléncia e na recuperacdo judioi@s com instrumentos que, por
preservarem a empresa, preservem também seus esmpregem novas oportunidades para a

grande massa de desempregados.

(vi) Reducéo do custo do crédito no Brasil: é ne&es conferir seguranca juridica aos
detentores de capital, com preservacdo das gagamtizormas precisas sobre a ordem de
classificacdo de créditos na faléncia, a fim de geeincentive a aplicacdo de recursos
financeiros a custo menor nas atividades produytivasn o objetivo de estimular o

crescimento econdmico.

(vii) Celeridade e eficiéncia dos processos judiciaispréciso que as normas
procedimentais na faléncia e na recuperagdo deesagprsejam, na medida do possivel,
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simples, conferindo-se celeridade e eficiéncia axgsso e reduzindo-se a burocracia que

atravanca seu curso.

(viil) Seguranca juridica: deve-se conferir as rasmelativas a faléncia, a recuperacao
judicial e a recuperacao extrajudicial tanta clarezrecisdo quanto possivel, para evitar que
multiplas possibilidades de interpretacdo tragasedaranca juridica aos institutos e, assim,

fique prejudicado o planejamento das atividadesdgzesas e suas contrapartes.

(ix) Participacéo ativa dos credores: é desejavel queedsres participem ativamente
dos processos de faléncia e de recuperacéo, eefiquel diligenciando para a defesa de seus
interesses, em especial o recebimento de seusoxédiimizem os resultados obtidos com o
processo, com reducdo da possibilidade de fraudeabeersacdo dos recursos da empresa ou

da massa falida.

(x) Maximizacdo do valor dos ativos do falido: a leiveleestabelecer normas e
mecanismos que assegurem a obtencdo do maximo padsivel pelos ativos do falido,
evitando a deterioracdo provocada pela demora sixeedo processo e priorizando a venda
da empresa em bloco, para evitar a perda dos inEagDesse modo, ndo sO se protegem 0s
interesses dos credores de sociedades e emprasadbyentes, que tém por isso sua garantia
aumentada, mas também se diminui o risco geraltrdasacdes econdmicas, 0 que gera

eficiéncia e aumento da riqueza geral.

(xi) Desburocratizacdo da recuperacdo de microgeiges empresas: a recuperagcao
de tais empresas ndo pode ser inviabilizada petaseika onerosidade do procedimento.
Portanto, a lei deve prever, em paralelo as reggeais, mecanismos mais simples e menos

onerosos para ampliar 0 acesso dessas empresaparegao.

(xii) Rigor na punicéo de crimes falimentares: Eqiso punir os crimes relacionados a
faléncia e a recuperacéo judicial com o objetivealbir as faléncias fraudulentas, em fungéo
do prejuizo social e econdmico que causam. No gngeta recuperacao judicial, a maior
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liberdade conferida ao devedor para apresentar opt@pa seus credores precisa
necessariamente ser contrabalancado com punigdmsay aos atos fraudulentos praticados

para induzir os credores ou 0 juizo a erro.

Nesse mesmo sentido, grande parte da doutrinasquérmou sobre a Lei n°
11.101/2005 vem encampando como “principios” daari®i de Recuperacdo de Empresas e

Faléncia, aqueles assim denominados pelo relatér®enado Federd.

No entanto, conforme a proposta metodolégica ddstsertacdo, parece relevante
determinar se tais “principios” se tratam efetivateale norma juridicas existentes em nosso
ordenamento e, em caso positivo, em que sentidgelgeriam ser chamados de “principios”,
ou seja, analisar cada um deles para estabeleaveen ser entendidos como (i) normas
gerais, (i) regras constitutivas ou (iii) mandamosnde otimizacdo, com o intuito de

esclarecer as diferentes consequiéncias de caddassas situacoes.

3.2.1. Preservacao da empresa

O “principio” da preservacdo da empresa se relacthretamente a fungédo social da
empresa, também chamada de funcdo social dos meigsoducdo, a qual, por sua vez,
decorre da funcdo social da propriedade, por igsimeiramente, cumpre examinar o

significado de “funcao social da propriedade”.

Conforme o disposto nos incisos XXIl e XXIII, datigo 5° da Constituicdo €
garantido o direito de propriedade, a qual deveéeader sua funcdo social. Garantia que

abrange néo s6 a propriedade sobre bens movemawueis, mas também os demais valores

" A. PAES DEALMEIDA. Curso de faléncia e recuperacdo de emprega 9-11; RAPPROBATOMACHADO. Visdo
geral da nova lei 11.101, de 09 de fevereiro de&b2fe reforma o decreto-lei 7.661, de 21.06.1945 (e
Faléncias) e cria o instituto da recuperacdo deresap.Comentarios a nova lei de faléncias e recuperagéo d
empresas — doutrina e praticpp. 25-27; EP.DOSSANTOS. Os principios classicos e atuais da lei de faéne
recuperacao de empresBsincipais controvérsias na nova lei de faléngipp. 16-33; MP.DE SOUzZA. A hova

lei de recuperacéo e faléncia e as suas consegé@€na direito e no processo do trabalipp. 103-109.
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patrimoniais, incluidas aqui as diversas situagdesindole patrimonial, decorrentes de

relacées de direito privado ou n%o.

Nesse sentido, ja afirmava Pontes de Mirandaoglieeito de propriedade, € qualquer
direito patrimonial, ndo importando se ha direigmlrsobre bem corpoéreo (propriedade,
usufruto, uso, habitacdo, hipoteca, penhor, asgjreu sobre bem incorpéreo (propriedade
intelectual, seja artistica, literaria, ou ciewtfi ou industrial, ou direito real limitado sobre
bem incorpéreo), ou se ndo ha, na espécie, dmedlo(se se trata de crédito ou de pretenséo,

ou de acdo, ou de excecdo, somente pesSoal).

De tal forma, segundo esse entendimento, podérseacom certeza que o direito de
propriedade abrange a titularidade dos meios dedugém, com a evidente inclusdo da
empresa, esta considerada como a organizacdo twssfala producdo, englobando bens
moveis, imoveis, semoventes e bens imateriais, canpyopriedade industrial, além dos

intangiveis classicos como a clientela, o aviameradireito de ineréncia ao ponto.

Quanto a isso, José Reinaldo de Lima Lopes afexigtirem “duas propriedades”: (i)
uma propriedade que recai sobre os bens de conspmupriedade individual — regulada pelo
inciso XXII, do artigo 5° da Constituicdo e (ii) amutra propriedade, que recai sobre os bens

de producad?

Quanto a propriedade dos bens de producdo o atfi§p da Constituicdo Federal
estabelece que a ordem econdmica e financeiradanak valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a to@ossténcia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, entre outros, os “fpins” da propriedade privada (inciso Il) e da

funcéo social da propriedade (inciso III).

2 G.F.MENDES Curso de direito constituciongbp. 424-425.
3 PONTES DEMIRANDA. Comentérios a Constituicdo de 1967 com a emendade®1969t. 5, p. 398.

" J.R. LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
caédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpad 16.
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Assim, entendendo “principio” em seu sentido coumsto, é possivel afirmar que ha
propriedade enquanto esta faculdade se exerceodtoamom a lei, 0 que, em Ultima instancia,
significa afirmar que, se a propriedade tem umagdarela ndo existe sem essa fungéo. Nesse
sentido, ressalte-se que, se existem “duas pr@uésd, a funcdo social da propriedade pode
ser cindida, de forma que ha a funcdo de garamtiauma esfera de bens — os bens de

consumo — e a funcdo econdémica — bens de prodeicao.

A funcao social dos meios de producdo pode senditta com o significado de um
dever de abstenc&o — ndo fazer —, estabelecendweeo de o agente da atividade econémica
atuar de forma n&o contraria ao interesse da eilati€®, ou com o significado de um dever
de comportamentos ativos, exigindo um atuar pasitionsistente no dever de organizar a

empresa atendendo aos interesses externos daidaled’ ’

Quanto a isso, segundo Eros Grau, enquanto a pdaple dotada de funcéo individual
encontraria sua justificativa na garantia para @urdividuo possa prover a sua subsisténcia,
ja a propriedade dos meios de producéo, dotadangéd social, se justificaria pelos seus fins,
de forma que a funcdo social da propriedade impaoigroprietario ou ao controlador da
empresa o dever de exercer seu poder em beneficmuilem e ndo, somente, de ndo o
exercer em prejuizo de outrem. Dessa maneirayg@éusocial da empresa teria atuacdo como
fonte da imposi¢cdo de comportamentos positivosgida ao proprietario ou controlador da

empresd®

No entanto, importante notar que mesmo entre Wsesruque sustentam a necessidade

de um comportamento positivo para a consecucaard#@d social da empresa, no sentido de

5 J.R. LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigioCédigo de defesa do consumidor e o
cédigo civil de 2002 — convergéncias e assimetpas 120-121.

8 F.S. PASSARELLI. Proprieta privata e CostituziorRivista trimestrale di diritto e procedura civjle. 26, p.
953; O.GoMES. Novas dimensdes da propriedade privadavista dos Tribunajv. 411, pp. 10-14.

" G.C.VIDIGAL. Teoria geral do direito econdmicp. 27.

8 E.GRAU. A ordem econdmica na Constituicio de 1988 207-213.
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se lograr a consecucao de interesses coletivastidssao a respeito de se a realizacdo de tais
interesses seria efetuada em um regime de live@iiva, no qual s6 se admite a participacao
do Estado em carater suplementar e subsidiariovi@laate privada, ou se deveria ocorrer
mediante o controle social da empresa, que devexsecido pelo Estado, cujas diretrizes,
concretizadas num programa de acao, ora resultat@mam planejamento indicativo, ora

deveriam ser impostas coativamefite.

Dessa maneira, a grande questao debatida sobreg&@ofsocial da empresa refere-se
aos meios adotados para a consecucao de tal esayemdo forte dissenso sob o prisma da
livre iniciativa do mercado ou da economia planajpdlo Estado.

No direito brasileiro, Modesto Carvalhosa susteqte o controle sobre a livre
iniciativa ndo autoriza o Estado a constranger rapresas a atuar contrariamente a sua
capacidade econO6mica, em termos ndo produtivos rgiecandmicos, pois ai estaria
afrontando o direito subjetivo fundamental de cada conduzir a atividade produtiva de
acordo com a sua vontade ou disponibilidade. Desszeira, segundo esse autor a cabe ao
administrador perseguir os fins privados da compantesde que atendida a funcéo social da
empresa, entendida como o cumprimento das obrigaetaivas (i) as condi¢cdes de trabalho
e as relacdes com seus empregados, (ii) ao intedessconsumidores, diretos e indiretos, dos
produtos e servigos prestados pela empresa, giiin@resse dos concorrentes, a favor dos
quais deve o administrador da empresa manter asagquitativas de comércio, seja na
posicdo de vendedor, seja na de comprador e (w)irderesses de preservacdo ecoldgica,

urbana e ambiental da comunidade em que a emptess a

Por outro ladona posicéo oposta estdo os autores que sustentapnesgcindibilidade

do controle estatal sobre a atividade econdémicdusta do atendimento dos interesses

"9 R.SzTAIN. A funcéo social da empredgaléncia e recuperacdo da empresa em ¢iis@70.

80 M. CARVALHOSA. Comentarios & Lei das S/ 3, pp. 275-276.
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coletivos, o que habilita o Estado a impor de forpativa a conduta que os empresarios

devem observar no exercicio da atividade empré$aria

A funcéao social dos meios de producéo configuralewer de promover a organizacao
e a exploracdo da empresa consoante os postulaglopistica econdmica e social,
harmonizando-se os diversos interesses de todenadvidos na atividade empresarial,
mesmo que eventualmente conflitantes. Ao Estadmjocagente regulador da atividade
econOmica e promotor do controle social, cabe cerdele editar leis relacionadas com o
cumprimento da funcdo social dos meios de produg@Empodendo, no entanto, desconsiderar
a garantia constitucional da liberdade de inicativ

Sob tal Gtica, parece-nos indiscutivel que o ‘@piw” da preservacdo da empresa,
adotado expressamente no artigo 47 da de Recupalag@mpresas e Faléncia, nada mais &
do que a reafirmacdo, no plano infraconstituciomkd, “principio” da funcdo social da
empresa. E esse o sentido da afirmacdo de queuperacio judicial tem por objetivo
viabilizar a superacéo da situacdo de crise ecamfimanceira do devedor, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego doalli@dores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sgaofisocial e o estimulo a atividade
econdmica, evidenciando-se, assim, a intencaogislddor de atender ao comando do inciso

I, do artigo 170, da Constituicdo.

No entanto, cumpre enfatizar que o “principio desprvacdo da empresa” ndo € de
exclusiva aplicabilidade por meio da recuperacadicial ou extrajudicial que foram
instituidas pela Lei n° 11.101/2005. Tal “princlpimmbém ¢é aplicado no processo de
faléncia, tanto que, o artigo 75, ao preceituar gdaléncia, ao promover o afastamento do
devedor de suas atividades, visa preservar e @tiraiztilizacdo produtiva dos bens, ativos e
recursos produtivos, evidencia o objetivo primdrdie@ preservar a empresa, mesmo que a

crise econdbmico-financeira se mostre invencivabgeateios da recuperacdo. Nesse sentido, a

81 R.SzTAIN. A funcéo social da empredaaléncia e recuperacdo da empresa em ¢iis@77.
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faléncia também deve ser entendida como tendoatiabjde preservar a empresa, ainda que

seja necessario cometer sua exploracdo a outresarjr ou sociedade empreséfia.

Assim, também se constata a preocupacdo da prederda empresa no processo de
faléncia quando o artigo 140 da Lei arrolada asésrde alienacdo dos bens arrecadados pela
massa falida, determinando que seja ela realiza&dacdrdo com a ordem preferencial
estabelecida nos incisos | a IV, prevendo, em prariegar, que a “alienacado da empresa”
seja feita com a “venda de seus estabelecimento®leco”, evidenciando a busca pela

preservacao da empresa como “organizacao”, o qustsica em face de sua funcéo social.

Na verdade, o principio da preservacdo da emgresa mandamento de otimizacéo
de natureza constitucional — enquanto derivado rdeipio da funcdo social dos meios de
producéo — aplicavel tanto a recuperacéao judicedteajudicial, como também ao processo de
faléncia.

Trata-se do objetivo central de todo o Direito faintar e Recuperacional, que, seja
por meio do proprio instituto da recuperacgéo, sgjmndo inevitavel, por meio da faléncia,

tem como seu objetivo principal a preservacéo idalatle empresarial.

Nesse sentido, enquantgar conditio creditorumé a regra constitutiva fundamental
que estrutura o préprio campo do Direito FalimergaRecuperacional, o principio da
preservacdo da empresa tem a natureza de sewobgetitral, que em maior ou menor
medida, conforme os limites faticos e juridicossteites, é concretizado por todos os

dispositivos da Lei de Recuperacdo de Empresakedia

3.2.2. Separacédo dos conceitos de empresa e de esfrio

82 C.K. ZANINI. Art. 75.Comentérios & nova lei de recuperacéo de empresaiéecia p. 338.
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A distingdo do conceito de empresa e de empresarniplamente aceita pela doutrina e
jurisprudéncia sobre o tema, foi feita pioneirareestn classico ensaio de Alberto Asquini
sobre o Cédigo Civil italiano de 1942.

Assim, o0 conceito de empresa, entendido enquambio fenbmeno econdmico
poliédrico, tem sob o aspecto juridico, ndo um, whasrsos perfis em relacdo aos varios

elementos que o integram: subjetivo, funcionakipanial e corporativo.

Pelo perfil subjetivo, a empresa é consideradaemtido de “empresério”, definido
pelo artigo 2082 do Cadigo Civil italiano como algugue exerce profissionalmente uma
atividade econdmica organizada, tendo por fim alygéo ou a troca de bens ou servicos.
Empreséario €, segundo esta definicdo, o sujeitaidgto, que pode ser pessoa fisica ou
juridica privada ou publica, que exerce em nomenoa atividade empresarial. A face
subjetiva da empresa é sua atuagdo como sujeitdirdito, pessoa fisica — empresario
individual — ou pessoa juridica — sociedade empeesaque, em nome proprio e com capital

e patrimdénio autbnomo, organiza os fatores da g&alucom escopo lucrativo.

Esse mesmo o sentido foi adotado pelo direito agov brasileiro a partir da
promulgacdo do Cédigo Civil de 2002, segundo o ,qtemhpresario” é aquele que exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada paproducao ou circulacédo de bens ou
servigos (artigo 966), excluindo-se apenas aquateegerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, salvo se tateicio constituir elemento de empresa (paragrafo

anico, do artigo 966).

Em seu perfil funcional a empresa € visualizadaatatividade”, como aquela forca
em movimento que € a atividade empresarial dirigil@ um determinado escopo produtivo.
Voltada, de um lado, a recolher e organizar a fdec@rabalho e o capital necessarios para a

producéo ou distribuicdo dos determinados bensoucses, e de outro a realizar a troca dos

8 A. Asouinl. Profili dellimpresaRivista del diritto commercialepp. 1-20.
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bens ou servicos colhidos ou produzidos. Segurideddaa consideravam-se como operacdes
fundamentais da empresa as operacdes passivazadastia contratacdo e a organizacao do
trabalho e as operacdes ativas voltadas paraadaxbens e servi¢os colhidos ou produzidos
e, como operacdes acessorias, aquelas auxiliastasdé\ conexao das diversas operacdes
explica-se pelo fim de organizar a produgéo pdraca.

O perfil patrimonial ou objetivo € o0 que se reféreempresa como patrimonio
“aziendal” e como estabelecimento. O exerciciotdédade empresarial da lugar a formacao
de um complexo de relacdes juridicas que tem pdrac® empresario, assim a caracteristica
eminente de tal patrimonio é a de ser resultantegndeomplexo de relacdes organizadas por
uma forca em movimento — a atividade do empresagoe tem o poder de desmembrar-se da
pessoa do empresério e de adquirir por si mesmalonecondmico.

O ultimo perfil suscitado por Asquini € 0 “corptiva”, que seria a empresa como
instituicdo, vale dizer, a organizacdo formada pafopresario e pelos empregados, seus
colaboradores, formando um nudcleo social organizagofuncdo do fim econdmico comum,
no qual se fundem os fins individuais do empresdrde seus auxiliares, visando ao melhor
resultado econdmico possivel. Tal instituicAo sedéuna hierarquia das relacdes entre o
empresario, dotado de poder de mando e os colalvesadujeitos a obrigacéo de fidelidade

no interesse comum.

Examinando-se a Lei de Recuperacdo de Empresatrech, verifica-se que nela é
nitida a distincdo de tratamento entre o “empre$a+d individual ou sociedade — e a
organizacdao, esta concebida como a propria atigidaglinizada, com destaque, também, para
a projecdo econdmica da empresa, ou seja, o estabehto e, ainda faz mencdo a uma

novidade que € a “unidade produtiva isolada” ptavi® artigo 60, da Lei.

Assim é que no artigo 50, que arrola exemplifiGatiente os meios de recuperagéo
judicial, as previsdes de “alteracdo do controlgetério” (inciso IIl), a “substituicdo total ou
parcial dos administradores do devedor ou mod@icade seus Orgdos administrativos”
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(inciso 1IV), o *“trespasse ou arrendamento de ekdaineento, inclusive a sociedade
constituida pelos proprios empregados” (inciso \dljconstituicdo de sociedade de credores”
(inciso X), a “venda parcial de bens” (inciso Xd),‘usufruto da empresa” (inciso XllIl) e a
“administracdo compartilhada” (inciso XIV), evidémm a distingdo entre “empresario”, a

“organizacédo empresarial’ e o “estabelecimento”.

Da mesma forma € a previsao do artigo 75 da logs, g afastar o “empresario” ou 0s
administradores estatutarios ou contratuais daedade empresaria quando € decretada a
faléncia, nitida é a distincdo entre o conceitoedgresario ou sociedade empresaria e a
organizacado funcional e a projecdo econdmica -belgteimento — da empresa. O mesmo
ocorre com a regra do artigo 140 que ordena prefeenente a alienagcédo judicial da
empresa, inserindo como primeira alternativa a deedos estabelecimentos em bloco”, isto
significa, a totalidade da organizacdo (funciormall integralidade dos estabelecimentos

(objetivo).

De tal forma, apesar da Lei de Recuperacao dedsape Faléncia, como é natural, se
filiar & teoria da empresa, previamente adotada gekito privado brasileiro quando da
promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, a separacéoe em conceito de empresa e de
empresario, ndo se trata verdadeiramente de ummcipi” do Direito Falimentar e
Recuperacional, seja em seu sentido de regra udgngtj de norma geral, ou de mandamento

de otimizagao.

Trata-se, na verdade, de regra constitutiva dotaissmpresarial como um todo, que
tem na “empresa’, “empresario” e ‘“estabelecimentopresarial’ os seus conceitos
fundamentais, conceitos utilizados pelo DireitoirRahtar e Recuperacional, enquanto sub-
area do Direito Empresarial que, por sua vez, € smaarea do Direito Privado, definida,

exatamente, pelo conceito de “empresa’.

3.2.3. Recuperacédo das sociedades e empresariosipezaveis
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Em primeiro lugar, em rigor, se houver efetivareenm “principio” desta ordem,
deveria ele ser rotulado de “principio da recupiratas empresas recuperaveis”, isto porque,
emerge do sistema adotado pela Lei n°® 11.101/206&@acdo de preservar a empresa, nao
havendo preocupacdo em se proteger ou tutelarusafigo empresario ou da sociedade

empresaria.

Na verdade, o que se constata é que ao se estbel@rincipio da preservacdo da
empresa e, especialmente, ao adotar o institutceclgperacao judicial e extrajudicial de
empresa, promoveu-se relevante alteragdo no tratanta empresa em crise econdémico-

financeira, no que concerne a sua reorganizagao.

No Decreto-lei n° 7.661/45, previa-se a concordgteeventiva ou suspensiva —, COmo
0 meio adequado para se buscar a reorganizacammtasa, vale dizer, evitar ou superar a
faléncia. A concordata preventiva tinha o objetd® impedir o decreto de quebra. Ja, a
concordata suspensiva, que era aplicada a empaléeda bbjetivava a suspensdo do processo
de quebra para outorgar-se oportunidade de o fale@oeerguer, voltando a exercer sua
atividade empresarial. Sob a égide da legislacderian a concordata era regulada como
sendo um “favor legal” ou um “beneficio legal”, ¢endo ao comerciante, infeliz nos

negécios, porém honesto.

Desse modo, ao devedor que requeresse a concorgdtpa-se apenas que
comprovasse satisfazer os requisitos arroladostign d48, da antiga Lei Falimentar, para
que o juiz Ihe concedesse o “favor legal”. Nao dava Lei anterior qualquer exigéncia no
sentido de o comerciante ou sociedade comerciabuer demonstrar no seu pedido de
concordata, que empresa por ele dirigida ou adirawis era viavel economicamente, isto €,
que sua atividade organizada merecesse ser préaerfor isso, grande numero de
concordatas eram concedidas pelo Poder Judici@noge houvesse qualquer preocupacao

com a efetiva possibilidade de a empresa se réstaibesob a 6tica da economia e da ciéncia

8 R.RequIA0. Curso de direito falimentaw. 2, p. 16.
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da administracdo de empresas, circunstancia queplpdos motivos, acarretou a posterior

faléncia de muitas dessas empresas.

Por sua vez, a Lei n°® 11.101/2005, a par de alteratureza juridica da concordata,
que ao ser substituida pela recuperacao judiciabdede ser “favor legal” concedido por
sentenca judicial, passando a ostentar naturezmatual — uma vez que a recuperacao so
podera ser concedida se o plano de recuperacdapfovado pela assembléia-geral de
credores —, trouxe grande modificacdo ao sistenguace refere a necessidade de o devedor
comprovar a seus credores a viabilidade econdnecaud empresa para que ela possa ser

judicialmente recuperada.

O artigo 53, da Lei de Recuperagcdo de Empresadéadta, estabelece a necessidade
de o plano de recuperacao conter a discriminacéogrizada dos meios de recuperacao a
ser empregados, a demonstracao de sua viabilidadémica e laudo econémico-financeiro e
de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subganitprofissional legalmente habilitado ou

empresa especializada.

Tratando da “viabilidade da empresa”, Fabio Ullaelho diz que ela deve ser
examinada pelo Poder Judiciario, em funcdo de estoomo (i) a importancia social — a
questao da viabilidade da empresa deve conside@nalicdes econdmicas a partir das quais
€ possivel planejar-se a reorganizacdo da empreseekevancia que ela tem na economia
local, regional ou nacional —, (i) a mao de obrgecnologia empregadas — fatores que, na
atualidade, podem se complementar ou, eventualmeeteexcluir, pode ocorrer de sem
modernizar a tecnologia usada a empresa ndo sgarepe, mas ao ser modernizada, ela
utilizar-se-a4 de menor niumero de empregados,vpilyme do ativo e passivo, (iv) tempo da
empresa e (v) porte econdmico — as medidas recadaadrara uma grande empresa nao
podem ser aplicadas a um pequeno empre&ario.

8 F.U. CoELHO. Comentarios & nova lei de faléncias e de recupevatgiempresapp. 127-128.
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O plano é o elemento central para a analise datégia desenhada para o sucesso ou
nao da recuperacao judicial, devendo conter a dstnagdo de sua viabilidade econdmica,
pois, caso ela ndo esteja comprovada, ndo seigasteferir a recuperacédo judicial, que
significaria apenas o prolongamento da agoniandaresa, que, continuando a exercer sua
atividade no mercado, obviamente, ndo atenderag@dusocial que justifica o deferimento do

pedido.

Assim, diante da constatacdo de que s6 merecerougaracdo judicial as empresas
que comprovarem sua viabilidade econdémico-financésto €, que tenham condicdes de se
reorganizar, e de que, em nome da recuperacdo @eesan— entendida em seu perfil
funcional, como atividade empresarial — pode-seifg@r o empresario — pessoa fisica ou
juridica — percebe-se que 0 que néo se trata dprmeipio” autbnomo do Direito Falimentar
e Recuperacional, mas apenas a reafirmacéo ddarda preservacdo da empresa em vista

de sua func¢éo social.
3.2.4. Retirada do mercado das sociedades empresédrie empresarios ndo recuperaveis

Tal “principio” condiz com afirmac¢des com de quéakencia visa retirar do mundo
econbmico o organismo comercial cuja atividade @3 prejudicial ao crédito em geral,
atuando em completa liquidacdo de seus bens dingfmap produto entre os credores, de tal
forma que, a satisfacao dos credores seria apemasanseqiéncia légica da liquidacdo e ndo

a sua causa determinafite.

Nesse sentido, Sérgio Campinho argumenta que onfaor e imediato do instituto
falimentar € o de propor providéncias que possamraalizadas na via judicial, para
solucionar a situacdo da insolvéncia do empreséi@dor, promovendo a liquidacdo do

patriménio insolvente, saneando o mercado e assegdpia protecdo do crédfto.

8 C.D’AvAck. La natura del falimentop. 117.

87'S.CAMPINHO. Faléncia e recuperacéo de empresas196.
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Quanto a isso, apesar de nao haver divergéncia sointeresse coletivo existente no
processo de faléncia, o qual, mesmo abrangendessts de natureza privada, é regido por
normas de ordem publica, desde a origem da falémeiadamente na idade média, divergem

os doutrinadores sobre o verdadeiro objeto datinsti

Assim, duas correntes de opinido foram constitutlagspeito do real escopo da
faléncia: uma considera que o grande obijetivo dtitiio é garantir a igualdade de tratamento
aos credores integrantes da mesma classe, haagjuisto patrimonio do devedor é a garantia
geral dos credores; outra corrente, nega que agualitio creditorumpossa ser considerada
como o objetivo principal do processo de quebraiesiiando que o Estado, por meio da
legislacdo falimentar, objetiva a eliminacdo daspresas econdmica e financeiramente
arruinadas, em virtude das perturbacdes e perigppodem causar ao mercado, com reflexos
em outros organismos. Quanto a isso, parece maitada a afirmacdo de Rubens Requiéo,
segundo o qual, tanto @ar conditio creditorumcomo o saneamento do meio empresarial,
constituem elementos que se devem levar em coméa g@ompreensdo da finalidade do

instituto falimentaf®

Verifica-se assim que tradicionalmente, um dosqgypais objetivos do processo de
faléncia sempre foi considerado o saneamento doauey ou seja, a retirada do empresario
que ndo honra seus compromissos na forma convextziasu de acordo com a lei. Porém, da
mesma maneira que no topico anterior, da simpligsrdedo denominado “principio da
retirada do mercado das sociedades empresariapresginos” ndo recuperaveis, verifica-se
com facilidade que a assertiva ndo parece ter aoti@n“principioldgica”, constituindo-se

simples consequéncia do principio da preservac@&@omgpaesa.

Destarte, ndo se trata de um “principio” da Leilf?101/2005, mas sim, de uma

decorréncia do fato de que a empresa que se ea@ntcrise econdmico-financeira ndo esta

8 R.REQuIAO. Curso de direito falimentaw. 1, pp. 22-25.
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cumprindo sua funcéo social, pois, evidentemeréte,paga seus fornecedores e empregados,
nao recolhe tributos, ndo cria riquezas, ao cantrdescumpre sua funcao social, podendo, ao

contaminar outras empresas, desorganizar o meeragesarial.

A retirada do mercado das empresas que ndo seamaicuperaveis, ou seja, que nao
atendam aos requisitos exigidos para a obtenc@ecd@eracado judicial €, nesse sentido, um
objetivo da Lei falimentar apenas enquanto uma emiidncia logica do “principio da
preservacdo da empresa”’, ou seja, ao ter como iseuafrecuperacdo das empresas
recuperaveis, a Lei, obviamente, deve também cuildareliminacdo das empresas nao

recuperaveis.

Bem por isso, o artigo 105, da Lei n® 11.101/2Q0B¢eitua que o devedor em crise
econOmico-financeira que julgue ndo atender aosiskgs para pleitear sua recuperagao
judicial devera requerer ao juizo sua faléncia,oedp as razdes da impossibilidade do
prosseguimento da atividade empresarial: é a déhoia, que ndo se constitui mera
faculdade, mas € prevista na legislacdo como urerddw empresario que se enquadre na
situacdo delineada no referido dispositivo legal.

3.2.5. Protecéo aos trabalhadores

Ao relatar o projeto que deu origem a Lei de Reagé® de Empresas e Faléncia, o
Senado Federal da destaque ao principio da proteggidrabalhadores. Argumenta que 0s
trabalhadores tém como Unico ou principal bem sugafde trabalho, razéo pela qual devem
ser protegidos, ndo s6 com precedéncia no recetwnuen seus créditos na faléncia e na
recuperacdo judicial, mas com instrumentos que, ggeservarem a empresa, preservam

também seus empregos e criem novas oportunidades gaande massa de desempregados.

A autonomia da jurisdicdo trabalhista é estabetepielo artigo 114 da Constituicéo,
cuja redacado foi alterada pela Emenda Constitutiohal5, de 2004, com a conseqiente
ampliacdo da competéncia da justica trabalhista, gassou a julgar as a¢fes oriundas da
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relacdo de trabalho, abrangidos os entes de dpélitico externo e da administracéo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do DistRéderal e dos Municipios. Na redacao
anterior a competéncia da justica laboral eraitesio julgamento dos dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores,dizde, tematica inferior a amplitude agora

prevista na abrangéncia das “acfes oriundas dgicetie trabalho”. Disso resulta a autonomia
da jurisdicdo trabalhista e sua competéncia exaupara dirimir as lides decorrentes das
relagbes de trabalho, afastando, inclusive, o Yfpin” da universalidade, unidade e

indivisibilidade do juizo da faléncia, como ja &db anteriormente.

O direito do trabalho surgiu em virtude da necesidde se tutelar de forma mais
efetiva os interesses dos trabalhadores, uma vez auaplicacdo pura e simples dos
“principios” da autonomia da vontade, da liberdddecontratar e liberdade de estabelecer o
conteudo dos contratos, vigentes no direito priyatmstraram-se insuficientes para garantir a
livre negociacdo entre empregado e empregador e&o rda desigualdade econdmica das

partes®®

Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho enfatiza queineito do trabalho o “principio” da
autonomia da vontade € inteiramente inoperante, we@aque, o empregado ndo contrata
porque quer, com quem quer e do modo que querat@niento protetivo que o direito do
trabalho confere ao trabalhador na celebracdo ddrato de trabalho, onde ha nitida
desigualdade econémica entre o empregador e endarggstifica-se, assim, pela classica

assertiva de que “entre o forte e o fraco, a libéedescraviza e o direito libert®".

De tal forma, praticamente de forma pacifica atriloa trabalhista se manifesta no
sentido de que o “principio” da protecdo ao tradedin opera-se por trés outros “sub-
principios”, a saber: (in dubio pro operarig (ii) aplicacdo da norma mais favoravel e (iii) da

condicdo mais benéfica.

89 0.GoMEs Contratos p. 22.
% F.U. CoELHoO. Curso de direito comercial. 3, p. 13.

1 A. J.RUPRECHT. Os principios do direito do trabalh@. 9.
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In dubio pro operariosignifica que, na hipotese de se deparar com wnaaique
enseje distintas interpretacdes, deve o magistedelger aquela que seja mais favoravel ao
trabalhador. Ressalte-se que tal “principio” séepser aplicado quando houver efetiva davida
sobre o0 alcance da norma legal, sendo imperiosabé&m, que ndo afronte o verdadeiro
significado da norma. Alem disso, ndo pode seizatlb pelo juiz quando da apreciacédo das
provas produzidas, ja que se limita a interpretat@acnorma sem qualquer relagdo com a

divisdo do 6nus probatdrio.

J& o “principio da norma mais favoravel”, impoeimt@rprete do direito do trabalho,
em cumprimento ao principio da protecdo ao tralb@ihajue, no caso de haver mais de uma
norma aplicavel ao caso concreto, deve ser apliagdala que tenha conteddo mais benéfico
suma, mesmo gque a norma mais benéfica seja hierangente inferior & outra, deve ser
aplicada, haja vista que a Lei estabelece o minampdo o méaximo. Apenas no caso de
normas proibitivas € que ndo se aplica a regra f@aigravel, haja vista a prevaléncia
daquelas sobre as demais, uma vez que, deve mewvadeinteresse coletivo sobre o
individual.

Por fim, o “principio da condicdo mais benéficatéerelacionado a uma situacao
concreta, isto €, se o trabalhador tem um deteduimtireito previsto em seu contrato de
trabalho, este ndo podera ser abolido por normizpas isto porque os direitos incorporados
ao contrato de trabalho tém a marca da definitdeda ndo da provisoriedade, assim, tendo o
trabalhador obtido uma vantagem que lhe foi codéeem seu contrato de trabalho em carater
definitivo, invidvel sua supress&o, mesmo queydsterior venha a abolir o referido direfto.

Nesse sentido, o “principio da protecdo ao trawl’ tem no direito do trabalho o

mesmo significado do “principio da vulnerabilidadte consumidor” no direito consumerista,

%M. P. de SouzaA nova lei de recuperacéo e faléncias e suas cards®ips no direito e no processo do
trabalho, pp. 91-94.
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qual seja, aquele de um pressuposto, ou seja, dprumipio” em seu significado de “regra
definidora” que da a prdpria estrutura do campdlideito do trabalho, o qual é protetivo por

definic&o®

Esse tema tem particular relevancia no ambito datdifalimentar e recuperacional
em razao da disciplina dos créditos derivados gislé&Edo do trabalho e dos decorrentes de
acidentes de trabalho na recuperacao de empresatakncia. No entanto, a regulamentacao
dos credores trabalhistas e por acidentes de hi@lp@o é idéntica nas diversas modalidades

de recuperacdo de empresas e no processo de dalénci

Em primeiro lugar, ressalte-se que a Lei de Reag@e de Empresas e Faléncia aboliu
a concordata que era prevista no Decreto-lei 01746 e instituiu a recuperagcao de empresas
como o0 meio processual destinado a reorganizac&ngaesa individual ou da sociedade
empresaria, havendo trés procedimentos distineasgtos para a recuperacdo de empresas: (i)
recuperacdo judicial, (ii) recuperacdo judicial exspl para microempresas e empresas de

pequeno porte e (iii) recuperacao extrajudicial.

Os credores trabalhistas e por acidentes do habslibmetem-se a recuperacdo
judicial, uma vez que o artigo 49, da Lei n°® 11/2005, preceitua que estdo sujeitos a
recuperacao judicial todos os créditos existenteslata do pedido, com excecdo daqueles
arrolados nos 88 3° e 4°, ou seja, credores penagléo fiduciaria de moveis ou imoveis,
arrendador mercantil, proprietario ou promitentendeglor de imdével com clausula de
irrevogabilidade e os credores por adiantamentoot¢rato de cambio para exportacdo. Em
face de tais dispositivos legais, todos os créditaisalhistas, inclusive aqueles que estejam
sendo discutidos em reclamagOes trabalhistas, eex¢st na data do requerimento da
recuperacao judicial serdo atingidos pelo plano. msma forma, ndo se submetem a
recuperacao judicial os créditos trabalhistas éestarios constituidos depois do ajuizamento

do pedido, os quais nao serao atingidos pelo mglanecuperacao.

% J.R. LIMA LoPEs Direito civil e direito do consumidor — princigicCédigo de Defesa do Consumidor e o
Cddigo Civil de 2002: convergéncias e assimeinmnsl03.
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Ademais, os créditos trabalhistas e acidentaridas se submetem ao plano de
recuperacao judicial especial para microempresas@esas de pequeno porte, uma vez que,
o inciso |, do artigo 71, da Lei, preceitua quastituto especial abrangera exclusivamente os
créditos quirografarios. Da mesma forma, ndo seb@wcados pela recuperacdo extrajudicial
os créditos derivados da legislacao do trabalhdemorrentes de acidentes de trabalho, a teor

do 8 1°, do artigo 161, da Lei de Recuperacao dar&sas e Faléncia.

Em sintese, os credores trabalhistas e por aesletid trabalho estdo sujeitos,
exclusivamente, a recuperacdo judicial de empregas ndo se enquadrem como
“microempresas” ou “empresas de pequeno porte”tékse, no entanto, que a recuperacao
judicial das “microempresas” e “empresas de pequaorte” pode ser requerida sem a
aplicacédo do procedimento especial dos artigos 70 da Lei de Recuperagédo de Empresas e
Faléncia, ndo sendo elas obrigadas a optar peloegiroento especial. Por isso, se a
microempresa e a empresa de pequeno porte ndaadimsua intencdo de se valer do plano
especial, como exige o 8§ 1°, do artigo 70, dad egcuperacgao judicial serd a comum e, neste

caso, os créditos trabalhistas e por acidentesalalho estdo submetidos ao pldho.

Nessa hipotese, para se habilitarem na recupejadi@@l, caso o respectivo crédito ja
nao esteja relacionado, ou esteja indicado erroeei@ma relacdo apresentada pelo devedor
(inciso lll, artigo 51), deverdo apresentar requernto durante a verificagdo promovida pelo
administrador judicial (8 1°, artigo 7° e § 2°jgort6°), nao havendo necessidade de se buscar
por meio de processo judicial o reconhecimento dalito, ja que a Lei autoriza que,
preliminarmente, na via administrativa, seja prad®a verificacdo e habilitacdo do crédito.
No entanto, na hipotese de o administrador judic&d acatar o pleito administrativo de
habilitacdo ou modificacdo do crédito trabalhigiagredor podera valer-se da impugnacao
judicial prevista (artigo 8°), que devera ser psse€la perante a justica especial até a apuracao

do respectivo crédito, que sera inscrito no quaga de credores pelo valor determinado na

% M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacéo de empresas e faléncias comerpad91.
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sentenca proferida pela Justica do Trabalho. O mescorrera no caso de faléncia do
empregadot”

O juiz trabalhista competente para conhecer eajulg reclamacdo trabalhista
promovida contra o devedor em recuperacdo judipdera determinar a reserva da
importancia que estimar devida na recuperacaoigldia na faléncia, e, uma vez reconhecido
e liquido o direito do trabalhador ou acidentadwa seu crédito incluido na classe propria (8
3°, artigo 6°F° Da mesma forma, no caso de habilitacdo de créelitmdataria formulada por
credor trabalhista ou por acidente do trabalhag@rt0), a competéncia para o julgamento e
para o pedido de reserva € da Justica do Tralbalteor do artigo 114, da Constituicdo e 8§ 2°,
do artigo 7° e 8 4°, do artigo 10, da Lei de Recagho de Empresas e Faléncia.

Quanto a isso, ressalte-se que, apesar de os esewdardatarios em regra ndo terem
direito a voto nas deliberagbes da assembléia-geraltedores, o caso dos credores titulares
de crédito derivados da relacdo de trabalho € uwmacéo, consoante previsdo do 81°, do
artigo 10, da Lei. Verifica-se, assim, que os cresldrabalhistas retardatarios, ao contrario do
que ocorre com todos os demais, poderdo votar seamédeia-geral de credores, desde que
tenham obtido reserva de importancias, conformeejitea o artigo 39, da Lei de Recuperagéo
de Empresas e Faléncia. Trata-se, assim, de qaiso tle tutela especial concedida aos

credores trabalhistas, ndo extensiva aos demaisress’

Tais normas juridicas refletem a protecdo aos cesdimabalhistas no que concerne a
tutela jurisdicional que Ihes é outorgada pela padgonstituicdo ao instituir a Justica do
Trabalho, a qual tem competéncia absoluta paraniditodos os conflitos derivados das
relacdes de trabalho. Por isso, mesmo estando oegagor na situacdo de “empresa em

recuperacao judicial”, a Lei n°® 11.101/2005 reguiauciosamente as hipéteses em que os

% M. J. BEZERRA FILHO. Lei de recuperacdo de empresas e faléncias comgnpg 70 ss.; SCAMPINHO.
Faléncia e recuperagéo de emprepalll.

% S.CAMPINHO. Faléncia e recuperagéo de emprepall2.

" P.F.C.S.DETOLEDO. Comentérios & lei de recuperacéo de empresas adilé. 30.

71



créditos derivados da legislacédo trabalhista eapatentes do trabalho deverédo ser tutelados
pela justica especial, que decidira as reclamatrébalhistas, as impugnacdes que versarem
sobre créditos trabalhistas, os pedidos de reseaacao rescisoria especial do artigo 19,
cabendo ao juiz que preside o processo de recdmerpglicial, observar as decisbes

prolatadas pela Justica do Trabalho.

No que diz respeito ao plano de recuperacao pldmievé ainda a Lei n°® 11.101/2005
prazo maximo no plano para o pagamento dos trat@es, importante regra que confere
protecdo especial aos credores trabalhistas. Asstaput do artigo 54, da Lei, estabelece
que o plano de recuperacdo judicial ndo poderaeprepvazo superior a um ano para
pagamento dos créditos derivados da legislacagati@lho ou decorrentes de acidentes de
trabalho vencidos até a data do pedido de recupejadicial, alem disso, seu paragrafo Gnico
prevé que o plano ndo podera prever prazo supgetiorta dias para o pagamento até o limite
de cinco salarios-minimos por trabalhador, dosimgdle natureza estritamente salarial,

vencidos nos trés meses anteriores ao pedido dperegdo judicial.

Assim, apesar da possibilidade de o plano de eragfo modificar ou novar 0s
créditos trabalhistas ou por indenizacédo por at&lee trabalho, bastando para isso que a
maioria dos credores da respectiva classe apropeogsstas do plano com observancia do

quorum legal, quando do ajuizamento do pedido sedsas regras deverdo ser respeitdtas.

Ressalte-se, no entanto, que a doutrina € comtideyeo que concerne ao termo inicial
do prazo de um ano previsto para o pagamento édgas trabalhistas e acidentarios. Assim,
Rachel Sztajn entende que ele se inicia na datpdavacédo do plarffg ja Manoel Justino
Bezerra Filho, afirma que o prazo de um ano deves#ado a partir do dia do ajuizamento
do pedido, por ser mais benéfico aos trabalhatfSré¢o que concerne ao inicio do prazo de
trinta dias para o pagamento, tendo em vista aemdwalimentar da verba, o prazo deve ser

% F.U. CoELHO. Comentérios & nova lei de faléncias e de recuparatgiempresap. 163.
9 R.SzTAIN. Art. 54.Comentérios a lei de recuperacdo de empresas rdiép. 268

190 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacgéo de empresas e faléncias comarpad69.
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contado da data da juntada do plano de recuperagagual deve ocorrer no prazo

improrrogavel de sessenta dias ap0s o ajuizampoi®apesar de que o prazo deveria fluir a
partir do ajuizamento do pedido de recuperacam,nsiabilizaria 0 processamento, haja vista
gue ndo ha ainda a relagdo dos empregados, ad@uealt& formulada com a apresentacédo do

plano®®*

Outro tema afeto a protecdo aos trabalhadores éecsg refere a classificacdo dos

créditos, que é realizada na recuperacao judicial faléncia.

O administrador judicial é o encarregado de pranavconsolidacdo do quadro-geral
de credores, que serd homologado pelo juiz (aft®)o O quadro-geral devera mencionar a
importancia e a classificacdo de cada crédito te dia requerimento da recuperacéo judicial
ou da decretacdo da faléncia, observando-se amegta classificatorio da legislacdo especial
(paragrafo unico, do artigo 18). Tendo em vista gueei n° 11.101/2005, ao regulamentar a
recuperacao judicial, que substituiu a antiga cadeta, ndo restringiu o instituto aos créditos
quirografarios, os créditos decorrentes da legisladp trabalho e por acidentes do trabalho,
deverdo ser classificados no quadro-geral de agedque sera elaborado pelo administrador

judicial, tanto na recuperacéao judicial, como rérfeia.

Destaque-se que a Lei n° 11.101/2005 promovewmpdaf alteracdo, se comparada
com o anterior Decreto-lei n® 7.661/45, no quee$ere a classificacdo dos créditos derivados
da legislacédo do trabalho e acidentes do trabdolegislacdo anterior, tais créditos eram
classificados como superpreferenciais, havendo prefaréncia absoluta e prioritaria para os
créditos por acidentes de trabalho, seguindo-se,ondgm classificatoria, os créditos

decorrentes da legislacao trabalhista.

A grande alteragdo legislativa atingiu os créddesivados da legislacdo trabalhista,

gue mantiveram a preferéncia, mas agora limitadabkw correspondente a cento e cingiienta

191 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacéo de empresas e faléncias comerpad70.
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salarios-minimos por credor, conforme preconizanciso |, do artigo 83, da Lei n°
11.101/2005. Assim, os saldos dos créditos dervdddeqgislacéo do trabalho que excederem
o limite de cento e cinquenta salarios-minimos gredor, serdo classificados como créditos
quirografarios, na dic¢cdo da alineado inciso VI, do artigo 83, da Lei de Recuperadéo
Empresas e Faléncia. Além disso, também perdetfi@lédade de créditos preferenciais 0s
créditos trabalhistas cedidos a terceiros, queosarasiderados quirografarios, nos termos do
8§ 4°, do artigo 83, da Lei.

Destaque-se que o limite de cento e cinquentariesidinimos, aplicado na
classificacdo dos créditos derivados da legisladddrabalho, ndo se aplica aos créditos
decorrentes de acidentes de trabalho, o que imipitamento mais benéfico para os titulares

de indenizac¢Oes acidentarias trabalhistas.

Quanto a isso, € importante esclarecer que asiradies por acidentes de trabalho
que sao classificadas como créditos preferenc@iseiso |, do artigo 83, da Lei, ndo séo
aquelas previstas nas Leis n° 8.212/91 e 8.21894,cuidam da seguridade social. Tais
indenizagdes sdo de responsabilidade do InstitatmoNal do Seguro Social — INSS — e néo
integram o quadro-geral de credores da recuperpgfoial, nem da faléncia. Assim, a
indenizacdo acidentaria que merece a classificagEerencial € a que deriva da previsdo do

inciso XXVIII, do artigo 7°, da Constituicdo, furdiana culpa ou dolo do empregador.

Também merece ser mencionado o tratamento benéfieoa Lei n°® 11.101/2005
outorga aos trabalhadores que continuarem a prestaicos ao empresario ou sociedade
empresaria em recuperacao judicial. Prevé o indjsip artigo 84, da Lei de Recuperacao de
Empresas e Faléncia que as obrigacdes resultantgesljuridicos validos praticados durante
a recuperacao judicial, nos termos do artigo 6/&oseonsiderados créditos extraconcursais e

serdo pagos com precedéncia sobre 0s menciona@do8guw83.

E interessante anotar também que o artigo 41 edstab que a assembléia-geral de
credores sera composta pelas seguintes classetulénes de créditos derivados da legislacdo
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do trabalho ou decorrentes de acidentes de trgb@htitulares de créditos com garantia real,
(i) titulares de créditos quirografarios, com jilgégio especial, com privilégio geral ou

subordinados. Da mesma forma o Comité de Crederéscenstituido por um representante
indicado pela classe de credores trabalhistass@iricido artigo 26), ou seja, a primeira classe
da assembléia-geral € a formada pelos credorealtrstas, a qual podera indicar seu

representante que compora o Comité de Credores.

Ha ainda tratamento diferenciado para os creddeeslasse trabalhista quando da
votacao sobre o plano de recuperacéo judicial.&Poeg 1°, do artigo 45, da Lei, que nas
classes referidas nos incisos os credores trateghisliferentemente das outras classes,
deliberardo sobre o plano em uma Unica votacdoqua cada credor vale um voto,
independentemente do valor de seu crédito, comsiderse aprovado o plano se os

trabalhistas o votarem favoravelmente por maionglkes.

Por fim, complementando o sistema protetivo dabalhadores, verifica-se que o0s
sindicatos de trabalhadores poderéo representarassociados titulares de créditos derivados
da legislacdo do trabalho ou decorrentes de a@ded trabalho que ndo comparecerem,

pessoalmente ou por procurador, a assembléia (® Bfttigo 37).

Quanto a protecao aos direitos do trabalhador leada, a teor do artigo 115, a
decretacdo da faléncia sujeita todos os credouessgmente poderdo exercer os seus direitos
sobre os bens do falido na forma prevista na L&lnP01/2005.

No processo de faléncia ha quatro categoriasétktas trabalhistas:

(i) os créditos trabalhistas de natureza estritéenealarial vencidos nos trés meses

anteriores a decretacdo da faléncia, até o lingiteirtco salarios-minimos por trabalhador, que

seréo pagos tao logo haja disponibilidade de darteyo 151).
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(i) os créditos trabalhistas extraconcursais, degerdo ser pagos em seguida as
restituicdes (artigo 149), que sdo os créditosvddds da legislacdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho, por trabpliessados ao devedor durante a recuperacao
judicial, na hipétese de ocorrer a convolacédo dénéa, ou por trabalhos prestados apés a

faléncia (artigo 67 e incisos | e V do artigo 84).

(i) os créditos trabalhistas concursais prefei@ac que sdo aqueles derivados da
legislacdo trabalhista, limitados ao valor correslemte a cento e cinqlienta salarios-minimos
por trabalhador e os decorrentes de acidentesaballio sem limite de valor (inciso |, do
artigo 83)

(iv) os créditos derivados da legislacdo do tratalbe excederem o limite de 150
salarios-minimos por trabalhador, que sédo classifis como quirografarios (alinea do
inciso VI, do artigo 83) e os que forem cedido®m@@diros, que também sdo considerados
quirografarios (8§ 4°, do artigo 83).

No que concerne a verificacdo e habilitacdo delittrétudo o que foi afirmado
anteriormente em relacdo a recuperacao judicibteape ao processo de faléncia. Em sintese,
se o crédito trabalhista ou por acidente do trabafio estiver indicado na relacdo de credores
publicada no edital previsto no paragrafo Unico,adiigo 99, da Lei de Recuperacdo de
Empresas e Faléncia, os credores poderdo apresardar habilitacbes ao administrador
judicial (8 2°, do artigo 6° e § 1°, do artigo Pgrdendo o prazo legal, poderédo requerer a
habilitagédo retardataria (artigo 10), ressaltarelonge tanto a habilitagéo retardatéria, como a
impugnagdo prevista no artigo 8° da Lei, deveréo fermuladas perante a Justica do
Trabalho. Poder&o ainda os credores trabalhistaalseda acéo rescisoria especial, prevista
no artigo 19, que, a teor do § 1° deste mesmooart@gnbém se insere na competéncia da
Justica trabalhista.

Ainda no campo da protecdo aos direitos dos tnadares no processo de faléncia
outra regra merece ser examinada, a Lei de Reqfmerde Empresas e Faléncia, ao
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disciplinar o pagamento aos credores na falénsi@belece em seu artigo 149 a seguinte
ordem: (i) restituicbes em dinheiro, (ii) crédimstraconcursais; (iii) créditos concursais. No
entanto, antes de se realizar qualquer pagamentproxesso de faléncia, impde-se a
observancia do artigo 151, da Lei, segundo o gusakréditos trabalhistas de natureza
estritamente salarial vencidos nos trés mesesiam®@ decretacdo da faléncia, até o limite
de 5 salarios minimos por trabalhador serdo pa@mdogo haja disponibilidade de caixa.

Previsdo de pagamento antecipado que teria, sequarttbda doutrina, o objetivo de afastar

as resisténcias opostas a limitacdo dos créditabaltristas preferenciais ao valor

correspondente a 150 salarios-minirtBs.

Ha, no entanto, grave controvérsia sobre a cleas#o do crédito previsto no artigo
151, da Lei de Recuperacdo de Empresas e Falénoiagueles que sustentam que o crédito
estritamente salarial, até o limite de cinco satapor trabalhador, vencidos nos trés meses
anteriores ao decreto de quebra, configure merecigacdo do valor total devido a cada
trabalhador e aqueles que afirmam que tal prewisda uma nova categoria de credores, que
poderiam ser considerados “superprivilegiados” swpérprioritarios”. Trata-se de duvida de
relevante importancia préatica, uma vez que, casensanda que a previsdo do artigo 151 se
constitui em simples antecipacdo do pagamento dégditas trabalhistas, o pagamento
antecipado s6 podera ser feito mediante prévio expeto administrador judicial sobre a
suficiéncia dos recursos da massa falida para pagas os credores extraconcursais; na
hipGtese de se constatar que os valores do ativéénd forca suficiente para a realizagdo dos

créditos extraconcursais, a antecipagéo ndo psederéita.

Quanto a isso, Manoel Justino Bezerra Filho afiqua o valor previsto no artigo 151
devera ser pago tédo logo haja disponibilidade dracanfatizando que esse pagamento deve
ser efetuado antes de qualquer outro, preferimibbysive, as despesas para a movimentagcao
do processo, os valores correspondentes as reS8étuie os créditos extraconcursais.

Posicionamento que implica admissdo de que ostosédalariais disciplinados no referido

192 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacgdo de empresas e faléncias comernpag42.
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dispositivo legal constituem nova classe que patedsenominada de superpreferencial ou
superprioritariad

Em posicao distinta, Fabio Ulhoa Coelho afirmadatise de mera antecipagdo dos
saldos estritamente salariais, prevista como methdatela da dignidade do empregado, em
face de sua natureza alimentar, nao representpndanto, uma prioridade. Em razao disso,
afirma que o administrador judicial ndo poderaizaala antecipacdo salarial se for possivel
constatar que os recursos da massa falida ndo sgiéientes para o pagamento dos credores
trabalhistas e acidentarios previstos no incisio lartigo 83, da Lei**

Segundo Francisco Satiro de Souza Junior, a cdmfasjustificada, uma vez que o
artigo 151, da Lei de Recuperacdo de Empresas édial ndo alude a modificacdo da
classificacdo dos créditos trabalhistas, que, dendoexpressa, sdo classificados como
concursais no artigo 83, da Lei. Além disso, nagarl49, da Lei, ao regular a ordem de
pagamento dos credores do falido, determina-seoqueréditos concursais s6 serdo pagos
apos satisfeitos os valores das restituicdes etoscencursais arrolados no artigo 84 da Lei.
Ressalta ainda que, para tornar mais confusa acaiy o paragrafo anico, do artigo 86, da
Lei, prevé que as restituicbes em dinheiro, ingkisis créditos decorrentes de Adiantamento
de Contrato de Cambio — ACC —, sé poderdo serzeshls ap0s o0 pagamento das
antecipacdes preconizadas pelo artigo 151, daNceentanto, n&o teria havido alteragdo da
classificacdo de créditos, de forma que a ante@gpdo pagamento salarial prevista no artigo
151 e no paragrafo Unico, do artigo 86, da Lepadera ocorrer se houver certeza de que os
recursos disponiveis na massa falida serdo suisigrara o pagamento das restituicdes em
dinheiro, dos créditos extraconcursais e concut$ais

De todo o exposto, percebe-se que a protecaoammhadores, concretizada na Lei de

Recuperacdo de Empresas e Faléncia em diversasitigps, ndo se trata de um “principio”

193 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacéo de empresas e faléncias comena843.
104 E.U. CoELHO. Comentérios & nova lei de faléncias e de recuparatgiempresap. 383.

195 F S.DE SouzA JUNIOR. Art. 151.Comentarios a lei de recuperacdo de empresas adaép. 510-512.
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do Direito Falimentar e Recuperacional, mas den@pio” constitucional que deve ser

realizado na maior medida possivel, conforme ogdgrfaticos e juridicos existentes. Nesse
sentido, ele tem como seu corolario, além da plievie Constituicdo de direitos trabalhistas,
a propria existéncia de uma Justica do Trabalhe,teon toda sua organizacao orientada pelo

fim de concretizar a tutela dos direitos do trahddr.

Sendo um principio constitucional, apesar de s&opropriamente um principio do
Direito Falimentar e Recuperacional, € necessar® ajLei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia, naquilo que diz respeito aos direitos tdaisalhadores, respeite este mandamento,
mesmo que por vezes possa restringi-lo em nomeutlesoprincipios, o que, no entanto, so

sera constitucional se feito de maneira justificeataforme a regra da proporcionalidade.

Voltar-se-a a esse topico especificamente no dapskguinte, quando da analise dos
fundamentos a Acéo Direta de Inconstitucionalidpdedente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal, proposta contra a limitagdo daesséo do adquirente de ativos da empresa
quanto as obrigacdes trabalhistas e contra ag&sta cento e cinqlienta salarios-minimos do
valor dos créditos trabalhistas concursais pretéaes) sob o argumento de se tratar de uma

restricdo infundada do principio da protecéo aasalhadores.

3.2.6. Reducao do custo do crédito

A reducédo do custo do crédito no Brasil foi indeaomo decorrente da necessidade
de se conferir seguranca juridica aos detentoresapiéal, com preservacao das garantias e
normas precisas sobre a ordem de classificagééditas na faléncia, a fim de se incentivar a
aplicagcdo de recursos financeiros a custo menoatndadades produtivas, com o objetivo de

estimular o crescimento econdmico.

O Projeto de Lei 4.376/93, que deu origem a Lelh401/2005, foi engendrado na
década de noventa, quando diversos paises promogeandes reformas em suas legislacdes
falimentares. Nessa época, sob a égide do De@etd-¥.661/45, antiga Lei de Faléncias, era
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consenso geral entre economistas que nossa légisE@ ultrapassada e ineficiente para
conseguir a recuperacdo das empresas consideraoassy bem como para promover a
liguidacdo das inviaveis, constituindo-se, por ,ssmm entrave ao desenvolvimento

econdmico do pais.

Assim, foi diante do ideal de que uma legislagdomentar deve, em primeiro lugar,
buscar a preservacdo da empresa por meio de syzeracdo judicial ou extrajudicial e, em
segundo lugar, promover a rapida liquidacdo da esapque se mostre economicamente
inviavel — a fim de sanear o mercado e satisfazeinteresses dos credores —, que foi

desenhado o modelo juridico da Lei de Recuperag&ntpresas e Faléncia.

Na elaboracdo da Lei de Recuperacdo de Empres@téncia, observou-se que o
desenvolvimento do crédito esta vinculado ao geatutkla dos interesses dos credores, ja que
€ sabido que o nivel de protecdo a credores e Adage do judiciario sdo fatores
determinantes. Nesse sentido, estudos evidenciana gazéo entre crédito e PIB é maior em
paises que outorgam maior protecdo aos interessesrddores e que tem judiciario mais
eficiente e destacam ainda que taxa de crescintenton pais depende do desenvolvimento

da intermediacao financeit¥

A legislagéo falimentar, além de produzir fortésites no que concerne ao acesso ao
crédito, também acarreta importantes conseqiésclas a taxa de juros, em vistagjpwead

bancario.

Nessa linha de preocupacéo, verifica-se que anfel1.101/2005 procurou criar
mecanismos de maior tutela aos créditos das imggtés financeiras, pretendendo, com isso,
alavancar a oferta de crédito ao empresariado mac® ensejar a reducdo da taxa de juros
praticada no mercando financeiro brasileiro.

19 A, G.DECARVALHO. Lei de faléncia, acesso ao crédito empresariab@sade juros no Brasip. 6.
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De tal forma, como exemplos da maior protecdocaedores na Lei de Recuperacdo

de Empresas e Faléncia, podemos arrolar:

() A manutencdo das garantias e privilégios cordsa coobrigados, fiadores e
obrigados de regresso na recuperacao judicial gieepelo 8 1°, do artigo 49, da Lei,
significando que a novacao dos créditos da empFasaecuperacao, prevista no artigo 59
como um dos efeitos da aprovacao do plano, nageatia fiadores, avalistas e obrigados pela
via regressiva. Desse modo, o portador de nota ipsoni firmada pelo empresario em
recuperacdo pode executar o avalista desse tiwl@rédito, como se ndo houvesse o
beneficio, cabendo ao avalista suportar o saarifiitieto representado pela recuperacdo do

avalizado'®’

A Camara Especial de Faléncias e RecuperagOesialadio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo tem recente e relevante preeedebre a novacdo, envolvendo
julgamento de recurso interposto por instituic&@rficeira, insurgindo-se contra a concessao
de recuperacéo judicial, cujo plano aprovado prguea novacéao legal estender-se-ia a todos
os garantidores — fiadores e avalistas — da reandar O tribunal entendeu que a clausula do
plano & vélida, porém, ndo produz efeitos em relaads credores titulares de créditos
garantidos por aval ou fianca que impugnaram asalay bem como aos ausentes na

assembléia-geral e aos presentes, mas que seeadustiste votar favoravelmenitg.

Na mesma linha protetiva dos credores finance¥r@sinterpretacdo que vem sendo
dada ao § 4°, do artigo 6, da Lei, que prevé aenssip pelo prazo improrrogavel de cento e
oitenta dias contado do deferimento do processandgtrecuperacéo judicial, das agdes e
execucdes promovidas contra a empresa recuper@odato a isso a jurisprudéncia firmou o

entendimento de que a suspensao das execuc¢les, akuiusivamente, o empresario ou a

197 £, U. CoELHO. Comentérios & nova lei de faléncias e de recuparatgiempresap. 168.

198 Agravo de Instrumento n° 580.551.4/0-00, TISP, Pes$. Pereira Calcas.
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sociedade empresaria em recuperacdo judicial, goswlo-se, no entanto, contra 0s

eventuais avalistas ou fiadorgs.

(i) Nao se submetem aos efeitos da recuperacaciguas credores titulares da
posicdo de proprietario fiduciario de bens mévaisimoveis, de arrendador mercantil, de
proprietario ou promitente vendedor de imével cugmitratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive emcorporacdes imobiliarias ou de
proprietario em contrato de venda com reserva ddrdo (88 3° e 4°, do artigo 49 e inciso |l,
do artigo 86).

De tal forma, os credores conservam o direito dgpn@dade sobre a coisa e as
condicdes contratuais, conforme a legislacédo esbdeiregéncia, apenas nao se permitindo,
durante o prazo de cento e oitenta dias, a vendeatioada do estabelecimento do devedor dos

bens de capital essenciais a sua atividade emjalesar

Da mesma forma, ressalte-se ainda que também reigestam a recuperacdao judicial
os créditos decorrentes de adiantamento de comteatdmbio, a teor dos 88 3° e 4°, do artigo
75, da Lei n® 4.728/65.

Quanto a isso, Manoel Justino Bezerra Filho, em pastura critica a Lei n°
11.101/2005, como sendo excessivamente protetarand@tuicoes financeiras, afirma que a
exclusdo dos créeditos arrolados nos 88 3° e 44rtda@l9, da Lei, contribuiu decisivamente
para que a Lei deixasse de ser conhecida comdéleecuperacdo de empresas” e passasse a
ser conhecida como ‘“lei do crédito financeiro ound#aio”, sustentando que ficara
sensivelmente dificultada a recuperacdo da emgeesa maquinarios, veiculos, ferramentas e

outros elementos essenciais a atividade empresauidgrem ser retirados pelos creddt8s.

199 Agravo de Instrumento n® 7.067.494-5, TJSP, Rels.C8ampaio Pontes e Agravo de Instrumento n°
7.180.757-7, TISP, Rel. Des. Roberto Bedaque.

10M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacgdo de empresas e faléncias comarpad42.
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Em sentido contrario Fabio Ulhoa Coelho leciona @s titulares de determinadas
garantias reais ou posicdes financeiras, como prigtério fiduciario e o arrendador mercantil
e 0s bancos que anteciparam moeda nacional aostakpes sdo excluidos dos efeitos da
recuperacao judicial para que possam praticar jor@sores — corspreadsnao impactados
pelo risco associado a recuperacao judicial — riimimdo a Lei, desse modo, para a criacao

de ambiente propicio ao desenvolvimento econdfiico.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, parGmara especial, ja tem
precedentes no sentido de que a suspensdo dasmaQdielas pelos credores excluidos da
recuperacao judicial ndo pode exceder o prazo imggavel os cento e oitenta dias previstos
no 8 4°, do artigo 6°, da Lei e que, decorridgptakzo, com ou sem aprovacédo do plano de
recuperacdo judicial, tais credores poderdo promeveetirada dos bens de capital do

estabelecimento da empresa devedbra.

(iif) Conforme o 8 5°, do artigo 49, da Lei, tradarse de crédito garantido por penhor
sobre titulos de crédito, direitos creditorios,iagjdes financeiras ou valores mobiliarios,
poderdo ser substituidas ou renovadas as gardigisadas ou vencidas durante a
recuperacdo judicial e, enquanto ndo renovadas ubstisiidas, o valor eventualmente
recebido em pagamento das garantias permanececardgevinculada durante o periodo de

suspenséo de que trata o 8 4° do artigo 6°.

Assim, nos casos de financiamentos ou operacoesédéo realizados com garantia
pignoraticia constituida sobre titulos de créditederceiros, normalmente duplicatas sacadas
pela empresa devedora ou pagamentos feitos poradipaes de cartdes de crédito, a
substituicdo da garantia fica na dependéncia davap@io expressa do credor titular da

garantia (8 1°, artigo 50).

M1 E U. CoELHO. Comentarios a nova lei de faléncias e de recupevatgiempresap. 131.
12 Agravo de Instrumento n° 518.489.4/7-00, TISP, Pes$. Pereira Calcas.
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Apenas se as garantias forem renovadas ou sutbaitadm a expressa concordancia
do devedor o dinheiro recebido pela instituicdcariceira podera ser liberado. Por tal
mecanismo, enquanto isso ndo ocorrer o valor di tfaucionado ou do direito creditorio ou
valor mobiliario dado em garantia devera ficar eonta judicial vinculada a recuperacao
judicial. Formatacao que, outorgando concrecaarangia constituida pelos titulos ou demais
valores mobiliarios ou crediticios, enseja a cantiade de acesso ao crédito pelo requerente

da recuperacéo judiciat®

Da mesma forma, a Céamara Especial de FalénciaceipBracdes Judiciais ja
consolidou entendimento a respeito do mecanismmaaceferido, afirmando que em se
tratando de crédito garantido por penhor sobréositde crédito, poderéo ser substituidas ou
renovadas as garantias liquidadas ou vencidas teuaarecuperacao judicial e, enquanto ndo
renovadas ou substituidas, o valor eventualmertebido em pagamento das garantias
permanecera em conta vinculada durante o periodagfeenséo de que trata o § 4°, do artigo
6°, da Leit'

(iv) Na alienacdo de bem objeto de garantia readupressdo da garantia ou sua
substituicdo somente serdo admitidas mediante apéiovexpressa do credor titular da
respectiva garantia (8 1°, do artigo 50) e, noslitm® em moeda estrangeira, a variacao
cambial sera conservada como parametro de indexdgamrrespondente obrigacdo e soO
podera ser afastada se o credor titular do respectédito aprovar expressamente previsao

diversa no plano de recuperacao (8 2°, do artigjo 50

Relativamente aos bens objeto de garantia real, eficaciaerga omnescomo por
exemplo, a hipoteca ou o penhor, a Lei determireaajgarantia s6 podera ser suprimida ou
substituida mediante expressa aprovacdo do credoantido. Ressalte-se a quase
impossibilidade de se obter a liberacdo do bem dado garantia, uma vez que,

3 F U. CoELHO. Comentérios & nova lei de faléncias e de recuperaig empresapp. 141-142; RSZTAIN.
Art. 49. Comentarios a lei de recuperacéo de empresas adaép. 230.

114 Agravo de Instrumento n° 557.256.4/0-00, TISP, Pes. Romeu Ricupero.
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evidentemente, ninguém abriria m&o de tal direém gjue |he fosse outorgada uma boa
compensacao e que sem a anuéncia expressa do tittddoida garantia, o plano ndo podera

prever a alienacdo do bem dado em hipoteca ou parteterminado credot

No que concerne as obrigacBes convencionadas eadamestrangeira, a Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncia, ao contraguelocorria com a antiga concordata, na
qual os créditos a ela submetidos eram converédomoeda nacional pelo cambio do dia em
que fosse deferido o processamento do favor legabgd 213, do Decreto-lei n°® 7.661/45),
determina que a variagdo cambial sera mantida @ar@&metro de indexagéo e s6 podera ser
afastada se o titular do respectivo crédito aprogtarforma expressa, previsado diversa no
plano de recuperacdo judicial. Tal previsdo amekla regra do § 2° do artigo 49, que
determina que as obrigacOes anteriores a recupeladicial conservardo as condicdes
originalmente contratadas, salvo se de modo divdisar estabelecido no plano de

recuperacao judicial.

Na doutrina, consolida-se o pensamento de quégéreia de aprovacao expressa do
credor de obrigacdo contraida em moeda estrangedgraceite receber em moeda nacional é
mecanismo que preserva a paridade de valor entteaasmoedas. Configura, assim, garantia
para o credor estrangeiro que fica resguardadoaamdidas unilaterais que transfiram para
ele o chamado risco cambiaf.No entanto, parte da doutrina critica essa regraeptender
que ela favoreceu o capital financeiro de formantazela e desigual e que seria inefetiva para

o fim pretendidd?’

Quanto a este tema, merece ser mencionado o dajpi@l no caso Parmalat, julgado
pela Camara Especial de Faléncias e RecuperacOesaili) diversas instituicdes bancarias
com créditos convencionados em moeda estrang&itegszam a aplicacdo do § 2°, do artigo

50, da Lei, sustentando a tese de que a clausular@dgdo cambial deveria ser conservada.

HM5R.SzTAIN. Art. 50. Comentérios a lei de recuperacdo de empresas adialép. 246.
HMeR.SzTAIN. Art. 50. Comentérios a lei de recuperacdo de empresas adalép. 247.

7M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacgdo de empresas e faléncias comarpad52.
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No entanto, afastou-se tal pretensdo, uma vez gemmm@esa estivera, anteriormente, em
regime de concordata preventiva, que conferia plisel diferente ao tema. De tal forma, o
fato de a Parmalat ter-se valido da faculdade lpgavista no artigo 192, de migrar da
concordata para a recuperacéao, impediu a aplicdesse dispositivo, por se tratar de norma

de direito material e ndo processtfil.

(v) Oinciso I, do artigo 83, da Lei de Recupemdé Empresas e Faléncia, modificou
a antiga classificacdo dos credores concursaigado@aros créditos com garantia real em
segundo lugar, abaixo apenas dos créditos tratedhésacidentarios, deslocando os créditos

fiscais para o terceiro posto do concurso.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho, a preferéncia sobrerémitos fiscais visa atenuar 0s
prejuizos que esses Ultimos podem se expor, scaidld o risco associado a insolvéncia do
devedor com a sociedade como um todo. De tal foama vez que a maioria dos credores
com garantia real sdo os bancos, a inten¢do Utteste dispositivo seria, mais uma vez, criar
as condicbes para o barateamento dos juros bascariedida destinada a acentuar o

desenvolvimento econémico, em atendimento, portaatinteresse publicd?

Por sua vez, Manoel Justino Bezerra Filho criticalessificacdo dos créditos com
garantia real com preferéncia em relacdo aos ogflgcais, que teria atendido a presséao do
sistema bancério nacional e internacional, ja exdraente privilegiado em diversas passagens

da Leil?°

(vi) Os créditos decorrentes de obrigacdes corasaigelo devedor durante a
recuperacdo judicial, inclusive aqueles relativodeapesas com fornecedores de bens ou
servicos e contratos de mutuo, serdo consideradscencursais em caso de decretacdo de

faléncia (artigo 67).

118 Agravo de Instrumento n° 465.817.4/5-00, TISP, Pes. Pereira Calcas.
M9 F U. CoELHO. Comentérios & nova lei de faléncias e de recuparatgiempresap. 217.

120 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacdo de empresas e faléncias comarpad14.
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Tal norma tem o evidente objetivo de ensejar gampresa devedora tenha acesso ao
financiamento para exercer a atividade empresaduia@nte a recuperacéao judicial, sem o que,
seria praticamente impossivel lograr sua reorgaé@aecondmico-financeira. Assim,
estabelecendo que na hipotese de eventual conveaséeruperacao judicial em faléncia os
credores que houverem concedido financiamento paracuperanda terdo seus créditos
classificados como extraconcursais e, portantogbexéo antes dos credores concursais,
estimula-se as instituices financeiras a abrindénde crédito em favor da empresa em

recuperacao, instituindo mecanismo fundamental paeu sucessg!

As medidas acima sintetizadas, em grande pargstentes em inovacdes constituidas
pela Lei n° 11.101/2005, teriam sido adotadas disanreducdo do custo do crédito (juros e
spreadshancarios) em nosso Pais, fator indispensavelgarerementacdo dos investimentos
nacionais e estrangeiros em nossa economia e @giege desenvolvimento econdmico

nacional.

Nesse sentido, ndo ha duvida de que tais mediddgyu@am objetivos politicos que
estdo na raiz destes dispositivos da Lei de Reag@erde Empresas e Faléncias, no entanto,

isso ndo significa a existéncia de tal “principi@’ Direito Falimentar e Recuperacional.

Assim, se é verdade que esse dispositivos telidanpsomulgado com esse objetivo,
tratam-se de regras especificas cuja constituéitztbd, diante da restricdo de algum
“principio” constitucional em nome de tal objetive) poderia ser justificada diante da
existéncia de algum outro direito fundamental queddmentasse a proporcionalidade de tal

restricao.

121 E S.MUNHOZ. Art. 67.Comentéarios 4 lei de recuperacéo de empresas adiép. 317.
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Percebe-se, assim, que diante das medidas tomadasL@ de Recuperagcdo de
Empresas e Faléncia com o objetivo concretizanrzipio da preservacdo da empresa, eles
atuam, (i) para contrabalancar esse principio,nga@o a seguranca do crédito, que nada mais
€ do que um reflexo do préprio principio da segemajuridica e, (i) em certos casos
viabilizar a propria recuperacdo. Nesse segundtidsedestaque-se a previsao da natureza
extraconcursal dos créditos concedidos duranteooepso de recuperacdo, sem o qual, o
objetivo maior da Lei, e que justifica em certosasaa restricdo de interesses dos credores

seria dificilmente atingido.

3.2.7. Celeridade e eficiéncia dos processos judis

Invoca-se o “principio” da celeridade e eficiénd@s processos judiciais como sendo
um “principio” da nova Lei de Recuperacdo de EmgsesFaléncia, justificando-se, por esse

fim, que suas normas procedimentais sejam simpleslaurocratizadas.

No entanto, deve-se ter em mente que o “princige’celeridade e eficiéncia dos
processos judiciais € um “principio” que informaliceito processual de maneira geral e é
aplicado em toda legislacdo processual, derivaddandessante busca de uma prestacao

jurisdicional rapida, adequada e efetiva.

“Principio” consagrado expressamente na Consditulgrasileira a partir da Emenda
Constitucional 45 de 2004 que incluiu o inciso LXIM\Vao artigo 5°, segundo o qual, a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegusadorazoavel duracdo do processo e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
Saliente-se, no entanto, que apesar do caratedbkbmbmportante de tal disposicéo,

ela ja poderia ser inferida desde sempre do textstitucional, seja de maneira geral, como

consequéncia da prépria organizacdo de um sistafi@g!, que, por dbvio deve ser eficiente,
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seja, mais especificamente, do inciso XXXV, dogaxth®, que garantiria a inafastabilidade da

jurisdicdo, o acesso a justica e o direito fundaaientutela jurisdicionaf*?

Tanto no Decreto-lei n°® 7.661/45, como na atualn®el1.101/2005, a preocupacao
com a celeridade e a eficiencia do processo coalicursfaléncia e concordata, hoje
recuperacao de empresa —, manifestou-se de fotida aiclara em varios dispositivos de tais

diplomas legais.

Aqui, merecem destaque algumas inovacdes introdsizzidm o intuito de se buscar
maior celeridade e eficiéncia no processo recuperalce falimentar:

(i) Na faléncia ha expressa previsdo de que o psocgevera atender aos principios da
celeridade e economia processual (paragrafo udaartigo 75), com determinacdo de que 0s
processos de faléncia e seus incidentes prefereadoa os outros na ordem dos feitos, em

qualquer instancia (artigo 79).

(i) A previsdo do piso-minimo (inciso |, do artig®d), correspondente quarenta
salarios-minimos, para o requerimento de falénoma tundamento na impontualidade, além
de embaracar o manejo do processo como sucedanapideexclusivamente de cobranca,
implicou sensivel diminui¢cdo da quantidade de ajuiento de pedidos de quebra, conferindo
mais eficiéncia na prestacéo da tutela jurisdidicoacursal.

(iif) Seriam exemplos da desjudicializacéo da feil@re recuperacéo, a disciplina do
procedimento de verificacdo e habilitacdo de opéditom a instituicdo de uma fase
administrativa, prevendo de forma inovadora querdigacao dos créditos sera realizada pelo
administrador judicial, com base nos livros e doentos comerciais e fiscais do devedor,
afastando a exigéncia da legislacdo anterior déusixa utilizacdo da via judicial para o

reconhecimento dos créditos concursais (88 1°@o28rtigo 7°) e, na mesma linha, a previsao

122T H.J.DEA. PEREIRA O direito fundamental & tutela jurisdicionad. 87.
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constante do artigo 14, da Lei, segundo o qual, micendo impugnacdes a relacdo de
credores constante do edital de que trata o 828rt@jo 7°, o juiz homologara a relagcdo como

quadro-geral de credores, sendo dispensada aacédiclo edital aludido no artigo 18.

(iv) Na recuperacdo judicial foram previstos prazoestos para a pratica de
determinados atos, com escopo deliberado de eveternizacdo do processo, tal qual ocorria
na concordata. Nesse sentido: (a) o prazo impravelgle sessenta dias, computado a partir
da publicacdo da decisdo que deferir o processameat recuperacdo judicial para a
apresentacdo do plano de recuperacao, sob perendalacdo em faléncia (artigo 53), (b) a
determinacédo para a realizagdo da assembléiadgecaédores para deliberar sobre o plano de
recuperacao judicial em prazo que nao exceda eeaittgienta dias contados do deferimento
do processamento da recuperacgéao judicial (8§ 1&rtifgo 56), (c) a fixagdo do prazo de dois
anos, denominado de “superviséo judicial’, comdgakr maximo em que o devedor ficara
em recuperacao judicial, apos o qual, cumpridasbegacdes previstas, o juiz devera encerrar

0 processodaputdo artigo 61 e artigo 63).

(v) A possibilidade de ser realizada a declaracaoingficacia objetiva dos atos
arrolados no art. 129, de oficio pelo magistradcaquedido do administrador judicial, dos
credores ou do Ministério Publico, incidentalmembecurso do processo (paragrafo Unico, do
artigo 129).

(vi) A realizagdo do ativo devera ser iniciada logeos a arrecadacdo dos bens,
independentemente da verificacdo e classificac& atéditos, com o que se evitara a

deterioracao, depredacao, desvalorizacao ou pesilbehs arrecadados (artigo 111).

(vii) A escolha do administrador judicial, tanto f@éncia como na recuperacao
judicial, feita entre profissionais idoneos, prefesialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pesgd&fuespecializada (artigo 21), alterando
a velha regra que determinava que o antigo sirfdese nomeado entre 0os maiores credores,
também & medida salutar para a rapidez e efici@uosgrocessos de faléncia e recuperacao.
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No regime anterior, nomeado, em regra, o credanenete da faléncia para a sindicatura,
ordinariamente ele declinava do encargo e somepts @ terceira recusa poderia o
magistrado nomear o sindico dativo, incidente caesava morosidade no andamento da
faléncia. O mesmo ocorria com o comissario na cafata, ensejando a procrastinacdo da

tramitacéo processual.

(viil) A diminuicdo da participacdo do MinistériaiBlico no processo de faléncia e
recuperacao judicial também acarretara maior ciEldd e eficiéncia na prestacdo
jurisdicional. A Lei n°® 11.101/2005 prevé expressata as hipoteses de participacao
obrigatdria do Ministério Publico, devendo o magidb ouvir o promotor de justica apenas
quando houver interesse publico, possibilidadeidiegéo da ordem publica ou da isonomia
dos credores, bem como nos casos de possibilidadesbbediéncia as leis ou quando houver

indicios de crime.

Os exemplos acima mencionados demonstram a ag@o do legislador em
atender ao principio da celeridade e eficiéncigresso de faléncia e de recuperacdo de
empresas, que ndo pode, no entanto, ser proclaroadm um principio da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, mas sim, aonpincipio do direito processual em
geral. Nesse sentido, a Lei apenas se esforca quan@rir no maior grau possivel esse
mandamento de otimizacdo que tem assento constilcida mesma forma que qualquer

legislacdo relativa ao processo judicial ou adriatsro também deveria atender.

3.2.8. Seguranca juridica

O *“principio da seguranca juridica” foi destacadomo uma decorréncia da
necessidade de se conferir as normas relativasléacia a recuperacdo judicial e a
recuperacao extrajudicial, 0 maximo da clarezaipekgara evitar interpretacdes divergentes
sobre os institutos previstos na Lei de Falénci&eeuperacdo de Empresas, ensejando-se,
desta forma, seguranca juridica aos empresariogdsales empresarias em crise econémico-
financeira, bem como aos credores em geral, emgosgademais interessados nas empresas.
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Cumpre destacar que seguranca juridica ndo serrmmfcom certeza juridica. Isso
porque legislador e juiz devem estar conscientesndaitavel falibilidade do sistema,

convivendo racionalmente com o risco e dando faogameios de sua corre¢o.

Nessa perspectiva, na busca do equilibrio que deveobservado no exercicio da
funcéo jurisdicional, ganha relevancia o valor dabpbilidade que deve orientar o legislador
ao disciplinar os institutos juridicos, bem comfuia ao interpreta-los e decidir as questdes
que Ihe sdo apresentadas no processo. Assim, caradeza absoluta é sempre inatingivel,
precisa o operador do sistema conformar-se conolapilidade, cabendo-lhe a criteriosa
avaliacdo da probabilidade suficienté.

Para se saber qual a norma juridica que incidedsp que se saiba o que se diz nela,
vale dizer, é preciso estabelecer qual o contet@maima, funcdo atribuida ao juiz no
exercicio da atividade jurisdicional, que se coiimaeno processo. E facil compreender-se
qual a importancia que tém a exatiddo e a preas&oconceitos, a boa escolha e a nitidez
deles, bem como o rigor na concepc¢do e formulagdorelgras juridicas e no raciocinar-se
com elas. Interpretar leis é |é-las, entender-lbesriticar-lhes o texto e revelar-lhes o
conteida:®

No que concerne a Lei de Recuperacdes de EmpreBakmcia, mesmo diante da
confessada pretensao dos legisladores de tentgi-leedle forma clara e precisa, a fim de
evitar interpretacdes divergentes que, evidentesmeatarretam inseguranca juridica e
prejudicam o planejamento econdémico-juridico dapresas em crise econdmico-financeira,
forcoso reconhecer que o diploma falimentar teradgedavidas, debates e interpretacdées nao

harmonicas.

123 C.R. DINAMARCO. Instituices de Direito Processual Civil. 1, p. 142.
124 C.R. DINAMARCO. Instituices de Direito Processual Civil. 1, p. 143.

125 pPoNTES DEMIRANDA. Tratado de direito privadat. 1, prefacio.
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Cumpre realcar que no exercicio da dificil taddainterpretar a Lei Recuperacdes de
Empresas e Faléncia, além das falhas e equivatoimoddgicos, das imprecisdes conceituais,
das dubiedades na fixacdo de termos iniciais deopriegais, ha ainda um elemento especial
gue acarreta, constantemente, maior dificuldadexaegese do referido diploma. O direito
falimentar, constantemente se utiliza de instita@todireito privado, notadamente regulados
pelo direito das obrigacdes, sem adotar, no entamatureza ou o contetdo juridico que lhes

€ outorgado pelo direito comum.

Um exemplo dessa ndo coincidéncia integral dos aitmsc dos institutos juridicos
previstos no direito comum das obrigacfes e aquetesporados pelo direito falimentar € a
novacado. O Cadigo Civil regula a novacao a pasdiseu artigo 360 como causa de extincdo
da divida anterior, que fica extinta, assim com@asssorios e garantias da divida, a teor do
artigo 364 do Caodigo Civil. Ja na Lei n° 11.101/20080nsoante emerge da interpretacao
conjunta do § 3°, do artigo 59, do artigo 49 e d9,8o artigo 61, verifica-se que a novagao
derivada da aprovacdo do plano de recuperagdoigudido extingue nem modifica as

obrigac6es dos coobrigados, fiadores, obrigadosgtesso e avalistas.

Nesse sentido, a Camara Especial de Falénciasugp&acdes Judiciais do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, interpretariao @ 11.101/2005, firmou entendimento
no sentido de que a novacéao prevista na Lei degeeacdo de Empresas e Faléncia ndo tem a

mesma natureza juridica da novacéo disciplinada@étligo Civil'*.

Ressalte-se que o “principio” da seguranca juridg&t@é na base da propria idéia de
direito, uma vez que, o conceito de ordenamenfdigur pressupde, necessariamente o ideal
de seguranca da relacdes reguladas. Trata-se ideifyyo” constitucional adscrito, que néo

derivaria de nenhum texto normativo especifico, deaprépria idéia de Estado de Direito.

126 Agravo de Instrumento n° 580.551.4/0-00, TISP, Pes$. Pereira Calcas.
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Nesse sentido, a propria existéncia de uma Leiedeiperacdo de Empresas e Faléncia
ja realiza em certa medida o ideal de seguranddigar ao regular de maneira clara e
especifica o Direito Falimentar e Recuperacionakii, esse ideal de seguranca juridica e a
crenca de que a falta de precisao de conceitosaudeiados € o maior mal na justica, que é
obrigada a aplicar o direito, e dos escritoresid®td, que ndo séo obrigados a aplica-los, pois
deliberam eles mesmos escrever, esta na propeadaagogmatica juridica, especialmente na
dogmatica analitica em que este trabalho se inSerentanto, ndo se trata de um “principio”
especial da Lei de Recuperacdo de Empresas e Raléras sim, de principio constitucional,
no sentido de um mandamento de otimizacdo, querdesar cumprido na maior medida

possivel.

3.2.9. Participacéao ativa dos credores

Certamente, uma das maiores inovacfes da Lei adeipRecdo de Empresas e
Faléncia foi a previsdo de maior participacdo deslares no processo de faléncia e de
recuperacao judicial, ja que sdo eles os grandesegsados no desenvolvimento célere e

eficiente do processo para que sua pretensdoiciadi¢ja efetivamente atendida.

Quanto a isso, o parecer do Senado Federal suspeata desejavel que os credores
tenham participacéo ativa nos processos de fal@noeguperacao judicial, a fim de que, ao
diligenciar na defesa de seus interesses, especinbuscando o recebimento de seus
créditos, otimizem a prestacao jurisdicional e ig#me a pratica de fraudes ou o desvio de
recursos da empresa ou da massa falida.

Verifica-se, assim, que a assembléia-geral de meedque ja era prevista nos artigos
122 e 123 do Decreto-lei n° 7.661/45, teve seusnesdextraordinariamente ampliados, tanto
na faléncia como na recuperacao, cumprindo destpeafoi concedido ao 6rgdo assemblear
0 poder soberano de aprovar ou rejeitar o planoedeperacao apresentado pela empresa
devedora, conferindo a recuperacdo judicial naturezidica de contrato, diversamente
daquela da antiga concordata, que era reguladd_piedenterior como um “favor legal”.
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A assembléia-geral de credores € constituidarpalddo dos credores que se sujeitam
aos efeitos da faléncia ou da recuperacao judictahposta por trés classes de titulares de
créditos, com competéncia para deliberar sobreaérias previstas na legislacdo concursal.
Quanto a isso, ressalte-se que ha alguma divemyéraidoutrina sobre a natureza dos
interesses dos credores no processo de falén@aecdperacdo: ha quem diga que eles tém
interesses comuns ou coletivos, mas também podeeseapar interesses individuais e até

conflitantes.

Assim, Miranda Valverde afirma que os interesses a@edores concorrentes em um
ato submetido & votacdo na assembléia podem con\divgrgir ou se opdf’. J& Sampaio de
Lacerda, invocando a licdo de Thaller, sustentasgueonstitui em um estado de associacéo,

sem personalidade juridica, constituida por foeéed com a natureza deiversitas iuris*®,

Quanto a isso, parece correto afirmar que a aséengeral de credores é um 6rgéo
colegiado que representa a comunh&o dos credooes, poder-funcdo deliberante para

examinar, discutir e decidir sobre as matériagitas em sua competéncia ledfl.

A assembléia-geral € um 6rgdo hierarquicamenterisnpem relacdo a dois outros
orgaos que lhe sdo subordinados: o Comité de Gredoio Gestor Judicial, ndo tendo ela,
porém, superioridade em face do administrador jaidique se subordina, exclusivamente, ao
juiz que preside a faléncia ou a recuperacao jidiRiessalte-se, no entanto, que a assembléia
€ orgao de funcionamento facultativo que, mesmaecaperacado judicial, caso ndo haja

objec&o de nenhum credor ao plano recuperacion@éra jamais ser convocata.

127 MIRANDA VALVERDE. Comentarios & lei de faléncias. 187.
128 3.C. SAMPAIO DE LACERDA. Manual de direito falimentarp. 191.

129 E V. A. E. FRANCA. Da assembléia-geral de credor€smentéarios & lei de recuperacdo de empresas e
faléncig p. 187; JLoBo. Da assembléia-geral de credor€smentarios a Lei de recuperacdo de empresas e
faléncia p. 86.

130 E V. A. E. FRANCA. Da assembléia-geral de credor€smentérios & lei de recuperacdo de empresas e
faléncia p. 189.
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Na recuperacao judicial a deliberacdo da assemipbial sobre o plano de
recuperacao apresentado pelo devedor é soberate gee observadas as regras de ordem
publica que regem a matéria, especialmente as sosolare o quorum do artigo 45 e seus
paragrafos ou, eventualmente, aquele preconizaslinosos |, Il e lll, do § 1°, do artigo 58.
De tal forma, cumpridas as exigéncias da Lei, @ poncedera a recuperacao judicial do
devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecdo delocr@u tenha sido aprovado pela

assembléia-geral.

Ha autores que sustentam que juiz ndo estd viohwudatais decisdes, mantendo
evidentemente o exercicio do poder jurisdicibiiaNesse sentido, Jorge Lobo afirma que a
interpretacdo sistematica, teleoldgica e pragmalesaria a conclusdo que o juizo ndo pode
ser privado dos poderes e atribuicdes que |he ssEgarados por norma constitucional, nem
impedido de exercer o controle da legalidade forenaubstancial e, conforme o caso, o
controle de mérito tanto do plano de recuperac&mtquda decisdo da assembléia-geral dos
credores, especialmente no que concerne a fraldge abuso de direito e pretericdo de

formalidade essenciai?

Em sentido contrario, afirma-se que, ndo aprovag@tano pelo conjunto de credores
reunidos no conclave, ao juiz ndo restara altaraando a sua rejeicao, ressalvada a hipotese
do 8§ 1°, do artigo 58, da Lei, uma vez que, pealtesia adotado, cabe aos credores deliberar
sobre a melhor solu¢do para os seus interessestantp, rejeitado o plano, a faléncia sera
inevitavel’** Da mesma forma, aprovado o plano pela assemhbdéid-qndo cabe ao juiz
nenhuma margem de discricionariedade a respeitandigria, que devera conceder a

recuperacdo. Assim, a verificacdo no caso condataabilidade econbmica da recuperacao

131 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacéo de empresas e faléncias comgmad74.
132 3.LoBo. Da assembléia-geral de credo@smentarios a Lei de recuperacdo de empresasadi p. 154.

133 E.S.MUNHOz. Art. 56.Comentérios & lei de recuperacéo de empresas adilép. 280-281.
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do devedor e do atendimento dos objetivos previstoartigo 47, da Lei, ndo cabe ao juiz,

mas devera resultar do processo de negociacdodeviedor e credoreés?

Nesse mesmo sentido, a Camara Especial de Faléndasuperacdes Judiciais do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tenegeetes que proclamam que 0 juiz nao
pode se imiscuir no mérito do plano, ou seja, qaandssembléia-geral de credores aprova o
plano é vedado ao magistrado negar a recuperagi@jusob o entendimento de que o plano
aprovado € inviavel economicamente para a recuperdg empresa. Da mesma forma, o juiz
nao pode rejeitar objecdo ao plano e deferir goeragdo sem que a assembléia-geral delibere
a respeitd>°

Reconhece-se, portanto, a soberania da assembléi@dbres na deliberacdo sobre a
viabilidade e consisténcia do plano de recuperagfesentado pelo devedor, bem como a
natureza contratual da recuperacdo judicial, corder desta forma, participacdo ativa dos
credores no processo de recuperacao de empresa.

Ressalte-se, porém, que a maior participacdo moies no processo de faléncia e
recuperacdo efetivamente, observada na elaboragdeidn® 11.101/2005, ndo caracteriza
propriamente um “principio” do Direito FalimentarRecuperacional, mas sim, uma opc¢éo
estratégica do legislador que, para isso, institluersas regras em atendimento ao novo
desenho da reorganizacdo empresarial, acreditaadeste modelo mais eficiente para
propiciar a recuperacdo da empresa. Nesse sentas,uma vez, sao regras que derivam do
principio da preservacdo da empresa, que seriecomaindido pela participacdo dos credores

no processo de recuperacao e faléncia.

3.2.10. Maximizacao do valor dos ativos do falido

134 E.S.MUNHOZ. Art. 56.Comentarios & lei de recuperacdo de empresas adalép. 287-288.

135 Agravo de Instrumento n° 482.851.4/4-00, TISP, Rek. Boris Kauffmann e Agravo de Instrumento n°
500.624.4/8-00, Rel. Des. Lino Machado.
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Deve-seassegurar a obtencdo do maximo valor possivel pafioss do falido,
evitando a deterioracdo provocada pela demora s€ixeedo processo e priorizando a venda
da empresa em bloco, resguardando, assim, os m@angjiveis. Desse modo, ndo apenas se
protegem os interesses dos credores de sociedatdgsresarios insolventes, que tém por isso
sua garantia aumentada, mas também se diminuco gisral das transacdes econbmicas, 0
que gera eficiéncia e aumento da riqueza geraé Bssmdamento que, evidentemente, aplica-

se exclusivamente ao processo de faléncia.

E sabido, pela experiéncia resultante da legisléglimentar anterior, que, decretada a
faléncia do devedor e arrecadados os bens do falidoegra, a demora no processamento da
execucao concursal, especialmente nos casos cardegraimero de credores e incidentes

processuais, a degradacéo, desvio ou desvalorid@sdoens era praticamente inevitavel.

Ademais, na Lei de Faléncias anterior, a realizagfativo s6 podia ser iniciada apos
0 encerramento da habilitagdo dos credores combkcagdo do respectivo quadro (artigo
114), circunstancia que obstaculizava a alienagdicipl dos bens arrecadados que, por isso,

ou desapareciam ou se desvalorizavam, causandosvejuizos aos credores e ao falido.

Assim, para tentar superar a crbnica desvalonzalzi massa ativa dos processos
falimentares, a Lei n° 11.101/2005 instituiu alganpaiovidéncias voltadas ao objetivo de
proteger os bens arrecadados da intensa desvaBwizme rotineiramente suportavam sob a

égide da legislacéo anterior.

Com esse intuito, o artigo 75, da Lei de Recug@erale Empresas e Faléncia, ja indica
a preocupacao do legislador em tutelar a massa, avmedida em que afirma que a faléncia,
ao promover o afastamento do devedor de suas adesg visa preservar e otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursamdyiivos da empresa, inclusive seus
intangiveis. Previsdo importante consta do artig®, fa Lei, que determina que logo apds a
arrecadacdo dos bens e juntada do respectivo aupwoaesso de faléncia seja iniciada a
realizacdo do ativo. Isso significa que ndo ha macessidade de se aguardar a consolidacao
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do quadro-geral de credores para ter inicio a venddens apreendidos, como expressamente
estabelece o § 2°, do artigo 142, da Lei, regraepidentemente, além de atender a celeridade

processual, possibilitara a obtencédo de maior dderbens vendidos judicialmente.

Outra importante novidade é a previsdo do artigf® due determina, na alienacdo dos
bens, a observancia da seguinte ordem de prefaré&ncalienacdo da empresa, com a venda
de seus estabelecimentos em bloco; (ii) alienaedentpresa, com a venda de suas filiais ou
unidades produtivas isoladamente; (iii) alienacéoldoco dos bens que integram cada um
dos estabelecimentos do devedor; (iv) alienacao sos individualmente considerados.
Ressalte-se que, sendo mais conveniente a realigacativo ou em razdo da oportunidade,

podem ser utilizadas mais de uma forma de alienacéo

Tais alternativas devem ser entendidas como ogedmolitica legislativa, em que se
ordena, da mais desejavel para a menos desejavalidem direta, os limites para a decisédo
do administrador judicial, balizando-a, percebeassim, a tentativa de agregar maior valor ao

processo de venda dos bétfs.

Ha ainda outras regras que se orientam pelo est®mpbter o maior valor possivel em
favor dos credores, como por exemplo: (i) artigd, Ifue concede ao juiz o poder de autorizar
os credores, individual ou coletivamente, em rak@ocustos e no interesse da massa falida, a
adquirir ou adjudicar, de imediato, os bens arradas, pelo valor da avaliacéo, atendida a
regra de classificacdo e preferéncia entre eli@¢gr{igo 113, que permite a venda antecipada
dos bens pereciveis, deterioraveis, sujeitos aidendvel desvalorizacdo ou que sejam de
conservacdo arriscada ou dispendiosa, logo apésrewadacdo e avaliacdo, mediante
autorizacao judicial e (iii) artigo 114, que prev§ossibilidade de locacdo ou celebracdo de
outro contrato em relagdo aos bens da massa fabda,o objetivo de produzir renda para a
massa falida.

136 R.SzTAIN. Da realizacédo do ativ€omentéarios & lei de recuperacéo de empresas adialé. 375.
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Por fim, e sem pretender exaurir todas as previgize Lei de Recuperagdo de
Empresas e Faléncia voltadas a maximizacdo dossatoumpre lembrar a supressao da
sucessdao do arrematante nas obrigacfes do devadmisive as de natureza tributaria,
trabalhista ou acidentaria, que onerem o0 objetaaliEnacédo (inciso Il, do artigo 141).
Evidentemente, a ndo responsabilizacdo do arreteafmlas obrigacbes do devedor, de
qualquer natureza, objetiva despertar o maior @éstey dos possiveis compradores, que
poderdo adquirir a totalidade dos estabelecimeqtms integram a empresa, inclusive os
intangiveis, como, por exemplo, marcas comerciesy correr 0 risco de, ulteriormente,

serem responsabilizados por dividas do falido.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho a Lei de Recuperac&ngeesas e Faléncia, ao afastar
a sucessdo do falido pelo adquirente da emprespliaaras chances de interessados
arrematarem a integralidade dos estabelecimentexagiados e, consequentemente, as
possibilidades de mais credores lograrem recelsr @éditos, enfatiza que é provavel que a
propria alienacdo da empresa se frustre se o augeitiver que pagar todos os débitos de

responsabilidade do falido, pois, ele também passaprrer o risco de falft?’

A previsdo da inexisténcia de sucessao na verslatdms do falido € medida que ao
observar o postulado da maximizacdo do valor doss lmrecadados, também atende a
preocupacdo de protecdo aos direitos dos credenesespecial os direitos dos credores
trabalhistas que, além de poderem receber rateior rdas créditos por eles titularizados,
ainda poderdo recuperar os postos de trabalhodestdhaja vista que o adquirente da
totalidade da empresa, com certeza, terd que tanteanpregados para desenvolver a

atividade empresarial.

De tal maneira, a maximizagcdo do valor dos atidosfalido ndo tem natureza de
“principio”, mas sim, configura uma decorrénciafalacdo social dos meios de producéo e da

preservacado da empresa, ja que, sendo esta aligriagealmente, estara resguardada para

137 F U. CoELHO. Comentarios a nova lei de faléncias e de recupavatgiempresapp. 364-368.
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atingir sua funcéo social, com a manutencdo dosegop dos trabalhadores e o incentivo a

atividade econdmica.

3.2.11. Desburocratizacéo da recuperacao de micrgpequenas empresas

A simplificacdo do procedimento para a reorgaréivagas microempresas e empresas
de pequeno porte, prevista de forma especial, fglinahilidade exclusiva a recuperacao
judicial. Tal medida atende ao comando do art. irifiso IX, da Constituicdo, no sentido de
que seja dado tratamento favorecido para as enspdeEs@equeno porte constituidas sob a

legislacéo brasileira que tenham sua sede e adragés no Pais.

Cumpre enfatizar que a conceituacdo de microe@poes empresario de pequeno
porte é fornecida pela Lei Complementar n° 123/2@0&onsoante referido estatuto,
microempresario é aquele que aufere receita brutmuala de  até
R$ 240.000,00 e empresario de pequeno porte cequeekeita bruta anual entre aquele valor
até a quantia de R$ 2.400.000,00.

De tal forma, prevé o artigo 70, da Lei de Recag@p de Empresas e Faléncia, que os
empresarios e as sociedades empresarias que sedsgu no conceito legal de
microempresarios e empresarios de pequeno porégesglencontrem em crise econdmico-
financeira, poderdo se valer do plano especialedaperacédo judicial, desde que, com a
peticdo inicial, afirmem sua intencdo de fazé-lomCefeito, sujeitar, compulsoriamente, o
pequeno empresario ao procedimento da recuperadémaj, seria impor-lhe a observancia

de regramento mais complexo, mais burocratizadais ameroso.

Por isso a previsdo do procedimento extremameimpliBcado, que abrangera
exclusivamente os créditos quirografarios e pogesfor o parcelamento do passivo em até
trinta e seis mensalidades de valor igual e su@sstom correcdo monetéria e juros de 12%

ao ano, podendo o pagamento da primeira parcefaisecom a caréncia maxima de cento e

101



oitenta dias, contados da distribuicdo do pedidoilifa a recuperacao judicial das micro e

pequenas empresas.

No entanto, a utilizacdo do plano especial pelasoempresas e empresas de pequeno
porte é facultativa, haja vista que, se na petigimal ndo constar expressamente que a
devedora quer se utilizar do procedimento espessthra sujeita ao procedimento comum ou
geral mais adequado para as grandes empresas,améodb vedacao legal para que as
microempresas e empresas de pequeno porte recarr@cuperacdo judicial comum ou a

recuperacéo extrajudicial®

A desburocratizacdo da recuperacao de microengpeesmmpresas de pequeno porte,
concretizada por dispositivos da Lei de Recuperdedbmpresas e Faléncia, no entanto, ndo
se trata de um “principio” do Direito Falimentar Recuperacional, mas, sim de uma
decorréncia do principio constitucional de protegdgpequena empresa nacional. Nesse
sentido, a protecdo a pequena empresa é um manmamenotimizacdo previsto na
Constituicdo efetivado em maior ou menor medidatpda a legislacdo especial relativa as
micro e pequenas empresas vinculado, no final dakas, a propria fungdo social dos meios

de producdo.
3.2.12. Rigor na punigéo de crimes falimentares

O rigor na punicao de crimes relacionados a faéeca recuperacédo judicial teria o
objetivo de coibir as faléncias fraudulentas, emcéio do prejuizo social e econémico que
causam. No que tange a recuperacao judicial, arriberdade conferida ao devedor para
apresentar proposta aos credores seria, assinraloal@incada com a previsdo de punicao

rigorosa dos atos fraudulentos praticados parazinda credores ou 0 juizo a erro.

138 M. J.BEZERRAFILHO. Lei de recuperacdo de empresas e faléncias comenpad95; CH. ABRAO. Do plano
de recuperacdo judicial para microempresas e eagpaEs pequeno port€omentarios a lei de recuperacgao de
empresas e falénci@. 177.
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A legislacao criminal falimentar estava defasantaa vez que, instituido o Decreto-lei
n° 7.661/45 no final da segunda guerra mundiahoamas penais relacionadas com os crimes
falimentares, especialmente 0s tipos penais, népems de atualizacdo, tendo em vista os

avancos tecnologicos obtidos durante os sessensadanvigéncia do velho diploma.

Além do obsoletismo de grande numero das figuersip previstas na legislacao
anterior, havia outros problemas que contribuiama pana generalizada impunidade dos
autores dos crimes falimentares. Nesse sentidopreumealcar a disciplina da prescricao
penal, fixada em dois anos, independentemente nka @@ abstrato prevista para cada tipo
penal (artigo 199, do Decreto-lei 7.66/45), quaddi ao entendimento cristalizado na Sumula
147, do Supremo Tribunal Federal, no sentido deagquescricdo do crime falimentar comeca
a correr da data em que deveria estar encerradéercia, fatalmente ocorria em 4 anos
contados da data do decreto da quebra, ja que®,od® Artigo 132 da Lei revogada previa que
0 processo de faléncia deveria estar encerrad@adosdepois do dia da declaracdo. Em razéo
de tal disciplina a grande maioria dos crimes falitares tinha sua pretensao punitiva atingida

pela prescricao.

Além disso, destaque-se que o fenbmeno da umitatée ou unicidade dos crimes
falimentares, anteriormente adotado, significave, quaticando o agente diversas infracdes
penais falimentares, deveria ser condenado sondgeptna prevista para o crime de maior
gravidade, j4 que ndo se aplicavam as regras dmurganformal ou concurso material do
Cédigo Penat®®

Diante desse quadro de generalizada impunidadecritpes falimentares a Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia modernizowlagig penal, prevendo crimes para o

processo de faléncia, recuperacao judicial e reagfe extrajudicial.

139 R.RequIAO. Curso de direito falimentaw. 2, p. 160.
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Diferentemente da legislacdo anterior e consoanteadicdo da legislacdo penal
brasileira, o novo diploma legal cuidou de nomitadas as infragbes penais, como, por
exemplo, “fraude a credores”, “contabilidade pded|e“violacdo do sigilo empresarial’,
“divulgacéo de informacdes falsas”, “inducéao a erttavorecimento de credores”, “desvio,
ocultacdo ou apropriacdo de bens”, técnica que famiitar o enquadramento das condutas

sob o enfoque da tipicidade.

No que diz respeito ao elemento subjetivo, a Peiln101/2005 foi redigida de forma
clara a afastar as antigas duvidas que ensejammeydiscussao doutrinaria e jurisprudencial
sobre a possibilidade de caracterizar-se crimgssak na faléncia. Assim, os crimes seréo
sempre dolosos, devendo se falar em “dolo de pengs condutas criminais falenciais,
mesmo porque, em sua grande maioria os delitosdais ndo irdo produzir dano, mas
podem levar perigo a comunidade de credores e@btampublico, este, o principal mével
propulsor da punibilidad®

Ademais, a Lei de Recuperacdo de Empresas e kaléstabelece penas bem mais
graves do que as previstas na lei anterior, angias prazos de prisédo e, salvo a excecdo do
crime de “omissdo dos documentos contabeis obrigat) que é punido com detencéo
(artigo 178), para todos os demais crimes a pelearéclusao.

Outra alteracdo importante foi a supressdo daidaile ou unidade dos crimes
falimentares, em razdo do que, havendo varias tasmdoenais aplicar-se-4 a regra do

concurso formal ou material.

Outra inovacdo adotada com o escopo de se logefetava punicdo dos crimes
falimentares diz respeito a disciplina da prescri¢gdém de ndo se estabelecer a prescricdo no
prazo curto e fixo de dois anos para todos os eri@énentares, independentemente da pena

abstratamente prevista, bem como do estabelecindentermo inicial do prazo prescricional

140 A MIGLIARI JUNIOR. Crimes de recuperacéo de empresas e de falénui&s.
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na data em que a faléncia deveria estar encewadajo diploma prevé expressamente que a
prescricdo dos crimes falimentares reger-se-& pi$posicoes do Codigo Penal, comecando
a correr do dia da decretacdo da faléncia, da seéoeda recuperacao judicial ou da

homologacéao do plano de recuperacéo extrajudeiag$ 182).

Em razéo disso, incide agora nos crimes falimeatar disposto no artigo 109, do
Cddigo Penal, isto é, a prescri¢do, antes de tearesi julgado a sentenca final, regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominadaramece apos o transito em julgado da
sentenca condenatdria, a prescricdo regula-sepesia aplicada, de acordo com a tabela
assinalada no artigo 109 do Cédigo Penal.

Outra questdo que ensejava discussdo doutrinfuresprudencial na aplicacado da Lei
anterior, diz respeito ao concurso de pessoas,vemgue diversos precedentes assentavam a
inviabilidade da incidéncia do artigo 29, do CodRenal, em face dos crimes falimentares.
No entanto, a Lei de Recuperacdo de Empresas eckgl@o § 3°, do seu artigo 168, passa a
dispor expressamente que no crime de fraude areedgravado pela contabilidade paralela,
haverd a imposicdo das mesmas penas aos contaeorésps contabeis, auditores e outros
profissionais que, de qualquer modo, concorrerera pa condutas criminosas descritas no

referido artigo, na medida de sua culpabilidade.

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei de Recuperdea&mpresas e Faléncia regula
expressamente a questdo do sujeito ativo dos cfamiggentares na hipotese de faléncia de
sociedade empresaria, vale dizer, de pessoa jaridgsim, evidentemente, quando se tratar
de crime falimentar praticado por empresario irdiial, pessoa natural, inexiste qualquer
problema a ser enfrentado para sua responsabdizd¢d entanto, sendo a falida ou
recuperanda pessoa juridica, o artigo 179, dadst@belece que na faléncia, na recuperacao
judicial e na recuperacdo extrajudicial de sociedads seus socios, diretores, gerentes,
administradores e conselheiros, de fato ou detadjrbem como o administrador judicial,
equiparam-se ao devedor ou falido para todos d®®fgenais decorrentes da Lei, na medida
de sua culpabilidade.
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De tal forma, ndo apenas os s6cios da sociedapeeséania falida podem ser apenados
por crimes falimentares, mas, também, todos aquples de qualquer maneira, durante o
exercicio da atividade empresarial da pessoa garidixerceram a direcdo ou concorreram
para a pratica de tais delitos. Releva notar queesisdo expressa concernente ao socio,
diretor, administrador ou conselheiro de fato, \@ander a necessidade de se punir aqueles
que exercem tais funcdes de forma oculta, istemd, gque haja nomeacgao ou escolha nos atos
constitutivos da sociedade ou nas atas das dgjiesaassembleares, atingindo inclusive os

controladores de fato da socieddtfe.

Examinadas as regras reguladoras da parte penai d¢d 11.101/2005, sem exaurir a
analise de todas as inovacgles, jA que este namlkgetivo deste estudo, conclui-se que,
efetivamente, o legislador atual deu especial a®agp escopo de se apenar mais severamente
0s autores de crimes falimentares, estabelecendss misposicdes com o objetivo de dar cabo

a antiga impunidade.

No entanto, ndo se ha de falar em “principio” daomagor na punicdo de crimes
relacionados a faléncia e a recuperacao judicial sim, da manifestacdo de uma opg¢éo de
politica criminal que se concretiza em tais disppass legais, ndo se tratando, na verdade de

um principio juridico.

141 A MIGLIARI JUNIOR. Crimes de recuperacéo de empresas e de falénmi®s.
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4. CONTEUDO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO FALIMENTAR E
RECUPERACIONAL

4.1. Andlise de casos

Coerente com a proposta fixada na metodologia déistertacdo, os principios do
Direito Falimentar e Recuperacional foram examisadié o momento, por um enfoque
essencialmente analitico — em alguns momentos comlto grau de abstracdo —, preocupado
com a determinacdo (i) dos sentidos do termo “fpios” para os efeitos deste trabalho e (ii)
do real significado de cada um dos “classicos”@ats” “principios” do Direito Falimentar e

recuperacional.

As consequéncias praticas das conclusdes alcangi#dasnomento serdo demonstradas
neste capitulo por meio da analise de dois difesecdsos em que “principios” séo invocados
para fins muito diversos: (i) para se alegar inttrgonalidade de dispositivo da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia e (ii) paralmatar uma suposta “lacuna” decorrente

da auséncia de regra especifica que regulamerierdeada situacao.

Com isso, contemplam-se, os conceitos juridicogrdedvidos nesta dissertacdo que
sdo utilizados como ferramenta para a solucaotdac§ies concretas em que se faz necessaria
a construcdo de uma decisdo, elemento essenciigiaatica juridica, diante de seu carater

de verdadeira “tecnologia”.

A escolha dos dois casos que serdo analisadosia s&g foi arbitraria, mas motivada
por razbes metodoldgicas, uma vez que discutinda-pessibilidade: (i) de invocar um
“principio” de natureza constitucional para se fameéntar a alegacdo de inconstitucionalidade
de um dispositivo da Lei de Recuperacdo de EmpresBaléncia e (ii) de se utilizar os
“principios” do Direito Falimentar e Recuperaciomara se resolver questdo que beira, de
uma lado, a colmatacdo de uma lacuna juridica eutte, a interpretacacontra legemos
“principios”, conceitos juridicos desenvolvidos teesrabalho, serdo abordados por meio
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destes dois casos conforme os dois principaisfgigdos a eles atribuidos pela dogmatica

juridica.

Dessa maneira, 0 objetivo da analise destes dss ¢&io € alcancar um juizo quanto a
constitucionalidade ou nao da situacéo descritaotwe a correcdo ou nao da solugdo de um
caso concreto, mas sim demonstrar o modelo progostsua aplicacao pratica, que, afinal, o

justifica.

Ha, portanto, uma pretensdo de universalidade @disanaqui desenvolvida, pois,
propde-se que toda a atividade jurisdicional valtadaplicacdo dos “principios” do Direito
Falimentar e Recuperacional podera ser reconsteuéimlisada teoricamente a partir dos dois
tipos de abordagem aqui descritos, alcangandossan.aem cada caso concreto, o contetdo

dos “principios” analisados.

4.1.1. A constitucionalidade da Lei de Recuperacate Empresas e Faléncia

4.1.1.1. O estado da questéo

O Partido Democrético Trabalhista — PDT, arguntguao Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade dos artigos 83, incisos | B Mtra c e 141, inciso Il da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, por meio de Bgata de Inconstitucionalidade

distribuida ao Ministro Relator Ricardo Lewandowskijo julgamento ainda n&o foi iniciado.

Segundo o requerente, quanto as hipoteses deagdenudicial de filiais ou de
unidades produtivas isoladas do devedor (artigog @1, da Lei), teria havido afronta a
valoragdo do trabalho e a dignidade dos traballesdona medida em que eventuais
adquirentes foram liberados de qualquer 6nus deerat trabalhista, diante da ndo sucesséao
do arrematante nas obriga¢gbes do devedor, inclasivderivadas da legislacdo do trabalho e
as decorrentes de acidentes de trabalho.
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Aléem disso, quanto a classificacdo dos créditos fa@ncia, ao considerar
quirografarios os créditos trabalhistas que excedamontante de cento e cinquenta salarios
minimos (incisos | e VI, do artigo 83), segundo emguerente, teria havido violacdo ao
principio da isonomia e as garantias dos direitewsass do trabalho e do emprego, uma vez
que, “0 que assegura o privilégio de determinaddits ndo é o seu valor, mas sim a sua

natureza”.

Quanto a tais alegacdes, a Advocacia-Geral da oUrs&é manifestou pela
improcedéncia da acdo alegando que os dispositjuesdeterminam a ndo sucessao do
arrematante nas obrigacdes trabalhistas represgnjiana verdade, um enorme avanco no
campo da preservacdo da empresa, tratando-seuisdprandispensavel para o surgimento de
interessados na aquisi¢cao de filiais ou de unidpdsdutivas isoladas de uma empresa falida,
0 que beneficiaria os credores trabalhistas, s#gspnaiores possibilidades de manutencgéo do
emprego, seja por comporem a classe com maiorr@neii@a no recebimento dos valores
auferidos com a operacdo. Quanto as disposicOatives a classificacdo dos créditos, estas
beneficiariam os proprios trabalhadores, sobretagieeles cujos créditos sdo de pequena
monta, tutelando-os a partir do momento em questsgdes sdo a valores individuais e ndo
globais, anotando ainda que, segundo o parecerod@s€ido de Assuntos Econdmicos do
Senado, no ano de 2002, a média dos valores pagdsistica do Trabalho foi de doze
salarios-minimos, de forma que, tal restricdo aetaimero reduzidissimo de assalariados,
dentre os quais estariam, exclusiva ou primordiateeos ocupantes de cargos elevados da

hierarquia administrativa das sociedades.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republicbéamse manifestou no sentido de
que o pedido de declaracdo de inconstitucionalideite deveria prosperar, uma vez que,
quanto a alienacao judicial de ativos, esta terizbjetivo de obtencdo de recursos para o
cumprimento de obrigacbes contidas no plano, o geaia frustado se o arrematante
sucedesse o devedor em seus débitos trabalhigtasyidente prejuizo dos trabalhadores.
Quanto ao teto de cento e cinquenta salarios m&iméo haveria que se falar em perda de
direitos, dado que, independentemente da categorigue se classifiguem, os créditos néo
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deixam de existir e tampouco se tornam inexigiveisnando-se apenas, por meio dessa
disposicao, pela protecdo da grande maioria datoe trabalhistas, aos quais s&o devidas

verbas rescisoérias inferiores a esse valor.

Analisando-se as posicdes defendidas na inicial Aedo Direta de
Inconstitucionalidade e nas manifestacbes da Advadaeral da Unido e da Procuradoria-
Geral da Republica, nota-se que se trata de cansiavrelativa a um alegado conflito
normativo em que teriamos de um lado os “principiies protecdo ao trabalhador e da
isonomia e, de outro, o “principio” da recuperadacempresa, embasado por aquele de sua
funcdo social, os quais, por sua vez, também sef@méficos aos interesses dos

trabalhadores.

Trata-se assim, de situagcdo em que “principios” is&#ocados enquanto normas
hierarquicamente superiores — no caso constituisienque devem ser respeitadas por aquelas

inferiores, sob pena de sua invalidade.

Assim, no caso, se positivo 0 juizo a respeito estricdo desproporcional dos
principios da “protecéo ao trabalhador” e da “isor@d — que nessa hipotese teriam realmente
a natureza de mandamentos de otimizacdo — issoet@ra a inconstitucionalidade dos

dispositivos em questéo.

4.1.1.2. Esclarecimentos preliminares

Conforme ja esclarecido, a alegacao de inconatitatidade dos artigos 83, incisos | e
VI, letrac e 141, inciso Il, da Lei de Recuperacdo de Empredaaléncia, estd embasada em
que tais dispositivos restringiriam de maneira dgsgrcional os principios da isonomia e da
protecdo ao trabalhador, o que, segundo o reqeenefid se justificaria mesmo em face dos

principios da preservacéo da empresa e de suaofgsocéal.
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Trata-se, de tal maneira, de tipico caso de regfi@constitucionais que restringiriam
principios constitucionais em busca de se consegalizacdo de outro principio, ou seja, de
hip6tese de conflito normativo entre principiosigicos que, de tal maneira, deve ser

esclarecido por meio do recurso a regra da propuatdade.

No entanto, antes de se verificar a maneira ctah@onflito normativo deve ser

solucionado, faz-se necessério analisar os progjpridicos invocados no caso em questao.

Em primeiro lugar, quanto ao principio da proteaadrabalhador deve-se esclarecer
que este mandamento — concretizado na Lei de Reqfiwede Empresas e Faléncia em
diversos dispositivos — nao se trata de um “priotigo Direito Falimentar e Recuperacional,
mas de “principio” constitucional que deve seriraalo na maior medida possivel, conforme
os limites faticos e juridicos existentes, que demeobservado pela Lei naquilo em que ela
regulamente os direitos dos trabalhadores, mesma@quvezes possa restringi-lo em nome

de outros principios.

J4 quanto ao principio da isonomia, saliente-se @sge principio de assento
constitucional informa todo o ordenamento juridiengquanto norma de direito fundamental
que estabelece a necessidade de tratar a todogjealtlade, vinculando o legislador quando
da edicdo de qualquer norma, que nado poderia valarincipio — verdadeiro mandamento
de otimizacdo —, sob pena de ser considerada imcmiznal, ndo se tratando, portanto, de

principio especial do Direito Recuperatorio e Falitar.

Quanto a isso, deve-se ter em mente que esse mamidase manifesta no direito
concursal por meio do “principio” daar conditio creditorumque esta na propria esséncia do
Direito Falimentar e Recuperacional, o qual, secaltcursal por definicdo, tem no tratamento
paritario dos credores — conforme as suas classednrceito fundamental que informa todo o
sistema normativo que o regula. Saliente-se ainéa $egundo disposicao expressa do artigo
126, da Lei, nas relacdes patrimoniais ndo regsladpecificamente por ela, esse principio
deve ser aplicado.
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Por fim, quanto ao principio da preservacao da esapr que se relaciona diretamente
a sua funcao social — cumpre enfatizar que se deataandamento de otimizacdo de natureza
constitucional aplicavel tanto a recuperacéo jadlieiextrajudicial, como também ao processo
de faléncia, sendo, na verdade, o objetivo cent®l todo o Direito Falimentar e
Recuperacional, o qual, seja por meio do propritituto da recuperacdo, seja, quando
inevitavel, por meio da faléncia, tem como seu filtimo a preservacdo da atividade

empresarial.

Nesse sentido, enquantgar conditio creditorume a regra constitutiva fundamental
que estrutura o préprio campo do Direito FalimergaRecuperacional, o principio da
preservacdo da empresa tem a natureza de sewaobgettral, que em maior ou menor
medida, conforme os limites faticos e juridicosseites, é concretizado por todos os

dispositivos da Lei de Recuperagdo de Empresardia

4.1.1.3. Analise teodrica

As normas juridicas dispostas pelos artigos &8sas | e VI, letra e 141, inciso |l da
Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia inegavignmstituem restricdes ao principio da
“protecdo ao trabalhador” enquanto norma juridica, @omo caracteristica de mandamento
de otimizacdo estabelece, em seu cag#iara facie que estes devem se tutelados na maior
medida possivel.

Nesse sentido, as previsbes que liberam everddgisirentes de ativos empresariais
da sucessao do devedor nas obrigacOes derivadagisiacido do trabalho e as decorrentes de
acidentes de trabalho e estabelecem como quirogsfds créditos trabalhistas que excedam
ao montante de cento e cinquenta salarios minirs@gjificam que a “protecdo ao
trabalhador” sera efetivada em menor medida dosguea hipoteticamente possivel — afinal,
disposicdes que estabelecem como preferenciai®dgas trabalhistas independentemente de
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seu valor e estabelecessem a sucessao do adquiesntdrigacdes trabalhistas, certamente,

garantiriam seus direitos em maior medida.

No entanto, tal afirmacg&o nao significa necessamea inconstitucionalidade de tais
dispositivos, uma vez que a definicdo do contelgdimidivo de um principio juridico, ou seja,
daquilo que é efetivamente devido, depende nd@s@dssibilidades reais, mas também das

juridicas, cujo ambito é determinado pelos priros# regras opostdé

Assim, analisando a restricdo a sucessdo nasagbeg trabalhistas do alienante por
parte do adquirente, percebe-se que estamos di@ntem conflito entre dois principios
juridicos, notadamente, aquele da “protecdo acaltnador” e aquele da “recuperacdo da
empresa”, uma vez que, no caso, em vista de fomantacuperacdo da empresa em crise,

sacrifica-se, no caso concreto, interesses doallvatores.

Conforme ja afirmado, evidentemente, a ndo respiiagdo do arrematante pelas
obrigacbes do devedor, de qualquer natureza, whjetespertar o maior interesse dos
possiveis compradores, que poderdo adquirir ddatl dos estabelecimentos que integram a
empresa, inclusive os intangiveis, como, por exempharcas comerciais, sem correr 0 risco
de, ulteriormente, serem responsabilizados pordasévido falido. Ampliando-se, assim, as
chances de interessados arrematarem a integraliasleestabelecimentos arrecadados e,
consequentemente, as possibilidades de mais cselbmp@rem receber seus créditos. Nesse
sentido, Fabio Ulhoa Coelho enfatiza que é provguel a prépria alienacdo da empresa se
frustre se o adquirente tiver que pagar todos biaatede responsabilidade do falido, pois, ele

também passaré a correr o risco de tfir.

Assim, a previsdo da inexisténcia de sucessd@ndavdos ativos do falido também

atende a preocupacdo de protecdo aos direitos rddsres, em especial os direitos dos

142 R.ALEXY. Teoria de los derechos fundamentafes36.

143 F U. CoELHO. Comentarios a nova lei de faléncias e de recupevatgiempresapp. 364-368.
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credores trabalhistas que, além de poderem reagbeio maior dos créditos por eles
titularizados, ainda poderéo recuperar os postodratelho perdidos, haja vista que o
adquirente da totalidade da empresa, com certera, que contratar empregados para

desenvolver a atividade empresarial.

Analisando tal medida segundo os conceitos ar@gitila regra da proporcionalidade,
percebemos facilmente, que tal medida restritiVadéquada” para fomentar a realizacdo do
principio da recuperacdo da empresa (P1), queildifinote poder-se-ia pensar em outra
medida que, restringido o principio da protecadrabalhador (P2) em menor medida, fosse

tao eficiente quanto esta, estabelecendo-se assita “necessidade”.

Quanto a sua proporcionalidade em sentido estrit@eja, se a restricdo sofrida por P2
em vista do interesse em se fomentar P1 a propuacdo preferencial dos créditos
trabalhistas, que significa na pratica que os tados da alienacdo servirdo, em primeiro
lugar, para saldar a divida relativa a esta cladse credores parece justificar a
proporcionalidade de tal medida, além disso, aéste de preservacdo da empresa, fundado
no principio da funcdo social dos meios de produdamentado pela alienacdo do
estabelecimento e a consequente manutencdo dadadiviempresarial, significa, a
preservacao, quando ndo a criacdo de postos dehimalm que, em dltima medida também

seria benéfico para os interesses dos trabalhadores

Apesar de a questdo de se P1, prevalece sobre Basnoconcreto ndo poder ser
respondida de maneira matematica, uma vez quegeetmatado de sopesamento de valores
existe uma imprecisao intrinseca nessa operagégavel que o aspecto analitico da teoria dos
principios permite que a discussdo seja realizadatogno de argumentos mais claros e

precisos.

A posicdo que defende a constitucionalidade dedaha, portanto, considera que o
interesse em se preservar a empresa — em visteadargdo social — justificaria a restricdo a
direitos trabalhistas realizados pela lei, posiggorcada pelo fato de que essa medida, ao
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mesmo tempo em que em certa medida restringirrénoipio da protecéo ao trabalhador, por
outro lado o fomentaria, a partir dos beneficiascecetos que a alienacdo do estabelecimento
poderia gerar para os credores trabalhistas daesa@ aqueles que se beneficiariam pela

manutencédo de postos de trabalho.

De tal forma, a situacao poderia ser descrita deera@mais precisa como algo mais
complexo do que uma restricdo do principio da gémieao trabalhador (P2) em nome do
principio da preservacdo da empresa (P1l), uma wex, fpmentar Pl, apesar de

potencialmente prejudicar P2, podera, no caso etmdomentar este mesmo principio P2.

Por sua vez, quanto a determinacdo de que ostagédiérivados da legislacdo do
trabalho que excederem o limite de cento e cinglisatarios-minimos por credor, serao
classificados como créditos quirografarios — limita-se assim os créditos trabalhistas
classificados como preferenciais —, segundo osergqs, seria inconstitucional, ndo sé em
vista da restricdo ao principio da protecdo aoathatmior, mas também, por violar o dever

constitucional de isonomia.

Em primeiro lugar, tendo se esclarecido que o deosstitucional geral de igualdade
se manifesta no Direito Falimentar e Recuperacinngbrincipio dgpar conditio creditorum
que permeia toda a estrutura do processo concursahportante ter em mente que este
dispositivo significa a concretizacdo do mandamel@@ue os iguais devem ser tratados de
maneira igual e os diferentes de maneira difereatenedida de sua desigualdade, uma vez
gue, a separacdo dos credores em classes ateridmenxi@ a essa necessidade de se tratar

diferentemente os desiguais.

Assim, € inegavel a diferenca existente entréatiés de créditos trabalhistas inferiores
a cento e cinquenta salarios-minimos e aquelégarttide créditos em valores superiores,
mormente diante da informacéo de que, no ano d2, 20édia dos valores pagos na Justica
do Trabalho foi de doze salarios-minimos.
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Por fim, quanto a restricdo do principio da pratedo trabalhador (P2) em nome do
principio da recuperacdo da empresa (P1), mais wgpnaestamos diante de questdo que
depende de resposta relativa a sopesamento devalonstitucionais. No entanto, o fato de
que os valores excedentes ao teto de cento e aitag8alarios minimos continuam sendo
devidos — mesmo que classificados como quirogafarisomado ao fato da perda do carater

alimentar de tal excedente, parecem justificar esdassificacao.

4.1.2. A possibilidade de recuperacao de empresdifia em regime de continuacao

4.1.2.1. O estado da questéo

A possibilidade de concesséo da recuperacao judi@epresa falida em continuacéo
de negécio foi debatida pela Camara Especial dénEas e Recuperacdes Judiciais do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo emmédgt unificado de trés agravos de
instrumento, de relatoria do Desembargador Romewupero, interpostos por Gabriel
Jeszesky, Antonio Pizzamiglio e outros e pelo Baaeso processo 4039204100, sendo

agravada Pérsico Pizzamiglio (massa falida).

A questdo central que se examina é se uma emialeaem regime de continuacdo
proviséria de negdcios, tal qual era previsto tig@r74 do Decreto-lei n° 7.661/45 e continua
previsto no inciso Xl, do artigo 99, da Lei de Reexacdo de Empresas e Faléncia, tem direito
de postular a recuperacédo judicial, uma vez quegiaatual s6 permite que empresas em
concordata concedida no regime anterior requeiramgaacdo para a recuperacao judicial,

silenciando quanto a situacdo da empresa falideomtinuidade de negdcios.

Fabio Ulhoa Coelho, em parecer redigido para eas®, identificou tal caso como
sendo o de existéncia de uma lacuna juridica, re® fqu seguido pelo voto do relator,
afirmando-se que, frente a auséncia de discipbpadafica da situacdo do falido em regime
de continuagéo, haveria, a principio, duas pogsaies: (i) a da interpretacao restritiva e (ii)
a da interpretacado ampliativa.
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Ainda segundo tal parecer, a op¢ao deveria sexr peila interpretacdo ampliativa em
vista (i) do principio da funcdo social da empré$gada correspondéncia entre os objetivos do
instituto da continuacéo e da recuperacao judic@lal seja, a preservacao da empresa —, (iii)
do principio da igualdade, (iv) por a migracdo sédratar de uma regra de excecéo e (v) da
regra do artigo 4° da Lei de Introducdo ao Codigal,Gegundo a qual, em havendo lacuna

ela devera ser colmatada por meio da analogia.

Nesse mesmo sentido, os julgadores entenderantr exrma lacuna na Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, que ndo dissmlenlmegra especifica regulando a
possibilidade de empresa falida em regime de oaomt#o pedir a migracdo para a
recuperacao judicial — tendo-se previsto essetdiagienas para o caso daquelas em regime de

concordata preventiva ou suspensiva.

Nesse caso, a Camara Especial optou por apligaalagia para colmatar a lacuna em
questdo, entendendo que uma empresa falida emeaeatgncontinuidade proviséria de suas
atividades, sob o Decreto-lei 7661/45 pode migrarapa recuperacao prevista na Lei
11.101/05, nos termos do § 2°, do artigo 192, dalédrRecuperagédo de Empresas e Faléncia,
afastando o 6bice dmapute inciso |, do artigo 48, da Lei, segundo o gsdlpodera requerer
a recuperacao judicial o devedor que, no momenfeedalo, exerca regularmente a atividade

h& mais de dois anos e que “néo for falido”.

Tal decisdo, segundo o proprio acérdao, teria groferida em vista do principio da
constitucional da funcdo social da empresa e daqieelpreservacdo das empresas viaveis,

previsto na propria Lei.
4.1.2.2. Esclarecimentos preliminares
Lacunas juridicas podem ser entendidas como &agia de um comportamento ndo

qualificado normativamente pelo ordenamento juoidiblo entanto, diante da realidade
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normativa dos “principios”, que significa na prate auséncia de situacdo néo reguladas pelo
direito, “lacuna” ndo deve ser entendida como &meia de norma juridica aplicavel a
situacdo, mas como a auséncia de uma regra especifgual devera ser construida para o
caso concreto, a partir das normas juridicas gioidigicas.

Nesse sentido, “principios” sdo aqui empregados@aclassica funcdo de colmatar
lacunas juridica, conforme o significado do artijo da Lei de Introdugcdo ao Caodigo Civil
(Decreto-lei 4.657/42), ao postular que “quand@iafdr omissa, o juiz decidira o caso de

acordo com a analogia, 0s costumes e os prinajgi@ss do direito”.

No caso, conforme a analise empreendida por Fdliioa Coelho, a opcao pela
colmatacdo da lacuna por meio da interpretacdoiativpl se justificaria em vista (i) do
principio da funcéo social da empresa, (ii) daespondéncia entre 0s objetivos do instituto
da continuacdo e da recuperacdo judicial — qual, sepreservacdo da empresa —, (iii) do
principio da igualdade, (iv) por a migracdo nadra&gr de uma regra de excecado e (v) da
regra do artigo 4° da Lei de Introducdo ao Codigal,Gegundo a qual, em havendo lacuna

ela devera ser colmatada por meio da analogia.

Ou seja, em vista dos principios (i) da funcadadp(i) da preservacdo da empresa,
(iii) da igualdade, que, diante (iv) da migracao sé tratar de uma regra de excecao — ou seja
de néo ser proibida a migracdo em todos os caab& 8O das empresas em regime de
concordata — justificaria o recurso a (v) analog@forme previsto no artigo 4°. da Lei de

Introducéo ao Caodigo Civil.

Quanto a isso, ressalte-se a importancia do pimmda funcdo social dos meios de
producdo, que embasa o principio da preservac@&mg@eesa e o0 da igualdade para o Direito
Falimentar e Recuperacional, o qual, conforme posto, tem ngar conditio creditorum
(manifestacdo especifica da igualdade no direitocwsal) a pedra angular do Direito

Falimentar e Recuperacional e nos principios dg&orsocial e da preservacdo da empresa
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seu objetivo central, que em maior ou menor medidaforme os limites faticos e juridicos

existentes, é concretizado por todos os dispositioLei.

4.1.2.3. Andlise teodrica

Nesse caso, diferentemente daquele anteriormewiésada, ndo estamos diante de
uma situacdo de existéncia de norma hierarquicaieferior que restrinja norma superior
com a estrutura normativa de principio — mandamed® otimizagdo - cuja
constitucionalidade deva ser verificada por meicedgprego da regra da proporcionalidade,
mas sim de hipotese em que se alega: (i) a auséaaiaa regra especifica que regule uma
situacao concreta, ou (ii) a existéncia de regogbiiva cuja tipicidade deve ser afastada no
caso concreto.

Assim, a primeira pergunta que deve ser respandaefetivamente estamos diante de
uma lacuna juridica e € esse o real significa @dmatdo de Fabio Ulhoa Coelho, segundo a
qual frente a auséncia de disciplina especificsitdacéo do falido em regime de continuacéo,
haveria, a principio, duas possibilidades: (i) a ideerpretacdo restritiva e (i) a da

interpretacdo ampliativa.

Na primeira hipotese, restritiva, na verdade, sdidrata de se entender existente uma
lacuna juridica, a qual ndo poderia ser colmatads, sim de se entender que inexiste lacuna
uma vez que, diante da exigéncia de que a empéssagja falida para que possa requerer a
recuperacao judicial ndo caberia falar em ausédeiaegulacdo, frente a possibilidade de
migracao para a recuperacdo judicial da empresaegime de concordata, da falida em
regime de continuagdo, uma vez que, tal situac@miz@perfeitamente regulada pelapute
inciso |, do artigo 48, da Lei, segundo os quais, sendo falida invidvel a migracdo, por
impossivel requisitar-se a recuperacao.

De tal forma, em se considerando a exigéncia de $eéfalida” como regra geral que
regula a situacdo, a concessao da migracao, dgonestaria impedida, no entanto, mesmo
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assim, a invocacao ao principio da preservacaorgaesa — embasado naquele da fungéo
social — enquanto norma hierarquicamente supeei@sdento constitucional poderia, no caso
concreto, permitir que se afastasse a incidéncssadeegra geral no caso especifico da

empresa falida em regime de continuacgao.

Segundo esse entendimento estariamos diante delasnalas situacbes de aparente
conflito normativo entre uma regra (proibitiva dancessdo da recuperacdo judicial a
empresas falidas) e de um principio (que deterngim@a se fomente a recuperacdo das

empresas em vista da necessidade de que os mgiosddedo cumpram sua funcéo social).

Assim, conforme explicado quanto a resolugdo ddlitws normativos desse tipo, a
nao ser que a tipicidade da conduta possa serigadalia hipétese de incidéncia da regra, a

consequéncia por ela prescrita devera ser realizada

Na segunda hipotese, ampliativa, a principal @aoesta propria construcdo da lacuna
juridica, uma vez que, diante do artigo 4° da Leilntroducdo ao Caodigo Civil, em ela

existindo, inegavel a possibilidade de se reca@nalogia e aos “principios” para a colmatar.

Em se considerando existente uma lacuna juriiegavel a possibilidade de que seja
construida regra jurisprudencial para o caso ctmceequal, diante do artigo 126, da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia, devera atendatade, a universalidade do concurso
e a igualdade de tratamento dos credores, obsenaalobjetivos do processo falimentar de

preservar e otimizar a utilizacao produtiva dosshativos e recursos produtivos.

Ou seja, em existindo lacuna juridica, diante xlaressa previsdo do artigo 126, da
Lei que determina que seja criada norma juridica paaso concreto que observe o principio
da preservagcdo da empresa, inegavel possibilidade dlecidir pela permissdo da migracao

da empresa falida em regime de continuacéo pareuperacédo judicial.
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4.2. Concluséo parcial

A andlise de casos desenvolvida evidencia o fatgu#eo contetdo dos principios
juridicos s6 pode ser definido concretamente arpatverificacdo do significado especifico
do termo “principios” no caso e, em se tratandosileacdo marcada por um conflito

normativo:

() em se tratando de caso de alegacdo de inammetialidade de regra
infraconstitucional, pelo sopesamento dos prinsipierarquicamente superiores, por meio da

correta aplicacdo da regra da proporcionalidade;
(i) em se tratando de caso em que a auséncia deregna especifica que regule a

situacédo, pela construcdo de uma regra jurispruglgrera a situagao, a partir do sopesamento

dos principios — hierarquicamente superiores, au-gue regulem o caso.
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5. CONCLUSAO

A afirmacdo da existéncia de principios do DireRalimentar e Recuperacional
brasileiro exige, consequientemente, que se deterongignificado do termo principios. De tal
maneira, nesta dissertacdo, este termo foi utdizeom um dos seguintes trés possiveis

sentidos: de (i) norma gerais, (ii) regras consti#s ou (i) mandamentos de otimizacao.

Diante disso, considerando-se que a doutrina eigpjudéncia afirmam existirem
“principios classicos” e “novos principios” do DOteFalimentar e Recuperacional, passou-se
em seguida a andlise de cada um deles, verifica@dem cada hipotese, em que sentido o

termo “principio” era utilizado para se designadaam deles.

A partir de tal analise, tendo-se claro, quais @pios podem ser entendidos como
normas hierarquicamente superiores — com assenstitteional —, quais normas devem ser
entendida como regras constitutivas — que determiogroprio campo juridico do Direito
Falimentar e Recuperacional —, quais normas deeerargendidas apenas como disposicoes
mais abstratas do que outras e quais normas desemntendidas como mandamentos de
otimizag&o, percebe-se consequentemente, o qugbisaemia do termo “principios” pode
dar ensejo a confusdes quando da sua aplicacéo.

Quanto a isso, merecem particular destaques daEipips que estabelecem a
estrutura e os fins do Direito Falimentar e Recagenal, verdadeiras normas fundamentais
deste ramo juridico, quais sejam:

(i) O principio da recuperacdo de empresas, 0 deaklo por base o principio
constitucional da funcdo social dos meios de préddugode ser definido como um
mandamento de otimizagdo aplicavel tanto a recgpergudicial e extrajudicial, como
também ao processo de faléncia, que estabeledetivolrentral de todo o Direito Falimentar
e Recuperacional, o qual, seja por meio do propstituto da recuperagédo, seja, quando
inevitavel, por meio da faléncia, tem como seu filtimo a preservacdo da atividade
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empresarial, determinando, assim, qualquer poskided de compreensédo teleologica de

qualquer dispositivo da Lei de Recuperacao de Esapre Faléncia.

(i) O “principio” da par conditio creditorumo qual, estd na propria esséncia do
Direito Falimentar e Recuperacional, que, sendacwaal por definicdo, tem no tratamento
paritario dos credores — conforme as suas clasgse®rceito fundamental que informa todo o

sistema normativo que o regula.

Nesse sentido, conforme ja afirmado, enquanparaconditio creditorumé a regra
constitutiva fundamental que estrutura o proprionga do Direito Falimentar e
Recuperacional, o principio da preservacdo da esapFeseu objetivo central, que em maior
ou menor medida, conforme os limites faticos edjuds existentes, deve ser concretizado

pelos dispositivos da Lei de Recuperacdo de Empeefaléncia.

Quanto a isso, importante diferenciar, conformenalise de casos desenvolvida no
Capitulo 4 explicitou, a pertinente distincéo eiftyese verificar a constitucionalidade de uma
regra infracontitucional a partir da verificacdooseopesamento realizado entre os principios
fundamentais que a embasam foi realizado de mapeorcional, (i) se construir a partir
de principios juridicos regra jurisprudencial paggular situacéo especifica nédo tipificada por
meio de uma regra positivada legislativamenteieaiexclusdo de uma determinada conduta
da tipificacdo realizada por uma regra juridica,agesar de ndo ser inconstitucional em
abstrato, no caso concreto geraria consequiénceasegtringiriam desproporcionalmente um

outro principio.

Espera-se que a presente dissertacdo tenha sidp depiferenciar cada uma dessas
distintas situacfes, explicitando os diversos psosuargumentativos necessarios para lidar
com cada uma delas de maneira consistente. Egpeait@ diante da afirmacdo auto evidente
de que a correta aplicacdo dos principios do Diredlimentar e Recuperacional ndo pode
prescindir da adequada compreensao de cada umedelesficamente.
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