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RESUMO

O tema abordado € coetaneo e representa grande relevo para a sociedade, que
prima e anseia pela aplica¢do da justica. Mas essa ansiedade ndo se pauta na
justica do ontem, e sim do hoje. E analisada a evolucio dos direitos humanos
com foco na duracdo razodvel do processo, norma de cardter fundamental
inserto na Carta Politica de 1988. Analisa os principios aplicaveis ao processo,
o balizamento e a utilizacdo como fonte de direito e fonte material para
apreciacdo e entrega da tutela jurisdicional ao caso concreto. Demonstra que o
processo nao € um fim em si mesmo, e que o legislador vem gradativamente
inserido normas aplicdveis as relacdes privadas, que sdo verdadeiros
instrumentos, efetivos e céleres, pacificadores de conflitos. A sociedade
conclama a atuagdo jurisdicional e a efetividade da justica, devendo o Poder
Judicidrio acompanhar os avangos e mudangas sociais. Para tanto, serd avaliada
a responsabilidade do Estado quando ndo fornece meios hébeis para o direito
fundamental da duracdo razodvel. E desenvolvido em consonincia com o
neopositivismo, discorrendo sobre a nova estrutura legislativa que propugna o
fomento da dignidade da pessoa humana e a distribuicdo da Justica. Por fim,
serdo abordados pontos principais que motivaram a insercao da duragdo
razodvel do processo no rol dos direitos fundamentais e dos instrumentos
eficazes para a busca da tutela de urgéncia e emergéncia apliciveis ao processo

do trabalho.



ABSTRACT

The subject approached is contemporary and is of great relevance to the society,
which distinguishes itself and longs for justice application. However, this
anxiety is not based on yesterday’s justice, but on today’s. The Human Rights
evolution is analyzed with focus on the reasonable process length, norms of
fundamental marks as introduced on the Political Letter of 1988. It analyzes the
principles which are applicable to the process, the basis and usage as source of
right and material for appreciation and surrender of jurisdictional tutelage to the
concrete case. It demonstrates that the process is not the aim itself, and that the
legislator has been progressively introducing norms, which are applicable to the
private relations, the true tools — which are effective and fast, conflict pacifiers.
The society claims for the jurisdictional action and justice effectiveness and the
Judiciary Power has to follow up the advancements and social changes. For that,
the State responsibility shall be evaluated, when it does not provide with proper
ways to the fundamental right of reasonable length. It is developed in
conformity with the neo-positivism lecturing on the new Legislative structure,
which proposes the stimulus of human being dignity and the Justice distribution.
At last, the main points which have motivated such insertion of the reasonable
process time shall be approached under the scope of fundamental rights and
effective tools in search of urgent tutelage and emergency as applicable to the

labor process.
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INTRODUCAO

O objetivo trabalho consiste em analisar a evolucdo dos direitos
humanos e suas garantias. Nesse sentido, serdo examinados os instrumentos
héabeis que conferem a entrega da tutela jurisdicional desses direitos e sua atual
inser¢do no rol dos direitos fundamentais da duracdo razodvel do processo e as
varias reformas na legislacdo processual que seguiram a ldgica do
neopositivismo, bem como seu impacto e sua viabilidade de aplicagdo no

processo do trabalho.

Ainda, serdo apontados alguns elementos que trancam o curso normal
do processo, no intuito de construir uma sistematizagdo dos principais
entendimentos doutrindrios que propiciam as dedugdes e a conclusdo do

presente estudo, quanto o ndo cumprimento da duragdo razodvel do processo.

No que se refere a escolha do tema proposto, considerou-se sua
relevancia para a sociedade contemporanea, que tem a oportunidade de dispor de
agilidade nas informagdes, nos servicos, em razdo da celeridade que a

automacao e a informatiza¢do inseriram em seu cotidiano.

Entende-se que o Poder Judiciario ndo pode ficar a margem desse
novo contexto social; a sociedade conclama a atuacdo jurisdicional e a
efetividade da justica. Assim sendo, os legisladores vém estudando meios para
atender e acompanhar os avangos € promover a pacificagdo social. Em matéria
processual, houve grande avanco e, recentemente, foi reforcado o entendimento
da efetividade da justica, sendo inseridas, no rol dos direitos fundamentais, a

celeridade processual e a efetividade da justiga.

N3ao sendo o direito uma cié€ncia estdtica, varias foram as mudancas
para atendimento das necessidades sociais. No século XX, imperava a corrente

doutrindria positivista, na qual a apreciacdo das demandas devia pautar-se na



legislagdo especifica, estritamente na norma positivada, seguida do imperativo

esta “obrigado ou proibido”.

Os positivistas propugnam por uma aplicacdo da Justi¢a estritamente
amparada na letra da lei. O proprio Codigo Civil de 1916, patrimonialista e
inflexivel, aplicando o pacta sunt servanda e as decisOes nas trés ultimas
décadas do século XX, passou a se preocupar com a compatibilizacdo desse
principio com a cldusula rebus sic stantibus, ou seja, interpretacdo de acordo

com a realidade socioeconOmica.

A interpretacdo literal da lei passou a ceder espacgo para realizacdo do
justo, em que o magistrado tem o dever de ser o critico da lei e do fato social,
sendo fomentado esse entendimento com a promulgacdo da Carta Politica de
1988 e acolhido em lei, com a reforma do Cddigo Civil. Mesmo antes das
reformas infraconstitucionais, contudo, o pensamento positivista foi sendo

superado paulatinamente, levando os legisladores 2 humanizagdo dos direitos.

Com a promulgacdo Carta Magna de 1988, intitulada “Constitui¢dao
Cidada” por Ulysses Guimaraes, a legislacdo passou a ter maior preocupacao em
proteger a pessoa humana, sua dignidade. Seguindo a exegese da Carta Politica,
o legislador infraconstitucional passou a dar maior efetividade a essa protecao,
editando o Cédigo de Defesa do Consumidor; o Cédigo Civil deixou suas raizes
originadas no século XIX e transformou-se em um Cddigo mais social,
primando pelos principios da boa-fé e da responsabilidade social, conferindo

clausulas abertas para andlise do caso concreto.

Também, a partir da vigéncia da Constitui¢do vigente, deu-se inicio a
queda do positivismo, pois houve significativo avango na funcao social, com
nova e ampla definicdo de seu alcance, novos principios e novas regras,
seguindo a exegética de instrumentos internacionais, ratificados pelo Brasil, que
prescrevem a valorizacdo da pessoa humana. Surge, destarte, o pds-positivismo,

enlacando a norma com a ética. Partindo, entdo, desse marco, “divisor de dguas”



entre o positivismo e pds-positivismo, houve a introdugcdo, no ordenamento
juridico pétrio, das 1déias de justica, legitimidade e interesse social,

materializadas em principios.

Convém ndo esquecer de que, ji& hd varios séculos, o fil6sofo
Aristételes, em sua obra Etica & Nicomaco, II, 6, 1107 a 13, afirmou que a
virtude € a disposicao de agir de modo deliberado, consistindo em um meio-
termo, como determinaria o homem prudente. Essa disposicdo estd, portanto,
sendo utilizada no pds-positivismo, que propugna por uma sociedade mais justa,
eqiiitativa, distributiva, inserindo no ordenamento juridico, paulatinamente,
normas que atendam a essa finalidade, desassociadas de normas inflexiveis ou

flexiveis, buscando o meio-termo, a virtude soberana da justica.

Toda essa nova estrutura legislativa deu espago para utilizagdo dos
principios como fonte de direito e fonte material, se necessario; o balizamento
dos principios para apreciacdo e entrega da tutela jurisdicional ao caso concreto.
Seus filiados buscam a aplicacdo da justica de forma ampla, afastando-se do

modelo paradigmético da legislacao arcaica.

Os principios passaram a ter forte representatividade e aplicabilidade
no direito moderno, sendo ndo apenas informativos, inspiradores e destinados a
suprir lacunas, mas também norma de solucdo rdpida e eficaz do processo, de

aplicacao imediata.

Em detrimento da observacdo sistemética do ordenamento juridico,
pautado na interdisciplinaridade da matéria, surgiu a prospectiva de desenvolver
o estudo da legislagdo processual como busca da aplicagdo da efetividade da
justica. Portanto, percorremos, no decorrer deste estudo, a andlise dos direitos
fundamentais, dos principios e regras, o didlogo entre as dareas juridicas
(constitucional, processo civil e trabalhista) e passaremos, a partir do prisma do

pOs-positivismo, analisar a eficicia e alcance dos principios € normas.



Tais reformas legislativas apoiaram-se na preocupac¢do de fomentar a
dignidade da pessoa humana, na distribuicdo da Justica, na celeridade e
efetividade processual, na busca por uma sociedade mais justica e eqiiitativa.
Enfim, o legislador, desassociando-se do elo que propugnava o processo como o
fim em si mesmo, trouxe nova roupagem as relagdes privadas, estabelecendo

meios para pacificar os conflitos, através de instrumentos efetivos e céleres.

Essas foram as razdes que orientaram a construcao deste trabalho, que
ndo tem por finalidade esgotar o tema, mas refletir, a partir dessa nova
sistemadtica juridico-legislativa, sobre sua adequagdo a realidade dos operadores
do direito, sem deixar de considerar a resisténcia, latente e nata do ser humano,
ao novo; e sobre a norma inserida no rol dos direitos fundamentais, qual seja,

duracdo razoavel do processo.

Para tanto, serd avaliado o impacto da duracdo razodvel do processo
na fase de conhecimento, apontando procedimentos e instrumentos conferidos
pelas inovagdes legais que possibilitam a apreciacdo rapida e o pronunciamento

judicial eficiente e eficaz para atender os anseios dos jurisdicionados.

Por fim, serdo apresentados os pontos principais, declinando a
premissa maior que motivou a inser¢ao da duracao razoavel do processo no rol
dos direitos fundamentais, e dos instrumentos eficazes para a busca da tutela de
urgéncia e evidéncia, teoria da causa madura, previstas no Procedimento
Processual Comum, aplicdveis ao processo do trabalho; instrumentos coletivos
no ambito trabalhista; desaparelhamento estatal e seus reflexos na sociedade e
no mundo juridico; uma vez se que trata de direitos sociais, necessarios ao

homem, independente de sua classe social, raga, credo.

Enfim, o estudo serd desenvolvido através de pesquisa qualitativa e
quantitativa, através de dados doutrinérios, pesquisa em sites acerca dos dados
estatisticos de processos em tramite perante os Tribunais brasileiros e pesquisa

de campo.



CAPITULO 1

1.1 Evolucao Histérica do Processo

Ressalte-se, a principio, que, por ser o processo abordado neste
trabalho um instrumento relativamente novel, ha certa dificuldade quanto ao
entendimento de sua historicidade como um todo, uma vez que nao existe
registro exato do surgimento do processo. Estudiosos declinam que o direito
processual se divide, no tempo, em quatro periodos: autodefesa,

.~ . 1
autocomposicao, arbltramento, € processo .

Embora nesses periodos ja se instituisse a presenca do julgador
para dirimir as divergéncias entre os individuos, o que nos remete aos
pensamentos de que ndo se concebe a presenca de juiz sem procedimento, nao
ha dados histéricos no sentido de revelar qual o conteudo do procedimento

adotado no periodo chamado de primitivo.

Até o advento do direito romano, ndo se encontram registros de
materiais que exponham o direito processual em si, hd apenas dados da justica
e seu funcionamento na Biblia, o0 Cédigo de Hamurabi (280 a.C. — Babildnia),
o Cddigo de Manu (1100 a.C. — India), as Leis Mosaicas (1450 a.C. — Israel)z,
dentre outros. Estes sdo os mais significativos em relacdo ao direito
processual, que refletem a idéia aqui abordada hodiernamente. Vejam-se

: ‘1 N 3
alguns trechos dos referidos Codigos no que se refere as testemunhas’:

I PRATA, Edson. Histérica do Processo e sua Proje¢do no Direito Moderno, p. 14, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 1987.

2 Idem, p. 16.

3 idem, p. 33.



“quem tenha interesse pecunidrio na causa; o0S amigos; 0s inimigos; oS
homens de ma-fé; os doentes; os criminosos; o rei; os artistas de baixa
classe; o ator; o cozinheiro; o habil tedlogo; o estudante; o asceta; a pessoa
excessivamente cansada; o homem inteiramente dependente; o homem
mal-afamado; o homem que exerce oficio cruel; o velho e o louco; a
crianca; o homem com os 6rgios enfraquecidos; o ébrio; o sedento; o

faminto; o apaixonado; o colérico; o ladrao” (Cédigo de Manu).

“se alguém em um processo se apresenta como testemunha de acusacao e
ndo prova o que disse, se o processo importa perda da vida, ele devera ser
morto (art. 3°). Se alguém se apresenta como testemunha por grao e dinheiro
deverd suportar a pena cominada no processo (art. 4°)” (Codigo de

Hamurabi).

“audiéncia...entdo inquirirdis e informar-te-ds e com diligéncia

2

perguntaras...”. “Administrards a justica com retiddo: para que vivas e

possuas a terra, que o Senhor teu Deus te houver dado”. “Nao valera contra
alguém uma sé testemunha, seja qual for o delito, ou crime, mas tudo
passard por constante sobre o depoimento de duas ou trés testemunhas”

(Leis Mosaicas).

Nesse sentido, acrescenta-se que as Leis Mosaicas, inseridas no
Livro Deuterondmio da Biblia, em vérias passagens do Pentateuco,

determinam normas com caracteristicas e requisitos de direito processual.

Quanto ao nosso ordenamento, cedico, tem suas bases no direito
romano, surgido no periodo 450 a.C. a 568 d.C., como propulsor do direito
processual de forma sist€mica, servindo de base para as demais civilizacdes e
até hoje objeto de estudo para ciéncia juridica. Mas, ainda a época nao havia
separacdo entre o direito material e o processual em seus respectivos Codigos,

eram tratados como matérias sem autonomia.



No século XIX, na Alemanha, varios estudiosos reuniram-se €
passaram a fazer a teoria do direito processual, na Escola do Processualismo
Cientifico, composto de Bulow, Wach, Kolher, Stein, Hellwig. Dai, outros
paises da Europa filiaram-se a corrente processualista com nomes como
Chiovenda, Carnelutti, Calamandrei, responsaveis pela divulgacao, via Itélia,

L. . . .14
na América Latina e especificamente no Brasil".

No inicio do século XX, o Brasil afastava-se da codificacdo
processual estadual, e nascia o Cdodigo de Processo Civil, em 1939, redigido
por Pedro Batista Martins. Passa, entdo, a vigorar no pais a teoria de Bulow
(processo € a relacao juridica entre pessoas — carater de subordinagdo entre
juiz, autor e réu), trazida ao Brasil por Enrico Tullio Liebman. O referido
Cdédigo sofreu vdrias criticas e, apos anos de lutas, em 1973, € publicado o
novo Codigo Processo Civil, com a promulgacdo da Lei 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, mantendo-se a conceituacdo de processo segundo a teoria de

Bulow.

No direito do trabalho, especificamente, ao longo dos tempos, as
condi¢des de trabalho foram significativamente alteradas, haja vista a
indignacdo do homem na submissdo a situacdes de extrema precariedade,

derivadas do poderio e da disparidade entre dominio e capital.

Tal situacdo ocorreu por muitos anos, porque o trabalho era
pautado na escraviddo e na servidao; ndo competia aos nobres o trabalho
forcoso, ao contrério, esses gozavam de relevancia e status social, passando a
reserva de trabalho para aqueles que ndo se inseriam nessa posicao, ou seja, o
trabalho, para os nobres, era desonroso, sindbnimo de vergonha para os

considerados membros da Corte.

* Idem, p. 187.



Nesse sentido, descreve De Masi’:

“Os gregos livres encaravam o trabalho dependente com maior desprezo,
bem como qualquer outra atividade que implicasse fadiga fisica, ou ainda
qualquer atividade executiva. No tempo de Péricles, mesmo o mais humilde
dos atenienses teria estremecido diante da palavra * executivo”, hoje em dia
alardeada com vaidade por muitos funciondrios. Segundo Aristételes e
Platdo, se comparada a producdo de idéias, todas execucdo de objetos de

Praxiteles — representava uma atividade de segunda ordem”.

Em 1700, na Europa, inicia-se o liberalismo social; o povo,
cansado da intervencdo do Estado, buscava liberdade, igualdade e
fraternidade, mais precisamente através da Revolug¢do Francesa e Industrial.
Com a Revolug¢ao Industrial, no ano de 1789, houve a inser¢do de maquinas
na producdo, trabalho em larga escala e, conseqiientemente, novas condi¢des

de trabalho.

Porém, o Estado ndo se insurgia nas relacoes entre empregador e
empregados e, por 6bvio, grandes problemas passaram a surgir. As condi¢des
de trabalho eram precdrias, com jornadas extenuantes, trabalho de menores e
mulheres; houve, entdo, a necessidade de intervencdo estatal, para solucionar

os conflitos entre empregados e empregadores.

Comecavam a surgir as normas de prote¢do ao trabalho. Para
dirimir esses conflitos, fazia-se imperiosa a instrumentalidade. Na Franga, os
dissidios individuais eram submetidos ao Conseils de Prud’hommens

(Conselho de Homens Prudentes), extintos em 1776; e os conflitos coletivos,

5 DE MASI, Domenico. Desenvolvimento sem Trabalho, p. 13, Ed. Esfera, Sdo Paulo, 1999.



a arbitragem. Tais Conselhos dividiam-se em duas sec¢des: industria e

P . , . 6
comércio, e, mais tarde, também agricultura’.

Na Alemanha, em 1808, surgem os Tribunais Industriais, na
regido de Reno; e, em outras regides, foram criados tribunais de arbitragem.
Na Italia, em 1878, foram criados os Conselhos de Probivir, andlogo ao

Conseil Prud’hommes da Franca.

No Brasil, s6 no ano de 1907 é que foram instituidos Conselhos
para dirimir os conflitos trabalhistas, chamados de Conselhos Permanentes e
Arbitragem, previsto na Lei 1.637, de 5 de novembro de 1907; estes,
entretanto, nao foram implantad0s7. Surgiram, entdo, os Tribunais Rurais, em
Sao Paulo, pela Lei estadual 1.869 , de 10 de outubro de 1922. Na verdade, o
sistema brasileiro seguiu os aspectos do sistema italiano, instituido pela Carta

Del lavoro, de Mussolini, em 1927, que adotava o regime corporativista.

Em 1932, instituem-se as Comissdes Mistas de Conciliagdo, para
solucionar conflitos coletivos. Seu funcionamento era esporadico em razdo da
pouca demanda coletiva. “Os juizes eram escolhidos por sorteio”. Enviava-se
laudo arbitral para o Ministério do Trabalho, onde era guardado para
cumprimento da decisdo®”. Essas Comissdes pertenciam ao Poder Executivo,

anexos ao ministério do Trabalho, Comércio e Industria.

Com a promulgacdo do Decreto-lei 127, em 1939, regulamentado
pelo Decreto 6.596, de 12 de dezembro de 1940, surge a Justica do Trabalho
de forma organizada, tendo status autdbnomo em face do poder Executivo e da

Justica Comum, mas ndo inserida no Poder Judiciério, o que s6 veio ocorrer

S MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho, p. 3, Ed.Altas, Sao Paulo, 2006, 26* edicao.
" Idem, op. cit. p. 12
¥ MARTINS, Sergio Pinto. op. cit. p. 13
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com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, embora o Decreto-lei 9.797, de
9 de setembro de 1946, que se antecipou a Constitui¢do, ja havia conferido
aos juizes togados trabalhistas as garantias inerentes A magistratura’. Até o
momento do reconhecimento da autonomia da Justica do Trabalho, as

decisdes proferidas por juizes desta eram executadas na justica comum.

Em 1 de maio de 1941, o entdo Presidente da Republica, Getulio
Vargas, instalou 36 juntas de conciliagdo. Em 1943, o Decreto-lei 5.452, de 1
de maio de 1943, aprova a Consolidagdo da Leis do Trabalho, que trata do
processo a partir do art. 643 at€é 910. O Decreto-lei n. 7796/69 dispds sobre a
aplicacdo de normas processuais trabalhistas a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, autarquias e fundacdes'". Devemos observar, que até os
dias atuais a Consolida¢do do Trabalho traz o traco coporativista porter sido

instituida nesse periodo.

A Lei 5.584/70 unificou prazos processuais na Justica do
Trabalhista, abordando outros aspectos processuais. Mais recentemente, no
ano de 2000, a Lei 9.957 estabeleceu novo procedimento, sumarissimo,
acrescentando a alinea “a”, ao artigo 852 da Consolidacdo das Leis dos
Trabalhos, com a seguinte redacdo: “ Os dissidios individuais cujo valor nao
exceda a quarenta vezes o saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da

reclamacao ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.”

O intento do Legislador foi dar mais celeridade ao processo ao
processo, porém, essa celeridade, na pratica, apenas ocorre na fase de
conhecimento, uma vez que nao teve eficicia na fase de execucado que segue o

rito normal.

° Idem, p. 15.
1% I1dem op. cit. p.16.
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Em que pesem comentdrios em contrario, embora instituida com
a finalidade de efic4cia processual, ndo se diferenciou muito do rito ordindrio,
ja que a Justica do Trabalho sempre foi mais célere que a Justica Comum e o
rito sumadrio e ordindrio na fase de conhecimento sio rapidos em relacao aos
procedimentos adotados nas demais Justicas do pais. Entretanto, ainda assim,
necessitam de maior aplicabilidade de instrumentos que efetivem ainda mais

essa celeridade, como se verd nos capitulos seguintes deste trabalho.

Ainda, no ano de 2000, foram instituidas as Comissoes de
Conciliacdo Prévia, com a exigéncia de submissdo por parte do empregado,
sob pena de ndo-conhecimento de reclamacdo trabalhista. Tal questdo é
polémica, pois se discutiu a constitucionalidade dessa norma. Alguns
Tribunais Regionais, como, por exemplo, TRT 2* Regido, entendem ser uma
faculdade do trabalhador; j4 o TRT, da 15* Regido, entende ser um dos
pressupostos da acdo. No Tribunal Superior do Trabalho, a questao ainda ndo
¢ pacifica, havendo decisdes de turma que o processo niao submetido a

comissao de Conciliagdao Prévia deve ser extinto sem julgamento de mérito.

Em 2004, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 45, que
deu nova redagdo ao art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, a Justica do
Trabalho ndo somente era competente para dirimir questdes atinentes a
conflitos entre empregado e empregador, mas também a ter competéncia para

solucionar conflitos origindrios de relacdo de trabalho.

A emenda 45, além de outras questdes atinentes ao direito do
trabalho, especificamente, também inseriu mais um inciso no art. 5° (direito e
garantias fundamentais), LXVIII, : a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios

que garantam a celeridade de sua tramitagao.



12

Tal dispositivo revela-se como expressdo do anseio social para
entrega da prestacao jurisdicional de maneira célere e justa. E, é exatamente a
duragdo razodvel do processo, como norma fundamental, objeto do presente
estudo, em que se tratard da importincia desse preceito basilar e dos
instrumentos eficazes que propiciardao a andalise do processo como instrumento

da efetividade da justica.

1.2 Dos Direitos Humanos

Nao se pode furtar de fazer breve andlise dos direitos humanos e
inserir, nesse diapasdo, o processo, dado que este é o instrumento eficaz de

entrega da tutela jurisdicional, quando da violacdo desses direitos.

Antonio  Augusto Cancado Trindade, Juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao fazer a apresentacdo da obra de
Fldvia Piovesan'', estudo aprofundado dos direitos humanos e constitucional

internacional, cita que:

“..ao0 final de cinco décadas de extraordindria evolugcdo, o direito
internacional dos direitos humanos afirma-se hoje, como inegavel vigor,
como um ramo auténomo do direito, dotado e especificidade propria. Trata-
se essencialmente de um direito de protecdo, marcado por uma ldgica
propria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e nao dos

Estados”.

"' PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direitos Internacional, 72 edi¢do, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2006.
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Na mesma linha de raciocinio, Marcia Brandao Zollinger

entende que:

“Na perspectiva funcional, o tipo de Estado de Direito (se liberal ou social)
€ determinado pelo alcance e significado que a respectiva Carta
Constitucional confira aos direitos fundamentais, enquanto o contetido dos
direitos fundamentais é condicionado pelo tipo de Estado de Direito que os

formulam...”.
Jorge de Miranda, no mesmo sentido, revela: :

“Dessa forma, a Modernidade vé nascer como coletineos o Estado de
Direito, o movimento do constitucionalismo e a protecdo e positivacido dos
direitos fundamentais, produtos do movimento burgués surgido contra a

opressdo de um regime absolutista”.

Dessa digressdo, extrai-se que, embora o Estado de Direito
consigne as diretrizes fundamentais para garantir o patar minimo civilizatorio,
tais normas ainda sdo insuficientes para abarcar todos os direitos tidos como
fundamentais ao homem, sendo necessaria uma leitura das demais normas
garantidoras ajustadas em Aambito internacional, para que o Estado
Democrético de Direito, no ambito, acompanhe a evolugdo desses direitos,

fomentando o bem-estar social.

Tem-se, portanto, a indicacdo da importancia para salvaguardar
os direitos do homem ao longo dos tempos, através de normas que viabilizam
a efetivacdo desses direitos, como meio de proteger a vida, a liberdade, a

igualdade, dentre outros direitos basilares do homem.

12 ZOLLINGER, Mircia Brandao. Prote¢do Processual aos Direitos Fundamentais, p. 25, Ed. Podivm,

Salvador/BA, 2006.
13 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, p.22, Ed. Coimbra, 1996.
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Com a Segunda Guerra Mundial, época em que imperavam as
atrocidades exacerbadas, urge proteger a dignidade da pessoa humana. Vérios
foram os Tratados e Convencdes nesse sentido, com a finalidade de

salvaguardar direitos fundamentais do homem.

A Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Resolucdo n. 217 A (IIT) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948 e assinada pelo Brasil na mesma data, prevé em seu art. 8°
que “Toda pessoa tem o direito de receber dos Tribunais nacionais
competentes recurso efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais
que lhe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”. Assim como em
seu art. 10: “Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia
justa e publica por parte de um Tribunal independente e imparcial, para
decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacgdo

criminal contra ela”.

Na verdade, entre as extravagancias fomentadas pelo periodo do
liberalismo até os dias atuais, varios foram os instrumentos fundamentais a

. .. 14
garantir, proteger e promover os direitos humanos no mundo .

4 VILHENA, Oscar Vieira. Direitos Humanos Normativa Internacional, Editora Limonad, Sdo Paulo,
2001:

e Instrumentos inseridos na esfera da organizacio das Nac¢des Unidas -Carta das Nagdes Unidas de 1945;
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966; Protocolo
Facultativo Relativo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966; Segundo protocolo
Facultativo ao pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos para Abolicdo da Pena de Morte de 1989;
Convengdo para Prevengdo e a Repressdao do Crime de Genocidio de 1948; Convengdo Internacional
sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965; Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminac@o contra a Mulher de 1979; Convencéo contra a tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984; Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca de 1989; Convencdo Relativa aos Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes de 1989; Declaragdo para Eliminac@o de todas as foras de Intolerancia e de Discriminacéo
baseada em Religido ou Crenca de 1982; Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986;
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993; Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude de 1985; Regras Minimas para Tratamento de
Reclusos de 1990.
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Convém ressaltar que, por estar apresentando-se breve escorco
sobre direitos fundamentais, os quais t€ém aplicabilidade imediata a teor do
art. 5°, paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988: “as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata”, temos que nos
valer da historicidade juridica do ordenamento juridico interno. Por 6bvio
ndo pretendemos esgotar o tema, mas tdo-somente situar o leitor na
progressdo dos direitos fundamentais no Brasil".

Assim, na Constituicao de 1824, por ser absolutista, ndo havia a
independéncia dos Poderes, ou seja, o Judicidrio ndo possuia autonomia, bem
assim ndo estavam estampados os direitos individuais do homem. J4 com a
promulgacdo da Carta Magna de 1891, houve certo avancado na Orbita
individual, pois se reconheceu o direito a plena defesa e vedou-se a prisao
sem formacdo de culpa. A Constituicdo Federal de 1934 seguida da Carta
Politica de 1937 (fundou o Estado Novo) foram instituidas no periodo
ditatorial, ndo havendo falar em garantias fundamentais. Ao contrario da
Constituicdo de 1946, chamada de democrética, passaram a dispensar sobre as
garantias individuais. As Cartas de 1967 e 1969, em que pese tratarem dos
direitos fundamentais e garantais individuais, também foram elaboradas na

égide do regime ditatorial.

e Instrumentos na esfera da Organiza¢do dos Estados Americanos — Carta da Organiza¢do dos Estados
Americanos de 1948; Convencdo Americana de direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica ) de
1969; Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) de 1988; Protocolo a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos referente a Abolicdo a Pena de Morte de 1990; Convencgado
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura de 1985; Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra Mulher (Convencao de Belém do Pard) de 1994.

¢ Instrumento na esfera da Organizagdo da Unidade Africana — Convengdo para Proteg¢do dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais de 1950.

¢ Instrumentos de Direito Humanitdrio e dos Refugiados — Resumo das Convengdes de Genebra de 1949;
Convengdo relativa s ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967.

5 NICOLITT, André Luiz. A Duracdo Razodvel do Processo, p.17, Ed. Limen Jdris. Rio de Janeiro/RJ,

2006.
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Feita a andlise da protecdo dos direitos humanos, nas
Constituicdes anteriores, destacamos, a Carta Politica de 1988, vez que situa-
se como marco juridico da transi¢do democrética e da institucionaliza¢do dos

. 16
direitos humanos .

Nesse sentido, Fldvia Piovesan'’ cita Virginia Leary
(internacional labor conventions and national law: the effectiveness of the

automatic incoporation of treaties in national legal systems):

“Embora estes tratados sejam elaborados no sentido de importar em
obrigacOes aos Estados que os ratificam, os seus beneficiarios finais sdo os
individuos que estdo sob a jurisdicao do Estado. A incorporagdo efetiva das
normas destes tratados no plano nacional é de crucial importancia para que
0s seus propositos sejam alcangados. A comunidade internacional tenta,
atualmente, através do uso de tratados — 0 maior instrumento em seu aparato
legal — obrigar os Estados a melhorar a condi¢@o dos individuos e a garantir

a eles direitos fundamentais”.

Observa-se que o cerne dos Tratados e Convencgdes visam a
beneficiar os individuos através de instrumentos legais que possibilitem a
aplicabilidade imediata dessas normas, cuja finalidade consiste em alcangar o
bem-estar social, a democratizacdo dos direitos, a prote¢do ao individuo de

forma ampla e plena.

Marco dessa trajetoria, € a Constituicao Federal de 1988, que,
ap6s longos anos de regime ditatorial, firmou um Estado Democrético de
Direitos, inserindo no rol das garantias fundamentais ndao somente os direitos
civis e politicos, mas também os sociais e em larga profundidade, a qual

outrora era esparsa e ndo contemplada em titulo proprio.

'® PIOVESAN, Flavia. op. cit. p. 3.
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Ainda nesse sentido, Flavia Piovesan cita Jackman
(Constitutional rhetoric and social justice: reflections on the justiciability
debate, in Hoel Bakan e David Shcneiderman (ds.), Social justice and the
Constituion: perspectives on a social union for Canadd)'®: “A Constitui¢io é
mais que um documento legal. E um documento com intento significado
simbdlico e ideoldgico — refletindo tanto o que ndés somos enquanto

sociedade, como o que nés queremos ser’”.

A profundidade dessa afirmativa reflete a realidade de um povo,

ou seja, o que somos enquanto sociedade e o que queremos ser?

Da dtica da legislacdo democrética da Carta Politica de 1988,
temos a oportunidade de nos deparar com a preocupacdo do legislador em
ampliar o rol dos direitos fundamentais, garantais minimas, com extensa
listagem; é o que Mauricio Godinho Delgado chama de patamar minimo
civilizatério, em que apresenta o legislador a elei¢cao da dignidade da pessoa
humana como marco integral da esséncia dos valores. Ora, o centro da
sociedade € o individuo e ndo o Estado, embora seja este tltimo o responsdvel

pela protecdo dos setores vulnerdveis da sociedade.

Dai a admiragdo e contemplagdo da Carta Politica de 1988, que
trouxe avanco inexordvel dos valores essenciais para garantir a dignidade da
pessoa humana, surgindo, destarte, a for¢a normativa de principio. Este,
atualmente balizado, quando afrontado em razdo de outro direito, o que €

chamado de horizontalizacio dos direitos fundamentais'”.

7 Op.cit p. 4.

' Op. cit. p. 21.

19 Ver: TEPEDINO , Gustavo.Temas de Direito Civil, Ed. Renovar , Rio de Janeiro de 2004; SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficicia dos Direitos Fundamentais, Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006.
SARMENTO, Daniel.
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. 20 ., . .. . .. .
Como ensina Sarmento™, “a eficacia dos direitos individuais nas

relacdes privadas € direta e imediata, ndo dependendo da atuagdo do
legislador ordindrio, nem se exaurindo na interpretacao das cldusula gerais do
direito Privado”. Importante essa nota do autor, haja vista que a Constitui¢ao
do Brasil despende um capitulo inteiro para tratar dos direitos fundamentais,
dos direitos sociais, e vincula os direitos fundamentais aos particulares,
enquanto paises como Alemanha e Estados Unidos ndo consagram

expressamente a submissao dos particulares aos direitos fundamentais.

Em que pese a prodigalidade de nossa Constituicdo para
distribuir e afirmar varios direitos de ordem fundamental e social, fato é que
tais paises, mesmo nao tendo positivado expressamente na Carta Politica a
vinculacdo dos direitos fundamentais aos privados, tém uma igualdade social
elevada; e o Brasil, uma alarmante desigualdade, embora mundialmente se
reconheca que nossa legislacdo € elevadissima no que diz respeitos as

garantias aos direitos fundamentais do homem.

Importa afirmar que, dentre todas as garantias fundamentais
estabelecidas pelos instrumentos internacionais ( o qual serd objeto de estudo
no proximo item) e a Constituicao Federal, o processo em sua esséncia é um
direito fundamental, consagrado como direito da pessoa humana, como
podemos observar do art. 5°, LIV e demais incisos, e deve primar pelas

garantias minimas asseguradas aos trabalhadores.

Fernando Valdés Dal-Ré, abrilhantou com sua palestra conferida
no Brasil em abril de 2007 e fez abordagem muito apropriada sobre a

vinculagdo juridica dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador: uma

20 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relag¢des Privadas, 2° edicdo, p. 237, Ed. Lumen Juris, Rio
de Janeiro, 2006.
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aproximacdo de direito comparado, retratando que, nos paises da Europa,
buscam-se mecanismos especificos para prote¢ao jurisdicional dos direitos

fundamentais do trabalhador, vejamos:

“Em algunos ordenamientos positivos, el activismo judicial a favor de los
derechos de la persona Del trabajador se promociona o, al menos, se facilita
como consecuencia de la existéncia de mecanismos especificos de

proteccion jurisdicional de los derechos fundamentales™.

Nos trechos de sua palestra, que se seguem, destaca-se a

jurisprudéncia de outros paises:

“la jurisprudencia japonesa ha venido manteniendo durante largo tiempo la
tesis tradicional de que los derechos constitucionales sélo resultan oponibles
a los poderes publicos. Un buen exponente de la aplicacion de esta doctrina
lo ofrece la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 1973,
recaida en el asunto Mitsubischi Jushi. Un trabajador, graduado
universitario, recibié una notificacion de su empresa en la que se le
comunicaba que, al final de su periodo de prueba, el contrato quedaba
extinguido. La razén alegada fue que, en el momento de la entrevista, el
trabajador habia silenciado las actividades politicas desarrolladas durante su
época de estudiante. La Supreme Court desestimaria la declaracién de
despido injusto por violacién del drecho fundamental a la libertad
ideoldgica. Fuertemente criticada por la doctrina, la jurisprudencia
moderaria afios mds tarde esta tesis en el asunto Nissan Jidosha, al
reconocer la vigencia del principio constitucional de no discriminacion ( art.

14 de La Constitucién) en el ambito de las relaciones laborales.

...El Sr. Painsecq venia ejerciendo las funciones de sacristin de una
pequefia parroquia, a plena satisfaccién de los parroquianos y del propio
parroco. No obstante, su empleador, la asociacién catdlica ultraconservadora

de la “ Fraternidad de San Pio X, tuvo conocimiento de sus inclinaciones
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homosexuales, procediendo a su despido. La Corte de Casacién, basdndose

en el principio fundamental el derecho a la intimidad (vie privé), volvera a

declarar la nulidad del despido”21.

Podemos ver que a preocupacdo com a aplicacdo imediata das

normas fundamentais € uma questao de ordem mundial, ndo restrita ao Brasil.

1.3 Tratados e Convencoes Internacionais — Duracido Razoavel do

Processo

Como ja dito, a evolucdo e a busca da efetivacdo dos direitos
fundamentais do homem sdo constantes, uma vez que a valoracdo e a
elevacdo desses direitos, no sentido de fixar diretrizes, acabam por inserir o

homem no contexto de uma sociedade justa.

Nesse diapasdo, o tempo de duracdo do tramite do processo foi
motivo de grande preocupacdo tanto em termos nacionais como
internacionais, o que fomentou a busca por normas que fixassem a duracdo
razoavel do processo, consagrando-o como um direito minimo e de caréter

fundamental.

Destacam-se, nesse sentido, as disposicoes legais de Documentos
Internacionais, ratificados pelo Brasil, quais sejam: Convencdo Européia para
Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, adotada em

Roma em 4 de novembro de 1950; e a exegese da Declaracdo Universal dos

2! DAL—RE, Fernando Valdés. La Vinculabilidad Juridica de los Derechos Fundamentales de la Persona Del
Trabajador: uuna aproximacién de derecho comparado, p. 20, O Processo como Instrumento de Realizacio
dos Direitos Fundamentais — ANPT — Ed. Ltr, Sdao Paulo, 2007.
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Direitos do Homem, proclamada pela Assembléia Geral da ONU em 1948,
fixando normas para o convivio social, respeito mutuo, protecdo da pessoa

humana; ambas decorrentes do pds-guerra.

Vejam, que o art. 6°, pardgrafo 1°, da Convencdo Europa ja

assegurava um prazo para €xame da causa:

“Direito a um processo eqiiitativo: Qualquer pessoa tem direito a que sua
causa seja examinada eqiiitativa e publicamente, num prazo razodvel por um
tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird quer
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de cardter civil, quer

sobre o fundamento de qualquer acusa¢do em matéria penal dirigida contra

2

ela...”.

A preocupacgdo com a duracdo razodvel do processo, hd mais de
meio século ja se era considerada uma questio de ordem, ensejando a
regulacdo por normas destinadas a protecdo dos Direitos do Homem,
determinando que julgamentos fossem proferidos com duracdo razoavel, e
que nao fosse ultrapassado o tempo necessdrio de apreciacdo e

pronunciamento.

Na Europa, juntamente com a criacdo da Convengdo para a
Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, foi instituida
a Comissdao Européia para Protecdo dos Direitos Humanos bem como o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (Tedh), cuja finalidade consiste em
apreciar demandas individuais propostas contra o Estado-Membro em razao
de violagdo aos direitos fundamentais do homem, inclusive duracao razoavel

do processo.
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Ainda na Europa, os Tratados da Comunidade dedicaram-se a
construgdo de principios comuns para salvaguardar os direitos do homem em
sua integralidade e possuem forte impacto na sociedade, sendo externada sua
importancia nas decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica dos paises

signatarios:

“interpretada desta forma, a disposi¢do controvertida ndo revela qualquer
elemento susceptivel de colocar em causa os direitos fundamentais

individuais compreendidos nos principios gerais do direito comunitdrio, cuja

At 2 . 22
observancia € assegurada pelo Tribunal”**.

Outro instrumento de suma importancia para andlise do tema foi
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, aprovado em Assembléia
Geral da ONU, em 16 de dezembro de 1966, e ratificado pelo Brasil em 24
de janeiro de 1992, que consagra o julgamento em tempo razoavel, conforme

se depreende dos artigos abaixo transcritos:

Art.9°, 3 : .2 presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei

a exercer fungdes judiciais e terd direito de ser julgada em prazo razodvel ou

de ser posta em liberdade.

Art. 14, 3:

“Toda pessoa acusada de um delito terd direito a que se presuma sua

inocéncia enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa.

5.1 a ser informada, sem demora, em uma lingua que compreenda e de
forma minuciosa, da natureza e dos motivos da acusacdo contra ela

formulada;

2 RIQUITO, Ana Luisa; el tal. Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia, p.23, Ed. Coimbra,
Portugal, 2001.
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5.2 a dispor do tempo e dos meios necessdrios a preparacdo de sua

defesa e a comunicar-se com defensor de sua escolha;

5.3  aser julgada sem dila¢des indevida...”.

Depara-se aqui com a preocupagdo no que atine a questdo do
tempo para o julgamento do processo, devendo ser razodvel e sem dilacdes

indevidas.

Na mesma esteira, seguiu a Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica, de 22 de dezembro de 1969 e
ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, tratando das garantias

judiciais prescreve no art. 8°:

“Toda pessoa terd o direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro

de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e

imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer de

seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer

outra natureza”>.

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
criada para dar efetividade as referidas Declaracdes Internacionais, tem
grande destaque a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, cujo
escopo consiste em defender e garantir tais direitos, promovendo o respeito e

. - . 124
a pacificacdo social™.

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, adotada
pela décima oitava Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, de

Nair6ébi e Quénia, em junho de 1981, em seu art. 7°, alinea “d”: “l1.Toda

# VILHENA, Oscar, op.cit. p. 255.
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pessoa tem direito a que a sua causa seja apreciada. Esse direito compreende:

... d) O direito de ser julgado num prazo razoavel por um tribunal imparcial.”

Especificamente direcionado aos Estados-membros do Mercosul,
foi firmado o Protocolo de Medidas Cautelares, pautado no art. 10 do Tratado
de Assuncdo, de 26 de fevereiro de 1991, estabelecendo, através da decisdo de
n. 4/91, o Conselho do Mercado Comum, aprovado pela Reunido de Ministro
da Justica do Mercosul. Referido documento visa a celeridade de apreciagao
das questdes atinentes entre os Estados-membros, viabilizando a cooperacao
cautelar entre os Estados-partes do Tratado de assuncdo, a fim de agilizar

questoes de ordem processual.

Observa-se, destarte, que embora a duracdo razodvel do processo
ndo seja um direito emergente — ao contrario, trata-se de norma j4 existente e
que fora objeto de insercdo no direito interno do Brasil através da ratificacdo
das Convengdes Internacionais anteriormente descritas — nao foi invocado, ao

longo do tempo, pelos interessados no desfecho da lide.

E, em que pese a insercao atual no rol dos direitos fundamentais,
pela Emenda 45/2004, ainda est4 sendo objeto de estudo e de discussdes, pois
ainda ndo vimos a concreg¢ao efetiva desse dispositivo, € uma das razdes para

tanto, € a omissao dos interressados em invoca-lo.

Pois bem, dessa 6tica constitucional, passa-se a analisar a recente
inser¢ao no rol dos direitos fundamentais, art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢dao
Federal de 1988: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodvel duracdo do processo € 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitagcdo”.

2 NICOLITT, André Luiz, op.cit. p. 3.
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Dessa norma, extrai-se o questionamento a ser abordado no
decorrer deste estudo, isto €: a duragdo razodvel do processo tem sua
aplicabilidade imediata? Quais instrumentos fomentam sua aplicabilidade

efetiva? Qual a razdo de sua positivagcdo no direito interno?

Tais questdes orientardo esta andlise, ressaltando-se que, desde a
insercdo dessa norma no direito do trabalho especificamente, ndo houve
grandes mudangas; ainda assim, ndo podemos olvidar que o processo do
trabalho sempre foi mais célere que o processo da Justica comum, ou seja,
sempre foi mais efetivo, dada a sua especificidade em tratar de um direito
social, diferentemente do civil que, em sua grande maioria, trata de direito

patrimonial.

Atualmente, contudo, com as vdérias reformas do Cddigo de
Processo Civil, houve grande avango no que concerne a duragio razoavel do
processo. Em verdade, aproximaram-se muito de nosso procedimento
trabalhista, no qual, a exemplo, a execucdo passou a ser fase e nao mais
procedimento auténomo, quando o titulo for judicial. Adotou-se o sincretismo

processual utilizado no processo do trabalho hé longos anos.

Por 6bvio, ficamos lisonjeados com essa aproximagao, uma vez
que, em tempo ndo muito remoto, propugnavam a extincdo da Justica do
Trabalho e hodiernamente buscaram o sincretismo processual, tal qual €
utilizado no processo do trabalho que € despido de formalismo. Além de nos
ser conferida por forca da Emenda 45/04 ampla apreciacdo de matérias, que,

antes, eram afetas a Justica Comum.

Como tal digressdo, entretanto, ndo é o foco central desse estudo,

vamos nos ater as questdes acima lancadas e analisar o referido preceito
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constitucional na seara do processo do trabalho, nos valendo dos instrumentos
processuais conferidos pela lei, que fomentem a aplicabilidade efetiva da

norma fundamental de duracdo razodvel do processo.
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CAPITULO II

2.1 Principios Constitucionais do Processo

Neste capitulo, sem a intencdo de esgotar ou analisar
perfunctoriamente os principios processuais consagrados constitucionalmente
e na legislacdo infraconstitucional, o ponto principal é a andlise da insercao,
pelo Legislador Constitucional, do principio da duracio razoavel do processo
no rol dos direitos fundamentais pela Emenda 45 de 2004. Declinam-se, de
maneira sucinta, alguns principios reputados como imprescindiveis para

analise do tema central deste estudo.

A promulgacido da Constituicio Federal de 1988, chamada de
“Constituicdo Cidadd” pelo entdo Deputado Ulysses Guimardes, trouxe
garantias e principios norteadores das questdes de ordem processuais,

remetendo-os as leis infraconstitucionais.

E cedico que a Constituicio Federal encontra-se no topo da
piramide que representa a hierarquia das normas de um Estado. E que,
portanto, valida seus principios como fonte garantidora a embasar a validade

do sistema normativo na Orbita material e processual. E nesse instrumento,

portanto, que vamos pautar este estudo.

Os principios processuais sdo diversificados, mas aliam-se com
os principios constitucionais, a fim de garantir o devido processo legal, bem

assim o principio da isonomia entre as partes ligantes, em busca de entrega da
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,

tutela jurisdicional justa, equanime e com duracdo razodvel. E o que a

sociedade espera do Poder Judicidrio.

2.2 Do Principio do Devido Processo Legal

Esse principio revela-se como o de maior destaque no que diz
respeito ao processo e, especificamente, a esta andlise. Isso porque a tutela
jurisdicional se d4 com a aplica¢cdo do devido processo legal, que, no decorrer
dos tempos, foi objeto de estudo pela ciéncia juridica, encontrando-se no

pedestal dos direitos fundamentais.

Como ja declinado no capitulo da evolugdo historica do processo,
esse principio ja apresenta seus vestigios vdrios séculos antes de Cristo.
Porém, encontramos, na doutrina, que o due process of law tem origem em
15 de junho de 1215, na Inglaterra, quando o Rei Jodo, chamado “O Sem
Terra”, viu-se na obrigacdo de concordar apor selo real na declaracdo de
direitos que ficou conhecida como Magna Carta das Liberdades (Great

Charter of Liberties) =.

Esse reconhecimento propagou-se nas demais colOnias inglesas
da América do Norte e foi fixado na Constituicdo dos Estados Unidos em 12
de junho de 1776, quando da promulgacdo da Declaracdo de Direitos de
Virginia; e, paulatinamente, foram inserindo-se nesse preceito legal o dever
de citacdo, intimacao, revisao de decisao, dentre outros. Hodiernamente, estdao

inseridos em diversos instrumentos de direitos fundamentais, como j4

» NICOLITT, André Luis, op.cit. p. 9.
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declinado no capitulo anterior, bem assim nas Constituicdo Soberanas de

varios paises.

No Brasil, como dito, as Constitui¢des anteriores a chamada
“Constituicdo Cidada” foram promulgadas em periodo ditatorial, e o principio
do devido processo legal estava tdo-somente implicito.Porém, com a
promulgacdo da Carta Politica de 1988, foi consagrado como norma
fundamental, previsto no art. 5°, inciso LIV: “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, aplicado a todos,

indistintamente.

O renomado jurista Nelson Nery Junior, ao tratar do tema,

enumera:

“1.1 direito a citagdo e ao conhecimento do teor da acusagdo ; b) direito a
um rdpido e publico julgamento; c) direito ao arrolamento de testemunhas e
a notificacdo das mesmas para comparecimento perante os tribunais; d)
direito ao procedimento contraditério; e) direito de nao ser processo, julgado
ou condenado por alegada infracdo as leis ex post facto; f) direito a plena
igualdade entre acusacdo e defesa; g) direito contra medida ilegais de busca
e apreensdo; h) direito de ndo ser acusado nem condenado com base em

N

provas ilegalmente obtidas; 1) direito a assisténcia judicidria, inclusive

gratuita; j) privilégio contra auto-incriminacdo™?°.

E segue o autor:

“Bastaria a Constitui¢do Federal de 1988 ter enunciado o principio do
devido processo legal, e o caput e os incisos do art. 5°, em sua grande

maioria, seriam absolutamente despicidentos. De todo modo, a explicitagdo

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constitui¢do Federal, p. 70, 8% edicdo, vol. 21,
Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2004.
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das garantias fundamentais derivadas do devido processo legal, como
preceitos desdobrados nos incisos do art. 5°, CF, € uma forma de enfatizar a
importancia dessas garantias, norteando a administracdo publica, o
legislativo e o Judicidrio para que possam aplicar a cldusula sem maiores

indagagdes”.

Trata-se de um principio protetivo a defesa da liberdade,

propriedade; segundo o qual ninguém serd processado sem o

devido processo legal. E a fixacdo da seguranca juridica de um Estado

Democrético de Direito, um principio-mae a tutelar o interesse individual e

coletivo, aplicando-se a todos, indistintamente, através de instrumentos

necessarios,

a formacdo e instauracdo de procedimento de conhecimento e

executdrio, para pronunciamento do Estado quanto ao conflito instalado.

2.3 Principio do Acesso a Justica

O principio do acesso a Justica ou da inafastabilidade do controle

jurisdicional estd previsto no art. 5°, inciso XXXV da Carta Politica de 1988.

Emerge da

intervencdo do Estado para solucionar conflitos, afastando a

autotutela ou a busca da efetivacdo da Justica com as proprias maos.

. 2 .
Nelson Nery Junior *'preleciona:

“Embora o destinatdrio principal desta norma seja o legislador, o comando
constitucional atinge a todos indistintamente, vale dizer, ndo pode o
legislador e ninguém mais impedir que o jurisdicionado v4 a juizo deduzir

pretensdo...isto quer dizer que todos tém acesso a justica para postular tutela

7 Op. cit. p. 131.
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jurisdicional preventiva ou reparatéria relativamente a um direito...estando
contemplados ndo s6 os direitos individuais, como também os difusos e

coletivos”.

Ainda, que as partes decidam submeter-se a arbitragem, o que
lhes é facultado em lei, ndo significa ofensa a esse principio, que visa a
pacificagdo social e, portanto, € de curial importancia para andlise da autuagao
do Estado perante a sociedade, com a entrega de condicdes necessarias no
sentido de atender as demandas, tais como: aparelhamento do Poder
Judicidrio, diga-se, por oportuno, primdrio € escasso; maior nimero de juizes
e servidores para garantir apreciacdo adequada, justa e célere; investimento

em comunicagao, dentre outros.

2.4 Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa

Consagrado no art. 5° inciso LV, da Lei Maior, esse principio
estd amplamente tutelado pelas normas infraconstitucionais. E fomentado,
contudo, com vdrios instrumentos que, na realidade hodierna, sdo utilizados a
fim de procrastinar o feito e o retardamento da tutela jurisdicional efetiva,
através de tutela ordindria exauriente. Ressalte-se que, apesar de estarem

unidos, sao distintos entre si.

Hoffmann, adverte: “O contraditério permite a isonomia de

atuacdo entre as partes no processo, concedendo-lhe a bilateralidade de

. - . - . R,
informacdes e manifestagdes, sempre ouvidas pelo juiz”?.

B HOFFMAN, Paulo. Razodvel Duracio do Processo, p. 33, Ed. Quartier Latin, Sdo Paulo,2006.
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Contudo, a ampla defesa destinada as partes visa a:

“uma vasta possibilidade de alegacdes e de producdo de provas e um
sistema procedimental 16gico e coerente para que suas alegacdes e defesas
sejam completamente trazidas a juizo, até mesmo como modo de permitir a
disputa e o didlogo entre as partes a propiciar a sentenca mais adequada e

. 2
correta possivel” .

Deduz-se, destarte, que o principio da ampla defesa e
contraditério € a celula mater para esta andlise, uma vez que possibilita a
utilizagdo do processo como meio pracrastinatorio contrapondo-se ao
principio da duracdo razodvel do processo, conforme sera visto no decorrer

deste estudo.

2.5 Principio do Duplo Grau de Jurisdicao

Esse principio causa enorme celeuma na doutrina pétria. Alguns,
como Wagner Gigglio e Sérgio Pinto Martins, consideram que ele nio estd
previsto expressamente na Constituicdo Federal; outros entendem que €
género do principio de devido processo legal, € o caso de Nelson Nery e
Lucio Rodrigues de Almeida™; outros, por sua vez, afirmam estar implicito

no principio do contraditério e ampla defesa.

2 Idem, p. 33.
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Nesse sentido, Marinoni ao cuidar do tema asservera:

“Quando a CR afirma que estdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os recursos a ela inerentes, ela ndo estd dizendo que toda e
qualquer demanda em que € assegurada a ampla defesa deva sujeitar-se a
uma revisao ou a um duplo juizo. Os recursos nem sempre sao inerentes a
ampla defesa; nos casos em que ndo € razodvel a previsdo de um duplo juizo
sobre o mérito, como nas hipdteses das causas denominadas de “menor
complexidade™- que sofrem os efeitos beneficios da oralidade — ou em
outras, assim ndo definidas, mas que também possam justificar,
racionalmente, uma unica decisdo, nao h4 inconstitucionalidade na dispensa

do duplo juizo™.

Segundo Sérgio Pinto Martins™*: “A constitui¢io ndo consagra

expressamente em seus dispositivos o duplo grau de jurisdicdo”.

Para Nelson Nery Jinior:

“O art. 158 da Constituicao do império de 1824 dispunha expressamente
sobre a garantia do duplo grau de jurisdi¢ao, permitindo que a causa fosse
apreciada, sempre que a parte o quisesse, pelo entdo Tribunal da Relacdo.
Ali estava inscrita a regra da garantia absoluta ao duplo grau de jurisdi¢ao.
As constitui¢cdes que se lhe seguiram limitam-se apenas a mencionar a
existéncia de tribunais, conferindo-lhes competéncia
recursal...Implicitamente, portanto, previsdo para a existéncia de
recurso...mas nao garantia absoluta ao duplo grau de jurisdi¢do...o legislador

infraconstitucional pode limitar o direito de recurso”.

% PESSOA, Flivia Moreira. A Lei n. 10.351/01 e suas Implicagdes na Devolutibilidade do Recurso
Ordindrio Trabalhista. Artigo publicado na IOB, janeiro de 2003.

' MARINONI, Luiz Guilherme. Garantia da Tempestividade da Tutela Jurisdicional e Duplo Grau de
Jurisdi¢@o. In: Tucci, José Rogério Cruz ( coord.). Garantias Constitucionais do Processo Civil, p. 215,
Ed.Revista dos Tribunais, Sdo Paulo/SP,1999.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Julgamento do Mérito pela Primeira Vez no Segundo Grau- artigo publicado
IOB, em outubro de 2005.

3 NERY JUNIOR, Nelson, op.cit., p. 211.
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Entende-se que, quando o legislador introduziu no inciso LV, art.
5°, assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, firmou o duplo grau de jurisdicdo, quando pronunciou a palavra
recurso, pois esta € denotativa e ndo conotativa para a ci€ncia juridica.
Implica a absorcdo do que decorre a natureza juridica do recurso, que nada
mais € do que a reapreciacdo da decisdo através da devolutividade da matéria

a uma instancia superior.

A exemplo dessa questdo, pode-se citar a cizania doutrinéria no
que se refere a natureza juridica dos embargos de declaracdo, que ndo se
reveste dos elementos intrinsecos e extrinsecos do recurso, nao devolve a
matéria a uma instancia superior, requerendo o pronunciamento do mesmo
Orgdo prolator para complementaridade da sentenca. Alguns doutrinadores
entendem ter natureza recursal, outros afirmam o contrario. Filiados a
corrente negativa, entendem que os recursos sao imbuidos de requisitos
especificos, como ja mencionado, e os Embargos de Declaragao nao possuem

essa especificidade.

Curva-se, portanto, a corrente majoritdria de que o duplo grau de
jJurisdigao esté inserido na Constitui¢ao Federal de 1988, ndo sendo ilimitados
os poderes do legislador infraconstitucional para regular a matéria. Deve-se
verificar a finalidade da norma. Nao se pode pactuar da idéia daqueles que
defendem que o duplo grau de jurisdicdo, por ndo estar explicitamente
elencado na Carta Politica, mas sim implicitamente, gera limitacdo a

revisibilidade das decisOes.
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Nesse sentido, Rothe:nburg3 4.

“Os principios implicitos sdo tdo importantes quanto os explicitos,
constituem, como estes, verdadeiras normas juridicas. Por isso, desconhecé-

los € tao grave quanto desconsiderar quaisquer outros principios”.

Deve-se fazer a leitura dos dispositivos legais, inclusive
constitucionais, com o balizamento dos principios (que, para alguns, sdo
fontes formais do direito) e aqui se invoca o acesso a Justica em seu sentido
amplo; ressalte-se que, mesmo considerado implicito, entende-se que se
constitui como verdadeiras normas juridicas, por como dito, ha previsdao de

todos 0s meios e recursos inerentes.

2.6 Principio da Igualdade

Virias foram as lutas travadas em busca da aplicagdo de normas
que reconhecessem a igualdade entre homens. A Constituicdo de 1988 trouxe,
em seu art. 5°, inciso I, o principio da igualdade, também previsto na

Declaracao de Direitos do Homem.

: : : ‘. . . 35
Como ensina o doutrinador uruguaio Américo Pla Rodriguez™:

“Diz-se que ndo ha duas gotas iguais sob o sol, porque as peculiaridades de
cada situacdo ndo se repetem nem em sua composi¢do, nem em sua
proporcdo, nem em seu contorno...esta distingdo nos leva a firmar que os

seres humanos devem ser tratados de uma forma igualitdria, desde que se

34 ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios Constitucionais, p. 54, 2* tiragem, Ed. Fabris, Rio Grande
do Sul/RS, 2003.
33 RODRIGUEZ, Américo P14, p. 441, 3* edi¢do, Ed. Ltr, Sao Paulo, 2000.
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encontrem em situagdes semelhantes, mas ndo quando se encontram em
situacdes diferentes. E tdo injusto tratar diferentemente situagdes iguais

como tratar igualmente duas situacdes dispares”.

Consagra esse principio a igualdade entre todos os atores sociais,
com vistas a integracdo do Estado Democrético de Direito. E um principio
que decorre da dignidade da pessoa humana e seus atributos enquanto ser;

enquanto sujeito de direito; enquanto integrante social.

2.7 Principio da Publicidade e do Dever de Motivar as Decisoes Judiciais

Inserido no art. 5°, inciso LX e 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal; significa que as decisdes judiciais devem ser motivadas sob pena de
nulidade, assim como a norma infraconstitucional também prescreve essa

determinagao, conforme art. 131 do CPC.
Nesse sentido, Barbosa Moreira®® assevera: “A motivacdo das
decisdes judiciais surge como manifestacdo do estado de direito, anterior,

portanto, a letra da norma constitucional que a refira expressamente”.

37, ¢
Nery “‘afirma:

“Fundamentar significa o magistrado dar as razdes, de fato e de direito, que

o convenceram a decidir a questao daquela maneira. A fundamentagdo tem

3% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A Motivacdo das Decisdes Judiciais como Garantia Inerente ao
Estado de Direito, Temas de Direito Processual, 2* série, Sdo Paulo, 1980, n. 7, p. 88. Ed. Saraiva, Sdo
Paulo, 1980.

37 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constitui¢do Federal, p. 219, 8* edicdo, Ed.
Revista dos Tribunais, Sdao Paulo, 2004.
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implicac@o substancial e nao meramente formal, donde € licito concluir que
o juiz deve analisar as questdes postas a seu julgamento, exteriorizando a
base fundamental de sua decisdo. Nao se consideram “ substancialmente”
fundamentais as decisdes que afirmam que ‘segundo os documentos e
testemunhas ouvidas no processo, o autor tem razdo, motivo por que julgou

procedente o pedido‘. Essa decisdo € nula porque lhe falta fundamentagao™.

A fundamentacio faz parte do conteudo da sentenga, devendo o
judicante apresentar pormenorizadamente sua convic¢do. E certo que a
fundamentacao nao faz coisa julgada, mas a exposicio de motivos que
fundamenta a decisdo pode ser passivel de revisdo em caso futuro ser
declarado inconstitucional algum dispositivo legal que foi fundamento da

decisao.

2.8 Principio da Proporcionalidade

Embora a doutrina demonstre certa dificuldade no sentido de
conceituar esse principio, o mesmo, quando invocado aos direitos
fundamentais, revela-se de suma importancia, se considerar-se que, através
dele, surgiu a Teoria da Técnica da Ponderagdo como facilitadora das
garantias fundamentais do homem, abarcando os principios da adequacao,

necessidade, razoabilidade.

Segundo Zollinger **:

13

...0 principio da proporcionalidade em sentido estrito exige que o0 meio

utilizado se encontre em razodvel propor¢do com o fim perseguido,

38 ZOLLINGER, Mircia Brandao, op. cit., p. 45.
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revelando uma idéia de equilibrio entre valores e bens. Ou seja, procede-se a
uma andlise da relagdo custo-beneficio. Assim, deve haver um sopesamento
das vantagens e desvantagens ocasionadas pela restricdo a um direito
fundamental e a realizacdo do outro direito fundamental que fundamenta

adoc¢do da medida restritiva”.

Trata-se de um principio de suma importincia para a efetividade
da Justica, eis que confere ao judiciante a possibilidade de apreciacdo do caso

concreto entregando a tutela pretendida eqiiitativa e justa.

2.9 Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade também encontra dificuldade
doutrindria em sua conceituacdo. Américo Pld Rodriguez’” preleciona:
razoabilidade € a qualidade do razodvel. E razodvel é definido como regulado,

. - . 4
o justo, o conforme a razdo”. Segue o autor citando Perelman™:

“A abordagem mais ampla quanto a expressdo razoabilidade serd realizada
quando do estudo da duracdo razodvel do processo, que estd em

consonancia com a expressao razoabilidade do principio em comento”.

Veja que esse principio estd intrinsecamente ligado ao tema
central desse estudo e abordaremos com mais profundidade no capitulo
destinado a duracdo razdvel do processo. Porém, ndo podemos nos furtar de
esclarecer que o principio da razoabilidade decorre do principio do devido

processo legal.

¥ Op. cit, p. 392.
40 PERELMAN, Chaim. Le Raisonable et le Deraisonable en Droit, LGDJ, Paris, 1984, p. 19. APUD:
RODRIGUEZ, Américo P14, op. cit., p.392.
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2.10 O Papel dos Principios no Ordenamento Juridico

Como instrumento facilitador de compreensdo dos principios
constitucionais aplicados as normas, inicialmente convém fazer distin¢cao
entre regras e principios. A autora Madrcia Zollinger*', calcada em Alexy, nos
ensina que o papel dos principios no ordenamento juridico destina-se a
resolucdo de questdes centrais, possibilitando o raciocinio para se chegar num

veredito justo e equanime, serem aplicados e cumpridos em diversos graus.

Assim, afirma a referida autora:

3

...regras sdo mandados de determinacdo no ambito do fético e
juridicamente possivel e, presentes seus pressupostos, ou a regra juridica é
aplicada por subsuncdo ou € completamente afastada, por invalidade ou

pela inserc@o de um cldusula de excegao.

... principios sdo mandamentos de otimizagdo, ou seja, normas que ordenam
que algo seja realizado na maior medida possivel, sendo caracterizados pelo

fato de poderem ser cumpridos em diferentes graus”.

Para David Diniz Dantas*, “principios sdo normas de alto grau
de generalidade, enquanto as regras sdo portadoras de baixo nivel de

generalidades”.

Na mesma linha de raciocinio, dotado de alto grau de clareza, nos

ensina Rothenburg®:

“U A LEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentais. APUD: ZOLLINGER, Mircia. Protegdo
Processual aos Direitos Fundamentais, p. 103, Ed. Podivm, Salvador/BA, 2006.

“2 DANTAS, David Diniz. Interpretacdo Constitucional no Pés-positivismo., p. 671, Ed. Masdras juridico.
Sao Paulo, 2007.

“ ROTHENBURG, Walter Claudius, op. cit., p. 30.
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“Os principios aplicam-se sempre e imediatamente as respectivas situacoes.
Apenas que os principios, mais do que tolerar, reclamam a integracdo por
outras normas, enquanto estas, segundo o seu grau de minudéncia, podem
mostrar-se relativamente suficientes e repelir entdo certas outras formas de
integracdo....as regras aplicam integralmente os principios, porém &
impossivel traduzi-los integralmente..nunca conseguem expressar e

pormenorizar completamente os principios...”.

Tal distingdo facilita a aplicacdo do alcance da norma ao caso
concreto, impondo ao operador do direito reflexdo e anélise do contexto fatico
e aplicacdo imediata da regra determinada; em caso de omissdo legal, os
principios, como norma fundante, otimizardo a aprecia¢ao do caso concreto e

aplicacdo do direito pautado na diretriz principioldgica.

Essa premissa é de vital importancia para aplicacdo, no caso
concreto, da duragdo razodvel do processo, uma vez que nao ha norma
fixadora do que seja razodvel ou que exprima a duracdo no tempo, ou seja,

que seja julgado em um, dois ou trés anos.

Com a leitura dos principios constitucionais, entretanto, €&
conferida ao Poder Judicidrio a facilitacio da aplicabilidade da norma
fundamental da duragdo razoavel do processo. As Constitui¢des promulgadas
nas ultimas décadas do Século XX, converteram os principios em pedestal
normativo sobre *‘o qual assena o edificio juridico dos novos sitemas

. . . 45
constitucionazis.

Bonavides, cita o art. 38 do Estatuto da Corte Permanente de

Justica Internacional, de 1920 e afirma:

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p-266, 13 edicdo, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2003.
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13

os principios gerais de Direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas,
como aptos ou idoneos a solverem controverséias, ao lado dos tatados e dos

costumes internacionais.

... que os pincipios sdo o oxigénio das Constituicdes na época do pds-

positivismo. E gracas aos principios que os sitema constitucionais grajeam a

unidade de entido e auferem a valoracdo de sua ordem normativa.*®”

Os principios condensam valores ao sistema juridico e foram
contemplados no pds-positivismo como valores agregados e ideoldgicos,

harmonizando e integrando todo o sistema.

A premissa hodierna € que os principios sdo revestidos de valores
sociais e, portanto, t€ém aplicacdo direta e imediata, gerando eficicia juridica

plena, em razdo de sua grande abstracao.

. 47 . .
Bonavides™’, nesse sentido nos ensina:

“ ...a constitucionalizac@o dos principios compreende duas fases distintas: a
fase programadtica e a fase ndo programdtica, de concrecao e objetividade.
Na primeira, a normaividade constitucional dos principios é minima; na
segnda, maxima. Ali, pairam ainda numa regido abstrata e tém
aplicaibilidade diferida; aqui, ocupam um espago onde releva de imediao a

sua aplicacdo direta e imediata.”

Logo, os principios sdo integradores das normas e ndo possuem
enumeragdo taxativa. Em caso de conflito entre si, busca-se a técnica da
ponderacdo, mas ndo se exclui o outro principio. Na apreciacdo do caso em

concreto, deparando-se com dois principios aplicdveis, busca-se a elei¢ao

%6 Idem, pag. 288.
" Op. cit. p. 74.
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daquele de maior concre¢do, mas nao ha exclusdo permanente daquele que

nao foi aplicado.

. 4 e~

Lois™, coordenando a obra “A Constituicdo como Espelho da
Realidade”, nos ensina que a “ponderacdo € essencialmente um método para a
solucdo de conflitos constitucionais, necessdria quando temos pelo menos

dois principios com o mesmo valor in these”.

Nesse sentido, Geraldo Ataliba*cita que:

“ ...mesmo no nivel constitucional, hd uma ordem que faz com que as regras
tenham sua interpretacio e eficdcia condicionadas pelos principios. Este se
harmonizam, em funcdo da hierarquia entre eles estabelecida, de modo a

assegurar plena coeréncia interna ao sistema...”.
50 . )
Leonardo Tovar™, em seu artigo, menciona:

“...poderemos aceitar que existem principios com diferentes niveis de
concretizacdo e densidade semantica, mas, a toda evidéncia, ndo se quer
com isso dizer que hd hierarquia normativa entre os mesmos. Podem, com
efeito, existir casos em que haja normas constitucionais em aparente
conflito, tencionadas entre si, o que ndo significa dizer que uma ou outra é

hierarquicamente superior...principios sio espécie do género norma...”.

A norma, diferentemente, tem grau de abstracdo menor, pois sua
aplicacdo € determinada (permissividade ou proibi¢cdo), quando hé colisdo de
conflitos entre duas, uma delas nio sera validada. Comporta enumeragdo

taxativa ou exemplificativa. Sdo mutdveis.

® LOIS, Cecilia Caballero. A Constituicdo como Espelho da Realidade, p. 235, Ed. Ltr, Sao Paulo, 2007.
* APUD: TOVAR, Leonardo Zehuir, artigo publicado no site do Superior Tribunal de Justica, margo de
2005.

S TOVAR, op.cit. p. 9.
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Essas caracteristicas, explanadas de forma suscinta, revelam o
hiato entre norma e principio, caminham pari passu, mas nao se confundem

em razdo da especificidade impar que recai sobre aplicabilidade e alcance.

Dantas’ afirma que os principios possuem trés funcdes
precipuas: explicativa, justificadora e limitadora. Explicativa, porque cumpre
a sintese de grande quantidade de informacao; justificadora, porque propicia
critérios de aplicagdo, interpretacao e modificacdo de direito; e limitadora,

porque faz conexao com outras partes do sistema juridico.

O autor’> conclui, ainda, que os principios possuem pluralidade
de significados (nucleo basico, guia/orientacdo, fonte geradora,
finalidade/meta,  premissa/axioma,  verdade  ética  inquestiondvel,
maxima/aforismo), que se destacam pelo papel de integrar e corrigir o
ordenamento constitucional (funcdes explicativas e justificadora), atribuicdo
valorativa prépria a realidade, veiculos de valores, porém pertencentes a

axiologia e a deontologia. Sdo, portanto, fontes do direito lato sensu.

Essa breve reflexdo, contudo, revela-se de grande valia para o
objeto deste estudo, pois o principio da celeridade processual recebeu novo
brilho com a insercdo do texto fundamental da duracdo razoavel do processo,
devendo, assim, ser feita uma leitura a luz da Constitui¢do Federal e demais

normas integradoras, apliciveis ao processo do trabalho.

Em suma, a validade de um principio aplicado ao caso concreto
ndo refuta os demais principios existentes, ndo tendo sua aplicacdo carater

definitivo, devendo, destarte, ser balizado e apreciado em conjunto com 0s

> DANTAS, David Diniz, Op. cit., p. 65.
2 Idem, p. 67.
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demais principios existentes; chamado pela doutrina humanista, de técnica da

~ 53
ponderacao™.

No mesmo sentido, Canotilho’* destaca:

“Em primeiro lugar, os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
optimizacao, combativeis com vdarios graus de concretizacao, consoante os
condicionalismos ficticos e juridicos; as regras sdo normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é ou
nao cumprida (nos termos de Dworkin: apllicabel in all-or-nothing fashion);
a convivéncia dos principios coexistem, as regras antindOmicas excluem-se.
Conseqiientemente, os principios, ao constituirem exigéncias de
optimizacdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a l6gica do tudo ou anda), consoante o seu peso
e a ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes; as regras
ndo deixam espaco para qualquer outra solugdo, pois se uma regra vale (tem
validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescrigdes, nem mais
nem menos...em caso de conflito entre principios, estes podem ser objeto de
ponderacdo, de harmonizacdo, pois eles contém apenas exigéncias ou
standards que, em primeira linha ( prima facie) devem ser realizados; as
regras contém fixacdes normativas definitivas, sendo insuscetivel a validade
simultanea de regras contraditérias. Realga-se também que os principios
suscitam problemas de valide (sic) e peso (importancia, ponderagdo, valia);
as regras colocam apenas questdes de validade (se elas ndo sdo correctas

devem ser alteradas)”.

E, para findar esse topico com preciosidade e relevo, destacamos

as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello™:

3 VER: SARMENTO, Daniel; PIOVESAN, Flavia; SARLET, Ingo Wolfgang; ZOLLIN GER, Mircia;
TEPEDINO, Gustavo.

3 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3% ed. Ed. Lisboa: Almedina,
1999.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Elementos de Direito Administrativo, Ed. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, pag. 230.
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“...violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,

subversdo de seus valores fundamentais...”

Com a corrente pds-positivista, os principios passaram a ter
maior enfoque no mundo juridico, conferindo ampla aplicabilidade para

solucgdo de litigios.

Alguns afirmam ser os principios fonte material do direito, ndo se
destinando apenas a institui¢do, inspiracdo de norma, e aplicacdo em casos de
lacuna da lei, destinando a eles toda forga e eficdcia para balizamento com as
normas vigentes. Destarte, podemos verificar com as licdes extraidas das
autoridades mencionadas, que principios sdo imutdveis, destinados a
realizacdo do direito, pois estabelecem comunicagdo direta entre o sistema de

valores sociais e o sistema juridico-normativo.
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CAPITULO III

3.1 Da Duraciao Razoavel do Processo

Desde a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, como vimos
no primeiro capitulo, a durac¢io razodvel do processo vem sendo fixada em

Tratados e Convencdes como um direito fundamental do homem.

O p6s-positivismo, com adequacdo e integracao do sistema, deu
nova vida ao principios norteadores do sistema juridico para a efetividade da
justica, levando o legislador a pensar e repensar nas normas, para que fossem
abarcados os valores sociais, fomentando o legado de Miguel Reale, que, com
grande maestria, nos revelou (fato, valor e norma) como integrantes do
sistema juridico e, recentemente, nossa Constituicio recebeu como valor
fundante a duragdo razodvel do processo, norma integradora de aplicabilidade
imediata, que merece apreciacdo pautada nos mecanismos € instrumentos

viaveis a sua efetividade no cerne social.

3.2 Conceito de Duraciao Razoavel

Duracao significa: “o tempo em que uma pessoa, ou coisa, dura;

o tempo do desenvolvimento de um processo; qualidade do que dura”®.

¢ FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio de Lingua Portuguesa., 6* edi¢do , 3* impressdo,
Ed.Posigraf, Curitiba/PR.
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Razodvel significa: “conforme a razdo; que nio € absurdo; que
tem logica; que age segundo a consciéncia (e ndo os impulsos e paixdes);
sensato, prudente; que ndo € exagerado ou excessivo; equilibrado; nao

. . 9957
inteiramente bom™’.

Duragdo, entdo, se destina ao tempo que dura; razodvel, ao que
ndo é exagerado ou excessivo. Dada a subjetividade das palavras “duragdo e
razoavel” € que estudiosos de direito passaram a refletir o que € considerado

duracao razoavel do processo.

Qual a extensdo desse tempo? Na verdade, trata-se de conceito
dificil de ser fixado, mensurado e limitado. Nao h4i como prever-lhe
quantificacdo, ponderacdes gradagdes, por isso encontra na doutrina
amplitude de posicionamento que remete a reflexdo voltada a apreciacdo do

caso concreto.

Bedaque®® no ensina:

z

“Processo efetivo € aquele que, observado o equilibrio entre os valores
seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo
direito material...mas constitui perigosa ilusdo pensar que simplesmente
conferir-lhe celeridade € suficiente para alcancar a tdo almejada

efetividade”.

Sabe-se que o processo € baseado em normas concretas e formais
destinadas a conceber a prestacdo jurisdicional. Entdo, hd que se buscar um

equilibrio entre duracdo razodvel e peculiaridade do caso concreto. Isso

57 .

idem
8 BEDAQUIEE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual, p. 49, 2* edicdo, Ed.
Malheiros, Sdo Paulo, 2006.
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porque a complexidade de cada demanda € que vai apontar a duracio razodvel

para sua apreciacao.

Essa afirmativa pode levar a uma indagacdo: se cada caso
concreto € que vai declinar sobre a duracio razodvel do processo, entdo por
que o legislador constitucional inseriu tal preceito no rol dos direitos

fundamentais? Seria letra morta da lei?

Pode-se afirmar que, se a norma trouxesse uma fixacdo para
demonstrar a duragdo razodvel do processo, tal como: dies a quo e dies ad
quem, fugiria da harmonizagdo das demais normas e principios
constitucionais. Isso porque, muito provavelmente, “aceleraria” o julgador
para cumprimento do prazo final, mas ndo garantiria a justica justa, o
cumprimento devido processo legal, do contraditério, e ampla defesa. H4 que
se balizarem todos os principios constitucionais, observando a complexidade
do caso concreto e impulsionando o processo em busca da duragdo eficaz e

razoavel.

Nao podemos nos refutar de que um processo sem contraditério,
ampla defesa, devido processo legal, é processo efetivo e justo, mas deve ser
obsevado a celeridade e duracdo razodavel, e todos eles sdo garantias do
processo e devem harmonizar-se entre si, ndo sendo a morosidade elemento
suficiente para extrair do ordenamento juridico as normas do devido processo

legal.

Razdo pela qual a técnica de ponderacdo dos principios revela-se
de grande importancia, sem esquecer que os principios, em tese, nao se
conflitam e, quando o juiz se deparar com dois principios aplicdveis, devera

se socorrer do principio de maior efetividade ao caso concreto. Na medida
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em que o juiz da a interpretacdo a norma, utilizando-se de principios e regras
aplicdveis ao caso concreto, alcangard a efetividade da tutela, uma vez que

a regra tem alcance inferior aos principios, por sua vez abstratos e amplos.

A indeterminacdo quanto a conceituacdo de duracdo razoavel
tem encontrado dificuldade no sistema juridico de todas as nagdes que

firmaram compromisso na garantia da duracio razodvel do processo.

2 . . .5 .
André Luiz Nicolitt 9, analisando o tema, assevera:

“€ funcao do Judicidrio garantir os direitos fundamentais e interpretar os
conceitos indeterminados. Nao podemos tomar por justificativa a imprecisao
do texto para negarmos efetividade a norma constitucional, consagrada
também em instrumentos internacionais que de longa data ja t€m efetividade
na experiéncia dos paises Europeus que volta e meia sd@o penalizados pelo
TEDH (Tribunal Europeu de Direitos Humanos) por violagdo do direito ao

tempo razoavel do processo”.

Viu-se, nos capitulos anteriores, que varios sao 0s pactos que
primam pelos direitos do homem, em cardter fundamental, e que foram
ratificados por vérios paises que inseriram a norma no direito interno. Porém,
concordamos com a afirmativa extraida do autor retro mencionado, de que
ndo podemos tomar justificaiva a imprecisdo do texto para negarmos

efetividade da entrega da tutela pretendida em tempo razoavel.

% NICOLITT, André Luis, op.cit., p. 35.
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3.3 Duracao Razoavel do Processo como Direito Fundamental

A Emenda Constitucional 45/2004 inseriu no rol dos direitos
fundamentais, art. 5°, inciso LXXVIIL: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo € 0s meios

que garantam a celeridade de sua tramitacdo”.

O direito a duracdo razodvel do processo, contudo, ja estava
inserido em nosso ordenamento, por forca do Pacto Internacional de Direito
Civis e Politicos, aprovado pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em 16
de dezembro de 1966, e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, cujos

arts. 9°, 3 e 14°, 3 prevéem um julgado com prazo razodvel.

As licdes de Asfor Rocha®, que tratou do tema com relevancia
ante sua funcdo judicante, remetem ao estudo inicial dos principios

norteadores inseridos na Constitui¢ao Federal, veja-se:

“A fim de aparelhar a funcdo primordial de asseverar a efetivacdo dos
direitos, a Constituicdo Federal de 1988 assegura certas garantias
relacionadas com a jurisdicao e o processo, tais como a garantia de acesso a
Justica, a de tratamento paritdrio das partes e a do contraditério e ampla
defesa, as quais se revelam, acima de tudo, fundamentos inafastaveis para

manuten¢do do Estado democrético de direito”.

Acresce o autor, em seu estudo, que o Poder Estatal, ao proibir a

autotutela aos cidadaos, avocou para si o poder de dirimir as contendas

60 ROCHA, Cesar Asfor. A luta pela Efetividade da Jurisdi¢do, p. 41, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
2008.



51

. . .. . ~ 61 . .
surgidas entre eles, o que faz através da jurisdicdo®. Assim, pode-se afirmar

que o alcance do preceito fundamental € uterino, abarca todas as demais

normas existentes e deve nortear o 6rgdo judicial para alcar sua finalidade

impar, que € a entrega da tutela jurisdicional, justa e eficaz.

Valem as licdes de Sarmento®, que trata da Eficdcia Irradiante

dos Direitos Fundamentais:

“Significa que os valores que ddo lastro aos direitos fundamentais penetram
por todo o ordenamento juridico, condicionando a interpretacdo das normas
legais e atuando como impulsos e diretrizes para o legislador, a
administracio e o Judicidrio...desempenha concomitantemente os papéis de
principio hermenéutico e mecanismo de controle de
constitucionalidade...ndo se exaure nesta técnica, pois ela ndo é mobilizada
apenas em momentos de patologia da ordem juridica, quando se da o
exercicio, concreto ou abstrato, do controle de constitucionalidade. Na
verdade, a eficicia irradiante transcende este plano, pois deve ser
operacionalizada no dia-a-dia do direito, nas suas aplicacdes mais banais e
corriqueiras e ndao apenas nos momentos de crise do
ordenamento...Assentando a premissa de que os direitos fundamentais
configuram o epicentro axiolégico da ordem juridica, a eficdcia irradiante
impde uma nova leitura de todo o direito positivo...deixando de ser meros
limites para o ordenamento, € convertem no norte do direito positivo, no

seu verdadeiro eixo gravitacional”.

Com a exposi¢ao brilhante de Sarmento, € dispensdvel maior

digressdo para exprimir o alcance da norma fundamental, haja vista a

profundidade que expde a amplitude da norma.

5! [dem, p- 41.

2 SARMENTO, Daniel, op. cit. p. 124.
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Em sendo a duracdo razodvel do processo um preceito
fundamental e, portanto, irradiante, como afirma o autor, permite a
interpretacdo das normas infraconstitucionais processuais alcancadas por ela,
afastando a desarmonia do sistema processual moroso com aplicacdo do
novel artigo constitucional, pois o tempo da demanda estd intrinsecamente
ligado a prépria idéia de justica, como dizia Rui Barbosa: “a justica atrasada

nao € justica, sendo injustica qualificada e manifesta”.

Como se ve, é dificil compreender a expressao “razodvel”, tanto
como principio quanto norma. Entdo, como medir a razoabilidade processual

das demandas?

A primeira reflex@o indutiva que vem a mente é que, por se tratar
de norma fundamental, de conceito indeterminado, como ja discorrido nos
capitulos anteriores, cabe ao Poder Judicidrio garantir e interpretar tal
preceito, balizando-o com o sistema juridico vigente e os principios
constitucionais norteadores, o que afastard qualquer suscitacdo de

arbitrariedade.

Veja-se que o direito, em sua dindmica, inseriu recentemente,
com a reforma do Cdédigo Civil, através da Lei 10.406/ 2002, as chamadas
clausulas gerais ou abertas, conferindo aos julgadores maior interpretacao das
normas e conseqiiente aplicagdo do direito ao caso concreto; o que per si

afasta qualquer questdo levantada acerca de arbitrariedade jurisdicional.

As cldusulas gerais permitem uma integracdo entre a

Constituicdo Federal, leis infraconstitucionais de ordem publica e privada,
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realidade social, conferindo ao sistema juridico uma dialética entre seguranga

a4 ey o1 . ~ 63
juridica e flexibilidade da aplicagdo da norma ao caso concreto .

. 4 . .
Martins-Costa® , nesse sentido, define:

“Esta disposicdo € dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um mandato (ou
competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie, complemente ou
desenvolva normas juridicas, mediante o reenvio para elementos, cuja
concretizacdo pode estar fora dos sistema; estes elementos, contudo,
fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual ndo s6 resta assegurado o
controle racional da sentenga como, reiterados no tempo fundamentos
idénticos, sera viabilizada, através do recorte da ratio decidendi, a
ressistematizacdo destes elementos, originariamente extra-sistemdticos, no

interior do ordenamento juridico”.

Logo, entende-se que a norma indeterminada encontra
parametros de aplicabilidade na mesma sistemdtica das cldusulas gerais, ou
seja, contrapde-se a sustentacdo de normatizacdo casuistica e de semantica
alargada por falta de técnica do legislador, conferindo ao jurista e aplicador
do direito a concretude da norma ao caso concreto pautado na técnica de

ponderac¢do e no principio da proporcionalidade.

Por 6bvio, em caso de negativa da prestacdo jurisdicional em
tempo razodvel colocado ao crivo do Poder Judicidario implicara
responsabilidade civil do Estado, como meio de reprimenda e imposi¢ao do
cumprimento do dever por parte dos apreciadores das demandas, o que sera
objeto de estudo mais acurado no capitulo seguinte. Ressalte-se a divergéncia

desta anédlise em relacdo a tese de impetracdo de writ.

% ZOLLINGER, Mircia Brandio, op. cit. p.163.
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Outra questdo a ser aventada seria a fixacdo de prazo inicial e
final de uma demanda. Tal fixagdo resulta varias indagacdes: quem seria o
responsdvel com maior habilidade para formular o termo final e inicial, o

Poder Legislativo ou o Poder Judiciério?

Surge, entdo, uma nova inquietacdo. Se entendermos que o
Legislativo tem a competéncia para tal fixacdo, terd de fato a capacitacao de

premir a realidade do Judicidrio ou serd uma invasao de esferas de Poderes?

Contudo, se o Judiciério fixar o termo e regime de cumprimento
de sentenca, ndo estard “engessando” a livre conviccdo do juiz que devera
decidir segundo a andlise do caso concreto e também extrapolando sua

competéncia com a invasao na efera legislativa?

Observe que qualquer resposta inflexivel a essas questdes
importaria um tolhimento, uma restricao de direitos e deveres, tanto externa,
pela fixacdo legislativa; quanto interna, pela fixacdo da esfera judicidria;
comportando em avenga e suscitacdo de inconstitucionalidade; bem assim,
interferindo na esfera da divisdo dos Poderes da Reptblica Federativa e sua

harmonizac¢ao imperiosa.

Impende, portanto, concluir que ndao ha possibilidade de fixagao
de prazo na 6rbita infraconstitucional para dar efetividade e aplicabilidade ao
mandamento constitucional de duracdo razodvel do processo. A partir da
leitura do art. 5°, pardgrafo 1°, da Constituicio Federal da Republica,

extraimos que os preceitos fundamentais terdo aplicabilidade imediata e,

% MARTINS-COSTA. O direito Privado como um “ sistema em construcdo™ As Cldusulas Gerais no
Projeto do Civil Brasileiro. In : Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, v. 15, ano 1998, p. 129-154. APUD: Zollinger , p.165.
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portanto, o inciso LXXVIII, inserido no rol dos direitos fundamentais do art.

5°, destarte, deve ser efetivado sumariamente nas normas infraconstitucionais.

Porém, a demora excessiva na entrega da prestacdo jurisdicional
revela-se como verdadeira sonegacdo da justica; em contrapartida, uma
imposicao legal com fixacdo de prazo a quo e ad quem pode simbolizar a
entrega rapida e acelerada, mas com cardter de verdadeira injustica, pois

afasta a reflexdo juridica necesséaria aplicada ao caso concreto.

Logo, ndo se pode compreender que a efetividade da justica
através da duracdo razodvel do processo far-se-4 por norma que estabeleca
prazo rigido, mas sim remeter ao crivo do judicante que apreciard os fatos
concretos e a entrega efetiva do direito perseguido em tempo razodvel. E certo
que essa afirmativa € polémica, pois muitos entendem que entregando a
questao da duragdo do processo totalmente ao Poder Judiciario e seus 6rgaos,
estariamos conferindo amplos poderes aos juizes, o que geraria inseguranga a

sociedade em verdadeiro retrocesso social.

Nao concordamos com essa corrente, razdo pela qual ndo nos
inibe fazer a afirmativa acima; a priori porque se nao confiarmos no Poder
Judiciario estaremos caminhando para a degradacdo da sociedade, pois como
se sabe atualmente € o unico que ainda inspira confianca na populagdo; e, a
posteriori porque temos decisOes judiciais que nos permite atestar com
seguranca que os Tribunais vém manifestando a preocupacdo na duragio
razodvel do processo, prevista no inciso LVXXVIII, do art. 5° da

Constituicio Federal®.

65 AGRAVO - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -OBICE DAS SUMULAS 126 E 221, II, DO TST -

NAO—DEMOI\[STRACAO DO DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO - MULTA POR
INTERPOSICAO DE RECURSO MANIFESTAMENTE INFUNDADO - 1. A revista patronal versava,
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Nesse sentido, encontramos também base cientifica que nos

permite refletir mais acuradamente sobre a questdo e que passamos a externar.

Como ensina Nicolitt®:

“uma decisdo justa ndo pode ter agcodamento e irreflexdo incompativeis com
a atividade jurisdicional, tampouco poder a morosidade destrutiva da
efetividade da jurisdi¢do...um processo em tempo razodvel € um direito

correlato ao direito ao devido processo ou ao processo justo e eqiiitativo”.
67 .
Bedaque™’, com sua maestria, revela:

“O caminho mais seguro é a simplificagdo do procedimento, com a
flexibilizacdo das exigéncias formais, a fim de que possam ser adequadas
aos fins pretendidos ou até ignoradas, quando ndo se revelarem
imprescindiveis em determinadas situagdes...As regras do procedimento
devem ser simples, regulando o minimo necessdrio a garantia do
contraditério mas, na medida do possivel, sem sacrificio da cogni¢cdo

exauriente”.

Por essa razdo € que se tornou constante a busca por meios de
erradicar a morosidade da entrega jurisdicional, viabilizando instrumentos e

regras processuais, a fim de viabilizar a entrega jurisdicional. Veja-se que tal

dentre outros temas, sobre o adicional de insalubridade. 2. A decisdo agravada denegou seguimento ao apelo
com lastro nas Sumulas 126 e 221, II, do TST. 3. O agravo ndo trouxe nenhum argumento que demovesse 0s
6bices elencados no despacho, motivo pelo qual este merece ser mantido. 4. Assim, tendo em vista que se
revela manifestamente infundado o apelo, por exprimir insurgéncia contra jurisprudéncia consolidada desta
Corte, impde-se a este Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do CPC, também como forma de reparar
o prejuizo sofrido pelo Agravado com a demora e de prestigiar o art. 5°, LXXVIII, da Carta Politica, que
garante uma duracdo razodvel do processo e exige a utilizacdo dos meios para se alcancar a tdo almejada
celeridade processual, dentre os quais se destaca a aplicagdo de multa. Agravo desprovido, com aplicagdo de
multa. (TST - A-AIRR 2.128/2002-031-12-40.5 - 4* T. - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU
23.03.2007). Outras decisées no mesmo sentido: Anexo I,1.

% Op. cit. p. 8.
" Op. cit., p. 51.
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preocupacdo nao ocorre somente na doutrina, mas no plano jurisdicional e

social. Nao € questao insular, ou seja, sé no Brasil, ¢ também mundial.

Internamente, vérias foram as alteracdes legais para que fosse
implementada uma nova sistematica processual. Cita-se, como exemplo, a
reforma no Codigo Civil, Processo Civil, bem assim a Legislacdo
Trabalhista, com a inser¢do de preceitos legais buscando meios de atingir a

premissa maior, qual seja, dar efetividade a tutela jurisdicional.

O Codigo de Processo Civil, por exemplo, repeliu a jurisdi¢ao
exauriente, tornando o processo executorio em fase processual, tal qual ja
faziam as normas Trabalhistas. O Coddigo Civil afastou-se do critério
individualista, tornando-se um Cddigo Civil mais socializado. A Legislagcao
Trabalhista inseriu o rito sumarissimo, Comissdao de Conciliacdo Prévia,

ampliou o rol dos titulos executivos extrajudiciais, entre outros.

A complexidade do processo, com procedimento exauriente
atinge diretamente os jurisdicionados, principalmente os menos favorecidos
economicamente, além de aumentar os gastos do Poder Judicidrio. Entretanto,
falta consciéncia aos operadores do direito, responsabilidade na utilizagdao

desses instrumentos.

O sistema recursal vigente no Brasil é exauriente e causa
perplexidade aos jurisdicionados o longo tempo despendido para apreciagao
das demandas. Por certo, depara-se com vdarias reformas e instrugoes
normativas, a fim de diminuir essa exacerbagcdo que acoda os tribunais com a

devolucdo da matéria.
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Nessa mesma linha de raciocinio, encontram-se as licdes de

Bedaque®™ :

“E preciso, pois, iniciar movimento com o objetivo de mudar a mentalidade
e todos os que influem na concepg¢do e condugdo do processo. Nao bastam
alteracdes legislativas se o aplicador das regras processuais mantiver-se

apegado ao formalismo estéril”.

Mas, nao podemos nos esquecer que a Consolidacdo das Leis do
Trabalho ja hd muito tempo nos oferece mecanismos para a concre¢do da
duracdo razodvel do processo, conforme se depreende do art. 765: “ Os
Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na direcdo do processo e
velardo pelo andamento andamento rdpido das causas, podendo determinar

qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimentos delas.”

Esse dispositivo Consolidado, lido e aplicado em conjunto com o
Pacto Internacional de Direito Civis e Politicos, aprovado pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, ratificado pelo Brasil,
dispensaria o aguardo das inovagdes das normas do Direito Processual
Comum, supletivas, para que a Corte Especializada do Trabalho se valesse da
sua autonomia para dar maior efetividade e celeridade aos processos de sua

competéncia.

Contudo, entendemos que € melhor sobejar do que faltar, e hoje
temos varios instrumentos que fomentam a duracdo razodvel do processo
previstos no Procedimento Comum, e que receberam do art. 5°, inciso
LXXVIII maior efetividade e aplicabilidade; ndo precisamos negé-los por

sermos Especializados, ao contrario devemos primar e apresentar para

% Op. cit., p. 53.
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sociedade que a Justica do Trabalho € efetiva e justa e estd acompanhando os

novos tempos, a nova expressﬁo social e seus anseios.

3.4 Problema Globalizado

Como ja discorrido em capitulos anteriores, a preocupagdao com a
duracdo razodavel do processo ndo se trata de uma questdo insulada ou
provinciana. E uma preocupacio globalizada, j4 que vdrios pafses procuram
mecanismos para minimizar o tempo de espera dos jurisdicionados, quando

colocam seus conflitos a apreciacdo do Poder Judicidrio dos Estados.

Vérios Tratados Internacionais positivaram a duracdo razoavel do
processo como uma garantia do cidaddo. Nesse sentido, pode-se citar como
exemplo a Itdlia, que, ap6s submeter-se ao Tribunal da Corte Européia, em
razdo de varias demandas ante a demora da apreciacdo das demandas de seus
jurisdicionados, tentou firmar acordo para minimizar essa situacdo, nao

chegando a bom termo.

Paulo Hoffman®, estudando a legislagdo italiana, afirma:

“A Itélia aderiu a Comunidade Européia, que trouxe novos deveres ao pais,
entre eles o da prestagdo da tutela jurisdicional em tempo razodvel, direito
humano, previsto na Convencido Européia para a Protecdo dos Direito do
Homem e das Liberdades Fundamentais. Viu-se obrigada a, inicialmente ,
introduzir o justo processo em sua Constitui¢io e, as pressas, aprovar uma
lei que prevé a possibilidade de os cidaddos italianos requererem

indenizacdo perante as proprias Cortes italianas, porquanto a Convenc¢do

% Op. cit. p. 51/53.
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Européia somente admite recursos a Corte Européia quando esgotada a
jurisdicdo no pais-membro ou na hip6tese de inexisténcia de lei que previa a
possibilidade de o jurisdicionado exigir determinado direito perante seu

proprio pais de origem”.

No mesmo sentido, Portugal, seguindo a diretriz da Corte
Européia, inseriu no art. 20, n. 4, da Constituicdo de 1976: “Todos tém
direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo

razoavel e mediante processo eqiiitativo”.

A Espanha, por sua vez, em sua Constituicdao de 1978, art. 24:

“l. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales em el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin

que, em ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asismismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse

culpables y la presuncién de inocencia”.

Valtércio Pedrosa’, em obra publicada que trata da lentiddo do

judicidrio brasileiro, revela alguns dados nesse sentido:

“No Afeganistdo, regime taliba que controlava 2/3 do pais, no ano de 2001,
a sodomia era crime punido com pena de morte. Os julgamentos duravam
minutos, sem advogado de defesa e a decisdo era inapeldvel. Os

homossexuais eram executados pelo préprio lider taliba, Mohammd Omar”.

0 PEDROSA, Valtercio. A Lentiddo do Judicidrio Brasileiro. Artigo publicado na IOB , dezembro de 2005.
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Em Portugal, estudo realizado pelo Observatério Permanente da
Justica, em 2003, revelou que a duracdo média de um processo na primeira
instancia era de 912 dias e que 14,5% dos processos judiciais duram mais de

cinco anos.

Na Flérida, EUA, os casos que vao a julgamento no primeiro
grau de jurisdi¢do raramente atingem um ano. A maioria dos casos € resolvido
em meses. Este estado americano foi o primeiro a implementar um programa

de Resolugao Alternativa de Disputas (ADR).

No Brasil, varios sdo os pontos de vista doutrindrios quanto a
problematizacdo da duracdo razodvel do processo, alguns referem-se ao
desaparelhamento Estatal para entrega efetiva, outros ainda afirmam que o
preceito fundamental € “letra morta da lei”, portanto, sem eficicia; outros
afirmam ser em razdo da utilizacdo inadequada de instrumentos processuais

pelas partes; enfim, varios sdo os entendimentos no que se refere a duracio

razoavel do processo.

E alarmante o nimero de processos distribuido a cada juiz. A
falta de madao-de-obra revela-se grande fator de improdutividade e
inefetividade da entrega jurisdicional. Declinaremos alguns dados coletados
pela divulgacdo de dados estatiticos pelos Tribunais e também por pesquisa

de campo realizada.

Nos valemos de uma singela pesquisa realizada perante algumas
Varas do Trabalho de Sdo Paulo:;’' sendo que um Diretor de uma das Varas
pesquisadas nos informou que recebeu 19.779 peti¢cdes no ano de 2007 e que

o resultado final foi positivo. O nimero obtido na tramitacdo de processos

"'VER Anexo III
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encontra-se em 5.000 a 10.000, sendo apurado que 40% trata-se de processos

em fase de conhecimento e 60% em fase de execugao.

Para analisar os dados estdtiscos buscamos informagdes
divulgadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, e fomos supreendidos com os
nimeros apresentados no Relatorio Geral da Justica do Trabalho em 2006,
por forca do Regimento Interno, art. 36, inciso VIII, demonstrando que nas
Varas do Trabalho foram ajuizadas 1.767.280 reclamagdes; que em
decorréncia da ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, as Varas
receberam 92.751 processos oriundos da Justica Comum; nos Tribunais
Regionais foram autuados 534.581 novos processos € no proprio Tribunal
Superior, entre acdes origindrias e recursos, foram registrado a autuacdo de

154.457."

Continuamos a pesquisa junto aos Tribunais Regionais e
encontramos: Tribunal de Campinas com 330 mil processos em fase de
execucdo, em data de 04.10.2007; Tribunal de Minas Gerais recebeu em
2007, 196.032 novas reclamacdes, elevando o nimero das agdes que
tramitaram em 2007 para 225.989; Tribunal de Sdo Paulo em 2006, foram
registrados 594.756, com residuo do ano anterior de 699.924, totalizando

1.294.680.7

Observamos, que a duragdo razodvel do processo esta
intrinsecamente ligada ao devido processo legal, o qual ja foi objeto de estudo
anteriormente. Mas ainda encontra dificuldade na aplicabilidade imediata do
novel inciso LXXVIII, do art. 5°, da CF/88, ante a amplitude do devido

processo legal e do préprio sistema recursal vigente.

2 VER Anexo 11
3 Idem
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. 4 . .. . .
Barbosa Moreira’®, descrente no dipositivo constitucional da

duracao razoavel do processo, afirma:

“...se 1€ na Constitui¢do, e desde o seu primeiro momento de vida, que *
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” (art. 5° , inciso LV). A norma introduzida pela
Emenda Constitucional n° 45 terd de conviver com essa e nao podera fazer
dela tdbua rasa. Um processo informado por preocupagdes garantisticas

necessariamente serd menos rapido que um processo que as ponha de lado.”

Com merecido respeito ao autor, ndo podemos nos curvar a
impotenciliadade do dispositivo constitucional da duragdo razoavel do
processo. Vamos declinar alguns instrumentos, a serem abordados mais
detidamente nos préximos capitulos, os quais foram disponibilizados no
sistema processual brasileiro antes mesmo da inser¢ao da duragdo razoavel do
processo como norma fundamental, que implicitamente, ja t€m o conddo de

celeridade processual e entendemos ser instrumentos de efetividade da justica.

Por certo, ndo se pretende afirmar que se trata de um rol taxativo
de instrumentos; ao contrario, entende-se que, a partir dessas possibilidades
instrumentais, pode-se reconhecer que, com a aplicacdo destes, somada com a
aplicabilidade dos principios norteadores do sistema juridico, seja propugnada

a pacificacdo social com a entrega da tutela jurisdicional em tempo razoavel.

Ressaltamos discordancia com aqueles que defendem tese em

que apenas um elemento é causador da demora processual, pois o tema

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Problema da Duragio dos Processos: premissas para uma discussdo
séria, pdg.377, Temas de direito proessual, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007.
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comporta inimeros desdobramentos. Reputa-se aqui que vérios sdo os fatores

desencadeantes da inaplicabilidade da duracdo razoével do processo.

Primeiro que podemos destacar, € o desaparelhamento Estatal, a
falta de estrutura interna com numero de juizes abaixo do que seria
necessario, a falta de assistentes e assessores, a falta de utilizacdo e
disponibilidade de tecnologia sdo fatores cruciais para causar a demora
exacerbada dos processos. Destaque-se que, nos ultimos anos, o Tribunal do
Trabalho ndo tem medido esfor¢o para informatizar o sistema processual,
diferentemente do Civil, que estd bem aquém do sistema tecnoldgico

trabalhista.

Segundo ponto que observamos, € a falta de intimidade com os
instrumentos processuais disponibilizados no sistema processual também ¢é
objeto de demora da entrega da prestacao jurisdicional. Isso ndo somente por
advogados, mas também por juizes, que ndo raro, indeferem o pedido de
tutela antecipada com despachos afirmando que a matéria serd apreciada em
sentenca; mesmo em se tratando de verbas rescisérias cujo pagamento nao foi

comprovado em audiéncia.

Por certo, o sistema recursal da Consolidacdo das Leis do
Trabalho ndo é amplo, mas possui normas que o agilizam, tanto assim, que
sua simplicidade foi fator motivador para o legislador elaborar as inovagdes

do Processo Civil.

Hodiernamente a Justica do Trabalho tem se socorrido ainda
mais ao Direito Processual Comum, por sua inovacao e fomento a celeridade

e efetividade, razdo pela qual se faz imperioso o conhecimento profundo
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deste, visando a resolucdo das questOes trabalhistas com maior eficiéncia e

rapidez naquilo que nao for contrario ao mandamento laboral.

Terceiro ponto que se entrelaca com o segundo, € a indisposi¢cao
e resisténcia do 6rgdo judicante em apreciar pedidos que antecipem a tutela
ou confiram liminar em sede cautelar, determinando o aguardo da decisdo
final; isso talvez com intencdo de ndo ser taxado como arbitrdrio ou mesmo
para que ndo haja mais recursos a serem apreciados, causando um acimulo de
trabalho e conseqiiente tumulto nas Varas, ainda que, na prética, o que se
observa sdo as raras vezes que € deferida tutela de urgéncia e evidéncia na

Justica do Trabalho.

Assim, para que haja nova consciéncia da importancia de se
entregar uma tutela jurisdicional efetiva, com duracdo razodvel e justa, é
necessdria a intervencdo do Estado através de politica de promocao social e

conscientiza¢ido do dever-poder de seus 6rgaos.

Também, entendemos necessdrio a atuacdo da  iniciativa
privada, com as escolas juridicas adentrando na questio e fomentando a
responsabilidade dos novos profissionais que integrardo a comunidade
juridica do pais; a oferta de cursos e palestras com a propagacdo de que o
processo tem finalidade social e que merece, portanto, empenho e esforco de

todos os operadores do direito, a fim de efetivar essa garantia fundamental.

Nao basta o inconformismo, criticas ou aquiescéncia com 0O
quadro atual, é imperiosa a agdo, pois desta decorre a reacdo. Porém, o
costume com a tutela jurisdicional exauriente, estd enraizado no meio

juridico; e pari passu a sociedade urge por uma justica eficaz e rdpida, até
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porque o avanco tecnolégico mudou o cendrio mundial, as informagdes sao

velozes, e o Poder Judiciario ndo pode se afastar dessa realidade.

Assim, os legisladores vém, paulatinamente, alterando o sistema
processual no intuito de acompanhar a celeridade em que vive a humanidade,
porém o “legislador ndo seria o mais habilitado para decidir a duragdo
razodvel do processo, mas sim 0s juizes, que possuem a missdo de guardides

. . 9975 ., . . .
das garantias fundamentais”~. Como j4 analisado no capitulo anterior.

Mendes Lobo’®, ao tratar do tema, alude a questdo da duragio

razoavel do processo a partir de dois prismas:

13

Primeiro, d4 enfoque na ampliagio do ndmero de magistrados,
desembargadores, ministros nas respectivas casas da Justica € no aumento
do nimero de comarcas, varas e secretarias judicidrias. Afirma que o atual
Estado € detentor de parcos recursos financeiros e que a arrecadacdo das
taxas judicidrias tem sido alvo de isencdes arcaicas, utilizadas no mais das

vezes com abusividade, referindo-se a Assisténcia Judiciaria Gratuita.

... ndo hd obediéncia ao principio da proporcionalidade, isonomia material e
verdade real... que sejam avaliadas pelo juiz a verdade real e a possibilidade
de o devedor pagar, ainda que de modo parcelado, dentro de suas
possibilidades. Diante disso, deve o juiz separar o joio do trigo e proteger os
cofres publicos, através de um juizo de ponderacdo e proporcionalidade, da
busca da verdade real, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade, que
prejudicard, em ultima instancia, a propria estrutura do Judicidrio e os fins

sociais do Processo.”

" NICOLITT, André Luiz. op. cit., p. 27.

76 LOBO, Arthur Mendes. Dura¢do Razodvel do Processo x Abuso na Assisténcia Judicidria Gratuita: a
Interpretac@o das Isen¢des Conforme a Constituicio a Luz da Proporcionalidade. Artigo Publicado na Revista
de Direito Processual Civil, n. 48, jul-ago/2007, IOB, Porto Alegre/RS
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Diego Fernandes Estevez'’ sustenta, da mesma maneira, que:

z

“...a escassez de o6rgdos judiciais é um fator que conduz a demora no
desenvolvimento do processo, com insuficiente preparo do juiz e do pessoal
de apoio, e insuficiéncia de moderna tecnologia. Propugna a fixacdo de
prazo para as demandas, restricdo de recursos processuais € aumento do
nimero de Ministro e de assessores, entendendo que a supressdo dos
recursos aos tribunais superiores traria solu¢do no que diz respeito a

celeridade e realizabilidade dos sistemas.”

Discordamos, pois entendemos que a fixacdo de prazo
“engessa” o judicante, como ja mencionado no capitulo antecessor e nao
resolve a entrega da tutela jurisdicional com o bindmio justa e efetiva. E
também, ndo podemos nos esquecer que o legislador ndo € o mais apto a
redigir o que seja razodvel para duracdo do processo, dada as variadas
questoes meritdrias (simples e complexas), que nao poderdo ser inseridas em

rol taxativo de prazo, como ja discorrido no presente estudo.

. . 78
No mesmo sentido, Luis Carlo Moro™ afirma que:

“ trata de um acrescido inciso que ulula a afirmacdo do 6bvio, mas que nao
deixa de ser importante. Que incumbe aos juizes, primordialmente, controlar
a celeridade dos proprios feitos e devem fazé-lo com o mesmo rigor — senao
maior ainda — com que fardo em relagdo aos demais poderes, cabendo-lhes
ainda o auto-exame; caso nao o facam, estardo sujeitos ao controle do

Conselho Nacional de Justica.

...quanto aos processos trabalhistas, é cobrado da parte a iniciativa em curto

tempo de dois anos apds cessdo do contrato de trabalho, os feitos

" ESTEVEZ, Diego Fernandes. Duracio Razodvel do Processo e Recursos Extraordindrios. Artigo
disponibilizado no site www.direitonet.com.br, consultado em novembro de 2007.
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trabalhistas, porém, arrastam-se por periodo multiplas vezes superiores aos
prazos prescricionais dirigidos a parte, deixando de ser razodvel, cabendo
aos advogados exigirem o explicito direito constitucional, sob pena de

impetracdo de mandado de seguranca por ser direito liquido e certo.”

Das ilacdes expendidas pelo referido autor, quanto ao prazo
prescricional, observamos coeréncia e légica; vez que nao € conferido o
mesmo peso € a mesma medida. Os detentores do direito lesado devem
intentar demanda em tempo considerado curto, mesmo em se tratando de
verbas rescisorias deverd aguardar pelo tempo superior para ter seu direito

satisfeito.

Com todo respeito aos estudiosos do direito aqui apontados € em
que pesem todas as reflexdes declinadas, fato é que o preceito fundamental
inserido pela Emenda 45/2004 representa grande avango social, possibilitando
ao judicante aplicar a norma ao caso concreto com maior propriedade e
atendendo aos anseios sociais que mormente declaram abertamente a

insatisfacdo quanto a morosidade da prestacao jurisdicional.

Assim, passa-se, entdo, a desenvolver uma abordagem
pormenorizada do instituto, a fim de contribuir com a reflexdo doutrindria e

fomentar a aplicabilidade do novel inciso LXXVIII , art. 5°, da Carta Politica.

Nao se pode esquecer que a Emenda Constitucional 45/2004,
ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, que outrora fora alvo de
criticas, sendo propagada a idéia de que deveria ser extinta. Ao contrario dos

propulsores dessa idéia, adveio referida ampliacdo conferindo competéncia

 MORO, Luis Carlos. Onde estd a Razoabilidade. Como se pode definir a “ Razodvel Duracdo do
Processo”, disponibilizado no site: http.//conjur.estadao.com.br. , consulta realizada em novembro de 2007.
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ampla que até hoje propugna acirradas discussdes quanto a atuagdo da Justica

do Trabalho.

Referida ampliacdo trouxe processos em tramite perante a Justica
comum, ‘“abarrotando”, destarte, a Justica do Trabalho. Tanto assim, que o
Tribunal Superior do Trabalho, através da Instrucdo Normativa 16, teve que
fixar os meios dos tramites processuais desses processos, quando da remessa

para essa Corte Especializada.

Alvo de criticas, também referida Instrucdo Normativa, uma vez
que sustentaram que o Poder Judicidrio invadiu competéncia do Poder
Legislativo, mas entende-se que ndo poderia haver outra solu¢do, dada a
urgéncia de conferir o entorno dos tramites processuais das demandas
advindas da Justica Comum, bem como a adequacdo de prazos e requisitos

processuais inerentes ao processo do trabalho.

Como j4 dito, o Processo Comum sofreu reformas para garantir
maior efetividade e duracdo razodvel do processo, tornando o processo mais
concatenado e sincrético. Como exemplo, citamos o processo executivo, que
se tornou simples fase processual, seguida da fase de conhecimento,
aproximando-se, assim, do processo trabalhista; extirpando, destarte, nova

citagdo em sede executoria.

Esse impacto legislativo ainda ndo foi aplicado no processo do
trabalho, que outrora se apresentava mais célere que o processo comum. Este
se aproximou muito do processo laboral e, portanto, por ser a Justica do
Trabalho uma justi¢a social, ha necessidade de observancia com uma “lupa”

para analisarem-se os institutos e sedimentar, através de instrumentos ja
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disponibilizados pela norma infraconstitucional (atualmente Procedimento

Comum estd mais avancado) para entrega efetiva da justica.

Como vimos, no capitulo II, os principios constitucionais sao
guias basilares para nortear o legislador infraconstitucional na elaboracdo das
normas e para que o julgador encontre fundamentacao plausivel para entregar
a tutela de maneira rdpida, justa e efetiva. Devemos, portanto, nos valer dos
intrumentos previstos na Orbitra infraconstitucional a fim de elevar o alcance

e efeitos do preceito constitucional da duragdo razoavel do processo.

7 .
Bedaque” preleciona:

“Além da simplificacdo da técnica — ou, pelo menos, da ndo-exacerbagdo do
formalismo estéril -, é também imprescindivel dotar o juiz de poderes mais
flexiveis na direcdo e condugdo do processo, possibilitando a adogdo de
solucdes adequadas as especificidades do problemas surgidos durante o
desenvolvimento da relacdo processual.....0 formalismo exagerado &
incompativel com a visdo social do processo...quanto mais o legislador
valer-se de formas abertas, sem contetido juridico definido, maior serd a
possibilidade de o juiz adaptd-la as necessidade do caso concreto. Esse
poder ndo se confunde com a denominada ““ discricionariedade judicial” ,m
mas implica ampliacdo da margem de controle da técnica processual pelo

julgador”.

O direito do trabalho contemporineo se preocupa com as
relacdes de trabalho e ndo somente com a relagdo de emprego, como outrora.
E a efetividade da tutela jurisdicional, na realidade atual da Justica do
Trabalho, merece aten¢do dos operadores do direito, por se tratar essa Corte

Especializada de propulsora da Justi¢a Social.

™ Op. cit., p. 108.
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Enquanto as normas abertas sugeridas por Bedaque ndo sdo
contempladas pelo legislador, entende-se, ante a peculiaridade da Justica
Especializada do Trabalho, que se deve valorizar os instrumentos ja
disponibilizados cumulados com os principios constitucionais, cldusulas
gerais e regras especificas ao processo. Dessa maneira passaremos a fazer
uma andlise mais acurada sobre referidos instrumentos processuais de

aplicacao subsididria ao processo do trabalho.

3.5. Tutela Jurisdicional Ordinaria

Como se pode perceber no estudo dos principios, a tutela
jurisdicional tem matiz constitucional aplicada a todos, indistintamente.
Tutela juridica significa protecdo juridica conferida pelo Estado as pessoas
que vivem em sociedade. Em ultima andlise, significa fazer justica. O
legislador constitucional trouxe a matéria no art. 5, inciso XXXV: “A lei ndo

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”.

Revela-se, portanto, que o direito serd ditado por ordem
eminentemente Estatal, expungindo do mundo juridico a realizacdo da justica
através da autotutela. Porém, hd que se observar a instrumentalidade para
realizacdo desses direitos através da ordem processual conferida por lei

ordinaria.
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Nesse sentido no valemos das licdes de Isis de Almeida™ :

“ em sentido lato, é o poder de aplicar o direito, de administrar a justica,
uma func¢do do Estado, enfim. Refere-se ao 6rgdo judicidrio competente,
mas pode-se estender, também, ao ambito administrativo. Quando um
processo tem andamento perante Orgdos judicantes ou deliberativos do
Poder Executivo, diz-se que desenvolve uma “jurisdi¢do administrativa”. Na
verdade, porém, quando se fala em ‘prestacdo jurisdicional do Estado®,

entende-se que € o exercicio do Poder Judicidrio em acdo”.

Observamos que a tutela juridica do direito € conceituo mais
amplo do que tutela juridica processual, e para alargamos ainda mais a
compreensdo trazemos os dizeres do renomado Dinamarco® que versa:
“tutela jurisdicional € a protecdo em si mesma e consiste nos resultados que o

processo projeta para fora de si e sobre a vida dos sujeitos que litiga”.

Extraimos das ila¢des declinadas que, na pretensdo, tanto de
direito material quanto processual, o obrigado dispde de pretensdo a tutela
juridica, ou seja, que se declare, se constitua, se execute ou mande. Hoje,
quase todos os que discutiram o assunto t€m a pretensao a tutela juridica por
pré-processual, ou seja, do lado de fora das relagdes processuais, como abrir

as portas para essas.

A tutela jurisdicional processual € realizada pelo processo de
cognicdo plena e exauriente, conforme preceitua o art. 5°, LIV, da
Constituicdo Federal, remetendo a observancia do procedimento ordinério.

Nesse processo, a tutela jurisdicional somente € prestada apds as partes terem

80 ALMEIDA, Isis. Manual de Direito Processual do Trabalho, p. 211, vol.1°, 10* edi¢do, Ed. LTr, 2002.
81 VER: DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma do Cédigo de Processo Civil; CASTELO, Jorge
Pinheiro, op. cit..
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. . P . ~ 2
plena e exaustiva oportunidade de fazer valer suas préprias razdes’>, como

ensina Pisani:

“O processo ordindrio de conhecimento, tal como modernamente concebido,
€ fruto da concepgdo liberal do processo advinda da época da formagdo da
moderna ciéncia processual, na segunda metade do século XIX. A ideologia
liberal da igualdade formal de todos os cidaddos no contexto em que a
moderna teoria a a¢do (autdbnoma do direito material) foi elaborada, aliada
ao alto grau de abstragcdo e elaboragdo dos conceitos formulados, levou a
convicgdo de que, sendo o direito de agdo algo unitario (ou somente possivel
de ser distinto em poucas categorias: acdo declaratéria, de condenag¢do ou
constitutiva, de execucdo e cautelar), conseqiientemente, o processo posto
em desenvolvimento também pudesse ser configurado como uma categoria
unitdria e fosse sempre idoneo a oferecer tutela jurisdicional a todos os

direitos, independentemente do seu contetdo e dos titulares envolvidos™.

E segue informando que a técnica do processo de cognicdo plena

(desenvolvida no procedimento ordindrio) é caracterizada:

“a) pela predeterminacdo legal das formas e dos termos, bem com dos
correspondentes poderes, deveres, faculdades processuais das partes e do
juiz; b) pela realizac@o plena do contraditério € momento anterior € prévio
ao do proferimento da decisdo da pretensdo processual, garantindo-se as
partes previamente fazer valer a exaustdo todas as suas razdes; c) em
virtude dessas caracteristicas, a decisao proferida faz coisa julgada formal e

material”®’,

Dessa forma, o principio da proibi¢io da autotutela e da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, consagrado constitucionalmente,

corresponde a garantia do direito a adequada e efetiva tutela jurisdicional.

82 PISANI, Lezioni di Diritto Processuale Civile, Napoli, Jovene Editore, 1994, p. 23.APUD:CASTELO,
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E, por essa razdo, por ser a tutela ordindria plena, que comporta
meio de prova amplo e robusto, necessitando, portanto, de largo espaco de
tempo para busca da verdade e certeza, vai de encontro a norma de duragdo
razoavel do processo, comportando a reflexdo dos aplicadores do direito a dar
maior efetividade a justica com apreciacdo da andlise fatica concreta,
conduzindo o processo de forma rdpida e célere, sem, contudo, afetar o
principio do devido processo legal, mas ndo deixando aos ligantes a condugao
do feito com a utilizacdo de instrumentos processuais com finalidade

procrastinatoria.

Até porque, no processo do trabalho, hd o principio do impulso
oficial, que também € ferramenta conferida ao juiz para fomentar a protecado e
promog¢do do principio fundamental da duracdo razoavel do processo e
efetividade da justica, bem assim, que deve velar e zelar pelo andamento

rapido das causas, conforme previsao do art. 765 da CLT.

A Constituicdo Federal estabeleceu a divisdo da jurisdicdo em
comum (art. 106 a 100) e especial (111 a 124); a Justica do Trabalho foi
inserida nesta ultima, conforme art. 111 a 117. A partir, portanto, desse
mandamento constitucional, a Justica do Trabalho passou a ser estruturada
por competéncias: jurisdicdo trabalhista individual - decorrente da
provocacdo por demandas individuais; normativa — demandas de interesses
coletivos (dissidio coletivo); e metaindividual — direitos difusos e direito
coletivo (stricto sensu), interesses individuais homogéneos 8 conforme Lei

Complementar 75/93, Lei 7347/85, Lei 8078/90 Titulo III.

Jorge Pinheiro, op.cit., p. 47.

83 Idem, p.52.

$BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho, p. 145, 5 edi¢do, Ed. LTr,
2007.
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Ressalte-se que o foco deste estudo € a Jurisdicdo Especial do
Trabalho e, assim, discorreremos sobre instrumentos facilitadores das
demandas individuais e coletivas, prescindindo das questdes metaindividuais,

por comportarem tese ampla.

Hoje, a luz dos valores sociais fomentados pelo pds-positivismo,
em decorréncia das necessidades contemporaneas, se entende que o direito a
prestacao jurisdicional € o direito a uma prestagdo justa, efetiva e eficaz. Na
verdade, pouco importa se tenha sido concedida por meio de sentenca

transitada em julgado™.

Por essa razdo, utilizar-se-ao aqui os principios que nos revelam
a amplitude da tutela jurisdicional, compatibilizando-os com as novas
reformas neopositivistas e apreciar-se-d30 os instrumentos facilitadores para

entrega da jurisdicdo célere, eficaz e justa.

3.6. Da tutela de urgéncia e evidéncia

O principio do acesso a justica e da inafastabilidade do controle
da jurisdicdo, de que decorre o direito da prestacdo da tutela jurisdicional, esta
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal: “a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito”, que deve ser
lido em consonancia com o inciso LXXVIII do mesmo artigo, conforme

abordado no capitulo II, para compreensado da tutela jurisdicional ordinaria.

85 WAMBIER, Luiz Rodrigues, op.cit., p. 329., vol. 1, Ed. Revista dos Tribunais, 7* edi¢do, Sao Paulo,
2004.
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Dessa forma, cumpre-nos abordar sobre a tutela de urgéncia e
evidéncia , como meio de efetividade da justica e entrega da tutela

jurisdicional em tempo razodvel, como garantia constitucional fundamental.

Nas licdes de Andréa Proto Pisani:

“A tutela jurisdicional de urgéncia visa eliminar o risco e garantir a
efetividade da prestacdo jurisdicional quando o objeto do processo seja um
direito cujo estado de insatisfacdo e lesdo pelo tempo que seria necessario
para se obter uma decisdo ao final do processo de cogni¢do plena e
exauriente gera um prejuizo irrepardvel (ou seja, ndo suscetivel de ser
reparado pela tutela meramente ressarcitoria) como por exemplo, direitos de

contetddo e fun¢do ndo patrimonial, tais como direito de natureza alimentar,

de subsisténcia, de liberdade™®®.

Assim, a tutela de urgéncia estd estruturada na técnica da
cogni¢do sumdria formal e, o que € mais importante, material. Como
verificamos na doutrina, a tutela de urgéncia esté ligada a tutela de aparéncia,

que se funda na verossimilhanca.

O procedimento sumdario na tutela de urgéncia autoriza a
concessdo da antecipacdo do mérito mesmo com a auséncia do contraditdrio
na primeira fase do procedimento, pela técnica as liminares inaudita altera
parte, quando a ouvida da parte contrdria possa produzir o prejuizo
instantaneo do direito, seja pela simples demora, seja por atos que o réu possa

adotar.

J4 a técnica da tutela jurisdicional do direito evidente € utilizada

por razdes de eficiéncia e ndo de efetividade da tutela jurisdicional. Na tutela

% APUD: CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit. p.57.
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jurisdicional de evidéncia, ndo se estd lidando com perigo decorrente da
propria natureza na situacdo material objeto do processo, mas sim evitando-
se o alto custo do procedimento do processo de cogni¢do plena quando
presente o direito evidente constatado em face do abuso do direito de defesa

ou pelo propdsito meramente protelatorio do réu.

A tutela jurisdicional do direito evidente cumpre a exigéncia de
evitar o abuso do direito de defesa (a utilizagdo abusiva e carente de seriedade
dos instrumentos de garantia previstos pelo processo de cogni¢do plena) ou da

utilizacdo de procedimentos proletdrios por parte do réu que ndo tenha razao.

Realmente, a perda da eficiéncia da tutela jurisdicional constitui
estimulo a contestacdo e resisténcia privada de séria consisténcia, proposta
pelo réu que ndo tem razdo apenas com o objetivo de lucrar com o longo

tempo técnico do processo ordinario de conhecimento.

A eficiéncia do funcionamento do Poder Judicidrio no seu
complexo € prejudicada pela inutil realizagdo da cognicdo plena e exauriente
e pela desnecessidade da espera do término do tempo técnico do processo
ordinario de conhecimento em situagdes desnecessdrias, produzindo um

angustiante ciclo vicioso.

A questdo da eficiéncia da tutela jurisdicional, ao lado da
efetividade, € tema central ndo sé do direito processual, visto pelo seu angulo
interno e externo, como de toda discussdo sobre o sistema juridico, posto que
afeta todas as relacdes que envolvem a sociedade, produzindo
comportamentos e resultados incompativeis com o normal funcionamento do
Estado de Direito, com ampla violacdo da norma fundamental da duragdo

razoavel do processo.
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Dinamarco, nesse sentido, prescreve que:

“A consciéncia do modo como exercicio da jurisdicdo interfere na vida das
pessoas levou os estudiosos do processo..inseri-lo no contexto das
institui¢des sociais e politicas da nacdo, reconhecida sua missao relativa a
felicidade das pessoas (bem comum). Dai falar-se nos escopos sociais do
processo, em seus escopos politicos e s6 num segundo plano no escopo
juridico de dar atuacdo a lei material. A final processo e direito material
compdem a estrutura juridica das nag¢des e acima de tudo, constitui missao
de um perante o outro, paira a grande responsabilidade de ambos perante os
membros da comunidade. O processo ordindrio de conhecimento tem um
custo altissimo, para as partes e para o Estado que administra a justica. Em
todas as demandas judiciais e que ndo se a presente uma contestagao efetiva,
o custo do desenvolvimento completo da cognicdo plena e exauriente do
processo ordindrio de conhecimento significa erro desperdicio perda e

gastos desnecessérios™’.

Em sintese, se com a apresentacdo da defesa abusiva (carente e
sem substancia) ou do procedimento protelatério verificar-se que o réu nao
tem sérios argumentos para contestar a ndo-existéncia do direito do autor,
mas apenas ndo deseja adimpli-lo, € inoportuno constranger o autor a espera
da completa realizacdo da cogni¢do plena e exauriente para obter a pretensao

processual.

Por razdes de eficiéncia da tutela jurisdicional, é preferivel dar,
antecipadamente, os efeitos da tutela pretendida e transferir ao demandado o
onus do cumprimento do tempo técnico do processo ordindrio de
conhecimento, a fim de atingir a efetividade da justi¢a e a duracdo razoavel do

Pprocesso.

87 DINAMARCO, Candido Rangel, Nasce um Novo Processo Civil, p.1 /2. In: Reforma do Cédigo de
Processo Civil. Coord. Sélvio de Figueiredo Teixeira, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1996.
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A tutela da evidéncia alcanga, pois, tanto a denominada situagao
do direito liquido e certo constatada documentalmente prima facie (segundo o
jurista Marioni, mesmo no mandado de seguranca, quando se exige para a
concessao de liminar — inciso Il do art. 7° da Lei 1533/51) quanto a urgéncia —

do periculum in mora.

Castelo e Marinoni, revelam que o que se tem € tutela
jurisdicional de urgéncia conjugada com a técnica da tutela de evidéncia, e
nao de mera tutela de evidéncia — a constatagdo prima facie do denominado

direito liquido e certo através da prova documental.

Ainda sugerem, que a tutela de evidéncia e urgéncia nao tem o
nivel de cognicdo do julgamento definitivo e nem, necessariamente, sobre as
mesmas provas, posto que o julgamento definitivo ja se dard apds
estabelecido o contraditéorio com a apreciacdo das informacdes e dos
documentos produzidos pela autoridade coatora, bem como de documentos
informacoes e documentos produzidos como contraprova pelo autor e até
apo6s eventual resolucdo de incidente de falsidade, cuja possibilidade em sede

. g . . . . . , . 88
do writ € discutida, mas, como afirma Marinoni, devida e necessaria .

Logo, o cerne da efetividade na entrega eficaz da tutela
jurisdicional pode ser alcan¢ado, como vimos anteriormente, na aprecia¢ao da
tutela de urgéncia; evidéncia, e também na teoria da causa madura (serad
objeto de estudo mais adiante) e tais institutos resultam num processo rapido,
eficaz e justo, ante a apreciacdo consubstanciada dos fatos e das provas

coligidas no processo.

8 VER: MARINONI, Luiz Guilherme: Tutela Cautelar e Tutela Antecipatdria , p.26 ; CASTELO, Jorge
Pinheiro: Tutela Antecipada , pag. 63.
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Em sendo o processo tratado como norma de cardter
fundamental, de protecdo e promocgao e pacificagdo social, o acesso a Justica e
sua efetividade ¢ um principio maior do qual se extraem vdirios outros
principios e normas que visem alcan¢d-lo, como o devido processo legal que
deve primar pelo principo da duragdo razodvel do processo , pois um

processo rapido e justo é efetivo.

. . 89
Discorre Dinamarco™ :

“O coroamento de toda atividade desenvolvida com vista a certos objetivos
bem definidos e at¢é mesmo individualizados em funcdo deles ha de ser

representado, naturalmente, pela plena realizacao dos objetivos eleitos”.

Extraimos, dessarte, que o coroamento da efetividade no sentido
de alcangar a justica deve ser utilizado pelos operadores do direito com
objetivo definido no principio da legalidade, individualizado e balizado com

as normas fundamentais e infraconstitucionais.

Como j4 ressaltado, tratando-se a duracdo razoavel do processo
de norma de cardter fundamental, deve o julgador utilizar-se dos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio,
bem assim, principios processuais € normas infraconstitucionais aplicaveis ao
caso concreto; e, ndo havendo norma especifica, valer-se das cldusulas gerais

e técnica de ponderagao.

Esses variados instrumentos devem ser utilizados para apreciacao
e entrega jurisdicional, visto que € o objetivo definido para que a concre¢do

da efetividade da justica, como dito, seja a premissa maior; conferindo

8 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo, p. 364, 12% edi¢do, Ed. Malheiros, Sao
Paulo, 2005.
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destarte, a promog¢do e pacificacdo social aos jurisdicionados e toda

sociedade.
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CAPITULO 1V

4.1.Instrumentos facilitadores para duracido razoavel do Processo do

Trabalho

Em que pese a nova inser¢do no rol dos direitos fundamentais da
duragdo razodvel do processo, estamos a mercé de novas diretrizes que
componham a instrumentalidade do processo, a fim de dar maior efetividade a

Justica do Trabalho.

Neste capitulo, apresentamos mecanismos para solucionar essa
questdo, até que o legislador infraconstitucional se comova e edite novas
regras a serem aplicadas no direito processual do trabalho, para que a
efetividade da tutela seja entregue em tempo razodvel. Embora a expressao
razoabilidade seja controvertida, haja vista sua adjetividade, fato € que a

sociedade urge por apreciagdo de demandas com duragdo razoavel.

Isso ndo quer dizer que defendamos a tese de que os processos
devam seguir tempo metedrico, sob pena de afrontar os principios da ampla
defesa e contraditério, também fonte de norma constitucional, consagrados
como direito basilar. Contudo, devemos nos abster, principalmente os juizes,

de facilitar meios de defesa procrastinatérios e abusivos.

Nao raro, ha defesas que ndo negam o pagamento de verbas
rescisorias e outros verbas decorrentes do contrato de trabalho, mas
apresentam recurso ordindrio quando da prolagdo sentencial, sob argumento

de que estdo amparados pelo principio do duplo grau de jurisdi¢do. Ora, isso
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nada mais é do que abuso de direito de defesa, uma vez que o trabalhador
devera aguardar a apreciagdo de referido recurso para que obtenha a efetiva
tutela jurisdicional, e ndo podemos aceitar que isso seja imperativo de justica,

face o cardter alimentar da verba trabahista, principalmente rescisorias.

Em casos como esse, hd instrumentos consagrados em nosso
ordenamento que possibilitam a entrega desse direito com maior rapidez,

como veremos adiante.

Assim, entendemos que, por ainda ndo haver nova ordem e
reestrutura do processo do trabalho, apds a inser¢do do art. 5° inciso
LXXVIII da Constituicilo Federal de 1988, devemos valer-nos dos
instrumentos que temos em maos, fortalecidos por esse dispositivo

constitucional, até que outra norma seja contemplada.

Por forca do art. 769 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
devemos nos valer de normas enunciadas no direito processual comum, que
ndo se contraponha a legislacdo especifica laboral. Nesse sentido,
abordaremos, na seqiliéncia, alguns instrumentos facilitadores da entrega

jurisdicional trabalhista.

O procedimento comum difere do especial trabalhista, este € um
processo de partes enquanto aquele um processo de advogados. Porém, tal
peculiaridade ndo € suficiente para acelerar a tramitagdo processual
trabalhista, isso porque o jurisdicionado ndo tem conhecimento especifico
para valer-se da instrumentalidade processual, impedindo que o juiz lhe
confira com maior agilidade aquilo que se pede. Podemos mencionar como
exemplo casos em que o juiz detecta a verossimilhanca , o abuso do direito,

mas ndo pode antecipar os efeitos da tutela por falta do devido requerimento.
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Por ser um processo de partes, o processo do trabalho deve ser
mais simplificado, distante de formalismo, o que viabiliza a fase de
conhecimento, especificamente em primeira instancia. Mas estamos a mercé
do legislador para promover mais ferramentas destinadas ao processo do
trabalho. Por ora, ante a escassa matéria processual prevista no Processo do
Trabalho, vamos socorrer-nos das normas processuais comuns que viabilizam

o processo das partes.

Enfim, a efetividade do processo do trabalho ainda esta adstrita a
instrumentalidade abarcada no procedimento comum, como dito, por ecassez
na matéria. O Codigo de Processo Civil, recentemente, recebeu avangos,
como j4 dito, aproximou-se do processo trabalhista, que tem por caracteristica
basica o sincretismo. Estivamos hd anos luz em celeridade e informalismo
processual, do procedimento comum, que era moroso, burocritico e formal.
Porém, o procedimento comum, passou a ser mais sincrético € menos

formalista.

Precisamos de reforma processual, de modo a acompanhar os
anseios da sociedade, para que ndo sejamos foco de descrédito em razao de
morosidade e falta de efetividade. A Justica do Trabalho € social, cuida de
direitos da pessoa humana do trabalhador, é protetor desse direito viceral,
como nenhuma outra esfera do Judiciério e, portanto, ¢ merecedora de maior
atencdo do Poder Legislativo, para que se alcance com mais propriedade sua

destinagdo, sua finalidade social.

Mesmo antes da inser¢do do inciso LXXVIII, do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988, por forca da Emenda 45/2004, nosso
ordenamento j4 trazia implicitamente a norma de duracdo razodvel do

processo, como vimos nos capitulos anteriores.
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Alguns instrumentos foram inseridos através de vdrias reformas
legislativas com vistas em dar efetividade a tutela jurisdicional. Iremos
declinar a quais instrumentos estamos a referir, mas nio pretendemos esgota-
los, tampouco adentrar perfunctoriamente em sua especificidade, isso

comportaria tese ampla e exauriente.

4.2. Tutela antecipada e Medidas Cautelares

A tutela antecipada e as medidas cautelares sdo instrumentos
habeis a conferir celeridade processual e efetividade na entrega jurisdicional.
Ambos t€m identidade nos requisitos provisoriedade e revogabilidade da
decisdo. Estdo previstos nos arts. 273 e 796 e seguintes do CPC, pois pautam-

se nas tutelas de urgéncia e evidéncia.

Contudo, a tutela antecipada tem por escopo antecipar/adiantar os
efeitos da sentenca, enquanto as medidas cautelares sdo providéncias cuja
finalidade consiste em conservar uma situagdo até que haja pronunciamento

final do 6rgdo judicante.

Faremos uma breve diferenciacdo dos institutos para facilitar a

compreensao e a finalidade de cada instrumento.
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4.3. Tutela Antecipada

A tutela antecipada recebeu atencdo especial do legislador
infraconstitucional, que deu nova redagdo ao art. 273 do CPC e acrescentou
incisos e pardgrafos através da Lei 8952/1994 e da Lei 10.444/2002.
Observe-se que referidas leis antecederam o regrativo constitucional de
duracdo razodvel do processo. A busca por instrumentos que representem
celeridade e econdmia processual vem sendo objeto e finalidade do pos-

positivismo que se instalou no final da segunda metade do século passado.

A antecipacdo da tutela jurisdicional € um instrumento
processual que reflete a efetividade e celeridade, razio pela qual passaremos a
apontar os aspectos primordiais que alcangam o processo do trabalho. Nesse
sentido, apontamos decisdes do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal

Regional da 2* Regido™.

90EMBARGOS DE DECLARACAO - ANTECIPACAO DE TUTELA EM SEDE COGNITIVA -

REINTEGRACAO DO RECLAMANTE CALCADA EM DOENCA OCU LEGALIDADE APLICACAO
DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 142 DA SBDI-2 DO TST OMISSAO NAO CARACTERIZADA
MULTA POR PROTELACAO DO FEITO - 1. Os embargos declaratérios prestam-se exclusivamente a
sanar omissao, contradi¢do ou obscuridade da decisdo embargada e, excepcionalmente, para corrigir erro na
apreciacdo de pressuposto extrinseco do recurso (CLT, art. 897-A; CPC, art .. 535), de forma a prequestionar
matéria fatica u juridica indispensdvel a veiculagdo de recurso para a instincia superior (Sumula 297 do
TST), quando oportunamente esgrimida no recurso apreciado pela instincia a quo. 2. Os fundamentos da
decisdo embargada foram articulados de forma clara e orginica, sem nenhuma omissdo nas questdes que
compdem a decisdo, pois concluiu que o ato impugnado nao feriu o direito liquido e certo do Reclamado,
porque consone com a Orientacdo Jurisprudencial 142 da SBDI-2 do TST. Isso por entender presentes os
requisitos do afrt. 273 do CPC, ao fundamento de que hé suspeita de o Reclamante ser portador de doenca
de natureza ocupacional, conforme atestado na guia CAT, na qual constou que o paciente adquiriu a sua
enfermidade ao longo de 27 anos na atividade bancdria, fato esse que se refor¢a em virtude da auséncia do
exame demissional obrigatério, sendo certo que o indeferimento do pleito poderia causar dano irreparavel ao
Obreiro, ante o retardamento da solucdo definitiva da lide e a necessidade da manutencdo do seu plano de
saude. 3. Ademais, ndo procede a alegacdo do Embargante quanto a suposta desfundamentacdo do apelo do
Obreiro, o que resultaria no seu niao-conhecimento, porque: A) verifica-se efetivamente que o Reclamante,
em seu recurso ordindrio, insurgiu-se contra o fundamento expendido pelo aresto regional, pois afirmou
expressamente que hd prova inequivoca de que € portador de doenca ocupacional, apta a demonstrar o acerto
do ato impugnado, porquanto os documentos em anexo confirmam que o beneficio foi caracterizado como
Auxilio-Doenca decorrente de acidente de trabalho, além dos demais fundamentos descritos no apelo; b) a
desfundamentacdo do recurso é pressuposto intrinseco de admissibilidade recursal, sendo certo que os
embargos declaratérios prestam-se, excepcionalmente, a corrigir manifesto equivoco no exame dos
pressupostos extrinsecos do recurso (CLT,art. 897-A), o que ndo é o caso. 4. Dessa forma, ndo estdo
caracterizadas as hipéteses do art. 897-A da CLT e do art. 535 do CPC (de aplicacio subsididria), restando
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Impende ressaltar que tal instrumento destinou-se também a
diminuir o uso indiscriminado e indevido das acdes cautelares, principalmente
as que visavam a concessao de medidas satisfativas. Houve um esvaziamento
das medidas cautelares em razdo da previsdo legal de concessdo antecipatdria
da tutela. Reconhecemos, destarte, o grande avanco no ordenamento juridico
que afastou do conteddo formal as cautelares, para o procedimento

simplificado da tutela antecipada, que ndo exige instauracdo de procedimento.

Pode a tutela antecipada ser aplicada aos dissidios individuais e
. 1 . . . L.
coletivos do trabalho’', desde que revestidos dos requisitos necessarios para

sua concessao.

A decisdo antecipatdria consiste num provimento de decisdo de
urgéncia ou de evidéncia, por meio do qual o juiz prové a respeito da urgéncia
ou da evidéncia da satisfacdo da pretensdo processual principal, antecipando

. . .~ . sz 92
um ou mais efeitos da decisdo final do processo ordindrio’”.

A decisao judicial que concede ou nega a tutela antecipada nao €
sentenca (de mérito) final. E uma decisdo para dar cobertura a tutela
jurisdicional de urgéncia ou de evidéncia. Esta prevista no art. 273 do Cédigo

de Processo Civil. E fundada num juizo sumadrio, provisério e de

evidente que o objetivo do Embargante € a revisao do julgado, mesmo porque deixou expresso nos embargos
que pretendia efeito modificativo, razdo pela qual se configura protelatéria a oposicdo dos embargos de
declaragdo, sendo merecedor da aplicacdo da multa legalmente prevista para tal conduta, atentatéria a
garantia constitucional da celeridade processual (CF, art. 5°, LXXVIII), assegurada a ambos os litigantes.
Embargos de declaragdo rejeitados, com aplicagdo de multa. (TST - ED-ROMS 1.162/2005-000-05-00.0 -

SBDI 2 - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU 02.03.2007). .

MANDADO DE SEGURANCA. Indeferimento de tutela antecipada. O ato de conceder ou ndo tutela
antecipada insere-se no poder discriciondrio do juiz e decorre do seu livre convencimento. Ndo se admite a
interferéncia no livre convencimento do juiz através de acdo mandamental quando ndo evidente direito
liquido e certo e ndo configurada abusividade ou ilegalidade do ato. (TRT-2* R. - MS
14314.2005.000.02.00.1 - (2007025475) - SDI - Rel. Marcelo Freire Gongalves — 09.08.2007). Outras
decisoes no mesmo sentido: Anexo I, 2.

ot MALLET, Estevao .Antecipacdo da Tutela no Processo do Trabalho, p.33, 2° edicao. Ed. Ltr, 1999.
2 CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit., p.639.
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probabilidade do direito afirmado, de conseqiiéncia juridica, de conduta ou
bem da vida reclamado. Atende uma pretensdo processual especifica, cujo
resultado se projeta para fora do processo e sobre a vida das partes que

litigam.

Nao se trata de um verdadeiro camulo objetivo de agdes, ja que
tem como pretensdo processual a tutela de urgéncia ou de evidéncia, apenas
aceleracdo da projecdo no mundo juridico, no mundo dos fatos e da

satisfacao da pretensdo processual principal.

A distin¢do entre a pretensdo processual posta como objeto da
tutela jurisdicional de mérito definitiva e a pretensao processual antecipatoria,
que tem como objeto uma situagdo de urgéncia ou de direito evidente, estd na
auséncia de certeza e definitividade nas duas pontas da pretensdo processual e

também no efeito projetado para fora do processo.

Por lidar com tutela de urgéncia ou evidéncia, o provimento
antecipatorio apresenta um grau maior de efetividade e eficiéncia, necessario
e inerente ao cumprimento do seu escopo, do que a sentenga do processo
ordindrio de conhecimento. Como jd discorrido, o processo em si €
exauriente, e o interesse material comportard a espera do normal cumprimento
do tempo técnico do processo sem que fique irremediavelmente

.1 93
comprometido”™.

O Cddigo de Processo Civil portugués, preceitua no art.381, n.
1,: “Sempre que alguém mostre fundado receio de que outrem cause lesdo

grave e dificilmente repardvel ao seu direito, pode requerer a providencia

93 CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit., p. 645
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conservatdoria ou antecipatdria concretamente adequada a efetividade do

direito ameacado™.

Como o processo do trabalho é um processo de das partes, urge
questionar se € aplicdvel quando o titular do direito (autor da acdo) nao estiver
assistida por advogado. Por Obvio, comumente, as partes ndo tém o
conhecimento técnico-juridico para formular sua pretensdo em Juizo, méxime,
levar o conhecimento da lesdo de seu direito, conforme revisao do art. 791 da

CLT, que prevé o jus postulandi.

Manoel Carlos”, tratando o jus postulandi, admite a
possibilidade da concessdao de oficio da medida em andlise, quando esteja o
reclamante — maxime, quando seja este empregado, o que ocorre quase

sempre —, postulando diretamente, sem o concurso de advogado.

Deve ser ressalvado, neste particular, que o CPC parte de uma
perspectiva em que o autor deve ingressar em juizo, em regra, forcosamente
acompanhado de defensor técnico (art. 36). Essa premissa ndo € verdadeira no
ambito laboral. Logo, o rigor do texto legal ndo se aplica ao direito do

trabalho, face a previsao legal do jus postulandi.

Porém, alguns autores, como Jorge Luiz Souto Maior e Jorge
Pinheiro Castelo, entendem que o juiz de oficio pode conceder a tutela
antecipada, por forca do art. 878 CLT, a qual vincula a natureza executiva do
provimento antecipatorio. Em sentido contrario, Amauri Mascaro

Nascimento, Wagner D. Giglio e Sérgio Pinto Martins entendem pela

% In: MALLET, Estevao, op. cit. p. 45
% TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e Perspectivas do Processo Trabalhista Brasileiro, p. 218,
Ed. LTr, Sao Paulo, 2006.
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aplicabilidade literal do art. 273, que faz expressa referéncia a requerimento

da parte.

Nesse sentido, Nelson Nelry96 declara:

“ Pelo texto do art. 273 do CPC, cabe concessio de liminar em,
praticamente, qualquer acao judicial de rito ordindrio. Mesmo assim, ainda
que a lei ndo preveja para determinada hipdtese a concessdo de medida
liminar, se ela for necessaria como tutela jurisdicional adequada para o caso

concreto, o juiz sé atenderd ao principio do direito de ac¢do se a conceder”.

Entendemos que o artigo legal, 273, € taxativo, logo, deve ser
requerido pela parte interessada. Porém, devemos interpretar a luz das normas
trabalhistas, em que hé o instituto do jus postulandi, € nesse caso, deverad o
juiz, em verificando os requisitos legais, conceder de oficio a tutela
antecipatoria, sob pena de negacdo do direito ao devido processo legal e
afronta ao regrativo fundamental da duracdo razodvel do processo, ambos
previstos art. 5, da Carta Politica de 1988, visto que a parte é desprovida de

conhecimento técnico-juridico.

4.4. Requisitos para concessao da tutela antecipada

Como visto, a tutela antecipatéria estd prevista no art. 273, do
CPC, com redacdo conferida pela Lei 8952/1994, e exige os requisitos da
prova inequivoca e verossimilhanca, fundada, para sua efetivacao, no receio

de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, abuso de direito.

% Op.cit. p.133
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Menezes’~ diz que a verossimilhanca se forma, para as

antecipagdes, sobre um juizo equivalente ao da apreciacdo da verdade, nio

havendo, pois, nenhuma contradi¢do no texto da lei; traduzindo-se, assim, as

expressoes em probabilidade, usada na cogni¢do sumdria.

Alguns doutrinadores entendem ser antaglnicas as expressOes

verossimilhanga e prova inequivoca. Menezes cita Manoel Antonio Teixeira

Filho que diz:

“ndo hd qualquer antagonismo no texto da lei, muito pelo contrario, as
expressoes provas inequivoca e verossimilhanga se complementam. Justifica
o0 autor a sua posicado divergente sob o argumento de que a prova inequivoca
se vincula ao fato constitutivo do direito, e, a verossimilhanca, a alegacao do
autor de que o direito se encontra em estado periclitincia. E continua:
segundo pensamos, a prova inequivoca estd jungida, gramaticalmente, no
texto legal, a expressao tutela pretendida no pedido inicial, que antecede de

imediato™®.

Carreira Alvim®:

“ Em sede de antecipacdo de tutela-tanto no processo de conhecimento
gquanto no cautelar -, sdo estes igualmanete os estados do intelecto do
julgaro, diante da verdade; ignorincia, divida, opinido e certeza. Afora a
ignorancia 9que € o completo desconhecimentoO0 e a certeza (que €
conhecimento completo), interessa-nos as situacdes intermeditdrias,

residindo numa delas — na opinido ou probailiade de verossimilhanga.”

100

Athos Gusmao Carneiro'” , amparado nas licoes de Kazuo

Watanabe, nos traz:

7 Op.cit., p. 61
% op. cit. p. 61

% In: Tutela Antecipada na Reforma Processual, p. 33, Ed. Destaque, 1997.
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“prova inequivoca nao € a mesma coisa que ‘“fumus boni iuris” do processo
cautelar. O juizo de verossimilhanga, ou de probabilidade, como € sabido,
tem vdrios graus, que vao desde o mais intenso ao mais ténue. O juizo
fundado em prova inequivoca , em prova que convenga bastante, que ndo
apresente dubiedade, é seguramente mais intenso que o juizo assentado em
simples “fumaca” , que somente permite a visualizacdo de mera silhueta ou
contorno sombreado de um direito. Estd nesse requisito uma medida de
salvaguarda, que se contrapde a ampliacdo da tutela antecipatdria para todo

e qualquer processo de conhecimento (in reforma do CPC, p. 33-34).

O fundado receio de dano e dificil reparacdo € um dos requisitos
elencados no rol do art. 273 do CPC e, nesse sentido, Carreira  Alvim'",

esclarece:

“O receio, aludido na lei, traduz a apreensdo de um dano ainda nio ocorrido,
mas prestes a ocorrer, pelo que deve, para ser fundado, vir acompnhado de
circuntancias féaticas objetivas, a demonstrar que a falta da tutela dara ensejo

a ocorréncia do dano, e que este serd irreparavel ou de dificil reparagcdo.”

Entdo, o juiz, ao deparar-se com o pedido fundado num receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, deverd fazer apreciacdo sumdria dos
fatos e provas, aplicando, por 6bvio, o principio da proporcionalidade,
deferindo ou ndo os efeitos da tutela jurisdicional antecipada, aplicando
sobejamente o preceito fundamental previsto no inciso LXXVIII, do art. 5°,

da Constituicao Federal de 1988.

Outro requisito da tutela antecipatdria € o abuso de direito, que,

hodiernamente, vem sendo rechagcado pelos Tribunais, que, detectando o

100 CARNEIRO, Athos Gusmao, op.cit., p.22.
%" In: Cédigo de Processo Civil,. p.122, 3 edi¢do, Ed. Del Rey, 1996.
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cardter protelatério, ou seja, apresentacdo de defesa que ndo € séria, com
recurso desfundamentado e abusivo, convencem-se, ainda que sumariamente,
através das provas e afirmagOes existentes nos autos, ndo se curvando ao

abuso do direito de defesa.

O abuso do direito de defesa ocorre, nao obstante tenha sido
apresentada contestacdo, com inexisténcia de argumentacdo séria, desprovida
de fundamentacdo plausivel, elementos e provas convincentes ou com
confissdo ou siléncio sobre determinado ponto da inicial, contrapondo-se ao

regrativo da duragdo razodvel do processo.

A exemplo citamos defesa que alega que nada € devido e que o

pedidos iniciais devem ser julgados improcedentes, vez que foram

z

integralmente quitados, mas ndo junta comprovantes de pagamentos. E
abusiva. Entendemos que a parte, j4 em audiéncia, deve requerer ao juiz a

tutela antecipada, com fundamento no art. 273, 11, do CPC.

Essa percepcao € fundamental para o efetivo funcionamento da

possibilidade de concessao da tutela antecipada.

. . -102
Teori Albino Zavascki'” esclarece que:

“O abuso do direito de defesa ocorre quando o réu apresenta resisténcia a
pretensdo do autor totalmente infundada ou contra direito expresso e, ainda,
quando emprega meios ilicitos ou escusos para forjar sua defesa. Esse abuso
tanto pode ocorrer na contestacio como em atos anteriores a propositura da
acdo, como notificagdo, interpelagdes, protestos ou troca de correspondéncia
entre os litigantes. J4 na propria inicial pode o autor demonstrar o abuso que

vem sendo praticado pelo réu, para pleitear a antecipacdo de tutela.
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Especialmente em torno de atos extraprocessuais é que se pode falar em

caracterizacdo do “manifesto propdsito protelatério do réu.”

Veja-se que € um instrumento curial que impede os atos
proletérios de litigantes de ma-fé, com a possibilidade de antecipacdo da
tutela, com vistas também no atendimento do principio da economia e
celeridade processual, e no regrativo fundamental de duracdo razodvel do

Pprocesso.

O inciso II do art. 273, “d”, do CPC estabeleceu a possibilidade
da concessdo da tutela antecipatéria quando fique caracterizado o abuso do
direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu. Portanto, ndo é
mais tutela de urgéncia, mas sim da tutela jurisdicional de evidéncia. Pode
dar-se num juizo de probabilidade, ou seja, num juizo sumdério, que nao
corresponde ainda ao juizo da decisdo final de mérito, conforme j4 analisado

anteriormente.

A antecipagdo, no caso do abuso do direito de defesa, permite a
satisfacio do direito, com a reserva, para momento posterior ao da
antecipagdo, do direito do réu produzir o efeito mandamental, com garantia a
produg¢do de prova, o que evidencia o emprego da técnica da cogni¢do

sumadria, nao havendo, destarte, arbitrariedade jurisdicional.

Interessante € a redacdo do pardgrafo 6°, do art. 273, do CPC, que
em muito se aproxima ao processo do trabalho. Isso porque os processos civis
normalmente nio trazem na sua estrutura uma cumulacdo de pedidos extensa,
no mais das vezes dois ou trés. No processo do trabalho, o que vemos é uma

enormidade de pedidos cumulados. Porém, o legislador, no ano de 2002,

192 APUD: LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto, artigo citado, p.140.
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através da Lei 10.444, inseriu referido pardgrafo no dispositivo destinado a

antecipacao de tutela.

Esse dispositivo assevera que, quando um ou mais dos pedidos
cumulados, ou parcela deles, forem incontroversos, poderd ser conferida a
tutela antecipada. Esse fato € muito corriqueiro na Justica do Trabalho, mas

raramente é-lhe conferido esse tratamento antecipatorio.

Boa parte dos magistrados resiste ao deferimento do pedido, o
que € lastimdvel. Entendem que o deferimento antecipatério da tutela de um
ou parte dos pedidos implica o tumulto do processo, que sofrerd, em razdo da
provisoriedade que reveste esse instrumento, execugdo provisoria, remetendo

a questdo para aprecia¢do juntamente com o mérito.

Entendemos que essa postura dos 6rgaos judicantes caminha em
sentido contrario as disposicdes que primam pela celeridade, economia e
duracdo razodvel do processo; até porque o deferimento antecipatério de
pedido incontroverso em nada prejudicard o andamento do feito, ao contrério,
atuard na parte psicologica do demandado recalcitrante, fomentando um
possivel acordo ou até mesmo o efetivo pagamento para ndo sofrer

constricdes de seus bens.

Em suma, o legislador infraconstitucional, ao trazer para o
processo normas que conferem os efeitos antecipatérios da sentenca, ja agia
de forma visionaria ao direito fundamental da duragdo razodvel do processo.
E este dispositivo constitucional juntamente com essas regras

infraconstitucionais sdo normas que se traduzem na pacificagdo social.
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4.5. Medidas Cautelares

Como ja asseverado, a acdo cautelar tem por finalidade assegurar
a conservagdo de um estado da coisa para garantir a decisdo futura, o direito
perseguido na a¢do principal, conferindo efetividade para o cumprimento da
decisdo de mérito. Em decorréncia dessa finalidade, a acdo cautelar reveste-se

de instrumentalidade na forma.

Nesse sentido, Manoel Antonio Teixeira Filho ensina que:

“.a finalidade das medidas cautelares € garantir o processo futuro, que
comportard em definitivo a lide a ser deduzida, conquanto se encontre
largamente aceita pela doutrina, ndo pode ter o sentido generalizante que lhe
vem atribuindo, nem o cariter de acessoriedade, que se insinua nessa
afirmagdes...sdo irrefutidveis os motivos de fato que determinam a
instituicdo das medidas cautelares no ordenamento processual; é que,
detendo o Estado o monopdlio da administracdo da justica, ndo seria justo,
nem ético, que a costumeira lentidao do procedimento viesse a acarretar

. . (. s s e 103
danos - muitas vezes irrepardveis — a quem pudesse ter razdo juridica .

. L. ., 104 . ~
Em sentido contrario, Bezerra Leite ™ afirma que se trata de acdo

incidental e com cardter de acessoriedade ao processo principal, vejamos:

“ a acdo cautelar tem por escopo assegurar o resultado ttil do processo dito
principal, na medida em que constitui uma espécie de demanda incidental

ou preparatdria de outra demanda de cogni¢do ou executiva’.

103 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. As a¢des Cautelares no Processo do Trabalho, 5% edi¢do, p. 80-81,
Ed. LTr, Sao Paulo, 2005.
1% BEZERRA LEITE, Carlos Henrique, op.cit., p. 1167.
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. 1
Frederico Marques'” declara:

7z

“A medida cautelar ¢ uma providéncia coativa, de cardter provisério e
instrumental, jurisdicionalmente concedida, para a tutela, em sua

complexidade, do resultado de processo de conhecimento, ou de execugao”.

No que concerne a classificacdo, ndo ha uniformidade na

doutrina, vamos valer-nos da classificacdo adotada por Manoel Antonio

Teixeira Filho:

Diferentemente da tutela antecipada, que ndao € um processo; a acao
cautelar instaura um processo com a seguinte classificacdo: a) instrutorias
antecipadas; b) medidas destinadas a garantir o resultado pratico de uma
futura execugdo forgada; c) providéncias que resolvem provisoriamente uma
situacdo controvertida, viando a impedir a ocorréncia de um dado
irrepardvel em virtude da tardanga na composi¢do da lide principal; d)
medida que tem como fito impor a prestacdo de caucdo, que se divide em
grupo das providéncias jurisdicionais, a saber: a) arresto; b) seqiiestro; c)
caucdo; d) busca e apreensdo; e) atentado; f) exibicdo; g) justificacdo; h)
protestos; 1) notificagdo e interpelagdes; j) antecipacdo de provas. Deve ser
observado que as alineas “g/j” estdo inseridas no grupo das providéncias

administrativas, que produzem efeitos na jurisdicional '.

Da classificagdo exposta, observarmos que as acdes cautelares

tém autonomia, instrumentalidade, urgéncia, provisoriedade, revogabilidade,

e tais requisitos sdo firmados tanto pela doutrina quanto pelo Tribunal

107

Superior do Trabalho ™.

105 MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil, p. 373, 9% edi¢do, Ed. Millennium,
Campinas/SP, 2003.

1% Op. cit. p. 80

107 ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO ORDINARIO. ANTECIPACAO DE
TUTELA NA SENTENCA PARA OBSTAR MUDANCA PREJUDICIAL AO TRABALHADOR NA
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No ambito do processo do trabalho, por for¢ca da Lei 6.203/1975
e 9270/1976, foram acrescentados os incisos X e IX ao art. 659 da CLT,
garantido a concessdo liminar em reclamagdes trabalhistas que objetivem

tornar sem efeito a transferéncia e reintegracdo de dirigente sindical.

O regrativo acima € a unica previsao do processo laboral, sendo
as medidas cautelares tratadas acuradamente no Livro III, do CPC, a partir do

art. 796, dos quais devemos nos valer para aplicacdo subsididria por forca do

art. 769 da CLT.

Contudo, com a reforma do Cdédigo de Processo através da Lei
8952/1994, que deu nova redagdo ao artigo 273, houve esvaziamento das
acoes cautelares; em razdo do principio da fungibilidade da matéria, a tutela
antecipada passou a ser revestida de maior amplitude, esvaziando

principalmente as cautelares satisfativas.

Manoel Antonio Teixeira Filho'® assevera:

“O que o individuo pretende, portanto, ao deduzir uma pretensio cautelar, é
ver assegurado o regular desenvolvimento do processo principal de que se
valerd o Estado-juiz para compor a lide, é ver garantido, na amplitude das

suas manifestacoes, o proprio direito e acao”.

FORMA E NO VALOR DA APOSENTADORIA RECEBIDO DO EMPREGADOR. O processo do
trabalho € infenso ao efeito suspensivo aos recursos, sendo que apenas na hipétese de flagrante ilegalidade é
que se admite a atribuicdo de tal efeito aos recursos por meio da a¢@o cautelar. A ordem para manter a forma
de pagamento e o valor da aposentadoria percebida pelo trabalhador sob o fundamento de que é vedado do
nosso ordenamento juridico qualquer mudanca unilateral e prejudicial ao empregado tem respaldo na lei e na
jurisprudéncia e, por isso, ndo ofende a lei. A atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso ameacaria a
eficiéncia da sentenga, motivo pelo qual a medida cautelar € indeferida. (TRT-2* MC. -
00131.2006.000.02.00.0 - (20070155296) — T. 12 * - Rel. Marcelo Freire Gongalves — 09.08.2007). Outras
decisoes no mesmo sentido: Anexo I, 3.

1% Op. cit., p. 137.
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Lamentamos que, na Justica do Trabalho, esse vital instrumento
seja pouco utilizado. Nao raras sdo as vezes em que a parte tem conhecimento
de fatos que ensejam no pedido cautelar para garantir o resultado pratico do
processo e, talvez por falta de conhecimento na utilizagdo desse instrumento,
nao viabiliza o resguardo com o pedido formulado através das medidas
cautelares previstas no Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicdveis

ao Processo do Trabalho.

Vejamos o que relata Manoel Antonio Teixeira Filho:

“A infreqiiente solicitacio de medidas cautelares, no ambito da Justica do
Trabalho, tem sido, conforme nos parece correto concluir, a principal causa
do desconhecimento — quase generalizado —, por parte dos exercentes das
profissdes forenses, ndo apenas da extraordindria utilidade dessas

providéncias, mas do procedimento legal que lhe € inerente”.

Normalmente, quando utilizadas na Justica do Trabalho,
destinam-se a suspensdo da execucdo da sentenca, que, proferida e remetida
ao Tribunal, é recebida meramente no efeito devolutivo. Raramente, sao
utilizadas para o fim de arresto, de preservacdo de coisa ou lugar, de busca e

apreensao, entre outros.

4.6. Requisitos da medida cautelar

Sdo dois os requisitos indispensaveis para deferimento do pedido
cautelar: fumus boni iuris e periculum in mora. O primeiro é a chamada
aparéncia do bom direito, que se traduz na ocorréncia da verossimilhanga e da

probabilidade do direito. O segundo significa perigo da demora, ou seja, a
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demora na entrega da prestacdo jurisdicional pode causar dano irreversivel;

ponto esse ja anteriormente discutido.

Ainda, mister relembrar que a acdo cautelar, embora tratada mais
profundamente no processo civil, tem previsibilidade na Consolida¢do das
Leis do Trabalho, no art 659, IX e X, que permite o cabimento de “medida
liminar” em reclamacdes trabalhistas com objeto de: a) transferéncia do local

de emprego; b) reintegracdo do dirigente sindical.

4.7. Da diferenca entre tutela cautelar e antecipada

O trago distintivo predominante entre a medida cautelar e a tutela
antecipada reside na finalidade precipua de evitar ou minimizar o risco de
eficicia do provimento final. A tutela antecipada pressupde direito que, desde
logo, aparece como evidente e que por isso deve ser tutelado de forma

. . . . . . 1
especial pelo sistema, que preserva a eficdcia do provimento final'®.

H4, portanto, no provimento antecipatério da tutela, o
adiantamento total ou parcial da providéncia final. J4& na medida cautelar,
concede-se uma providéncia destinada a comnservar uma situacdo até o
provimento final; tal providéncia conservativa, entretanto, ndo coincide com

aquela que serd outorgada pelo provimento final.

Para exemplificar, no ambito da Justica Trabalho, o reclamante
ingressa com reclamatoria informando que a empresa encerrou suas

atividades e que ndo quitou as verbas rescisorias a que faz jus. Distribuida a

1 WAMBIER, Luiz Rodrigues, op. cit., p. 330/331.
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acdo, o autor toma conhecimento que a empresa possui crédito junto a um

cliente que tem varias duplicatas em favor de sua ex-empregadora.

Nao hé necessidade de o autor aguardar a decisdao de mérito da
reclamatdria trabalhista para indicar bens a penhora, basta ingressar com
medida cautelar de arresto de referidas duplicatas (medida conservadora),
aguardar pronunciamento de mérito da reclamatdria trabalhista, que, em
sendo julgada procedente, iniciard a fase executéria e, quando da
homologacdo do cdlculos, requerer a liberacdo dos valores constritos em sede

cautelar.

Dessa forma, verifica-se que a medida cautelar € aquela em que
se concede providéncia para viabilizar a eficdcia da acdo principal ou do
provimento final, e no a eficicia em si.

Castelo'"”

afirma que a tutela antecipada outorga a parte o
exercicio do proprio direito deduzido na pretensdo processual e que a medida
cautelar limita-se a assegurar a futura realizacdo dos direitos e interesses.
Assegura a futura realizacdo, mas nao satisfaz o direito assegurado. Afirma,
ainda, que a distingdo da tutela antecipada e da tutela cautelar reside,

justamente, na diferenciacdo entre satisfacdo e asseguracao do direito.

Com todos sabemos, os efeitos da sentenga num processo de
cognicdo sao meramente declaratorios, constitutivos, condenatdrios e, ainda,
para quem, como nos, aceita a classificacio de Pontes Miranda,

. . 111
mandamentais e executivas lato sensu

"9 CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit. p. 641.

U VER:LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto Lunardi, Direito Civil e Processual Civil, p.135, 14, Revista
Sintese, Porto Alegre/RS, 2001; CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit.
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Por essa razdo, a tutela antecipatéria ndao se confunde com as
cautelares, uma vez que tem como objeto a propria tutela pretendida no
mérito, total ou parcialmente, enquanto a medida cautelar tem por escopo
garantir a eficicia daquele (processo meritdrio), seja de conhecimento ou de

execucao.

Nas licdes de Wambier''?, a funcdo da tutela antecipada é a de
tornar a prestacao jurisdicional efetiva. A necessidade dessa efetividade é a
contrapartida que o Estado tem que dar a proibicdo da autotutela. A funcdo
da tutela cautelar é gerar tutela jurisdicional eficaz. Esse entendimento nos
remete a reflexdo que fizemos quanto aos principios constitucionais do

processo e sua duracao razoavel.

Aponta o indigitado autor a defini¢do de efetividade proposta
por Chiovenda, de que o processo serd efetivo se for capaz de proporcionar
ao credor a satisfacdo da obrigacdo como se ela tivesse sido cumprida

espontaneamente e, assim, dar-se ao credor tudo aquilo que ele tem direito.

E conclui que a eficicia do provimento jurisdicional é a
possibilidade de a decisdo produzir transformagdes no mundo empirico, no
plano real e concreto dos fatos, com o objetivo de gerar a satisfacao do credor.

E que a tutela cautelar tem também fundamento constitucional.

Assim, pudemos rapidamente, de maneira singela, tracar um
paralelo entre as cautelares e as antecipatdrias e podermos afirmar que
cautelar € garantia, ao passo que antecipacdo ¢é satisfacdo, ainda que

provisoria, do direito postulado.

12 WAMBIER, Luiz Rodrigues, op. cit., p. 329.
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A funcdo da cautelar é assegurar a viabilidade da pretensdo e nao
a satisfacdo desta. Se o provimento emitido em resposta a demanda cautelar
adianta o proprio direito, pratica uma tutela em muito diversa da cautelar,
instrumental por natureza. Isso quer dizer que excede de sua essé€ncia de

conservagao de um direito.

: 11
Francisco Montenegro Neto' > declara que:

“... enquanto a tutela antecipada possui como requisitos a prova inequivoca
e a verossimilhanca das alegagdes, tendo cardter satisfativo de realiza¢ido do
direito, antecipando-se total ou parcialmente os efeitos da sentenga, as
cautelares, por sua vez, tém como requisitos o fumus boni juris
(plausibilidade juridica) e o periculum in mora, revestindo-se de cardter de
acessoriedade e dependéncia a um processo principal pendente ou futuro,

nao satisfazendo a um direito pretendido de fundo.”

O que se distingue e diferencia a medida cautelar € a espécie de
dano que com ela se busca eliminar. Trata-se de dano decorrente da inevitdvel
demora na tramitacdo do processo, esticando a tutela do direito ameagado.
Diz-se inevitavel, porque o processo desenvolve-se ao longo do tempo e ndo

pode ser de outra forma.

Também importante ressaltar que a medida cautelar, em razao de
sua extensdo de hipdteses para instaurd-las, exige instrumentalidade em sua
forma na maior parte de seu intento, conforme se depreende do art. 809 CPC:
“os autos do procedimento cautelar serdo apensados aos do processo

principal” , e segue os requisitos do art. 282 do CPC, que, se ndo forem

'3 MONTENEGRO NETO, Francisco. A Simula n. 405 do TST e a fungibilidade das Tutelas de Urgéncia,
p. 60, artigo. Revista IOB Trabalhista e Previdencidrio, n. 201, Porto Alegre/RS, 2006.
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contestados, os fatos alegados serdo tidos como verdadeiros (confissdo ficta),

a teor do art. 803, CPC.

Destarte, percebemos que a medida cautelar € um instrumento
autdbnomo, apensado aos autos principais. Pode também ser uma providéncia
concedida de oficio pelo juiz, art. 798, CPC, que visa a conservacdo e

principalmente a eficdcia da tutela definitiva de mérito.

J4 a tutela antecipatdria pode ser requerida oralmente pela parte
beneficiada, em mesa de audiéncia ou por simples peticdo, ndo havendo
necessidade de se instaurar procedimento. Nao se reveste de autonomia, mas
deve ser requerida no proprio processo. Trata-se, portanto, de um mecanismo
simplificado, que atende mais precisamente ao principio da economia e

celeridade processual, pois despido de formalidades.

Assim, temos que hd distincdo entre as cautelares e tutela
antecipada, no que tange a instrumentalidade, no direito invocado, sua

aplicabilidade e satisfatividade.

4.8. Dos efeitos da liminar em sede cautelar e antecipacao da tutela

A tutela antecipatoria € concedida normalmente por meio de
decisdo interlocutdria, para a qual ndo héd previsdo, no processo trabalhista, de
sua impugnacdo, sendo matéria afeta nas razdes do recurso ordindrio. Na
Justica Comum ¢é utilizado o agravo de instrumento que atualmente sofreu
alteracdes pela Lei 11.232/2006, ampliando o agravo retido e excepetuando o

agravo de instrumento.
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A eficdcia das medidas cautelares estd em dois artigos do Cédigo
de Processo Civil — 806: “ Cabe a parte propor a acdo, no prazo de 30 (trinta
dias), contados da data da efetivacdo da medida cautelar, quando esta for
concedida em procedimento preparatério” . Art. 807: “As medidas cautelares
conservam a sua eficicia no prazo do artigo principal; mas podem, a qualquer

tempo, ser revogadas ou modificadas”.

Deve ser observado que, se a acdao cautelar for de carater
preparatorio, deve ser intentada a acad principal, no prazo de 30 dias, sob
pena de cessar a eficdcia concedida em sede liminar. Como ensina Manoel
Antonio Teixeira Filho, “o prazo de 30 dias para o aforamento da acgdo

principal é fatal e peremptério”.""*

Contudo, intentado no prazo legal, a eficicia serd mantida até
resolucdo do processo principal, pois o art. 769 do CPC vaticina: “o
procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou no curso do processo

principal e deste é sempre dependente”.

Para facilitar a compreensao deste estudo, apontamos a distin¢gao
precipua da liminar deferida em sede acautelatdria e antecipacdo dos efeitos
da tutela, apresentada por Cldudio Armando Couce de Menezes'"”, que afirma
que a dissociacdo conceitual entre a liminar, na medida cautelar, e a

antecipacao da tutela deve ser a seguinte:

1) a liminar, na medida cautelar, antecipa somente os efeitos de
integracdo, mais tarde, a sentenca; enquanto a antecipacdo da tutela € a

propria sentenca, abreviada em seu tempo procedimental;

"4 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, op. cit., p. 299.
S MENEZES, Claudio Armando Couce. BORGES, Leonardo Dias. Tutela Antecipada e A¢do Monitéria na
Justica do Trabalho, p. 53, Ed. LTr, Sdo Paulo, 1998.
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2) a liminar, na medida cautelar, e nesta também, hd necessidade da

propositura de uma agao principal (art. 806 do CPC);

3) a antecipagdo, por sua vez, ndo necessita de propositura de agdo

principal.

Verificamos que o art. 273, do CPC, foi omisso acerca de
autorizagdo da concessao liminar na tutela antecipada, chamada de genérica.
Mas, entendemos que tal fato ndo impede, de per si, o seu manejo, quando do

requerimento dessa concessdo antecipatoria.

Ao dizer o legislador que “o juiz poderd, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial”, deixou transparecer a sua admissibilidade concessiva
liminarmente. Se assim nao for entendido, certamente o instituto sera
esvaziado. E ndo foi essa a intencdo do legislador. Ao contrdrio, objetivou
imprimir com tal medida, redu¢ao na morosidade processual. Na pratica, o

que vemos € a decisdo antecipatéria em si, com as cominagdes legais.

Héa que se observar que a decisdo liminar conferida em sede
cautelar e a decisdo antecipatoria de sentenca podem ser modificadas,
revogadas a qualquer tempo, conforme preceitua o art. 807 e art. 273,

paragrafo 4°, do CPC, sempre dependente do processo principal.

O provimento postulado na pretensdao processual de urgéncia ou
de evidéncia serd sempre provisorio, posto que apoiado num juizo de

probabilidade e provisorio. Por conseqiiéncia, o conteudo desse provimento,



107

apesar de ter eficdcia idéntica, jamais apresentou a mesma forca do

. .. .. e ele . 116
provimento definitivo calcado num juiz de certeza e definitividade .

Provisério corresponde a uma situagdo destinada a ndo durar para
sempre, mas destinada a durar até que sobrevenha um evento sucessivo que

. L. o .o 117
torne o provisorio desnecessario, substituindo seus feitos .

A par disso hd a busca de aplicacio do principio da
proporcionalidade, ou seja, apreciacdo dos interesses postulados em sede
antecipatoria ponderando os efeitos da entrega jurisdicional antecipada, para
entdo aferir a plausibilidade da entrega da tutela antecipada a ponto de evitar a

concessao da medida.

O principio da proporcionalidade é uma das respostas que se
pode dar a tentativa de se solucionar o confronto rapidez-seguranca, gerado
pela possibilidade de que medidas concedidas com base na plausibilidade do

.. ~ . N . ey eqe 11
direito nio fiquem presas 2 necessidade de reversibilidade'"®.

Jorge Pinheiro Castelo'"”

diz que a tutela antecipatéria pode ser
reversivel no plano juridico e no plano fatico. Porém, diferentemente da
cautelar, a tutela antecipatdria, por ser satisfativa, contém na sua prépria

natureza a possibilidade da irreversibilidade fatica.

Por essa razdo a medida cautelar sofreu um esvaziamento, as
caracteristicas dos efeitos liminares nao distam da concessao em sede

antecipatoria da tutela. Mas se a medida cautelar for intentada em cardter

116 CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit., p.640.
"7 idem, p. 644/645

"8 WAMBIER, Luis Rodrigues, op. cit. p. 337
" CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit. p. 642.
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preparatdria, exige o art. 806 do CPC a distribui¢do da a¢do principal, prazo
de 30, sob pena de perda da eficicia in limine, exige instrumentalidade e o
pedido de antecipagcdo apenas uma simples peticdo ou formulacdo oral em
audiéncia.

Manoel Antonio Teixeira Filho'?

afirma que os trinta dias
fixados em lei para a efetivacdo da providéncia sdo contados ndo da data da

decisdo que a concedeu e sim do cumprimento (execugao desse despacho).

Concebe, pois, que tanto a concessdo liminar origindria de
medidas cautelares e a antecipacdo da tutela devem ser solucionadas pelos
principios de probabilidade e proporcionalidade, com cujo deferimento,
quando necessdrio, para se evitar o perecimento do direito, pode vir a produzir
efeitos irreversiveis no plano fatico. Isso porque o perigo da demora ndo deve
ser fator desencadeante de prejuizo, nem para o autor, nem para o réu; mas, de

tutela justa e eficaz.

Ernane Fidelio dos Santos, em sua obra Novos perfis do Processo

Civil Brasileiro, Ed. Del Rey, Belo Horizonte/MG, 1996, ensina que:

“O periculum in mora deve ser evitado para o autor, mas nao a custa de
transportd-lo para o réu ( periculum in mora inversum). Em outros termos: o
autor tem direito a obter o afastamento do perigo que ameaga seu direito.
Nao tem, todavia, a faculdade de impor ao réu que suporte dito perigo. A
antecipacdo de tutela, em suma, nio se presta a deslocar ou transferir risco

de uma para a outra'”'

120 Op.cit.186.
121 Artigo, Revista Sintese, Direito Civil e Processo Civil, n. 14, Porto Alegre/RS, 2001.



109

Em que pese a distingdo abordada no item 4.7, ambos o0s
instrumentos (tutela antecipada e tutela cautelar) possuem uma caracteristica
comum, que é a provisoriedade. Provisério corresponde a uma situacio
destinada a ndo durar para sempre; que estd, contudo, destinada a durar até
que sobrevenha um evento sucessivo que torne o provisorio desnecessdrio,

. . 122
substituindo seus feitos .

O art. 273, paragrafo 4°, e art. 808, do CPC, aludem sobre a
possibilidade de revogabilidade da decisdo antecipatéria e da concessao
liminar em sede cautelar, podendo ser alterada pelo juiz a qualquer tempo,

razao pela qual, tem a provisoriedade como trago.

Wambier'” diz que ndo significa permissdo para que o juiz
altere sua decisdo, de acordo e em consonadncia com a variacdo de sua
opinido, sem provocagao (técnica) da parte; ndo significa sendo a permissao
de que o juiz inverta ou modifique a sua decisdo em funcio das alteragdes que
podem ter lugar no plano dos fatos (externos ou internos ao processo),
adequando, assim, a sua decisdo a existéncia e a subsisténcia dos pressupostos
que terdo autorizado a concessdo da medida. Fora dessa hipétese, a alteragao
da decisdao antecipadora da tutela s6 pode ocorrer quando, mediante a

interposicao de agravo, o juiz exerce o juiz de retratacao.

A par dessas licoes, concluimos que ndo € correto dizer que a
decisdo foi modificada, mas que foi revogada, vez que que terd havido a
prolacdo de outra decisdo, para outra situacdo, que fomentou a cessa¢do dos

efeitos daquela.

122 1dem, p. 644/645
12 Op.cit. 341.
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Em sentido contrério, Jorge Pinheiro Castelo'**

diz que ndo se
admite a alteracdo da tutela antecipada pela mera revisdo ou pelo simples
reexame sobre as mesmas bases da avaliagdo levada a efeito pelo juiz que
concedeu ou negou o provimento de urgéncia. “Somente uma avaliacdo
autonoma que diga respeito a modificacdo das circunstiancia ou a novas razoes

de fato e de direito permitird a revogacdo ou a modificacao do provimento de

urgéncia.”

Cléudio Menezes'>, por sua vez, comenta que é fiel 4 idéia de
que a tutela antecipada pode ser concedida in limine, initio litis, ianudita
altera pars, bem como em qualquer fase do processo de conhecimento.
Portanto, nesse particular, hd ponto de contato entre a liminar da agdo

acautelatdria e a tutela antecipada.

O juiz, para conceder ou nao o pedido do autor, para efeitos de
antecipagdo da tutela pretendida, deve verificar se os requisitos do art. 273 e
seus incisos, ou se s6 um deles, estdo presentes. Da mesma maneira, deve agir
o juiz em caso de apreciagdo do pedido liminar em sede cautelar, se ha

adequacdo do pedido aos requisitos previstos no Procedimento Cautelar.

A celeuma e polémica geradas quando da promulgacdo da Lei
8952/94 foi o risco que o legislador assumiu com a permissao de que o juiz
proferisse decisdo com base em prova nao exauriente, propalada pelos
principios norteadores do devido processo e ampla defesa, prevista no
processo comum ordindrio, antecipando e entregando a tutela pretendida na
acao principal. Reitera-se que o pedido pode ser feito por simples peti¢do ou

oralmente em audiéncia.

124 CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit. 662.
125 MENEZES, Claudio Armando Couce, op. cit. p. 54.
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Diferentemente do Procedimento Cautelar, que observa o
regrativo 282 e 300 do CPC, com peticdo inicial, citacdo do réu, audiéncia de
justificativa, audiéncia de conciliacdo e instru¢do (se necessdrio), cede espago
para a producdo exauriente de provas, por 6bvio, como ja asseverado neste
estudo, poderd, em sede cautelar, o juiz deferir a concessao liminar inaldita

altera pars.

O conceito de prova nio exauriente (fumus boni iuris ou prova
quantum satis) € correlato ao de cognicdo sumdria ou superficial. Nessas
hipdteses, o juiz tem forte impressdo de que o autor tem razdo, mas nao

C o~ : 126
certeza absoluta, Ccomo ocorre na cogni¢cao exauriente .

Esse risco € compensado com a exigéncia expressa e explicita de
que a concessdo da liminar ou tutela antecipada deve ser fundamentada de
modo claro e preciso, conforme prevista do art. 273, pardgrafos 1° e 4°, 804
do CPC, e que podem ser revogadas a qualquer tempo, em caso de

modifica¢do de elementos motivadores da concessao.

Exige-se, para concessdo liminar ou antecipacdo da tutela,
veemente aparéncia de bom direito, somada aos requisitos dos remédios de
que a parte queira se valer, 273 ou 796 e seguintes, do CPC, em que o perigo
da demora poderd tornar a decisdo ineficaz, ou haja grande risco de isso
ocorrer. Em caso de defesa protelatéria, o abuso de direito estara configurado
na fumaca do bom direito, per si, enseja o pedido de antecipagdo da tutela

pretendida.

Alguns autores afirmam tratar-se a tutela antecipada, de medida

mista, j4 que tem como pressupostos o periculum in mora ( risco de ineficécia

126 WAMBIER, Luiz Rodrigues, op.cit. p. 328.
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do provimento final), caracteristica tipicamente cautelar, mas que, por outro
lado, consubstanciam-se no adiantamento dos efeitos da prépria tutela
pretendida. Asseverando o que prevé no art. 273, II, do CPC, tendo o art.
273, 1, cogitado hipdétese que chamariamos, como dissemos, de tutela
antecipada mista: antecipa-se sob o fundamento de fumus boni iuris e de
periculum in mora. O mesmo ocorre com os arts. 84, pardgrafo 3°, do CDC e

461 do CPC.

Nao ha, pois, qualquer impedimento a concessdo do provimento
antecipatorio liminarmente, bastando que se chegue ao juizo de probabilidade
necessario e suficiente para a antecipagdo da tutela. Porém, o art. 273 do CPC
€ omisso no que tange a concessao liminar. Do mesmo modo a cautelar, nada

obsta a concessdo liminar; embora raramente utilizada na Justica do Trabalho.

Devemos registrar que varios sao os meios pelos quais o juiz
pode formar sua convic¢do para concessao liminar. Se antes da citagdo do réu,
através da apreciacdo dos documentos colacionados a inicial; na fase de
instrutéria, pelo préprio interrogatério  das partes e depoimento de
testemunhas; pela notoriedade dos fatos. Porém, a decis@o concessiva da
liminar requer fundamentacao clara e objetiva, cabendo ao juiz fundamentar a

decisdao motivadora.

Com relagdo ao fundamento constitucional, na verdade, a
antecipacdo de tutela, bem como as vdrias espécies de tutela provisoria
(cautelares), justifica-se constitucionalmente como um  mecanismo de
concretizacdo e de harmonizac¢ao de direitos fundamentais em conflito. E sua
origem, sua importincia, sua indispensabilidade, sua legitimidade, enfim,

decorrem ndo de um dispositivo constitucional especifico, mas sim do préprio
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sistema organicamente considerado. Foi recentemente reforcada com a

inser¢do do inciso LXXVIIIL, do art. 5°, pela emenda 45/2004.

4.9. Da oportunidade e do momento de requerimento

Podem ser requeridos a qualquer momento, tanto em instancia
ordindria quanto instancia superior, observando a especificidade de cada

medida (por simples peti¢ao e instrumental).

H4 que observar, no caso de ser tutela antecipatdria, que
somente serd deferida se requerida pela parte, sendo defeso o juiz deferir de
oficio, por forca do art. 273, *“ caput”, do CPC, salvo se a parte ndo estiver
assistida por advogado. J4 a medida cautelar, tem autoriza¢do expressa para
que o juiz conceda de oficio o procedimento cautelar, prevista no art. 798 do
CPC.: “... fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause

ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparacdo.”

E perfeitamente cabivel a reunido da tutela antecipada e a tutela
cautelar em uma categoria geral das “tutelas de urgéncia”. Assim, em casos
urgentes, 0 juiz ndo pode deixar de conceder a medida simplesmente por

entender que ela ndo foi requerida pela via que reputa cabivel.

Nessa hipotese, se presentes os requisitos, o juiz tem o dever de
conceder a tutela urgente pretendida e, se for o caso, mandar a parte
posteriormente adaptar ou corrigir a medida proposta'”’. Nessa linha, o

paragrafo 7° do art. 273, acrescido pela Lei 10.444/2002, prevé que: “Se o

' WAMBIER, Luiz Rodrigues, op.cit. p.333.
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autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir
a medida cautelar em caréter incidental do processo ajuizado”.

Nas licdes de Jorge Castelo'”®, a concessio do provimento
urgente pode ser concedida mesmo com a auséncia do contraditério na
primeira fase do procedimento, por meio das liminares, quando a ouvida da
parte contrdria possa produzir prejuizo instantaneo do direito, seja pela

simples demora, seja por ato que o réu possa adotar.

A natureza do periculum in mora antecipatério que se tutela, ou
seja, urgéncia decorrente da propria natureza da situagdo material a ser
tutelada, ndo obstante exija um juizo de probabilidade minima (portanto,
superior ao juizo de mera verossimilhanca necessiario a liminar cautelar),
revela, claramente, que a concessdo inaudita altera pars do provimento
antecipatdrio, quando presentes os requisitos, mostra-se mais necessiria do
que a liminar cautelar, em que a urgéncia que se tutela é decorrente de uma

situagdo circunstancial e externa ao direito da material.

A tutela antecipada pode ser concedida no Tribunal, se ja tiver
sido proferida a sentenca de primeiro grau de jurisdi¢cdo, e at€é mesmo nos

Tribunais Superiores, em fase de recurso especial ou extraordindrio.

Deve ser observado o paragrafo 6° do art. 273, com redagdo da
lei 10.444/2002: “A tutela antecipada também podera ser concedida quando
um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostra-se
incontroverso”. Isso ndo quer dizer que ndo haja necessidade de requerimento,

que seria dispensdvel o pedido do autor. Trata-se de norma restrita e que,

128 CASTELO, Jorge Pinheiro, op. cit., p. 656.
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portanto, implica a iniciativa de seu beneficidrio, compatibilizando com o

caput do art. 273.

Dessume-se, portanto, que ambos o0s  instrumentos
infraconstitucionais fomentam a efetividade da justica, tendo recebido maior
eficicia em sua aplicabilidade por for¢a do inciso LXXVIII, do art. 5° da
Constituicao Federal, isso porque, através da utiliza¢do dos instrumentos para
satisfacdo das tutelas de urgéncia, evidéncia e emergéncia, serd afastado o
cardter moroso do procedimento ordindrio comum, conferindo duracdo

razoavel do processo na tutela resistida.

4.10. Da Teoria da Causa Madura

Essa teoria destina-se aos processos remetidos ao Tribunal para
apreciacdo de decisdo proferida por 6rgdo a quo, porém revestidos de
condi¢des de imediato julgamento, com a causa devidamente instruida e
pronta a receber do colegiado pronunciamento jurisdicional (madura), sem a
remessa dos autos ao juizo de origem para reapreciagdo da matéria. Visa a
pacificacdo social, efetividade e eficiéncia dos trimites processuais ante a
grande insatisfacdo que acomete a sociedade com a demora da solugdo dos

litigios.

Trata-se de um tema de suma importancia, para o procedimento
atual adotado pelo sistema juridico e inserido no Cddigo de Processo Civil,
em casos de interposi¢do de recurso de apelacdo, pelas Leis 10.352/2001 e

11.276/2006, acrescentando os §§ 3° e 4°, ao art. 515.
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Frise-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho limitou-se a
estabelecer, no art. 895, as hip6teses de cabimento de recurso e, no art. 899, as
regras procedimentais, sem adentrar na especificidade do provimento.
Normas, portanto, limitadas. Dessa forma, é que vamos discorrer sobre a
teoria da causa madura e sua aplicacdo imediata no processo do trabalho, por

forca do art. 769 da CLT.

O art. 515 do Cdédigo de Processo Civil cuida da apelacao, cuja
finalidade ¢ a mesma que a do Recurso Ordindrio previsto no processo
laboral, art. 895, ou seja, devolutividade da matéria ao 6rgao superior. Nao ha
dissonancia entre o processo adjetivo e o processo do trabalho nesse tépico,
sendo perfeita a aplicagdo desse dispositivo legal pelos Tribunais do Trabalho

por permissdo conferida na lei celetista.

A devolutividade sempre foi alvo de discordancia na
jurisprudéncia (Tantum devolutum quantum appellatum), havendo decisdes
no sentido de que o tribunal ndo poderia conhecer o mérito das demandas
julgadas por sentencas terminativas, como podemos verificar algumas
decisdes que antecederam a ultima alteracdo com inser¢do de pardgrafos ao
art. 515 do CPC, proferidas por turmas do Tribunal Superior do Trabalho em
decisdes '* que, entendia-se que em caso de extincdo do processo nos

termos do art. 267 do CPC, deve o processo ser remetido a Vara de origem

para apreciacdo dos demais pedidos.

'* RECURSO DE REVISTA-NULIDADE-SUPRESSAO DE INSTANCIA. O Regional, quando afasta a
impossibilidade juridica do pedido, por concluir haver a possibilidade de configuragdo de vinculo de
emprego, deve determinar o retorno dos autos a Vara do Trabalho de origem, para que sejam examinados os
demais pedidos, tudo em fun¢do do duplo grau de jurisdi¢do. Se assim ndo faz e julga imediatamente outros
pedidos da inicial, suprime uma instancia, em contrariedade ao art. 5, LV, da CF, que contempla os
principios do devido processo legal, do contraditério e o da ampla defesa. Recurso de Revista conhecido e
provido. — TST, 5* T., RR 551193/99, Rel. Min. Jodo Batista Bispo pereira, DJU 08.03.2002. Outras
decisoes: Anexo I, 4.
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Porém, a fim de pacificar a matéria, O Tribunal do Superior do
Trabalho converteu a Orientacdo Jurisprudencial 340 da SDI-I, na Sumula

393, em 20 de abril de 2005, apresentando a seguinte redacao:

“O efeito devolutivo em profundidade do recurso ordindrio, que extrai do
pardgrafo 1° do art. 515 do CPC, transfere automaticamente ao Tribunal a
apreciacdo de fundamento da defesa ndo examinado pela sentenga, ainda
que ndo renovado em contra-razdes. Nao se aplica, todavia, ao caso de

pedido ndo apreciado em sentenga”.

Prevé o pardgrafo 1°, do artigo 515, que serdo apreciadas pelo
tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que nao
tenha a sentenca julgado por inteiro. Veja que utilizou a expressao “questoes”
suscitadas, o que, a nosso ver, implicard diretamente na teoria da causa

madura.

Entendemos por “questdes” toda matéria debatida e enfrentada
no transcurso procedimental da instancia ordindria (juntada de documentos
hédbeis, instrucdo com oitiva de testemunhas e razoes finais), com o

cumprimento integral do principio da ampla defesa e contraditdrio.

Nessa linha de raciocinio, ndo refutamos a tese de que, em caso
de demanda que, em sede de defesa suscita prejudicial de mérito, mas que
transcorreu toda fase procedimental e, ao final, a decisdo acolhe a preliminar
sem adentrar na questao meritdria, julgando a acdo improcedente, possa ser
devolvida ao Tribunal no efeito da devolutividade ampla e conseqiiente

apreciacdo do mérito sem remessa a instancia origindria.

Devolvida a matéria e, em sendo afastada a prejudicial de mérito

e estando o processo “ maduro”, com provas suficientes, sejam atinentes aos
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fatos seja ao direito, deve, desde logo, apreciar o mérito da demanda. Nao
entendemos que tal procedimento viola o principio do duplo grau de
jurisdi¢do ou supressdo de instancia; ao contrdrio, havera efetiva aplicacao da
Justica, pacificacdo do conflito e diminui¢cdo de tempo e gastos desnecessarios

ao Poder Judiciario.

Primeiro, porque o duplo grau foi exercido em todos os seus
termos, restando presente a triangulacdo (autor, réu e juiz), recurso € contra-
razdes de recurso (observado o principio da voluntariedade) e julgamento. No
que tange a apreciacdo de todos os pedidos, o juiz, singular quando a parte
sustentar varias teses, ndo precisa decidir manifestando-se sobre todas elas,
apreciando livremente as provas que atendam aos fatos e circunstancias dos
autos (art. 131 c/c art. 515, § 2° do CPC). Se acolher a prescri¢ao, havera o
pronunciamento jurisdicional, equivocado ou ndo, decidiu segundo sua

convicgao.

Segundo, que, se devolvida a matéria a instancia superior € o
afastamento da extin¢do do processo e conseqiiente apreciacdo do mérito, nao
implica a adugdo de supressdo de instincia, por forca do art. 516 do CPC.
Ademais, numa situacdo em que se resolve a lide com a apreciacdo da matéria
devolvida, e o efetivo pronunciamento do 6rgdo superior, estard o Poder
Judicidrio atendendo a norma fundamental de duragdo razoavel do processo,
art. 5°, LXXVIII, da CRF/88, sendo desnecessaria a remessa a Vara de

origem para reapreciacdo do pedido de mérito.

Essa questdo ndo € pacifica, pois o paragrafo 3° do art. 515 do
CPC, assevera que “nos casos de extin¢do do processo sem julgamento do

mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
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questdao exclusivamente de direito e estiver em condicdes de imediato

julgamento”; vejamos o que relata Sergio Pinto Martins'*:

“ Exige a lei que o processo deve ter sido extinto sem julgamento de mérito,
pois o dispositivo em comentario faz meng¢do ao art. 267 do CPC. Sdo as
hipdteses de indeferimento da peticdo inicial, litispendéncia, coisa julgada,
ilegitimidade de parte etc. Entretanto, em outros casos o processo também é
extinto sem julgamento de mérito, como, por exemplo, quando o juiz
verifica que as partes em conluio visam fraudar a lei (art. 129 do CPC); na
hipétese de o autor ndo regularizar o instrumento de mandato nos autos (art.
13 do CPC), etc. Logo, se foi extinto o processo com julgamento de mérito,
em que se acolheu a prescricdo e a decadéncia, ndo € possivel examinar de
imediato o restante do mérito...Dependendo do caso a parte ndo terd como
recorrer da decisdo que julgou pela primeira vez o mérito no tribunal
regional, pois o recurso de revista é técnico e exige demonstracdo de
divergéncia jurisprudencial, ou violacao da lei ou da Constituicdao. Haveria,

portanto, supressdo de instincia e prejuizo processual.”

Em que pese o § 3° do art. 515, acrescentado pela Lei
10.352/2001, afirmar que, em caso de extingdo do processo sem julgamento
do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢cdes de imediato
julgamento, entendemos que o legislador perdeu a oportunidade de ampliar os
poderes do tribunal, quando utilizou a expressao exclusivamente de direito,
pois, como exemplificado acima, pode ser que haja, no processo, questdoes de
direito e de fato (j4 comprovadas), que estdo em condicdes de imediato

julgamento.

9 In: Julgamento do Mérito pela Primeira vez no Segundo Grau, artigo publicado na IOB, outubro/20035.
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. , . . 131 .
Nesse sentido, Flavia Moreira Pessoa 3 cita que:

“ ...perdeu o legislador uma Otima oportunidade para assegurar o mais
profundo e amplo efeito da devolutibilidade do recurso de apelacio. E que
deveria ter incluido na previsdo as lides extintas em primeiro grau com
fundamento no art. 269, IV do CPC..bem como poderia ter previsto
também o julgamento de plano em casos de matéria de fato, desde que o
processo estivesse em condi¢des de imediato julgamento...Melhor diccao
seria: ‘nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito, ou
reconhecimento da prescri¢do ou decadéncia do direito de agdo, o tribunal
pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de
direito, ou se versando sobre questdo de direito e de fato, estiver em

condig¢des de imediato julgamento ™.

Embora Sérgio Pinto Martins'** comungue da corrente restritiva,
que entende que o § 3° do art. 515, sé se destina aos processos extintos nos
termos do art. 267, ambos do CPC, ndo sendo a devolutividade ampla para
assegurar a celeridade processual e duracao razodvel do processo, traduz com

propriedade a finalidade do processo, vejamos:

“ prestigiar os principios da celeridade na tramitagdo do processo e também
da instrumentalidade, em que o processo € um instrumento para atingir o
fim do reconhecimento do direito. O processo deve servir ao homem para

assegurar justica e ndo o homem servir ao processo’.

Atribui o indigitado autor expressao de per saltum, ou seja, o
julgamento pela primeira vez no segundo grau de jurisdi¢do, para a teoria da
causa madura. Afirma, ainda, que nao ha necessidade de requerimento da

parte para o tribunal julgar o mérito, uma vez afastada por este a extin¢gdo do

B n: A lei n. 10.3521/01 e suas Implicagdes na Devolutibilidade do Recurso Ordindrio Trabalhista. Artigo
publicado na IOB, em janeiro de 2003.
"2 In: Julgamento do Mérito pela Primeira no Segundo Grau, IOB, outubro de 2005.



121

processo sem julgamento do mérito, o pedido poderd ser examinado
imediatamente, desde que matéria exclusivamente de direito. Mas mantém-se
firme na corrente restritiva quanto a apreciacdo da matéria somente de direito,
contrariando orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho

seguida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido."”

- 134 . .~
Barbosa Moreira ~", com muito esmero, traduz em suas licoes a

posicao do 6rgao judicante quando enfrenta a questao ora debatida:

“Serd grande ingenuidade supor que, para assegurar o exercicio eficaz dos
poderes pelos juizes, basta que as leis lhos atribuam. Por outro lado, com
freqiiéncia, reconhece-se que atribuir-lhos € condi¢do necessaria, embora
ndo suficiente, para concretizar aquele propdsito...6bvio € que, para julgar,
lida o juiz com duas espécies de materiais: os fatos e o direito.. o que faz o
julgador € aplicar a fatos as normas juridicas contidas no ordenamento
(jurisdig¢do de legalidade) ou, quando e na medida em que lho permita a lei,
formuladas por ele préprio (jurisdi¢do de equidade)...O exercicio de poderes
instrutérios pelo o6rgdo judicial perfeitamente se compadece com a
preservacao das garantias processuais das partes...e que sejam devidamente

cientificadas das iniciativas oficiais e que se lhe abra a possibilidade de

participar as diligéncias, de impugné-las, caso lhe parecam descabidas, e de

133 RECURSO ORDINARIO. I - Contrato de trabalho. Cooperativa. O que legitima a terceiriza¢io ou a

atividade de cooperados é a necessidade transitéria, em carater excepcional, de mao-de-obra ou a atuagdo em
setor ndo essencial (atividade meio) da tomadora de servico, em atividade acessoria ou especializada. Ainda,
a existéncia das condi¢des previstas nos artigos 3° e 4°, item X, e demais disposicdes da Lei n.° 5.764, de 16
de dezembro de 1972. Na hipétese, o reclamante trabalhou por cerca de catorze meses para a "tomadora".
Houve continuidade, pessoalidade, subordinacdo e saldrio. Estdo presentes os pressupostos do art. 3° da CLT.
II - Sécio cooperado. A formalidade rigorosa adotada apenas encobre o verdadeiro contrato de trabalho.
Aplicacdo do art. 9° da CLT. Matéria de ordem publica. Eventual declaragcdo de vontade do proprio
trabalhador, ndo ¢é suficiente para elidir o ajuste. Ademais ndo ha prova de alegada participagdo nos lucros.
Marchandage. III - Prosseguimento. Art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal. Art. 515/CPC. Simula
393. Efeito translativo do recurso e profundidade do efeito devolutivo. A reclamacdo foi julgada
improcedente e as partes declararam que ndo havia outras provas. Trata-se ainda de questdo de direito. Logo,
estdo presentes as condigdes para que se prossiga no julgamento porque a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duracio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo, sempre assegurada a amplitude de defesa. (TRT 02, RO 02382200538102007, 20060829952, 117,
T. —Rel. Juiz Carlos Francisco Brardo - 14.07.2006). Decisdes no mesmo sentido: Anexo I, 4.
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se manifestarem sobre respectivos resultados, nao se descobre que garantia
terd sido desrespeitada. Se a parte alega o fato, € porque quer que dele se
extraia esta ou aquela conseqiiéncia juridica. Impedir o juiz de fazer o
possivel — observados sempre os limites do pedido e da causa de pedir —
para se certificar de que o fato alegado realmente ocorreu ou ndo, era atitude
manifestamente contraditéria. Litigio submetido ao exame e a decisao do
juiz deixa de ser, ipso facto, litigio cuja repercussdo fique restrita ao ambito
puramente privado...Hoje o papel primacial do processo civil se estd
deslocando da simples solucdo de litigios para a geracdo de beneficios
sociais — numerosos a variados, inclusive o desenvolvimento do direito por

meio e decisoes judiciais.”

Encontramos, ainda, nesta pesquisa, autores que, além de filiar-se
a corrente de aplicabilidade restritiva do § 3°, art. 515 do CPC, acrescentam

que tal aplicabilidade deve ser requerida pela parte, vejamos:

“¢ relevante acentuar que, para que reste aplicada a regra do pardgrafo 3°, do
art. 515 do CPC, € preciso que o apelante, em suas razdes recursais, requeira
expressamente que o tribunal dé provimento ao seu apelo e, desde logo,
aprecie o mérito da demanda. Caso o apelante requeira que, apds o
provimento do recurso, sejam os autos devolvidos ao juizo de primeira
instancia para andlise do mérito, por ignorancia da nova regra ou por lhe ser
mais conveniente, ndo poderd o tribunal, valendo-se do pardgrafo 3° do art.
515, do CPC, adentrar no exame do mérito, sob pena de estar julgando extra

ou ultra petital”13 ’,

Esse entendimento insular ndo corresponde a finalidade do
legislador infraconstitucional quando conferiu ao Tribunal o exame do mérito

no caso de a causa encontrar-se madura. Isso porque exigir a provocacao pela

¥ MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Neoprivatismo no Processo Civil. Artigo publicado na IOB, fevereiro
de 2005.

133 CUNHA, Leonardo José Carneiro. O Principio da Proibico da Reformatio in Pejus e o Novo Paragrafo 3°
do art. 515 do Cdédigo de Processo Civil — artigo publicado na IOB, agosto de 2003.
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parte para que o Tribunal se manifeste, seja por ignorancia do dispositivo

legal ou sua conveniéncia, contrapde-se ao principio da celeridade processual.

Alids, ha corrente doutrindria que pauta-se na proibi¢do da
reformatio in pejus. Ora, os dispositivos legais em apreco correspondem a
extin¢ao do processo sem julgamento do mérito. Quando o Tribunal recebe o
apelo e afasta a extincdo, ndo hd prejuizo, mas sim resolucido favoravel. Se
passa a apreciar o mérito, seja ou nao dado provimento ao pedido, houve a
entrega da prestacdo jurisdicional, pois ndo consta em nosso ordenamento
juridico a garantia da solucdo favordvel a uma das partes (teoria concreta-
direito a uma sentenca favoravel).Essa teoria ndo se adequa a nosso sistema

juridico.

Mesmo que o Tribunal afaste a extingdo e passe apreciacdo
meritéria e negue provimento, ndo ha indiscutivelmente, prejuizo processual;
isso porque, ainda que fosse remetido a instancia de origem, poderia o autor
ver seus pedidos improvidos e novamente remetidos ao Tribunal para
reapreciacdo, ter os pedidos denegados com a mantenca da sentenca de
origem, 0 que, novamente, se contrapde ao regrativo da duracdo razoavel do

processo e ao principio da celeridade processual.

Alguns sustentam, ainda, que, quando o Tribunal afasta a
extingdo e passa a apreciacdo do mérito, torna-se competente originariamente
na questdo meritoria. Absurdo tal entendimento, uma vez que a questdo de
competéncia juridica em razdo da matéria € questdao de ordem publica e de rol

taxativo.

Se o Tribunal conheceu do recurso, afastou a prejudicial de

mérito e conheceu do mérito, solucionou o litigio, ndo pode ser aceita a tese
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de fracionamento do préprio processo em questdo de competéncia origindria,
ou ele serd inicialmente distribuido em segunda instancia (originariamente) ou
em primeira instancia, ndo havendo falar em desmembramento das partes do
processo. Nesse sentido temos decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da

.~ 136
2* Regido.

E, para sinalizar avanco na solucdo dos litigios, o legislador
infraconstitucional acresceu o § 4°, do art. 515, do CPC, com redagdao da Lei
11.276/2006, ampliando ainda mais a atuacdo do tribunal quando da remessa
da matéria de primeira instancia, visto que, constatada “nulidade sanavel, o
tribunal poderd determinar a realizagdo ou renovacdo do ato processual,

intimadas as partes.”

Trata-se aqui de procedimento célere e eficaz, seguindo a
exegese da teoria da causa madura, em que o Tribunal, constando nulidade
sandvel, ao revés de encaminhar os autos a Vara de origem, diligencia e
prossegue no julgamento do recurso, mesma dedugao légica utilizada para o

acréscimo do § 3°.

. 137
Como afirma Menezes ~':

“a nova redacdo do dispositivo permite ao relator, na condicao de condutor
do recurso no tribunal, a realizacdo de diligéncia para que as partes

promovam a corre¢do de nulidade sandvel, para que o ato processual viciado

13 RECURSO ORDINARIO - PRESCRICAO QUE NAO E RECONHECIDA - PROSSEGUIMENTO -
ART. 515, § 3° do CPC - Decisdo de 1° grau que julgou a reclamacido improcedente. "Questdo
exclusivamente de direito e causa em condi¢des de julgamento. A Constituicdo - Na linha de suas
antecedentes republicanas - Efetivamente nao erigiu o duplo grau de jurisdi¢do em garantia fundamental"
(STF - RHC N° 79.785-RJ.). Aplicagdo ampla no processo do trabalho em face do art. 5° inciso LXXVII, da
Constituicdo Federal ja que a todos sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam
a celeridade na sua tramitacdo. (TRT-2* R. - RO 02244-2005-040-02-00 - (20070127578) - 11* T. - Rel. p/o
Ac. Juiz Carlos Francisco Berardo - DOESP 20.03.2007). Outras decisoes: Anexo, 1, 4.

" In: A Nova reforma do CPC e a sua Aplicagio no Ambito da Justica do Trabalho, IOB, agosto de 2006.
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seja repetido ou se proceda a sua retificagdo...Via, outrossim, impedir que os
processos cheguem aos tribunais superiores somente para a andlise de
nulidade e que todo o consumo de tempo e dinheiro canalizado pelo Estado
para o desempenho de sua funcdo jurisdicional seja desperdicado sem uma

solugdo definitiva de mérito.

Como ja apontamos no decorrer deste estudo, que o juiz podera
suprir lacuna da lei processual através das cldusulas gerais processuais. E, no
final do século XX, vérias foram as reformas processuais que revelam a
amplitude dos poderes ao juiz para conduzir os tramites processuais na busca
da verdade, tais como art. 4°, 5°, da LICC, 125, II e 126 do CPC, combinados

com art. 515, § 3°, do mesmo Diploma Legal.

Logo, por ndo haver determinacdo expressa quanto a matéria
fatica, ndo quer dizer que o juiz deverd ficar estagnado diante da omissdo do
legislador; ao contrdrio, ird balizar os principios constitucionais e processuais,
dirimindo a questdo com a observancia das garantias fundamentais e dos

principios norteadores do sistema juridico.

. -138 .
Marinoni ", nesse sentido, assevera:

“...se a técnica processual é imprescindivel para efetividade da tutela dos
direitos, ndo se pode supor que, diante da omissdo do legislador, o juiz nada
possa fazer. Isso por uma razao simples: o direito fundamental a efetividade
da tutela jurisdicional ndo se volta apenas contra o legislador, mas também
se dirige contra o Estado-juiz. Por isso, é absurdo pensar que o juiz deixa de
ter dever de tutelar de forma efetiva os direitos somente porque o legislador

deixou de ditar norma processual mais explicita.

138 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos, p. 224, Ed. Revista dos
Tribunais, Campinas SP, 2004.
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...0 Poder Judicidrio vincula-se positivamente aos direitos fundamentais,
cabendo aos seus Orgdos, no que diz respeito a aplicacdo das normas
processuais civis, interpretd-las de acordo com os direitos fundamentais,
extraindo sua maxima potencialidade protetiva, e preencher o conteido das
cldusulas processuais abertas no caso concreto, a luz do direito material, da

realidade social e dos valores fundamentais™.
Dinamarcom, pautado em Bellinetti, traduz:

“As sentencas alcadas assim a essa dignidade de ato representativo da
propria fun¢do jurisdicional, foi Ito também como inteiro acerto, que, como
manifestacdes do poder estatal, trazem incrustado o germe de uma idéia de
como deve ser organizada a sociedade...Essa afirmagdo corresponde, em
suma, a visdo da prépria justica como parte da politica e conduz a alvitada
postura metodoldgica consistente em buscar nas conquistas da ciéncia desta

apoio seguro para as construcdes em sede direito processual”.

Contrapondo as ilacdes arraigadas na doutrina e fazendo um
paralelo com a teoria da causa madura e a efetividade e duracdo razoavel do
processo, norma fundamental, essas normas devem prevalecer na relagdo
entre particulares e especificamente ditadas pelo poder judicante, quando
colocado ao seu crivo para apreciacio'*. Tal premissa tem o conddo da

amplitude das chamadas cldusulas gerais e da aplicacdo dos principios

¥ DINAMARCO, Candido Rangel, op. cit., p. 109.

140 RECURSO ORDINARIO. I - Dano material ¢ dano moral. Prescricio. Art. 7°, inciso XXIX, da

Constituicdo Federal. Termo inicial. Simula 278 do STJ. Principio aplicdvel no Direito do Trabalho e no
Processo Trabalhista em face da compatibilidade. O termo inicial do prazo prescricional € a data em que o
reclamante teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral. II - Prosseguimento. Art. 515, § 3°, DO CPC.
"Questdo exclusivamente de direito e causa em condicdes de julgamento. A Constitui¢do - na linha de suas
antecedentes republicanas - efetivamente ndo erigiu o duplo grau de jurisdicdo em garantia fundamental"
(STF - RHC N. 79.785-RJ.). Aplicacdo ampla no processo do trabalho em face do art. 5°, inciso LXXVII, da
Constituicdo Federal ja que a todos sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam
a celeridade na sua tramitagdo. Na hipotese sob exame houve exaustivo debate remanescendo, apenas,
questdo de direito. (TRT-2* R. - RO 1594200536102002 - (20070321765) - 11* T. - Rel. Juiz Carlos
Francisco Berardo - DOESP 24.04.2007). Outras decisoes: Anexo I, 4.
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constitucionais relatados no predmbulo deste estudo, conferindo ao juiz

ampla e irrestrita reflexdo para apreciag¢ao e decisdo do caso concreto.

Tal medida € de suma importancia aos jurisdicionados que
depositam toda sua expectativa no 6rgdo judicante, a fim de obter a tutela
satisfativa de seu direito. Em que pesem entendimentos contrarios, que
sustentam ser as cldusulas gerais indefinidas e, portanto, comportam
arbitrariedade, pensamos paradoxalmente, visto que ndo se trata de
arbitrariedade nem de infinitude de poder conferido ao juiz; ao contrério,
como j& declinamos, este observard na sua fundamentacdo e decisdo, a

analogia, os costumes e os principios gerais do direito.

O Tribunal Superior do Trabalho tém entendido'*' pela aplicagio
da teoria da causa madura para garantir a duracdo razodvel do processo,
garantindo o acesso a Justica e o pronunciamento judicial de forma célere e

justa.

Logo, em se tratado de Estado-juiz, o que se espera € a entrega

jurisdicional de maneira célere, justa, soberana.

Concluimos, assim, que o efeito da devolutividade da matéria
deve ser o mais ampla possivel e, estando a causa madura, deve o Tribunal
adentrar ao mérito, mesmo em se tratando de matéria fatica, nao se

restringindo somente a matéria de direito. A prescricdo do regrativo sugerida

'“! DUPLO GRAU DE JURISDICAO SUPRESSAO DE INSTANCIA ART. 515, § 3°, DO CPC -
JULGAMENTO DA QUESTAO EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO OU SUFICIENTEMENTE
MADURA - O artigo 515, § 3°, do CPC consagrou a teoria da causa madura, que possibilita o julgamento do
mérito pelo Colegiado ad quem, sempre que a questdo seja somente de direito ou, sendo de direito e de fato,
se a causa estiver preparada para esse fim. Nesses casos, o preceito permite que o Tribunal julgue a lide,
ainda que o juizo primaz ndo tenha se pronunciado sobre o mérito da causa. Embargos nio conhecidos. (TST
- E-RR 726.860/2001.4 - SBDI-1 - Rel* Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi - DJU 20.04.2007). Outras
decisoes no mesmo sentido: Anexo I, 4.
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L. . 142 . . - ~ .
por Flavio Moreira Pessoa " revela-se apropriada a intenc¢ao do legislador no
atendimento da duragdo razodvel do processo e celeridade processual. Nesse

. ., .o . . . . 14
sentido, ja encontramos decisdes nos Tribunais Regionais'®.

Devemos fazer uma leitura caleidoscopica dos dispositivos
tratados, observando a inten¢ao do legislador e ndo restringindo essa leitura a
gramadtica, pois nem a literalidade da lei consegue exprimir a real inten¢ao do

legislador.

Veja que a norma processual (art. 126 do CPC) assevera que o
juiz pode suprir omissdo legal e, levando em consideracdo a finalidade da
norma (let 10.3521/2001 e 11.276/2006), em que pese ser de ordem
processual, entendemos pela aplicagdo § 3°, do art. 515, do CPC, tanto a
matéria fitica quanto a matéria de direito, desde que revestidos dos elementos
necessdrios para a formagdo de convic¢do do colegiado, com formagao e

instrucdo héabeis a conferir o julgamento de plano.

Tal afirmativa € reforcada pelo dipositivo legal encontrado no
paragrafo 4°, do art. 515, do CPC, que assevera que o juiz deve o juiz
determinar a realizacdo ou renovagdo do ato processual, intimadas as partes,
cumprida a diligéncia, e sempre que possivel prosseguird o julgamento da
apelacdo, ndo se restringindo a questdes ndo decididas na sentenga (art. 516

do CPC).

2 Op. cit. p. 10.

'3 Extin¢do do processo sem apreciacdo do mérito — questdo de fato — julgamento pelo Tribunal — em casos
de extin¢do do feito sem julgamento do mérito, o Tribunal deve julgar a lide, se o processo estiver em
condi¢des de imediato julgamento, ou seja, suficientemente instruido para tanto, ainda que se trate de matéria
fatica (inteligéncia do § 3° do art. 515 do CPC - substitui¢do processual — integrantes da categoria —
legitimidade — O sindicato, na qualidade de substituto processual, tem legitimidade para pleitear, em nome
proprio, direitos dos trabalhadores integrantes da categoria, ndo apenas dos associados (inteligéncia do art. 3°
da Lei 8073/90 e enunciado 310, IV, do c. TST). TRT 24* R. RO 0541/2000-002.24.00.8 — Rel. Juiz Nicanor
de Aradjo Lima —J. 27 de agosto de 2003.
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4.11. Dos Instrumentos Coletivos

As acOes coletivas sdo caracteristicas primordiais da Justica
Especializada do Trabalho. E um meio de solucio e pacificacdo de conflitos
que atingem a maioria de trabalhadores, viabilizando, destarte, a diminui¢ao

do nimero de demandas individuais.

O alcance e os efeitos da decisdo decorrente das acdes coletivas
atingem diretamente a efetividade do processo para realizagdo dos direitos
fundamentais, atendendo os principios de celeridade e economia processual
com grande repercussdo social. Os dispositivos legais que tratam das acdes
coletivas sdo: (art. 856 da CLT), acdo civil publica (Lei 7347/85 e 8078/90),
mandado de seguranga coletivo (art. 5, LXIX e LXX, Lei 1533/51) e
mandado de injunc¢do (art. 5°, LXXI).

Tal previsao em nosso ordenamento fomenta o acesso a Justica e
a inafastabilidade do controle jurisdicional com a entrega da tutela pretendida

de forma mais abrangente, e por certo mais célere.

Conforme Guadalupe Louro Turos Couto'**:

“No ambito trabalhista, as acdes civis publicas tém importante papel na
educacdo democritica e de ressonancia das aspiracdes e expectativas da

maioria coletivizada ou indeterminada de trabalhadores™.

Por certo os instrumentos processuais coletivos sao facilitadores

para duragdo razodvel de demandas, pois potencializa, em um tinico processo,

14 COUTO, Guadalupe Louro Turos. O Processo Coletivo como Instrumento de Transformacio da
Realidade Social dos Trabalhadores e o Cédigo Brasileiro de Processo Coletivo. ANPT, Ed. Ltr, Sdo Paulo,
2007.
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solucionar e pacificar conflitos que possuem identidade fética e juridica,

resultante de decisao unica e sem conflitos.

Destinam-se a melhorar as condi¢des de seguranca e saide dos
trabalhadores, bem assim erradicar questdes atinentes a violagdo dos direitos
fundamentais através de contratos que niao atendem ao patamar minimo
civilizatério. Para corroborar tal assertiva colacionamos decisdes do Tribunal

Superior do Trabalho.'*

Revela Guadalupe Couto'*® que o Brasil é pioneiro no tratamento
dos interesses e direitos transindividuais e individuais homogéneos.
Recebemos essa afirmativa com muita alegria, haja vista que, como citamos
no decorrer desse estudo, o legislador vem, paulatinamente, firmando a
corrente  pOs-positivista, para propugnar mais efetividade a tutela

jurisdicional.

Porém, a legislacdo destinada as acdes coletivas & lacOnica,
fazendo com que haja o suprimento através das normas processuais
individuais (CLT, Lei 6830/80, Lei 5584/70, CPC). Essa razao leva, muitas
vezes, ao enfretamento da questdo através de demandas individuais, o que per
si, contribui com a morosidade da entrega jurisdicional , haja vista a caréncia

em questdo processual aplicdvel especificamente nas demandas de natureza

145 MANDADO DE SEGURANCA. CUMULACAO DE ACOES. LITISCONSORCIO ATIVO.

INDEFERIMENTO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. A decisio que indefere o litisconsércio
ativo quando presentes os requisitos do artigo 842 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, quais sejam,
identidade de matéria e empregados da mesma empresa, fere direito liquido e certo dos reclamantes. De ser
ressaltado que a reunido de empregados numa Unica acdo para pleitear os mesmos titulos, afigura-se como
notéria medida de celeridade processual, além de impedir que decisdes conflitantes venham a ser proferidas.
(TRT 02 # = MS 13931200500002000 (2007039417) SDI - Rel. Vania Paranhos - DJU 28.11.2007). Demais
decisoes: Anexo I, 5.

146 Op. cit. p.105.
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coletiva e, em razdo do alto indice de numero de demandadas

individualizadas.

Merece maior atencdo do legislador a viabilizacdo e erradicagao
das lacunas das leis aplicdveis ao processo coletivo, para que haja
harmonizacdo com o sistema. Alguns defendem até mesmo codificacao
especifica ao processo coletivo do trabalho, ou seja, autonomia legislativa.
Importante ressaltar que, embora o direito coletivo seja considerado uma
ramificacdo do direito do trabalho, as Faculdades de Direito vém atribuindo
uma cadeira prépria para o estudo desse ramo coletivo do trabalho, revelando

sua importancia.

Sabemos que, para existir autonomia de fato do ramo juridico, ha
necessidade de uma autonomia ampla, que tenha seus proprios principios
norteadores, por exemplo, e legislacdo especifica. Nao € o caso do direito
coletivo do trabalho, mas, nada obsta que o legislador possa olhar mais
amiude para que seja despendida legislagdo especifica e sem lacunas, a fim de
nortear e impulsionar maior utilizacdo desse instrumento coletivo do trabalho

para solucdo dos litigios.

A acgdo civil publica, disciplinada na Lei 7347/85, tem, por
finalidade, reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e
por infracoes e ordem econdmica. Tratando de direitos coletivos ou de direito

individual homogéno.

Hely Lopes Meirelles'*’ afirma “que agdo civil pablica destina-se

a desafogar o Judicidrio e a dar efetividade as decisdes judiciais e a protecao

147 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, p. 170, 27% edi¢do, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2004.



132

dos direitos difusos e coletivos”. Sendo legitimados para intentd-la o
Ministério Publico, pessoas juridicas estatais, autarquias e paraestatais,
associacdes destinadas 2 protecdio do meio ambiente e consumidor. E
perfeitamente aplicada no ambito do direito do trabalho, por forca da LC
75/93, observando que também o Sindicato tem legitimidade concorrente,

mas deixa essa atuacdo para o Ministério Puiblico do Trabalho.

. . . . 148
Afirma o renomado jurista Amauri Mascaro Nascimento " :

“As acOes de defesa de direitos individuais homogéneos serdo propostas por
entidades dotadas de personalidade sindical, no ambito de sua
representacdo, bem como o Ministério Publico do Trabalho, em nome
préprio e no interesse dos trabalhadores, como demanda coletiva para

prevengdo ou reparagdo de danos individuais derivados de origem comum”.

Mandado de seguranga, previsto no art. 5°, incisos LXIX, LXX,
da CF/88 e Lei 1533/51), € o remédio juridico para assegurar direito
individual ou coletivo, liquido e certo, lesado por autoridade do Poder
Executivo, Legislativo ou Judicidrio e que ndo estejam amparados por habeas

corpus ou hibeas-data.

No mandado de seguranca individual, tanto pessoa fisica quanto
juridica podem valer-se desse remédio juridico. J4 no mandado de seguranca
coletivo, tem capacidade processual ativa o Sindicato, Partido Politico, visto

que se destina a protecdo a toda categoria, a coletividade'*.

O mandado de injunc¢do esté previsto no art. 5°, LXXI, da CF/88,

destinado a falta de norma regulamentadora para o exercicio dos direitos e

8 Op. cit. p. 561.
14 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit. p. 21/25.
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liberdades constitucionais e prerrogativas afetas a nacionalidade. Tem por
finalidade proteger quaisquer direitos e liberdades constitucionais. Embora
ndo haja legislacdo especifica, a jurisprudéncia vem admitindo a impetragdo
de mandado de injun¢do coletivo, sendo legitimadas as mesmas entidades as
quais a constituicdo deu a possibilidade de ajuizamento do mandado de

. 1
seguranca coletivo'™".

A solucdo dos conflitos coletivos pelas vias do dissidio coletivo,
previsto no art. 856 da CLT, podem ser autocompositivas e
heterocompositivas. Naquela, as partes conseguem chegar a um denominador
comum afastando a intervencdo de terceiros. Nesta, hd necessidade da
intervencdo, seja pela arbitragem, seja pelo Poder Judicidrio. Assim, a
heterocomposicao para solu¢do de interesses coletivos deve pautar-se em

matéria estritamente trabalhista.

. . . 151
Como ensina Amauri Mascaro Nascimento ~ :

“No fracasso da negociagdo coletiva destinada a celebragdo ou a renovacao
da norma coletiva, as partes poderdo, de comum acordo, provocar a atuagao
do tribunal do trabalho, de arbitro ou e 6rgdo arbitral para o fim de criar,

modificar ou extinguir condi¢des de trabalho”.

O dissidio coletivo se classifica em natureza econOmica, juridica
ou mista. Econdmica, para instituicdo de normas e condicdes de trabalho,
através da acdo constitutiva. Juridica, interpretacoes de cldusulas

convencionais, através da acdo declaratoria. Mista, com, por exemplo, o

130 1dem, p.266.
51 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, p. 560, 4* edicao, Ed. LTr, Sao Paulo,
2005.
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dissidio de greve, que pode ter declaragdo de abusividade e constituicdao de

~ . 152
novas relagdes coletivas ~~.

Por sua natureza coletiva, ndo implica dizer que deve fugir dos
requisitos previstos no procedimento para intentar a ac¢do, no art. 282 do CPC
e art. 856 da CLT, uma vez que a falta do cumprimento desses dispositivos,
enseja a extingdo do processo sem resolucao do mérito. O mesmo dispositivo
celetdrio prevé a faculdade de o presidente do Tribunail instaurar instincia,
bem assim ao MPT, art. 83, VIII, da LC 75/93 e art. 114, pardgrafo 3°, da
CF/88.

Para ser instaurado o dissidio coletivo, hd necessidade imperiosa
de que seja esgotada toda possibilidade de negociagdo coletiva ou a
impossibilidade de recurso das partes a arbitragem ( art. 114, pardgrafo 2°,

CF/88)".

A par desses instrumentos processuais coletivos, sua marca maior
reside nos efeitos da sentenca; tem maior amplitude o que favorece a
diminuicio de demandas individuais, o afastamento de sentengas
contraditérias, reducdo de numero de processo ao Poder Judicidrio, e,

conseqiientemente, maior celeridade e efetividade da Justica.

. . 154 . .
Amauri Mascaro Nascimento ™, com muita sabedoria e

autoridade sobre o tema, esclarece:

“Diversas disposi¢cdes referem-se ao efeito da coisa julgada nas acgdes

coletivas, com defini¢des diferentes, conforme o caso, ou ultra partes mas

132 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique, op. cit. p. 1029/1032.
133 1dem, p. 1040.
34 Op. cit. p. 565.
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limitado ao grupo, ou erga omnes nas hipdteses de procedéncia para
beneficiar todos os integrantes do grupo, como na liquidacdo coletiva de
direitos individuais homogéneos, erga omnes também no caso de
procedéncia ou improcedéncia para beneficiar ou prejudicar o autor da
demanda e o titular da relacdo juridica controvertida, sendo que a coisa
julgada ndo prejudica direitos individuais dos integrantes do grupo, aspectos
altamente técnico-processuais que deveriam ser tratados ndo em reforma

sindical, mas em reforma da legislacao processual trabalhista”.

Revelam-se, portanto, de grande valia os processos coletivos
como primor do acesso a Justica, um verdadeiro exercicio da cidadania.
Bezerra Leite afirma que decorre “do novo enfoque do acesso coletivo a
Justica, consubstanciado nos principios da indeclinabilidade da jurisdi¢do e do
due process of law, que estdo desenhados no rol dos direitos e garantias

. e N 1
fundamentais na Constitui¢io”.'”

A Emenda 45/2004 trouxe requisito necessirio para que Os
conflitos coletivos fossem colocados ao crivo do Judiciario, trata-se do
Comum Acordo, previsto no art. 114, IX, pardgrafo 2° entendendo alguns
que tal dispositivo fere o acesso a Justica. Porém, devemos observar a
intencdo do legislador de fomentar a negociagdo coletiva, esgotando todos os

meios; nao sendo um fator impeditivo do direito de acao.

Outra grande celeuma € a previsdo emanada no inciso III, do art.
114 da CF/88, pois a literalidade da sua redacdo enseja margem a vdrias
interpretacdes. Uns dizem que todas as questOes relativas aos representantes
sindicais, entre sindicatos, entre sindicato e empregado e sindicato e

empregadores, sdo de competéncia dessa Justica Especializada.

'3 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. O Sistema Integrado de Acesso Coletivo 2 Justica e a Nova
“Jurisdicdo Metaindividual”, Artigo Publicado na IOB , agosto de 2002.
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Nao queremos aprofundar o tema, mas, se seguirmos a logica
dessa interpretacao, poderiamos afirmar que até mesmo matéria afeta a Justica
Comum passou a ser de competéncia da Justica do Trabalho, haja vista se
supusermos, por exemplo, que todas as questdes que envolvam sindicatos € de
competéncia da Justica do Trabalho, o contrato de locagcdo e descumprimento
de suas cldusulas, firmado entre entidade de classe, serd apreciado pela Corte

Especializada. Nao assentimos nesse sentido.

A discordancia pauta-se no aumento de demandas que afetara
diretamente a estrutura da justica do Trabalho, pelo volume exacerbado de
acoes distribuidas e também em razdo da matéria, por entendermos que tal
dispositivo deve ser lido em competéncia jurisdicional e em razdo da matéria,

nao isoladamente.

Portanto, os processos coletivos declinados, que apreciam
exclusivamente matérias correlatas ao direito do trabalho em si, devem
receber tratamento especial por parte dos Poderes Legislativos e Judiciarios,
pois sdo ferramentas facilitadoras do acesso a Justica, da celeridade e

economia processual e exercicio da cidadania.

Se optarmos por trazer todas as demais matérias que possam
surgir nas relacdes entre entes sindicais, tal como o exemplo acima citado,
havera retrocesso social que afetard diretamente a Corte Especializada do

Trabalho em sua estrutura.
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) . 156
Como ensina Barbosa Moreira ~:

“Qualquer instrumento serd bom na medida em que sirva de modo
prestimoso a consecu¢do dos fins da obra a que se ordena; em outras
palavras, na medida em que seja efetivo. Vale dizer: serd efetivo o processo

que constitua instrumento eficiente de realizac¢do do direito material”.

E, para finalizar, ndo esquecamos que, em sendo as agdes

coletivas um meio para efetividade da justica, bem assim, para a duragdo

razodvel do processo, também sdo alcancadas pela tutela jurisdicional de

urgéncia e evidéncia, e a antecipagao de tutela e medidas cautelares podem

ser requeridas pelas partes, nos mesmos termos estudados no capitulo II1.

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Por um Processo Socialmente Efetivo. Artigo publicado na IOB, junho

de 2001.
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5.1. Do Desaparelhamento Estatal e da Responsabilidade do nao-

atendimento do preceito fundamental da duracio razoavel do processo

Primeiramente, devemos declinar a luz dos

principios

constitucionais, o papel do Estado ante as questdes de acesso a Justica e

garantia do direito fundamental a duragdo razodvel do processo.

No Preambulo da Carta Politica, encontramos:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a

seguinte Constituicao da Republica Federativa™. (...)

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; II — a
cidadania; III- a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa; V — pluralismo politico...” (art. 1°).

Observamos que o art. 1° traz o Estado Democrético de Direito, e

o preambulo traz a Justica Social de forma positivada, fomentando, nos

demais regrativos, o direito ao trabalho, a livre iniciativa, a valorizacao do
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trabalho humano, assegurando a existéncia digna, conforme os ditames da

Justica.

Trata-se de uma carga axioldgica, mas nao distante da realidade,
pois sd@o normas de aplicabilidade politica e imediata, buscando a aplicagcdo
hermenéutica aos principios constitucionais, sendo destarte uma norma
universal, conforme extraimos das licdes de Canotilho"’. Observamos que
nao faltam dispositivos para que se inspire a condug¢do do processo para um

resultado socialmente desejivel e relevante.

Resta evidente que a entrega da atividade jurisdicional € privativa
do Estado, sendo infensa a delegacdo dessa atividade ao setor privado, visto
que revestido do cardter da essencialidade para promoc¢do e pacificacdao
social, com vistas a mantenca do Estado Democrético de Direito e estrutura

da Republica Federativa.

. 1 .
Carmen Lucia Antunes Rocha' *ensina que:

z

“O direito a jurisdicdo € o direito publico subjetivo constitucionalmente
assegurado ao cidaddo de exigir do Estado prestacdo daquela atividade. A
jurisdicdo €, entdo, de uma parte, direito fundamental do cidaddo, e, de

outra, dever do Estado”.

Atualmente, verifica-se que o dever da justica ndo se ampara tao-
somente na reparacdo do direito lesado, mas sim que essa reparacdo se dé em
tempo efetivo e justo. A sociedade conclama para que o Estado exerca suas

func¢des primordiais nos servicos prestados. O Judicidrio ndo se afugenta

57 1n:Direito Consititucional. Liv. Almedina, Coimbra.Portugal 1993.
158 APUD: DELGADO, José Augusto, op. cit., p. 6.
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desse anseio. Logo, o Estado deve propugnar a duracdo razodvel na

tramitacdao dos processos.

Observamos que, gradativamente, apds vdrias reformas
legislativas, com a promulgacdo de leis que viabilizaram a protecdo dos mais
vulneraveis — a exemplo temos o proprio Codigo de Defesa do Consumidor,
que seguiu a base da Consolidagdo das Leis do Trabalho (avangada nesse
sentido desde 1943), sindnimo de protecdo aos trabalhadores —, os cidadaos
passaram a ter maior consciéncia de seus direitos, utilizando-se do Poder

Judicidrio com maior freqii€ncia.

Trata-se de um avango social. O povo consciente torna a nagao
mais justa e menos conflituosa. Por 6bvio, o Brasil ainda estd nos seus
primeiros passos, mas ja fomos alcancados pela insatisfacdo generalizada da
prestacdo dos servigos Estatais, e o Poder Judicidario € alvo dessa insatisfacao
em razdo da demora na entrega da prestacdo jurisdicional, que foi
seguidamente afetada pelo alto indice de distribuicdo de demandas, porém
com o mesmo efetivo, ou seja, sem que o Estado tenha providenciado a
ampliagdo na estrutura para atender essas demandas, iniciando a denominada

“crise da justica” .

Outro aspecto do numero desarcebado de demanda, com ponto

. . . P . 7 . 2z b 159
de vista mais socioldgico, € trazido por José€ Carlos Barbosa Moreira ~:

“A violacdo constante das normas juridicas € fato corriqueiro no panorama
do nosso dia-a-dia. A tdo comentada crise da justica, relacionada a
fendmenos como o do entupimento das artérias judiciais, com a conseqiiente

lentidao da marcha dos pleitos, decorre, na realidade, de transgressdes a

159 MOREIRA, José Carlos Barbosa Moreira. O juiz e a Cultura da Transgressao. Revista Juridica, Sao
Paulo: Notadez, 267, 2000. APUD: FERREIRA, Simone Rodrigues, op. cit. p. 8.
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normas de direito material, de sorte que quando mais transgressdes houver,
tanto maior a freqii€ncia com que a requisitardo os servicos da Justica. Dai
porque a crise da Justica reflete a crise do direito material: as normas civis,
penais, administrativas, tributdrias — qui¢cd constitucionais — € que nao estao

conseguindo manter a comunidade dentro das fronteiras da iliticitude”.

Por certo o entendimento do douto jurista tem sua razdo de ser,
ocorrendo quando o Estado afasta-se de sua obrigacdo fiscalizatoria,
preventiva e repressiva. Porém, ndo podemos nos furtar da anélise primordial
que ensejou a denominada “ crise da justica”, que ndo se trata de um unico
ponto isolado. Se assim o fosse, a solugdo do problema seria,

indubitavelmente, mais facil.

Nao podemos atribuir a causa da morosidade da Justica somente
a falta de juizes e servidores. Também ndao podemos concordar com a
famigerada afirmacao de que a falhabilidade decorrente da condi¢gdo humana
do Estado-juiz e dos servidores é o ponto central da morosidade da justica,
por 6bvio que ha erros em julgamentos € no processamento dos feitos, mas
1sso ndo pode ser visto como um fator isolado, sdo espécies do gé€nero-

morosidade.

Alguns afirmam que € dever do Estado-legislativo fixar prazos
para cumprimento dos atos processuais, sob pena de responsabilizacdo
pessoal do julgador. Concordariamos com essa tese se houvesse um
aparelhamento condigno para que o juiz pudesse cumprir prazos. Mas, como
ja dissemos no capitulo III, a fixacdo de prazo causaria “engessamento” ao

judicante.

A inviabilidade de fixacdo de prazos decorre do grande nimero

de demandas distribuida a cada Vara do Trabalho. Temos um indicador de
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nimero de demandas (anexo I) que corresponde a 6.800 pessoas por juiz.
Denota-se, portanto, humanamente impossivel a apreciacdo e entrega de uma
tutela célere e justa com a escassez de aparatos necessdrios para relizagdo dos

trabalhos.

Sdo varios os fatores ensejadores da morosidade judicial,
partindo das proprias partes, que, ndo raras vezes, deixam de cumprir ordem
judicial, interpdem recursos que sabem ter carater protelatério (razdo pela
qual entendemos importante a aplicacdo da teoria da causa madura, tutela
antecipatéria e cautelar) e da propria falta de aparelhamento do Poder

Judiciario.

Como sugestdo para aprimorar € minimizar os problemas
decorrentes do desaparelhamento estatal, focamos, a seguir, alguns pontos que
necessitam de olhar mais atento para progressao da duracdo razodvel do

Pprocesso.

5.2 Do concurso para preenchimento de vagas

O Estado tem enorme defasagem no ndmero de juizes,
procuradores e serventudrios, o que implica diretamente no aparelhamento
Juridico-Estatal. E, atualmente no Brasil, como j4 dito, cada juiz tem, em
média, 6.800 demandas. E, portanto, humanamente impossivel o Grgio-juiz
proferir decisdes com rapidez e efetividade. Tal preocupagcdo vem fomentando

a atuacio do Conselho Nacional de Justica.'®

160 VER: Anexo I1.
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Nao nos esquecamos do longo tempo de espera nas realizagOes
de audiéncias, que gera transtorno psicoldgico tanto para os juizes quanto para
as partes e seus advogados. Para que se cumpra o nimero de distribui¢do, os
juizes designam audi€ncia com intervalos de 10 minutos para audiéncia de
instru¢ao. Obviamente, ndo € cumprido, haja vista que cada parte dispde de
até trés testemunhas que serdo ouvidas; o depoimento pessoal das partes,
necessdrios para o atendimento do principio do devido processo legal;
revelando-se a impossibilidade da determinagdo prevista no art. 849 da CLT,

“audiéncia de julgamento serd continua... conclui-la no mesmo dia”.

A espera longa nas ante-salas de audi€ncia desencadeia estresse
nas pessoas, impedindo muitas vezes que haja acordo nas demandas, pois os
animos, tanto dos juizes quanto das partes e seus advogados, estdo exaltados.
Mais uma vez se percebe que o desaparelhamento fere as normas legais (art.
856 e 850 da CLT), pois um dos tragos marcantes da Justica do Trabalho € a

conciliacao.

As acdes coletivas, retratadas como instrumentos facilitadores do
processo do trabalho com duragdo razodvel, também sdo afetadas pela falta de

numero razoavel de procuradores do trabalho.

Segundo Cldudio Menezes'®':

“O magistrado ndo retarda a pratica de um ato processual por falta de prazo
ou por desleixo. O que impde a tdo almejada celeridade processual € o
desequilibrio entre demanda de processos e estrutura judicidria apta a lhe
dar conta. E o excessivo nimero de atos processuais previstos na lei para a

entrega do provimento jurisdicional. Ndo serd a fixacdo de prazo que fard o

' MENEZES, Cliudio Armando Couce. A Nova reforma do CPC e a sua Aplicacio no Ambito da Justica
do Trabalho. Artigo publicado na IOB, agosto de 2006.
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processo ser mais célere. Consoante ensinamentos doutrindrios
sedimentados, sao impréprios os prazos para o juiz praticar atos processuais,
ndo causando o seu descumprimento conseqiiéncia processual, em oposi¢ao

aos prazos das partes, cujo descumprimento implica preclusdo temporal”.

Os Cartorios Judiciais encontram-se abarrotados de processos em
fase de conhecimento e, principalmente, em fase de execug¢do. Como

. . 162
detectamos na pesquisa realizada'®

as Varas do Trabalho possuem acima de
5.000 e menos de 10.000, do quais 40% correspondem a fase de

conhecimento e 60% a fase executoria.

O ndmero de serventudrios resulta na média de dez pessoas, o
que inviabiliza, em nosso entendimento, o funcionamento 4gil das Varas, em
que pese o levantamento de dados que apurou contentamento nesse item. E
também, boa parte do tempo € destinada ao atendimento em balcio, mesmo

apos a disponibilizagdo de ferramentas pela Internet.

Outra questdo plausivel, encontrada na doutrina é a afetacdo do
principio da duracdo da duragdo razoavel do processo por falta de contigente
do Poder Judicidrio, ou seja, falta de juizes. Sugere-se que isso ocorre por
falta de arrecadacdo suficiente de custas ao Estado através do deferimento
desacerbado do beneficio da justi¢a gratuita, sendo necessario a aplicagdo do
principio da proporcionalidade e se necessdrio descontando em parcelas o
valor da sucumbéncia para atender a finalidade da norma precionizada no art.

5°, LXXVIII, da Carta Magna. 163

Porém, vemos que o Estado vem negligenciando essa premente

necessidade em prol da reducao de gastos publicos, ndo prestigiando o Poder

162 Anexo III.
13 VER: LOBO, Mendes Arthur, op. cit. 201/211 e Anexo IT (CNJ-120/121).
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Judicidrio com reestruturagdo e atendimento das necessidades bdsicas para

seu ideal funcionamento.

5.3 Da motivacao

Vamos nos valer da interdisciplinaridade para refletir sobre o
fator motivacional das pessoas no seu ambito de trabalho. Por certo nao
pretendemos aqui fazer um estudo aprioristico, em razdo de a matéria ser
afeta a drea de Gestao de Pessoas no ambito privado, ainda que reputemos de

grande relevo a aplicacdo dessas teorias no setor publico.

Idalberto Chiavenat0164, autoridade no assunto acerca de
administracdo de pessoas, desenvolveu a teoria da motivacao, segundo a qual
as necessidades humanas estdo organizadas em uma hierarquia de
necessidades, formando uma espécie de piramide, em que a base € formada
pelas necessidades fisioldgicas e necessidades de segurangas (denominadas
necessidades primdrias), seu meio € formado pela necessidade social, e o topo

¢ representado pela necessidade de auto-estima (realizacdo).

A motivagdo do ser humano € de curial importancia, trata-se de
fator que dissemina uma série de outros atos que vao influenciar diretamente
1
no resultado do trabalho. '®

166

Indigitado ™ autor revela que as necessidades fisioldgicas estdo

relacionadas com  fome, cansaco, sono, desejo sexual, respiracdo; a

164 CHIAVENATO, Idalberto. Introdu¢@o a Teoria Geral da Administragado, p. 15, Ed. Campus/RJ, 2000.
195 VER: Anexo IIL
1 1dem, p. 26/30.
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necessidade de seguranca relaciona-se com protecdo e estabilidade;
necessidades sociais estdo ligadas a vida associativa do individuo com outras
pessoas (sentimento, adaptacdo ou inadaptacdo social, sentimento de equipe);
necessidade de estima refere-se a auto-avaliacdo e auto-estima; necessidade
de auto-realizacdo, desejo de cumprir a tendéncia que cada individuo tem de

realizar o seu potencial, autodesenvolvimento, crescimento.

Essa teoria de Idaberto Chiavenato vem ao encontro das normas
fundamentais do trabalho, que devem também ser aplicadas no setor publico,
o qual, no mais das vezes, ndo gera fatores de motiva¢do ao funcionalismo,
que acaba por se entediar, o que se reflete no resultado prético do trabalho,
contribuindo, destarte, para a “crise da justica”. Nao ha fator motivacional
como plano de carreira, ferramentas tecnoldgicas, enfim, ndo ha expectativa

de superacdo em suas fungdes; o que, ressalte-se, € lastimdvel.

O Estado deve promover motivacdo a seus funciondrios e
servidores, de modo a ter como resultados a prestagao de servigos qualificada,
desde que fomente o contentamento de seus operadores, sejam juizes,
procuradores, serventudrios, etc. O descaso do poder publico, nio se
prestando a disponibilizar verba ao Poder Judicidrio, ndo propiciando
ferramentas minimas de trabalho, condi¢cdes condignas para o exercicio
funcdes, agrega sobremaneira em prejuizo para a prestacdo da tutela

jurisdicional.

A motivacdo ¢ uma das grandes forcas impulsionadoras do

comportamento humano, e o Poder Judiciario deve contar com essa forga.

167

Esse dado na pesquisa realizada °° obteve resultado unanime, no sentido de

que a motivacdo reflete diretamente na produtividade, tratamento mais

167 Anexo III.
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cuidadoso em relacdo aos demais funciondrios e publico, fomenta a efici€ncia

e até mesmo possibilidade de indicagdo para o Tribunal.

Veja o que revela outro autor da ciéncia de administracdo de

. . -1
pessoas, Victor Vroom, citado por Casado, que conclui o8,

“ Propds sua teoria voltada especificamente para o ambiente de trabalho. E
considerada uma teoria de processo, € ndo simplesmente de contedido, pois
identifica relacdes entre varidveis dinamicas, que explicam o
comportamento das pessoas no trabalho. Nela, assim como na teoria da
eqiiidade, o que estd sendo estudado € a relagdo entre varidveis (resultados,
insumos, etc.) mais que a varidvel (fator de satisfacdo, por exemplo) em si
mesma. A teoria da expectativa vé€ o individuo como um ser pensante que
tem desejos e crengas e atua com base na antecipagao e no planejamento dos
eventos de sua vida, colocando em suas acdes o esforco adequado e a

dire¢do apropriada de modo a atingir seus objetivos”.

Dessa forma, entendemos que o Poder Judicidrio deve procurar
meios de motivar seus funciondrios e servidores, seguindo a nova tendéncia
de preocupacdo com a pessoa do trabalhador. Essa tendéncia ndo deve ficar
restrita ao ambito privado, pois, se assim o for, o Estado, que tem por
finalidade garantir a seguranca e a pacificacdo social, estard engessado e

distante dos anseios da nagdo.

A motivacdo desenvolve a habilidade e competéncia do ser
humano, prima-lhe a seguranca e satide do trabalho. Trazemos um quadro de
competéncia utilizado por Rabaglio'®, também profissional da drea de gestdo
de pessoas, denominado CHA (Conhecimento-Habilidade-Atitude), o qual

possibilita melhor visualiza¢do de nossa afirmativa, vejamos:

168 APUD: CASADO, Tania. As Pessoas na Organizagao, p. 49, Ed. Gente, Sao Paulo, 2002.
169 RABAGLIO, Maria O. Sele¢do por Competéncia, p. 6, Ed. Educator, Sao Paulo, 2005.
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CONHECIMENTO HABILIDADES ATITUDES
C H A
SABER SABER FAZER QUERER FAZER

Conhecimentos técnicos
especificos, escolaridade,

cursos, especializagdes.

Experiéncia prética, dominio
nos conhecimentos técnicos.
Implica ter praticado o

conhecimento.

Ter atitudes compativeis
para atingir eficicia em
relagcdo aos
conhecimentos e
habilidades adquiridos ou

a serem adquiridos.

O CHA

se adéqua perfeitamente

ao setor publico -

funcionalismo publico e seus servidores —, pois requer conhecimento,

habilidade e atitude para solucionar os processos.

Por obvio, ndo hd uma politica de premiacdo em espécie

conferida pelo Estado, mas também esse elemento ndo foi tdo apontado como

motivador. Os dados revelaram que para os Diretores da Secretaria, os fatores

de motivagdo seria o reconhecimento pelos superiores e ter suas sugestoes

acolhidas; enquanto o fator motivante para os Juizes seria ter nimero de

funcionarios suficiente para desenvolver o trabalho, ter equipamento

tecnoldgico mais eficiente.
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5.4 Da tecnologia

A tecnologia, hodiernamente, faz parte do cotidiano das pessoas,
que, conseqiientemente, passaram a esperar por informacdes rédpidas, pari
passu, com os efeitos da globalizacdo. O Poder Judicidrio ndo se pode abster
desse cendrio e precisa investir no seu setor tecnoldgico, e esse dado foi
apontado na pesquisa como de grande importancia, sendo unanime no que
tange a implantacdo de assinatura digital para despachos de peti¢Oes

. . 170
encaminhadas “ on line” com documentos escaneados.

Por certo a Justica do trabalho apresenta um grau mais elevado
nessa drea, ja que, diferentemente do que ocorre na Justica Comum, temos a
disposi¢do o envio de peticdes eletronicas, acesso as atas, despachos,
acompanhamento do andamento dos processos. Ainda assim, a Justica do
Trabalho, por ser um “processo de partes”’, merece uma maior utilizacdo da

tecnologia.

Além dos servigos ja disponibilizados, deve ser utilizada a
tecnologia como mecanismo de melhorar a capacitagdo e o conhecimento dos
seus funciondrios, através de cursos e-learning promovidos pelo Poder
Judiciério. Isso por uma questdo de logistica, vez que em grandes centros a
locomogdo é ardua, o que desmotiva, no mais das vezes, a continuidade de

permanéncia em cursos.

A propoésito, a ferramenta e-learning (ensino a distancia), cuja
implementagdo € crescente no setor privado, tem demonstrado grandes

avancos tanto no mundo corporativo quanto em termos educacionais.

170 VER: Anexo 11 e III.
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Mais uma vez, o Poder Judicidrio ndo pode ficar apartado dessas
inovacdes tecnoldgicas, as quais viabilizariam o aprimoramento e a
capacitacdo de funciondrios — através de cursos, orientacdes e informacgdes —
com custo infinitamente reduzido e sem que haja necessidade de locomogao
de pessoas ou mesmo disponibilizagcdo de estruturas para recebé-las. O

Conselho Nacional de Justica inseriu esse requisito no ano de 2007."”"

Para participar de cursos a distincia, o funcionéario, além de nao
ter de se locomover, podera ter acesso a eles no local e horario que melhor lhe
convier. Isso implica em diminui¢do de gastos, fomenta o conhecimento, o
aprimoramento, a troca de informag¢des chegando mesmo a promover
integragdo social através de comunidades virtuais. Trata-se de uma ferramenta

de integracdo no ambiente de trabalho.

O resultado obtido com a pesquisa, revelou por maioria, que o
curso a distancia € uma ferramenta importante para o exercicio da func¢do, eis
que gera o aperfeicoamento dos funcionarios em todos os sentidos, propicia a
melhoria dos servigos e constitui razodvel solu¢do para o probelma de

escassez de tempo para o estudo.

5.5 Uniformizacao das Varas

Outro grande problema que dificulta a celeridade processual €
que, comumente, cada Vara do Trabalho adota um procedimento, o que
dificulta e muito a atividade da advocacia. Isso causa tumulto, pois ndo raras

sdo as vezes que o advogado tem que se locomover até o férum para

I VER: Anexo IL
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questionar qual o procedimento adotado por aquela Vara para expedicao de
alvards, para juntada de peticdo (em cardter urgente), para homologa¢do de

acordos, etc.

As variadas formas de procedimento adotadas geram custo maior
a sociedade, como dissemos, ao jurisdicionado e seus patronos, que devem
locomover-se para enfrentar a questdo; e também ao Poder Judicidrio, que
deve disponibilizar mao-de-obra para atendimento no balcdo; e este
serventudrio poderia destinar maior parte do seu tempo para impulsionar o

processo na parte operacional.

A média de espera para se verificar um processo no férum
trabalhista de Sdo Paulo em primeira instancia € de 30 a 40 minutos. As filas
sdo imensas, causa desgaste tanto por parte do jurisdicionado e seu causidico
quanto para o serventudrio, pois os humores se alteram diante da falta de

.. ~ 172
otimizacdo de tempo."’

Se considerarmos que um advogado se locomove até o férum
para verificar cinco processos, ele terd que disponibilizar 3 horas e meia para
esse fim. Considerando que o funcionamento das Varas se inicia as 11h30 da
manha, é certo afirmar que ele despenderd a metade da sua jornada de

trabalho na verificagdo dos processos, isso sem contar o tempo de locomocao.

Claro que houve grande avango tecnoldgico no que diz respeito a
atuacdo da advocacia. Hoje é possivel enviar peti¢Oes eletrOnicas e via fac-
simile, bem como acompanhar processos, atas e despachos via Internet.
Avangos que, muitas vezes, se perdem na contrapartida da nao-uniformizagao

do procedimento das Varas do Trabalho.

172 VER: Anexo 1I1.
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5.6 Da apreciacio dos processos em segunda instancia

A remessa dos processos em segunda instancia encontra
emperramento ja em primeira instancia, levando em média, para autuagdo e
remessa, um periodo médio de cinco meses até chegar ao Tribunal. Para a
distribuicdo efetiva a uma das Turmas, chega ao tempo médio de 05 a 10
meses e 0 julgamento 06 a 12 meses (dados pautados no Tribunal Regional do

Trabalho da 2* Regido).

Como vimos, na Inglaterra o tramite de um processo nado
ultrapassa 12 (doze) meses e a preocupacdo quanto a tempo de duragdo
razoavel do processo € mundial, conforme abordado no Capitulo III. O Brasil,
ndo pode ficar as margens dessa nova busca de erradicagdo do problema da
chamada “crise da justica”, principalmente em grandes metrépolis, onde o

nimero de demadas sao infinitamente superiores.

Por certo, o Tribunal de Sao Paulo, diga-se, a propdsito, a maior
cidade do pais, é o que concentra maior nimero de demandas. Porém, a
atuacdo do Estado para com esse Tribunal, no sentido de oferecer-lhe
melhores condi¢des para que exerca as fungles jurisdicionais, é minima.
Conseqlientemente, impera grande descontentamento na populagdo, que fica
na expectativa da entrega de seus direitos lesados de forma impotente e

descrente.



153

5.7 Da Responsabilidade do Estado

No que se refere a responsabilidade do Estado, ndo vamos nos
ater a responsabilidade pessoal do juiz (art. 125,11 e 133 do CPC). Nao ¢é
nosso intento explorar erros humanos, pessoais, pois essa € espécie do género,
a qual, uma vez ocorrida, o Estado deve utilizar-se dos meios que lhe compete

para dirimi-lo, quando provocado por quem de direito.

A responsabilidade que nos interessa refere-se ao longo tempo
utilizado para apreciagdo das demandas por falta de aparelhamento estatal
adequado, por essa razdo chamamos a responsabilidade pessoal do juiz de

espécie do gé€nero.

A reparabilidade civil em pecuinia, hd muito, era amena, o que
acontecia, normalmente, era a responsabilizacdo pessoal, olho por olho, dente
por dente; ou a escravizagdo do individuo causador da lesio a um
determinado direito. Com o passar dos tempos, entretanto, essa modalidade de
pena pessoal cedeu espago para que a pena recaisse sobre o patrimonio do
lesiondrio. Dai podemos entender que “a responsabilizacdo é um meio de

.. ~ . . 2 ~ 99 17
exteriorizagio da Justica, ligada a ela estd a sangdo”.'”

A Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu art. 37, paragrafo

6°:

“ as pessoas juridicas de direito publico, e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa. (...)

' MENDONCA, Fabiana André de Souza. Responsabilidade Civil do Estado — Responsabilidade Civil do
Estado por Ato Judicial Inconstitucional. Artigo publicado na IOB, fevereiro de 1988.
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“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestagdo de servigos

publicos”. (...)

“IV — a obrigagdo de manter servico adequado” (Art. 175, pardgrafo unico,

inciso IV).

Observamos, desde logo, que o Estado estd subordinado a lei, a
vontade soberana do Estado Democratico de Direito. Mas, deve-se considerar
que, embora exteriorize as normas juridicas, deve também segui-las; pois, se
assim ndo fosse, importaria em autoritarismo, retrocesso social e negacdo da

propria Justica.

A Responsabilidade do Estado € objeto de amplo estudo pelos
doutrinadores, pois trata-se de um tema instigante. Ndo pretendemos, porém,

adentrar perfunctoriamente na essencialidade do instituto.

Para exemplificar, encontramos, na doutrina, vérios entendimentos
acerca do tema em pauta, e logo pudemos verificar que ndao hi consenso na
denominacdo do instituto, uns o chamam de Responsabilidade do Estado,
outros de Responsabilidade Civil do Estado (verificando a culpa objetiva),
enfim, vdarias sdo as pontuagdes no entorno do tema, que, para nds, irdo nos
afastar do objeto desse estudo, que consiste na viabilidade de responsabilizacao

do Estado por demora na entrega da prestacado jurisdicional.

174

(13

Augusto Delgado ™, em seu estudo sobe o tema, afirma: “a
demora na prestacdo jurisdicional cai no conceito de servico publico
imperfeito. Quer ela seja por indoléncia do juiz, quer seja por o Estado ndo

prover adequadamente o bom funcionamento da Justi¢a”. Traz um ac6rdao do
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Supremo Tribunal Federal que reforca essa afirmativa, transcrevendo votos
dos Ministros em processo de n. RE 32.518, de 21 de junho de 1966, cujo
objeto é a pretensdo indenizatéria decorrente de demora na entrega da

. e e ae . 17
prestacdo jurisdicional'”.

Hodiernamente, no que se refere a questdo da indenizacdo pela
omissdo e auséncia do Estado para promover a duracdo razodvel do processo,
e o aguardo de longos anos para que se tenha a entrega tutela jurisdicional,
nao se registram muitas demandas no ramo do direito do trabalho, como
ocorre no processo penal. Declinamos parte de uma decisdo proferida na
Justica Federal, pela Juiza Marisa Ferreira dos Santos, decorrente de agdo

trabalhista que demorou cerca de vinte anos para ser solucionada, vejamos:

“Nao ¢ dificil imaginar o que o que aquela demora acarretou de ansiedade,
idas e vindas, consultas a advogados, inutil espera, e, acima de tudo,
frustracio, decepcdo. Em suma, a propria Justica do Trabalho deixou de dar
ao trabalho a importancia que ele tem. E sendo se da ao trabalho a sua real
importancia, tira-se do trabalhador a sua dignidade, porque o que da

. . P L. 1
dignidade ao homem €, sem duvida, o seu trabalho” 76

Concordamos com a decisdo acima, uma vez que, como jd ha

muito € sabido, o trabalho liberta; e um homem sem trabalho tem sua

7 Op. cit. p. 12.

17> “Dou provimento ao recurso, porque me parece subsistir, no caso, responsabilidade do Estado em nio
prover adequadamente o bom funcionamento da Justica, ocasionando, por sua omissdo de recursos materiais
e pessoais adequados, os esfor¢os ao pontual comprimento dos deveres dos juizes. Nem poderia ignorar essas
dificuldades, porque, como consta das duas decisdes contrdrias ao recorrente, estando uma das Comarcas
acéfala, que obrigou o juiz a atendé-la, sem prejuizo da sua prépria — amas constitucionais de servico — a
Comissdo de Disciplina declarou-se em regime de excecdo, ampliando os prazos®. (RDA, 90/141). Min.
Aliomar Baleeiro: “o Estado ndo acionou, convenientemente, a engrenagem do servigo publico judicidrio.
Nao proporcionou a parte a prestagdo jurisdicional a que estava obrigado. Houve falta de servigo publico.
Nao preciso atingir as alturas do risco, que é o ponto culminante a doutrina objetiva, para decretar-lhe a
responsabilidade. Basta-me invocar o principio da culpa administrativa, ocorrente na espécie € que nio se
confunde com a culpa civil, porque procede, precisamente, do mau funcionamento de um servico. Min.
Odalicio Nogueira-In: Aguiar Dias, vol.II, p. 156/160, e Orosimbo Nonato, acérdao citado, RT 147/333.

17¢ APUD: ANNONI, Danielle. A Responsabilidade do Estado pela Demora na Prestacio Jurisdicional, p. 95,
Ed. Forense, Rio de Janeiro/RJ, 2003.
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liberdade tolhida, torna-se escravo das limitacdes a que essa privacdo lhe
impoe. Entdo, quando ha lesdo a esse direito de preceito fundamental, o
minimo que se espera € que a Justica seja a Justica do hoje, ndo de amanha
(Carmem Lucia Antunes Rocha); da verba decorrente do trabalho o homem se
alimenta e ndo hd como esperar por alimento por longos anos, o perecimento

¢ fatal.

177 .
Delgado "', nesse sentido, assevera:

“Por mais que tenham evoluido os direitos do cidaddo, quando o Estado lhe
provoca danos, ndo se apresenta, ainda, consolidada na era contemporanea,
entre todos os povos, a convic¢do de que o Estado, por provocar prejuizo as
partes pelo retardamento da entrega da prestacdo jurisdicional, assume o

deve de indenizar”.

Informa o autor que varios paises adotam a norma de indenizacdo
decorrente de ma prestacdo de servicos do Estado, no ambito judicial,
administrativo, executivo. Cita que, nos Estados Unidos, é forte o
entendimento de que o juiz ndo seja responsabilizado pessoalmente pela
pratica de atos judiciais; na Alemanha, Bélgica, Reptblica Tcheca, Polonia,
Chile e Argentina, hd previsdo de reparacdo da vitima por erro judicidrio; no
Uruguai, na Colombia, Espanha, Franca e Itdlia ¢ admitida a responsabilidade
estatal em qualquer espécie de erro judicidrio, ndo havendo a limitagdo como
nos demais paises declinados'”®.

179

Augusto Delgado "~ traz  a previsdo inserida no art. 121, da

Constituicdo Espanhola de 1978: “ Los danos causados por error judicial, asi

"7 DELGADO, José Augusto. A Denominagdo do Tema: Responsabilidade do Estado, Responsabilidade
Civil do Estado ou Responsabilidade da Administragdo. Artigo publicado na IOB, agosto de 1996.

'8 Op. cit. p.4

% Op. cit. p. 3.
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como lo que sean consecuencia Del funcionamiento anormal de la
Administracion de Justicia, daran derecho a uma indemnizacion a cargo Del

Estado, conforme a la ley”.

Em sendo a jurisdi¢do atividade privativa do Estado, quando ha o
retardamento na entrega da tutela ao jurisidiconado, entendemos que gera a
obrigacao indenizatéria, em razdo da deficiéncia dos servigos que ndo forem
hébeis a conferir referida entrega em tempo razodvel, afastando o brocardo “A

Justica tarda mais nao falha” , trata-se de responsabilidade objetiva do Estado.

. 1
Carmem Lucia Antunes Rocha'® assevera que:

“Nao basta, contudo, que se assegure o acesso aos Orgdos prestadores da
jurisdicdo para que se tenha por certo que haverd estabelecimento da
situacdo de justica na hipétese concretamente posta em exame. Para tanto, é
necessario que a jurisdicdo seja prestada — como os demais servigos
publicos — com a presteza que a situacdo impde. Afinal, as vezes, a justica
que tarda falha. (...)Nao se quer justica do amanha. Quer-se a justica de
hoje. Logo, a presteza da resposta jurisdicional pleiteada contém-se no
préprio conceito do direito-garantia que a jurisdi¢ao representa. A liberdade
ndo pode esperar, porque, enquanto a jurisdicio nao € prestada, ela pode
estar sendo afrontada de maneira irreversivel; a vida ndo pode esperar,
porque a agressdo ao direito a vida pode fazé-la perder-se; a igualdade ndo
pode aguardar, porque a ofensa a este principio pode garantir a
discriminacdo e o preconceito; a seguranga ndo espera, pois a tardia garantia
que lhe seja prestada pelo Estado terd concretizado o risco por vezes com a

s6 ameaga que torna incertos todos os direitos...”.

'8 APUD: DELGADO, José Augusto. Op. cit. p. 6.
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181

Celso Antonio Bandeira de Melo ~, por sua vez, define:

“Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a
obrigacdo que lhe incumbe de reparar economicamente os danos causados a
terceiros e que lhe sejam imputdveis em decorréncia de comportamentos

COmissivos ou omissivos, materiais ou juridicos”.

Da leitura das normas constitucionais, especificamente o preceito
fundamental previsto no art. 5°, LXXVIII, podemos extrair que o ndo-
atendimento da duracdo razodvel do processo, com demandas delongadas e
sem razdo plausivel a justificar a demora da entrega jurisdicional, o Estado
deve responder objetivamente pelo dano causado, com respectiva indenizagcao
ao jurisdicionado afetado pela demora da entrega da tutela jurisdicional,
decorrente da falta de estrutura do Poder Judiciario, bem assim, por dolo ou

culpa do juiz.

Isso porque a prestacdo de servigos judicial € exclusiva do
Estado, que tem o dever de zelar e responder pelos atos de seus agentes. E,
como apontado no inicio deste trabalho, a Constitui¢cdo da Republica revestiu-

se do cardter democratico, sendo uma constitui¢ao cidada.

Annoni'®, em estudo aprofundado sobre a responsabilidade do

Estado pela demora na entrega da prestacao jurisdicional, afirma:

“A garantia a tutela jurisdicional em tempo razodvel €, com efeito, direito
fundamental do homem, cuja nao-efetivacdo cobra do Estado a
responsabilidade pelos danos, materiais e morais, frutos de um estado de

ansiedade, descrédito e inseguranca, que forem suportados pelos

L 0p. cit. p. 94.
182 ANNONI, Danielle, op. cit. p. 95.
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jurisdicionados quando no exercicio legitimo de seu direito maior: o acesso

a justica”.

Por certo, devemos observar que a demora deve ser decorrente da
inércia do 6rgdo judicante, que deve zelar pelo bom andamento do processo,
impulsionando-o de oficio ou intimando as partes para cumprimento de

ordem, que, em caso de descumprimento, devera sofrer as sancdes cabiveis.

. 1 . .
Daniel Sarmento'®’, nesse sentido, preleciona:

“A teoria contemporanea dos direitos fundamentais afirma que o Estado
deve ndo apenas abster-se de violar tais direitos, tendo também de proteger
seus titulares diante de lesdes e ameagas provindas de terceiros. Este dever
de protecdo envolve a atividade legislativa, administrativa e jurisdicional do
Estado, que devem guiar-se para a promocao dos direitos da pessoa humana.
Tal aspecto constitui um dos mais importantes desdobramentos da dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, e estd associado a dtica emerge do
Welfare State, que enxerga no Estado ndo apenas um “inimigo” dos direitos
do homem, que por isso deve ter as suas atividades limitadas ao minimo
possivel ( Estado minimo), mas uma institui¢do necessdria para a propria

garantia destes direitos na sociedade civil”.

A razoabilidade do tempo da demanda pode ser observada com a
complexidade da causa, mas jamais podemos aceitar que, por ser a causa
complexa e por haver inimeras demandas sobre a responsabilidade do
Estado-Juiz e falta de aparelhamento necessdrio para julgamento em tempo
razoavel, isso represente fatores normais, que devam ser aceitos pela
sociedade. Esse discurso € o atestado para permanéncia da “crise da justica”

ou até mesmo faléncia do sistema.

18 Op. cit. p. 129.
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O acesso a Justica é norma fundamental, assim como a duracao
razoavel do processo. E a entrega da tutela jurisdicional € dever privado do
Estado, o que enseja sua responsabilidade objetiva na lesdo que gera aos
jurisdicionado ansiedade provocada no longo tempo de espera da solugdo do
litigio. A responsabilidade de cunho indenizatério tem por escopo atingir o

equilibrio econdmico rompido em razao do dano sofrido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos observar no levantamento histérico da evolugdao do
processo, que o legislador ndo mediu esforco para sedimentar instrumentos
habeis para efetivacdo do direito material. Por certo, ndo ha registros que
atestem categoricamente qual o exato momento surgiu o processo, havendo a
afirmativa pela doutrina, no que tange sua divisdo, qual seja: autodefesa,
autocomposi¢ao, arbitramento € processo; mas que ja possuia caracteristica

heterdbnoma para o defescho da lide, ou seja, a presenca de um juiz.

O direito romano (450 a.C a 568 d.C), foi o propulsor do direito
de maneira sistematizada e serviu de base para as civilizagcdes de maneira
global, e até hoje € objeto de estudo na ciéncia juridica. Sabemos que o Brasil
tem suas bases juridicas no direito romano, razdo pela qual se torna imperioso
o estudo desse periodo, vez que para um cientista, ndo ha como se conhecer o
hoje se abstendo do contingente do passado. Porém, ndo havia autonomia dos

institutos.

Nao raro, a sociedade tem conhecimento do direito material,
porém desconhecem a forma técnica de dar efetividade a esses direitos,
necessitando de um profissional especialista para tanto. O direito processual
no século XIX, recebeu dos estudiosos alemdes, grande atencdao (Bulow,
Wach, Kolher, Stein, Hellwig) surgindo a teoria do direito processual. Outros

paises da Europa seguiram essa corrente e foi trazida ao Brasil.

No que pertine ao direito do trabalho, passou a ter maior
revelancia no contexto social, apds a Revolug¢do Industrial. Os conflitos

inicialmente ndo seguiam a uma instrumentalidade especifica, surgindo
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destarte os Conselhos de Homens Prudentes (Conseils de Prud hommens), na

Franca e que também se difundiu na Europa.

A Justica do Trabalho surge no Brasil de forma organizada e
autonoma, tdo somente em 1939, porém, as execugdes dos julgados eram de
competéncia da Justica Comum. Em 1943, pelo Decreto-lei 5452, foi
aprovada a Consolidacao das Leis do Trabalho, ganhando espaco no que se

refere ao procedimento, nos artigos 643 até 910.

Ap6s a entrada em vigor das leis do trabalho, varias foram as
alteracOes legislativas a fim de dar maior efetividade ao processo do trabalho,
mas ainda assim, utilizamos supletivamente o direito processual comum, que
também foi alvo de vdrias alteracdes nas ultimas décadas. Mas ainda assim, a
mercé de novos institutos para atingir a finalidade da Justica, ou seja, entrega

da tutela de forma célere e justa.

Porém, ndo basta ter instrumentalidade processual para entrega
do direito material, sendo imperioso a entrega da tutela jurisdicional num
prazo raozdvel, e que os instrumentos processuais sejam a expressdo da
Justica. Nesse sentindo, foi inserido no rol dos direitos fundamentais, o art.
5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do de 1988, a garantia do direito a duragdo

razoavel duragdo do processo .

Tal dispositivo, para o direito do trabalho, ¢ de suma
importancia, vez que este tem por sua propria natureza a especificidade da
preservacdo da dignidade da pessoa humana do trabalhador, do direito basilar
ao trabalho; que quando violados merecem a entrega da tutela jurisdicional
célere e justa, por tratar-se de direitos decorrentes de verbas de cariter

alimentar.
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Nesse contexto, entendemos que a duracdo razoavel do processo
decorre dos direitos do homem e como vimos, no escor¢o histérico, os
direitos humanos foram conquistados apds vdrias lutas travadas, recebendo
dos legisladores, mundialmente falando, grande protecdo; através de normas

garantidoras desse direito basilar.

Como ja dito, a evolucdo e a busca da efetivacdo dos direitos
fundamentais do homem sdo constantes, uma vez que a valoracdo e a
elevacido desses direitos, no sentido de fixar diretrizes, acabam por inserir o
homem no cerne de uma sociedade justa. Nesse diapasdo, o tempo de
duracdo do tramite do processo é motivo de grande preocupagdo tanto em
termos nacionais como internacionais, o que fomentou a busca por normas
que fixassem a duracdo razoavel do processo , consagrando-o como um

direito minimo e de carater fundamental.

Destacamos a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
Convencao Européia para Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais; que trouxeram a duragdo razodvel do processo como um
direito do homem, seguidas também do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, Conven¢dao Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José
da Costa Rica, entre outros. Tais normas internacionais, preocuparam-se
com a dignidade da pessoa humana em caso de submissdo a julgamento,
devendo ser este eqiiitativo, publico, justo e com duragdo razodvel, sem

dilacdes indevidas.

Importa afirmar que o processo em sua esséncia € um direito
fundamental, consagrado como direito da pessoa humana, como podemos
observar do art. 5°, LV, da Carta Politica de 1988, que niao deve ser visto e

utilizado como meio de procrastinar a entrega da tutela jurisdicional, mas ser
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balizado com o direito fundamental da duracio razodvel do processo, previsto

no inciso LXXVIII, do mesmo artigo.

Em decorréncia dos preceitos legais, a andlise dos principios
revelou-se de suma importancia para harmonizacdo do sistema e de
aplicabilidade efetiva das normas de direito fundamental. E entendemos que
os principios deixaram de ser considerados apenas como inspiragao,
institui¢do e informativo para elaboracdao de normas, recebendo maior forga e
eficicia, sendo fonte formal do direito por estabelecer comunicagdo direta

entre o sistema de valores sociais e o sistema juridico-normativo.

Vimos que o positivismo primava pelo principio da seguranca
juridica, pautado na letra da lei, que, embora atenda a seguranga coletiva
social, apresentou-se por varias décadas de forma “ engessada”, inflexivel,
rigida. O neoliberalismo ou pds-positivismo, ao contrdrio, fomenta a justica,

preservando todo o sistema normativo de forma harmonica.

Antes da inser¢ao do art. 5°, inciso LVXVIII, na Lex Mater, o
legislador infraconstitucional jd vinha caminhando no sentindo de ampliar a
pacificacdo social através de instrumentos eficazes, mais proximos das
necessidades sociais. Citamos o exemplo do Cdédigo Civil mais social,
distando do pacta sun servanda, pautando-se no principio da boa-fé
processual e da finalidade social da empresa, das cldusulas abertas para
interpretacdo ampla das normas juntamente com os principios, conferindo ao

juiz possibilidade de dizer o direito ao caso concreto.

O Cddigo de Processo Civil ndo recebeu tratamento diverso, as
varias alteracdes legislativas vém afastando a procedimentalizacdao

burocrética, formalista, exauriente, tornando-a mais simplista, e
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conseqiientemente, mais efetiva.A legislacio do trabalho, por conseguinte,
também mereceu aten¢do do legislador constitucional, com a promulgagdo da
Emenda 45/2004 e leis 9958/2000 e 9957/2000, cujo intuito consiste em
fomentar um processo mais célere e efetivo; mas, ainda requer legislacdo

especifica em matéria processual a conferir maior efetividade.

Verificamos, que em nosso ordenamento ja havia regrativos que
fomentavam a duragdo razodvel do processo. Encontramos no art. 765 da
CLT, que os juizes e Tribunais terdo ampla liberdade na condugido do
processo e velardo pelo andamento rdpido das causas; bem assim, as acoes
coletivas, mandado de seguranga e de injuncdo coletivos, agdes civis publicas,
sdao intrumentos utilizados na seara laboral e que por sua natureza atende o
preceito o preceito fundamental de duracdo razodvel do processo, por

preservar direitos coletivos ou individuais homogéneos.

Na mesma esteira, observamos que a tutela antecipada prevista
no art. 273, com redagdo da Lei 8524/94 e 10.444/2002, e as medidas
cautelares, previstas nos art. 796 e seguintes do CPC, teoria da causa
madura, art. 515 , pardgrafos 3°, do CPC , aplicdveis tanto em matéria de
direito quanto em matéria fatica, sdo perfeitamente aplicaveis ao Processo do
Trabalho, por forca do art. 769 da CLT, ou seja, aplicacdo subsididria, tanto

nas demandas individuais quanto nas coletivas.

Logo, tais instrumentos, tanto do processo do trabalho como do
processo civil, foram refor¢ados pelo art. 5°, LXXVIII, da CF/88. Por 6bvio,
mesmo recebendo sedimentacdo da inovagdo legal para atendimento da
finalidade social, como a duracdo razodvel do processo e a elevacdo dos
principios para nortear a apreciacdo dos julgados, propugnadas pelo pods-

positivismo, como declinado neste estudo, ndo quer dizer que o sistema esteja
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completo, ndo merecendo zelo pelo legislador; ao contrdrio, precisamos de
maior dedicagdo e busca por novos mecanismos de celeridade processual e

procedimental.

O Estado deve empenhar-se para manter a harmonizacao social,
assegurando a sociedade os direitos fundamentais ditados, aparelhando o
Poder Judiciario com todas as ferramentas necessarias, bem assim motivando
o funcionalismo ptblico como um todo, sob pena de responsabilizar-se e, em
conseqiiéncia, ser condenado ao pagamento de indenizagcdo pelos danos
causados em razdo da demora na entrega da tutela desses direitos. O avanco,
pois, da legislacao em prote¢do do homem ndo afastou, em nenhum momento,

a responsabilidade do Estado como garantidor de tais direitos.

E sabido que o direito ao trabalho estd elencado no rol dos
direitos sociais, € que, portanto, merece atencdo e protecao. Até porque o
direito material do trabalho possui cardter alimentar, devendo ter sua
satisfatividade, se possivel, imediata; razdo pela qual todos os instrumentos
apontados neste estudo, de aplicacdo subsididria, devem ser utilizados para o
integral cumprimento das normas de acesso a Justica, da celeridade
processual e da duracdo razodvel do processo. Em sendo as verbas
trabalhistas de carater alimentar, conclamam seus tutelados a efetividade da

justica para ndo perecer o seu direito.

Entendemos que as normas aqui apontadas tratam-se de avango
social, judicial e politico, haja vista a precariedade em que vive grande parte
da populagdo de nosso pais, niao contando com o minimo necessdrio para

sobrevivéncia.
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Podemos, ao menos, contar com o avanco da ciéncia juridica,
através de seus operadores, que, sensibilizados com a hodierna politica social,
econdmica, enfim, com a morosidade da entrega jurisdicional, dedicam-se a
buscar soluc¢do eficaz para atender, principalmente, aqueles que necessitam da

justica brasileira, como fonte de confianga para uma existéncia digna.

Destarte, hodiernamente as normas trabalhistas continuam a
carecer de normas processuais, € nossos Tribunais devem apreciar os pedidos
pautados nos instrumentos do Direito Processual Comum, por sua inovagao e
fomento a celeridade e efetividade, e conferir no ambito trabalhista a entrega
jurisdicional ripida e justa, por forca do art. 765 da CLT e do art. 5°,
LXXVIII, da Constitui¢cao Federal.

Enfim, as ferramentas processuais tratadas nesse estudo sdo uteis
a declaracdo dos direitos e preservacdo da dignidade da pessoa humana do
trabalhador, fomentadas pelo pds-positivo que pregam a Justica, esperada
pelos jurisdicionados e por toda sociedade, que anseiam pela Justica do hoje,

ndo do amanhd.
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ANEXO I

Jurisprudéncia

1. Da duracao razoavel do processo

MULTA DECORRENTE DA OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
CONSIDERADOS MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA CELERIDADE PROCESSUAL (CF, ART. 5° LXXVII)
AGRAVO INFUNDADO QUE TAMBEM ENSEJA A APLICACAO DE MULTA - 1.
Trata-se de agravo interposto pelo Reclamado contra despacho que rejeitou os embargos de
declaracdo opostos em face de decisdo monocritica que deu provimento ao recurso de
revista da Reclamante, por contrariedade a OJ 270 da SBDI-1 do TST. 2. O despacho-
agravado rejeitou os embargos de declaracdo, aplicando a multa de 1% ao Reclamado por
estar a decisdo embargada expressa e fundamentada, tendo apontado claramente as razdes
de decidir. Salientou que a jurisprudéncia pacifica desta Corte, consubstanciada na
Orientacdo Jurisprudencial 270 da SBDI-1 do TST, segue no sentido de que a transacao
extrajudicial que importa em rescisdao do contrato de trabalho, ante a adesdo do empregado
a plano de demissdo voluntéria, implica quitacdo exclusivamente das parcelas e valores
constantes no respectivo recibo, cuja aplicabilidade ao BESC foi recentemente mantida por
decisdo do Pleno do TST em incidente de uniformizacao jurisprudencial. 3. A decisdo que
rejeitou os embargos declaratdrios frisou o fato de o despacho-embargado conter todos os
motivos que levaram ao provimento do recurso de revista da Reclamante, ndo havendo
davida quanto a auséncia dos permissivos dos arts. 897-A da CLT e 535 do CPC. Assim, o
manejo indevido dos embargos atraiu a aplicagdo da multa de 1% sobre o valor corrigido
da causa, preconizada pelo art. 538, pardgrafo tnico, do CPC, por protelacdo. 4. O agravo
ndo trouxe nenhum argumento que infirmasse a conclusdo a que se chegou no despacho-
agravado, motivo pelo qual este merece ser mantido. II. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA POSSIBILIDADE TAMBEM
DE SER ACLARADA PELA VIA MONOCRATICA APLICACAO DA SUMULA 421,
I, DO TST - 1. A alegacao de que seria ilegal a solu¢do dos embargos declaratérios via
decisdo monocrdtica demonstra, em verdade, desconhecimento da jurisprudéncia
pacificada desta Corte Superior, consubstanciada no item I da Stmula 421, que, em
homenagem aos principios da celeridade e da economia processuais, segue no sentido de
que, tendo a decisdo monocratica de provimento ou denegacdo de recurso, prevista no art.
557 do CPC, contetdo decisoério definitivo e conclusivo da lide, comporta ser esclarecida
pela via dos embargos de declaracdo, em decisdo aclaratéria, também monocrética, quando
se pretende tdo-somente suprir omissdo do julgado. Ora, como na hipdtese vertente a
pretensdo do Embargante era a mera integracdo do julgado, foram os embargos declaragcdo
rejeitados, sob o fundamento de que ndo havia omissdo na decisdo embargada; assim,
correta a aplicagdo da Sumula 421, I, do TST a hipétese. Nao bastasse tanto, tal aplicacao
somente beneficia a parte que opde embargos declaratérios com vistas a aclaracdo do
despacho monocrético, porquanto, a ndo se pautar pela mencionada Sumula do TST, os
declaratdrios ndo seriam conhecidos, por falta de supedaneo legal, nao interrompendo, por
conseguinte, a fluéncia do prazo recursal para recursos posteriores, causando, ai sim,
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notado gravame a parte. 2. Tendo em vista que se revela manifestamente infundado o
agravo, impde-se a este Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do CPC, também
como forma de reparar o prejuizo sofrido pela Empregada-Agravada com a demora e de
prestigiar o art. 5°, LXXVIII, da Carta Politica, que garante uma duragdo razodvel do
processo e exige a utilizacdo dos meios para se alcancar a tdo almejada celeridade
processual, dentre os quais se destaca a aplicacdo de multa. Agravo desprovido, com
aplicacdo de multa. (TST - A-ED-RR 3.121/2004-022-12-00.7 - 4* T. - Rel* Min. Ives
Gandra Martins Filho - DJU 27.04.2007)

AGRAVO ACORDO HOMOLOGADO EM JUIZO COM RECONHECIMENTO DE
VINCULO DE EMPREGO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NAO
INCIDENCIA SOBRE TODAS AS PARCELAS PAGAS NO CURSO DA
CONTRATUALIDADE - SUMULA 368, I, DO TST - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA CELERIDADE PROCESSUAL (CF, ART. 5°, LXXVII)
RECURSO INFUNDADO APLICACAO DE MULTA - 1. O recurso de revista do INSS
versava sobre a competéncia da Justica do Trabalho para executar, de oficio, contribui¢des
previdencidrias sobre saldrios pagos durante a relacdo de emprego reconhecida em juizo,
mas que nao foram objeto do acordo homologado. 2. O despacho-agravado assentou que a
jurisprudéncia desta Corte, consubstanciada na Simula 368, I, segue no sentido de que a
competéncia da Justica do Trabalho, quanto a execu¢do das contribuicdes previdencidrias,
limita-se as sentencas condenatérias em pecunia que proferir e aos valores, objeto de
acordo homologado, que integrem o saldrio de contribui¢do. 3. O agravo nado trouxe
nenhum argumento que demovesse o Obice apontado na decisdo ora agravada (Sumula
368, I, do TST), razdo pela qual esta merece ser mantida. 4. Assim, tendem vista que se
revela manifestamente infundado o apelo, por exprimir insurgéncia contra jurisprudéncia
consolidada desta Corte, impde-se a este Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do
CPC, também como forma de reparar o prejuizo sofrido pela Empregado-Agravado com a
demora e de prestigiar o art. 5°, LXXVIII, da Carta Politica, que garante uma duracio
razoavel do processo e exige a utilizacdo dos meios para se alcancar a tdo almejada
celeridade processual, dentre os quais se destaca a aplicacao de multa. Nem se objete que o
intuito do agravo, na hipétese, € o de permitir o reexame da matéria pela SBDI-1, uma vez
que o tema encontra-se sumulado (Sumula 368, I, do TST), descabendo cogitar de nova
discussao sobre tal questdo naquele colegiado. Agravo desprovido, com aplicagdo de
multa. (TST - A-AIRR 1.275/2001-010-08-40.8 - 4* T. - Rel. Min. Ives Gandra Martins
Filho - DJU 30.03.2007)

AGRAVO RECURSO DE REVISTA ADESAO A PROGRAMA DE DISPENSA
INCENTIVADA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 270 DA SBDI-1 DO TST -
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO
- GARANTIA CONSTITUCIONAL DA CELERIDADE PROCESSUAL (CF, ART. 5°,
LXXVIII) RECURSO INFUNDADO APLICACAO DE MULTA - 1. A revista do
Reclamante versava sobre o alcance da transacdo extrajudicial decorrente da adesdo a
programa de dispensa incentivada. 2. O apelo foi provido com lastro na OJ 270 da SBDI-1
do TST, segundo a qual a transagdo extrajudicial que importa em rescisdo do contrato de
trabalho ante a adesdo do empregado a programa de dispensa incentivada implica quitagdo
exclusivamente das parcelas e valores constantes do recibo. 3. A decisdo monocrética
registrou que a jurisprudéncia desta Corte segue no sentido da aplicacdo da referida OJ nos
processos que envolvem o Programa de Dispensa Incentivada do BESC, sendo certo que
também € aplicavel ao caso a diretriz da Simula 330 do TST, segundo a qual a transagdo
vale em relacdo as partes e valores respectivos alinhados no termo de rescisdo contratual,
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quando nao houver ressalva quanto a existéncia de diferencas das parcelas consignadas no
termo, ndo alcangando parcelas ndo discriminadas. 4. O agravo patronal ndo trouxe
nenhum argumento que demovesse as razdes apontadas no despacho hostilizado, motivo
pelo qual este merece ser mantido. 5. Assim, tendo em vista que se revela manifestamente
infundado o apelo, por exprimir insurgéncia contra jurisprudéncia consolidada desta Corte,
impde-se a este Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do CPC, como forma de
reparar o prejuizo sofrido pelo Empregado-Agravado com a demora e de prestigiar o art.
5°, LXXVIII, da Carta Politica, que garante uma duragdo razodvel do processo e exige a
utilizacdo dos meios para se alcancar a tdo almejada celeridade processual, dentre os quais
se destaca a aplicacdo de multa. Nem se objete que o intuito do agravo, na hipétese, é o de
permitir o reexame da matéria pela SBDI-1 do TST, uma vez que o tema encontra-se nela
pacificado (OJ 270), descabendo cogitar de nova discussdo sobre a questdo naquele
colegiado, ja assoberbado com o volume descomunal de recursos que nele aguardam
solucdo. Agravo desprovido, com aplicacdo de multa. (TST - A-ED-RR 1.054/2004-011-
12-00.2 - 4* T. - Rel®* Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU 27.04.2007)

AGRAVO RECURSO DE REVISTA DESERCAO - NAO-DEMONSTRACAO DO
DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
CELERIDADE PROCESSUAL (CF, ART. 5°, LXXVIII) - MULTA POR LITIGANCIA
DE MA-FE E POR INTERPOSICAO DE RECURSO MANIFESTAMENTE
INFUNDADO - 1. Denegou-se seguimento a revista patronal, por deser¢ao, tendo em vista
que a guia de comprovacao do pagamento do depdsito recursal ndo foi trazida para os
autos oportunamente, sendo imprépria a sua apresentacdo tardia, ou seja, apds o
pronunciamento da desercao. Por outro lado, o depdsito realizado por ocasido do recurso
ordindrio ndo atinge o valor arbitrado a condenacdo, sendo for¢oso, nesse passo, o
reconhecimento da desercdo do apelo extraordindrio. 2. O agravo ndo trouxe nenhum
argumento que demovesse o obice elencado no despacho, razido pela qual este merece ser
mantido, cumprindo observar que a Reclamada, alterando a verdade dos fatos (CPC, art.
17, 1I), transcreveu no presente agravo excerto da peticio do recurso de revista,
acrescentando uma virgula que modificou todo o sentido que nele se continha. 3. O caso
presente requer a aplicacdo de penas mais severas a Agravante, porque ficou caracterizada
a alteracdo da verdade contida nos autos, denotando o intuito de modificar o decidido com
malicia processual. 4. Desse modo, ostentando natureza meramente protelatoria, impde-se
a observancia dosincisos II, IV, VI e VII do art. 17 do CPC, caracterizando a Agravante
como litigante de ma-fé, circunstancia que atrai a aplicacdo do art. 18, também do CPC. 5.
Ademais, tendo em vista que se revela manifestamente infundado o apelo, impde-se a este
Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do CPC, também como forma de reparar o
prejuizo sofrido pelo Agravado com a demora e de prestigiar o art. 5°, LXXVIII, da Carta
Politica, que garante uma duracdo razodvel do processo e exige a utilizacdo dos meios para
se alcancar a tao almejada celeridade processual, dentre os quais se destaca a aplicacdo de
multa. Agravo desprovido, com condenacao da Reclamada a pena de litigancia de ma-fé e
aplicacdo de multa. (TST - A-RR 526/2002-341-01-00.4 - 4* T. - Rel. Min. Ives Gandra
Martins Filho - DJU 02.03.2007)

2. Antecipacao de Tutela e duracao razoavel do processo

AGRAVO RECURSO ORDINARIO DESERTO E EM MANIFESTO CONFRONTO
COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 142 DA SBDI-2 DO TST AUSENCIA
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DE DEMONSTRACAO DE DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA CELERIDADE PROCESSUAL  (CF, ART. 5°, LXXVIII)
RECURSO INFUNDADO APLICACAO DE MULTA - 1. O despacho-agravado denegou
seguimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto pela Reclamada, em
face da desercdo e por estar em manifesto confronto com a Orientagdo Jurisprudencial n°
142 da SBDI-2 do TST. 2. Na hipétese dos autos, verifica-se que ndo procede a pretensao
recursal da Agravante, porque: A) o Tribunal ad quem n@o estd adstrito ao juizo primeiro
de admissibilidade da instancia a quo, podendo formar sua convic¢do através de outros
elementos constantes nos autos, como ocorreu in casu, pois constou no despacho-agravado
que a guia de custas tinha apenas o nimero do processo da acao trabalhista (RT-2.154/00),
nao contendo nenhum dado que pudesse identificar a sua vinculagdo ao presente writ (MS-
907/2000-000-01-00.1), requisito essencial para caracterizar o pagamento das custas
devidas, j4 que se trata de processos distintos, de modo que constitui irregularidade
insandvel em sede recursal, conforme os precedentes da SBDI-2 do TST citados no
decisum; b) o deposito recursal € inexigivel, in casu, uma vez que nao houve condenacdo
em pectinia, nos termos da Sumula n° 99 do TST, aplicdvel a hipétese por analogia; c)
restou expresso na decisdo agravada que nao foi violado o direito liquido e certo da
Impetrante, na medida em que o ato impugnado determinou a reintegracdo dos Obreiros no
emprego, porque demonstrada a razoabilidade do direito subjetivo material, com esteio na
OJ 142 da SBDI-2 do TST, de enumeracdo exemplificativa. Ademais, € licito ao juiz
conceder a antecipacdo de tutela, inaudita altera pars, quando presentes os requisitos do
art. 273 c/c o art 461, § 3°, ambos do CPC, como ocorreu in casu. 3. O agravo nao trouxe
nenhum argumento que infirmasse a fundamentacdao do despacho hostilizado, razdo pela
qual este merece ser mantido. 4. Assim, tendo em vista que se revela manifestamente
infundado o apelo, por exprimir insurgéncia contra jurisprudéncia consolidada desta Corte,
impde-se a este Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do CPC, também como
forma de reparar o prejuizo sofrido pelos Agravados com a demora e de prestigiar o art.
5°, LXXVIII, da Carta Politica, que garante uma duragdo razodvel do processo e exige a
utilizacdo dos meios para se alcancar a tdo almejada celeridade processual, dentre os quais
se destaca a aplicacdo de multa. Nem se objete que o intuito do agravo, na hipdtese, é o de
permitir o reexame da matéria pela SBDI-2, uma vez que o apelo efetivamente esta deserto
e o tema de fundo encontra-se pacificado (OJ 142 da SBDI-2), descabendo cogitar de nova
discussao sobre a questao naquele colegiado. Agravo desprovido, com aplicacdo de multa.
(TST - A-ROMS 907/2000-000-01-00.1 - SBDI-2 - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho -
DJU 17.11.2006).

TUTELA ANTECIPADA EM SEDE DE RECURSO - APREENSAO DE DEPOSITO
RECURSAL IMPLEMENTADO PELA DEVEDORA  SUBSIDIARIA —
MATERIALIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO - As recentes alteracdes do Cdédigo Processo Civil, notadamente com o
advento da Leis n° 10.444/2002, confirmaram a moderna tendéncia da ciéncia juridica em
implementar a efetividade do processo, tratando-o ndo mais como um fim em si mesmo, e
sim como instrumento para se garantir o bem da vida pleiteado. A jurisdicdo abandonou a
limitada concepcao de apenas dizer o direito, para o conceito mais amplo de materializar o
direito. Assim, a legislacdo infraconstitucional ja seria o suficiente para outorgar
jurisdicionalidade a qualquer medida tendente a abreviar a duracdo de tempo entre a
propositura da acdo e a entrega da prestacdo jurisdicional; mas, a recentissima Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, que incluiu no rol de direitos e garantias fundamentais o
direito "a razodvel duracdo do processo e meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo” (art. 5°, IXXVIII), elevou a garantia constitucional quaisquer dessas medidas.
Nesse contexto, a apreensio de depdsito em dinheiro, independentemente de requerimento,
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implementado pela devedora subsididria a época do recurso da fase de conhecimento,
diante da dificuldade em localizar bens da devedora principal, é providéncia que da
cumprimento a essa garantia constitucional. (TRT-2* R. - AP 01305-1998-253-02-00 -
(20050870046) - 8* T. - Rel. p/o Ac. Juiz Rovirso Aparecido Boldo - DOESP 13.12.2005)

ANTECIPACAO DE TUTELA. INCONSTITUCIONALIDADE AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. A concessio de antecipacdo de tutela ndo
suprime o direito a ampla defesa e ao contraditério, apenas o posterga, permitindo que a
prestacao jurisdicional seja ttil ao demandante (TRT-2* R. - MS 10005.2006.000.02.00.8 -
(2007030105) - SDI - Rel. Vania Paranhos — 28.11.2007)

3. Medida cautelar e duracao razoavel do processo

AGRAVO REGIMENTAL ACAO CAUTELAR - NAO-DEMONSTRACAO DO
DESACERTO DO DESPACHO-AGRAVADO GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
CELERIDADE PROCESSUAL (CF, ART. 5°, LXXVIIl) - MULTA POR
INTERPOSICAO DE RECURSO MANIFESTAMENTE INFUNDADO - 1. No presente
agravo, a Autora no processo cautelar afirma, por um lado, que estavam presentes os
requisitos da concessao da liminar (fumus boni iuris € periculum in mora) e, por outro
lado, que houve apego ao tecnicismo na invocagdo do § 1° do art. 896 da CLT, olvidando-
se da teleologia da efetividade da jurisdicdo trabalhista, que € a mola propulsora da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, razdo pela qual € possivel a concessdo da
antecipacdo da tutela em medidas urgentes, como € o caso dos autos, em que a
reintegracdo ocasionard dano irrepardvel a ora Agravante. 2. A tese construida no
despacho-agravado fulcrou-se, basicamente, no efeito devolutivo de que € dotado o recurso
de revista, a teor do § 1° do art. 896 da CLT. Por outro lado, também nao se vislumbrou
presentes os requisitos que autorizariam o deferimento da tutela antecipada (fumus boni
iuris € periculum in mora), porquanto ndo se conseguiu discernir em que ponto se dard o
dano irreparavel ou de dificil reparagao, quando o Empregado, ao ser reintegrado, voltou a
prestar servicos a Reclamada. Dano haveria em se pagar saldrios por labor nao prestado,
nao sendo essa a hipdtese dos autos, restando afastado o perigo da demora. 3. O agravo nao
trouxe nenhum argumento que demovesse o 6bice elencado no despacho, razdo pela qual
este merece ser mantido. 4. Assim, tendo em vista que se revela manifestamente infundado
o apelo, impde-se a este Relator acionar o comando do art. 557, § 2°, do CPC, também
como forma de reparar o prejuizo sofrido pelo Agravado com a demora e de prestigiar o
art. 5°, LXXVIII, da Carta Politica, que garante uma duracdo razodvel do processo e exige
a utilizacdo dos meios para se alcangar a tdo almejada celeridade processual, dentre os
quais se destaca a aplicagdo de multa. Agravo desprovido, com aplicacdo de multa. (TST -
AG-AC 176.177/2006-000-00-00.8 - 4* T. - Rel* Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU
27.04.2007)

4. Teoria da causa madura

RELACAQ DE EMPI%EGO—SUPRESSAO DE INSTANCIA-DUPLO GRAU DE
JURISDICAO-VIOLACAO DO ART. 515, 1°, do CPC — O regional, ao reformar a
sentenca da JC de origem, que julgou extinto o processo sem julgamento do mérito,
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reconhecendo a relacdo de emprego entre as partes, em respeito ao principio do DGJ —
principio esse insculpido no pardgrafo 1° do art. 515 do CPC que garante a possibilidade de
revisdo das decisdes no caso de ter havido decis@o na sentenga recorrida - ndo deveria ter
decidido o mérito da matéria, mas ter devolvido os autos ao juizo de primeiro grau, ou seja,
a quem compete julgar o mérito da reclamacao trabalhista. Assim, o procedimento adotado
pelo Tribunal constituiu verdadeira supressdo da instancia de primeiro grau. TST, 1* T, RR
460822/98, Rel. Ronaldo José Lopes Leal, DJU 11 de margo de 2002.

RECURSO ORDINARIO - PRESCRICAO - CAUSA MADURA
PRESCRICAO E MERITO (ART.269, 1V, CPC). Pelo que, estando madura a questao,
afastada a prescricdo, o Tribunal deve continuar no julgamento da causa. (TRT 02
02930318937, RO 02960055920, 9%, T. — Rel. Juiz Sergio J.b. Junqueira - 06.02.1996.

PROCESSO EXTINCAO (EM GERAL) EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO - RECURSO ORDINARIO - REFORMA DA DECISAO
PELO TRIBUNAL COM IMEDIATO JULGAMENTO DA LIDE - SEM
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM - POSSIBILIDADE - A lei
processual em vigor p0Os fim ao formalismo initil da chamada supressdo de instancia. Se o
jJuiz declarar extinto o processo nos termos art. 267 do CPC, pode o tribunal afastar o
motivo e decidir a lide, quando o processo envolver matéria de direito ou sendo de direito e
de fato, ndo houver necessidade de prova de audiéncia ( CPC, arts. 330, I, e 515, pardgrafo
3°). (TRT-2* R. - RO 20010377039 - (20020198595) - 9* T. - Rel. Juiz Luiz Edgar Ferraz
de Oliveira - DOESP 19.04.2002)

RECURSO ORDINARIO. PRESCRICAO QUE NAO E RECONHECIDA.
PROSSEGUIMENTO. Art. 515, § 3°, do CPC. Decisao de 1° grau que julgou a reclamacao
improcedente. "Questdo exclusivamente de direito e causa em condi¢des de julgamento. A
Constitui¢do - na linha de suas antecedentes republicanas - efetivamente ndo erigiu o duplo
grau de jurisdicdo em garantia fundamental" (STF - RHC N. 79.785-RJ.). Aplicacdo ampla
no processo do trabalho em face do art. 5°, inciso LXXVII, da Constitui¢do Federal ja que
a todos sdo assegurados a razodvel duracdo do processo € 0s meios que garantam a
celeridade na sua tramitacdo (TRT-2* R. - RO 02244.2005.040.02.00.8 - (20070127578) -
11* T. - Rel. Juiz Carlos Francisco Berardo - DOESP 20.03.2007)

RECURSO ORDINARIO - I - Dano material e dano moral. Prescri¢do. Art. 7°, inciso
XXIX, da Constituicao Federal. Termo inicial. Simula 278 do STJ. Principio aplicdvel no
Direito do Trabalho e no Processo Trabalhista em face da compatibilidade. O termo inicial
do prazo prescricional é a data em que o reclamante teve ciéncia inequivoca da
incapacidade laboral. II - Prosseguimento. Art. 515, § 3° do CPC. "Questdo
exclusivamente de direito e causa em condi¢des de julgamento. A Constitui¢do Na linha de
suas antecedentes republicanas. Efetivamente ndo erigiu o duplo grau de jurisdicio em
garantia fundamental" (STF - RHC N° 79.785-RJ.). Aplicagdo ampla no processo do
trabalho em face do art. 5°, inciso LXXVII, da Constituicdo Federal ja que a todos sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade na sua
tramitacdo. Na hipdtese sob exame houve exaustivo debate remanescendo, apenas, questao
de direito. (TRT-2* R. - RO 01594-2005-361-02-00-2 - (20070321765) - 11* T. - Rel. p/o
Ac. Juiz Carlos Francisco Berardo - DOESP 29.05.2007)

NULIDADE CONTRATUAL E O CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA - A inicial menciona que o autor foi empregado no periodo de 20 de agosto de
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1984 a 17 de abril de 2003. A defesa menciona que o autor aposentou-se em 20.09.1996 e
que somente tomou ciéncia desse fato em 17.04.2003, procedendo, assim, a sua dispensa.
A aposentadoria é causa natural da extingdo do contrato de trabalho, sendo que essa
matéria pode ser conhecida de oficio, por se tratar de matéria de direito ( ART. 453, CLT;
0J. N° 177, SDI-I, do TST). Pela existéncia da aposentadoria, correta a fixacdo do primeiro
contrato como totalmente prescrito, com a extingdo do feito com julgamento de mérito (art.
269, IV, CPC ). Quanto ao segundo periodo, ou seja, de 20.09.1996 em diante, a matéria é
de direito, podendo ser conhecida e analisada pelo Juizo a quo. O concurso publico € vital
para a admissdo do empregado ao setor publico (art. 37, II, da Constitui¢do Federal), o
que, alids, € assegurado literalmente pelo disposto no Enunciado n° 363 do TST. Diante da
nulidade do contrato, temos que nao se podem ser deferidos os direitos trabalhistas, com
excecdo dos mencionados na propria jurisprudéncia dominante trabalhista, a qual
reconhece o direito as horas laboradas e aos depdsitos fundidrios. Entendo que essa
instancia revisora pode e deve adentrar ao mérito dessa temdtica, notadamente, ante a
aplicacdo da inteligéncia do art. 515, § 3° do CPC . Pela andlise do pedido, o autor ndao
solicita o FGTS como verba principal (fls. 6/7), logo, nada ha para ser deferido ao autor.
Quanto as horas pactuadas, o pedido também nao indica a existéncia de diferencas de horas
normais. Rejeito o apelo. (TRT-2* R. - RO 00600-2003-492-02-00 - (20050009782) - 4* T.
- Rel. p/o Ac. Juiz Francisco Ferreira Jorge Neto - DOESP 01.02.2005)

PROCEDIMENTO SUMARISSIMO - PRESCRICAO - DIFERENCAS DA MULTA DE
40% DO FGTS DECORRENTES DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS - I. Ao afastar a
validade do transito em julgado da a¢do ganha na Justica Federal como marco inicial para a
contagem da prescri¢cdo do direito as diferencas da multa de 40% do FGTS, sob motivagao
ndo amparada em Lei ou norma trabalhista pertinente, o Regional deixou de apreciar a
alegacdo de lesdo ou ameaca a direito formulado, implicando violacdo a literalidade do
principio do acesso ao Poder Judicidrio, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constitui¢ido
Federal. II. Considerando-se que o ajuizamento desta acdo deu-se em 27/10/2004 e que a
bem sucedida acdo movida perante a Justica Federal contra a Caixa Econdmica Federal
teve o transito em julgado em 29/10/2002, firma-se a certeza de achar-se a decisdo
recorrida em confronto com a jurisprudéncia consolidada nesta Corte, por meio da
Orientacdo Jurisprudencial n® 344 da SBDI-1 do TST. III. Ultrapassada a preliminar de
prescricdo, pode e deve o TST pronunciar-se desde logo sobre o mérito da pretensdo, por
envolver matéria exclusivamente de direito, ja pacificada no ambito da Corte, a teor ndo s6
do art. 515 § 3° do CPC, mas sobretudo do inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢ao
(acrescido pela Emenda Constitucional n° 45/2004), segundo o qual a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo. IV. Da Orienta¢do Jurisprudencial n° 341 da
SBDI-1 do TST, extrai-se ndo s6 a inocorrida violagdo do principio da legalidade e do
principio de respeito ao ato juridico perfeito, consagrados nos incisos II e XXXVI do
artigo 5° da Constitui¢do Federal, mas também a legitimidade passiva da recorrida, por ser
a ex-empregadora do reclamante. V. Recurso provido. (TST - RR 2377/2004-077-02-00.0 -
4*T. - Rel. Min. Barros Levenhagen - DJU 16.02.2007)

DIFERENCAS DA MULTA DE 40% DO FGTS DECORRENTES DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS PRESCRICAO ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 344 DA
SBDI-1 DESTA CORTE RESPONSABILIDADE - JULGAMENTO IMEDIATO
MATERIA DE DIREITO ART 515, § 3°, DO CPC - OJ 341 DA SBDI-1 DO TST - 1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior, consubstanciada na Orientacao Jurisprudencial 344 da
SBDI-1, firmou-se no sentido de que o termo inicial do prazo prescricional para o
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empregado pleitear em juizo diferencas da multa de 40% do FGTS, decorrentes dos
expurgos inflaciondrios, deu-se com a vigéncia da Lei Complementar 110, em 30/06/01,
salvo comprovado transito em julgado de decisdo proferida em acdo proposta
anteriormente na Justica Federal, que reconheca o direito a atualizagdo do saldo da conta
vinculada. 2. Na hipétese vertente, como a acdo foi ajuizada em 26/06/03, consoante
consignou o Regional, revela-se impertinente o pronunciamento da prescri¢io em primeiro
grau, uma vez que o direito foi exercitado dentro do biénio prescricional a partir da
promulgacdo da Lei Complementar 110/01. 3. Ademais, nos termos do art. 515, § 3°, do
CPC, tendo em vista que a matéria € exclusivamente de direito, ja pacificada no ambito da
Corte, condena-se a Reclamada ao pagamento das diferencas da multa de 40% do FGTS,
decorrentes dos expurgos inflaciondrios, na forma da Orientacdo Jurisprudencial 341 da
SBDI-1 deste Tribunal, conforme se apurar em liquidac@o de sentenca. Recurso de revista
provido. (TST - RR 1.601/2003-462-02-00.9 - 4* T. - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho
- DJU 13.04.2007)

SUPRESSAO DE INSTANCIA RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO, COM IMEDIATA ANALISE DOS DEMAIS PEDIDOS NAO
APRECIADOS PELA VARA DO TRABALHO VIOLACAO DO ART 515, § 3°, DO
CPC - 1.0 art. 515, § 3°, do CPC admite o julgamento imediato do mérito da causa,
quando superada a extin¢cdo do processo sem Resolucdao do mérito, desde que se trate de
questdo exclusivamente de direito. 2. In casu, o Regional, apds afastar a caréncia da acao,
decorrente da falta de interesse de agir proclamada pela sentenga, apreciou a matéria
fatico-probatdria por inteiro, reconhecendo o vinculo empregaticio e as parcelas salariais e
indenizatdrias pleiteadas. 3. A decisdo regional deixou de observar a parte final do § 3° do
art. 515 do CPC , pois a matéria apreciada originariamente pelo Regional ndo era
exclusivamente de direito. 4. A interpretacdo literal do dispositivo em tela leva,
indefectivelmente, ao acolhimento do apelo, conforme precedente de nossa lavra (TST-
RR-1.586/2000-003-17-00.4, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, 4* Turma, DJ
14/11/03). Recurso de revista parcialmente conhecido e provido. (TST - RR 804/2004-013-
10-00.2 - 4* T. - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU 30.03.2007)

RECURSO DE REVISTA - 1. NULIDADE DO ACORDAO - NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL - Nio ha que se falar em ofensa aos artigos 93, IX, da
CF, e 832, da CLT quando o acérddo se encontra fundamentado, analisando todas as
questdes suscitadas. O fato de nao constar do acérdao referéncia expressa aos dispositivos
citados ndo acarretou prejuizo ao recorrente, uma vez que a matéria foi prequestionada em
sede de embargos de declaracdo (fls. 504/5), incidindo o entendimento da Stimula 297, III,
desta Corte. Ndo conheco. 2. SUPRESSAO DE INSTANCIA - INEXISTENCIA -
PRESCRICAO AFASTADA PELO REGIONAL - A hipétese enquadra-se na disposicio
do art. 515 , § 3°, do CPC, o qual, nao obstante faca referéncia a extin¢gao do processo sem
julgamento do mérito, aplica-se também aos casos de extingdo do processo com
julgamento do mérito, em homenagem aos principios da economia e celeridade
processuais. Trata-se, no caso, de interpretacdo do referido dispositivo legal, presentes os
ingredientes necessdrios para o imediato julgamento: Matéria exclusivamente de direito e
com a prova ja produzida. A revista encontra 6bice na Simula 221, do TST. Nao conheco.
3. PRESCRICAO - Nao se verifica a alegada ofensa ao art. 7°, XXIX, da CF,
considerando o que restou mencionado no acérdao quanto ao reconhecimento do direito e
data de propositura da agdo. De outro lado, o entendimento sufragado na Sdmula 294,
desta Corte ndo contempla a situacdo dos autos. Como se extrai dos fundamentos acima
transcritos, ndo se discutiu se se tratava de prestacdes sucessivas ou se a parcela é
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assegurada por preceito de Lei. Ndo conheco. 4. SUCESSAO TRABALHISTA - A
questdo relacionada com a sucessdo trabalhista ndo comporta divergéncia nesta Corte, a
teor da OJ 261, da SBDI-1. Nao conheco. 5. DIFERENCAS SALARIAIS - CLAUSULA
5* DO ACT DE 1992 - O acérdao regional observa em parte a jurisprudéncia atual, notoria
e iterativa desta Corte, consubstanciada na OJ 26, da SBDI-1, transitéria. Apenas quanto a
integracdo de parcela deferida ao saldrio € que deve ser conhecida a revista, por
contrariedade a Sumula 322 desta Corte. Conhego. Recurso de revista conhecido em parte
e provido. (TST - RR 674.814/2000.4 - 3* T. - Rel. Juiz Conv. Luiz Ronan Neves Koury -
DJU 19.05.2006)

PRESCRICAO - IMEDIATO JULGAMENTO DO FEITO MATERIA DE DIREITO
INEXISTENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA - Nio procede a alegada supressdo
de instancia. O art. 515 , § 3°, do CPC prevé que, nos casos de extingdo do processo sem
julgamento do mérito (art. 267), o Tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
sobre questdo exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de imediato julgamento.
N3ao obstante se refira a julgamento sem apreciagdo de mérito, o tem integral aplicacdo, ja
que a matéria em debate € estritamente de direito e, portanto, demonstra que a lide esta
madura para ser solucionada pelo Juizo ad quem, sem nenhum prejuizo aos litigantes.
Embargos de declaragdo acolhidos para prestar esclarecimentos. EMBARGOS DE
DECLARACAO DO RECLAMANTE OMISSAO HONORARIOS DE ADVOGADO
RECURSO DE REVISTA DESFUNDAMENTADO - Esta Corte tem firme convic¢do de
que a admissibilidade do recurso de revista e de embargos por violacdo tem como
pressuposto a indicagdo expressa do dispositivo de Lei ou da Constitui¢do tido como
violado (item II da Sumula n° 221). Nesse contexto, ndo basta alegar, como fez o
reclamante, que os requisitos da Lei n° 5.584/70 foram preenchidos. Embargos de
declaracdo acolhidos para sanar omissdo e, completando a prestacdo jurisdicional, nio
conhecer do recurso de revista do reclamante, por desfundamentado. (TST - ED-RR
1199/2003-012-10-00.0 - 4* T. - Rel. Min. Milton de Moura Franca - DJU 07.12.2006)

5. Instrumentos coletivos e duracao razoavel do processo

SUBSTITUICAO PROCESSUAL. Direitos individuais homogéneos. Possibilidade. Em
face do contido no artigo 8°, III, da Constituicdo Federal, inegdvel o direito da entidade
sindical ajuizar a¢do na condi¢@o de substituto processual, quando se trate da violacdo de
direitos individuais homogéneos. As restricdes doutrindrias e jurisprudenciais ja ndo mais
se justificam, em face do atual entendimento esposado pelo E. STF, consoante o qual a
norma em tela assegura amplo direito de substituicdo. Esse posicionamento vem ao
encontro do moderno direito processual e prestigia os principios da eficiéncia e da
celeridade. Outro ndo pode ser o entendimento em sede trabalhista, a medida que
reconhecendo a incompatibilidade da Stimula 310 com o entendimento adotado pela mais
alta Corte do pais, o C. TST jd revogou-a. (TRT 02 — RO 01226.2005.444.02.00.7 - 10* T.
- Rel. Lilian Gongalves - 02.10.2007)

LITISCONSORCIO ATIVO. ARTIGOS 46 DO CPC E 842 DA CLT. CABIMENTO. A
formacao de litisconsorcio ativo facultativo deve observar os requisitos insertos nos artigos
46 do Codigo de Processo Civil e 842 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
demonstrando-se admissivel na hipdtese vertente, eis que os supostos direitos perseguidos
tém os mesmos fundamentos de fato e de direito, sendo idénticas as causas de pedir. A
tendéncia moderna enxerga o direito de acdo e o de acesso eficaz ao Poder Judicidrio
visando a protecdo de grupos de pessoas e seus direitos coletivos ou individuais
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homogéneos, em observancia aos principios da celeridade e da economia processual, a fim
de otimizar a prestacdo jurisdicional e evitar a movimentacdo desnecessdria da miquina
judicidria. Recurso ordindrio provido. (TRT 02 - RO 02929.2005.058.02.00.2
(20070305271) - 5* T. - Rel. Fernando Antonio Sampaio da Silva - 22.04.2007)

RECURSO DE REVISTA - SUBSTITUICAO PROCESSUAL PRETENSAO AO
RESTABELECIMENTO DE TRANSPORTE AOS SUBSTITUIDOS DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS HOMOGENEOS PROCESSO DO
TRABALHO - APLICACAO - Na decisdo precursora proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (RE-210029, Rel. Sepulveda Pertence), entendeu-se que o art. 8°, inciso III, da
Constituicdo Federal/88 confere ao sindicato legitimacdo ampla para promover a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria. Isso significa, na esfera da
Justica do Trabalho, em especial quanto ao processo do trabalho, que a incorpora¢do do
sistema de acdes coletivas previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor deve se dar de
forma compativel com a finalidade desejada pelo aludido comando constitucional, objeto
de interpretacdo pela Corte Suprema. Dai se extrai que a restricdo a configuracdo dos
direitos individuais homogéneos, limitada no processo civil por grande parte da doutrina e
jurisprudéncia apenas as relacdes de consumo, aqui ndo guarda a mesma restricdo ante a
abrangéncia da expressdo contida no dispositivo constitucional direitos e interesses
coletivos e individuais -, e o reconhecimento desta operado pela jurisprudéncia
constitucional. A substituicdo processual pelo sindicato, portanto, € legitima no caso de
direitos coletivos ou individuais homogéneos. Como evolug¢do natural, este Colegiado
cancelou a Stimula n°® 310, por meio da Resolugdao n° 119, publicada no Didrio da Justica
de 1°/10/2003. Recurso de revista nio conhecido. HONORARIOS ADVOCATICIOS -
SUBSTITUICAO PROCESSUAL CONCESSAO - CANCELAMENTO DA SUMULA N°
310 DO TST - O sindicato atua como parte no processo de conhecimento na defesa de
direitos ou interesses coletivos ou individuais da categoria, portanto, direito alheio inerente
a esfera juridica dos substituidos. A substituicdo processual, instituto antigo do processo do
trabalho, € a forma mais auténtica da defesa dos direitos e interesses da categoria e, por sua
vez, dos substituidos, que prescindem da acdo individual, quando seriam assistidos pelo
proprio sindicato, para assegurar a eficicia dos direitos reconhecidos no ordenamento
juridico. Assegurar a percep¢do de honordrios ao sindicato, quando atua como substituto
processual, € inserir o processo do trabalho na moderna teoria processual que, longe da
concepcao dogmadtica do periodo conceitual do processo guiado pelo liberalismo juridico,
quando exacerbava o individualismo processual fundado na exclusiva lesdo a direito
subjetivo, caminha para a coletivizacdo das demandas, em face do reconhecimento das
lesdes a direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos e, sobretudo,
rompendo o individualismo processual, despersonalizar o processo. Por outro lado, ndo ha
falar em comprovacdo dos requisitos do art. 14 da Lei n°® 5.584/70, no processo de
conhecimento, pois seria exigéncia material juridicamente incompativel com a substituicao
processual ampla assegurada pela jurisprudéncia. Apesar de reconhecida a substituicdo, a
juntada das declaracdes de miserabilidade ou de impossibilidade econdmica de demandar
importaria o ressurgimento mutatis mutandis do rol de substituidos, expurgado com o
cancelamento da Sumula n° 310, procedimento formal que pode comprometer a eficicia da
propria substitui¢do processual, além de evidenciar importante contradi¢do légica. Recurso
de revista desprovido. TRANSPORTE NOTURNO SUPRESSAO -
RESTABELECIMENTO - A auséncia do preenchimento dos pressupostos do art. 896 da
CLT torna o recurso de revista desfundamentado a mingua da indicacdo de violacdo de
dispositivo de Lei federal e de divergéncia jurisprudencial. Recurso de revista nao
conhecido. (TST - RR 701011/2000.8 - 1* T. - Rel. Min. Vieira de Mello Filho - DJU
01.12.2006)
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ANEXO II

1. Justica em niimeros

Noticias do Tribunal Superior do Trabalho

APRESENTACAO

Em cumprimento ao disposto no art. 36, inciso VIII, do Regimento Interno, a
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho apresenta ao Pleno da Corte o Relatério
Geral da Justica do Trabalho do ano de 2006, que contém dados relativos ao
desempenho dos 6rgdos desta Justica Especializada. Por oportuno, destacam-se alguns
aspectos deste relatorio que retratam resumidamente a atuagdo da Justica do Trabalho
em 2006. Os demonstrativos revelam que, nas Varas do Trabalho, foram ajuizadas
1.767.280 reclamagdes trabalhistas, 2% a mais que em 2005, e solucionadas, na fase de
conhecimento, 1.700.741, 4% a mais que em 2005. Em decorréncia da ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho, por forca da Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
dezembro de 2004, as Varas do Trabalho receberam 92.751 processos oriundos da
Justica Comum, sendo 40.424 da Justica Federal e 52.327 da Justica Estadual. Nos
Tribunais Regionais do Trabalho, foram autuados 534.581 novos processos, revelando
uma diminui¢do de 2% em comparacdo a 2005. Os TRTs solucionaram 531.753
processos, numero que representa um acréscimo de 6% em relagdo ao resultado
alcancado em 2005.

Quanto ao Tribunal Superior do Trabalho, o relatério registra a autuacdo de 154.457
acoOes origindrias e recursos, nimero que excede em 33% o quantitativo de processos
autuados em 2005. Em 2006, o Tribunal Superior do Trabalho solucionou 135.718
processos - o seu melhor desempenho na histéria -, superando em 6% a meta de
processos solucionados estabelecida na LOA 2006 (Lei Orcamentéria Anual). O nimero
de processos solucionados pelo TST tem aumentado a cada exercicio. De 2002 a 2006,
houve incremento de 54,86% no total de processos solucionados, indicando uma
tendéncia positiva. Se, por um lado, o nimero de processos solucionados pelo TST em
2006 cresceu, comparado ao desempenho verificado em 2005, por outro constatou-se
um acréscimo de 22,50% no total de processos recebidos no TST (127.826 em 2005 e
156.585 em 2006). Ha que se destacar, ainda, que os acordos e as execucdes realizados
na Justica do Trabalho resultaram no pagamento de R$ 8.215.089.906,88 aos
reclamantes e na arrecadacio de R$ 2.162.829.585,71 para a Unido a titulo de
contribui¢iio previdencidria, imposto de renda, custas e emolumentos. E importante
ressaltar, outrossim, que o nimero de precatérios pendentes de pagamento vem
reduzindo a cada ano e que, desde 2002, acumula uma reducdo de 38%. As informagdes
acima sintetizadas, somadas aos demais dados estatisticos constantes do Relatério
Geral, constituem importantes elementos que propiciam uma correta avaliacdo dos
resultados da Justica do Trabalho e possibilitam a identificagdo dos problemas
existentes e a elaboracdo de estratégias destinadas a
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minimiza-los. Brasilia, 29 de junho de 2007.
Ministro RIDER NOGUEIRA DE BRITO

Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

Fonte:
http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.Exibe Noticia?p cod noticia=4557&p _cod ar
ea_noticia=ASCS
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Noticias do Tribunal Superior do Trabalho

04/10/2007
Corregedor sugere medidas para agilizar execucao trabalhista em Campinas

O corregedor-geral da Justica do Trabalho, ministro Jodo Oreste Dalazen, encerrou a
correicdo ordindria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
(Campinas) recomendando a ado¢@o de medidas urgentes para diminuir os mais de 330
mil processos em fase de execucdo ali existentes. O ministro considerou a cifra
“impactante” e constatou que, no primeiro semestre de 2007, o nimero de processos
solucionados em execug¢do foi inferior a quantidade das execucdes iniciadas.

Este foi um dos pontos principais da ata apresentada pelo corregedor-geral em leitura
publica no dltimo dia da correi¢do, realizada na semana passada. “A situagdo é
sobremodo inquietante”, afirmou o ministro Dalazen. “A permanéncia do desequilibrio
constatado gradualmente implicard, por 6bvio, aumento ainda maior do acervo de
processos em execucdo nos proximos anos.” Uma das recomendagdes formuladas no
relatério € a de que os juizes de primeiro grau sejam estimulados a proferir sempre
sentencas liquidas (J& com o valor definido) em causas submetidas ao procedimento
sumarissimo, e que o TRT faga o mesmo nos julgamentos dos recursos ordindrios.
Além de determinar que se faca uma contagem fisica dos processos em execucio, o
relatério recomenda a realizagdo sistemdtica, a0 menos uma vez por semana, de
audiéncias de conciliacdo na execug¢do ou a instalacdo de um juizo conciliatorio
especificamente para esse fim.

Outras medidas visando ao mesmo objetivo foram apresentadas na correicdo. A
centralizacdo e a unificagdo, em uma mesma Vara do Trabalho, de processos em
execug¢do envolvendo os mesmos executados aumentam a possibilidade de acordo entre
as partes e a unificacdo dos leildes. A utilizagdo do sistema eletronico de célculo
unificado da Justica do Trabalho é uma ferramenta que reduz a possibilidade de erros
quanto aos valores da condenacdo. O corregedor exortou ainda os juizes de primeiro
grau a intensificar o uso dos convénios firmados com a Receita Federal (Infojud) e com
a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, em fase de implantacdo, e priorizar a
efetivacdo do convénio com o Detran-SP — todos voltados para a obtencdo de
informacdes que permitam localizar com mais facilidade bens passiveis de penhora.

Além das recomendagdes, o relatério destacou também iniciativas louvaveis por parte
do TRT. O ministro Dalazen felicitou o Regional “pela presteza, coragem e espirito
publico” revelados no afastamento preventivo e na abertura de processo disciplinar, em
abril deste ano, contra um de seus membros efetivos — o juiz Ernesto Pinto Déria -,
“entdo moralmente incompatibilizado para o exercicio da fungao jurisdicional”. O juiz
foi afastado por 60 dias, prorrogados por mais 60, os processos em que era relator
foram redistribuidos, o TST e o CNJ foram informados das providéncias e a acusagdo
contra o magistrado foi formalizada, com concessdo de prazo para defesa prévia. Em
agosto, os autos do procedimento administrativo disciplinar foram remetidos ao CNJ.

Outra agdo destacada pelo corregedor-geral € a iniciativa de promover audiéncias de
conciliacdo em processos que estejam em grau de recurso de revista. Os casos com real
possibilidade de acordo sao selecionados e organizados em pauta conforme a Vara de
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origem. A iniciativa tem obtido a conciliagdo em cerca de 30% dos processos. No
mesmo sentido, o TRT realiza tratativas de conciliacdo em a¢des envolvendo a Ferrovia
Bandeirantes S.A., parte em elevado nimero de processos no Regional. Em audiéncia
realizada durante a correicdo, dia 25/09, todos os processos foram solucionados por
meio da conciliagdo. “Sao medidas que vém ao encontro da diretriz perfilhada na
Recomendacdo n® 8 do CNJ, na busca de agdes tendentes a dar continuidade ao
Movimento pela Conciliagao”, registra 0 relatdrio.

Na drea de informatica, a correicdo constatou que a utilizagao do sistema e-Recurso na
elaboracdo de despachos de admissibilidade de recursos de revista contribuiu para
elevar a produtividade em 30% nessa drea. Em outras, porém, o ministro Dalazen
recomendou que o Tribunal procure implantar imediatamente o Sistema de Carta
Precatéria Virtual em todas as Varas do Trabalho da Regiao, e determinou que, em 30
dias, seja concluida a implantacdo definitiva do Sistema de Audiéncias — AUD nas
Varas que ainda nao 0 utilizam.

O TRT da 15* Regido tem jurisdi¢cdo sobre 599 municipios do Estado de Sdao Paulo,
atendidos por 153 Varas do Trabalho. Ha autorizacdo para o deslocamento das Varas
do Trabalho de Araraquara para atuar, de forma itinerante, no municipio de Américo
Brasiliense, atendendo ainda a mais trés municipios. A atividade itinerante ndo vem
ocorrendo, porém, devido a dificuldades na negociacio com o municipio relativas a
cessdo de local e de material de trabalho. O relatério recomenda que o TRT redobre
esfor¢os neste sentido, por se tratar de “iniciativa altamente recomendavel destinada a
propiciar maior acessibilidade a Justica do Trabalho”, e lembra as experi€ncias bem
sucedidas adotadas nos TRTs da 8* (PA/AP), 14* (RO/AC) e 23*(MS) Regides.

(Carmem Feijo)
Permitida a reproducdo mediante citacdo da fonte
ASCS/TST

Tel. (61) 3314-4404

Fonte:
http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod_noticia=8022&p_cod_area_noticia=ASCS
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Justica do Trabalho divulga balanco processual de 2007 (13/03/2008) — Tribunal
Regional do Trabalho da 3" Regido

As 137 varas do Trabalho de Minas Gerais receberam em 2007, 196.032 novas acdes
trabalhistas, 6,86% a mais que em 2006. Deste total, 64.041 a¢des foram ajuizadas nas 40
varas do Trabalho de Belo Horizonte, que funcionam desde o inicio deste ano em dois
enderecos: da 1* a 24* VT na Rua Goitacases, n° 1.475 e da 25* a 40* VT na Avenida
Augusto de Lima, n° 1.234.

J4 nas 96 varas do Trabalho do interior, instaladas em 65 cidades - com jurisdicdo sob
todos os municipios do estado - foram recebidas 131.991 novas reclamagdes.

Vale ressaltar que, as novas acgdes recebidas em 2007, foram juntadas as a¢des pendentes
no ano anterior, o que eleva o numero de acdes que tramitaram em 2007 para 225.989.
Deste total, 196.244 (86,83%) foram solucionadas na 1* Instancia, sendo 91.603 (46,67%)
por acordo. Como resultado de todo esse movimento, foram executados, no ano, pela
Justica do Trabalho, R$ 717.712.248,24 - valores esses que foram repassados as partes
vencedoras das acdes trabalhistas.

As varas do Trabalho de Formiga e Pedro Leopoldo foram as que acusaram os maiores
movimentos processuais de Minas: na primeira foram recebidos 2.174 processos € na
segunda 2.171, no ano que passou.

Outras varas também com grande demanda processual no estado foram a 3%, a 2* e a 1* de
Uberaba, que receberam em 2007, respectivamente, 2.098, 2.096 e 2.089 processos. J4 a
VT de Ituiutuba, recebeu 2.095 novas reclamacdes e a de Ponte Nova 2.005.

2% Instancia soluciona 98,58% dos recursos recebidos

Os 36 desembargadores que compdem as oito turmas do TRT de Minas Gerais (2*
Instancia), julgaram, no ano passado, 44.863 recursos. Isto significa que mais de 98,58%
dos 45.507 novos recursos que subiram da 1* Instincia durante o ano, acrescidos do
residuo do ano de 2006, tiveram solucdo, como também todos os 13.711 embargos
declaratoérios e recursos de outra natureza.

Foram julgados também pelos desembargadores, nas sessdes especializadas, mais 1.133
processos de natureza origindria, ou seja, aqueles que entram diretamente no TRT, como os
dissidios coletivos, mandados de seguranga, acdes rescisorias e habeas corpus.

Arrecadacdo para os cofres da Unido

No ano que passou, a Justica do Trabalho de Minas arrecadou para a Unidao Federal um
total de R$ 116.494.224,98, sendo R$ 9.189.187,00 em custas processuais, R$
98.436.846,53 em imposto de renda e R$ 8.868.190,67 em contribui¢des previdenciarias
executadas, de oficio, pelos juizes trabalhistas e repassadas diretamente ao INSS.

Fonte: http://www.trt3.jus.br/principal.htm



Dados do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regiao

PROCESSOS SOLUCIONADOS- 1* INSTANCIA - 2006

FORA
RESULTADOS SEDE DA SEDE | TOTAL
Conciliadas 78.338 47.185 125.523
Procedentes 3.834 2.278 6.112
Procedente em parte 41.883 24.808 66.691
Improcedentes 15.776 9.358 25.134
Arquivadas 22.533 9.982 32.515
Homologacao de Desisténcia 1.598 852 2.450
Extinto sem Julgamento de
mérito 9.589 4.946 14.535
Extinto com Julgamento de
mérito 1.829 1.668 3.497
Remetido a outros Orgios 2.433 2.265 4.698
Outros 4.292 1.287 5.579
TOTAL 182.105 104.629 286.734
PROCESSOS EM TRAMITACAO — 1* e 2* INSTANCIAS
c CASOS EM
ANO RESIDUO NOVOS TRAMITACAO
2004 674.801 578.685 1.253.486
2005 628.617 649.133 1.277.750
2006 699.924 594.756 1.294.680
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Fonte: http://www.trt02.gov.br/ consulta em marco de 2008.
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Noticias do Tribunal Superior do Trabalho

23/09/2004
TST levanta as demandas mais repetidas nos recursos que julga

O Tribunal Superior do Trabalho realiza um levantamento dos temas que mais se repetem
nos recursos das 50 empresas com maior nimero de processos no TST. A finalidade é
subsidiar iniciativas destinadas a aperfeicoar a atuagdo da Justica do Trabalho. A
estatistica, até hoje, servia para alimentar relatérios de final de ano sem que os resultados
fossem utilizados para subsidiar quaisquer medidas, mas ela € uma ferramenta
imprescindivel para buscar solucdes criativas aos gargalos que emperram a prestacao
jurisdicional, afirma o presidente do TST, ministro Vantuil Abdala.

Como no primeiro levantamento, sobre as empresas com maior nimero de processos no
TST, divulgado em agosto, “o objetivo € a celeridade da prestacdo jurisdicional”,
enfatiza. O ministro considera animadores os primeiros resultados obtidos com a
divulgacdo do ranking - as institui¢des financeiras, que lideram a lista, sinalizaram que
estdo dispostas a avaliar a possibilidade de acordo e de desisténcia dos litigios- e anuncia
que uma série de medidas que considera necessdrias terd o subsidio das estatisticas.

O presidente do TST informa que o levantamento dos temas que mais repetem nos
processos trabalhistas deve ser feito em todas instancias da Justica do Trabalho,
preferencialmente, no primeiro grau. A sugestido € que os corregedores regionais, durante
as correicoes nas Varas, facam essa apuragcdo. As causas mais repetidas teriam um
julgamento preferencial nas Varas para que os TRTs, em seguida, formassem uma
jurisprudéncia em relacdo a esses temas. “Nao faz sentido que dentro de um mesmo
tribunal uma parte ganhe e outra parte perca em torno da mesma questao”, justifica. “A
partir do momento em que se firma uma jurisprudéncia em relacdo a determinado tema,

as demandas relativas a essa matéria tendem a diminuir’, afirma.

Para o ministro, ndo hd nada que mais comprometa a credibilidade da Justica do que
decisdes diferentes em relacio uma mesma demanda. “O cidaddo comum ndo entende
isso”, afirma. “Os magistrados podem ressalvar a opinido pessoal , podem juntar voto em
sentido contrdrio, mas se submetendo a orientagio da maioria”, defende.

O presidente do TST pretende também fazer um levantamento dos agravos de
instrumento — recursos nos quais uma das partes busca fazer com que o processo seja
examinado pela instancia superior. Serdo apurados nimeros daqueles que sdo providos e
desprovidos e se, proporcionalmente, algum TRT tem maior nimero de agravos providos
pelo TST. ”Se o recurso preenche todos os requisitos para subir ao TST, mas tem o
provimento negado no TRT, isso significa que € mais um processo que temos de
examinar e dar provimento”, explica.

Fonte:
http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod_noticia=4557&p_cod_area_noticia=ASCS
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Justica em niimeros

Acio trabalhista fica 1 ano na sala de espera de juizes

por Daniel Roncaglia

Mais da metade dos processos que chega na Justica do Trabalho sequer é analisada 1 ano
depois. A taxa de congestionamento na primeira instancia trabalhista foi de 51,76% em
2006. Na segunda instancia € de apenas 29,12%. No Tribunal Superior do Trabalho, a
situacdo € mais complicada, com uma taxa de 63,56%. O indice, que teve uma leve queda
entre 2004 e 2005, voltou a crescer no ano retrasado.

Com este nivel de producdo — foram atendidas 2,3 milhdes de pessoas —, os juizes
deixaram pendentes outros 3,2 milhdes de casos, apesar de terem resolvido 3,3 milhdes de
processos. Mesmo assim, a trabalhista € a Justica mais 4gil se comparada com a Estadual e
Federal. A taxa de congestionamento na Federal € de 75,69% na primeira instancia e
60,39% na segunda. E, na Estadual, os nimeros sdo 79,92% na primeira instancia e
44,84% na segunda.

Os dados fazem parte do Justica em Niimeros — Indicadores Estatisticos do Poder
Judicidrio, levantamento do Conselho Nacional de Justica, divulgado nesta quarta-feira
(6/2), mas com nimeros referentes a 2006.

O que mais preocupa nos numeros, € que continua chegando aos juizos e tribunais do
Trabalho mais processos do que os magistrados conseguem julgar. Em 2006, ingressaram
na Justica do Trabalho 3.504.204. Foram julgados 3.306.831. A conclusdo é que no final
do ano havia quase 200 mil processos a mais nas gavetas da Justica do Trabalho, que se
somaram ao estoque de anos anteriores de cerca de 3 milhdes de causas.

O levantamento revela que, além dos 27 ministros do TST, a Justica do Trabalho dispde de
2.892 juizes, sendo que 2.430 estdo na primeira instancia e 462 na segunda. Conta também
com 76 mil servidores.

Sempre se discute qual o numero ideal de juizes. Sabe-se que, em média, ha trés juizes
trabalhistas para cada grupo de 200 mil habitantes, o que ndo esclarece muita coisa. Sabe-
se também, pela andlise dos nimeros, que a média de processos julgados por juiz de
segunda instancia foi de 1.193. Na primeira instancia, de 1.581. Ou seja, a grosso modo,
cada juiz julgou de 100 a 120 processos por més. Ou de 20 a 25 por semana.

O problema € que ja havia na primeira instancia um acumulado de 2,7 milhdes de
processos nao julgados em anos anteriores aos quais se somaram mais 2,9 milhdes de
novos casos. Assim, tocou a cada juiz da primeira instancia um volume de 2.362 casos para
serem julgados. Na segunda instincia, os casos pendentes foram de 758 mil, gerando uma
carga de trabalho de 1.642 acdes por juiz. O TST tem uma situagdo mais grave: 13.795
processos por ministro.

A maior carga de trabalho dentre todas as regionais fica com os juizes do Tribunal
Regional da 2* Regido (Sao Paulo). Na segunda instancia, o nimero € de 3.287 acdes por
juiz, quase trés vezes a média nacional. Na outra ponta estd Rondonia e Acre, com 435
casos por juiz. A tribunal paulista € mais uma vez o maior em nimero de processos (210
mil) e em nimero de julgados (110 mil). O TRT da 1* Regido (Rio de Janeiro) e o TRT da
15* Regido (Campinas) disputam a vice-lideranga. O Rio tinha um estoque de 84 mil acdes
e julgou 56 mil. Campinas, com 80 mil casos, julgou 62 mil.
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O levantamento mostra também que de cada duas ag¢des que dao entrada na Justica do
Trabalho, uma resulta em recurso para a segunda instancia. Enquanto isso, de cada trés
recursos analisados nos Tribunais Regionais, um sobre para o TST. E dos que chegam ao
que seria a ultima instancia da Justica Trabalhista, um em dez apela para o Supremo
Tribunal Federal.

Dos casos que chegaram ao TST dos tribunais regionais, 22,66% deles tiveram suas
decisdes confirmadas pelos ministros, ainda que parcialmente. Os tribunais de Mato
Grosso e de Mato Grosso do Sul tiveram a mais baixa taxa de reforma. Apenas 9% dos
recursos contra suas decisdes foram aceitos pelo TST. J4 no caso do Piaui, 50,82% das
sentencas foram reformadas.

Entre a primeira e a segunda instancia, a taxa de reforma foi de 42,67%. Pelo nimero de
Mato Grosso, se percebe que os juizes do tribunal estdo sintonia com os ministros do TST.
Mais de 74% das decisdes de primeira instancia sdo reformadas.

Capital do trabalho

O org¢amento da Justiga do Trabalho foi de R$ 7,3 bilhdes em 2006. O valor é R$ 1,3
bilhdo a mais em comparacdo ao ano anterior. J4 o gasto s6 com o Tribunal Superior do
Trabalho foi de R$ 422 milhoes.

A folha de pagamento pesou mais no orcamento da Justica do Trabalho. Em 2006, 93,65%
dos gastos foram destinadas ao pagamento dos funciondrios. No ano anterior, o nimero foi
de 90,50%. O TST foi entre os tribunais trabalhistas o que mais investiu em informaética,
destinando 8% de seu or¢camento para a drea. A média de gastos com informética da
segunda e primeira instancia foi de 0,95%.

Para cada cidadio, o erdrio gasta R$ 39,43 por ano com a Justi¢a do Trabalho. Em 2005, o
valor para cada pessoa era R$ 33,17. Em 2006, s6 o TST custou R$ 2,26 para cada
brasileiro. J4 o Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido (Rondonia e Acre) foi o mais
caro saindo por R$ 69,28 para cada morador da regido.

Niimero de processos

Sentencas Casos Novos Pendentes
2° Grau 537.866 551.120 207.681
1° Grau 2.768.965 2.953.084 2.786.315
Total 3.306.831 3.504.204 2.993.996

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Despesas
Despesa total R$ 422.958.745
Despesa por habitante R$ 2,26

Pessoal



Magistrados 27
Servidores 4.434
Litigiosidade
Carga de Trabalho

13.795

(Numero de processos por magistrados)

Taxa de Congestionamento
63,56%
(Relagdo entre sentengas € processos)

Taxa de Recorribilidade
10,78%
(% de sentencgas recorridas sobre o total)

FONTE: Revista Consultor Juridico, 8 de fevereiro de 2008
AATSP - aatsp@aatsp.com.br
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RELATORIO ANUAL 2007

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 1

INTRODUCAO

Pela terceira vez, o Conselho Nacional de Justica cumpre a atribuicdo conferida pela
Constitui¢do Federal de 1988 (art. 103-B, § 4°, VII) de elaborar relatério anual ao
Congresso Nacional. O presente documento tem por objetivo descrever as atividades do
Conselho, apresentar e analisar a situa¢do do Poder Judicidrio e recomendar providéncias
com vistas ao aprimoramento do autogoverno do Poder Judicidrio, que somente pode
exercer seu mandato se forem satisfeitas as condi¢des de independéncia, poder de
execugdo das decisdes e organizacao eficiente.

O Conselho tem-se pautado pela func¢do constitucional de controlar a atuacdo
administrativa e financeira do Judicidrio, zelando pela observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nessa perspectiva, o CNJ
tem em conta o estabelecido no Pacto de Estado em Favor de um Judicidrio mais Répido e
Republicano, firmado em 15 de dezembro de 2004 pelos chefes dos trés Poderes, e o
debate sobre a Reforma do Judicidrio, institucionalizada pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004.

As politicas e acdoes do CNJ constituem resposta sist€mica do Judicidrio a explosdo de
litigiosidade propiciada pela Constituicdo Federal de 1988. O reconhecimento de novos
direitos e a aplicacdo de direitos historicamente consagrados pela Carta Magna resultaram
no aumento exponencial de demandas judiciais, sem que as Cortes fossem estruturalmente
capazes de responder de forma eficiente. Ao fomentar o acesso a uma Justica mais
eficiente, o CNJ contribui para a consolida¢ao da democracia e do Estado de Direito.

Com esse objetivo, o CNJ reafirmou, em 2006, sua missao institucional de desenvolver o
planejamento estratégico do Poder Judiciario, minimizando o insulamento administrativo
por meio de politicas aglutinadoras. A agenda do Conselho para o biénio 2006-2008
prioriza acdes que tornem o Judicidrio acessivel € menos moroso, por meio, em particular,
do projeto Justica Virtual e da instauracao da cultura da pacificagdo social dos conflitos por
meio de iniciativas como o Movimento Nacional pela Conciliacdo. O relatério esta
estruturado em trés partes.
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A primeira descreve a institucionalidade e as principais politicas e diretrizes da agenda da
politica judicidria levada a cabo pelo Conselho Nacional de Justica, com énfase no
Movimento Nacional pela Conciliagdo, no Sistema de Processo Judicial Virtual —
PROJUDI e no combate a morosidade. Sdo destacadas as acdes do Plendrio, da
Presidéncia, da Corregedoria, da Secretaria-Geral, das Comissdes (Informatizacgao,
Modernizagdo e Projetos Especiais; Estatistica e Gestdo Estratégica; Fundos e
Reaparelhamento do Poder Judicidrio; Acompanhamento Legislativo e Prerrogativas da
Carreira da Magistratura; Acesso a Justica, Juizados Especiais e Conciliacdo; e Reforma do
Regimento Interno), dos Comités Técnicos (Comité Técnico de Or¢camento e Financas e
Comité Técnico de Apoio para Desenvolver Estudos sobre Projetos de Lei) e Grupos
Especiais de Trabalho (Grupos Especiais de Trabalho sobre Funcionalidades Tecnoldgicas
Voltadas 2 Integracio das Bases de Dados das Serventias Extrajudiciais com os Orgios do
Poder Judicidrio; Promocao das Acdes Necessdarias ao Termo de Cooperacdo Técnica
celebrado entre o CNJ, o CJF, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Previdéncia
Social; Regulamentagdo da Lei sobre Processo Judicial Eletronico; Apoio para
Desenvolver Estudos sobre Projetos de Lei; e Gestao do Sistema de Restricdo Judicial —
RENAJUD).

A segunda parte apresenta relatorios de diversas instancias do Poder Judicidrio nacional:
Tribunais Superiores (STJ, TST, TSE, STM), Conselho da Justica Federal, Conselho
Superior da Justica do Trabalho e dos Tribunais de Justica nos Estados. Destacam-se as
realizagOes, boas préticas e iniciativas de inovacdo estratégica, em especial nas dreas de
acesso a Justica e aplicagdo de novas tecnologias. Sdo descritos avancos importantes nas
seguintes dreas: atividade judicante, modernizacdo tecnoldgica, administragdo e controle
interno, gestdo orcamentdria e de pessoal, responsabilidade socioambiental, relagdes
institucionais e relacionamento com o cidaddo. Discorre-se ainda sobre o aperfeicoamento
da implementacdo do Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio (indicadores contidos no
Justica em Numeros). Por fim, a terceira parte contém recomendacdes do Conselho
Nacional de Justica dirigidas a diversos Poderes e instancias. No ambito normativo, o CNJ
sugere ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo que seja dada prioridade a aprovacgdo dos
projetos de lei em matéria de processo penal, trabalhista e civil, bem como a demandas do
Tribunal Superior do Trabalho, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior
Eleitoral e do Superior Tribunal Militar. Ademais, o CNJ sugere aqueles Poderes que seja
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primordial atencdo a discussdo e a aprovacdo de normas constitucionais atinentes a
Reforma do Judicidrio. No ambito administrativo e gerencial, as recomendacdes do CNJ
representam diretrizes pelas quais os diversos ramos do Poder Judicidrio devem pautar seu
planejamento estratégico:

prioridade a modernizagdo das primeiras instancias por meio de planejamento
or¢camentdrio e administrativo;

planejamento da gestdo de patrimonio, gestdo tecnoldgica, gestdo de pessoas e
gestdo de processos;

expansao da justica de conciliagdo, com o objetivo de promover uma cultura
de pacificagdo social;

adocao de “padrdes de interoperabilidade” para integracao dos sistemas de
informacao;

implementacdo do processo virtual em todos os 6rgdos do Poder Judicidrio,
buscando sua padronizagao;
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solugdes criativas contra a ineficiéncia administrativa e o anacronismo
organizacional;

didlogo publico e transparente com os governos e corporagdes privadas,
grandes usudrios do Judicidrio, visando a mudangas de condutas e
procedimentos que desonerem a mdquina judicial da excessiva demanda sobre
sua estrutura; e

fornecimento de informagdes necessarias para a elaboracao da quinta edi¢ao

da pesquisa Justica em Numeros.
RELATORIO ANUAL 2007
4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

RESUMO EXECUTIVO

I — Do Conselho Nacional de Justica

Plenario

Ao dar posse aos novos Conselheiros, em 15 de junho de 2007, a Presidente do Conselho
Nacional de Justica, Ministra Ellen Gracie Northfleet, destacou dois pontos da agenda da
politica judicidria levada a cabo pelo Conselho Nacional de Justica desde 2006: o
Movimento Nacional pela Conciliacdo, mediante o projeto Conciliar € Legal, e o Sistema
de Processo Judicial Eletronico do Poder Judicidrio — PROJUDI; e assinalou ao Plenario a
continuidade das linhas de trabalho para o biénio 2006-2008, com énfase no combate a
morosidade do Judiciério.

As principais decisdes do Plendrio em 2007 incluiram temas como: homologagdo de
acordo entre o Tribunal de Justica de Alagoas e a Ordem dos Advogados do Brasil — Secao
do Estado de Alagoas — em processo em que se discutia a necessidade de melhor
atendimento aos jurisdicionados e advogados no Férum de Maceid; suspensdo de
pagamento a magistrados de verbas denominadas “parcelas a compensar”, “jetom”,
“abono” e “PIS/PASEP”, por falta de amparo legal; acesso livre e gratuito ao Diario
Oficial eletronico; abertura de processos administrativos disciplinares contra os
magistrados investigados na Operacdo Furacdo da Policia Federal, com o respectivo
afastamento de suas fung¢des; anulagdo de atos de promocdo e remocao de juizes sem a
devida fundamentagdo e com critérios pouco objetivos para a formacgdo de listas triplices;
suspensdo do concurso para juiz de direito substituto por ter havido mudanca no
andamento do concurso a fim de favorecer candidato parente de magistrado; afastamento
dos responsdveis por cartérios extrajudiciais, que ocupavam interinamente a vaga sem
prévia aprovacdo em concurso publico; suspensdo de venda de veiculos de Tribunal de
Justica, com proibicdo para pagamento de auxilio-transporte aos desembargadores; e
exoneracdo de titulares de cartorio em situacdo ilegal, por terem sido empossados sem

concurso publico.
RELATORIO ANUAL 2007
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 5

Presidéncia

O CNIJ continuou a produzir o programa Boas Prdticas na TV Justica, que apresenta
experiéncias inovadoras e de sucesso no Judicidrio e interliga as “ilhas de exceléncia” do
Poder Judicidrio por meio da troca de experiéncias.Foram estabelecidas parcerias internas e
externas. As primeiras foram celebradas entre 6rgdos do Poder Judicidrio por meio de
acordos ou convénios com vistas, interalia, a solucdes para a administracdo judicidria
concernentes a gestdo, eficiéncia equalidade; implantacdo de processamento virtual e
outras funcionalidades tecnoldgicas;e desenvolvimento da padroniza¢do e uniformizacao
taxondmica e terminoldgica. Cabe destacar a parceria entre o CNJ e o Conselho da Justica
Federal na implantacdo dos Juizados Especiais nos Aeroportos Tom Jobim e Santos
Dumont (Rio de Janeiro), Cumbica e Congonhas (Sao Paulo) e Juscelino Kubitschek
(Brasilia). J& as parcerias externas foram celebradas com 6rgdos do Poder Executivo, com
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o Tribunal de Contas da Unido e com as organizagdes da sociedade civil. Os acordos,
convénios e termos de cooperacdo técnica versaram sobre fornecimento de informacdes da
Receita Federal; padronizacdo na prestacao jurisdicional aos segurados da Previdéncia e
beneficidrios da Assisténcia Social; difusao dos meios alternativos de solucao de conflitos
(Conciliacdo); e programas de formacdo profissional para a capacitacdo de reeducandos.
No que concerne a produg¢do normativa institucional, as resolucdes, recomendacdes e
enunciados administrativos dispuseram sobre temas como: uniformizacdo de normas
relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados; criagdo do
Sistema Integrado da Populagdo Carcerdria; parametros minimos na regulamentacdo da
prestacdo jurisdicional ininterrupta, por meio de plantdo permanente; organizacdo de
Nicleo de Estatistica e Gestdo Estratégica nos 6rgaos do Judicidrio; criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; adocao de politicas publicas visando a
formacdo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da
conscientizacdo dos servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de protecdo ao meio
ambiente e adocdo de medidas para dar prioridade aos processos e procedimentos em que
figure como parte interveniente pessoa com idade superior a 60 anos, em qualquer
instancia.Foram firmados acordos de cooperacao técnica entre o0 CNJ e as seguintes Partes,
inter alia: a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades e do Ministério da Justica,

para a implementacdo do sistema RENAJUD (envio de ordens judiciais)
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eletronicas de consulta e restricdo a veiculos cadastrados no RENAVAM); a FIESP, o
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, os Tribunais do Trabalho da Segunda e 15*
Regides, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, para o fomento da cultura de mediacdo e de
conciliacdo; e a FIESP, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a Secretaria da
Administracdo Penitencidria do Estado de Sao Paulo e o SENAI, para o desenvolvimento
de programas de formacdo profissional para capacitacio de reeducandos do sistema
prisional de Sao Paulo. Ademais, foi assinado convénio com a Secretaria da Receita
Federal, com vistas ao fornecimento de informacdes, em atendimento as requisi¢oes
judiciais, por meio do sistema INFOJUD.

Corregedoria

O ndmero de procedimentos autuados em 2007 — um total de 2.057, que representam um
aumento de 36% em relacio a 2006 — comprovam a crescente credibilidade que a
sociedade deposita no CNIJ. A prioridade atual é preparar o caminho para a formulagao de
diretrizes para o Poder Judicidrio, seja para retificar desvios institucionais, seja para
direcionar as atividades jurisdicionais visando ao aperfeicoamento da Justica. O Poder
Judicidrio precisa tornar-se um organismo sistémico, seguindo regras uniformes na gestao
administrativa, para responder as demandas da sociedade, crescentes em ndmero e em
complexidade. Para tanto, faz-se necessdrio o levantamento da realidade numérica,
funcional, produtiva e organizacional do Judicidrio. Nesse sentido, estd em andamento o
censo nacional do Poder Judicidrio.A moderniza¢do dos procedimentos € outra importante
meta da Corregedoria, como também o aprimoramento dos magistrados e dos servidores da
Justica e a busca da mixima informatizagdo e virtualizagdo dos processos.

Comissoes do Conselho Nacional de Justica

O CNIJ reestruturou suas Comissdes em 2007, com vistas a obter melhor organizagdo e
atender as finalidades constitucionais do Conselho, tendo sido dotadas de maior extensao
de competéncias. Formaram-se seis Comissoes:

i) Informatiza¢do, Modernizacdo e Projetos Especiais;

i1) Estatistica e Gestdo Estratégica;

iii) Fundos e Reaparelhamento do Poder Judiciério;
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iv) Acompanhamento Legislativo e Prerrogativas na Carreira da Magistratura;

v) Acesso a Justiga, Juizados Especiais e Conciliacao; e

vi) Reforma do Regimento Interno.

1) Comissao de Informatizacao, Modernizagdo e Projetos Especiais

A Comissdo tem a missdo de formular propostas visando a estabelecer parametros de
informatizagdo do Poder Judicidrio, a fim de promover niveis crescentes de qualidade,
eficiéncia, transparéncia, interoperabilidade e acesso a Justica. Destacamse, como
objetivos, o incentivo ao uso de novas tecnologias, com o propdsito de combater a
morosidade e aperfeicoar a andlise das informacdes e dados estatisticos para intercambio, e
o gerenciamento de informagdes entre os sistemas do Judicidrio. A Comissdo de
Informatizacdo deu continuidade ou concluiu projetos iniciados em 2006, sobretudo a
partir da Resolucdo n° 12, de 14 de fevereiro de 2006, que criou o Banco de Solucdes e
definiu padrdes de interoperabilidade a serem utilizados no Poder Judiciario. Os projetos
que merecem destaque sao:

a) Sistema de Processo Judicial Eletrénico do Poder Judiciario;

b) Certificacdo Digital;

c¢) Portal do Conselho Nacional de Justica;

d) Sistema Virtual do Conselho Nacional de Justica;

e) Padronizacdo Taxondmica das Tabelas Bésicas de Classes, Movimentagdes e

Assuntos;

f) Numeragio Unica para Identificacio de Processos Judiciais;

g) Criacao do Dominio “jus.br”

h) Padronizacdo dos Enderecos Eletronicos dos Sitios do Poder Judiciario

(URLs);

1) Restricdo Judicial on-line de Veiculos — RENAJUD;

j) Informatizacao dos Cartérios Extrajudiciais

1) Banco de Solug¢des do Poder Judicidrio;

m) Banco de Dados da Populagdo Carceréria;

n) Rede Nacional do Judicidrio;

0) Acesso a Base de Dados da RFB — INFOJUD;

p) Liquidacdo Eletronica de Processos;

q) Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional — CCS e Sistema

BACEN JUD - Convénio com o Banco Central do Brasil;
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r) Cadastro Nacional de Bens Apreendidos;

s) Cadastro Nacional de Adogao;

t) Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa; e

u) Colaborac@o com o Sistema de Recurso Extraordinario Eletronico.

O CNJ vem trabalhando em cooperacdo com os Tribunais na implantacdo do Sistema CNJ
em todo o Pais, no intuito de difundir e padronizar o processo eletronico, com utilizagdo de
softwares livres, gerenciados e adequados pelos préprios Tribunais. O portal do CNJ
pretende organizar as informacdes de interesse do jurisdicionado, colocando a disposi¢dao
on-line servicos e links do Poder Judicidrio: acompanhamento processual, sessdo
eletronica, atas, pautas de julgamento, consultas publicas, links para pesquisa de
jurisprudéncia, boletim de servico, noticias, entrevistas, agenda, links para Réadio e TV
Justica, estatisticas, legislagdo, artigos, banco de solucdes, links juridicos e textos
explicativos sobre a estrutura do CNJ e funcionamento do Judicidrio em geral. O portal
também contribuird para agregar os sistemas internos do CNJ, facilitando o acesso dos
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servidores a uma drea restrita, além de facilitar o trabalho de atualiza¢do de dados. Desde
maio de 2007 todos os processos protocolados no CNJ passaram a tramitar exclusivamente
por meio eletronico. Foram autuados e distribuidos por meio desse sistema 2.868
processos. O sistema virtual do CNJ permite que cada Conselheiro acesse e exare
despachos e decisdes nos autos, de qualquer lugar, pela internet. Todos os documentos que
integram o processo, como peticoes e decisdes, sdo produzidos eletronicamente e
armazenados em meio digital. As partes e advogados podem consultar o andamento do
processo pela internet, além de visualizar o teor dos despachos e das decisdes. A
Resolucdo n° 12 do CNJ, de fevereiro de 2006, que definiu padrdes de interoperabilidade a
serem utilizados no Poder Judiciario, adotou a padronizagdo das tabelas basicas de
classificac@o processual, movimentagdo e fases processuais, assuntos e partes. Por sua vez,
a Resolucao n° 46 do CNJ, de dezembro de 2006, criou as Tabelas Processuais Unificadas
do Poder Judiciério e estipulou prazo até 30 de setembro de 2008 para que os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais do
Trabalho e o Superior Tribunal de Justica adaptem os seus sistemas internos e concluam a
implantacdo das Tabelas. Com o processo de informatizacdo do Poder Judicidrio, os
sistemas foram desenvolvidos isoladamente, tornando-se necessdria a padronizacdo dos

dados para que
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sejam fornecidas informacdes precisas da prestacdo jurisdicional, visando a formulagdo de
politicas nacionais para a celeridade processual e subsidios para os projetos que visem a
reducdo da morosidade. Nesse contexto, a Comissdo de Informatizagdo, ainda em 2006,
elaborou uma proposta de numeragao processual tnica. Em razdo dos vérios projetos em
desenvolvimento e das dificuldades inerentes, ndo houve condi¢des propicias a
implementagdo da numeragdo tnica no ano de 2007. O CNIJ deverd editar, em 2008,
resolucdo definindo o padrdo de numeracdo Unica para os processos judiciais e
disciplinando sua efetiva implantacdo. Os sitios das unidades do Poder Judicidrio foram
estabelecidos sem um padrdo minimo, o que dificulta o acesso dos usudrios da internet.
Tornava-se, portanto, necessario padronizar os enderecos web da Justica, com utiliza¢do de
nomenclatura clara e intuitiva. Foi com esse propoésito que a Resolugdo n® 41 do Conselho
Nacional de Justica, de setembro de 2007, implementou o dominio primdrio “jus.br” pelos
orgdos do Poder Judicidrio, definindo que cabe ao CNJ a tutela desse dominio. A
Resolu¢do n° 12 do Conselho Nacional de Justica, de fevereiro de 2006, criou o Banco de
Solu¢des do Poder Judicidrio, com a finalidade de reunir e divulgar os sistemas de
informacao implantados ou em desenvolvimento que visam a melhoria da administragdo da
Justica ou da prestacdo jurisdicional. O Banco de Solugdes j4 estd disponivel aos Tribunais
tanto para cadastro de solugdes de informdtica quanto para consulta e adocao de solugdes
disponibilizadas. A expectativa é que cada Tribunal do Pais cadastre pelo menos uma
solucdo, o que totalizaria noventa e uma opcdes de funcionalidades nas mais diversas areas
da atividade judicidria. A Rede Nacional do Judicidrio consiste na implantacio de uma
rede unica interligando todos os sistemas informatizados do Judicidrio brasileiro. A
proposta envolve a implementacdo de uma solugdo integrada de rede de comunicagdes com
capacidade de promover trifego de dados, voz e imagem entre as unidades do Poder
Judicidrio em todo o territério nacional. A rede integrard o STF, o CNJ, o STJ, o TST, o
CJF, os 24 TRTs, os 5 TRFs e os 27 TJs. O servico foi contratado e a instalacao dos
equipamentos estd adiantada, devendo ser concluida em fevereiro de 2008, quando entrara
em operacdo o sistema de voz e videoconferéncia. A previsdao € que a toda a rede esteja
operando até meados de 2008. A Liquidagdo Eletronica de Processos constitui projeto de
interligacdo dos sistemas do Judicidrio e das instituicdes financeiras para processamento



197

eletronico de depdsitos e liberagdes de valores de contas judiciais (alvards eletronicos). Por
meio
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desse sistema, em desenvolvimento, as partes e advogados poderdo obter as guias e
efetivar os depdsitos judiciais de qualquer computador. Esse projeto, desenvolvido por
uma comissdo da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, foi acolhido pela Comissdo
de Informatizacdo, Modernizacdo e Projetos Especiais do CNJ para extensdo a Justica
Estadual e Federal e serd adaptado ao processo eletronico difundido pelo Conselho. O
projeto estd sendo desenvolvido, em sua etapa inicial, com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, devendo, na etapa seguinte, ser estendido as demais institui¢des
financeiras interessadas. O Sistema de Recurso Extraordinario Eletronico foi desenvolvido
pelo STF para garantir maior agilidade e economia na tramitagdo dos recursos. Além de
facilitar a manipulagdo de processos dentro do Supremo e estimular as pautas de
julgamento em bloco, o recurso eletronico deverd garantir a subida de recursos
extraordindrios de forma eletronica, facilitando os tramites processuais.

i1) Comissao de Estatistica e Gestao Estratégica

Com a publicacdo da Resolugdo n° 15, de 2006, foi regulamentado o Sistema de Estatistica
do Poder Judicidrio Nacional. Indicadores estatisticos passaram a ser obrigatérios para os
orgaos do sistema judicidrio nacional, magistrados e servidores. A Comissao de Estatistica
e Gestdo Estratégica assumiu a incumbéncia de orientar e supervisionar a geracao,
recebimento e andlise critica dos dados estatisticos do Judicidrio, de modo a propiciar a
elaboracdo anual do relatério Justica em Numeros. Em 2007, cabe destacar as seguintes
iniciativas: realizacdo do semindrio Justica em Numeros; criacdo do prémio Justica em
Numeros, a ser instituido a partir de 2008, para valorizacdo das iniciativas e experiéncias
de aprimoramento dos sistemas de coletas de dados dos 6rgdos do Poder Judicidrio;
lancamento do projeto de Aperfeicoamento do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario,
com grupo de estudo formado por servidores e magistrados dos Tribunais Regionais
Federais, Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Regionais do Trabalho, Conselho da
Justica Federal e representantes da ANAMATRA, AJUFE e AMB.

iii) Comissdo de Fundos e Reaparelhamento do Poder Judiciario

Como uma das competéncias fundamentais do CNJ, zelar pela autonomia do Poder
Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura constitui atividade especifica de

interesse da Comissao de Fundos e Reaparelhamento do Poder Judicidrio.
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A fim de planejar suas diretrizes de atuacdo para o bi€nio 2007-2009, a Comissao definiu
como temas de estudo: custas judiciais, assisténcia judicidria gratuita, fundos de
reaparelhamento do Poder Judicidrio, servigos notariais e de registro, criacdo do selo de
seguranca holografico para dar autenticidade aos documentos gerados pelos servigcos
notariais e de registro e concessao, pelos bancos oficiais estaduais, de spread destinado aos
fundos de reaparelhamento dos Tribunais de Justica, em percentual sobre os depdsitos
judiciais mantidos em contas vinculadas em nome do juizo.
iv) Comissdao de Acompanhamento Legislativo e Prerrogativas da Carreira daMagistratura
Em 2007, foram aprovadas leis prioritdrias para a reforma infraconstitucional do Poder
Judicidrio que tornam os julgamentos 4geis e simplificados, sem prejuizo das garantias
individuais, ao dispor sobre:

realizacdo de inventdrio, partilha, separacdo consensual e divércio consensual
por via administrativa. O CNJ editou Resolucao que disciplinou a aplicacdo de
Lei pelos servicos notariais e de registro;

modificagdo do processamento de embargos no TST;
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reducdo das hipéteses de cabimento de embargos junto ao TST, limitando
esse recurso com fins protelatorios; e

depdsito prévio em acao rescisoria, inibindo o ajuizamento das acdes
protelatoérias.
Outras normas relevantes sdo as que dispdem sobre a cria¢do de cargos e de
funcdes no quadro de pessoal do CNJ e da secretaria do STF e sobre custas judiciais
devidas no ambito do STJ.
v) Comissao de Acesso a Justica, Juizados Especiais e Conciliagao
Um dos projetos de destaque da agenda de politica judicidria do CNJ e da Comissdo diz
respeito ao Movimento Nacional pela Concilia¢do, que se fortaleceu ao longo de 2007.
Nessa perspectiva, em fevereiro de 2007, considerando os dados relativos a Campanha de
Conciliagdo de 2006, os resultados positivos alcancados e a necessidade de dar
continuidade e autonomia ao Movimento no ambito de cada Tribunal, o CNJ aprovou a
Recomendacio n° 8, que recomenda aos Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais
e Tribunais Regionais do Trabalho a realizacdo de estudos e de acdes tendentes a dar

continuidade ao Movimento pela Conciliagdo.
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Assim, foram realizados cursos para formagdo e aperfeicoamento de conciliadores nas
cinco regides do Pais e inimeras audiéncias de conciliacdo, envolvendo causas civeis,
criminais, acidentes de transito, relagcdes de consumo, execugdes extrajudiciais e
microempresas, chegando a milhares de acordos, inclusive em precatdrios. Realizaram-se
iniciativas como: Dia de Conciliacdo, projeto Treinamento em Conciliagdo, Projeto de
Tratamento de Situagdes de Superendividamento, projeto Centro Judicial de Conciliagao,
Projeto de Conciliagdo para os Executivos Fiscais Estaduais. Os Tribunais Regionais do
Trabalho envolveram, no Movimento, operadores do Judicidrio representantes do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associacdo dos Advogados
Trabalhistas e Presidentes de Turmas das Cortes. Além das agdes referentes a Semana
Nacional da Conciliacdo, foram realizadas a¢des para promover a via da negociacdo como
preferencial ante os conflitos trabalhistas; em alguns Tribunais, servidores e magistrados
atenderam em balcdo de informacgdes, dando orientacdo sobre os mecanismos e as
vantagens da conciliagdo. Cabe registrar, ainda, quatro agdes: Balcdo da Conciliacao;
Campanha pela Conciliagdo Consciente, que mobilizou jurisdicionados, estudantes,
servidores e sociedade em geral e premiou as melhores redacdes sobre o tema; e
Audiéncias de Conciliacdo em Recurso de Revista e Mesa Redonda com a presenca da
associacdes e sindicatos, nucleos de préticas juridicas de universidades, juizes, psic6logos
e professores, que debateram as vantagens da conciliacdo e a celeridade processual na
Justica Trabalhista.

vi) Comissao de Reforma do Regimento Interno

A Comissao de Reforma do Regimento Interno, criada em junho de 2007, tem a finalidade
de adequar o Regimento atual, de 2005, as novas demandas surgidas no decorrer desses
dois anos, como a implantacdo do Processo Eletronico, a Certificacao Digital, a criagdo do
Departamento de Pesquisas Judicidrias e outras, surgidas com a procura cada vez maior e

mais diversificada dos servigos prestados por este Conselho.
RELATORIO ANUAL 2007

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 19 desenvolvimento do Sistema Unico de
Administragao Processual da Justica do Trabalho.Tribunal Superior Eleitoral O ano foi
marcado por atividades que contribuiram para a melhoria dos trabalhos desta Justica
especializada, como o inicio das obras da nova sede do TSE; a indicagdo para receber nova
certificacdo do Sistema de Gestdao da Qualidade, ISSO 9001:2000; o alinhamento
estratégico entre os Tribunais Regionais Eleitorais e o Tribunal Superior Eleitoral; e a
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proposta de padronizacdo das classes processuais, que facilitard os trabalhos cartordrios de
classificacdo processual e a extragdo de dados estatisticos. O alinhamento das diretrizes
estratégicas dos Tribunais Regionais Eleitorais e do TSE possibilitard a definicio do
planejamento estratégico da Justica Eleitoral em 2008. Para as proximas elei¢Oes, a Justica
Eleitoral utilizard em cardter experimental a urna eletronica com leitor biométrico. O novo
sistema, que faz a leitura da impressdo digital do eleitor, serd adotado em trés municipios,
um da Regido Norte, outro da Regido Centro-Oeste e o dltimo da Regido Sul. As trés
cidades também receberdo equipamentos para cadastrar os eleitores por leitura biométrica
e fotografia digitalizada. Superior Tribunal Militar No tocante as principais atividades que
contribuiram para um melhor funcionamento da Justica Militar, destacam-se a realizacao
do Seminario de Direito Internacional, o Semindario de Direito Militar e a continuidade da
modernizacdo dos servicos cartordrios pelo desenvolvimento de sistemas informatizados,
além da capacitacdo e treinamento dos servidores. Em outubro foi instituido o Didrio da
Justica eletronico no ambito da Justica Militar da Unido. Quanto as providéncias e
inovagdes desenvolvidas objetivando o suporte a prestacdo jurisdicional no ambito da
Justica Militar da Unido, ressaltam-se a modernizagdo do sistema de protocolo eletronico
no STM, a moderniza¢do das instalacdes da JMU e o progresso nas dreas de informatica e

de recursos humanos.
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Relatos do Conselho da Justica Federal e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho

Conselho da Justica Federal

Em cumprimento a sua missao constitucional de “exercer a supervisdo administrativa e
orcamentdria e promover a integracdo e o aprimoramento da Justica Federal”, o CJF
desenvolveu agdes voltadas a melhoria dos processos administrativos, tanto no ambito do
Conselho quanto das institui¢cdes da Justica Federal. A implantacdo do Sistema Integrado
de Gestao da Informacao na Justica Federal possibilitou a modernizacdo de sistemas ja
implantados e o desenvolvimento de novos sistemas. No campo da gestdo or¢camentaria,
foram lancados projetos com os objetivos de captar informagdes para a elaboracdo da
proposta orcamentéria e do plano plurianual das unidades or¢camentdrias da Justica Federal;
de gerenciar os procedimentos envolvidos no provimento da assisténcia judicidria gratuita;
e de uniformizar procedimentos para apresentacdo e consolidacdo das sentencas judiciais
no ambito da Justica Federal. No que tange ao controle interno, o Conselho langou os
projetos Auditorialnformatizada da Aplicacdo de Recursos e Indicadores Or¢camentdrios e
Financeiros.No Centro de Estudos Judicidrios, ressaltam-se iniciativas na area de pesquisa
e de informacdo documental que visaram ampliar a oferta de servigos e produtos de
informacao juridica. Vale mencionar entre as iniciativas mais relevantes: um banco de
solucdes sobre as melhores préticas do Judicidrio (Jusqualitas); o Sistema Nacional de
Estatisticas da Justica Federal — SINEJUS; o Programa de Padronizacdo e de Gestdao de
Tabelas Processuais; o Programa de Gestdo Documental da Justica Federal — JUSARQ,
com um Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdao de Processos e
Documentos Eletronicos da Justica Federal; o projeto Memoria Oral da Justica Federal; o
Plano Nacional de Aperfeicoamento e Pesquisa para Juizes Federais; o Programa
Permanente de Capacitacdo dos Servidores da Justica Federal; o projeto Virtus Virtual; e o
Semindrio Etica no Judicidrio: Tendéncias Nacionais e Internacionais. Conselho Superior
da Justica do Trabalho. O Conselho enfatizou seu papel de 6rgdo de coordenagdo e
orientacdo da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. Seus atos e decisdes

tiveram por objetivo
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criar melhores condicdes para que os processos sejam julgados, além de uniformizar
matérias e procedimentos administrativos envolvendo servidores e magistrados. No intuito
de dar continuidade ao projeto de padronizacdo e modernizacdo das acdes de informdtica
nos orgaos da Justica do Trabalho, o Conselho prosseguiu no desenvolvimento dos
sistemas iniciados no exercicio anterior (carta precatdria eletronica, sistema de audiéncia
da primeira instancia, protocolizacao e fluxo de documentos eletronicos, calculo trabalhista
rapido, informatizacdo das salas de julgamento, e-recurso e sistema unificado de calculo
judicial trabalhista), além de desenvolver novos projetos: Programa de Capacitagcdo e
Ensino a Distancia; Sistema Unificado de Administracdo de Processos da Justica do
Trabalho; Sistema Integrado de Gestdo Administrativa; Portal da Justica do Trabalho;
Rede Nacional de Comunica¢do de Dados da Justica do Trabalho; Levantamento da
Realidade Econdmica, Técnica e Estrutural das Varas do Trabalho e dos Tribunais
Regionais do Trabalho; e criagdio da Comissao de Avaliagdo dos Projetos de
Informatizacao da Justica do Trabalho.

Justica em Niimeros

Em decorréncia da Resolucio CNJ n° 15, de abril de 2006, que dispde sobre a
regulamentacdo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, os indicadores estatisticos
contidos no Justica em Numeros passaram a ser obrigatdrios para os 0rgdos do sistema

judicidrio nacional, para os magistrados e para os servidores.
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Realizou-se, em setembro de 2007, o semindrio Justica em Numeros 2007, com os
objetivos de contribuir para a efetividade da aplicacdo da Resolugdo n° 15, de 2006; de
despertar a consciéncia sobre a importancia dos dados estatisticos e a utilizacdo de
indicadores como instrumentos de politicas de gestdo; e de instruir quanto a necessidade de
avaliar as inconsisténcias e os dados indisponiveis. O Encontro reuniu Presidentes,
Corregedores, magistrados e servidores dos TRFs, TJs, TRTs, do CJF e do TST. Como
resultado do evento, a quase totalidade dos Tribunais realizou verificagdo geral nos dados
de 2004, 2005 e 2006 e procedeu as correcdes pertinentes. A Comissdo de Estatistica e
Gestao Estratégica publicard no primeiro semestre de 2008 as retificacdes da segunda e da
terceira edicdo do Justica em Numeros. Com o propdsito de afirmar a qualidade da série
histérica Justica em Numeros, todos os Tribunais da Justica Estadual, Federal e Trabalhista
foram convidados a participar de um projeto de aperfeicoamento do Sistema de Estatisticas
do Poder Judicidrio, respondendo a um formuldrio enviado pelo Departamento de
Pesquisas Judicidrias. O projeto teve como pilar a criagdo de um grupo de estudo formado
por servidores e Magistrados dos TRFs, TJs, TRTs e do CJF e representantes de
associacdes de magistrados, que apresentardo até fevereiro de 2008 relatério baseado nos
problemas identificados pelos Tribunais, sugerindo mudangas e aperfeicoamentos na citada
Resolucdo n° 15. Anexo a este Relatério segue a quarta edi¢cdo do Justica em Numeros,
contendo dados e indicadores estatisticos da Justica Federal, Estadual e Trabalhista,
referentes as quatro categorias existentes na pesquisa: insumos, dotacdes e graus de
utilizacdo; litigiosidade; acesso a Justica e perfil das demandas. No ambito da Justica
Federal, atingiu-se no ano de 2006 mais de 2,7 milhdes de processos ingressados ou
protocolizados, dos quais foram julgados cerca de 2,6 milhdes. No entanto, como no inicio
de 2006 j& tramitavam mais de 5,3 milhdes de casos pendentes, a taxa de
congestionamento aferida foi alta (67%). No mesmo ano de 2006, ingressaram na Justica
do Trabalho cerca de 3,6 milhdes de processos, tendo sido julgado praticamente 94% dessa
demanda, cerca de 3,4 milhdes de processos. O total de processos ingressados ou
distribuidos na Justica Estadual atingiu a cifra de 16,3 milhdes em 2006, dos quais foram
julgados 83,9% (cerca de 13,7 milhdes). No entanto, a taxa de congestionamento € da
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ordem de 72,9%, visto que a Justica Estadual iniciou o ano de 2006 com um total 34,3

milhdes de processos pendentes de periodos anteriores.
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IIT — Das Recomendagdes

Providéncias no ambito normativo

1. O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada prioridade a aprovagdo dos projetos de lei abaixo
relacionados em matéria de processo penal.:

PL n°4.203/2001 ou PLC n° 20/2007: objetiva dar maior rapidez aos julgamentos por
Juari, simplificando procedimentos.

PL n°4.205/2001: muda dispositivos do Cédigo de Processo Penal relativos a
atividade probatoria.

PL n°4.208/2001: altera dispositivos do Codigo de Processo Penal referentes as
medidas cautelares, em especial no que diz respeito a prisdo preventiva.

2. O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada prioridade a aprovagdo dos projetos de lei abaixo
relacionados em matéria de processo trabalhista:

PLC n°4/2006: permite que o proprio advogado declare a autenticidade das cépias de
documentos oferecidos como provas no processo trabalhista, substituindo o
procedimento de autenticacio atual que € moroso, caro e pouco eficaz.

PL n°®4.731/2004: determina que o executado, ao receber a sentenca condenatoria,
pague ou indique bens para garantir a divida; caso contrério, ocorrerd a preclusio do
direito de impugnar a sentenca de liquidacao ou a execugao.

PL n°4.732/2004: restringe as hipéteses de cabimento do recurso de revista junto ao
Tribunal Superior do Trabalho.

PL n° 3.165/2004 apenso ao PL n°4.734/2004: condiciona a interposi¢ao de recurso
na Justica do Trabalho ao depdésito prévio do valor da conden’acdo até o limite de 60
saldrios minimos.

3. O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo que
seja dada prioridade a aprovacdo dos projetos de lei abaixo relacionados em matéria de
processo civil:

PL n°4.331/2001 (CD) ou PLC n° 61/2003 (SF): propde a revogacgao do art. 188 do
Cédigo de Processo Civil, que dispde sobre computo em quidruplo do prazo para
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contestar e em dobro para recorrer, quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério
Publico.

PL n°4.108/2004 (CD) ou PLC n° 13/2006: da nova redacgdo ao § 4° do art. 20 do Cédigo
de Processo Civil, para expungir desse dispositivo o ponto em que exclui da incidéncia da
norma geral, prevista no § 3° desse mesmo artigo, a Fazenda Publica quando ela é
condenada em quantia que nao seja de pequeno valor.

PLS n° 136/2004 (SF): modifica o art. 520 do Cddigo de Processo Civil, conferindo
efeito devolutivo a apelacao.

PLS n° 138/2004 (SF): acrescenta pardgrafo ao art. 496 do Cdédigo de Processo Civil,
limitando a possibilidade de apresentacdo de recursos.

PL n° 4.723/2004 ou PLC n° 16/2007: cria regras de uniformizacido das decisdes dos
juizados especiais estaduais, em causas cujo valor nao ultrapasse 40 saldrios minimos.

4. O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
especial consideracdo a demanda do Tribunal Superior do Trabalho:
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PL n°4.730/2004 ou PLC n° 4/2006: da nova redacdo aos arts. 830 e 895 da CLT.

PL n°®4.731/2004: da nova redacao aos arts. 880 e 884 da CLT e revoga seu art. 882.

PL n°®4.732/2007: da nova redacdo ao art. 896 da CLT, para modificar o processamento
de recurso de revista no TST e criar incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia na
Justica do Trabalho (Reforma Processual Trabalhista).

PL n° 3.165/2004 apenso ao PL n° 4.734/2004: acrescenta o art. 899-A a CLT e revoga
seu art. 899.

PL n° 7.077/2002: acrescenta o Titulo VII-A a CLT, instituindo a Certidao Negativa de
Débito Trabalhista — CNDT.

PL n° 1/2003: dispde sobre a alteracdo do art. 670 e seus paragrafos da CLT.

PL n° 1.084/2007: altera a CLT, dispondo sobre o Processo do Trabalho.

PL n° 2.130/2007: acresce o inciso VI ao art. 789-B da CLT, instituido pela Lei n°
10.537, de 27 de agosto de 2002, que alterou os arts. 789 e 790 da CLT, sobre custas e
emolumentos da Justica do Trabalho e acrescentou os arts. 789-A, 789-B, 790-A e 790-B.
5. O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
especial consideracdo a demanda do Superior Tribunal de Justica, que sugere prioridade

a aprovacdo dos projetos abaixo mencionados:
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PEC 358/2005 (CD): iniciada pelo Senado Federal, altera dispositivos dos arts. 21, 22,
29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 111-A, 114, 115, 120, 123, 124, 125,
128, 129, 130-A e 134 da Constitui¢do Federal e acrescenta os arts. 97-A, 105-A, 111-B e
116-A. Trata-se da segunda parte da Reforma constitucional do Judiciario.

PL 5.829/2005: dispde sobre a criacdo de quatrocentas Varas Federais destinadas a
interiorizacao da Justica Federal de primeiro grau e a implantacao dos Juizados Especiais
Federais.

PL 284/2007: composi¢ao e competéncia do CJF.

PL 1.213/2007 ou PLC 117/2007: acresce o art. 543-C ao Cédigo de Processo Civil,
estabelecendo procedimento para julgamento de recursos repetitivos no ambito do STJ.

PL 1.581/2007: cria cargos e fun¢des no ambito do STJ.

6. O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
especial consideracdo a demanda do Tribunal Superior Eleitoral aos projetos de lei em
discussdo na Subcomissdo Especial de Seguranca do Voto Eletronico, vinculada a
Comissdo de Constituigcdo e Justica da Camara dos Deputados:

PL 5.022/2005: altera a Lei n°® 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢des, a fim
de disciplinar a disponibiliza¢do dos boletins de urnas em rede publica de dados.

PL 5.057/2005: altera a Lei n® 4.737/1965, propondo a criacdo de uma Comissdo de
Automacao Eleitoral para regulamentar os termos da fiscalizag¢do, pelos Partidos Politicos,
dos sistemas informatizados de votacdo e de apuragao dos votos, visando assegurar o sigilo
nas maquinas de votagdo eletronica.

PL 970/2007: altera a Lei n°® 9.504/1997, para ampliar a fiscalizacdo e viabilizar a
auditoria contdbil da apuracdo eletronica mediante ado¢do de programas abertos de
computador, da materializacdo do voto para uso em auditoria automatica da apuracao.

PL 1.276/2007: dispde sobre a exigéncia de lacre nos disquetes que armazenam os dados
da votacdo de cada urna eleitoral, mediante acréscimo de § 8° ao art. 59 da Lei 9.504/1997.

PL 1.860/2007: altera a regra disposta nos arts. 108 e 109 do Cédigo Eleitoral, que versa
sobre a representacdo proporcional.
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7. O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
especial consideracdo a demanda do Tribunal Superior Eleitoral nas seguintes
proposigoes:
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PEC 3/1999: em tramitagdo na Camara dos Deputados, propde alteracdes nos arts. 27,
28, 29, 44 e 82 da Constitui¢do Federal, introduzindo disposicdes transitorias, de forma a
fazer coincidir os mandatos eletivos que menciona e atribuir-lhes novo periodo de duracao.

PEC 523/2006: em tramitacao na Camara dos Deputados, dd nova redagdo ao art. 29 da
Constituicado Federal, alterando o sistema eleitoral nos Municipios com mais de duzentos
mil eleitores.

PEC 23/2007: em tramita¢do no Senado Federal, propde alteragdes nos arts. 17 e 55 da
Constitui¢do Federal, para assegurar aos partidos a titularidade dos mandatos
parlamentares.

PEC 29/2007: em tramita¢do no Senado Federal, propde alteragdo no art. 17, § 1°, da
Constitui¢do Federal, para admitir coligagdes eleitorais apenas nas elei¢cdes majoritarias.

PLP 35/2007 ou PLC 58/2007: propde alteracdes na Lei Complementar 64/1990,
tornando inelegivel o candidato que mudar de partido nos 4 (quatro) anos seguintes, a
contar da data de sua diplomagdo ao cargo para o qual foi eleito. Projeto chamado de “Lei
da Fidelidade Partidéria”.

PDC 397/2007: em tramitacdo na Camara dos Deputados, propde sustar a aplicacdo da

Resolucdo n°® 22.610, de 25 de outubro de 2007, do Tribunal Superior Eleitoral, que
disciplina o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacao
partidéria.
8. O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
especial consideracdo a demanda do Superior Tribunal Militar, que sugere prioridade a
aprovagdo das propostas de emenda a Constituicdo Federal e aos projetos de lei abaixo
relacionados.

PEC 358/2005: Reforma do Poder Judicidrio referente aos arts. 123 e 124 da
Constitui¢ao Federal.

PEC 89/2003: crimes cometidos na drea de informadtica.

PEC 457/2005: limite de idade para nomeagao e aposentadoria de magistrados.

PLC 2.014/2003: altera os Decretos-Leis n® 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969,
para definir a competéncia do foro militar (altera o art. 9° do COM, crimes contra civis).

PL 797: dispde sobre aumento da prescri¢ao de crime militar; altera o art. 25 do COM.

PL 6.805/2006: dispde sobre a jurisdicao da 3* Circunscri¢do Judiciaria Militar.
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PL 319/2007: altera a carreira dos servidores do Judicidrio.

PL 755/2007: modifica 0o COM e o CPPM quanto ao livramento condicional.

PL 5.291/2005: modifica o CPM, art. 183 — crime de insubmissio.

PLC 64/2006: altera o CPPM; estende aos Comandantes militares o direito de serem
inquiridos em local, data e hora previamente agendados.

9. Comissdo Mista Especial / Reforma do Judicidrio:

PLS 14/2006 ou PL 6.647/2006: regulamenta o § 5° do art. 109 da Constitui¢do Federal,
para disciplinar o procedimento de deslocamento de competéncia para a Justica Federal
dos crimes contra os direitos humanos.

PL 6.541/2006 apenso ao PL 4.597/2004: regula o Fundo de Garantia das Execucdes
Trabalhistas.

PL 6.542/2006: dispde sobre a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho.
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PL 6.543/2006: altera a Lei n°® 9.882, de 1999, para legitimar a propositura de argiii¢do
de descumprimento de preceito fundamental as pessoas lesadas ou ameacadas de lesdo por
ato do poder publico.

10. O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo que
seja dada primordial atencdo a discussdo e a aprovacdo da PEC 358/2005, além dos
projetos abaixo relacionados:

PEC 358/2005 (CD): iniciada pelo Senado Federal, altera dispositivos dos arts. 21, 22,
29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 111-A, 114, 115, 120, 123, 124, 125,
128, 129, 130-A e 134 da Constituicdo Federal, acrescenta os arts. 97-A, 105-A, 111-B e
116-A. Trata-se da segunda parte da Reforma constitucional do Judicidrio.

PL 7.297/2006: dispde sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Providéncias no Ambito administrativo e gerencial
As recomendacdes do CNIJ contidas neste item representam as diretrizes pelas quais os
diversos ramos do Poder Judicidrio devem pautar seu planejamento estratégico, em
cumprimento da obrigacdo constitucional prescrita no art. 103-B, § 4°, inciso VII, da
Constitui¢ao Federal. Dessa forma, o Conselho Nacional de Justica recomenda que:

os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica dos Estados, os Tribunais Regionais

Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais Regionais Eleitorais
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organizem suas estruturas internas para fornecer as informacgdes necessdrias para a
elaboragdo da quinta edi¢do da pesquisa Justica em Numeros, que terd 2007 como ano-base
para a geracao de indicadores;

seja priorizada a modernizacdo das primeiras instancias por meio de um planejamento
or¢camentério e administrativo que contemple as necessidades de tais unidades judiciais;

continuem sendo observadas as conclusdes e as indicacdes da Comissdo dos Juizados
Especiais enunciadas no item 7.4 do Relatério de 2005 do CNIJ, no planejamento, pelos
Tribunais, da gestdo de patrimoOnio, gestdo tecnoldgica, gestdo de pessoas e gestdo de
processos;

os 6rgdos do Poder Judiciario nacional continuem expandindo a justica de concilia¢do no
ambito dos Tribunais, conforme as diretrizes da Recomendacdo n° 8, de 2007, com o
objetivo de promover uma cultura de pacificagdo social;

os Orgdos do Poder Judicidrio nacional adotem “padrdes de interoperabilidade” para
integracao dos sistemas de informagao;

os 6rgaos do Poder Judiciario nacional continuem a adotar providéncias necessarias para
a implementagdo do processo virtual em todos os érgaos do Poder Judiciario, buscando, na
medida do possivel, a padronizacao;

as instituicdes do Poder Judicidrio nacional busquem maximizar suas capacidades
gerenciais adotando solugdes criativas contra a ineficiéncia administrativa € 0 anacronismo
organizacional em um contexto de recursos escassos; e

seja exercitado o didlogo publico e transparente com os governos e corporagdes privadas,
grandes usudrios do Judicidrio, visando a mudangas de condutas e procedimentos que

desonerem a miquina judicial da excessiva demanda sobre sua estrutura.
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I - DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

1. Organizacao interna e funcionamento

Os 6rgaos do Conselho Nacional de Justica sao o Plendrio, a Presidéncia, a Corregedoria
Nacional de Justica, as Comissdes e a Secretaria-Geral, conforme o art. 17 e incisos do
Regimento Interno, aprovado em 16 de agosto de 2005. Considerando esta disposi¢cdo
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institucional e organizacional, serdo relatadas as atividades do Conselho no ano de 2007,
observando a obrigagdo constitucional disposta na segunda parte do inciso VII do § 4° do
art. 103-B e a obrigacdo regimental inscrita nas alineas a e b do inciso XII do art. 191.

1.1 Plenério

O Plenério do Conselho Nacional de Justica — CNJ € constituido por todos os Conselheiros
empossados. Entre as vdrias competéncias regimentais desse Orgdo, duas merecem ser
destacadas: o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio; e a
defini¢do e a fixagcdo do planejamento estratégico, dos planos de metas e dos programas
de avaliacdo institucional do Poder Judicidrio, visando ao aumento da eficiéncia, da
racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a Justicaz. A
composi¢do do Plendrio do CNJ € plural. O 6rgdo ndo é formado exclusivamente por
magistrados, mas, também, por outros atores do sistema de Justica, o que inclui
representantes do Ministério Piblico, da Ordem dos Advogados do Brasil e dos cidadaos,
estes ultimos indicados pelas duas Casas do Poder Legislativo. Pode-se afirmar que a
composicdo do Conselho Nacional de Justica e a instituicdo em si representam uma
inovagdo institucional sem precedentes em nossa histdria, sem precisa equivaléncia no

cendrio internacional. Isso porque o Conselho foi criado dentro de um 1 Art. 19, XII — elaborar
relatorio anual, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, versando sobre: a) avaliagcdo de desempenho
de juizos e Tribunais, com publica¢do de dados estatisticos sobre cada um dos ramos do sistema de Justica nas
Regioes, nos Estados e no Distrito Federal, em todos os graus de jurisdi¢do, discriminando dados quantitativos
sobre execugdo orcamentdria, movimentacdo processual, recursos humanos e tecnologicos; b) as atividades
desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como as medidas e providéncias que julgar necessdrias
para o desenvolvimento do Poder Judicidrio. 2 Art. 19, caput e inciso XIII, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica (Resolugdo n° 2, de 16 deagosto de 2005).
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contexto especifico de normalidade das instituicdes democraticas (Constituigao de 1988) e
de Reforma do Poder Judicidrio para tornd-lo mais eficientes. Assim, o surgimento da
institui¢ao revela a necessidade premente de estabelecer um centro de pensamento para um
Poder Judicidrio em crise. A primeira composi¢do do Conselho, empossada em 14 de
junho de 2005.findou seu mandato em junho de 2007. Os Conselheiros da primeira
composi¢do do Plendrio foram o Ministro do Supremo Tribunal Federal Nelson Azevedo
Jobim, o Ministro do Superior Tribunal de Justica Antonio de Paddua Ribeiro (Corregedor
Nacional de Justica), o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Vantuil Abdala, o
Desembargador Marcus Antonio de Souza Faver, o juiz de Direito Claudio Luiz Bueno de
Godoy, o Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, a juiza federal Germana de
Oliveira Moraes, o juiz do Tribunal Regional do Trabalho Douglas Alencar Rodrigues, o
juiz do Trabalho Paulo Luiz Schmidt, 0 membro do Ministério Publico da Unido Eduardo
Kurtz Lorenzoni, a membro do Ministério Publico estadual Ruth Lies Sholte Carvalho, os
dois representantes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil Oscar Otavio
Coimbra Argollo e Paulo Luiz Netto Lobo, o cidaddao de notdvel saber juridico indicado
pela Camara Federal Alexandre de Moraes e o cidaddo de notdvel saber juridico indicado
pelo Senado Joaquim de Arruda Falcdo Neto. Com o término desse primeiro mandato,
cada um dos Conselheiros apresentou consideracdes sobre o futuro da institui¢do e de sua
atuacdo particular. O Conselheiro Joaquim Falc@o, por exemplo, destacou trés grandes
desafios para o Conselho: o desafio da institucionalizacdo, o desafio da legitimagdo e o
desafio das prioridades politicas. O desafio maior € estabelecer as prioridades politicas
porque esta pauta ¢ “mutante”. O desafio da institucionalizacdo (institutional building)
inclui a viabilidade administrativa, financeira e de recursos humanos e a definicdo de
procedimentos para o desempenho das competéncias constitucionais. Este desafio ainda
nao foi superado, pois se trata de um processo de construgdo institucional para um 6rgao
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com pouco mais de dois anos de funcionamento. Outro importante desafio é o da
legitimacdo. A legitimidade representa — no entender do Conselheiro Joaquim Falcio — o

reconhecimento por todos os atores do sistema de Justi¢a, pelos usudrios e pela opinido 3
Falcdo, Joaquim. Sobre o Conselho Nacional de Justica.
www.cnj.gov.br/images/stories/conselheiros/14.htmlacesso 15-6-2007.4 Northfleet, Ellen Gracie. Discurso de posse
da segunda composi¢do do Conselho Nacional de Justica.Brasilia, 15 de junho de 2007.

RELATORIO ANUAL 2007

34 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

publica da importancia, da necessidade e do papel fundamental do Conselho Nacionalde
Justica para a administragdo da Justica brasileira. Esses desafios ainda estdo postos. Nao
obstante alguns Conselheiros ressaltarem a exigiiidade do prazo de duracdo do mandato, as
acoes do Conselho Nacional de Justica foram marcantes em seus primeiros dois anos de
existéncia. Instalado em 14 de junho, em 16 de agosto de 2005 ja havia aprovado o
Regimento Internos. O Regimento respeitou o direito de peti¢do a todo cidaddo desde que a
peticdo esteja identificada. Os Conselheiros coincidiram na enumeracdo feita pelo
Conselheiro Eduardo Lorenzoni ao mencionar as decisdes de maior relevo do Conselho
Nacional de Justica até julho de 2007: proibi¢do do nepotismo no Poder Judiciério; ajuste
da remuneracdo e do teto de vencimentos do Poder Judicidrio; suspensdo de verbas
consideradas irregulares; adocdo do voto aberto e fundamentado para promoc¢do de
magistrados; estabelecimento de critérios para a elei¢cdo do 6rgdo especial dos Tribunais;
exigeéncia de fixacdo de critérios para a substitui¢do de membros dos Tribunais; instituicao
dos plantdes judicidrios; regulamentacdo e uniformiza¢do de processo administrativo
contra magistrado (Resolu¢@o n° 30); implantacdo de equipes interprofissionais nas Varas
da Infancia e Juventude; disciplina sobre residéncia dos magistrados na comarca. O
Conselho Nacional de Justica disciplinou sobre as atividades vedadas aos magistrados:
atuacdo na justica desportiva, na maconaria e nas entidades do terceiro setor.
Regulamentou o exercicio por magistrados do magistério, o tempo de atividade juridica
para ingresso na magistratura, a reserva de vagas em concursos da magistratura para
deficientes fisicos. Determinou a realizacdo de concurso publico para as vagas das
serventias extrajudiciais; suspendeu as permutas simuladas para efeito de remocoes;
proibiu a atribuicdo de nomes de pessoas vivas a prédios e dependéncias do Poder
Judiciério; vedou a utiliza¢do do Didrio Oficial para a publicacdo de matérias naooficiais.
A Conselheira Germana de Moraes, por exemplo, lembrou que o Conselho Nacional de
Justica orientou o planejamento de politicas de preservacdo e de recuperacdo do meio
ambiente, o planejamento dos Juizados Especiais, a criagdo de juizados especializados em
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a criacio de Varas especializadas em
matéria de combate ao crime organizado, a criacdo de Varas, Turmas ou Camaras

especializadas em matéria de direito de familia, sucessdes, infincia e juventude. s O Relator
do Regimento Interno foi o Conselheiro Paulo Schmidt.
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O Ministro Antonio de Pddua Ribeiro — Corregedor Nacional de Justica —agregou a lista
das principais a¢des do Conselho Nacional de Justica: edicdo da Resolucdo n°® 35, que
regulamentou a aplicagdo da Lei n° 11.441, de 2007 (esta lei possibilita a realizacdo de
inventario, partilha, separagdo consensual e divorcio consensual por via administrativa); a
implantacdo de sistema informatizado entre a Corregedoria Nacional de Justica e as
Corregedorias estaduais; e a realizacdo de dois encontros com Corregedores das Justicas
Estadual, Federal, Militar e do Trabalho. As preocupacdes registradas por alguns
Conselheiros referiram-se a continuidade no planejamento devido a exigiiiddade do
mandato, ao prosseguimento das discussdes sobre a reforma do Regimento Internos e a
existéncia de um maior controle disciplinar7. Com o fim do mandato da primeira
composi¢do, houve a mudanca na composi¢do do Plendrio. Assim, em 15 de junho de
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2007, a Presidente do Conselho, Ministra Ellen Gracie Northfleet, deu posse aos novos
Conselheiros: o Ministro do Superior Tribunal de Justica Francisco César Asfor Rocha, o
Ministro do Superior Tribunal do Trabalho Gelson de Azevedo, o Desembargador Rui
Stocco, o Desembargador Federal Mairan Gongalves Maia Junior, o juiz do Tribunal
Regional do Trabalho Altino Pedrozo dos Santos, a juiza de Direito Andréa Maciel Pacha,
o juiz federal Jorge Antdnio Maurique, o juiz do Trabalho Antonio Umberto de Souza
Jainior, o membro do Ministério Publico Federal José Adonis Callou de Aratjo, o membro
do Ministério Publico Estadual Felipe Locke Cavalcanti, o advogado Técio Lins e Silva, o
advogado Paulo Luiz Neto Lobo e o cidaddo de notdvel saber juridico indicado pelo
Senado Joaquim de Arruda Falcdo Neto. Nesta segunda composi¢cdo foram reconduzidos
os Conselheiros Paulo Lobo e Joaquim Falcdo. O Conselheiro Gelson de Azevedo
aposentou-se de suas funcdes de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e desligou-se
do Conselho Nacional de Justica, sendo substituido pelo Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho e Corregedor-Geral da Justica do Trabalho Jodo Oreste Dalazen. A Camara dos
Deputados, em sessdo do dia 5 de dezembro de 2007, fez a indicagdo do advogado Marcelo
Rossi Nobre para ser membro representante da sociedade no Conselho. O indicado, no

entanto, s6 podera tomar posse no ano de 2008, apds ter o seu nome s Conselheiro Oscar Argollo.
7 Conselheiro Douglas Rodrigues.

RELATORIO ANUAL 2007

36 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal e a nomeagdo pelo Presidente da
Republica, como determina o § 2° do art. 103-B da Constituicio. Em seu discurso, a
Ministra Ellen Gracie Northfleet destacou dois pontos da agenda da politica judicidria
levada a cabo pelo Conselho Nacional de Justica desde 2006: o Movimento Nacional pela
Conciliacdo mediante o projeto Conciliar € Legal e o Sistema de Processo Judicial
Eletronico. Nesse sentido, a Presidente delimitou para os novos Conselheiros as a¢des do
Conselho no combate a morosidade do Judicidrio. Reforcou, entdo, a continuidade das
linhas de trabalho para o bi€nio 2006-2008.
Sessoes do Conselho Nacional de Justica
No ano de 2007, ocorreram 22 (vinte e duas) sessdes ordinarias ¢ 10 (dez) sessOes
extraordindrias.
Principais decisoes do Plenarios

suspensdo da venda de veiculos do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, com
proibicdo para pagamento de auxilio-transporte aos Desembargadores (Correi¢do n°® 8.231,
unanime);

determinacdo de abertura de processos administrativos disciplinares contra os
magistrados investigados na Operacdo Furacdo, da Policia Federal, com o respectivo
afastamento preventivo de suas func¢des (Sindicincia n° 8, unanime);

fixacdo do entendimento de que os convénios firmados pelo Tribunal de Justica do
Estado da Bahia com algumas prefeituras do interior do Estado, para o fornecimento de
funciondrios, ndo sdo ilegais, porém ndo podem se constituir em solu¢do administrativa
permanente para a falta de mao-de-obra, recomendando-se ao Tribunal que estabeleca um
cronograma para a realizagdo de concurso publico para o preenchimento de 2.479 vagas
(PCAn® 359-2, uninime);

anulacdo da decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco que autorizou a

anexacgdo de cartorios no Municipio de Pesqueira, porquanto, por sEssas decisdes foram tomadas
ja com a nova composicdo do Plendrio, que tomou posse em 15 de junho de 2007, sob a Presidéncia da Ministra
Ellen Gracie Northfleet.
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lei, “a possibilidade de desanexacdo de serventias estd condicionada a receita financeira
do cartorio, sendo certo que, nas hipoteses de baixo servico ou de receita financeira, os
servigcos registrais e notariais sdo acumuldveis”. O Tribunal ndo demonstrou a realizacdo
de qualquer estudo técnico a propdsito da dinamica dos servigos e da receita financeira no
Municipio de Pesqueira, de modo a justificar o ato de desanexa¢@o do servico de notas do
1° Oficio de Registro de Iméveis (PCA n° 497, unanime);

suspensao liminar da realizacdo do Concurso de Ingresso nos Servicos Notariais e de
Registros de Minas Gerais, objeto do Edital n° 1/2007, porquanto o edital obrigava o
candidato a escolher uma serventia no momento da inscri¢do, sem que ele tivesse acesso a
informacdes bdsicas como a receita anual do cartério. Outra irregularidade constatada foi
que nem todas as serventias declaradas vagas pelo Tribunal constavam no edital (Pedido de
Providéncias n°® 9.030, uninime);

afastamento dos responsdveis por cartdrios extrajudiciais no Estado de Mato Grosso do
Sul, que ocupavam interinamente a vaga sem prévia aprovacdo em concurso publico, em
descumprimento a preceito expresso da Constituicdo Federal. O Plenério concedeu o prazo
de trinta dias para que o Tribunal publicasse edital de concurso publico e seis meses para
sua finalizacdo (PCA n° 395, unanime);

declaracdo de ilegalidade da cobranca de taxa pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais para o desarquivamento de autos de a¢do popular (PCA n° 553, undnime);

suspensdo do pagamento a alguns magistrados do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba de verbas denominadas “parcelas a compensar”, “jetom”, “abono” e “PIS/PASEP”,
por falta de amparo legal (PCA n° 437, unanime);

suspensdo das elei¢des marcadas para o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao,
mantendo-se na Presidéncia do 6rgdo a Vice-Presidente para cumprimento dos meses
restantes de mandato, em observancia fiel aos ditames do Regimento Interno (PCA n°
11.370, unanime);

indeferimento do pedido para que o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba despejasse

de suas dependéncias organizacdes estranhas as atividades
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jurisdicionais, como bancos, lanchonetes e organizacdes sem fins lucrativos. O Plenério,
no entanto, determinou ao Tribunal que regulamentasse o uso de suas dependéncias no
prazo de 120 (cento e vinte) dias (PP n° 909, por maioria);

recomendacdo ao Tribunal de Justica do Estado do Pard para que observe a determinagdo
constitucional de realizacdo de concurso publico, em até seis meses, para o provimento de
vagas nas serventias extrajudiciais, com a devida divulgacdo das informacdes relativas ao
faturamento de cada serventia a ser provida (PCA n° 595, unanime);

desconstituicdo da Portaria n°® 2/2007, do Juizo de Itapetinga/BA, que estabelecia o
maximo de trinta laudas para a peticao de defesa. O entendimento do Plendrio foi que o
referido ato administrativo representava restri¢ao ao direito de ampla defesa assegurado na
Constitui¢do (PCA n° 572-2, unanime);

determinagdo ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal para que devolva quinze
funciondrios requisitados, ocupantes de fungdes e cargos comissionados, € que mantém
vinculos de parentesco de até terceiro grau com outros servidores do o6rgdo, em
descumprimento ao quanto estabelecido na Resolugdo n°7/2005 do CNJ, na Lei n°
11.416/2006 e na Resolu¢ao do TRE/DF 6.214/2007 (PCA n° 574, unanime);

determinagdo ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco para que disponibilize em
favor da Associagdo dos Magistrados do Estado de Pernambuco — AMEPE algumas
informacdes e dados orcamentdrios referentes ao Tribunal, necessarios a defesa dos
interesses do enteassociativo (PP n® 799-8, por maioria);
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interpretou que o alcance da decisao monocrética proferida pelo Conselheiro Marcus
Faver, no sentido de que o juiz é obrigado a atender os advogados a qualquer momento,
durante o horério do expediente do férum, ndo tem efeito vinculante geral, aplicando-se
apenas aos interessados no processo julgado (Recurso Administrativo no Pedido de
Providéncias n° 1.465, unanime);

respondendo a consulta formulada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho,

decidiu editar Resolug¢do disciplinando as despesas com
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publicidade, conforme a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2007. A minuta de resolu¢cdo
esta em discussao (PP n® 9.521, unanime);

tornou sem efeito o Provimento n° 164/2007 da Corregedoria do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, assentando o entendimento de que os inventdrios, as partilhas, as
separacdes e os divorcios podem ser realizados nos cartérios de Registro Civil e ndo
exclusivamente nos Tabelionatos de Notas do Estado de Minas Gerais (PCA n°® 527,
unanime);

0 acesso ao Didrio Oficial eletronico deve ser livre e gratuito. Assim, decidiu o Plendrio
que “a cobranca de qualquer taxa ou assinatura, pelos Tribunais, pode restringir a
publicidade dos atos aos que se quer dar dupla visibilidade”. Todos os Tribunais foram
oficiados sobre a decisao (PCA n° 552 , unanime);

anulou, por vicio de ilegalidade, a cldusula 3* do Protocolo de Interacdo e Cooperagdo
Técnica, Juridico-Administrativa firmado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids com
o Sindicato da Habita¢do e Condominios e a Ordem dos Advogados do Brasil, porquanto a
referida cldusula permitia que a Segunda Corte de Conciliagdo e Arbitragem de Goiania
expedisse ordem de reintegracdo de posse, praticando ato de competéncia tipicamente
jurisdicional (PP n° 1.315-0, por maioria);

estabeleceu que o quorum para a instauracao de procedimento administrativo disciplinar
e para o afastamento preventivo do magistrado de suas funcdes € o de maioria absoluta dos
membros do Tribunal (PP n° 989-2, por maioria);

encaminhou para a Comissdo de Acompanhamento Legislativo e Prerrogativas na
Carreira da Magistratura, com o objetivo de elaboracdo de minuta de Resolu¢do a ser
apreciada pelo Plendrio, processo em que contestava os critérios adotados pelo Tribunal de
Justica da Paraiba para o afastamento remunerado de magistrado com a finalidade de
cursar mestrado e doutorado (PCA n° 1.066-3, unanime);

homologou acordo entre o Tribunal de Justica de Alagoas e a Ordem dos Advogados do
Brasil — Se¢ao do Estado de Alagoas, em processo em que se discutia a necessidade de um
melhor atendimento aos advogados e jurisdicionados ao Férum de Maceié (PP n° 4.950,
unﬁnimg);
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determinou a anulagdo de atos de promog¢do e remoc¢ao de juizes do Tribunal de Justica
da Bahia para o provimento de 25 Varas em Salvador. O Plendrio considerou que as
promoc¢odes dos magistrados ndo foram devidamente fundamentadas e utilizaram critérios
pouco objetivos para a formacdo de listas triplices. Decidiu-se que os magistrados
permaneceriam em seus cargos até posterior preenchimento das vagas na forma
determinada pelo CNJ (PCA n° 2007.10.00.001173-4, 2007.10.00.001178-3,
2007.10.00.001209-0, 2007.10.00.001236-2 e 2007.10.00.001498-0, por maioria);

decidiu a suspensio do concurso para juiz de Direito substituto no Tribunal de Justica no
Piaui. Constatando-se que houve mudanga no andamento do concurso a fim de favorecer
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candidato parente de magistrado do Tribunal (PCA n° 2007.10.00.001832-7, por
unanimidade);

determinou o imediato afastamento de servidora conjuge de ex-Presidente do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro. A servidora havia sido afastada com base na Resoluc¢do n° 7, de
2005, do CNJ, mas foi readmitida em razao de decisdo judicial favordvel do préprio TJ do
Rio de Janeiro. A decisdo do Tribunal de Justica ndo fez coisa julgada e foi considerada
como inconstitucional pelo Conselho Nacional de Justica (PCA n° 2007.00.0001494-2, por
unanimidade);

determinou a exoneragdo de oito titulares de cartério em situacdo tida como irregularo.
Os titulares tinham sido empossados sem concurso publico, e todas as vacancias das
serventias haviam ocorrido sob a vigéncia da norma do § 3° do art. 236 da Constituicao,
que exige a prévia aprovacdo em concurso publico para o ingresso. O Plendrio
desconstituiu os Decretos 912/1991, 72/1999, 312/2002, 313/2002, 314/2002, 317/2002,
485/2002 e 406/2004 e determinou que o Tribunal de Justica do Parana realize concurso
publico para o preenchimento das vagas de titulares nas serventias extrajudiciais no Estado

do Parana (PCA n° 2007.10.00.000393-2, unanime); o Titular de Escrivio Distrital de Porto Carmago,
comarca de Icaraima. Tabelido de Notas acumulando, precariamente, Protesto de Titulos da Comarca de
Bandeirantes. Titular do Tabelionato de Notas da Comarca de Faxinal. Escrivdo Distrital de Farol, comarca de
Campo Mourio. Titular do 2° Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de Umuarama. Cargo de Oficial do 2°
Tabelionato de Notas da Comarca de Apucarana. Cargo de Oficial do Registro de Imdveis, comarca de Cambe.
Escrivao Distrital de Contenda, comarca de Lapa.
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suspendeu o ressarcimento indiscriminado e ilimitado de despesas médicas e hospitalares
a magistrados do Tribunal de Justica de Mato Grosso. O Pedido de Providéncias foi
proposto pelo Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso. No pedido, o Tribunal
demandou que o CNIJ analisasse se reembolso poderia continuar a ser pago conforme a
legislagdo estadual (PP n° 2007.10.00.00.0929-6, unanime) e

desconstituiu ato da Justica do Trabalho de Itabuna e anulou o art. 23 do Provimento
GP/CR TRT 5 n° 9/2007. O artigo obriga o pagamento de comissao de leiloeiro na hipotese
de nao-realizacao de leildo. Estabelece, ainda, comissdo de 8% do valor de bens méveis em
leildo. O Decreto-Lei 21.981/1932 estabelece a comissdo maxima em 5% da arrematacao.
O Plendrio entendeu que ndo é cabivel o pagamento de leiloeiro acima dos percentuais
estabelecidos em lei (PCA n° 2007.10.00.001405-0, unanime).
1.2 Presidéncia
A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica € exercida por Ministro do Supremo
Tribunal Federalio. Cabe a Ministra Ellen Gracie Northfleet, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, desempenhar essa fun¢c@o no biénio abril de 2006 a abril de 2008. Em
2007, no exercicio de suas competéncias, a Presidente representou o Conselho perante
diversos 6rgdos e autoridadesii. Nesse sentido a Presidéncia adotou as seguintes linhas de
acdo: a) afiancou a comunicagdo e a troca de experiéncias de gestdo inovadoras (boas
praticas); b) concretizou parcerias internas entres os diferentes Orgdos judiciais; c)
fomentou parcerias externas com instituicdes do sistema de Justica e atores sociais para o
aprimoramento do sistema judiciario nacional; d) coordenou a politica de informatizacdo e
modernizacdo dos sistemas de processo eletronico do Sistema CNJ; e) gerenciou os
servicos administrativos; f) efetuou a reestruturacdo dos servicos administrativos do

Conselho com base na Lei 11.618, de 2007; e 10 Art. 28 do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica. 11 Art. 29, inciso III, do Regimento Interno.
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g) executou e fez executar as ordens e deliberacdes do Conselho. A fim de fomentar a troca
de experiéncias de gestdao inovadoras, o Conselho Nacional de Justica continuou a produzir
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o programa Boas Préticas, na TV Justicai2. Ao apresentar experiéncias inovadoras e de
sucesso no Judiciario, o Conselho tem por objetivo orientar o cidadao na busca de solugdes
céleres e ageis existentes. Na mesma linha de acdo, ao afiancar a comunicagdo entre os
magistrados, a Presidéncia do Conselho busca interligar as “ilhas de exceléncia” do Poder
Judicidrio nessa troca de experiénciasiz. As parcerias internas foram estabelecidas entre os
orgdos do Poder Judicidrio que constituem o sistema judicidrio brasileiro. Essas parcerias
foram estabelecidas por meio de acordos ou convénios a serem repertoriadosi4. Os acordos
referiram-se a: solugdes para a administracao judicidria concernentes a gestao, eficiéncia e
qualidade; implantacdo de processamento virtual e outras funcionalidades tecnoldgicas;
desenvolvimento da padronizacdo e uniformizacdo taxondmica e terminoldgica. Cabe
destacar, contudo, a parceria entre o Conselho Nacional de Justica e o Conselho da Justica
Federal na implantacio dos Juizados Especiais nos aeroportos. A Comissdo para a
instalacdo dos Juizados Especiais Federais foi coordenada pelo Ministro do Superior
Tribunal de Justica Gilson Dipp, ap6s ser designado pela Presidente do Conselho Nacional
de Justica, Ministra Ellen Gracie Northfleetis. Os Juizados foram implantados nos

aeroportos Tom Jobim e Santos Dumont (Rio de Janeiro), Cumbica e Congonhas 1
Programas apresentados em 2007 foram relativos aos leildes unificados na Segunda Vara Trabalhista de Chapecd,
o Forum Digital e as casas de cidadania em Santa Catarina, Juizado Especial Federal na Avenida Paulista e
questdes de violéncia doméstica, TRT da 10* Regido e o projeto Conciliar é Dez, a capacitacdo de conciliadores, o
projeto Justica Comunitéria, do Tribunal de Justica do Distrito Federal, o que € Assinatura digital, Juizado nos
Aeroportos, o trabalho da Fundagdo Nacional de Amparo ao Preso no Presidio da Papuda — DF, Sistema de
processo eletrdonico desenvolvido pela Justica Federal da 4* Regido e a experiéncia de assinatura digital por
magistrados ou procuradores do Trabalho da Justica do Rio Grande do Sul, projeto Agente da Paz, em
Camborid/SC, Sistema de Atendimento Diferenciado (Expressinho) do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Justica
Restaurativa na 3* Vara da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul, Escola Nacional de Magistratura
Nacional do Trabalho, O processo de informatizacdo da Justica do Trabalho e a integracio das dreas
administrativas e judicial e o uso de novas tecnologias, Apresenta¢do da unidade de atendimento informatizado do
Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, As técnicas de conciliagdo desenvolvidas nos Tribunais de Santa
Catarina e seu Nucleo de Conciliagdo, A Procuradoria Virtual do INSS de Santa Catarina. 13 O Conselho Nacional
de Justica — enquanto espaco de didlogo de politicas judicidrias e constru¢do de consensos — promoveu importantes
eventos em 2007: Encontro Nacional dos Corregedores de Justica do Trabalho, Federal, Militar e Estadual (abril);
sessdo solene de posse dos Novos Conselheiros (junho); I Encontro Nacional do Sistema de Processo Judicial
Eletronico do Poder Judicidrio (junho); semindrio Justica em Numeros, com a Justica Federal, Estadual e
Trabalhista (setembro); reunido com os coordenadores do Movimento pela Conciliacdo das Justi¢as Estaduais,
Federais e do Trabalho (novembro); Jornada de Trabalho para a implantagdo do Cadastro Nacional de Adocdo
(novembro); Semindrio Brasileiro sobre Processo Eletronico (dezembro).i4 Repertoriados no item 1.2.2 Outros
Atos deste Relatério. 15 Portaria n® 175, de 4 de outubro de 2007.

43(Sao Paulo) e Juscelino Kubitschek (Brasilia)is. No periodo de 8 de outubro de 2007 a 7
de janeiro de 2008, os Juizados Especiais atenderam 6.111 pessoas. Foram tecidas, ainda,
parcerias externasi7 com alguns 6rgaos do Poder Executivo, com o Tribunal de Contas da
Unido e com entidades e organizacdes da sociedade civil, em consonincia com os
objetivos constitucionais e a agenda do Conselho para o bi€nio. Os acordos, convénios e
termos de cooperacgdo técnica versaram sobre o fornecimento de informacdes cadastrais e
econdmico-fiscais das bases de dados da Receita Federal, requisitadas judicialmente;
intercambio de informagdes e definicdo de padroniza¢do na prestacdo jurisdicional aos
segurados da Previdéncia e beneficidrios da Assisténcia Social; difusdo dos meios
alternativos de solu¢do de conflitos (Conciliacdo); criacio do Banco de Dados da
Populacdo Carceréria; desenvolvimento de programas de formacgdo profissional para a
capacitacdo dos reeducandos do sistema prisional em Sao Paulo. Conforme as
competéncias regimentais, a Presidéncia executou e fez executar as ordens e deliberacdes
do Conselhois. Nesse contexto, cumpre por em relevo a expedicdo, pela Presidéncia do
Conselho, da Nota Técnica n° 2, de maio de 2007, relativa ao Projeto de Lei n°® 94/2002.
Esse projeto de lei tem por objetivo institucionalizar e disciplinar a mediacdo
extraprocessual. Conforme entende o Conselho Nacional de Justica, o texto do citado
projeto de lei ndo atende ao interesse publico porque, ao dispor sobre a obrigatoriedade da
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mediacdo como regrado processo de conhecimento, o projeto contradiz o principio do
amplo acesso ao Poder Judicidrio, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal. Outro
argumento constante do texto do relatério final da PEC n° 358/2005 (art. 116-A) é que a
legislacdo sobre mediagdo ndo pode resultar despesas para os cofres publicos e, por
conseguinte, também para as partes, de forma compulsdria. Portanto, o Conselho ndo
recomenda a aprovagdo do Projeto de Lei n® 94/2002. No exercicio de suas atribui¢des, a
Presidéncia expediu atos normativos e recomendou providéncias com a finalidade de zelar
pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal. Por este motivo, menciona-se neste
Relatério a produgao 15 Os Juizados Especiais nos aeroportos tém cardter emergencial. Em principio deveriam
funcionar até 31 de janeiro de 2008, mas o prazo foi prorrogado até o dia 31 de margo de 2008. No aeroporto Tom
Jobim foram atendidas, em média, 1.161 pessoas; no aeroporto Santos Dumont foram atendidas, em média, 649
pessoas; no aeroporto Juscelino Kubitschek foram atendidas, em média, 1.511 pessoas; no aeroporto de Guarulhos
foram atendidas, em média, 1.564 pessoas; no aeroporto de Congonhas foram atendidas, em média, 1.226 pessoas.
17 Repertoriadas no item 1.2.2 Outros Atos deste Relatério. 18 Regimento Interno, art. 29, inciso XIV.

44 normativa institucionalio de fevereiro a dezembro de 2007. A citagdo das resolugdes,
recomendacdes e enunciados administrativos tem a finalidade de fixar um registro juridico-
histérico da produgdo normativa institucional.

1.2.1 Atos Normativos Neste item estdo repertoriadas as resolu¢des, recomendacdes e
enunciados administrativos editados no ano de 2007. Resolu¢ées Resolugdao n° 29, de 27
de fevereiro de 2007 Dispde sobre a regulamentacdo da expedi¢do anual de atestado de
pena a cumprir e d4 outras providéncias2o. Publicacdo: Didrio de Justica, Se¢ao 1, de 2 de
marco de 2007. Resolug@o n°® 30, de 7 de marco de 2007 Dispde sobre a uniformizacdo de
normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos magistrados.
Publicacdo: Didrio de Justica, Se¢do 1, de 13 de marco de 2007. Resolugdo n° 31, de 10 de
abril de 2007 Estabelece procedimentos e prazos para encaminhamento, ao Conselho
Nacional de Justica, das propostas or¢amentdrias para o ano de 2008, e de solicitagdes de
alteracdes orcamentdrias autorizadas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias no exercicio 1
Cabe recordar o alcance da produgdo normativa do Conselho. De acordo com a decisdo do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADC 12-MC, o Conselho Nacional de Justica detém o poder de expedir normas
primdrias sobre as matérias referidas no inciso II do § 4° do art. 103-B da Constitui¢do. Nesse sentido, cabe
considerar que as Resolucdes do Conselho Nacional de Justi¢a “ndo provém de 6rgdo estranho ao Poder Judicidrio
(art. 92, CF), ja que o sistema judicial brasileiro tem uma singular compostura de ambito nacional, perfeitamente
compatibilizada com o cariter estadualizado de parte dele” (ADC 12-MC/DF). A ADC 12- MC/DF foi julgada
pelo Plendrio do STF na data de 16-2-2006, tendo como Relator o Ministro Carlos Britto. O acérdao foi publicado
no Didrio da Justica de 1°-9-2006, p. 15.20 O Tribunal de Justica da Bahia disciplinou a matéria pela Resolucdo
TIJ/BA n° 6/2007, a qual estabelece prazos e critérios para a emissdo anual de entrega ao apenado de atestado de
pena a cumprir. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro expediu Ato Normativo Conjunto n° 7/2007, que cria e
regulamenta no ambito da Vara de Execugdes Penais a rotina da expedi¢cdo anual do atestado de pena a cumprir
instituido Pela Lei n°® 10. 713, de 13 de agosto de 2003.
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de 2007, pelos 6rgdos do Poder Judiciario da Unido e pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios21.Publica¢do: Didrio de Justica, Secao 1, de 12 de abril de 2007.
Resolucdo n® 32, de 10 de abril de 2007 Dispde sobre as remog¢des a pedido e permuta de
magistrados de igual entranciaz2. Publicacdo: Didrio de Justica, Secdo 1, de 24 de abril de
2007. Resolucao n° 33, de 10 de abril de 2007 Dispde sobre a criagdo do Sistema Integrado
da Populacdo Carceraria no ambito do Poder Judicidrio nacional2s. Publicag¢do: Didrio de
Justica, Secdo 1, no dia 24 de abril de 2007. Resolucdo n°® 34, de 24 de abril de 2007
Dispde sobre o exercicio de atividades do magistério pelos integrantes da magistratura

nacional24. Publicacdo: Didrio de Justica, Secao 1, de 26 de abril de 2007. 21 O CNJ rejeitou
pedido de revogacdo da Resolucdo n° 31, de 2007, em recurso administrativo interposto pelo STJ e CJF.
Sustentava-se no recurso que a Resolugdo € inconstitucional, pois a competéncia do CNJ de controle e atuagio
administrativa e financeira do Poder Judicidrio ha de ser desenvolvida a posteriori e restrita ao exame de
legalidade dos atos administrativos praticados, ndo sendo dado ao CNJ apreciar o mérito das propostas
orcamentdrias, o que feriria a autonomia administrativa e financeira do STF. A Presidente do CNJ e STF, Ministra
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Ellen Gracie Northfleet, relatou — em seu voto — “que, a luz do caput do art. 21 do Regimento Interno do CNJ, dos
atos e decisdes do Plendrio do Conselho ndo cabe recurso”. Mas, “em deferéncia e consideragdo ao ilustre
presidente do STJ”, a Presidente entendeu que caberia ao Plendrio prestar esclarecimentos sobre o real alcance da
Resolucdo: a Resolugcdo n® 31 foi editada por este Plendrio na estrita observdncia do poder normativo primdrio
assegurado pela Carta Magna ao Conselho Nacional de Justica, ante a necessidade de se expedir uma orientagdo
de procedimento uniforme aos orgdos do Poder Judicidrio da Unido no encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias autorizadas pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias no exercicio de 2007. A Ministra Presidente citou
o voto do Ministro Cezar Peluso que delimitou o real alcance da competéncia do CNJ, por ocasido do julgamento
da ADI 3.367-1. A Presidente concluiu afirmando ndo vislumbrar qualquer vicio ou mdcula de
inconstitucionalidade que recomende a revogacdo da Resolucdo n° 31, merecendo ser registrado que a Justica
Eleitoral, a Justica do Trabalho e o TIDFT cumpriram rigorosamente os termos da mencionada Resolugcdo sem
cogitar de qualquer afronta as suas respectivas independéncias e autonomias financeiras. 22 O Tribunal Regional
do Trabalho da 3 Regido aplica a Resolu¢do Administrativa n® 53/ 2007. O Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido aplica a Resolucdo n° 26, de 11 de outubro de 2006, do TST. O Tribunal Regional do Trabalho da 23*
Regido aplica a Resolu¢cdo Administrativa n® 144/2007, que disciplina o assunto. 23 A Comissdo de Informatizacdo,
Modernizag@o e Projetos Especiais tem trabalhado na consolidacdo desse Sistema, que ja conta com os dados
encaminhados pelos Estados da Bahia, do Parand, do Rio de Janeiro, de Sergipe, de Sao Paulo e de Goias. O banco
de dados utilizado para manter as informacdes do sistema foi o MySql. 24 No inicio do ano judicidrio (2008) os
Tribunais deverdo informar ao Conselho Nacional de Justica a relagdo nominal de magistrados que exercem
docéncia, com a indicagdo da institui¢@o de ensino, das disciplinas e dos horarios das aulas.
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Resolucdo n°® 35, de 24 de abril de 2007 Disciplina a aplicagc@o da Lei n® 11.441/2007 pelos
servicos notariais e de registro2s. Publicacdo: Didrio de Justica, Se¢do 1, de 2 de maio de
2007. Resolu¢do n°® 36, de 24 de abril de 2007 Define parametros minimos a serem
observados na regulamentacdo da prestacdo jurisdicional ininterrupta, por meio de plantdo
permanente2e. Publicagdo: Didrio de Justica, Secdo 1, de 30 de abril de 2007. Resolucao n°
37, de 6 de junho de 2007 Dispde sobre a obrigatoriedade de os Tribunais regulamentarem
os casos excepcionais de juizes residirem fora das respectivas comarcas27. Publicagdo:
Didrio de Justica, Sec¢do 1, de 15 de junho de 2007. Resolucdo n® 38, de 14 de agosto de
2007 Regulamenta a assisténcia a satide na forma de auxiliozs. Publicacdo: Didrio de
Justica, Secdo 1, de 17 de agosto de 2007. Resolucdo n°® 39, de 14 de agosto de 2007
Dispde sobre o instituto da dependéncia econdomica no ambito do Conselho. Publicagdo:
Didrio de Justica, Se¢ao 1, de 17 de agosto de 2007. 25 A lei possibilita a realizagdo de inventrio,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa. 26 Os Tribunais de Justica da Bahia, do
Distrito Federal, de Goias, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, de Rondo6nia, de Roraima, de
Sdo Paulo, de Sergipe e de Tocantins informaram o instrumento normativo pelo qual organizam, disciplinam e
estabelecem critérios para o plantdo judicidrio. No ambito da Unido, o TIDFT e os Tribunais Regionais do
Trabalho da 4%, 9%, 107, 117, 15% 18" e 20" Regido informaram ao CNJ o instrumento normativo pelo qual
disciplinam o plantdo judicidrio permanente. O TSE informou que estd em tramita¢do Processo Administrativo n°
19.824 sobre a determinagdo do CNIJ. 27 Os Tribunais de Justica de Goids, de Mato Grosso, da Paraiba, do Rio de
Janeiro, do Rio Grande do Sul, de Roraima, de Santa Catarina e de Sao Paulo informaram os instrumentos
normativos que se reportam a Resolugdo n° 37, de 6 de junho de 2007, do CNJ. Os Tribunais Regionais do
Trabalho que informaram seus instrumentos normativos foram os das seguintes Regides: 5%, 137, 14% 15% O TRT
da 15® Regido constituiu comissdo para o estudo da matéria. Os Tribunais Regionais Eleitorais do Ceard, de Goids
e do Rio Grande do Norte informam os instrumentos normativos que disciplinam o assunto. O TRE do Maranhio
informou que serd editado ato normativo sobre o assunto. O Tribunal Regional Federal da 3* Regido informou que
serdo estabelecidos atos normativos regulamentando a matéria. 28 A assisténcia a saide dos servidores ativos ou
inativos do Conselho Nacional de Justica.
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Resolucdo n® 40, de 14 de agosto de 2007 Dispde sobre os procedimentos de
reconhecimento de unido estdvel no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a. Publicacao:
Didrio de Justica, Secao 1, de 17 de agosto de 2007. Resolugdo n° 41, de 11 de setembro
de 2007 Dispde sobre a utilizacdo do dominio primdrio “jus.br” pelos 6rgaos do Poder
Judicidriozs. Publicagdo: Didrio de Justica, Secao 1, de 14 de setembro de 2007. Resolucdo
n° 42, de 11 de setembro de 2007 Da nova redacdo ao art. 6° da Resolucdo n° 13, de 21 de
marco de 2006; revoga a letra k do art. 2° da Resolu¢@o n° 14, de 21 de margo de 2006, e
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acrescenta ao referido artigo um pardgrafo tnico. Publicacdo: Didrio de Justica, Secdo 1,
de 20 de setembro de 2007. Resolucdo n° 43, de 9 de outubro de 2007 Estabelece, no
ambito do Poder Judicidrio da Unido e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, limites para empenho de despesas com didrias, passagens € locomoc¢do no
exercicio de 2007. Publicacdo: Didrio de Justica, Secdo 1, de 17 de outubro de 2007.
Resolucdo n° 44, de 20 de novembro de 2007 Dispde sobre a criacdo do Cadastro Nacional
de Condenados por ato de Improbidade Administrativa no ambito do Poder Judicidrio
nacional. Publicacdo: Didrio de Justica, Secao 1, de 28 de novembro de 2007. Resolucdo
n°® 45, de 17 de dezembro de 2007 Dispde sobre a padroniza¢do dos enderecos eletronicos
dos 6rgados do Poder Judicidrio. Publicacdo: Didrio de Justica, Sec¢ao 1, de 21 de dezembro

de 2007. 20 Comité Gestor da Internet Brasil realizou um curso para técnicos dos Tribunais brasileiros, no Niicleo
de Informadtica — NIC, nos dias 5 e 6 de novembro, em Sao Paulo, com o apoio do CNJ.
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dezembro de 2007 Cria as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judicidrio e da outras
providéncias. Publicagcdo: Didrio de Justica, Secdo 1, de 21 de dezembro de 2007.
Resolucdo n° 47, de 18 de dezembro de 2007 Dispde sobre a inspe¢do nos
estabelecimentos penais pelos juizes de execugdo criminal. Publicacdo: Didrio de Justica,
Secdo 1, de 21 de dezembro de 2007. Resolucao n° 48, de 18 de dezembro de 2007 Dispde
sobre a exigéncia, como requisito para provimento do cargo de Oficial de Justica, da
conclusdo de curso superior, preferencialmente em Direito. Publicacdo: Didrio de Justiga,
Secdo 1, de 21 de dezembro de 2007. Resolucao n° 49, de 18 de dezembro de 2007 Dispde
sobre a organizacdo de Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica nos 6rgdaos do Poder
Judicidrio, relacionado no art. 92, incisos Il ao VII, da Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil. Publicagdo: Didrio de Justica, Se¢ao 1, de 21 de dezembro de 2007.
Recomendacoes

Recomendacio n°® 7, de 27 de fevereiro de 2007 Recomenda o estudo técnico sobre a
estrutura das Varas de Execucdes Penais do Estado do Pard, de modo a atender
satisfatoriamente a demanda processual represada. Publicacdo: Didrio de Justica, Segao 1,
de 2 de marco de 2007. Recomendagdo n° 8, de 27 de fevereiro de 2007 Recomenda aos
Tribunais de Justi¢a, Tribunais Regionais Federais e Tribunais do Trabalho a realizagdo de
estudos e de agdes tendentes a dar continuidade ao movimento pela conciliagdo3o.

Publicacdo: Didrio de Justica, Sec¢ao 1, de 2 de margco de 2007. 30 A andlise do cumprimento da
Recomendagdo n° 8 esta repertoriada no item da Comissao de Acesso a Justica, Juizados Especiais e Conciliacio.
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Recomendagdo n° 9, de 8 de marco de 2007 Recomenda aos Tribunais de Justica a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a adogdo de outras
medidas, previstas na Lei n° 11.340, de 9-8-2006, tendentes a implementacdo de politicas
publicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das relacdes
domésticas e familiares3i. Publicagdo: Didrio de Justica, Secdo 1, de 9 de marco de 2007.
Recomendacdo n° 10, de 8 de maio de 2007 Recomenda aos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho, 6rgdos da Justica Militar da Unido e dos Estados e
Tribunais de Justica que facilitem o livre acesso dos membros e servidores do Ministério
Publico as suas respectivas salas de trabalho, quando localizadas no interior dos Féruns, no
periodo de recesso natalino. Publicagdo: Didrio de Justica, Secdao 1, de 17 de agosto de
2007. Recomendacao n° 11, de 22 de maio de 2007 Recomenda aos Tribunais relacionados
nos incisos II a VII do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988 que adotem politicas
publicas visando a formacdo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado,
além da conscientizagdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de
efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como instituam comissdes ambientais para o
planejamento, elaboracdo e 31 O Tribunal de Justica do Maranhdo instalou Vara Especial da Violéncia
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Doméstica e Familiar contra a Mulher, na comarca de Imperatriz. O Tribunal de Justica do Parand fixou a
competéncia da 1Segunda e 13* Varas Criminais do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
para processar e julgarcrimes decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a adogdo
das medidas de urgéncia de que trata a Lei n° 11.340/2006. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte por
meio da Resolugdo n°® 22/2006 — TJ estabeleceu quais Varas e comarcas do interior detém competéncia para
processar e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O Tribunal de
Justica da Bahia enviou a Recomendagdo do CNJ para a Comissdo de Reforma Judicidria e Administrativa para
estudo. O Tribunal de Justica de Goids informou que o Juizado Especial Criminal da Comarca de Goiania atende a
finalidade da Recomendag¢do n° 9 do CNJ. O Tribunal de Justica de Alagoas encaminhou projeto de lei
transformando o 4° Juizado Especial Civel e Criminal da Capital em 4° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Outros Tribunais de Justica que possuem Varas de Violéncia Contra a Mulher sdo os dos Estados
do Acre, do Parana, de Sao Paulo e de Pernambuco.
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acompanhamento de medidas, com fixagdo de metas anuais, visando a correta preservacao
e recuperacdo do meio ambientes2. Publicacdo: Didrio de Justica, Se¢ao 1, de 28 de maio
de 2007. Recomendacdo n° 12, de 11 de setembro de 2007 Recomenda aos Tribunais
Regionais Federais, aos Tribunais Regionais do Trabalho, aos 6rgdos da Justica Militar da
Uniao e dos Estados e aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios que regulamentem e efetivem o uso de formas eletrOnicas de assinaturass.
Publicagdo: Didrio de Justica, Secdo 1, de 14 de setembro de 2007. Recomendagao n° 13,
de 6 de novembro de 2007 Recomenda os Tribunais que regulamentem a orientacao
emanada deste Conselho Nacional de Justica, aplicdvel a todos, no sentido de que a lista
triplice a que se refere o art. 94, paragrafo unico, da Constitui¢cao Federal seja formada em
sessdo publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados. Publicagcdo: Didrio de
Justica, Secdo 1, de 12 de novembro de 2007. Recomendacdo n° 14, de 6 de novembro de
2007. Recomenda aos Tribunais a adocdo de medidas para dar prioridade aos processos e
procedimentos em que figure como parte interveniente pessoa com idade superior a 60
anos, em qualquer instancias4. Publicacdo: Didrio de Justica, Sec¢do 1, de 12 de novembro
de 2007. Recomendagdo n° 15, de 20 de novembro de 2007. Recomenda aos Tribunais de
Justica, Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho a adocdo de
medida para criagdo de um endereco eletronico, denominado conciliar, no dominio de suas

estruturas. Publicacdo: Didrio de Justica, Sec¢ao 1, de 28 de novembro de 2007. 32 O Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul realizou o semindrio “O papel do Judicidrio frente as mudangas climdticas” em
parceria com o Centro de Estudos, Ecojus e Escola Superior de Magistratura (Ajuris). O objetivo do encontro foi
seguir a Recomendag@o n°® 11. O Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido instituiu a Comissdo Permanente de
Planejamento Ambiental pela Portaria TRT-GP n° 243/2007. Os Tribunais Superiores t€m adotado agendas de
politicas ambientais, vide o capitulo Do Poder Judicidrio deste Relatério. 33 O Tribunal de Justica de Goids
informou que estd utilizando a assinatura eletrOnica para todas as pegas processuais no Sistema de Processo
Eletrdnico Judicial. 34 Os Tribunais tém até janeiro de 2008 para apresentarem medidas administrativas sobre a
questao.
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Enunciados Administrativos

Enunciado Administrativo n° 5, de 2 de abril de 2007 O Enunciado Administrativo n°® 5
considera que o inciso XI do art. 93 da Constituicdo Federal, com a nova redacdo da
Emenda Constitucional n° 45/2004, estabeleceu a existéncia de duas classes de
Desembargadores nos Orgdos Especiais dos Tribunais, ambas ocupadas em cardter efetivo:
a dos antigos e a dos eleitos. I — A efetivacdo na classe de antiguidade, que € vitalicia, serd
feita na ordem decrescente da antiguidade do Desembargador no Tribunal, observada a
classe de origem (magistratura, OAB e Ministério Publico). II - A efetivagcdo na classe dos
eleitos, que € tempordria, decorrerd da elei¢do realizada pela maioria dos membros do
Tribunal Pleno, observada a classe de origem, com mandato de 2 (dois) anos a contar da
data da respectiva eleicdo, admitida uma reconducdo. III - Os Desembargadores que nao
obtiveram votacdo suficiente para serem eleitos serdo considerados suplentes, por igual
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periodo de 2 (dois) anos, na ordem decrescente da votacdo obtida. IV - O magistrado
efetivo em uma das classes do Orgdo Especial nio deve ser considerado substituto eventual
de outro ja efetivado em outra classe. Assim, ocorrendo faltas eventuais (férias, licencgas,
etc.) no Orgdo Especial: (a) a substituicdo na classe de antiguidade serd efetivada pelo
Desembargador mais antigo na ordem decrescente de antiguidade e que ndo esteja
integrando, em cardter efetivo, a parte eleita; (b) a substituicao na classe dos eleitos serd
efetivada pelos Desembargadores suplentes, na ordem decrescente das respectivas
votacOes. IV - Nao se deve confundir a situagdo de substituicdo eventual com a de
vacancia. Esta pressupde que o afastamento que faz surgir a vaga se dé em cardter
definitivo. Nessa hipétese, quando no curso do mandato um membro eleito (efetivo, ainda
que tempordrio) passar a integrar, pelo critério de antiguidade, a outra parte (efetiva e
vitalicia), serd entdo declarada a vacincia do cargo, convocando-se imediatamente nova
eleicdo para o preenchimento da vaga (Referéncia Legislativa: § 2° do art. 99 da LC
35/1997 (LOMAN) c/c os arts. 2°, 6° e 7° da Resolu¢do n° 16 do CNJ). (Precedentes:
Pedidos de Providéncia n°® 824 e 1.056). Publicagdo: Didrio de Justica, Sec¢do 1, p. 1, de 4
de abril de 2007. Enunciado Administrativo n° 6, de 9 de maio de 2007 “As remogdes a
pedido de magistrados, quando processadas pelo critério de merecimento, devem pressupor

dois anos de exercicio na respectiva entrancia e
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integrarem os juizes a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem concorra a essas movimentacdes.” (Precedente: PCA n°
319 — Sessao Extraordinaria — 9 de maio de 2007). Publicagdo: Didrio de Justica, Secdo 1,
p. 155, de 19 de junho de 2007. Enunciado Administrativo n° 7, de 6 de junho de 2007 ““a)
Aplica-se a contratacdo de estagidrios no ambito dos Tribunais, permitida pela Lei n°
6.494/1977, remunerada ou ndo, a vedagdo de nepotismo prevista no art. 2° da Resolugao
CNJ n° 7, exceto se o processo seletivo que deu origem a referida contratacdo for
precedido de convocacdo por edital publico e contiver pelo menos uma prova escrita nao
identificada, que assegure o principio de isonomia entre os concorrentes. b) Fica vedada,
em qualquer caso, a contratagdo de estagidrio para servir subordinado a magistrado ou a
servidor investido em cargo de direcdo ou de assessoramento que lhe seja cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive”. (Precedentes: PP n° 961 e PP n° 1.467 — 14° Sessdo Extraordindria — 6 de junho
de 2007). Publicacdo: Didrio de Justica, Secao 1, p. 155, de 19 de junho de 2007.
Enunciado Administrativo n° 8, de 15 de agosto de 2007 Nao se conhece de consulta
formulada ao Conselho Nacional de Justica destinada a obter uma defini¢do sobre a
natureza juridica de parcela prevista na Constitui¢do Federal, para efeito de incidéncia ou
nao de tributo. (Precedente: Pedido de Providéncias n° 1.430 — julgado em 15 de agosto de
2007 — 45* Sessao Ordindria). Publicacdo: Didrio de Justica, secao 1, p. 149, de 20 de
setembro de 2007.Enunciado Administrativo n° 9, de 9 de outubro de 2007 “Considera-se
prevento para todos os feitos supervenientes o Conselheiro a quem for distribuido o
primeiro requerimento, pendente ou ja arquivado, acerca do mesmo ato normativo, edital
de concurso ou matéria, operando-se a distribuicdo por prevencdo também no caso de
sucessao do Conselheiro relator original.” (Precedente: Procedimento de Controle
Administrativo n® 2007.10. 00.1276-3 — julgado em 9 de outubro de 2007). Publicacdo:

Didrio q,’e Justica, se¢do 1, p. 183, de 15 de outubro de 2007.
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Enunciado Administrativo n° 10, de 6 de novembro de 2007, com a redagdo alterada em 20
de novembro de 2007 “Ressalvadas as situacdes pretéritas, quer se trate de procedimento
em andamento ou ja decidido, a partir da edicdo deste Enunciado, a decisdo que instaura
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processo administrativo disciplinar contra magistrado deve ser tomada pela maioria
absoluta dos membros do Tribunal Pleno ou do Orgio Especial, quando no exercicio dessa
atribuicdo”. (Precedente: Pedido de Providéncias n° 2007.10.00.000989-2 — julgado em 6
de novembro de 2007 — 51* Sess@o Ordindria; com a redagdo alterada em 20 de novembro
de 2007 — 527 Sessao Ordindria). Publicacdo: Didrio de Justica, secdo 1, p. 114, de 29 de
novembro de 2007.

1.2.2 Outros Atos

Acordo de Cooperacao Técnica entre a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades e
do Ministério da Justica e o Conselho Nacional de Justica O objeto do Acordo tem por fim
implementar o sistema RENAJUD, que consiste no envio de ordens judiciais eletrOnicas de
consulta e restri¢do a veiculos cadastrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores
— RENAVAMSss. Publicacdo: Didrio da Justica, Segao 1, p. 45, de 15 de janeiro de 2007.
Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de
Contas da Unido n° 1/2007 O objeto do Acordo tem por fim contribuir para o cumprimento
das atribui¢des constitucionais do CNJ. A vigéncia do Acordo € de dois anos. Acordo de
Cooperacao Técnica n° 2/2007 entre o Conselho Nacional de Justica — CNJ, a Federagao de
Inddustrias do Estado de Sao Paulo — FIESP, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, os
Tribunais do Trabalho da Segunda e 15% Regides e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com

interveniéncia da Camara de Mediacdo e Conciliagdao da FIESP 35 O resultado deste acordo de
cooperagdo estd reforcado em item especifico da Comissdo de Informatizagdo, Modernizagdo e Projetos Especiais.
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Publicagdo: Publicado o extrato no Didrio Oficial, Secdo 3, p. 88 € 89, de 16 de

outubro de 2007. Convénios Convénio entre o Conselho Nacional de Justi¢a e a Secretaria
da Receita Federal do Brasil O objeto do Convénio € o fornecimento de informagdes
cadastrais e econdmicofiscais das bases de dados da RFB, em atendimento as requisi¢des
judiciais oriundas de 6rgdos do Poder Judicidrio, por meio do sistema INFOJUD -
Informagdes ao Poder Judicidrio no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte — e-
CAC da RFB. Publicagdo: Didrio Oficial, Secao 3, de 28 de junho de 2007. Termos de
Cooperacao Técnica Termo de Cooperacdo Técnica entre o Conselho Nacional de Justica
e o Tribunal de Justica de Minas Gerais para estudo, desenvolvimento e implantacdo de
“processamento virtual” e outras funcionalidades tecnoldgicas correlatas O objeto do
Termo de Cooperacdo tem por finalidade promover o estudo, o desenvolvimento e a
implanta¢do do chamado “processamento virtual” e de outras funcionalidades tecnoldgicas
que permitam maior rapidez, qualidade,seguranca, eficiéncia e transparéncia no tramite
processual, inclusive nos julgamentos e respectivas sessdes, assim como facilitar o
intercambio gratuito e a divulgagdo dos beneficios proporcionados pelo emprego das novas
geracdes de ferramentas tecnoldgicas. Publicacdo: Didrio da Justica, Se¢ao 1, p. 206, de
27 de abril de 2007. Termos de Prorrogacao da Cooperacao Técnica Termo de
Prorrogacdo da Cooperacdao Técnica para o desenvolvimento de padronizacio e
uniformizacdo taxondmica e terminoldgica a ser empregada em sistemas processuais entre
0 CNJ e Tribunal de Justica do Espirito Santo Publicacdo: Didrio Oficial, Secao 3, p. 102,

de 2 de agosto de 2007.
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Nacional de Justica, os nimeros de procedimentos autuados em 2007 — um total de 2.057,
que representam um aumento de 36% em relagdo ao total de procedimentos recebidos em
2006, 1.513 — comprovam a crescente credibilidade que a sociedade deposita no CNJ. Nos
primeiros dois anos de atuacido, o CNJ voltou-se primordialmente em busca de sua prépria
identidade. Na fase atual, a prioridade € preparar o caminho para a formulagao de diretrizes
para o Poder Judicidrio, seja para retificar desvios institucionais ou para direcionar as
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atividades jurisdicionais visando ao aperfeicoamento da Justica. O Poder Judiciario precisa
tornar-se plenamente um organismo sist€mico, seguindo regras uniformes na gestdo
administrativa para responder a contento as demandas da sociedade, crescentes em nimero
e em complexidade. Para tanto, faz-se urgente e necessdria a conclusdo de levantamento
completo da realidade do Poder Judicidrio, uma das atuais prioridades da Corregedoria
Nacional de Justica. Para que o Conselho Nacional de Justica consiga cumprir sua
atribuicdo constitucional de formular politicas de gestdo para o Judicidrio precisa estar
municiado de um mapa detalhado da realidade numérica, funcional, produtiva e
organizacional do Poder. Trata-se de iniciativa pioneira no Pais, em razdo da inexisténcia de
informacdes precisas sobre o numero de comarcas, juizos, juizes, serventias judiciais e
extrajudiciais, hordrio de funcionamento dos Tribunais, produtividade dos magistrados e outros
dados de absoluta relevancia para a formulacdo de propostas gerenciais de administragcdo
judicidria. Planejamento estratégico da Corregedoria Nacional de Justica: Acoes para
o biénio julho de 2007 a julho de 2009 A gravidade dos problemas do Poder Judiciario
brasileiro exige a adocdo de diversas medidas concomitantes para que se obtenham os
resultados esperados. Dessa forma, tendo em vista o objetivo primeiro de combater a
lentiddo da Justica, diversas ac¢des estdo sendo desenvolvidas pela Corregedoria Nacional
de Justica no biénio de julho de 2007 a julho de 2009. Estd em andamento o censo nacional
do Poder Judicidrio para a detec¢do de suas necessidades mais urgentes, subdividido em
diversos levantamentos em realiza¢do na Corregedoria Nacional de Justica que resultardo

no diagndstico completo da situagdo atual do Poder Judicidrio.
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Um sistema virtual alimentado diariamente com informacdes sobre o trabalho de
magistrados de todo o Pais estd sendo implantado pela Corregedoria, com previsdo para
comegar a funcionar plenamente em marco de 2008. As informacdes serdao compiladas e
analisadas para ajudar o CNJ a cumprir sua funcdo constitucional de propor solugdes
direcionadas e efetivas ao Judicidrio. A modernizacdo dos procedimentos judicidrios é
outra importante meta da Corregedoria Nacional de Justica, como também o
aprimoramento dos magistrados e dos servidores da Justica e a busca da maxima
informatizagdo e virtualizacdo dos processos. Somente quando esses objetivos forem
alcancados é que o Poder Judicidrio poderd tornar-se agente efetivo de inclusdo social. A
Corregedoria Nacional de Justica estd atenta aos anseios € as necessidades da sociedade
para que possa aprimorar os servicos jurisdicionais em uma €poca de enormes e complexas
transformagdes como a que se vive hoje. Nesse contexto insere-se O programa a ser
desenvolvido, no atual biénio, pela Corregedoria Nacional de Justica, de promover a
centralizacdo unificada de todas as medidas de indisponibilidade de bens decretadas em
processos administrativos ou judiciais no territério nacional. A medida € necessdria e
representard significativa melhoria em eficiéncia e seguranca para a sociedade, porque
eliminard o método obsoleto, ainda em vigor, para a comunicag¢do dos gravames incidentes
sobre bens, em linguagem fisica. Além de um programa de informética que centralize na
Corregedoria todas as informacdes sobre as medidas de indisponibilidade de bens
decretadas no Pais, pretende-se também determinar a posterior transmissdo eletronica de
todas as medidas decretadas ou de levantamento de indisponibilidade de bens; a
universalizacdo do banco de dados em ambiente especifico, sob exclusivo controle da
Corregedoria Nacional de Justi¢a; e a posterior publicagdo das medidas no Didrio Oficial
eletrobnico, admitida a pesquisa on-line pelas serventias extrajudiciais devidamente
cadastradas e a posterior criacdo de certiddo eletronica sobre a situacdo juridica da
disponibilidade dos bens. Em dezembro de 2007, a Corregedoria Nacional de Justica
firmou acordo de cooperacdo com o Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos para implantacio do Plano Social de Registro de Nascimento e
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Documentagao Bésica, destinado a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento. Entre
as metas acordadas entre as trés instituicdes estdo a realizacdo de eventos permanentes e

acoes intensivas de
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III - Diagnéstico das Serventias Extrajudiciais no Territério Nacional Na época da
cibernética, geratriz de facilitagcdes, ndo se pode mais conceber o desprezo de ferramentas
que permitam, por meio de um conjunto de metodologias, processos e sistemas, mapear as
informacdes. O monitoramento e o gerenciamento sdo elementos fundamentais para o
eficaz desempenho das atividades-fim. Por meio de uma ampla variedade de formatos, tais
como relatérios, graficos e mapas, serd possivel uma visdo integrada e contextualizada de
toda gama de atividades extrajudiciais. Essa radiografia instantinea permitird ndo s6 um
constante acompanhamento dos resultados, como também um rdpido ajuste de estratégias
para responder as necessdrias mudancas e promover a corre¢do das inconsisténcias.
Edificada a visdo contextualizada, serd possivel o realinhamento das serventias
extrajudiciais, observadas a produtividade, a arrecadacdo e a eficiéncia. Para tanto, no
primeiro momento o diagndstico capta as seguintes informacoes:

denominacao da serventia extrajudicial;

se a serventia € privatizada ou oficializada;

nome do titular;

se o titular € bacharelado em Direito;

data da colagdo de grau;

nome do substituto;

CPF do substituto;

se incide intervengao;

nome do interventor;

CPF do interventor;

discriminacao das atribui¢des (notas, registro de contratos maritimos, protesto de titulos,
registro de imdveis, registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, registro
civil das pessoas naturais, registro de distribui¢do e registro de interdi¢des e tutelas);

dados cadastrais (unidade da federacdo, Municipio, endereco, distrito, subdistrito, bairro,
CEP, e-mail, homepage, telefone e fax); se a serventia € informatizada;

informacdes sobre as serventias extrajudiciais (quantidade de funciondrios em regime de

contratacdo CLT, quantidade de funciondrios em regime estatutario, horario
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OFicIO CIRCULAR N° 022, de 18 de outubro de 2007

Solicita aos Presidentes dos Tribunais de Justi¢ca, Tribunais Regionais Federais e Tribunais
Regionais do Trabalho, informacdes acerca do hordrio de funcionamento dos trabalhos
forenses em primeiro e segundo grau de jurisdicdo. OFiCIO CIRCULAR N° 023, de 4 de
dezembro de 2007 Solicita aos Corregedores-Gerais de Justica informagdes sobre a
existéncia de unidades prisionais destinadas especificamente ao recolhimento de detentos
do sexo feminino. 1.4 Comissoes do Conselho Nacional de Justica As Comissdes sao
orgdos do Conselho Nacional de Justica, conforme o Regimento Interno em seu art. 17,
inciso IV. A existéncia desses 6rgdos relaciona-se com o estudo de temas e atividades
especificas de interesse do Conselho ou com suas competéncias. Por isso, as Comissdes
podem ser tempordrias ou permanentes. Desde a instalacdo do Conselho, em 14 de junho
de 2005, 6 (seis) Comissdes foram constituidas para desenvolver atividades especificas de
interesse institucional. Cabe recordar as Comissdes inicialmente criadas: Comissdo de
Estatisticas; Comissdo sobre a Especializacdo de Varas, Camaras e Turmas; Comissdo
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sobre Informatizagao; Comissao sobre Juizados Especiais; Comissao sobre Fundos, Custas
e Depositos Judiciais; Comissdo sobre a Regulamentacdo da Emenda n°® 45, de 2004.
Contudo, no processo de construgdo institucional percorrido até o momento pelo Conselho,
alguns ajustes nos objetivos e temas das Comissdes fizeram-se indispensdveis. Nesse
sentido, a Presidente executou a deliberacdo do Plendrio, empossado em 15 de junho de
2007, na Sessdo Ordindaria de 26 de junho, que desconstituiu todas as varias Comissdes39
em funcionamento no Conselho Nacional de Justica por meio da Portaria n® 142 de 2007.
A desconstituicdo das Comissdes existentes foi um ato juridico que objetivou dar melhor
organizacdo e atender as finalidades constitucionais do Conselho Nacional de Justica.
Assim, as Comissdes tém nova denominacdo e, por conseqiiéncia, maior extensao de suas
competéncias. Tém-se assim Comissdes com maior escopo. Evita-se a multiplicidade
desses organismos no seio do Conselho e, por conseguinte, a pulverizagdo das agdes

institucionais. s Vide Relatério Anual de 2006 do Conselho Nacional de Justica, p. 34 e 35.
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Portanto, as Comissdes e suas composi¢des foram definidas pela Portaria n° 142 e
posteriormente pela Portaria n® 184 de 2007, conforme a descri¢do abaixo. Comissao de
Informatizacdo, Modernizacdo e Projetos Especiaisso: Ministro César Asfor Rocha
(Presidente); Ministro Jodo Oreste Dalazen e Conselheiro José Adonis Callou de Aratjo
S4. Comissao de Estatistica e Gestdo Estratégica: Conselheiro Mairan Gongalves Maia
Janior (Presidente), Conselheiro Antonio Umberto de Souza Junior e Conselheiro Joaquim
Falcao. Comissao de Fundos e Reaparelhamento do Poder Judiciario: Conselheiro Rui
Stocco (Presidente), Conselheira Andréa Maciel Pachd e Conselheiro Felipe Locke
Cavalcanti. Comissao de Acompanhamento Legislativo e Prerrogativas na Carreira da
Magistraturasi: Ministro Jodo Oreste Dalazen (Presidente), Conselheiro Altino Pedrozo dos
Santos42, Conselheiro Jorge Antonio Maurique e Conselheiro Técio Lins e Silva. Comissao
de Acesso a Justica, Juizados Especiais e Conciliagdo: Conselheira Andréa Maciel Pacha
(Presidente), Conselheiro Jorge Antonio Maurique e Conselheiro Paulo Luiz Netto Lobo.
Comissao de Reforma do Regimento Interno: Ministro César Asfor Rocha (Presidente),
Conselheiro Mairan Gongalves Maia Jinior e Conselheiro Paulo Luiz Netto Loboss. A
partir de entdo, passa-se a descrever as agdes, os resultados e as estratégias das Comissoes
como 6rgaos do Conselho Nacional de Justica em itens especificos. 1.4.1 Comissao de
Informatizacao, Modernizacao e Projetos Especiais A Comissdo de Informatizacido do
Conselho Nacional de Justica tem a missao de formular propostas visando a estabelecer

parametros nacionais de informatiza¢do aos 4 O Conselheiro Altino Pedrozo dos Santos, que integrava
a referida Comissao, foi substituido com a edi¢do da Portaria n° 184/2007, pelo Ministro Jodo Oreste Dalazen. 41
Originariamente, o Ministro Gelson de Azevedo integrava a Comissao. Com o ato de sua aposentadoria como
Ministro do TST e correspondente rentncia ao mandato no CNJ, foi indicado para substitui-lo o Ministro Jodo
Oreste Dalazen. 42 O Conselheiro Altino Pedrozo dos Santos passou a integrar a Comissdo com a edi¢do da Portaria
n°® 184/2007. 43 Ainda na primeira composi¢do do Conselho, sentiu-se a necessidade de fazer alguns ajustes e
alteracdes no Regimento Interno. Por deliberacdo interna, os Conselheiros Cldudio Godoy, Paulo Schmidt e Paulo
Lobo foram incumbidos de receber e sistematizar todas as propostas de alteracdes ao Regimento até entdo
existentes. Com a mudanga da composi¢do do CNJ e a edicdo da Reforma da Portaria n® 142/2007, foi criada
formalmente uma nova Comissdo para tratar especificamente da reforma do Regimento Interno, assegurando a
continuidade e a inovag@o do trabalho inicialmente realizado sem rupturas no processo de institucionalizacdo do
Conselho.
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setores do Poder Judicidrio brasileiro, de modo a promover niveis crescentes de qualidade,
eficiéncia, transparéncia, interoperabilidade e acesso a Justica, sem prejuizo da autonomia
e da independéncia dos respectivos niucleos ja existentes. Destacam-se, como objetivos
primordiais da referida Comissao, o incentivo ao uso de novas tecnologias a servigo dos
cidaddos, dos advogados, dos magistrados e dos serventudrios da Justica (stakeholders44),
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com o propdsito de combater a morosidade e proporcionar maior celeridade processual.
Também se pretende estabelecer padrées para o aperfeicoamento da andlise das
informacdes e dos dados estatisticos para intercimbio e gerenciamento de informacgdes
entre os sistemas do Poder Judicidrio. Nesse sentido, os principios norteadores da
Comissao, discutidos entre os membros consultores e o Grupo de Interoperabilidade, sdo a
universalidade, a simplicidade, a atualidade, a economicidade, a independéncia, a
eficiéncia, a disponibilidade, a modularidade, a convergéncia, a continuidade e a
acessibilidade. Tais principios foram minuciosamente definidos no Relatério do Conselho
Nacional de Justica no ano de 2005. A Comissdo de Informatizacdo foi composta, no
primeiro biénio (junho/05 a junho/07), pelos Conselheiros Douglas Alencar Rodrigues e
Oscar Argollo. Em 26 de junho de 2007, ap6s a posse dos novos membros do Conselho
Nacional de Justica, a Portarta n° 142 instituiu a Comissdo de Informatizacdo,
Modernizagdo e Projetos Especiais, a cargo dos Conselheiros Ministro César Asfor Rocha
(Presidente), Altino Pedrozo dos Santos e José Adonis Callou de Aradjo Sa. A Portaria n°
184, de 12 de novembro de 2007, alterou a sua composic¢ao, a saber: Ministro Francisco
César Asfor Rocha (Presidente), Ministro Jodo Oreste Dalazen e Conselheiro José Adonis
Callou de Aradjo Sa. No curso do ano de 2007, a Comissdo de Informatizacdo deu
continuidade ou concluiu diversos projetos da drea de tecnologia da informacao iniciados
em 2006, sobretudo a partir da edicdo da Resolucdo n° 12, de 14 de fevereiro de 2006, que
criou o Banco de Solugdes e definiu padrdes de interoperabilidade a serem utilizados no
Poder Judicidrio. Outros projetos da drea de moderniza¢do do Judicidrio ou que implicam
em desenvolvimento de ferramenta eletronica foram concebidos no decorrer do ano de
2007. A Secretaria-Geral cuidou da implantacdo de todos os projetos de iniciativa da

Comissao de Informatizacdo, Modernizacdo e Projetos Especiais. s Stakeholder é termo que
denomina as partes interessadas no contexto das organizagdes ou todos os puiblicos de interesse que contribuem
para moldar a imagem da empresa ou entidade.
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Os projetos que merecem destaque sao:

1) Sistema de Processo Judicial Eletronico do Poder Judiciario;

2) Certificacao Digital;

3) Portal do Conselho Nacional de Justica;

4) Sistema Virtual do Conselho Nacional de Justica;

5) Padronizac¢do Taxondmica das Tabelas basicas de classes, movimentagdes e
assuntos;

6) Numeracio Unica para Identificacio de Processos Judiciais;

7) Criacao do Dominio “jus.br”;

8) Padronizag¢ao dos enderecgos eletronicos dos sitios do Poder Judiciario
(URLs);

9) Restri¢ao Judicial on-line de veiculos - RENAJUD;

10) Informatizacdo dos Cartdrios Extrajudiciais;

11) Banco de Solucdes do Poder Judiciério;

12) Banco de Dados da Populacdo Carceraria;

13) Rede Nacional do Judiciario;

14) Acesso a base de dados da RFB — INFOJUD;

15) Liquidagao Eletronica de Processos;

16) Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional — CCS e sistema BACEN
JUD;

17) Convénio com o Banco Central do Brasil;

18) Cadastro Nacional de Bens Apreendidos;

19) Cadastro Nacional de Adogao;
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20) Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa;

21) Colaboragdo com o Sistema de Recurso Extraordinério Eletronico.

1 — Sistema de Processo Judicial Eletronico do Poder Judicidrio. O Sistema de Processo
Judicial Eletronico, difundido pelo Conselho Nacional de Justica, também conhecido por
PROJUDI — Processo Judicial Digital, foi desenvolvido em parceria com os Tribunais em
software livre e permite a tramitacdo totalmente eletronica de processos por meio digital e
com acesso remoto de qualquer local do Brasil e do mundo, o que confere mais agilidade e
transparéncia ao Judicidrio, a0 mesmo tempo em que permite grande economia de

recursos.
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A tramitacdo eletronica de processos no Brasil foi regulamentada pela Lei n° 11.419, de 19
de dezembro de 200645. Aplicavel aos processos civil, penal e trabalhista, essa lei autoriza
expressamente a comunicacdo de atos e a transmissdo de pecas processuais por meio
eletronico e via assinatura digital emitida por autoridade certificadora credenciada. Além
disso, a distribuicdo da peti¢do inicial e a juntada da contestacdo dos recursos e das
peticdes em geral — todos em formato digital — podem ser feitas diretamente pelos
advogados publicos e particulares, de forma automatica e com fornecimento de recibo
eletronico de protocolo pelo préprio sistema, sem a necessidade de intervencdo do cartdrio
ou da secretaria judicial. Isso indica que atos burocraticos de secretaria, como autuacao,
juntada de pecas, por exemplo, que consomem a maior parte do tempo de tramitacdo de um
processo, passam a ser realizados diretamente pelas partes e por seus advogados, com
enorme ganho de tempo e de eficiéncia. O CNJ vem trabalhando em coopera¢do com os
Tribunais na implantacdo do Sistema CNJ em todo o Pais, no intuito de difundir e
padronizar o processo eletronico no Judicidrio brasileiro, com utilizacdo de softwares
livres, gerenciados e adequados pelos préprios Tribunais. A padronizacio e o
desenvolvimento cooperado de um sistema bdasico objetiva, inclusive, dar cumprimento ao
disposto no art. 14 da Lei 11.419/200646. Nesse contexto, no decorrer do ano de 2007 o
Sistema CNJ foi instalado e posto em regular funcionamento em 16 (dezesseis) Tribunais
de Justica. Como o Tribunal de Justica da Paraiba j4 utiliza esse sistema desde outubro de
2005, no final de 2007 o Sistema CNJ ja estava implantado em 17 (dezessete) Tribunais de
Justica. O Sistema CNIJ estd em funcionamento nos seguintes Estados e contou, em 2007,
com a seguinte movimentacao processual:

Tribunal de Justica da Paraiba
Implantagdo: outubro de 2005
Total de Varas: 3

45 Apesar dessa recente regulamentagdo, de hd muito o processo eletrénico ¢ uma realidade no Brasil,
principalmente nos Juizados Especiais da Justica Federal.

46 “Art. 40. Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo usar,

preferencialmente, programas com cédigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio da rede mundial de
computadpres, priorizando-se a sua padronizacao”.

RELATORIO ANUAL 2007

88 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

RELATORIO ANUAL 2007

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 93

Para os Tribunais que ndo dispdem de recursos financeiros, o CNJ tem doado
equipamentos de informatica e de suporte, como servidores e scanners47. Um grupo de
trabalho composto por representantes dos Tribunais — magistrados e técnicos — tem atuado
e coordenado o processo de implantacdo do sistema de Processo Judicial Eletronico nos
diversos Estados da Federacdo. Também €& responsdvel pela gestdo de novas
funcionalidades desenvolvidas e inseridas no sistema, pelo gerenciamento das equipes

colaboradoras existentes em diferentes Tribunais de Justica, como também pelo controle de
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uma versao unica nacional do sistema. Esse grupo reuniu-se regularmente ao longo do ano
de 2007, em periodicidade geralmente mensal, em busca do aperfeicoamento do sistema.
Nesses encontros sdo discutidas estratégias de implantagdo, possiveis melhorias do
sistema, como também sdo apresentadas inovacdes e coletadas solicitacdes por novas

funcionalidades.4 Vide item 1.5 do Relatério sobre a Secretaria-Geral.
RELATORIO ANUAL 2007
96 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

tramitam em segredo de Justica. A intencdo € expandir as funcionalidades e agregar novos
servigos, de forma a transformd-lo em um portal centralizado do Poder Judicidrio. 4 —
Sistema de Processo Eletronico do Conselho Nacional de Justica O Conselho Nacional de
Justica, por ser o grande incentivador do processo eletronico, ndo poderia deixar de utilizar
o sistema digital também em seus processos. Assim, no dia 2 de fevereiro de 2007, foi
implantado o processo eletronico no ambito do CNJ, também denominado E-CNJ,
inicialmente em procedimentos de menor complexidade (reclamacgdo por excesso de prazo
e os procedimentos disciplinados pela Portaria n° 23 da Presidéncia do CNJ e pela Portaria
n° 8 da Corregedoria Nacional de Justica). A partir de 18 de maio de 2007, todos os demais
processos protocolados no ambito do Conselho Nacional de Justi¢ca passaram a tramitar
exclusivamente pelo meio eletronico, com inteiro sucesso. Até o dia 31 de dezembro de
2007, foram autuados e distribuidos por meio desse sistema o total de 2.856 (dois mil,
oitocentos e cinqiienta e seis) processos. O Sistema de Processo Eletronico do Conselho
Nacional de Justica permite que cada Conselheiro, do lugar onde estiver, acesse e profira
despachos e decisdes nos autos, pela internet. Todos os documentos que integram o
processo, como peticdes e decisdes, sdo produzidos eletronicamente e armazenados em
meio digital. Os documentos em papel, que instruem a causa, também sdo digitalizados,
por scanners, para “anexacdo” aos processos eletronicos. As partes podem consultar o
andamento do processo pela internet, de qualquer lugar, além de visualizar o teor dos
despachos e das decisdes. Também os advogados podem beneficiar-se do sistema ao
acompanhar e dar andamento aos processos de forma eletronica, dos seus proprios
escritorios, sem necessidade de comparecimento pessoal a Secretaria Processual do

Conselho Nacional de Justica.sg s O E-CNJ utiliza-se da base de dados MySql e emprega assinatura
eletronica para garantir a autenticidade dos documentos inseridos pelos usudrios.
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A execucao deste projeto ficou a cargo de Comité Técnico composto por representantes do
Conselho Nacional de Justica, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do
Trabalho, do Conselho da Justica Federal e dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sergipe, Espirito Santo e Ceard, tanto da area
juridica quanto da tecnologia e gestdo da informacgdo. Para esse fim, foram celebrados
Termos de Cooperacao Técnicas9 entre esses diversos 6rgaos do Poder Judicidrio. A etapa
principal do projeto foi concluida com a edi¢do da Resolucao n® 46 do Conselho Nacional
de Justica, de 18 de dezembro de 2006, que criou as Tabelas Processuais Unificadas do
Poder Judicidrio e estipulou prazo até 30 de setembro de 2008 para que os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais do
Trabalho e o Superior Tribunal de Justica adaptem os seus sistemas internos e concluam a
implantacdo das Tabelas, observado o disposto nessa Resolu¢do. A Resolucdo n°® 46
também estabeleceu que os Tribunais deverdo, até o dia 31 de marco de 2008 e, apds, a
cada 60 dias, informar ao Conselho Nacional de Justica as providéncias adotadas para a
implantacdo das Tabelas Processuais Unificadas, com encaminhamento de cronograma e
descricdo das etapas cumpridas. Ante a dinamica do mundo juridico, a exigir a atualizacao
permanente das tabelas, esse é um projeto de gestdo continua. Diante disso, a Resoluc¢dao n°
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46 de 2007 previu que esse aperfeicoamento ficard a cargo do Conselho Nacional de
Justica, em conjunto com os demais Orgdos do Poder Judicidrio, utilizando-se,
preferencialmente, sistema eletronico de gestdo, em fase adiantada de desenvolvimento,
que permitird, entre outros, o encaminhamento de duvidas e sugestdoes, além da
comunicacdo das novas versdes ou das alteracdes promovidas. Previu, ainda, que a
administracao e a geréncia das Tabelas Processuais Unificadas caberdo ao Comité Gestor a
ser instituido e regulamentado pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, sem
prejuizo da instituicdo de Grupos Gestores pelos demais 6rgaos do Poder Judicidrio, com
vistas a administracdo e a geréncia da implantacdo, da manutencdo e do aperfeicoamento

das tabelas processuais no ambito de sua atuacfo. s Os Termos de Cooperagdo Técnica estdo
repertoriados no item 1.2 deste Relatério.
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Tribunais Regionais do Trabalho: Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido; Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido; Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido;
Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido; Tribunal Regional do Trabalho da 16*
Regido. 15 — Liquidagdo eletronica de processos Trata-se de projeto de interligacdo dos
sistemas do Judicidrio e das Instituicdes Financeiras para processamento eletronico de
depdsitos e liberacdes de valores de contas judiciais (alvards eletronicos). Por meio desse
sistema, em desenvolvimento, as partes € os advogados poderdo obter guias e efetivar
depdsitos judiciais de qualquer computador, sem necessidade de comparecimento pessoal
a0 juizo ou ao banco. Em poucos minutos o juizo recebera eletronicamente o comprovante
do depésito e, observadas as exigéncias e os prazos legais, poderd autorizar a sua liberacao
por meio de um “alvard eletronico”. No instante seguinte o valor estard disponibilizado
para recebimento em qualquer agéncia do Pais. Esse projeto teve origem em sugestdo do
Colégio de Presidentes e Corregedores da Justica do Trabalho — COLEPRECOR e esta
sendo desenvolvido, no ambito da Justica do Trabalho, por uma comissdo constituida pela
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho. Dentro do espirito do CNJ de aproveitar as
boas experiéncias de todo o Judicidrio, esse projeto foi acolhido pela Comissdo de
Informatizacdo para extensdo a Justica Estadual e a Federal. Esse projeto também sera
adaptado ao Processo Eletronico difundido pelo Conselho Nacional de Justica (Sistema
CNJ), como moédulo complementar, tornando eletronicas também as relacdes entre o
Judicidrio e as Instituicdes Financeiras depositdrias de contas judiciais. As suas vantagens
mais evidentes sao:

Seguranca na troca de dados;

Prevencao a fraudes;

Depositos e liberacdes de valores em qualquer agéncia do Pais;

Eliminacao do transito de papel;

Diminui¢do do atendimento pessoal (balcdo);
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Comodidade aos jurisdicionados e aos seus advogados;

Controle gerencial dos depdsitos judiciais pelo Judicidrio.
Esse projeto estd sendo desenvolvido, na sua etapa inicial, com o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal. Na etapa seguinte serd estendido as demais institui¢des
financeiras que mantém relacionamento de contas judiciais de depdsitos com o Poder
Judicidrio. Um grupo de trabalho composto de representantes do Conselho Nacional de
Justica, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, da Caixa Econdmica
Federal e do Banco do Brasil reuniu-se periodicamente ao longo do ano de 2007, estando o
escopo do projeto em fase de conclusdo. A meta € desenvolver as funcionalidades bésicas
do sistema nos primeiros meses do ano de 2008, para a sua implementagcdo, em projeto
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piloto, no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. 16 — Cadastro de Clientes
do Sistema Financeiro Nacional — CCS e Sistema BACEN JUD. A Comissdo de
Informatizacdo do Conselho Nacional de Justica manteve contato com o Banco Central do
Brasil com vistas a celebracio de um convénio de interesse de todo o Poder Judiciério,
com dois objetivos principais: utilizacdo do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional — CCS e aperfeicoamento do sistema BACEN JUD. Em setembro de 2007,
representantes do Banco Central do Brasil fizeram a apresentacdao do Cadastro de Clientes
do Sistema Financeiro Nacional — CCS aos membros do Conselho Nacional de Justica.
Esse sistema foi desenvolvido pelo Banco Central do Brasil para atender a disposi¢dao da
Lei n° 10.701/2003, com vistas a facilitar investigacdes e agdes destinadas a combater a
criminalidade. Por meio dele o Poder Judicidrio poderd identificar, com seguranca e
rapidez, em qual instituicdo financeira os investigados e os réus em processos judiciais
mantém bens, direitos e valores, diretamente ou por seus representantes legais e
procuradores. O intuito € possibilitar, por intermédio do CNJ, a divulgacdo e a

disponibilizagdo desse sistema aos Tribunais brasileiros.
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A Comissdo de Informatizagdo do CNJ também pretende, com esse Convénio, ratificar o
sistema BACEN JUD, participar do seu aperfeicoamento e incentivar a sua utilizacao por
todas as unidades do Poder Judicidrio. Como 6rgido encarregado de definir e fixar o
planejamento estratégico do Judicidrio, o CNJ detém as condi¢Oes naturais para ser um
interlocutor privilegiado com o Banco Central do Brasil, inclusive na gestdo, no
aperfeicoamento, na ampliacdo e na difusdo dessa ferramenta tecnolégica. De acordo com
dados do Banco Centrals7, foram enviadas pelo Sistema Bacen Jud 2.0, até o més de
novembro de 2007, 2.500.559 (dois milhdes, quinhentas mil, quinhentas e cinqgiienta e
nove) ordens judiciais eletronicas, sendo que 53% desse total foram expedidas pela Justica
do Trabalho, 43% pela Justica dos Estados e 4% pela Justica Federal. 17 — Cadastro
Nacional de Bens Apreendidos. A necessidade de consolidar as informagdes sobre os bens
apreendidos em procedimentos criminais pela Justica Federal, dos Estados e do Distrito
Federal impulsionou o Conselho Nacional de Justica a desenvolver e manter o Cadastro
Nacional de Bens Apreendidos, em parceria com o Conselho da Justica Federal, o
Ministério da Justica e o Departamento da Policia Federal. Esse cadastro constituiu uma
das metas da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro de 2006
— ENCLLA 2006ss. Para a execugdo do projeto foi constituido grupo de trabalho composto
por representantes dos 6rgdos participes, que realizou reunides periddicas a partir de agosto
de 2007, para defini¢do do escopo geral do projeto e constru¢ao de protétipo do sistema,
em fase adiantada. O grupo também estd trabalhando na padronizagdo da tabela de bens e
dos campos de cadastramento dos bens apreendidos, a serem utilizados tanto pelo Poder
Judiciario quanto pela Policia Federal, com vistas a futura integracdo dos sistemas. O
objetivo € que o Conselho Nacional de Justica implante e discipline, nos primeiros meses

do ano de 2008, o cadastramento de bens apreendidos pelos 6rgidos do Poder Judicidrio. s
https://www.bacen.gov.br/Fis/pedjud/ftp/Estatisticas/Bacen%20Jud%202.0/2007_BacenJud_2.xls. s Meta n° 17 do
ENCLLA 2006: “Implantar sistema unificado e nacional de cadastramento e alienacdo de bens, direitos e valores
sujeitos a constrigdo judicial, até sua final destinagdo”.
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comissdo de uniformizagdo de tabelas de andamentos processuais, a inclusdao dos registros
individualizados das acdes civis publicas, acdes de improbidade administrativa e agdes
penais de competéncia origindria dos Tribunais superiores, regionais e estaduais, como
medida importante para a verificacdo de focos de morosidade ou de outras irregularidades
e para o planejamento de acdes saneadoras. Prémio Justica em Numeros Constitui-se em
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projeto da Comissdo a criagio do PREMIO JUSTICA EM NUMERGOS, a ser instituido a
partir de 2008, para valorizacdo das iniciativas e das experi€ncias de aprimoramento dos
sistemas de coletas de dados dos 6rgdos do Poder Judicidrio, com prémios para quatro
categorias:

a) Tribunal — meng¢do honrosa;

b) magistrado individual;

¢) académico;

d) imprensa (midia impressa ou eletronica).

Projeto de Aperfeicoamento do Sistema de Estatistica do Poder Judicidario Com o
objetivo de construir um arcabougo tedérico que possibilite adequada avaliacao do Sistema
de Estatistica do Poder Judicidrio, regulamentado pela Resolugdo n°® 15 de 2006, foi criado
grupo de estudo visando ao aperfeicoamento da referida Resolug@o. A primeira reuniao do
grupo, formado por servidores e magistrados dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais de Justica dos Estados, dos Tribunais Regionais do Trabalho, do Conselho da
Justica Federal e por representantes da ANAMATRA, da AJUFE e da AMB, foi realizada
no dia 22 de novembro de 2007 neste Conselho. O inicio da reunido foi marcado pela
exposicao dos objetivos, da metodologia, dos resultados esperados e dos prazos do grupo
de estudo. Em seguida iniciaram-se as discussdes sobre os indicadores comuns para os trés
ramos de Justica, a proposta de inclusdo ou retirada de indicadores e as mudancas ou
melhorias nas definicdes do glossario. Por fim decidiu-se pela formagao de subgrupos de
trabalho para desenvolver estudos individualizados nos trés ramos de Justica (Justica
Estadual, Justica Federal, e Justica do Trabalho). Tais subgrupos apresentardo, até
fevereiro de 2008, relatério baseado nos problemas prévios identificados pelos Tribunais,

sugerindo mudancas e
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aperfeicoamentos na Resolucdo n° 15 de 2006. Referidos relatérios fornecerdo o substrato
necessdrio a realizacdo do II Semindrio Justica em Numeros, a ocorrer no primeiro
semestre de 2008.

Discussdes e estudos que culminaram na aprovacdo da Resolucdo n°® 49, de 18 de
dezembro de 2007, que dispde sobre a organizacdo de Nucleo de Estatistica nos 6érgaos do
Poder Judiciario. 1.4.3 Comissao de Fundos e Reaparelhamento do Poder Judiciario
O Poder Judiciario somente pode exercer seu mandato constitucional de zelar pelo império
da lei, e em particular decidir sobre a validade dos atos dos Poderes Legislativo e
Executivo, se forem satisfeitas trés condi¢des essenciais: independéncia, poder de
execucgdo das decisdes e organizacao eficientesi. A independéncia deciséria e funcional do
Judicidrio — que implica a capacidade de tomar decisdes de acordo com a lei, e ndo de
acordo com fatores politicos externos e/ou pressdes dos outros poderes publicos (pressoes
dos outros Poderes) — € preocupacdo constante da agenda politico-institucional do
Conselho Nacional de Justica. Nesse sentido, com a edicao da Portaria n° 142, de 26 de
junho de 2007, da Presidéncia do CNJ, a Comissao de Fundos e Reaparelhamento do Poder
Judicidrio tornou-se mais abrangente. A abrangéncia da Comissdo conecta-se ao estudo de
temas e atividades especificas de interesse do Conselho ou relacionados com sua
competéncias2. Zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura é competéncia do CNJ bem como atividade especifica de interesse da
Comissdao de Fundos e Reaparelhamento do Poder Judicidrio. Assim, a Comissdao de
Fundos e Reaparelhamento do Poder Judicidrio, composta pelos Conselheiros Rui Stoco
(Presidente), Andréa Pachd e Felipe Locke Cavalcanti, reuniu-se, em 7 de agosto de 2007,
a fim de planejar suas diretrizes de atuagdo para o bi€nio 2007-2009. Inicialmente, os
temas de estudo para o biénio sdo: Custas Judiciais; Assisténcia Judicidria Gratuita; Fundos
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de Reaparelhamento do Poder Judicidrio; Servi¢os Notariais e de Registro. A Comissao

adicionou aos quatro temas em estudo e Conselho Nacional de Justiga. Relatério Anual 2005. p.7 62

Regimentg Interno do CNJ, art. 32, caput.
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Contudo, a Assisténcia Judicidria causa impactos econdmicos no Poder Judicidrio, por
dispensar seus beneficidrios de taxas judicidrias, emolumentos, despesas de editais,
indenizacOes devidas as testemunhas, honorérios de advogados e de peritos, abrangendo
tanto a primeira como a segunda instancia, indo até a execugdo da sentenca. Por isso, a
Comissdo tem trabalhado no sentido de: a) estudar o impacto da assisténcia judicidria na
arrecadagdo das custas;b) elaborar estudos sobre projeto de lei federal alterando a Lei n°
1.060/50 na parte em que ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal; c) elaborar
proposta de regulamentacdo pelo CNJ, por meio de Resolucdo, dos critérios para a
concessao de assisténcia judicidria gratuita, segundo a lei de regéncia a ser editada, fixando
critérios para os juizes fiscalizarem o recolhimento. O tema Fundos de Reaparelhamento
do Poder Judiciario diz respeito aos recursos financeiros disponiveis para que o Poder
Judiciério possa dispor de condi¢des de funcionamento e de utilizacdo pelos operadores do
sistema de Justica. Assim, a Comissdo tracou duas linhas mestras: a) realizagdo de estudo
preliminar de todas as leis estaduais que tratam da matéria; b) identificacio de normas
gerais para o estabelecimento e a criagdo de fundos de reaparelhamento; levantamento da
arrecadacdo e elaboracdo de estatisticas acerca do aumento ou do decréscimo dessa
arrecadacdo més a més, durante os ultimos trés anos. Os Servicos Notariais e de Registro
sdo de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, a
autenticidade, a seguranca e a eficdcia dos atos juridicosss. A fiscalizagdo dos servigos
notariais e de registro € exercida pelo Poder Judiciario, conforme a Constitui¢cdo Federal e
os arts. 37 e 38 da Lei n° 8.935, de 1994. Este assunto conecta-se também aos temas € as
atividades especificas de interesse do Conselho relacionados as suas competéncias. Dessa
maneira a Comissdo esbocou metas para o tema, como por exemplo: a) fiscalizacdo da
arrecadagdo, com criacao de critérios e sistemas de controle informatizado; b) participacao
dos Tribunais na arrecadagao das serventias extrajudiciais, fixando percentual tinico para

todos os Tribunais estaduais; es Defini¢do do art. 1° da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamentou o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre Servi¢os Notariais € de Registro (Lei dos
Cartorios).
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c) elaboragdo de projeto de lei ordindria federal prevendo essa destinagdo, o percentual e a
forma de repasse mensal.

Estratégias de atuacao:
A Comissdao de Fundos e Reaparelhamento do Judicidrio, em sua atual composicdo —
empossada em julho —, em apenas 5 (cinco) meses tracou importantes estratégias para a
delimitacdo dos problemas a seu cargo e para o encaminhamento de solugdes. Adotaram-se
nesse interim as seguintes acgdes: 1 - Solicitacio de informacdo aos Tribunais por
intermédio da Presidente do CNJ. 2 - Sistematiza¢@o de todas as respostas, organizac¢ao dos
dados estatisticos para planejamento das a¢des; 3 - Criacdo de Sub-Comissdes presididas
pelos Conselheiros integrantes da Comissdo, com a participacdo dos Presidentes e dos
Corregedores-Gerais de Tribunais, 4 - Criacdo de sub-grupos teméticos, compostos por
Presidentes e Corregedores dos Tribunais, presididos pelos Conselheiros integrantes da
Comissao de Fundos e Reaparelhamento do Poder Judicidrio.

Primeiros resultados obtidos pela Comissdo:a) Realizacdo da 1* Conferéncia Nacional
dos Fundos de Reaparelhamento do Poder Judicidrio, nos dias 29 e 30 de dezembro, em
Maceié — Alagoas com a participacdo dos Presidentes de Tribunais, Corregedores e
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Desembargadores de varios Tribunais Estaduais. Durante os dias da Conferéncia houve a
palestra magna do Conselheiro Rui Stoco: “O CNJ e o reaparelhamento dos Tribunais”. No
dia 30 de novembro, os temas em debate foram: 1 - Eficiéncia na Fiscalizacdo dos
Extrajudiciais — Um Modelo de Controle de Arrecadagdo; Relagdes Sustentdveis com o
Poder Executivo — Uma Alternativa aos Fundos Judicidrioses. 2 - O Sistema on-line de
Arrecadacdo de Custas e Emolumentos7o. 3 - Selos de Autencidade dos Servigos

Extrajudiciais — Meio de Arrecadacido da Taxa e Dr. José Moreira Magalhdes — Diretor executivo de
Financas do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais. 70 Dr. Jurandir Conrado — Diretor do Sistema de Arrecadacdo e
Gestao Fiscal do FERD TIJ/SE.
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Tratamento de Situagdes de Superendividamento; projeto Centro Judicial de Conciliacao;
Projeto de Conciliagdo para os Executivos Fiscais Estaduais. Os Tribunais Regionais do
Trabalho envolveram os operadores do Judicidrio no movimento — representantes do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associacdo dos Advogados
Trabalhistas e presidentes de Turmas das Cortes. Além das agdes referentes a Semana
Nacional da Conciliacdo, realizaram a¢des permanentes para promover a via da negociagcao
como preferencial ante os conflitos trabalhistas; ressaltaram a importincia do trabalho
conjunto, como aconteceu em alguns Tribunais onde servidores e magistrados atenderam e
balcdo de informacgdes, orientando as pessoas sobre os mecanismos e as vantagens da
conciliacdo. Registraram-se, ainda, quatro grandes acdes: Balcdo da Conciliagdo, que
possibilitou grande visibilidade ao evento; Campanha pela Conciliacdo Consciente, que
mobilizou jurisdicionados, estudantes, servidores e a sociedade em geral e premiou as
melhores redacdes sobre o tema; Audiéncias de Conciliacdo em Recurso de Revista e Mesa
Redonda, que contaram com a presenga de associagdes e sindicatos, nuicleos de praticas
juridicas de universidades, juizes, psicOlogos e professores, todos debatendo os pontos
positivos da conciliagdo e buscando identificar formas para melhorar a celeridade
processual na Justica Trabalhista.

Semana da Conciliagdao
No dia 5 de novembro de 2007, realizou-se encontro com o0s coordenadores pelo
movimento nos Tribunais de Justica estaduais, nos Tribunais Regionais Federais e nos
Tribunais Regionais do Trabalho, com o objetivo de identificar e priorizar questdes
operacionais e funcionais a serem aperfeicoadas para a realizacdo do evento, ocasiao
em que:

discutiu-se o planejamento de alguns Tribunais, com as estimativas de audié€ncias
programadas para a semana;

deliberou-se a criacao de endereco eletronico, a ser denominado “Conciliar”, no dominio
das estruturas de cada Tribunal;

ministrou-se palestra informando e instruindo sobre a coleta de dados a

serem enviados por meio do sistema criado pelo CNIJ;
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esclareceu-se os assessores de comunicagdo de todos os Tribunais presentes sobre o
projeto de divulgacdo interna e externa, ressaltando os objetivos da campanha Conciliar é
Legal; e

distribuiram-se os materiais de divulgacdo: 90 cartazes, 100 adesivos, 300 folders, que
foram entregues aos assessores, informando-os de que toda a arte para confeccdo do
material entregue, a arte para confeccdo de banner, e a midia da Campanha estavam
hospedados no sitio da Conciliagao, para download.

Definiu-se, ainda, que cada Tribunal:
receberia 500 camisetas com motivos da campanha Conciliar é Legal;
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ficaria responsavel pela compensagdo (dias de folga/pagamento de horasextras) dos seus
servidores. No dia 20 de novembro, na 52* Sessdo Ordindria do CNJ, foi proposta e
aprovada a Recomendagcdo n° 15. Nela recomenda-se aos Tribunais de Justica, aos
Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais Regionais do Trabalho a ado¢do de medida
para criacdo de endereco eletronico, denominado conciliar, no dominio de suas estruturas.

Semana da Conciliagdo Com a participacdo de todos os membros do Poder Judicidrio
brasileiro, do Ministério Publico e de associagdes de classe, além dos inimeros voluntarios
e da participagdo efetiva de grandes empresas empenhadas que acreditam no Movimento

pela Conciliagdo, foi realizada a Semana da Conciliagdo, conforme as tabelas a seguir:
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II - DO PODER JUDICIARIO NACIONAL

1. Relatos dos Tribunais Superiores

1.2 Tribunal Superior do Trabalho

Durante o ano de 2007, o Tribunal Superior do Trabalho completou sua nova

composi¢ao, estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004. Com a posse dos
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Ministros Pedro Paulo Teixeira Manus, Fernando Eizo Ono e Guilherme Augusto Caputo
Bastos, em outubro, e dos Ministros Marcio Eurico Vitral Amaro, Walmir Oliveira da
Costa e Mauricio José Godinho Delgado, em novembro, a Corte passou a contar com 27
integrantes. Como conseqiiéncia da ampliagdo da composi¢ao, foram criadas e instaladas a
7* e a 8 Turmas, possibilitando o aumento de 30% no nimero de processos julgados. O
Tribunal criou, também, o C)rgéo Especial, conforme facultado pelo art. 93, XI, da
Constituicdo da Republica, na redacdo conferida pela Emenda Constitucional n° 45,
composto por 14 membros — os sete Ministros mais antigos, incluidos os membros da
Administracdo, e sete eleitos pelo Pleno. Para formar essa segunda parte de membros
eleitos, a Corte, fiel a tradicdo de valorizar a experiéncia de seus magistrados, escolheu os
Ministros que se seguem em antigiiidade aos sete primeiros. Os novos Ministros
empossados receberam o acervo de processos anteriormente distribuidos aos juizes de
Tribunais Regionais que atuavam na mais alta Corte Trabalhista desde 1997 e que foram
desconvocados a partir do segundo semestre de 2007, quando da iminéncia do
preenchimento de todos os cargos de Ministro criados pela Emenda Constitucional n° 45.
Esses magistrados prestaram importante servico ao Tribunal Superior do Trabalho,
contribuindo de maneira decisiva para a produtividade que a Corte apresentou nos dltimos
dez anos. Para tornar possivel a formacao dos gabinetes dos novos Ministros e conferir a
atividade judicidria a prioridade devida, tornou-se imprescindivel promover uma reforma
na estrutura administrativa do Tribunal. Essa reforma concretizou-se com a Resolucao
Administrativa n° 1.232, em vigor desde 1° de agosto, que introduziu amplas alteracdes
estruturais na institui¢do, extinguindo e ajustando setores, para racionalizar a rotina
administrativa de maneira que se pudesse aproveitar a maior quantidade possivel de
servidores nas atividades da drea-fim, com o objetivo de agilizar os procedimentos e o
julgamento dos processos. Com essas alteracdes, pretendeu-se iniciar uma reformulacio
cultural baseada na valorizagdo dos méritos pessoais de cada servidor e, também, equiparar
a organizacdo administrativa do TST a dos demais Tribunais Superiores, inclusive quanto a
nomenclatura das unidades e ao nivel dos cargos comissionados. A partir dessa
reestruturacio, estabeleceu-se a lotacdo de cargos em comissdo e fun¢des comissionadas na
estrutura organica do Tribunal Superior do Trabalho, do Conselho Superior da Justi¢a do

Trabalho e da Escola Nacional de Formagédo e
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Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho. O quantitativo de cargos em comissao e
funcdes comissionadas dos gabinetes de Ministros foi equiparado, e cada unidade
administrativa passou a ter um ndmero fixo de fung¢des comissionadas, para bem
desempenhar suas atribuicdes. Com isso, eliminou-se a pratica impropria de lotar
servidores em determinada unidade exercendo fun¢do comissionada de outra. além das
medidas tomadas com a finalidade de prover os gabinetes dos Ministros de nimero
satisfatorio de servidores, a Presidéncia autorizou a realizac@o de servico extraordindrio no
periodo de agosto a dezembro, nos finais de semana e nos feriados, como forma de
impulsionar a apreciacdo de maior quantidade de recursos de revista, de agravos de
instrumento em recurso de revista e de embargos. A medida revelou-se um sucesso, com o
exame de 21.194 processos dessas classes até 30 de novembro. Também exitosa mostrou-
se a criagdo da Coordenadoria de Registro e Contetdo Processual. A unidade continuou o
trabalho, que vinha sendo realizado desde a gestdo do Ministro Ronaldo Leal, de triagem
dos agravos de instrumento a fim de separar aqueles que nio preenchiam os requisitos
extrinsecos de admissibilidade, para serem despachados pelo Presidente. E ampliou sua
atuacdo, passando a registrar, em sistema informatizado, os pressupostos bdsicos e o0s
temas trazidos no recurso de revista trancado. No primeiro semestre do ano, quando esse
servico ainda funcionava informalmente, foram triados 21.136 agravos de instrumento; no
segundo semestre, quando ja contava com estrutura propria, a Coordenadoria realizou
triagem em 43.642 processos até o dia 30 de novembro, totalizando 64.778 processos no
ano. Desses, foram despachados pela Presidéncia, até o dia 30 de outubro, 10.407
processos que ndo possuiam os requisitos de admissibilidade. E, desde 7 de novembro, a
triagem passou a ser realizada no acervo dos Ministros, havendo sido triados, até o dia 30
do més passado, 3.027 agravos de instrumento. Com o objetivo de prover o Tribunal de
instrumentos destinados a conferir maior celeridade ao julgamento dos processos, a
Presidéncia dirigiu sua atencdo para a area de informdtica. A Secretaria de Tecnologia da
Informacdo — Setin (ex-Seprod) teve aumentado seu quadro de pessoal, com nomeacdo de
novos servidores, para que pudesse responder com maior eficiéncia e agilidade a demanda
por medidas de informdtica que atendam a drea-fim do Tribunal. Ferramentas foram
desenvolvidas para possibilitar a elaboracdo de minutas de votos e despachos em lote,
baseadas em modelos, com o uso de assinatura digital dos Ministros. O Gabinete Virtual
possibilita
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0 acesso remoto (externo), de forma eficiente e segura, a rede local do TST. Novo sistema
de planilha eletronica foi concluido, para substituir a planilha de julgamento que hoje é
utilizada nas sessoes. E fato incontestdvel que o aproveitamento desses recursos leva a um

consideravel acréscimo na produtividade dos gabinetes. Por essa razao, a Presidéncia deu
prioridade ao treinamento dos servidores para tornd-los aptos a utilizar a0 méximo os
instrumentos disponiveis. Assim, no periodo de 15 a 26 de outubro, a SETIN treinou 222
servidores de gabinetes na utilizacdo do Despacho Assistido, ferramenta a qual, em breve,
estard vinculada a publicacdo dos despachos no Didrio Eletronico da Justica do Trabalho.
A Presidéncia ja utiliza esse recurso, com grande éxito, nos despachos proferidos nos
agravos de instrumento que nio preenchem os requisitos de admissibilidade. Mas muitos
outros setores do Tribunal estdo sendo contemplados com ferramentas de informatica, para
melhorar o desempenho de suas atividades. Sistemas destinados a tornar mais eficientes os
procedimentos de protocolo, de autuacdo, de distribuicdo e de redistribuicdo de processos
estdio em desenvolvimento. Equipe de servidores da dreas judicidria e de informaética
trabalha na elaboracdo de relatérios estatisticos precisos, a serem fornecidos pela
ferramenta denominada B. O. — Business Object. O Didrio Eletronico da Justica do
Trabalho ja se encontra em fase de testes; na edicdo experimental do dia 17 de dezembro
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de 2007, foram publicados 380 despachos proferidos pela Presidéncia. O envio de recursos
extraordindrios ao Supremo Tribunal Federal por meio eletrOnico estd em implantagdo. O
sistema de consulta a jurisprudéncia do Tribunal, na intranet e na internet, estd sendo
aperfeicoado para permitir melhor performance e também a visualizacao dos acérddaos em
sua formatacdo original. Disponibilizou-se aos senhores advogados a inscricio pela
internet de seus pedidos de preferéncia nos julgamentos. Contrato assinado pelo Tribunal
com a Embratel possibilitard a interligacdo dos orgdos da Justica do Trabalho em rede de

dados e voz, ja havendo sido iniciada a ativagdo dos circuitos do primeiro lote da rede, que
inclui os Tribunais Regionais da 4* e da 23* Regides. Com essa interligacdo, havera
certamente substancial economia de recursos financeiros e maior agilidade dos
procedimentos. Ainda no campo da informética, constituiram importantes realizacdes em
2007: o convénio com a Secretaria da Receita Federal, assinado em setembro, que permite

aos juizes do trabalho ter acesso, em tempo real, pela internet, aos dados cadastrais de
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pessoas fisicas e juridicas, facilitando a execuc¢do trabalhista; a celebragdo de convénio
com a Ordem dos Advogados do Brasil, para acesso a sua base de dados; e contrato
firmado, em 18 de dezembro, entre o Tribunal Superior do Trabalho, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho e o SERPRO para desenvolvimento do Sistema Unico de
Administracdo Processual da Justica do Trabalho — SUAP/JT. Esse sistema viabilizard a
padronizacdo e uniformizacdo dos procedimentos necessdrios a implantacdo do processo
virtual de que trata a Lei n° 11.419/2006. Assim como o Presidente do Tribunal, o
Corregedor-Geral também tem-se utilizado da assinatura digital, o que possibilita, mesmo
quando em correicdes nos diversos Estados do Pais, a prolacdo de decisdes tanto nas
Reclamacdes Correicionais quanto nos Pedidos de Providéncias ajuizados perante esta
Corte. Merece destaque de 2007 a promogdo, pela ENAMAT, do 2° e do 3° Curso de
Formacao Inicial, sob a dire¢do dos Ministros Carlos Alberto Reis de Paula e Antonio José
Barros Levenhagen, eleitos pelo Tribunal Pleno como Diretor e Vice-Diretor da Escola,
dos quais participaram 150 juizes. A ENAMAT também promoveu, em conjunto com a
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA e o TST, e
com o apoio do Conselho de Escolas de Magistratura Trabalhista — CONEMATRA, a 1*
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, evento que reuniu
magistrados e Procuradores do Trabalho, advogados, juristas e outros operadores do
Direito do Trabalho. Vale, ainda, ressaltar a aprovagdo da Lei n° 11.496/2007, que
modificou o art. 894 da CLT, e da Lei n® 11.493, que cria cargos e fun¢gdes no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho. A primeira inviabilizou o
cabimento de embargos com base em violacdo a preceito de lei ou da Constituicdo da
Republica, e a segunda permitiu que a Presidéncia promovesse concurso publico para
provimento de cargos, de maneira a suprir a necessidade de servidores, especialmente nos
gabinetes de Ministros. Em 2007, o Tribunal investiu na valorizacdo da satide dos
magistrados e servidores, com a criagdo do TST Saude, rede propria de atendimento que
opera paralelamente a CASSI. Além disso, foram regulamentados o Programa de
Assisténcia Farmacéutica e do servico de pronto-socorro em UTI-moével e a reducdo
tempordaria dos percentuais de co-participagdo. Atualmente, licitacdo para a contratacdo de

administradora de plano de satde estd sendo realizada para solucionar a pendéncia sobre a

regularidade do convénio celebrado com a CASSI.
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Com a finalidade de promover o aperfeicoamento dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo e de fungdes comissionadas de chefia, o Tribunal Superior do Trabalho
implantou o Programa de Desenvolvimento Gerencial mediante contratagdo da Fundacgdo
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Getulio Vargas. Cento e sessenta e cinco servidores participaram dos cursos oferecidos por
essa instituicdo. Muitos outros cursos foram oferecidos pela Coordenadoria de
Desenvolvimento de Pessoas, sendo de se destacar, porque vinculados especificamente a
atividade judicidria, os cursos de triagem de agravo de instrumento e o de aperfeicoamento
de servidores no exame de agravo de instrumento, recursos de revista e embargos. Ainda
no que diz respeito aos servidores, o Tribunal contratou a Fundagdo Universidade de
Brasilia, ligada a Universidade de Brasilia, com a finalidade de realizar pesquisa de clima
organizacional. Os resultados foram apresentados, com propostas de que se realizem
planejamento estratégico e programas de divulgacado interna de acdes da administracdo, de
educacdo corporativa, de desenvolvimento gerencial, de acompanhamento sociofuncional e
de avaliacdo de desempenho. Essas atividades estdo sendo desenvolvidas e deverdo ser
implementadas no proximo exercicio. Em 2007, os recursos disponiveis foram suficientes
para o pagamento de todas as obrigacdes na Justica do Trabalho, sendo possivel, ainda, o
remanejamento de verbas entre os seus Orgdos. Para 2008, garantiu-se orcamento
compativel com as necessidades da Justica do Trabalho. A Comissdao de Constituicdo e
Justica do Senado aprovou, a pedido desta Presidéncia, a apresentacdo de emenda ao
projeto de lei orcamentaria para 2008, no valor de R$ 50.000.000,00 no projeto do Sistema
Integrado de Gestdo da Informacdo. Tais valores, no entanto, poderdo ser afetados pela
queda de receita decorrente da recente ndo-aprovacao da CPMF. Finalmente, em 2007, o
Tribunal Superior do Trabalho recebeu 162.785 processos — 12% a mais que em 2006 — e
julgou 152.621 processos, isto é, 12% a mais que no ano anterior, a maior quantidade de

toda a sua historia.
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2.2 Conselho Superior da Justica do Trabalho

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao longo de 2007, enfatizou seu papel de
orgdo de coordenacgdo e orientagdo da Justica do Trabalho de primeiro e segundo grau.
Dessa forma, seus atos e decisdes tiveram por objetivo repercutir positivamente na
atividade jurisdicional, no sentido de criar melhores condi¢des para que 0s processos sejam
julgados, além de uniformizar matérias e procedimentos administrativos que envolvam
servidores e magistrados. Uma das iniciativas de repercussdo na Justica do Trabalho que
trouxe melhorias na prestagcdo jurisdicional foi a edi¢cdo da Resolugdao n° 032/2007, que
dispde sobre a legitimidade dos Tribunais Regionais do Trabalho compostos por 8
membros, para proceder, via regimental, a divisdo em turmas de julgamento formadas por
3 magistrados. O § 8° do art. 670 da CLT determinava aos Orgdos julgadores, em
observancia ao principio da paridade, o funcionamento com nimero minimo de 5
magistrados. Dessa forma, os TRTs compostos de 8 membros ndo eram divididos em
turmas. Com o advento da EC n°® 24/99, que extinguiu a representacdo classista, aquele
dispositivo tornou-se ultrapassado. A referida Resolugdo foi editada considerando que a
divisdo em turmas resulta em expressivo ganho de produtividade nos julgamentos, em
consonancia com o principio da celeridade, e considerando a decisdo proferida pelo Pleno
do STF no julgamento da ADI n° 410-7/SC, no sentido de que os Tribunais tém
legitimidade para instituir 6rgdos julgadores e deliberar sobre as respectivas composicoes,
por intermédio de seus regimentos internos. O beneficio da justi¢a gratuita € amplamente
concedido na Justica do Trabalho, tendo em vista que, normalmente, o trabalhador nao tem
condi¢des de arcar com as despesas do processo sem comprometer seu sustento e de seus
dependentes. Por outro lado, a necessidade de realizacdo de pericias € também freqiiente
neste ramo do Judicidrio. Dada a necessidade de regulamentar e uniformizar os critérios
para pagamento e antecipacdo dos honordrios periciais, no caso de concessdo a parte
sucumbente do beneficio da justica gratuita, foi editada a Resolu¢do n° 35/2007, que

z

estabelece que é da responsabilidade da Unido o pagamento de honoririos periciais
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naquela circunstincia, devendo os Orgdos da Justica do Trabalho observar o atendimento
de determinados requisitos para o pagamento desses honordrios. O Conselho criou a
Assessoria de Relacdes Institucionais da Justica do Trabalho, que funcionard de forma

centralizada, proporcionando, além de significativa
RELATORIO ANUAL 2007
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 211

reducdo de custos, exame mais criterioso e objetivo dos assuntos de interesse da Justica do
Trabalho, viabilizando a adequagdo dos projetos em tramitagdo no ambito dos Poderes e
Orgios Federais, de acordo com o grau de relevancia e prioridade. No intuito de dar
continuidade ao projeto de padronizacdo e modernizacdo das acdes de informética nos
Orgdos da Justica do Trabalho, o Conselho prosseguiu no desenvolvimento dos sistemas
iniciados no exercicio anterior, além de desenvolver novos projetos: a) Programa de
Capacitacdo e Ensino a Distancia — EAD. Na primeira etapa, foram treinados servidores da
Justica do Trabalho e das Escolas Judiciais Trabalhistas para utilizacdo da ferramenta de
EAD Breeze. Foi realizado o primeiro curso a distancia na Justica do Trabalho — Curso
Basico de Execucdo Orgamentdria, ministrado para quarenta e seis servidores de toda a
Justica do Trabalho. b) Sistema Unificado de Administracdo de Processos da Justica do
Trabalho — SUAP/JT. Esse projeto tem por objetivo uniformizar os sistemas de
administracdo de processos judiciais, abrangendo o TST e os 24 Tribunais Regionais. Em
2007 foi finalizada a fase de especificacdo funcional, apés a realizacdo de amplo
mapeamento dos processos de trabalho e da definicdo do modelo bésico da JT. c) Sistema
Integrado de Gestao Administrativa — SIGA. O sistema deverad substituir todas as solugdes
de automacdo atualmente adotadas pelos Tribunais do Trabalho. A exemplo do SUAP, a
fase de especificacdo técnica também foi concluida em 2007, tendo sido elaborado o
Termo de Referéncia que guiard a licitacdo do produto. d) Portal da Justica do Trabalho.
Deu-se continuidade ao desenvolvimento do Portal da Justica do Trabalho com a
incorporacdo de novos servigos, dentre os quais se destaca o Didrio Eletronico da Justica
do Trabalho. e) Rede Nacional de Comunicacdo de Dados da Justica do Trabalho. Foi
assinado o contrato de prestacao de servicos de telecomunica¢des com a Embratel, cuja

implantacdo ja teve inicio. Divide-se em duas categorias de enlaces: a primeira
compreende as ligacoes entre o TST e os TRTs, e a segunda € relativa aos circuitos entre as
Sedes dos TRTs e as Varas do Trabalho e Féruns Trabalhistas. f) Consolida¢do de A¢des
de Exercicios Anteriores. Consolidaram-se projetos iniciados em exercicios anteriores,
entre eles o de Carta Precatdria Eletronica, o de Sistema de Audiéncia da Primeira
Instancia, o de Protocolizagdo e Fluxo de Documentos Eletronicos, o de Célculo

Trabalhista Rapido e o de Informatizagao das
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Salas de Julgamento, bem como o de acesso remoto as redes e sistemas dos Tribunais.
Tiveram continuidade, ainda, os projetos do E-Recurso e do Sistema Unificado de Célculo
Judicial Trabalhista, além das acdes de Seguranga da Informacao e modernizacao da infra-
estrutura. g) Instituicdo de Grupo de trabalho destinado a efetuar levantamento da atual
realidade econdmica, técnica e estrutural das Varas do Trabalho e dos Tribunais Regionais
do Trabalho, a fim de estabelecer parametros ideais para a padronizagdo da estrutura fisica,
de pessoal e de mobilidrio e equipamentos para a Justica do Trabalho. h) Criacdo da
Comissao de Avaliacao dos Projetos de Informatizac@o da Justica do Trabalho, destinada a
supervisionar a execucdo dos projetos relacionados ao Sistema Integrado de Gestdo da
Informacdo da Justica do Trabalho e emitir parecer ao Conselho em todas as iniciativas
voltadas para o citado sistema, tais como: aquisicio de equipamentos e sistemas de
informadtica; contratacdo de servicos, inclusive consultoria; planejamento estratégico e
execu¢do or¢amentdria; formacao de grupos de trabalho de desenvolvimento dos projetos
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estratégicos; definicdo de solucdes nacionais adotadas para integracdo dos sistemas de
dados, seus padroes e plataformas tecnoldgicas, entre outras. No que se refere a politica de
gestdo de pessoas no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo grau, tendo em
vista a edi¢do, no final do ano de 2006, da Lei n° 11.416, que instituiu o Plano de Cargos e
Salédrios dos servidores do Poder Judicidrio da Unido, o Conselho regulamentou, em
conjunto com os demais Orgdos da cipula do Poder Judicidrio, os dispositivos da citada
Lei, editando as Portarias Conjuntas n° 1, de 7-3-2007, e n°® 3, de 31-5-2007; uniformizou,
por meio da Resolucdo n°® 37/2007, o Cartdo de Identidade Funcional dos servidores da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo grau; e editou o Ato Conjunto TST/CSJT/GP n°
20/2007, regulamentando o instituto da remoc¢do no ambito da Justica do Trabalho, em
consonancia com o art. 20 da Lei n® 11.416/2006 e o Anexo IV da Portaria Conjunta n.° 3,
de 31-5-2007. O TST/CSJT, como setorial financeira e orcamentaria, tem conseguido
uniformizar os procedimentos atinentes a utilizacdo dos recursos da Justica do Trabalho
alocados na Lei de Orcamento Anual, tratando, de forma eqiidnime, as necessidades das
Unidades Gestoras jurisdicionadas. Sua atuacdo tem permitido a correcdo de distor¢des

num processo que, anteriormente, era conduzido de forma segregada.
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Estabeleceu-se um modelo 4gil de consolidacdo, tramitacdo e andlise dospedidos de
recursos por parte dos TRTs, em que as decisdes sobre a distribuicao de créditos levam em

consideragdo os aspectos técnicos da solicitagao.
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Com o propdsito, ainda, de dar continuidade ao processo de preservacdo da qualidade da
série historica Justica em Numeros, todos os Tribunais da Justica Estadual, da Justica
Federal e da Justica Trabalhista foram convidados a participar de projeto de
aprimoramento da Resolu¢do n° 15 e, consequentemente, de aperfeicoamento do Sistema
de Estatisticas do Poder Judicidrio, respondendo a formulédrio de sugestdes e duvidas,
enviado pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias, referente aos indicadores e as
varidveis da referida Resolu¢do.O projeto teve como pilar a criacdo de grupo de estudo
formado por servidores e magistrados dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de
Justica dos Estados, dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Conselho da Justica Federal
e por representantes de associagdes de magistrados. Tendo em vista as peculiaridades e
especificidades dos diferentes ramos de Justica, decidiu-se pela formacao de subgrupos de
trabalho para desenvolver estudos individualizados nos trés ramos de Justica (Justica
Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho). Tais subgrupos apresentardo até fevereiro
de 2008 relatorio baseado nosproblemas prévios identificados pelos Tribunais, sugerindo
mudancgas e aperfeicoamentos na Resolugdo n° 15 de 2006. Referidos relatdrios fornecerdao
o substrato necessdrio a realizagdo do II Semindrio Justica em Numeros, a ocorrer no
primeiro semestre de 2008. Anexo a este Relatdrio, segue a quarta edicao do Justica em
Numeros, com dados e indicadores estatisticos da Justica Federal, da Justica Estadual e da
Justica Trabalhista, ano-base 20006, referentes as quatro categorias existentes na pesquisa:

Insumos, dotacdes e graus de utilizacao;

Litigiosidade;

Acesso a justica; e

Perfil das demandas.
Os dados informadosios pelos Tribunais Regionais Federais (TRF), pelos Tribunais de
Justica dos Estados (TJ) e pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) apresentam-se
separados por ramo da Justica, a fim de possibilitar as comparacdes possiveis e adequadas
entre os Tribunais de um mesmo segmento judicidrio. E importante lembrar, no entanto,
que mesmo os Tribunais integrantes de um mesmo ramo da Justica possuem realidades e
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situagdes dispares, decorrentes das ios De acordo com o disposto no art. 4° da Resolugio n° 15 de 2006, os
dados apresentados sdo de responsabilidade exclusiva dos tribunais que participaram da pesquisa.
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diversidades regionais de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o que exige
cautela e precato na realizacdo das andlises comparativasio7. Alguns resultados gerais, no
que tange a litigiosidade, merecem ser destacados:

- Justica do Trabalhoiio

Em 2006, ingressaram na Justica do Trabalho cerca de 3,6 milhdes de processos, tendo
sido julgados praticamente 94% dessa demanda, cerca de 3,4 milhdes de processos. Esse
volume distribuiu-se da seguinte forma: 1,7 milhdes foram julgados nas instancias de

primeiro grau na fase de conhecimentoii1, 1,04 milhdes na fase de 107 As comparagdes realizadas
ao longo do estudo Justica em Nimeros nido tém por objetivo construir um ranking entre os tribunais, mas
conhecer e apontar, por meio de indicadores, a realidade de cada tribunal. 108 110 A Justica do Trabalho é composta
por 2.919 magistrados (2.430 magistrados nas instancias de primeiro grau, 462 magistrados nas instancias de
segundo grau e 27 magistrados do Tribunal Superior do Trabalho) e 32.942 servidores ativos do quadro
permanente ocupantes de cargo efetivo. 111 De acordo com a doutrina cldssica, o processo judicial brasileiro pode
ser classificado em trés espécies: processo de conhecimento, processo de execucdo e processo cautelar. No
processo de conhecimento, concebido como palco da verificagdo dos fatos e da declaracio da lei, o 6rgéo judicial é
chamado a julgar, declarando qual das partes litigantes tem razdo. J4 no processo de execugdo, o Orgdo
jurisdicional busca o provimento satisfativo do direito reconhecido no titulo executivo. O processo cautelar, que
tem natureza auxiliar e subsididria, visa a assegurar o €xito dos dois primeiros processos, evitando que pelo
transcorrer do tempo a situacdo se altere de tal modo que torne ineficaz o provimento jurisdicional a ser proferido
no processo de conhecimento ou de execugdo, com risco de perecimento do direito e imposi¢do de dano a parte.
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execug¢do do primeiro grau, 538 mil no segundo grau e 135,7 mil no Tribunal Superior

do Trabalho — TST.

No entanto, sob a 6tica do indicador da taxa de congestionamento, ou seja, nimero total de
processos julgados em relagdo a soma dos casos novos mais os casos pendentes de
julgamento, as realidades dos graus de jurisdicdo na Justica do Trabalho sdao muito
dispares. Enquanto na fase de execuc¢do das instancias de primeiro grau e no TST as taxas
de congestionamento apuradas foram de mais de 60%, na fase de conhecimento do
primeiro grau essa mesma taxa foi de cerca de 35% e no segundo grau de apenas 29%. Isso
indica que, no ambito do Judicidrio trabalhista, o problema de congestionamento estd na
execuc¢do dos processos em primeiro grau, e, na fase de conhecimento, estd concentrado no
Tribunal Superior do Trabalho, que, apesar de ter alta produtividade no nimero de
julgamentos, recebe e ainda tem em estoque quantidade imensa de processos a solucionar

ano a ano.
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III - DAS RECOMENDA COES

Este capitulo corresponde ao dever constitucional de o Conselho Nacional de Justica
propor providéncias que considera prioritdrias para o aprimoramento da Justica brasileira.
Assim, o Conselho Nacional de Justica sugere providéncias no ambito normativol 13 para
o Congresso Nacional e propde providéncias no ambito administrativo e gerencial.

1. Providéncias no ambito normativo

2 — O Conselho Nacional de Justica sugere aos Poderes Legislativo e Executivo que seja
dada prioridade a aprovacdo dos projetos de lei abaixo relacionados, em matéria de

processo trabalhista.
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PLC n° 04/06 — O projeto permite que o proprio advogado declare a autenticidade das
cOpias de documentos oferecidos como provas no processo trabalhista, substituindo o
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procedimento de autenticacdo atual, que é moroso, caro e pouco eficaz. Ultima acdo:
28/08/2007 SSCLSF - SUBSEC. Coordenacdo Legislativa do Senado. Situagdo:
Aguardando inclusdo em ordem do dia.

PL n° 4.731/04 — A proposta determina que o executado, ao receber a sentenca
condenatdria, pague a divida ou indique bens para garanti-la; caso contrdrio, ocorrerd a
preclusdo do direito de impugnar a sentenca de liquidagdo ou a execugdo, ressalvados,
quanto a esta, vicios na constricdo de bens. A mudanca vai agilizar a execucdo e impedir
manobras como o ocultamento de bens, usuais na érea trabalhista. Ultima agdo:
14/08/2007 Apresentacdo do REC 70 de 2007, do Dep. Flavio Dino, contra a apreciacao
conclusiva da Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania — CCJC, sobre o Projeto
de Lei n°® 4.731/2004, que d4 nova redacdo aos arts. 880 e 884 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e revoga o seu art.
882.

PL n°4.732/04 — Restringe as hipoteses de cabimento do recurso de revista para o Tribunal
Superior do Trabalho, impedindo o uso desse instrumento para fins meramente
protelatorios e para causas de valor inferior a 60 saldrios minimos, o que permitird a esse
Tribunal priorizar sua atuacio nas causas de grande repercussio social. Ultima acdo:
21/12/2007 Encaminhamento de Parecer a Coordenacdo de Comissdes Permanentes para
publicacdo em 21/12/2007. Parecer recebido para publicacgao.

PL n° 3.165/04, apenso ao PL n°4734/04 — Condiciona a interposi¢ao de recurso na Justica
do Trabalho ao depdsito prévio do valor da condenacdo até o limite de 60 saldrios
minimos, valor que ficard depositado em juizo até o termino do recurso, quando devera ser
restituido a parte vencedora. A medida tem como objetivo desestimular a propositura de
recursos com fins proletdrios e proteger a parte vencedora em primeira instancia dos 6nus
decorrentes da demora na tramitacdo do recurso interposto pela parte vencida.

Ultima acédo: Em 7/12/2006, Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Indeferido o Requerimento de Retirada de assinatura, REQ 4.451/06, conforme
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despacho exarado do seguinte teor: “Indefiro, dada a intempestividade do pedido. A
retirada de assinatura, quando necessdria ao trimite da proposi¢do, ndo poderd ser feita
apoés a respectiva publicagdo, consoante o disposto no art. 102, § 4°, do RICD. Oficie-se e,
apos, publique-se.” Em 4/12/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados Encerramento
automdtico do Prazo de Recurso. Foi apresentado um recurso. DCD de 05 12 06 PAG

53701 COL 01.
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4 — O Conselho Nacional de Justica solicita aos Poderes Legislativo e Executivo especial
considerac¢do a demanda do Tribunal Superior do Trabalho.

PL n° 4.730/04 ou PLC n° 04/06 — D4 nova redagdo aos arts. 830 e 895 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Ultima
acdo: 26/12/2007 SSCLSF-SUBSEC. Coordenagdo Legislativa do Senado. Aguardando
inclusdo em ordem do dia. PL n° 4.731/04 — Da nova redag@o aos arts. 880 e 884 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e revoga o seu art. 882. Ultima acdo: 14/08/2007 Apresentacio do REC 70 de 2007,
do Dep. Flavio Dino, contra a apreciacdo conclusiva da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania — CCJC, sobre o Projeto de Lei n° 4.731/2004, que da nova redagcdo aos
arts. 880 e 884 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e revoga o seu art. 882.

PL n° 4.732/07 — D4 nova redacdo ao art. 896 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para modificar o
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processamento de recurso de revista no Tribunal Superior do Trabalho e criar incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia na Justica do Trabalho (Reforma Processual Trabalhista).
Ultima agdo: 21/12/2007 Encaminhamento de Parecer 2 Coordenagdo de Comissdes
Permanentes para publicacdo. Em 21/12/2007 Parecer recebido para publicacdo. PL n°
3.165/04, apenso ao PL n° 4.734/04 — Acrescenta o art. 899-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e revoga o seu art.
899. A finalidade do projeto € desestimular recursos desnecessarios, que ostentem apenas
fins de protelacdo da satisfacdo da sentenca, ao exigir o depdsito prévio de 60 saldrios
minimos do empregador que, tendo perdido na primeira instancia, queira recorrer aos
Tribunais. Ultima acdo: 7/12/2006 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados (MESA)
Indeferido o Requerimento de Retirada de assinatura, REQ 4.451/06, conforme despacho

exarado do seguinte teor: “Indefiro, dada a intempestividade do pedido. A retirada de
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assinatura, quando necessdria ao tramite da proposi¢do, ndo poderd ser feita apds a
respectiva publicacdo, consoante o disposto no art. 102, § 4°, do RICD. Oficie-se e, ap0s,
publique-se.” Situacdo: Tramitando em conjunto.

PL n° 7.077/2002 — Acrescenta o Titulo VII-A ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (CLT), instituindo a Certiddao Negativa de Débito Trabalhista — CNDT, e da outras
providéncias. Ultima agdo: 20/8/2004 — Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIJC) — Parecer do Relator, Dep. Luiz Couto, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e pela anti-regimentalidade das emendas de nimero 1 a 4
apresentadas nesta Comissao.

PL n° 0172003 — Dispde sobre a alteracdo do art. 670 e seus pardgrafos da Consolidag¢ao
das Leis do Trabalho. Ultima agdo: 2/8/2005 Plenério — Matéria ndo apreciada em face do
cancelamento da Ordem do Dia. Plendrio — Pronta para pauta. PL n° 1.084/2007 — Altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, dispondo sobre o Processo do Trabalho. Ultima agdo:
21/6/2007 Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) —
Designado Relator, Dep. Pedro Henry (PP-MT). CTASP — Aguardando parecer. PL n’
2.130/2007 — Acresce o inciso VI ao art. 789-B da CLT, instituido pela Lei n® 10.537, de
27 de agosto de 2002, que alterou os arts. 789 e 790 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sobre custas e emolumentos da
Justica do Trabalho, e acrescentou os arts. 789-A, 789-B, 790-A e 790- B. Ultima acdo:
18/10/2007 — Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) —
Designado Relator, Dep. Sabino Castelo Branco (PTB-AM). CTASP — Aguardando

parecer.
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PL 6.542/06 — Dispde sobre a ampliacio da competéncia da Justica do Trabalho. Ultima
acdo: 12/7/2007 Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Prazo de vista
encerrado.

PL 6.543/06 — Altera a Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para legitimar a
propositura de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental as pessoas lesadas ou
ameacadas de lesdo por ato do Poder Publico, e d4 outras providéncias. Ultima agdo:
5/12/2006 Plenario (plenédrio da Camara). Matéria ndo apreciada em face do cancelamento
da ordem do dia, mediante acordo. DCD de 05/12/06 pag. 53724 col. 01. 9 — O Conselho
Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo que seja dada
primordial atencdo a discussdo e a aprovacdo da PEC 358/05, além dos projetos abaixo
relacionados. Considerando que a PEC 358/05 consubstancia a segunda parte da reforma
constitucional do Judicidrio, sua aprovacdo é recomendada pelo Conselho Nacional de
Justica. A PEC 358/05 (CD), iniciada pelo Senado Federal, tem como Relator o Deputado
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Paes Landim. Em 24/11/2006, foi aberto prazo de 10 (dez) sessdes para apresentacdo de
emendas. Altera dispositivos dos arts. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105,
107, 111-A, 114, 115, 120, 123, 124, 125, 128, 129, 130-A e 134 da Constituicdo Federal e
acrescenta os arts. 97-A, 105-A, 111-B e 116-A. Trata-se da segunda parte da reforma
constitucional do Judiciério; a conclusdo de sua apreciacao € recomendada pelo Conselho
Nacional de Justiga.

PL 7297/06 — Dispde sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Ultima
acdo: 20/11/2007 Apresentacdo do Requerimento n° 2.017 de 2007, pelo Deputado
Marcelo Ortiz (PV-SP),que requer urgéncia para apreciacdo do Projeto de Lei n°

7.297/2006.
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2. Providéncias no ambito administrativo e gerencial

As recomendacdes do Conselho Nacional de Justica contidas neste item do Relatério
representam as diretrizes pelas quais os diversos ramos do Poder Judicidrio devem pautar
seu planejamento estratégico, em cumprimento da obrigacdo constitucional prescrita no art.
103-B, § 4°, inciso VII, da Constituicdo Federal. Algumas recomendagdes contidas no
Relatério de 2005 e 2006 sido reiteradas devido a sua importancia. O Conselho assim o faz
com o objetivo de enfatizar uma prética administrativa gerencial modernizadora do Poder
Judiciério. O Conselho Nacional de Justi¢a indica aos érgdos do Poder Judicidrio, em seus
planos gerenciais € metas administrativas, que adotem as seguintes prioridades: [/ —
Considerando que as estatisticas sdo ferramentas indispensdveis para orientar decisoes de
politicas e de planejamento organizacional; Considerando que as estatisticas sdo um
instrumento de gestdo, de transparéncia e de avaliagdo de desempenho do sistema
judicidrio nacional; Considerando que a centralizacdo das estatisticas dos orgdos do
Poder Judicidrio no Conselho Nacional de Justica evita o problema da pluralidade das
fontes e de indicadores sobre um mesmo resultado; Considerando que o Sistema de
Estatistica do Poder Judicidrio Nacional, coordenado pelo Conselho Nacional de Justica,
integrado por todos os Tribunais do Pais, rege-se pelos principios da publicidade,
eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacdo dos dados estatisticos,
presuncdo de veracidade dos dados estatisticos informados, atualizacdo permanente e
aprimoramento continuo. O Conselho Nacional de Justica recomenda que os Tribunais
Superiores, os Tribunais de Justica dos Estados, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais Regionais Eleitorais organizem suas
estruturas internas para fornecer as informagoes necessdrias para a elabora¢do da quinta
edicdo da pesquisa Justica em Niumeros, que terd 2007 como ano-base para a geragdo de
indicadores. 2 — Considerando que a maior acumula¢do de processos se concentra na

Primeira Instdncia: conforme os dados do Justica em Niimeros 2006, o quantitativo de
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casos novos na Primeira Instancia representa cerca de 62% das novas demandas
processuais da Justica Estadual, Justica Trabalhista e Justica Federal; Considerando as
imensas deficiéncias estruturais verificadas em Varas e Juizados; Considerando que a
Primeira Instdncia representa o primeiro patamar de acesso dos cidaddos ao Judicidrio,
e, por conseguinte, de seu acesso a justica. O Conselho Nacional de Justica recomenda
que seja priorizada a modernizacdo das Primeiras Instdncias por meio de um
planejamento orcamentdrio e administrativo que contemple as necessidades de tais
unidades judiciais. 3 — Considerando que os Juizados Especiais, com seu rito simples e
célere, vém representando alternativa eficaz de acesso a justica;, Considerando que no
anexo Justica em Numeros 2006 os casos novos nos Juizados Especiais representaram
cerca de 41% do total de processos ingressos na Justica Federal e 26% no caso da Justica
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Estadual; Considerando que os Juizados Especiais Estaduais e os Juizados Especiais
Federais tém beneficiado milhées de pessoas, principalmente da camada mais pobre da
populacdo,; Considerando que os Juizados Especiais sdo instituicdo de credibilidade entre
os cidaddos, conforme estudo da Associacdo dos Magistrados do Brasil. O Conselho
Nacional de Justica recomenda que continuem sendo observadas as conclusoes e as
indicagoes da Comissdo dos Juizados Especiais enunciadas no item 7.4 do Relatorio de
2005 do CNJ, no planejamento, pelos Tribunais, da gestdo de patriménio, da gestdo
tecnoldgica, da gestdo de pessoas e da gestdo de processos. 4 — Considerando que a
conciliacdo é um mecanismo alternativo de solucdo de conflitos, propicia o acesso a
justica e fomenta a cultura do didlogo; Considerando a edi¢do da Recomendacdo n° 4, de
2006, pelo CNJ, decorrente dos estudos desenvolvidos pela Comissdo de Juizados
Especiais; Considerando a edi¢do da Recomendagcdo n° 6, de 2006, pelo CNJ, que valora

os acordos homologados judicialmente como sentenca. O Conselho Nacional de Justica
recomenda que os orgdos do Poder Judicidrio Nacional continuem expandindo a justica
de conciliacdo no ambito dos Tribunais, RELATORIO ANUAL 2007 268 CONSELHO
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objetivo de promover acultura de pacificacdo social. 5 — Considerando que os sistemas de
informacdo das unidades do Poder Judicidrio nacional ainda sdo sistemas heterogéneos
em plataformas diversas, apesar do progresso considerdvel alcancado nos iltimos vinte
meses; Considerando que a interoperabilidade significa a habilidade de dois ou mais
sistemas (computadores, meios de comunicagdo, redes, software e outros componentes de
tecnologia da informacdo) de interagir e de intercambiar dados de acordo com um método
definido, de forma a obter os resultados esperados. O Conselho Nacional de Justica
recomenda que os orgdos do Poder Judicidrio nacional adotem “padrées de
interoperabilidade” para integracdo dos sistemas de informagcdo. 6 — Considerando a
desburocratizagdo dos atos processuais, a interacdo dos atores do processo, o acesso em
tempo real aos processos e a economia de insumos; Considerando a edicdo da Lei n°
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a informatizacdo do processo
judicial e altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil);
Considerando que o envio de peticoes, de recursos e a prdtica de atos processuais em
geral por meio eletronico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletronica (art.2° da
Lein® 11.419, de 2006); Considerando que os o6rgdos do Poder Judicidrio regulamentardo
essa lei, no que couber, no ambito de suas respectivas competéncias (art.18 da Lei n°
11.419, de2006). O Conselho Nacional de Justica recomenda que os orgdos do Poder
Judicidrio nacional continuem a adotar providéncias necessdrias para a implementacdo
do processo virtual em todos os orgdaos do Poder Judicidrio, buscando, na medida do
possivel, a padronizacdo. 7 — Considerando que, para desempenhar suas funcoes
constitucionais, o Poder Judicidrio necessita de independéncia, de poder de execugdo das
decisoes e de organizacdo eficiente; RELATORIO ANUAL 2007 CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA 269 Considerando que a disponibilidade de recursos materiais é condi¢do
necessdria, mas ndo suficiente, da organizacdo eficiente do Poder Judicidrio;
Considerando que o volume de recursos gastos nas instituicoes nacionais do Poder
Judicidrio ndo guarda relacdo direta com a produtividade na prestacdo jurisdicional e no
julgamento dos casos novos. O Conselho Nacional de Justica recomenda que as
instituicoes do Poder Judicidrio nacional busquem maximizar suas capacidades gerenciais
adotando solugcoes criativas contra a ineficiéncia administrativa e o0 anacronismo
organizacional em um contexto de recursos escassos. 8 — Considerando que parte
expressiva dos conflitos na sociedade brasileira ultrapassam a escala de controvérsias
topicas e individuais e assumem feicdo coletiva, gerando expressiva quantidade de
processos sobre o mesmo assunto; Considerando que os maiores usudrios do Judicidrio
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sdo os governos e as grandes corporagcoes. O Conselho Nacional de Justica recomenda o
didlogo publico e transparente com os governos e corporagoes privadas, grandes usudrios
do Judicidrio, visando a mudancas de condutas e procedimentos que desonerem a
mdquina judicial da excessiva demanda sobre sua estrutura.

Fonte: http://www.cnj.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3776&Itemid=251

( Destacamos tdo somente as questdes atinentes a Justica do Trabalho)
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ANEXO III

1. Questionario para funcao de juiz

PESQUISA DE CAMPO PARA EMBASAMENTO DE TESE DE MESTRADO
PUC/SP
Este estudo tem por finalidade detectar instrumentos hédbeis para fomentar a solucao rapida
do processo. Nao haverd identificacdo pessoal, salvo se autorizado.

FUNCAO EXERCIDA: Ha quanto tempo:

1. Qual o nimero total de processos, fase de conhecimento e execuc¢iao, em tramite na
Vara (aproximadamente):

() menos de 1000
() mais de 1000 e menos de 2500
() mais de 2500 e menos de 5000
() acima de 5000. Especificar:

2. Levando em consideracdo o ndimero de processo elencado na questdao de n° 1, em
percentual, qual o nimero que corresponde a fase de conhecimento (aproximadamente):

() 20% ou menos
() 40% ou menos
() 60% ou menos
() 80% ou menos

3. Qual o nimero de funciondrios na Vara: ( ) mais de 5 e menos de 10; ( ) mais
de 10 e menos de 15; ( ) mais de 15 e menos de 20; ( ) acima de 20. Vocé considera que
¢ ideal para o nimero de processos em tramite na Vara? ( )sim ( ) ndo

Por
qué?

4. Atribua uma nota a afirmagdes abaixo, utilizando uma escala progressiva onde 0 (zero)
representa totalmente insatisfeito e 10 (dez) totalmente satisfeito:

. () Os equipamentos tecnoldgicos (computadores) sdo suficientes

. () Osistema de informatica utilizado atende as necessidades do trabalho diario

. () O processo em fase de conhecimento tramita em tempo razoavel

. () O processo em fase de execucao tramita em tempo razoavel

. () Os juizes sdo freqiientemente motivados pelos cursos e palestra ministrados para
aprimoramento profissional conferidos pelo 6rgao superior

f. () O ndmero de processo distribuido a Vara € ideal para realizacdo de audiéncias

g. () O protocolo de peti¢des via sistema eletronico acelera o tramite dos processos

h. () O juiz, anualmente, recebe prémio por reconhecimento no desempenho eficiente de
suas funcgoes

o 00 o
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i. () O sistema de comunicagdo tecnoldgica € ideal para atualizacdo dos tramites
processuais e facilita o trabalho na Vara

j- () O sistema de comunicagdo tecnoldgica utilizado é uma ferramenta perfeita para
agilizar a comunicagdo interna entre os funciondrios (endomarketing).

5.Vocé considera que cursos de aprimoramento profissional a distincia ( EAD) , gratuito,
sdao ferramentas importantes para o exercicio de sua funcdo? Por qué?

6. O que voce considera como fator importante para se sentir motivado no ambiente de
trabalho?

. () receber prémio em pecunia

. () ter nimero de funciondrios suficientes para desenvolver o trabalho determinado
. () ter intervalo maiores entre audiéncias

. () ter equipamentos tecnoldgicos mais eficientes

. () ter beneficios como vale cultura, livraria, cinema, teatro, viagens.

. () outras (especificar):

O 000 o

7. A motivagdo do funciondrio influencia no desempenho final da solucao dos processos
pela Vara?

( )sim () nao

Por qué?

oo

. Para soluc@o mais rapida dos processos ha necessidade de:

() maior nimero de funciondrios por Vara
. () mais investimentos tecnolégicos
. () aumento do numero de Varas

oo

9. Considerando o nimero de processos distribuidos mensalmente a Vara, qual o nimero
ideal para realizacdo de audiéncia e julgamento:

() menos de 50 por més

() mais de 50 e menos de 100

() mais de 100 e menos de 150

() mais de 150 e menos de 250

10. O que vocé acha da implantacdo de sistema virtual, com assinatura digital, para
despacho de peti¢des encaminhadas “ on line”, com documentos escaneados. E uma
ferramenta que agiliza a tramitacao processual?

( ) sim ( ) nao

Por qué?
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2. Questionario para funcao de diretor de secretaria

PESQUISA DE CAMPO PARA EMBASAMENTO DE TESE DE MESTRADO
PUC/SP
Este estudo tem por finalidade detectar instrumentos hédbeis para fomentar a solucao rapida
do processo. Nao haverd identificacdo pessoal, salvo de autorizado.

FUNCAO EXERCIDA: Ha quanto tempo:

1. Qual o nimero total de processos, fase de conhecimento e execu¢do, em trimite na
Vara (aproximadamente):

() menos de 1000
() mais de 1000 e menos de 2500
() mais de 2500 e menos de 5000
() acima de 5000. Especificar:

2. Levando em consideracdo o nimero de processo elencado na questdao de n° 1, em
percentual, qual o nimero que corresponde a fase de conhecimento (aproximadamente):

) 20% ou menos
) 40% ou menos
) 60% ou menos
) 80% ou menos

A~ AN AN A

Qual o nimero de funciondrios na Vara:
) mais de 5 e menos de 10
) mais de 10 e menos de 15
) mais de 15 e menos de 20
) acima de 20. Especificar:

N A A AW

4. Quantos computadores sdo disponibilizados para o trabalho:

) mais de 5 e menos de 10
) mais de 10 e menos de 15
) mais de 15 e menos de 20
) acima de 20. Especificar:

~ SN AN A

5. Atribua uma nota a afirmacdes abaixo, utilizando uma escala progressiva onde 0 (zero)
representa totalmente insatisfeito e 10 (dez) totalmente satisfeito:

) Os equipamentos tecnolégicos (computadores) sdo suficientes

) O nimero de funciondrios € ideal para agilizar os processos em tramite

) O processo em fase de conhecimento tramita em tempo razodvel

) O processo em fase de execugdo tramita em tempo razodvel

) Os funciondrios sdo freqiientemente motivados pelos cursos e palestra ministrados
ara aprimoramento profissional conferidos pelo 6rgdo superior

f. () O atendimento no balcdo acelera o trimite dos processos

g. () O protocolo de peti¢des via sistema eletronico acelera o tramite dos processos

~ N N~ AN

a
b
c
d
e
p



244

h. () O funciondrio, anualmente, recebe prémio por reconhecimento no desempenho
eficiente de suas funcdes

i. () O sistema de comunicacdo tecnoldgica € ideal para atualizacdo dos tramites
processuais e facilita o trabalho na Vara

j- () O sistema de comunicagdo tecnoldgica utilizado é uma ferramenta perfeita para
agilizar a comunicagdo interna entre os funciondrios (endomarketing).

6.Voce considera que cursos de aprimoramento profissional a distincia ( EAD) , gratuito,
sdo ferramentas importantes para o exercicio de sua funcdo? Por qué?

7. O que voce considera como fator importante para se sentir motivado no ambiente de
trabalho?

a. () receber prémio em pecunia

b. () ser respeitado e ter suas sugestdes acolhidas

c. () ser reconhecido pelos superiores

d. () ter reunides trimestrais para avaliacdo de desempenho

d. () ter beneficios como vale cultura, livraria, cinema, teatro, viagens
e. () outras (especificar):

8. A motivacdo do funciondrio influencia no desempenho final da solucdo dos processos
pela Vara? ( )sim () ndo
Por qué?

Ne)

. Para soluc@o mais rapida dos processos hé necessidade de:

() maior nimero de funciondrios por Vara
. () mais investimentos tecnolégicos

() aumento do nimero de Varas

. () impulso oficial do juiz da Vara

oo o

10. Considerando o numeros de processos abaixo descrito, qual o nimero razodvel de
funciondrio para atender a demanda:

() 5 funciondrios para Vara que contenha mais de 2500 e menos de 5000

() 10 funciondrios para Vara que contenha mais de 5000 e menos de 10000

() 15 funciondrios para Vara que contenha mais de 10000 e menos de 20000

() 20 funciondrios para Vara que contenha acima de 20000. Especifique:
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