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RESUMO

O presente estudo visa analisar as normas constitucionais da
seletividade e da nao-cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), tributo de competéncia da Unido, que pelas suas caracteristicas, procura
alcancar os ideais de justica fiscal nos impostos indiretos. Por essa razéo, seguimos,
inicialmente, uma rota que entendemos obrigatoria, que € da interpretacao no Direito

Tributario.

Percorreremos o Sistema Constitucional Tributario, apresentando um
breve historico do IPI, para chegarmos a sua Regra Matriz de Incidéncia. Caminho

gue nos levaréa a seletividade e a ndo-cumulatividade.

Nesse percurso procuramos demonstrar que, diferentemente de como
elas sao tratadas pela Doutrina, ndo sdo normas estanques. Ao contrario, estédo
intimamente ligadas e, para clareza de entendimento, devemos percorrer o0 caminho
Constitucional, ou seja, partiremos da seletividade para, finalmente, chegarmos a

nao-cumulatividade.

Essa atitude doutrinaria (normas estanques) decorre da aceitacéo, pura
e simples, de que o IPI substituiu o antigo Imposto de Consumo, também de
competéncia da Unido. Procuramos demonstrar, entretanto, que essa substituicdo
resultou para a Unido numa competéncia bem restrita, justamente em decorréncia
da norma constitucional de imposto seletivo em funcdo da essencialidade do

produto.

Para nés, € um tributo novo com roupagem velha, assim, uma nova

visdo se abre.



ABSTRACT

The present study intends to analyze the constitutional regulation of
Excise Tax (IPl) selectivity and non-cumulative principle, a tax of Federal
competency. Its features reveal an intention to reach fiscal justice for indirect
taxation. Because of that, we initially follow the path of interpretation of Tax Law,
which is obligatory in our understanding.

Afterwards we pass through the Tax Constitutional System, introducing
a brief history of IPI and arriving at its Incidence Matrix. A way that led us to
selectivity and to the non-cumulative principle.

All along this course we tried to demonstrate that, differently from the
way they are treated by the Doctrine, those rules are not still. On the contrary, they
are intimately interconnected and, due to clarity of understanding, we must
investigate the Constitutional route, i.e., we began with selectivity to finally arrive at
non-cumulativeness.

That indoctrinated attitude (still regulation) derives from the pure and
simple acceptance that IPI has replaced the old Tax on Consumption, also of Federal
competency. Therefore, we intend to demonstrate that this substitution resulted in a
much more restricted competency for the Federal Government, exactly as a
consequence of the constitutional regulation of the selective taxation in function of
the essentiality of the product.

For us, this is new tax in old dressing, and therefore, a new vision

opens up.
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INTRODUCAO

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl): seletividade e néo-
cumulatividade, um tema fascinante! Disciplina juridica de relevancia que, no nosso
entendimento, ndo tem merecido a devida atengcdo por parte dos estudiosos do
Direito, proporcionando, aqueles que detém o poder, o desvirtuamento desses

Mandamentos Maiores, eis a razao para a escolha do tema.

Tal como emoldurado pela Constituicdo Federal, entendemos que o
principio constitucional tributario da seletividade em funcdo da essencialidade do
produto se constitui, ao lado do principio da capacidade contributiva, como principio

informador do IPI.

Assim sendo, essa determinacao constitucional (seletividade) se traduz
numa limitagdo constitucional ao poder de tributar. E um freio dirigido para o

legislador, que devera, ao tracar a regra matriz desse imposto, respeité-lo!

O principio da ndo-cumulatividade so6 revela-se depois de desnudado o

da seletividade. Nao séo principios estanques, se entrelacam.

Esses principios orbitam em torno de um ndcleo maior, mais poderoso,
que irradia valores, na busca do ideal de justica distributiva, que se traduzem através

dos principios republicano, da igualdade e da capacidade contributiva.

Pela intima relacdo com tais principios, nossas idéias ficariam
enfraquecidas caso nao iniciAssemos nosso trabalho com um tema de extrema

importancia: a interpretacéo no Direito Tributario.

Foi o ponto de partida escolhido! Ao falarmos desses principios,

necessariamente teriamos que responder a seguinte indagacéo: as leis tributérias
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deveriam ser interpretadas como qualquer outra lei, ou admitem alguma

especificidade, como a chamada Teoria da Interpretacdo Econémica?

Fincado nosso posicionamento sobre esse tema o caminho fica
iluminado. O passo seguinte e necessario, s6 podera ser o Sistema Constitucional

Tributario.

A partir dai estaremos aptos para iniciarmos nossa pesquisa. Para
tanto, pela sua caracteristica, € indispensavel um rapido historico para mostrar a

evolucdo dos impostos de consumo, até os dias de hoje.

ApoOs essa apresentacao, adentraremos na Regra Matriz de Incidéncia
do IPI, descrevendo sua moldura constitucional para, finalmente, tratarmos dos
principios da seletividade, em funcdo da essencialidade do produto e da n&o-

cumulatividade.

Para evidenciar que o tema merece cuidado, apresentaremos o
posicionamento da Administracdo Tributéria e Jurisprudéncia, e ao final havera uma

breve proposta de adequacgéao do IPI, e nossas conclusdes.

Apds percorrer esse caminho estaremos satisfeitos se trouxermos a
discusséo importantes principios constitucionais tributarios, sob nova perspectiva,
para quem sabe um dia, podermos ver o IPI, no seu devido lugar: imposto seletivo e

nao-cumulativo!
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CAPITULO 1

INTERPRETACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

1.1 Importancia do tema

Os estudos nesse capitulo buscam apresentar a nog¢do conceitual do
termo e dos métodos de interpretacdo, demonstrando a importancia da sua
compreensao a priori, no campo do Direito Tributario, analisando também se esse
ramo do Direito apresenta alguma especificidade, como a chamada Teoria da
Interpretagcdo Econdmica, tendo-se em vista, principalmente, o tema que estamos

cuidando: seletividade e ndo-cumulatividade do IPI.

Nesse caminho serdo fundamentais os ensinamentos do Professor

Miguel Reale, guando mostra como se processa o trabalho cientifico:

“O trabalho cientifico € sempre de cunho ordenaipriealizando
uma ordem ou uma classificacdo e, necesséria eotoit@ntemente,
uma sintese, buscando os nexos ou lagos que unefatozss O
conhecimento cientifico, portanto, ndo é conhecimelo particular
em si, destacado, como algo que se nao situe nume@mo de
realidades ou de atos, mas conhecimento do gewatjooparticular
em seu sentido de generalidade, ou em sua esddadmlcategorial.
N&o é conhecimento fortuito, casual, mas, ao cowmiradé um
conhecimento metddico. E o método que faz a ciéBcahecimento

cientifico € aquele que obedece a um processo atdien da razao,
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garantindo-nos certa margem de seguranca quantoressltados, a

coeréncia unitaria de seus juizos e a sua adequao&eal™.

O Direito € um fendmeno social, uma realidade que se desenvolve
através do tempo e do espaco. Essa realidade juridica pode ser estudada, no
minimo, por trés prismas: pela Sociologia Juridica, pela Historia do Direito ou pela

Ciéncia do Direito.

Toda ciéncia possui um objeto que representa sua razédo de ser. O
socidlogo vé os fatos sociais na suas ligacbes gerais. O historiador os perquire
naquilo que os singulariza como momento de vida. J4, a Ciéncia do Direito, tem por
objeto o0 mesmo fendmeno historico-social que chamamos fenémeno juridico. Sao
preocupacdes diversas, que ndo se confundem. O jurista estuda a mesma

realidade sob aspecto normativo ou regulativo.?

Assim, o objeto da Ciéncia do Direito € o direito positivo, que se
constitui num “corpo de linguagem, de cunho prescritivo, organizado para disciplinar
o comportamento dos seres humanos no convivio social. E um plexo de proposicdes
normativas destinado a regular a conduta das pessoas, nas suas relacdes inter-

humanidade™.

O Professor Rubens Limongi Franca lembra que o objeto do Direito é a
“‘consecucao da justica entre os homens, fator fundamental, que constitui, do

convicio social e da realizacdo do bem, individual e comum™.

Na aplicacdo do direito, cabe ao intérprete o importante papel de

construir o conteudo, o sentido e o alcance das regras juridicas. Sua importancia é

! Filosofia do Direito.202 ed, S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.55

2 REALE, Miguel.Filosofia...,cit., p. 75.

3 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 93.
* O Direito, a Lei e a Jurisprudénci®ao Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p. 4.
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destacada por Erich Danz lecionando que a primeira coisa a explicar-se ao
estudante do Direito € em que consiste a funcéo interpretativa e como deve ser

desenvolvida.®

E o caminhar do intérprete é firme, rigoroso, pois, por mais clara que
possa parecer a norma, ndo € o seu simples enunciado que Ihe empresta seu
conteudo e alcance, mas sim, sua interpretacdo. O Professor Carlos Maximiliano &
enfatico ao afirmar que “o conceito de clareza € relativo; o que a um parece

evidente, antolha-se obscuro e dubio a outro, por ser este menos atilado e culto, ou

por examinar o texto sob um prisma diferente ou diversa orientac&o™.

O Professor Ruy Barbosa Nogueira alerta:

7 7

“0 que € preciso ressaltar € que ha questdes qumente o
verdadeiro jurista, aquele que realmente tenhaualte vivéncia,
consegue equacionar e resolver. Isto ndo € apanagibhermetismo
da Ciéncia do Direito, acontece em todos os cangp@stificos, em
todas as especialidades: somente 0s mais capazes,dedicados e
gualificados é que estdo habilitados a resolverpogblemas mais
dificeis.

Neste ponto, o que desejamos salientar aos eseslaat Direito € a
importancia e necessidade ndo somente da culturaiga, mas
muito especialmente o estudo da metodologia darpragcao
juridica, pois esta é um dos principais instrumenfmara o bom
exercicio da advocacia, do ministério publico, daigatura ou do
ensino do direito. JA nos tempos romanos, 0s ganderpretes

eram os jurisconsultog”

® Cf. MONTEIRO, Washington de BarroSurso de Direito Civil — Obrigacée$&do Paulo: Saraiva, 1959, v. 2,
p. 46.

® Hermenéutica e aplicac&o do direith9? ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 30.

" Curso de Direito Tributario152 ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p695-9
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O Direito ai estd, como uma forca latente, que necessita do intérprete
para lhe dar vida, dar expressao, clarificar seu conteudo e alcance. O intérprete é
como o jardineiro, que de forma incansavel, rega e cultiva seus canteiros, para que

um dia possa ver desabrochar, com todo seu esplendor, a mais bela das flores.

Nessa arte de interpretar, ele pode se deparar, ndo raras vezes, com
ervas daninhas. Ai encontramos o grande labor do intérprete, que devera se dedicar
para ver seu canteiro ndo contaminado, possibilitando que os ideais de justica possa
ilumina-lo, clarificando os caminhos, para que a almejada igualdade se estabeleca,
respeitando-se, cada qual, dentro da sua exata medida, e cumprindo-se, assim, 0s

ideais republicanos.

Esse é o trabalho do intérprete! E “no exercicio gratificante da arte de
interpretar, descabe inserir na regra de direito o proprio juizo — por mais sensato que
seja — sobre a finalidade que ‘conviria’, fosse por ela perseguida — Celso Antonio
Bandeira de Mello, em parecer inédito -. Sendo o Direito uma ciéncia, o meio justifica

o fim, mas n&o este aquele™.

1.2 Hermenéutica Juridica

Rendendo homenagens, citamos o Professor Francisco de Paula

Baptista, quando responde o que é hermenéutica juridica:

8 Cf. voto do relator, Ministro Marco Aurélio do STifo RE 166772-RS, Pleno, j. 12.05.1994|J 16.12.1994,
declarando a inconstitucionalidade da Lei ordin&ri@.787/89, que estendeu o conceito de folhaaligic e
folha de pagamento.
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“§ 1° - Hermeneutica juridica he o systema de regrpara
interpretacéo das leis”

Seguindo as licbes de Professor Carlos Maximiliano, “a Hermenéutica
Juridica tem por objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para

determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito™.

José Eduardo Monteiro de Barros leciona que:

“por meio desses processos e desses critérioss@uigproduzidos por
principios cientificos, € possivel esmiucar, dasar uma
determinada norma juridica, procurando saber quad éignificado.
Ora, a investigacao desses principios constitutaxe&nte o objeto, o
campo préprio de uma ciéncia chamada hermenéuEcguanto a
procura e a fixagdo daqueles processos especiaifigtda 0 campo

préprio de uma parte dessa ciéncia: a interpretdcéo
Para Carlos Alberto Bittar “os principios e normas que regem a
interpretacdo formam o objeto da Hermenéutica Juridica. Hermenéutica Juridica €,

pois, a parte da Ciéncia do Direito que faz o estudo sistematico da interpretacdo™?.

Assim, a hermenéutica € a investigacdo e pesquisa dos principios
cientificos que buscam o sentido de uma norma juridica, e a interpretacdo € a

procura de métodos de esclarecimentos da mesma.

O Professor Carlos Maximiliano “ressalta o erro dos que pretendem
substituir uma palavra pela outra; almejam, ao invés de Hermenéutica, -
Interpretacdo. Esta € aplicacdo daquela; a primeira descobre e fixa os principios que

regem a segunda. A Hermenéutica é a teoria cientifica da arte de interpretar™2.

° Compendio de Hermeneutica Juridi¢ecife: Typ. Commercial de Geraldo Henrique deaMi C, 1860, p. 5.
% Hermenéutica.. git., p. 1.

Interpretacdo no Direito TributarioS&o Paulo: Saraiva; Educ S&o Paulo, 1975, p. 169.

12 |nterpretacéo no direito em gerRevista dos Tribunais. S&o Pauo,65, v. 493, p. 25, nov. 1976.

¥ Hermenéutica... cit., p. 1.
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Dessa forma, quando tratamos, de modo genérico dos meios, critérios
e esguemas interpretativos, trabalhamos em terreno hermenéutico. Entretanto,
quando passamos a analisar um especifico dispositivo legal e, nesse trabalho,
aplicamos o0s principios e meios convencionados pela Hermenéutica,

desenvolvemos uma atividade interpretativa, nosso préximo assunto.

1.3 Interpretacéo no Direito em geral

Ensina o Professor Carlos Maximiliano que:

7

“Interpretar € explicar, esclarecer; dar o signiido de vocébulo,
atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras yoensamento
exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uregpressao;
extrair, de frase, sentenca ou norma, tudo o qumaama se contém.
[...]

Incumbe ao intérprete aquela dificil tarefa. Proeed andlise e
também a reconstrucdo ou sintese. Examina o taxtosie o seu
sentido, o significado de cada vocabulo. Faz depbra de conjunto;
compara-o com outros dispositivos da mesma leipra os de leis
diversas, do pais ou de fora. Inquire qual o fimimiglusdo da regra
no texto, e examina este tendo em vista 0 obje@vtei toda e do
Direito em geral. Determina por esse processo @rate da norma
juridica, e, assim, realiza, de modo completo, aaoimoderna do
hermeneuta.

Interpretar uma expresséo de Direito ndo € simpksgmtornar claro
0 respectivo dizer, abstratamente falando; €, swmlol® revelar o
sentido apropriado para a vida real, e conducenteiraa deciséo

reta” 4,

* Hermenéutica.. git., p. 7-8.
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Para Hans Kelsen “a interpretacdo €, portanto, uma operacdo mental
gue acompanha o processo da aplicacéo do Direito no seu progredir de um escalédo

superior para um escalo inferior™*®.

1.3.1 Métodos de interpretacao

Os meétodos de interpretacédo indicados pela doutrina sdo: o literal ou

gramatical, o histérico ou histdrico-evolutivo, o l6gico, o teleoldgico e o sistematico.

O método literal atém-se a forma exterior do texto, onde o intérprete

leva em consideracao a literalidade, prendendo-se a constru¢do gramatical.

O critério historico-evolutivo “requer investigagcbes das tendéncias
circunstanciais ou das condicdes subjetivas e objetivas que cercaram a producao da
norma, esmiucando a evolucao do substrato de vontade que o legislador depositou

no texto da lei"*®.

Pelo processo légico busca-se descobrir o sentido e o alcance de
expressdes do Direito aplicando o conjunto de regras tradicionais e precisas da
l6gica formal. “Pretende do simples estudo das normas em si, ou em conjunto, por

meio do raciocinio dedutivo, obter a interpretacéo correta™’.

No teleoldgico o intérprete empresta maior relevancia ao elemento
finalistico. Busca-se o sentido da regra juridica tendo em vista o fim para o qual ela

foi elaborada.

! Teoria pura do direito6 ed. 22 tir. Sdo Paulo: Martins Fontes, 19998.
1 CARVALHO, Paulo de Barro€urso... cit., p. 96.
" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica...cit., p. 100.
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Fundamenta-se “em que todo o Direito tende a um fim, tem uma
finalidade, e esta finalidade deve ser considerada na interpretacdo, de sorte que o

intérprete ndo extraia do texto um significado incompativel com o fim visado pelo

legislador™®,

Sobre o método sistematico, Professor Paulo de Barros Carvalho diz:

“momento em que o intérprete se volta para o siat@midico para
observar, detidamente, a regra em cotejo com aiphaltiade dos
comandos normativos que dao sentido de existénoiadieeito
positivo. E nesse intervalo que o exegeta sopesagrasdes
principios, indaga dos postulados que orientam adpgdo das
normas juridicas nos seus varios escalfes, pergdatarelacbes de
subordinacdo e de coordenacdo que governam a déegia das
regras. O meétodo sistematico parte, desde logo,ud@ visao
grandiosa do direito e intenta compreender a leimoo algo

impregnado de toda a pujanca que a ordem juridismta™®.

Para o Professor Carlos Maximiliano, “o processo sistematico, levado
as suas ultimas consequéncias, naturais, légicas, induz a por em contribuicdo um

elemento modernissimo — o Direito Comparado”®.

O Professor Ruy Barbosa Nogueira ensina que, “além da utilizacédo dos
métodos propriamente ditos, cabe ao intérprete a busca de precedente na
jurisprudéncia, bem como nos estudos e pesquisas da doutrina, inclusive do Direito

Comparado™.

8 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributarip16* ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 85.
9 CARVALHO, Paulo de Barrourso... cit., p. 97.

' Hermenéutica., cit., p. 107.

L Curso... cit., p. 95.
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Mesmo com todo esse trabalho cientifico, pode o intérprete se
encontrar diante de lacunas no texto interpretado, necessitando integrar o sistema,

buscando sua plenitude e unicidade, que o caracteriza como estrutura cientifica.

Assim, a questado que se coloca € se essa busca pela unicidade que
aparece pela integracdo, faz parte ou ndo do processo de interpretacdo. E o que

veremos a seguir.

1.3.2 INTEGRACAO

Tem sido criticada a colocacdo do estudo da integracdo do Direito

como tema de interpretacao.

Ensina José Eduardo Monteiro de Barros que “interpretar significa
pesquisar o sentido, o conteudo, o alcance de uma norma juridica. Interpretacdo é a

explicitacdo de uma norma juridica. Enquanto a integracdo € a complementacao.

Enquanto a interpretacédo esclarece, a integracéo acresce”?.

Reconhecemos a distingdo entre interpretacéo e integracdo, entretanto

conforme ensina Hugo de Brito Machado, “ndo nos parece razoavel isolar os dois

123

temas que a final tendem a um objetivo comum”™*, que assim sintetiza:

“A interpretacdo das normas juridicas pode ser ddesmada em
sentido amplo, como a busca de uma solucao paraasm concreto,
e em sentido restrito, como a busca do significddanorma. Neste
ultimo sentido, a interpretacdo pode ser considaratsuficiente, na

medida em que se entenda ndo existir no sistendigaruma norma

2 |nterpretacao...,cit., p. 170.
2 Interpretacao no Direito TributarioS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 30.
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para o0 caso que se tem a resolver. Por isto, quaenda estar diante
de uma lacuna, sustenta ser necessario recorrereaouhinada
integracao.

[...]

E preferivel, por isto dizer-se que a interpretacfessupbe a
existéncia de norma expressa e especifica parso gae se tem para
resolver. O intérprete, entdo determina o significadessa norma,
tendo em vista, especialmente, o0 sistema em guesaanse encarta.
Ja de integracdo se cogita quando se esteja nanagisé&e norma
expressa e especifica para o caso, e se tenhajspmmesmo, de

utilizar dos meios indicados no art. 108 do CTX”

A respeito, ensina o Professor Sacha Calmon Navarro Coelho que:

“A integracdo da norma — para nés — é o produtanitt do labor
interpretativo, seu ponto mais extremo, pois orprte-aplicador,
em casos gque tais, ndo inventa ‘norma nova' seni® dpduz, as
luzes do ordo juris um especifico comando inexistente
legislativamente para regrar a espécie-em-lacuna. rdesmo modo
gue opera a supressdo de dado comando legislgiamincompativel
com a ordem juridica ou o processo legislativo dildez material ou
formal) do mesmo modo ‘completa’, integrando, aeondjuridica,
atividade esta muito comum ao juiz. A funcdo jucistal €&
performativa, isto é, controla e compde a ordenfdjga, com base na

doutrina e nos principios gerais do Direito”

O Professor Paulo de Barros Carvalho, indagando se a integracao esta
contida na complexidade do processo interpretativo, ou se € atividade distinta, s6
cabivel quando houvesse lacunas no texto interpretado, conclui:

“Inclinamo-nos pela primeira orientagdo: o recursategrativo é um

estadio no trabalho de interpretacdo. Se assimfodse, haveriamos

24 Curso...,cit.. p. 82.
% Interpretagao no Direito TributarioS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 75.
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de concluir que todas as leis que apresentam lazur@o seriam
interpretaveis, o que é inusitado absurdo. Mas nd@oessa,
infelizmente, a direcdo do Cdédigo Tributario Naagmue empregou
separadamente os dois conceitds”

Entendemos também que a tarefa integrativa ndo s6é pertence ao

processo de integracdo como dele é parte fundamental, permitindo, como ensina o

Professor Paulo de Barros Carvalho:

“ver a ordem juridica como um todo organizado, ngsus
entrelacamentos verticais — hierarquia — e horizimt- relacdes de
coordenacao. Por esse resumo, chegaremos a visiunfbralmente,
o direito posto como enorme piramide de proposigescritivas, em
que as normas se distribuem numa derivacdo esca#’fa

O art. 4° da Lei de Introducédo ao Caodigo Civil e o art. 126 do Codigo de

Processo Civil autorizam, expressamente, 0 recurso a integracdo (a analogia, 0s

costumes e os principios gerais de direito).

Com tais colocagfes, importa agora verificar se todos esses critérios
sdo também aplicaveis ao Direito Tributario e, ainda, se o Direito Tributario tem

alguma especificidade dentro da Teoria da Interpretacéo e da aplicacdo do Direito.

1.4 Interpretacdo no Direito Tributario

E pacifico entre os doutrinadores que ao Direito Tributario aplicam-se

as mesmas regras de hermenéutica em geral. Entretanto, 0 mesmo nao poderemos

% Curso...,cit., p. 95.
" |bid., p. 96.



25

afirmar quanto a possibilidade desse ramo do direito aceitar alguma especificidade
dentro da teoria da interpretacdo, como a chamada interpretacdo econdmica,

assunto que trataremos em item especifico.

Alfredo Augusto Becker reconhece que as leis tributarias interpretam-
se como qualquer outra lei, e que admitem todos os métodos de interpretacéo

juridica, ressaltando, porém, que “ndo existe qualquer peculiar principio de

interpretacdo das leis tributarias®.

b

Ensina Alberto Xavier: “no tocante a interpretacdo das normas
tributarias, prevalece hoje entre nds a opinido de que elas devem ser interpretadas

nos termos da teoria geral do Direito, sem quaisquer especialidades exigidas pelo
Direito positivo™®.

Amilcar de Araujo Falcdo, afirma “que todos os métodos de

interpretacdo sdo compativeis com o Direito Tributario”, e acrescenta que:

“A peculiaridade, no caso do Direito Tributario, tdsapenas em que
certas consideracdes de ordem politica e econbfimemceira devem
ser feitas para alcancar — alcancar, ndo alterar carrigir - a
determinacao da lei, do mesmo modo como se langade&ocdes
de medicina legal ou de ciéncia atuarial e contaimtitas vezes, para
penetrar o sentido, respectivamente, da lei penalda legislacao
sobre seguros®.

Rubens Gomes de Souza também leciona que no Direito Tributario:

“podem ser adotados os métodos de processo de irdoiogue
conduzam a realizagdo integral das finalidades @, | sendo

% Teoria geral do Direito Tributario32 ed. S&o Paulo: LEJUS, 1998, p. 111.
2 Manual de direito fiscalLisboa: [s.n.], 1974, v. 1, p. 171.
% Introduc&o ao Direito Tributario6? ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 64,867-6
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principio basico o de que “os atos, fatos, contsatou negdécios
previstos na lei tributaria como base de tributac@lievem ser
interpretados de acordo com os seus efeitos ecao8ne ndo de

acordo com a sua forma juridic&”

O Professor Ruy Barbosa Nogueira ensina que a interpretacdo das leis

tributarias estd (como em todos os ramos do Direito) subordinada aos principios da

Teoria Geral do Direito e que dentro da dogmatica juridica sdo de primeira relevancia

hierdrquica os principios e normas especiais de cada ramo do Direito. “O intérprete,

com efeito, deve levar em conta a natureza particular das relagdes reguladas e as

caracteristicas comuns, que delas decorrem, para as normas pertencentes ao ramo

do Direito de que se trata, se quiser atingir um entendimento do verdadeiro alcance

da norma™?.

N&o € esse 0 ensinamento de Pontes de Miranda. Vejamos:

“O método de fontes e de interpretacdo das leibutdarias nao €
precisamente 0 mesmo método de fontes e interpcetdas leis
comuns; e a fonte € uma so6: a lei. Nao ha tribeim $ei que o haja
estabelecido, respeitados os principios constinaig® Ndo se pode
por meio da analogia, ou de argumentos légicossretdr o que se
editou nas leis. O entendimento € rigido e estitolei tributaria

limita direitos, impde deveres. Por outro lado, @ rhtureza das leis
tributarias a precisdo, pela taxatividade e pelogengentos
matematicos de que se tem de lancar mao para atngatriménio

das pessoas que s&o sujeitas as regras jurididastérias”>>.

31 Compéndio de legislacéo tributariRio de Janeiro: Financeiras, 1964, p. 56-57.

% Curso..., cit. p. 96-97.

% Comentérios & Constituicdo de 1967I1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1972382.
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Respeitando os ensinamento de Pontes de Miranda, podemos afirmar
que, pela doutrina, ao Direito Tributario aplicam-se as mesmas regras da

hermenéutica em geral.

Ja se 0 mesmo admite alguma especificidade, como a chamada Teoria
da Interpretacdo Econbmica, trataremos adiante. Agora veremos a disciplina no

Caodigo Tributario Nacional (CTN).

1.4.1 A interpretacao na disciplina do Cédigo Tribu  tario Nacional

Entendemos que a integracdo estd contida na complexidade do
processo interpretativo e, dessa forma, ndo haveria de direito novo, mas tdo-s6 um

ato construtivo de norma juridica, a partir de enunciados do mesmo texto positivado.

N&do é essa a direcdo do Codigo Tributario Nacional (CTN) que,
dedicando um capitulo especifico sobre o tema, empregou separadamente os dois
conceitos. O seu art. 107 dispbe que “a legislacdo tributaria sera interpretada

conforme o disposto neste capitulo”.

O art. 108 determina que “na auséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislacéo tributaria utilizara, sucessivamente,
na ordem indicada: | — a analogia; Il — os principios gerais de direito tributario; Ill — os

principios gerais de direito publico; IV — a equidade.”

No entendimento de Aliomar Baleeiro, o art. 108 ndo da livre e

indiscriminada escolha dos varios métodos de hermenéutica:
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“Pelo contrario, imp&e-lhe uma ordem de preferéncigue os
intérpretes e aplicadores deverdo utilizar sucemsignte. Cada uma
depois de esgotada a anterior. Todavia, o dispasise refere a
autoridade competente, parecendo alcancar sO osntage do

Fisco"*,

Criticando essa especificagdo compulséria, o Professor Ruy Barbosa

Nogueira afirma que:

“As regras de interpretacdo ndo sao camisa dedar@s constituem
basicamente apenas uma metodologia a ser utilibadeonformidade
do direito e da concrecdo que vao surgindo no deslermento das
relacbes. Como vimos, ndo sdo nem podem ser reigrdas e muito

menos sob ordem de vocac&d”

Para o Professor Paulo de Barros Carvalho o preceito tem endereco

certo, é a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria, seja ela o

funcionério da Fazenda, ou o 6rgao judicial que preside o feito. Alerta que:

“Na verdade, qualquer deles sentir-se-a embaracado ter de
empregar a analogia sem levar em consideracdo ogimios gerais
de direito tributario, os principios gerais de di@ publico e a
equidade. E, da mesma forma, ficardo perplexosaagdr mao dos
outros sem liga-los aos demais itens. Tudo porqresfjueceu o
legislador do Codigo que essa atividade é complakmentando-se
de todos o0s recursos disponiveis no sistema, quemag

simultaneamente sobre o espirito do exeg®ta”

A nosso ver tal dispositivo, sobre achar-se inserido no contexto da

legislacdo, deve ser entendido apenas como elemento norteador do caminho a ser

% Direito tributario brasileira 112 ed., atual. Misabel Abreu Machado Derzi. (RiaJaneiro: Forense, 2001, p.

678.

% |nterpretacdo no Direito TributarioS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 17.

% Cursa.., cit., 101.
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trilhado pelo intérprete, que devera utilizar, para completar sua complexa missao, de

todos os recursos disponiveis no sistema.

Veremos agora a disciplina no Cadigo Tributario Nacional (CTN).

1.4.1.1. Analogia

O Professor Hugo de Brito Machado afirma que analogia:

“é 0 meio de integracdo pelo qual o legislador da, Idiante de
lacuna desta, busca solucdo para o caso em normtaeete a casos
semelhantes, analogos. O legislador nem sempreegaesdisciplinar
expressa e especificamente todas as situagfes. @amiatico é
complexo e dindmico, de sorte que € impossivellansgm lacunas.
Assim, diante de uma situacdo para a qual ndo lsgatitivo legal
especifico, aplica-se o dispositivo pertinentetaagides semelhantes,

idénticas, analogas, afind”.
Ainda nas licbes do Professor:

“Em face de situacdo nao prevista pelo legisladomtérprete, de
acordo com o Caodigo Tributario Nacional, utilizasaanalogia. Para
afirmar a existéncia de lacuna valeu-se antes darpmetacdo em
sentido restrito, procurou o significado e o alcandas normas
expressas em lei. Se inexiste regra juridica exarggra o caso, mas
se encontra no ordenamento regra, também exprgssdinente a

casos analogos, 0 meio integrativo a ser usad@gadogia.”®

% Cursa.., cit., 86.
% Interpretacéo.,.cit., p. 42.
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Para o Professor Luciano Amaro a “analogia tem, no direito tributario,

pequeno campo de atuacado, pois o principio da reserva de lei impede a utilizacao

desse instrumento de integracéo para efeito de exigéncia de tributo™°.

O Professor se refere ao § 1° do art. 108 do CTN: “O emprego de

analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

“Todavia, note-se, por analogia ndo podem ser decretados impostos,

nem penalidades (CTN, art. 108, § 1°)".%°

O Professor Ruy Barbosa Nogueira, discorrendo sobre analogia, ensina
que ndo se deve confundir interpretacdo extensiva com a aplicagdo da lei por

analogia. Esclarece que:

“Interpretacdo extensivaa situagdo de fato € clara, mas a de direito
obscura, ou incompleta. O intérprete procura faaeexto alcancar a
situacdo de fato; ele demonstra que um caso quepadiece estar
incluido na norma, nela esta compreendido. E pso ishamada
interpretacdo extensiva da lei. E uma apreciacaacampo legal, que
utiliza os elementos da metodologia da interpretegara demonstrar
gue a lei alcanca o fato, embora o texto ndo paragengé-lo com
precisao.

Analogia nao € interpretacdo, mas integracédo, Coe@mos.
Aplicacdo analogica- a situacdo de direito € clara, mas a de fato
obscura, ou melhor, o texto descreve com clareza determinada
situacao de fato e o intérprete pretende aplicaaedescricdo a outra
situacédo de fato, por seroncretamente analogadescrita no texto.
Portanto, a aplicacdo por analogia implica a aprac@o do estado de
fato legal e a comparacao ou analogia deste canno estado de fato

concreto.*

% Direito tributario brasileira 112 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 212.
‘0 BALEEIRO, Aliomar.Direito..., cit., p. 680.
“L Curso... cit.,, p. 100.
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Conclui o Professor que “a interpretacdo da norma material tributaria
deve, pois, ser estrita: ndo ampliar nem restringir. Se houver omisséo da lei, deve
ser sentenciada a inexisténcia da obrigacdo. Se a obrigacdo estiver prevista néo
devera ser restringida: a aplicacdo deve ser estrita, tal qual disponha a lei

tributaria*?.

O Professor Antonio Roberto Sampaio Doria reconhecendo uma
grande diversidade de nomenclatura para designar as varias espécies de métodos
de interpretacdo analdgica (interpretacdo analdgica e interpretacdo extensiva;
interpretacdo analOgica, analogia por compreensao, analogia por extensao etc.),
observa que essa diversidade terminoldgica nao reflete uma verdadeira diversidade
de conceitos. Para ele:

“A propria observacao objetiva dos fatos mostra guimterpretacao
analdgica se processa da seguinte forma: em provleigar, inexiste
referéncia expressa na lei a uma determina hipétbsdato. Mas

existe referéncia a um caso semelhante e procyr&s&o, numa

segunda etapa, integrar ou complementar a lei media aplicacao

a este caso novo da regra prevista para o caso lemie"*>.

Sintetizando, o Professor leciona que a analogia pode ser essencial ou

secundaria**.

Ocorre a primeira (essencial) quando os fatos analisados, um regulado
pelo Direito e 0 outro ndo, sdo essencialmente semelhantes. Nesta hipotese pode-se

dizer que o intérprete estd completando a prépria intengcdo do legislador que,

“2Curso...cit., p. 101.

43 Analogia em matéria tributarialn: CONFERENCIA DO TRIBUNAL DE IMPOSTO E TAXAS DBAO
PAULO. 1975. ESP. p. 174. Assisténcia de Promogé#muthria da diretoria de Planejamento da Admiagso
Tributéria da Secretaria da Fazenda do Estado@®&alo. Sao Paulo,1975.

“ Ibid., p.174.
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evidentemente, ndo pode ser previdente a ponto de imaginar todas as hipoteses.

Diz-se entdo analogia por compreensao.

Outras vezes, quando a semelhanca entre os fatos ndo é essencial,
mas secundaria, em pontos acessorios, chama-se de analogia por extensdo, quando
entdo o intérprete vai um pouco além, podendo até dizer que ele cria o Direito. Nao
cria totalmente, porque parte de um ponto de referéncia concreto, que € um

comando legislativo para um caso semelhante.
Tratando da analogia no Direito Tributario conclui:

“No entanto, parece-me, sem chegar a esse extrgqg@no Direito
Tributério a restricdo ao emprego da analogia, paaacriagdo de
tributo sem leiestaria restrita apenas a analogia por extens@io
€, naquela hipétese em que estendemos a lei, dggajoe cria um
tributo sobre determinado fato, para um fato apesamelhante a
este tributado por aspectos secundarios.

Quando, como disse aos senhores, se constatarieaveealmente
um processo criativo de direitoQuando se trata de analogia por
compreensao, em que a semelhanca € essencial, réiparece que
haja criacdo de direito Noutros termos, a hipbtese, que é
essencialmente igual a prevista na lei, como qu&almente se
contém na lei. Apenas a tarefa do intérprete éntade uma
deficiéncia de expressdo vocabular do legisladoevelar a

verdadeira intenc&o legislativd® (grifo nosso)
Colacionados tais ensinamentos podemos dizer que, pelo Caédigo
Tributério Nacional, o emprego da analogia sofre restricdes diante das limitacdes

constitucionais do poder de tributar, especificamente, no principio da legalidade.

Pode-se afirmar, assim, como limite a interpretacdo analdgica, a proibicdo de que,

“SDORIA, Antdnio Roberto Sampaiénalogia..., cit., p. 177.
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do seu emprego, resulta a exigéncia do tributo. Alertamos que esse entendimento é
face ao disposto no Cdédigo Tributario Nacional, vez que, acolhida a tese de que a
integracdo € parte da interpretacdo, ndo estaria criando direito novo, mas somente
um ato construtivo de norma juridica, a partir de enunciados do texto positivado, sem

nos esquecermos do novo paragrafo unico do seu art. 116, que adiante trataremos.

1.4.1.2 Principios gerais de direito tributario

As normas juridicas estdo sempre impregnadas de valores. Esse
componente axiologico experimenta variagdes de intensidade de norma para norma,
de tal sorte que existem preceitos fortemente carregados de valores, e em funcdo do
seu papel sintatico no conjunto, exercem significativa influéncia sobre o

ordenamento, e sdo denominadas no Direito como “principios”.

Vejamos os ensinamentos do Professor Miguel Reale:

“Se todo juizo envolve uma pergunta sobre sua a&dkdou o seu
fundamento, quando se enuncia um juizo, que naqsejsi evidente,
ha sempre a possibilidade de reduzi-lo a outroguizais simples
ainda, o qual, por sua vez, podera permitir a budeabutro juizo que
nos assegure a certeza do enunciado, por ser eeidenpondo-se
como presenca imediata ao espirito.

Quando o nosso pensamento opera essa reducaoiczeitifa, até

atingir juizos que ndo possam mais ser reduzidositeos, dizemos
gue atingimos principios. Principios sao, pois,dagtes ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou de garaletieerteza a um
conjunto de juizos, ordenados em um sistema desitoaaelativos a
dada porcéo da realidade. As vezes também se deaonprincipios

certas proposi¢cdes que, apesar de ndo serem eeglent resultantes
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de evidéncias, sdo assumidas como fundantes ddexzalile um
sistema particular de conhecimentos, como seus sppestos
necessarios®.

Para o Professor Roque Antonio Carrazza “principio juridico € um
enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa
posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por iSso mesmo,
vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que

com ele se conectam™’.

Com tais ensinamentos, podemos afirmar que os principios gerais de
direito tributario sdo aqueles primados que, explicita ou implicitamente, se irradiam
pelo subsistema das normas tributarias, permeando-as e ativando-as em certa

direcéo.*®

Enumeraremos alguns principios gerais do Direito Tributario:
anterioridade, irretroatividade da lei tributaria, capacidade contributiva, seletividade e

nao-cumulatividade do IPI e do ICMS, da proibicdo do confisco etc.

Tratando-se de normas de hierarquia superior, suas diretrizes regem a
aplicacdo das normas tributarias, que devem estar sempre presentes no trabalho
hermenéutico. Na andlise de um caso concreto, deve o intérprete buscar no ponto

mais alto (nos principios gerais de direito tributario) a direcao a seguir.

Dessa forma, “as leis e demais atos normativos de igual teor ou inferior

hierarquia, além de obedecerem as regras constitucionais, precisam ser

“ Filosofia...,cit., p. 60.
" Curso de Direito Constitucional Tributarid62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 33.
48 CARVALHO, Paulo de Barro<urso..., cit. p. 102.
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interpretados e aplicados de forma mais congruente possivel, com o0s principios

trazidos pela Constituicdo Federal™.

Os principios, por darem coeréncia ao sistema, funcionam como

critérios de interpretacao e de integracao.

1.4.1.3 Principios Gerais de Direito Publico

Para o Professor Paulo de Barros Carvalho, os principios gerais de
direito publico “sdo maximas que se alojam na Constituicdo ou que se despregam
das regras do ordenamento positivo, derramando-se por todo ele. Conhecé-los é
pressuposto indeclinavel para a compreensao de qualquer subdominio normativo, e
o direito tributario s6 pode ser entendido a sombra desses principios. Nem todos

expressos”™®.

Aqui se alarga a area de pesquisa. Ensina Aliomar Baleeiro que, como
“ramo do Direito Publico, contendo as normas para atividade financeira, sem a qual o
Estado ndo poderia sobreviver, o Direito Tributario ndo se encerra em
compartimento estanque. Vai buscar naquele, sobretudo no Constitucional e no
Administrativo, o socorro dos principios gerais destes ultimos, se 0s nao tem

préprios, para casos imprevistos, novos ou excepcionais™*.

Para o Professor Estevao Horvath, “qualquer que seja o angulo pelo

qual se examinem o0s principios juridicos, eles sdo de vital importancia para a

“ YUNES JUNIOR, FaissaBistema Constitucional TributariRevista dos TribunaisSado Paulo: a. 6, n. 24,
173, jul./ set./1998.

0 Curso...cit. p.102-103.

*1 Direito.., cit. p. 682.
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interpretacdo e aplicacdo do Direito, ainda que seja devido ao fato de ser impossivel

a lei regular todos os supostos que venham a acontecer na realidade™?.

Dessa forma, os principios constitucionais gerais sao decisivos para a
disciplina da tributacdo, pois regulam de maneira geral ou as relacdes entre as
pessoas politicas, ou as relacdes entre os particulares e o poder publico. Temos
como exemplos: o principio da federacéo, da republica, da igualdade, da legalidade,

da ampla defesa, do devido processo legal etc.

1.4.1.4 Equidade

E um instrumento de realizacdo dos ideais de bem comum de uma
determinada sociedade. Vicente Rao compendia trés regras fundamentais da

equidade:

“l) por igual modo devem ser tratadas as coisasaigue

desigualmente as desiguais;

2) todos os elementos que concorreram para coirséittelacdo sub

judice, coisa, ou pessoa, ou que, no tocante asestmham
importancia, ou sobre elas exercam influéncia, deveser

devidamente consideradas;

3) entre varias solucbes possiveis deve-se prefeninais suave e
humana, por ser a que melhor atende ao sentidoieidade e de
benevoléncia da justicajus bonum et aequum’

As trés regras citadas se traduzem, em ultima aeafio principio da

igualdade do trato das relacdes juridicas concretas como

®2 0 principio da n&o-confiscatoriedade em matéributéria — alguns aspectoSao Paulo, 2000. 20. Tese
(Livre Docéncia em Direito). Faculdade de Direitoldniversidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2000.
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conseqlUéncia deste principio, no preceito segundgua deve o
direito ser aplicado por modo humano e benigtio”
Segundo disposto no § 2° do art. 108 do Cdédigo Tributario Nacional, o
emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo

devido.

1.4.1.5 Principios gerais de direito privado

No caso de lacuna, ndo aparecem o0s principios gerais de direito
privado na relacdo dos recursos integrativos. Dispde o art. 109 do CTN que “os
principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para

definicdo dos respectivos efeitos tributarios.”

Ocorre muitas vezes, que para atingir seus objetivos, o legislador
tributario lanca mao de figuras do direito privado. Quando isso acontece e nao ha
tratamento juridico-tributario explicitamente previsto, o intérprete devera valer-se dos

institutos, categorias e formas do direito privado.

Essa liberdade que dispde o legislador tributario para disciplinar os
efeitos juridicos inerentes aos tributos encontra um obstaculo. E o que prevé o art.
110 do CTN, vedando a possibilidade de alterar a definicdo, o contetdo e o alcance
dos institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa e

implicitamente, pela Constituicdo Federal.

%3 Cf. NOGUEIRA, Ruy Barbosdnterpretacéo...,cit., p. 19-20.
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Na realidade esse dispositivo € decorréncia logica do nosso sistema
juridico, onde todo o esforco do constituinte seria inutil se a lei infraconstitucional
pudesse alterar a definicdo, o contedudo e o alcance dos conceitos utilizados para

desenhar as faixas de competéncias oferecidas as pessoas politicas.

1.4.1.6 Interpretacao literal

Destacamos a interpretacao literal face o disposto no art. 111 do CTN,
que determina a sua aplicacdo quando a legislagdo tributéria tratar de (I) suspenséo
ou exclusdo do crédito tributario, (Il) outorga de isencdo e (lll) dispensa do

cumprimento de obrigacdes acessorias.

Como vimos, na interpretacdo literal prepondera a investigacao
sintatica, onde s6 a arrumacdo dos signos tem a virtude de formar aquilo que se

conhece.
Alerta o Professor Paulo de Barros Carvalho que:

“0 texto escrito, na singela conjugacédo de seusbsios, ndo pode
ser mais que a porta de entrada para o process@meensado da
vontade da lei; jamais confundida com a intencadedpslador. [...]

E, a luz dos principios capitais, que no campoutidinio se situam no
nivel da Constituicdo, passa a receber a plenitalbe comando
expedido pelo legislador, livre de seus defeit@p® para produzir

as consequéncias que lhe s&o peculiates”

* Curso...cit. p. 105.



39

Reconhecemos a importancia da interpretacao literal, como ponto de
partida que o exegeta devera percorrer, pois, mesmo que tenha se esmerado o

legislador, o conteudo da lei nem sempre ira se revelar claramente.

1.4.1.7 Interpretacédo favoravel ao contribuinte

Estabelece o art. 112 do CTN que a lei tributaria que define infracdes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se de maneira mais favoravel ao acusado, nos
casos de duvida, quanto (I) & capitulacdo legal do fato, (Il) a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensédo dos seus efeitos, (Ill) a
autoria, imputabilidade, ou punibilidade e (IV) a natureza da penalidade aplicavel, ou

a sua graduacao.

Tal diretriz é reflexo da maxima consagrada pelo Direito Penal, in dubio
pro reo, autorizando, no campo do Direito Tributario, a interpretacdo mais favoravel
ao acusado no campo das penalidades e das infracOes verificadas no territério da

incerteza.

1.4.1.8 Paragrafo unico do art. 116 do CTN

A Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, introduziu
modificacdbes no Codigo Tributario Nacional. Dentre tais modificacbes, a que
suscitou muitas discussées, foi a regra do paragrafo unico do artigo 116, que tem

sido vista como uma norma geral para combater praticas elisivas, possibilitando a
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autoridade administrativa desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos

elementos constitutivos da obrigacéo tributaria.

A disposicdo ndo foi inserida no capitulo que trata da “Interpretacdo e
Integracdo da Legislacdo Tributaria”, mas sim no artigo que define o

aperfeicoamento do fato gerador da obrigacao tributaria.

Entretanto, como reconhecemos sua intima relacdo com o tema da

interpretacdo, necessario se faz sua analise. Vejamos o dispositivo:

“Art. 116 — Salvo disposicdo da lei em contrariopnsidera-se

ocorrido o fato gerador e existentes 0s seus efeito

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o mament que se
verifiquem as circunstancias materiais necessaaiagie produza os
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il — tratando-se de situacao juridica, desde o muimem que esteja
definitivamente constituida, nos termos do dirapbcavel.

Paragrafo unico — A autoridade administrativa poéletesconsiderar

atos ou negoécios juridicos praticados com a firedie de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natzaedos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria, observadasprocedimentos a

serem estabelecidos em lei ordinaria.”

Muitos debates sobre o alcance dessa norma tém surgido. Para o
Professor Paulo de Barros Carvalho o ordenamento ja autorizava a desconsideracao

de negocios juridicos dissimulados:

“O dispositivo comentando veio apenas ratificar n@gxistente no
sistema e em vigor. Por isso mesmo, assiste ratfsleno Torres, ao
asseverar que a referida alteracdo tdo-sé aperfeigo que ja se
encontrava previsto, de modo genérico, afastandosquer davidas
concernentes a possibilidade da Administracdo estatesiderar o0s
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negocios ficticios ou dissimulados. Ha que cuidadavia, para nédo
estender demasiadamente a aplicacdo do novo poechggando a
ponto de julgar dissimulado o negdcio juridico igatdo em
decorréncia de planejamento fiscal. Neste ultimsogcaas partes
celebram um nego6cio que, ndo obstante importe @mwuQu

eliminacdo da carga tributaria, € legal e portantosalido,

diferentemente dos atos dissimulados, consisteatédsgal ocultacado
da ocorréncia do fato juridico tributario. O paréafio Unico do art.
116 do Coddigo Tributario Nacional ndo veio para edg o

planejamento fiscal; nem poderia fazé-lo, ja quntribuinte é livre
para escolher o ato que pretende praticar, acamel@ conforme sua

escolha, 0 nascimento ou ndo de determinada obdig&gbutaria.”>®

O Professor Hugo de Brito Machado segue o0 mesmo caminho:

“E possivel, portanto, desde logo, afirmar-se atilidade dessa
norma, se interpretada, como deve ser, nos lingjtes permitem sua
compatibilidade com os principios constitucionaés,com outros
dispositivos do préprio Codigo Tributario Nacionalpmo adiante
sera demonstrado. Desde logo, porém, fica claro qae
desconsideracdo de atos e negocios juridicos, pltoridade

administrativa, com fundamento no paragrafo unige,seu art. 116,
depende de um procedimento especial, proprio pase ¢im, a ser
ainda estabelecido™®

Assim também é o posicionamento do Professor Luciano Amaro:

“Essa disposicédo, obviamente, deve ser interpretaxa sistema
juridico em que ela se insere, ou seja, em harmaoa as
disposicdes do proprio Codigo e da Constituicdoo Nas parece que
procedam criticas fundadas em que a disposicéoa telado a

autoridade o poder de criar tributo sem lei.

> Curso...,cit., p. 271/272.
°¢ A norma antielisdo e o

utras alteracfes no CTOB: Repertério IOB de jurisprudéncia, Sdo Pauloy, p.

198, 12 quin. abr. 2001, caderno 1.
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A autoridade, efetivamente, ndo tem esse poder.u€stigpnado
paragrafo ndo revoga o principio da reserva legadio autoriza a
tributacdo por analogia, ndo introduz a consideragdcondémica no
lugar da consideracgao juridica. Em suma, ndo inoacapitulo da

interpretacdo da lei tributéria.>’

O Professor Sacha Calmon Navarro Coelho, diferentemente, entende
que houve inovacéo, e que a intencéo da lei é a de introduzir “a INTERPRETACAO
ECONOMICA, aumentando o PODER, a CRIATIVIDADE e o ARBITRIO dos
intérpretes oficiais da legislacéo fiscal. Pretende TORNAR PROVISORIOS os atos e
negocios juridicos subjacentes, praticados pelos contribuintes,ou mesmo por
terceiros a eles ligados, até que se dignam ditas autoridades fiscais de pronunciar 0s
respectivos éditos de ‘nihil obstat™®®. Conclui seu trabalho de forma contundente,
afirmando que “a redacdo que a LC n° 104 adotou lembra muito o Codigo Tributario
Alem&o no tempo do nazismo. Assim demos a palavra a GILBERTO ULHOA
CANTO, no exdrdio desse ensaio, quando fez o relatério da interpretacdo econémica
na Alemanha. Deixemos de ter ilusbes. O pior estd por vir, se 0s juizes

permitirem.”®

Marciano Seabra de Godoi afirma que:

“o art. 116 paragrafo unico do CTN introduziu uméchica juridica
de combater o planejamento tributario que presciddénterpretacao
econbmica e da analogia e que cria 0 seguinte rivitépara

diferenciar a verdadeira elisdo de um planejamentja eficicia sera
desconsiderada: quando o contribuinte, com o iotule fugir a

configuracdo do fato gerador para chegar amgsmos resultados

' Direito..., cit., p. 237.

°8 Consideracdes sobre a chamada norma geral antieljssupostamente instituida pela Lei Complemerfar n
104, de 10 de janeiro de 200DB: Repertério IOB de jurisprudéncia, Sdo Paulo8np. 220, 22 quin. abr.
2001, caderno 1.

% Consideracdes...cit., p. 220
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econdmicos com uma menor pressao fiscal (ou mesmaygalquer
pressao fiscal), se utilizada de atos ou negédimglicos de forma
artificiosa, distorcida ou em clara contradicdo jdica (e nao
econbmica, nota beng com o espirito da lei que os configura, entao
teremos um comportamento de ‘dissimular’ a ocori@ndo fato
gerador e 0s atos e negdcios juridicos serdo ofdiss que cabera
desconsiderar, para efeito de aplicacdo da normdutéria e
independentemente dos efeitos privados criados spelims ou
negocios [..]. Com o advento do paragrafo Unicoado 116 do CTN,
criou-se um suposto de que, mesmo nao havendooataggocios
simulados, o planejamento tributario pode ter suficaeia
desconsiderada pela administracdo tributaria, desdee esta
demonstre (certamente € a Administracdo que temus da prova)
gue tal planejamento baseou-se na pratica de atos eegoécios
juridicos que buscam dissimular a ocorréncia doofgerador se
aproveitando da letra da lei civil, comercial, sei@ria etc., de
maneira a vulnerar completamente a estrutura tipt@s atos e

negécios privados®®

Vejamos o pensamento do Professor Marco Aurélio Greco:

‘o dispositivo comentado n&o autoriza, nem desaméor a
interpretacdo econdmica; simplesmente ndo displeesa matéria!
Seu objeto ndo é a interpretacdo da legislacaoulada pelos artigos
107 a 112 do CTN); seu objeto é assegurar que, tdoogerador
legalmente previsto efetivamente ocorreu, a cistamcia de estar
disfarcado ou travestido de outro fato ndo afastm@déncia da lei
tributaria, cuja eficacia devera ser asseguradanda que seja
mediante a desconsideracdo dos atos ou negociddigas que o

encobrem.®?

% A figura da fraude & lei tributéria prevista no 4116, paragrafo Gnico, do CTIRevista Dialética de Direito
Tributério; Séo Paulo: n. 68, p.112, mai. 2001.
%1 Planejamento tributarioS&o Paulo: Dialética, 2004, p. 412.
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O assunto é polémico. Alberto Xavier manifestou repudio a idéia de que
o dispositivo teria introduzido no direito brasileiro a figura da fraude a lei tributaria,
argumentando que tal figura € incompativel com o nosso sistema constitucional, face
aos principios da legalidade tributaria e da seguranca juridica. “O principio da
legalidade da tributacdo traduz-se num principio da tipicidade, segundo o qual os
fatos tributaveis constituem em "numerus clausus” constante de uma enumeracgao
taxativa, para além da qual existe espaco de liberdade e propriedade insuscetivel de

ser preenchido por analogia.”®?

Como entendemos que a matéria esta intimamente ligado com o tema
da interpretacdo econdmica, Nnosso proximo assunto, ressaltaremos que, com a
entrada em vigor do Novo Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), a distincdo entre

negocio simulado e negocio em fraude a lei tributéria, tornou-se mais palpavel.

N&do ha novidade quanto as hipoteses em que se configuram a
simulag&o. Os incisos do art. 102 do Codigo de 1916 séo repetidos no novo Codigo

Civil no art. 167, § 1°.

As mudancas ocorreram nas outras hipoteses de nulidade do negécio
juridico, onde o legislador abandonou o formalismo do Cddigo de 1916,
acrescentando, no texto atual (art. 166), outras duas de carater nada formalista,
estabelecendo que também sera nulo o negdcio juridico quando “o motivo
determinante, comum a ambas as partes, for ilicito” (inciso Ill), ou quando o negdécio

“tiver por objetivo fraudar lei imperativa” (inciso VI).

%2 A norma geral antielisdo da medprov 66/2002 ébatticdo por analogia: uma bruta agressdo ao piinda
legalidadeRevista Tributaria e de Financas Public&do Paulo: Revista dos Tribunais, a. 10, n. 4740p.
nov./dez./2002.
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Com a introdugdo da figura da fraude a lei imperativa como causa de
nulidade do negdcio juridico, demonstra o cuidado do legislador em evitar que a

ordem juridica seja violada.

Orlando Gomes ensina que “ha fraude a lei com a realizacdo, por
meios licitos, de fins que ela ndo permite sejam atingidos diretamente, por contrarios

a sua disposicdo”.®

Dessa forma, o Novo Cadigo Civil amplia os casos de nulidade do

negocio, e dentre eles aquele utilizado com o objetivo de fraudar a lei imperativa.

Entendemos que a norma tributaria é imperativa, porque incide sempre

que ocorrer o fato gerador, ndo ficando a critério da parte dizer se ela incide ou néo.

Com esses breves comentéarios passaremos a interpretacdo econémica

no Direito Tributario, matéria que a nosso ver abrange o assunto ora tratado.

1.5 Interpretacdo econdémica no Direito Tributario

Essa teoria apareceu na Alemanha, em 1919, por obra de Enno
Becker, que elegia como ponto basilar a eliminacdo exacerbada do formalismo
predominante nos meétodos interpretativos da ciéncia emergente em favor da

valorizac&o do conteudo econdémico da matéria fatica.

Foi revogada (na Alemanha) com a entrada em vigor do Caodigo
Tributario de 1977, que em seu art. 42 reprimia a fraude por meio do abuso das

formas juridicas.

% Introducdo do Direito Civil42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974, p. 155.
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“Assim, a interpretacdo econdmica, que serviu a usginte
totalitario, foi erradicada da propria Alemanha, d® prosperou em
tempos sombrios. Hoje, o critério ‘econdémico’, gse invoca
eventualmente na interpretacdo por um tribunal sede serve a
apuracdo da capacidade econdmica de contribuir enastte se
justifica, na medida em que, dentro dos limites skrgtidos possiveis
da palavra, colher aquele sentido que melhor sestaju aos

postulados da justica tributaria®.

Concluindo, Misabel Derzi afirma que o CTN néo acolheu a tese da
interpretacdo econdmica, e que o art. 110 se traduz num limite ao proprio legislador,
pois somente ele (legislador) é que “podera atribuir efeitos tributarios distintos,
alterando o alcance e o conteudo dos institutos e conceitos do Direito Privado, se

inexistir obstaculo na Constituicdo. N&o o intérprete e aplicador da lei"®”.

Alfredo Augusto Becker é taxativo ao afirmar que “as leis tributérias sao
regras juridicas com estrutura légica e atuacdo dinamica idénticas as das demais
regras juridicas e, portando, interpretam-se como qualquer outra lei, admitem todos
0s metodos de interpretacdo juridica e ndo existe qualquer peculiar principio de

interpretacdo das leis tributarias®.

Adiante afirma que “a doutrina da Interpretacdo do Direito Tributario,
segundo a realidade econdmica, € filha do maior equivoco que tem impedido o
Direito Tributario evoluir como ciéncia juridica. Esta doutrina, inconscientemente,
nega a utilidade do direito, porquanto destréi precisamente o que ha de juridico
dentro do Direito Tributario.”®’ E é categérico ao afirmar que a utilizacéo da referida

doutrina conduz aos seguintes e funestos resultados:

% DERZI, Misabel Abreu Machado. Nota 4 Baeito..., cit., p. 689 e 690.
% Ibid., p. 690.

% Teoria...,cit., p. 111.

7 |bid., p. 130.
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“a) incorre no maior equivoco do Direito Tributario
b) Destroi a certeza e a praticabilidade do Direftabutario;
c) Importa na inverséo da prépria fenomelogia jucél

d) Nega utilidade precisamente aquilo que é judtifé.

Para Alberto Xavier as normas tributarias devem ser interpretadas nos

termos da Teoria Geral do Direito, sem quaisquer especialidades®®.

O Professor Sacha Calmon Navarro Coelho é taxativo ao afirmar que
“o principio da legalidade da tributacdo, como estatuido no Brasil, obsta a utilizacdo

da chamada interpretacdo econdmica pelo aplicador, mormente por parte do Estado-

Administracao, cuja funcéo é a de aplicar a lei aos casos concretos, de oficio”.”

O Professor Geraldo Ataliba é contundente:

“nosso problema de bacharéis em direito, a nossagyal funcao é
a exegese do direito, € a hermenéutica. A nossgduimstitucional €
interpretar as normas juridicas. Entdo, precisami@s critérios

especificos, juridicos, de interpretacdo. N&o paaenpretender
interpretar normas juridicas com critérios econdas®u financeiros,

por mais bonitos ou bem elaborados que sefdm”

Em defesa da doutrina da interpretacdo segundo a realidade

econdmica, ensina Amilcar de Araujo Falcéo:

“Quando a lei tributaria indica um fato, ou circutdcia, como
capazes de, pela sua configuracdo, dar lugar a ninuto, considera
esse fato em sua consisténcia econdmica e o toma @adice de
capacidade contributiva. A referéncia é feita, sempa relacdo
econdmica. Motivos de conveniéncia, de utilidadeteresse de dar

maior concisao e simplicidade ao texto levam oslegior, quando for

% Teoria...,cit....,p. 131.

% Manual...,cit., p. 171.

O Consideracdes..cit., p. 224.

™ Interpretacdo no Direito TributarioS&o Paulo: Saraiva; Educ, 1975, p. 30.
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0 caso, a reportar-se a férmula Iéxica através dalcpquela relacéo
econdmica vem sempre traduzida em direito. Tratgeeem, de uma
férmula elitica, empregada brevitatis ou utilitatisusa.

O que interessa ao direito tributario € a relacdooedbmica. Um
mesmo fendmeno da vida pode apresentar aspectosrsasy
conforme o modo de encara-lo e a finalidade quec@wsidera-lo, se
tem em vista. Assim, em direito civil, interessanef@itos dos atos e
as condic¢des de validade exigidas para a sua doigdb e formacao.
A conformacéo externa do ato, pois, € que impoadiqularmente.
Ao direito tributario s6 diz respeito a relagdo @fonica a que esse
ato deu lugar, exprimindo, assim, a condicdo nemgsPpara que um
individuo possa contribuir, de modo que, ja agarajue sobreleva &
0 movimento de riqueza, a substancia ou esséncaajseja qual for
a sua forma externa.

Demais disso, como destacam muitos autores, desbimpepapel de
verdadeira idéia-forca em direito tributario, e, panto, serve de
critério fundamental de hermenéutica o principiojentraduzido em
guase todas as constituicbes modernas, da genadaidos tributos,
da sua incidéncia de acordo com a capacidade ecmaordos
contribuintes e da consequente igualdade por guee deger-se a

tributacdo”’?.

Dino Jarach, para quem a interpretacdo econémica é desdobramento

do principio da capacidade contributiva, afirma que:

“A consideracdo econdmica, nesta matéria, resulie mlo carater
pecuniario da obrigacdo, como disse o Prof. Blunins da Suica,
mas do principio de ordem superior, que é de rdeaktitucional em
guase todos os paises — 0 principio da capacidadé&ibutiva. Se o
imposto € um tributo cujo elemento fundamental cuitério causal
€ a capacidade contributiva, que determinados fataponiveis

manifestam, se assim é, a capacidade contribgtivnente pode ser

2 Introducéo...cit., p. 75-76.



49

derivada ndo dos aspectos formais dos atos ouatos fjue surgem,
mas de aspectos substanciais econémicos, do canésdémico das
relacbes, das circunstancias que evidenciam a ddpde
contributiva. A chamada interpretacdo econdmica Baoutra coisa
gue o proposito préprio do legislador de gravardstgue manifestem
capacidade contributiva. Como a capacidade contitau € uma
valoracao politica do legislador, de uma manifeéagbjetiva ou
subjetiva de riqueza, é evidente que a interpraideén que atender a
dois elementos fundamentais: descobrir qual é aragBo politica do
legislador e qual a realidade econbmica que o legisr quis
interpretar, mediante sua valoracédo politica.

Portanto, a interpretacao que pretende se adequarfans da lei, aos
propdsitos da lei e & significacdo econdémica ddedando € sendo
desdobramento do principio da capacidade contnlaytia que nos
referimos.

[...]

A teoria que sustentamos — referimo-nos somentka,aperque as
demais ja sdo conhecidas pelos Srs., pelas suassfoespectivas e,
de qualquer modo menciona-las-emos no debate -eé qurincipio
da capacidade contributiva (a valoracao politica riigueza que faz o
legislador) ndo pode se referir sendo a realidadas delacdes
econdmico-sociais, que constituem o conteddo nagaims atos

particulares™>.

Para o Professor José Eduardo Monteiro de Barros a interpretacéo

econdmica é aceitavel, mas ndo como principio prevalente:

“A interpretacdo econbmica nada mais é do que, coragra
predominante, a teoria de que o direito tributddeve dar valor a
realidade econdmica subjacente em todas as relagdédicas. Em
outras palavras: significa atender ao conteudo &gnito das

relacdes juridicas, com desprezo das formas ledzssa € a idéia

"3 Interpretacéo no Direito TributarioS&o Paulo: Saraiva; Educ, 1975, p. 99/100.
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central, que moveu Enno Becker no estabelecimezdsadteoria a
respeito da interpretacéo econdémica.

E apenas a busca de mais uma realidade — a readidsmnomica
subjacente - com total desprezo das formas adotamhasdireito

privado, mas isso como regra predominante, comoarggral, como

principio prevalente.

A interpretacdo econdmica é plenamente aceitavak mdo como
principio prevalente, ndo com exclusividade.

Para o direito tributério, as rela¢gfes juridicas r@sentam relevancia
econdmica, em termos de contetdo, de substrato,ab@mdono do
formalismo juridico, de tal forma que o abuso dasrias juridicas

nao pode, de nenhum modo, evitar ou diminuir a diéccia

tributaria. Esta claro que uma teoria desse tigip tombatida, mas
n&o tao repelente, suscitasse desafetbs”

E é exatamente o que acontece quando a capacidade contributiva
deixa de ser uma idéia de justica, que vive extramuros do ordenamento juridico, para
converter-se em um principio juridico da imposi¢cdo que aparece constitucionalizado
e, portanto, positivado. “En tal supuesto, no es posible negar relevancia juridica a la
idea de capacidad contributiva, como hacen, con notorio error, las tesis que
proclaman la naturaleza sustancialmente econémica del concepto que nos ocupra”’.

Para Carlos Valder do Nascimento, o “critério econébmico sobressai-se
como da maior relevancia, na medida em que serve de suporte a classificagao dos
tributos. Trata-se de elemento prejuridico que evidencia 0 universo microeconémico

constitutivo dos substratos econdmicos a serem gravados: comércio, consumo,

patrimonio, renda, producao, circulacido de mercadorias e outros”’®.

" Interpretacao...cit., p. 174.

> SAINZ DE BUJANDA, Fernandddacienda y Derechov. . Madri, Instituto de Estudios Politicos983, p.
185.

% Interpretacdo no Direito Tributérioln: NASCIMENTO, Carlos Valder do. (Org.). Interpretacdo no Direito
Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 19891, p. 69.
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Com tais ensinamentos, podemos apresentar nossas conclusées.

A interpretacdo em matéria tributaria ndo se constitui numa atividade
isolada. Tanto € assim que o CTN, ao tracar orientacéo a respeito, leva o intérprete a
se socorrer da analogia, dos principios gerais do direito tributario e publico, e

também da equidade.

O Direito Tributario tem suas especificidades, mas ndo podemos
caracterizar, por isso, como a existéncia de um meétodo interpretativo especifico.
Especificidade essa advinda do conteudo da lei tributaria, de carater econdémico,
decorrente do principio da capacidade contributiva, inscrito no texto constitucional,

tendo, dessa forma, influéncia na pesquisa do elemento teleologico.
Lembremos o Professor Ruy Barbosa Nogueira que afirma:

“Um aspecto importante dentro da interpretacéo ¢édgica € o da
chamada consideragcdo econdmica. Especialmente mopaados

impostos, tendo-se em vista que estes sdo insttosnéa captacéo de
riqgueza, que incidem quase sempre sobre fatos etooé por meio
de categorias juridicas, podem estas estar sendimrdidas ou mal
utilizadas com pretensdes de reduzir ou elidirutdgdes legitimas. A
consideracdo econdmica podera, em certos casosortgrar a

finalidade auténtica de dispositivos e impedir aimi$’.
O Direito Tributario se constréi em torno da nocéo de tributo e do seu
principio informador. A relacdo juridica tributaria rege-se por principios.
Destacaremos o da capacidade contributiva, expresso na primeira parte do 8 1° do

art. 145 da Constituicdo Federal, determinando que “sempre que possivel, os

" Curso... cit., p. 93.
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impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade

contributiva do contribuinte [...]".

Nas licdes do Professor Roque Carrazza “o principio informador dos
impostos é o da capacidade contributiva. E a capacidade contributiva que, em
matéria de impostos, atende as exigéncias do principio da igualdade, realizando o
ideal republicano de afastar, também na tributacdo, privilégios sem causa de

pessoas ou categorias de pessoas”’®.

Dessa forma, o direito tributario finca suas bases na possibilidade de o

sujeito passivo ser ou ndo capaz de produzir, economicamente, algo.

Para clarificar, citaremos o problema personalidade juridica para efeitos
tributarios. Para o Direito Tributario pouco importa como o chamamos, se estamos
devidamente registrados ou entdo, se somos capazes ou ndo. O que interessa € se
praticamos ou produzimos determinados atos ou fatos que, por si s0, demonstram
gue existe capacidade contributiva. Assim, aquilo que é de extrema relevancia para
o direito privado (personalidade) para o direito tributario ndo tem a mesma
significacgéo.

Como ensina José Eduardo Monteiro de Barros, o que vale para o
direito tributario:

“é se possuimos ou ndo possibilidade de contribsér;temos indice
econdmico de contribuigdo; se podemos efetuar giescom outra
pessoa, que nao sabemos se é Manoel ou Pedraasegistrada ou

nao; mas a verdade € que a pessoa A e a pessoad$3as duas

entidades fisicas — entraram em negociacdo, prodomei uma

8 Curso... cit., p. 444-445.
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determinada coisa e a transformaram em algo capasalrer uma

incidéncia tributaria™®.

Dessa forma, a lei tributaria, ao descrever um fato e ao atribuir a este a

virtude de produzir uma consequéncia juridica, esta levando em conta a consisténcia

econdbmica do mesmo, e ndo a da sua roupagem.

Nem se diga que estariamos afirmando que as leis tributarias ndo se
aplicam critérios gerais de interpretacdo juridica, mas sim de interpretacéo
econdbmica. Pensar assim é erro fundamental de concepc¢ao, ou uma incompreensao

do problema juridico da interpretacéao.

Para Dino Jarach, a “lei deve ser interpretada sempre de acordo com
0s principios de direito, ou seja, com critérios juridicos, e a considera¢do econémica
nao é sendo um dos elementos concordantes com 0s principios gerais, ja vistos, de

busca dos fins ou propésitos da lei”®.

Ninguém podera negar que o tributo é uma realidade econémica e, por
decorréncia, a relacao tributaria € de conteido econdémico. Ndo pretendemos com
isso afastar os métodos de interpretagéo indicados pela doutrina, e buscar o sentido
da regra juridica, exclusivamente, tendo em vista os efeitos econémicos. Estariamos
negando o Direito e, como consequéncia, afetando a seguranca que o0 mesmo traz

para as relacdes humanas.

O que se pretende demonstrar € que a natureza econémica da relacao
de tributagcdo € importante para o intérprete da lei tributéria, justamente porque,
conforme ensina o Professor Hugo de Brito Machado, “faz parte integrante do

proprio contetdo da norma, sendo elemento seguro de indicagdo do fim ou objetivo

9 Interpretacéo...cit., p. 178.
8 Interpretacéo...cit.. p. 99.
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visado pela regra juridica. Por outro lado, inspira um principio prevalente em Direito
Tributario, que é o da capacidade econbémica, em funcdo do qual se deve tanto o

legislador como o intérprete orientar™®.

Uma relacéo juridica desprovida de qualquer objetivo econémico, cuja
Gnica finalidade seja de natureza tributaria, ndo pode ser considerada como
comportamento licito. No dizer de Hermes Marcelo Huck, “seria fechar os olhos a
realidade e desconsiderar a presenca do fato econdmico na racionalidade da norma
tributaria. Uma relacéo juridica atenta a realidade econémica subjacente ao fato ou
negocio juridico, para efeitos de tributacdo, € a resposta justa, equitativa e

pragmatica™®?.

Reconhecemos que esse método de interpretacdo se situa no campo
de tensdo entre a igualdade da tributacdo e o imperativo da seguranca do direito.
Entretanto, a chamada interpretacdo econdmica €, na realidade, uma interpretacao
juridica, que em matéria de impostos leva em consideracdo o contetdo econémico
do fato, no sentido de producdo de uma capacidade contributiva, que objetiva a
apreensao teleoldgica da norma tributaria, norteando-se por meio do principio da
igualdade, na busca da justica tributaria, que €, “por esencia, parte del Derecho

Tributario. En rigor, es su cimentacion y su razén de ser™,

Ainda na esteira do Professor Sainz de Bujanda, “no basta, pues, con
que el tributo sea legal; es, ademas, necessario que sea justo. Por ello, junto al
principio de legalidad, es necessario indagar, em cualquier sistema, los principios

inspiradores del justo reparto de la carga tributaria”®.

8 |nterpretacao...cit., p. 49.

82 Evaséo e elisdo: rotas nacionais e internacion8#o Paulo: Saraiva, 1997, p. 329.
8 SAINZ DE BUJANDA, Fernandddacienda...,cit., p. 182 e 414.

8 |bid. p. 181.
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Dessa forma, desconsidera-la, peremptoriamente, seria 0 mesmo que
segregar da rosa o seu perfume. Por mais que se tente, com as mais eloguentes
justificativas e bonitas palavras, ndo se conseguira, porque ambos, conteudo

econdmico e perfume, se traduzem nas esséncias dos objetos em referéncia.

Ressaltamos que a interpretacdo econdmica ndo deve conduzir a uma
conclusdo unilateral, devendo ser entendida tanto a favor do fisco como a favor do

contribuinte. A respeito, recordemos a licdo de Dino Jarach:

“interpretacdo econdmica € tanto a favor do fisam em favor do
contribuinte; tanto quando héa intencdo de evas@ma quando ndo
haja essa intencédo; tanto quando o resultado daerpretacéo
econdmica resulta num imposto a maior para o cbnointe, como
guando resulta em imposto menor, ou seja, tanto fawor do

contribuinte como em favor do fis&s”

Essa nossa postura busca fundamento na razdo de ser do proprio
Estado que, na consecucdo de seus objetivos, deve buscar 0s recursos necessarios
(via tributo) em consonancia com o Principio da Igualdade esculpido no art. 5°,

caput, da Constituicdo Federal. Geraldo Ataliba € contundente:

“todos devem arcar com os encargos tributarios.gui@m deve a eles
escapar. Isto decorre essencialmente de um imperd® justica: ndo
seria justo que uns suportassem, pelos outros,noargos sociais,
cada vez mais onerosos, necessarios a subsist@adizstado. Dai a
universalidade da tributacdo: todos devem sofrépkra que ela seja

a mais suave possivel®

8 |nterpretacéo...,cit. p. 102.
8 ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de Ciéncia das Financas, Direito Faeimo e Tributario Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1969, p. 92.
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Fundamentamos também nosso posicionamento por entendermos que
na interpretacéo e aplicacdo das leis tributarias, existem determinados principios que
sao anteriores ao proprio direito tributario, que sdo os principios constitucionais, cuja
tarefa é também “a de disciplinar a soberania do Estado em um determinado setor, 0

da atividade tributaria.”®’

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, qual a postura que o Estado

deve assumir para atingir suas finalidades?

Para essa resposta recorremos ao art. 1° da Constituicdo Federal que
estatui que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito [...]" (grifo nosso).

Deixemos de lado o puro liberalismo, caracteristica do Estado de
Direito , que se submete a lei e a jurisdicdo, e que assegura os direitos individuais,
para compor, ao lado do Estado Social (Estado Democratico), protetor de valores
sociais, que busca a diminuicdo das desigualdades, a solidariedade, a isonomia e
também a capacidade contributiva para, entrelacando-se (Estado de Direito e

Social), buscar um ponto de equilibrio.

Desse modo, ao liberalismo sem freios vai se opondo, para
composicdo de valores, um Estado protetor, onde “o homem, enquanto ser
individual, somente € livre até o ponto em que tal liberdade néo ofende a outro valor

igualmente fundamental: o do bem-estar da sociedade como um todo.”®

8" NOGUEIRA, Ruy Barbosaa interpretacéo e da aplicacdo das leis tribut&ia? ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1965, p 2.

8 OLIVEIRA, Fernando Antdnio Albino. A chamada “Inpeetacdo Econémica” no Direito TributariRevista
de Direito PublicoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, p. 401/ dez./ 1971.
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A atual Constituicéo (inciso | do art. 3°) determina que um dos objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro € “constituir uma sociedade livre, justa e

solidaria " (grifo nosso).

Para o Professor Marco Aurélio Greco € uma “formulacao linguistica
muito feliz, pois coloca numa ponta a liberdade (tipica do Estado de Direito) e, na
outra ponta, a solidariedade (tipica do Estado Social) e entre elas a justica que
resultara da ponderacdo das duas. Ou seja, s6 vamos ter justica se e quando houver

ponderacdo entre os valores liberdade e solidariedade.”®

Assim, nossa Constituicdo garante os direitos individuais e prestigia os
valores sociais, e para sua efetiva aplicacdo temos que buscar um ponto de
equilibrio. Ai esta o grande desafio, ndo se deve abrir mdo das garantias individuais,

e ndo se pode desprezar a variavel social.

O Professor Paulo Bonavides, sobre o constitucionalismo moderno,

ensina que:

“ndo segue a rota do individualismo tradicional, vtaecido e
amparado pela separacdo classica, mas enveredas melminho do
social, visando ndo apenas a afiancar ao Homem eus slireitos
fundamentais perante o Estado (principio liberahgs, sobretudo, a
resguardar a participacdo daquele na formacédo dantade deste
(principio democratico), de modo a conduzir o affaveestatal para
uma democracia efetiva, onde o0s poderes publicokjaes
capacitados a proporcionar ao individuo soma caéa wais ampla

de favores concretos®

8 pPlanejamento.. Git. p. 46.
Do Estado Liberal ao Estado SocidP ed., 22 tir. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p665
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O principio do Estado Social “da a justica um acento social; ele cuida
para que a justica ndo se esgote na igualdade perante a lei, mas também vise a
igualdade material, a fim de que a distribuicdo de renda e patrimdnio ndo seja tdo

ruim, a ponto de ameacar a paz social.”*

Por ultimo, ressaltamos que aquele predominio da liberdade (Estado
Liberal) deverd agora ser temperado com o principio constitucional da capacidade
contributiva (8 1° do art. 145), que consagra uma diretriz positiva a ser seguida, um

valor perseguido pelo ordenamento.
Como critério justo de reparticdo da carga de impostos:

“O principio da capacidade contributiva esta difudd por todo o
mundo e estd fundamentado numa série de ConsBaiico
Evidentemente ele corresponde aos principios dadesSocial de
Direito e a consciéncia juridica [...] O principiala capacidade
contributiva também é realista: pois devem pagagregs aqueles que
podem pagar [...] O principio da capacidade conttiiva ndo fere
direito fundamental nenhum. Os critérios desse qgipi®o nao
costumam indicar qualquer outro principio mais qust?
Nessa linha de raciocinio € que entendemos a introducdo do paragrafo
unico do art. 116 do CTN, que possibilita a autoridade administrativa desconsiderar

atos ou negocios juridicos, com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato

gerador do tributo, ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

Esses passos iniciais sdo para indicar o caminho que trilharemos e
serdo nosso norte para a analise do Imposto sobre Produtos Industrializado (IP1)

especificamente sobre a seletividade e nao-cumulatividade, que se traduz na

L TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglaslustica Fiscal e Principio da Capacidade ContrilvatiS40 Paulo:
Malheiros, 2002, p. 43.
°21d. Ibid., p. 29-30.
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aplicacao efetiva do principio da capacidade contributiva nos impostos indiretos.
Para melhor transitarmos nesse caminho, seguiremos a rota obrigatéria, que nos

levara ao Sistema Constitucional Tributario.
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CAPITULO 2

SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

2.1 Sistema

O vocéabulo “sistema” como a maioria das palavras, pode ser utilizado

com diversos significados, tornando-se assim, ambiguo e impreciso.

Para uma melhor compreensdo, faremos uma breve exposicao do
assunto.

7

Para Norberto Bobbio sistema € uma “totalidade ordenada, um
conjunto de entes, entres 0s quais existe uma certa ordem. Para que se possa falar
de uma ordem é necessario que 0s entes que a constituem nao estejam somente em
relacionamento com o todo, mas também num relacionamento de coeréncia entre

Si”93.

Bobbio afirma ainda que ao se falar em sistema, é essencial, além da
existéncia de uma certa ordem, que 0S entes que 0 constituem estejam

coerentemente relacionados.

Leciona o Professor Paulo de Barros Carvalho que “o sistema aparece
como o objeto formado de por¢des que se vinculam debaixo de um principio unitario

OuU como a composicao de partes orientadas por um vetor comum. Onde houver um

% Teoria do Ordenamento Juridic0? ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 71.
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conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma referéncia

determinada, teremos nog¢&o fundamental de sistema”®*.

Ensina o Professor Roque Carrazza que “sistema, pois, € a reuniao
ordenada das varias partes que forma um todo, de tal sorte que elas se sustentam
mutuamente e as ultimas explicam-se pelas primeiras. As que dao razdo as outras
chamam-se principios, e o sistema é tanto mais perfeito, quanto em menor nimero

existam”®.

Para o Professor Geraldo Ataliba, “o estudo de qualquer realidade —
seja natural, seja cultural — quer em nivel cientifico, quer didatico, sera mais
proveitoso e seguro, se o0 agente é capaz de perceber e definir o sistema formado

pelo objeto e aquele maior, no qual este se insere”®.

Dessa forma, podemos afirmar que a idéia de sistema constitui-se
como conceito instrumental da ciéncia. Quando todas as proposi¢cées entram em
relagdo, formando um todo unitario, atendendo a aparéncia de ordem e

racionalidade que induzem a certeza, em que as partes convergem para um mesmo

ponto, de modo a se confirmarem reciprocamente, tem-se um sistema cientifico.®’

Com tais licdes podemos analisar se um ordenamento juridico se

constitui em um sistema. E o que trataremos a seguir.

% Curso...,cit., p. 129-130.

% Curso...,cit., p. 31.

% Sistema Constitucional Tributario BrasileirS840 Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 4.

7 Cf. SANTI, Eurico Marcos Diniz dd.ancamento tributario22 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 47.
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2.2 Sistema juridico

Devemos, de inicio, fazer a distincdo entre o Direito Positivo e a
Ciéncia do Direito. S&o corpos de linguagem distintos, duas camadas linguisticas
que nao se confundem. As normas juridicas que prescrevem comportamentos
formam o sistema do Direito Positivo®®. J& a Ciéncia do Direito tem por objeto o
direito positivo, procurando descrevé-lo, da forma como se apresenta, “vendo-o
como uma piramide que tem no apice uma norma fundante, imaginaria, que Kelsen

chama de norma hipotética fundamental, cuja funcdo consiste em legitimar a Lei

Constitucional, outorgando-lhe validade sintatica®.

Vejamos os ensinamentos de Maria Helena Diniz:

“Sistema significa nexo, uma reunido de coisas aunjunto de
elementos, e métodos, um instrumento de analisepoE,outras
palavras, o modo de ordenar, logicamente, a realedaque, por sua
vez, ndo é sistematica. Assim sendo, o direito é@&mm sistema
juridico, mas uma realidade que pode ser concehliga forma
sistematica pela ciéncia do direito. E tarefa deista apresentar o
direito sistematicamente, para facilitar seu corineEmto e manejo
pelos que o aplicam. E evidente que a funcéo datista do direito
ndo € a mera transcricdo de normas, fatos e valgéeque estes nao
se agrupam num todo ordenado, mas sim a descricda e
interpretacdo, que consistem, fundamentalmente dei@rminacao
das conseqUéncias e efeitos produzidos por essmeelos do

direito” 1%

% Como ensina o Professor Paulo de Barros BaimoSurso .., cit., p. 133-134), trata-se do direito posto que
aparece no mundo integrado numa camada de linguggescritiva. Produto do homem para disciplinar a
convivéncia social, o direito pertence a regiadcantios objetos culturais, dirigindo-se, finaliatitente, ao
campo material da conduta.

% CARVALHO, Paulo de Barrourso..., cit., p. 136.

1% BINIZ, Maria HelenaNorma constitucional e seus efeitosefl. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 05.
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O Professor Paulo de Barros Carvalho ressalta que sistema juridico €
expressdo ambigua que, em alguns contextos, pode provocar a falacia do
equivoco™®. Afirma que ndo sé o direito positivo se apresenta como sistema, mas a
ciéncia que dele se ocupa também assume foros sistematicos'®?. Esclarece ainda

que:

“h& duvidas no que concerne a amplitude significatda locucao,

pois néo faltam os que negam a possibilidade dereita positivo

apresentar-se como sistema, configurando aquels dasensacdes a
ser ordenado pelas categorias do pensamento, aafytBu Kant. A
Ciéncia do Direito, sim, organizando descritivaneera material
colhido do direito positivo, atingiria o nivel déstema. Tal ndo é,
contudo, nosso entendimento. Enquanto conjunto menocgados
prescritivos que se projetam sobre a regido mated@s condutas
interpessoais, o direito posto ha de ter um mindeaacionalidade
para ser compreendido pelos sujeitos destinatagosunstancia que

lhe garante, desde logo, a condicéo de sistéffia”
Ainda na esteira do Professor Paulo de Barros Carvalho, “as normas
juridicas formam um sistema, na medida em que se relacionam de varias maneiras,

segundo um principio unificador™%*,

Assim, o sistema juridico, compde-se de elementos aglutinados em
torno de um conceito fundamental. Trata-se de reunido harmdnica, ordenada e
unitaria de principios e regras em torno de um conceito fundamental, formando o

sistema juridico®®®.

1 Curso.., cit., p. 128.

192 Fyndamentos juridicos da incidéncia tributarB&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 46.

1% Curso... cit., p. 128-129.

1% bid. p. 133-134.

195 GONCALVES, J. A. Limalsonomia na norma tributariasS4o Paulo: Malheiros, 1993, 14.
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Neste ponto, podemos afirmar que ha sistema juridico quando as
normas de um ordenamento estdo relacionadas entre si, ou seja, quando nos
perguntamos se um ordenamento juridico constitui um sistema, indagamos se as
normas que o compdem tém uma coeréncia entre si, e em que condi¢des é possivel

essa relacao.

Assim, tomando o sentido de sistema como acima visto, faz-se
necessario reconhecer que a solugcao para qualquer conflito somente sera possivel a
partir da consideracao sistematica dos elementos normativos aplicaveis a questéo, o
gue nos leva a concluir que os elementos de um Texto Constitucional, por estarem
inseridos dentro de um sistema, n&o tém valor isolado, influenciando-se
mutuamente, formando uma rede interpenetrante que confere coeréncia e harmonia

ao sistema.

Dessa forma, “percebe-se de pronto que toda e qualquer norma legal
deve ser interpretada e aplicada em harmonia com o sistema como um todo,
subordinado seu alcance e eficicia aos principios maiores desse proprio sistema.
Sobressai, nesse instante, a preeminéncia da Constituicdo Federal como o

documento juridico que alberga as normas maiores de todo o sistema juridico™®.

2.3 Sistema Constitucional

A Constituicdo retrata um sistema. Para confirmar esse raciocinio,

citamos Tércio Sampaio Ferraz Junior:

19 cf. SANCHES, Luciana de Souzdm perfil das taxas a luz da Constituicdo Federal1®88.2004, f. 18.
Dissertacao (Mestrado em Direito). Pontificia Unsigade Catdlica de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2004.
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“O ordenamento, cuja relagdo € importante para itigcar a norma
valida, além de ser um conjunto de elementos navogmt{normas) e
nao-normativos, € também uma estrutura, isto €, comunto de
regras que determinam as relacdes entre os elemeNte-se bem a
diferenga: uma sala de aula é um conjunto de eléoseas carteiras,
a mesa do professor, o quadro-negro, o giz, o apaga porta etc.;
mas estes elementos, todos juntos, ndo formamaadsahula, pois
pode tratar-se de um depdsito da escola; é a dispodeles, uns em
relacdo aos outros, que nos permite identificaratasde aula, esta
disposicéo depende de regras de relacionamentoynpuoto destas
regras e das relacdes estabelecidas € a estru@raonjunto dos
elementos € apenas o repertorio. Assim, quandondigejue a sala de
aula é um conjunto de relagbes (estruturas) e demehtos
(repertério) nela pensamos como um sistema. O ns&t& um

complexo que se compde de uma estrutura e um oejoert®’
A Constituicdo ndo tem por finalidade encerrar toda a possibilidade
normativa de um ordenamento juridico. Nela devem ser tracados apenas 0s

principios informadores de determinado Estado e as regras basicas consagradas

pelo constituinte.

Celso Ribeiro Bastos ensina que o texto da Constituicdo € o espaco,
por exceléncia, das linhas gerais que informa a organizacao do Estado, limitando-se
a tracejar as caracteristicas dominantes das varias instituicbes que a legislacao
comum posteriormente desenvolve, conferindo-lhe compostura final. “Na verdade, a
Constituicdo nao regula tudo aquilo que, em tese, dela poderia ser objeto. Pelo
contrario, limita-se a rapidas pinceladas que afloram determinados assuntos, sem,

no mais das vezes, exauri-los™%,

97 Introducéio ao estudo do direjt@? ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 175.
19 Curso de direito constituciona?12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 70.
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Por este motivo as normas juridicas ndo sao, e nem devem pretender

ser, completas e perfeitas. Isto ndo quer dizer que a Constituicdo seja lacunosa.

N&o podemos falar em lacunas em nivel constitucional. Existe lacuna
quando ndo ha disposicao legal para regular determinada situacdo, determinado
fato. A Constituicdo ndo esgota o ordenamento juridico, que deve ser completado

em nivel de legislagéo ordinaria™®.

Nessa linha, mais aberta e mais suscetivel as alteracdes, a
Constituicdo classifica-se como flexivel. Ao contrario, quando apresenta um
processo rigoroso para introducdo de emendas, com quoruns qualificados e

restricbes de matérias, estaremos diante de uma Constituicdo rigida.

Nossa Constituicdo é considerada rigida, pois para sua alteracéo, faz-
se necessario um procedimento mais solene e complexo do que o exigido para a

elaboracao das leis ordinarias.

2.4 Principios constitucionais gerais

O Professor Roque Carrazza — citando uma analogia sempre feita por

Geraldo Ataliba e Celso Anténio Bandeira de Mello — ensina que:

“o sistema juridico ergue-se como um vasto edifioinde tudo esta
disposto em sabia arquitetura. Contemplando-o, wsi@ nédo so
encontra a ordem, na aparente complicacdo, comontifiea,

imediatamente, alicerces e vigas mestras. Ora, adificio tudo tem
importancia: as portas, as janelas, as lumiag, as paredes, 0s

199 YUNES JUNIOR, FaissaBistema...cit., p. 171.



67

alicerces etc. No entanto, ndo € preciso termoshecmentos
aprofundados de Engenharia para sabermos que mui@is
importantes que as portas e janelas (facilmentestiuiiveis) sdo os
alicerces e as vigas mestras. Tanto que, se dedifigie@ retirarmos
ou destruirmos uma

porta, uma janela ou até mesmo uma parede, elesafierd nenhum
abalo mais sério em sua estrutura, podendo serregjma (ou até
embelezado). J4, se dele subtrairmos os aliceffe¢glmente caira
por terra.

De nada valer4d que as portas, janelas, luminariparedes etc.
estejam intactas e em seus devidos lugares. Conmewitavel
desabamento, nado ficara pedra sobre pedra. Pois, lemadas as
cautelas que as comparacfes impdem, estes ‘al€eecestas ‘vigas

mestras’ s&0 os principios juridicos, ora objetondssa atencad™®.

Para o Professor Paulo de Barros Carvalho “os principios aparecem

como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos,
imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num

dado feixe de normas™'?.

Dos principios constitucionais gerais mais pertinentes ao presente
assunto (IPI), e que incidem diretamente sobre a competéncia tributaria (assunto que
trataremos adiante), merecem destaques: o0 republicano, o federativo, o da

igualdade, o da legalidade e o da seguranca juridica.

Tais principios, por iluminarem a compreensao de setores normativos,
sdo de grande valia para a exegese e perfeita aplicacdo, ndo s6 dos simples atos

normativos, mas também dos préprios mandamentos constitucionais.

10 CARRAZZA, Roque AntonioCurso... cit., p. 32-33.
" Curso...,cit., p. 145.
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2.5 Sistema constitucional tributario

Vista a Constituicio como sistema de proposicdes normativas,
integrante de outro sistema de amplitude global que € o ordenamento juridico

vigente, podemos, é claro, analisar os subconjuntos que nele existem*?.

Podemos agora ancorar no sistema constitucional tributario, formado
pelo quadro organico das normas que versam matéria tributaria, em nivel

constitucional*®3.

Como ja afirmamos, nossa Constituicdo se caracteriza, quanto ao
nosso sistema tributario, como exaustiva, ndo deixando margem para que O
legislador infraconstitucional contribua para a configuragdo do sistema,

perfeitamente delimitado.

Como elegemos o caminho da Lei Suprema para atingir a intimidade do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), além dos principios gerais ja
mencionados, precisaremos ter em conta 0s principios constitucionais tributarios que

mais atinem ao presente trabalho. E o que faremos a seguir.

2.6 Principios constitucionais tributarios

Da mesma forma que o0s principios constitucionais gerais irradiam-se,

de forma genérica, sobre o quadro das imposic¢oes tributarias, encontramos também

112 CARVALHO, Paulo de BarroCurso..., cit., p. 139-140.
131d. Ibid. p. 140.
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0S principios constitucionais especificos para o terreno dos tributos. “S&o os
chamados principios constitucionais tributarios, na maioria explicitos, e que a

legislacdo infraconstitucional deve acatar, em toda a latitude™**.

Vamos cita-los, ndo exaustivamente: principio da anterioridade,
irretroatividade da lei tributaria, do nédo confisco, da capacidade contributiva, ao qual
adentraremos, detalhadamente, & medida que for necessario, quando tratarmos dos

principios da seletividade e da ndo-cumulatividade, objetos de nossa maior atencao.

2.7 Competéncia tributaria e capacidade tributaria  ativa

Uma das manifestacbes contundentes que caracteriza o0 poder
soberano do Estado consiste na faculdade deste interferir no patriménio dos
particulares, através da instituicdo de tributos, tendo em vista o custeio de sua

atividade publica.

Como a acao de tributar implica numa tensao entre a competéncia do
Estado e os direitos fundamentais (liberdade e propriedade), justifica-se que a
disciplina da matéria seja eminentemente constitucional. Tanto é assim que Geraldo
Ataliba afirma que “em matéria tributaria tudo foi feito pelo constituinte, que afeicoou
integralmente o sistema, entregando-o pronto e acabado ao legislador ordinario, a

quem cabe somente obedecé-lo, em nada podendo contribuir para plasméa-lo™*°.

Pelo nosso sistema constitucional ndo ha que se falar em poder

tributario, mas sim, em competéncia tributaria, aquele tinha a Assembléia Nacional

114 CARVALHO, Paulo de Barro€urso...cit., p. 155.
15 Sistema Constitucional Tributario BrasileirS84o Paulo: Revista dos Tribunais, 1966, p. 21.
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Constituinte. Promulgada a Constituicéo, ha que se falar em competéncias tributarias
que, em decorréncia da organizacao federal do Estado, € repartida entre a Uniéao, os

Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal.

A Constituicdo toma o espectro total das possibilidades de criacdo de
tributos e o reparte em trés compartimentos inconfundiveis, segundo critérios
material e territorial, outorgando-os a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Assim, cada uma dessas pessoas politicas recebe competéncia impositiva, podendo

dela utilizar-se ou ndo, sem interferéncia das demais®*®.

Dai decorre a afirmacdo do Professor Roque Carrazza, de que “a
Constituicdo Federal, no Brasil, é a lei tributaria fundamental, por conter as diretrizes

béasicas aplicaveis a todos os tributos™’.

Para o Professor Paulo de Barros Carvalho “competéncia tributaria, em
sintese, € uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sé&o
portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a

producédo de normas juridicas sobre tributos™*8,

Segundo o Professor Roque Carrazza € “a possibilidade de criar, in
abstrato, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipoteses de incidéncia, seus

sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas™*°.

No Brasil, tem competéncia tributaria, as pessoas politicas, ou seja, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

1 GONCALVES, J. A. Limalsonomia...cit., p. 23.
1 Curso...cit., p. 414.
18 Curso... cit., p. 212.
19 Curso... cit., p. 415.
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Ao falarmos em capacidade tributaria ativa, estamos nos referindo a
aptidao para integrar a relacdo juridica tributaria, na posicdo de credor, com as
prerrogativas que Ihe sdo inerentes, fiscalizar o cumprimento das obrigacdes pelos
contribuintes, lancar e cobrar os respectivos créditos. Essa capacidade é delegavel,
pois ha mandamentos constitucionais que permitem as pessoas titulares de
competéncia tributaria a transferéncia da capacidade ativa, nomeando outro ente,

publico ou privado, para figurar na relacdo, como sujeito ativo do vinculo.

Com tais consideracdes, acreditamos ter construido uma base para
agora desenvolvermos nossas idéias a respeito do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP).
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CAPITULO 3

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI) —

HISTORICO

3.1 Impostos sobre consumo

As diferentes imposicdes fiscais deverdo recair sobre as trés bases

passiveis de incidéncia tributaria: patriménio, renda e consumo#.

Adam Smith salienta que, na verdade, os varios impostos provém, em
principio, exclusivamente da renda dos individuos. Os impostos sobre as despesas
atingem em ultima analise a renda consumida, e 0s impostos sobre o capital, desde

que ndo ultrapasse o rendimento, também serd um imposto sobre a renda*?*.

Gilbert Tixier e Guy Gest lecionam que, do ponto de vista
macroecondmico, a riqueza nacional pode ser encarada sob o angulo da renda ou
da despesa. Calcula-se o Produto Nacional Bruto (PNB) pela soma dos custos dos
fatores de produgcdo ou, entdo, pelo preco de mercado dos bens e servigcos
produzidos. Dessa forma, também o legislador pode escolher a base de tributar, seja
por ocasido da obtencdo do rendimento, tributando o salario (rendimento do

trabalho), os juros (rendimento do capital) e o lucro (rendimento da empresa) ou,

120 COSTA, Regina HelenaReforma Tributaria: estudo preliminaComissdo de Altos Estudos da Justica
Federal. 2003. Brasilia. Disponivel efnttp://www.cjf.gov.brk Acesso em: 07 jan. 2005.

121 cf. BALEEIRO, Aliomar.Uma Introducdo a Ciéncia das Finangd$? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
275.
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entdo, por ocasido dos gastos de consumo, sobre os investimentos dos bens e
servicos produzidos. Por fim, pode também o legislador tributar situacées ou fatos
relativos ao capital do individuo, lancando, por exemplo, a propriedade ou a simples

posse de um patriménio®?.
O Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira ressalta que:

“0 importante na classificagdo desses autores e mppFesenta um
passo adiante para esclarecer inUmeras divergénceste assunto €
adotarem um conceito lato de despesas, incluindodai somente a
destinada ao consumo de mercadorias, mas tambépesies de
investimento.
Assim, ndo € apenas imposto sobre despesas aquelseqcobra
sobre a aquisicdo de bens de consumo, mas tambamdaguse
emprega a renda ou o proprio capital para a aquasigle bens, tais
como iméveis, maquinas, obras de arte, jdias &t.”

Os impostos de consumo, junto com os direitos alfandegarios, sao

considerados pela literatura juridico-financeira, como a forma mais antiga de

tributacéo’.

A antiga tributacdo, individual, direta sobre o comerciante foi,
paulatinamente, evoluindo para um sistema de imposicdo geral sobre as
mercadorias. Os direitos cobrados nas portas da cidade, as licencas profissionais e
taxas sobre locais de venda transformaram-se em “sisas”, que eram cobradas sobre

o consumo de mercadorias, como vinho, cerveja, carne, pescado, madeira, sal, pao

122 cf. NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabrélo Imposto...cit., p. 19.

123 bid., p. 19.

124 GERLOFF, W. e NEUMARK, FritzTratado de Finanzastraducdo espanhola. Buenos Aires, El Ateneo,
1961, t. 2, p. 675.
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etc. O alargamento do campo de incidéncia foi transformando a “sisa” no imposto de

maior rentabilidade e quase sustentaculo da receita publica'®.

John F. Due separa os impostos indiretos em trés grandes classes: 0s
impostos sobre o comércio exterior; os de consumo especificos (onde inclui os que
incidem sobre servicos considerados como luxo); e os de vendas, subdivididos em
impostos sobre vendas na fase da producdo, do atacado, do varejo e sobre o

volume de vendas*?®,

Os impostos sobre vendas, que se caracterizavam como tributacdo
geral de mercadorias, mais se assemelham a tributacdo genérica sobre despesas do

que a classica tributacdo sobre consumo de determinadas mercadorias.
Vejamos o pensamento do Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira:

“fica bem claro que, quando nos referimos a impodé& consumo,
entendemos a tributagdo que se restringe a detaaos artigos, ou,
mesmo, a certas categorias de produtos. O sisteilnatdrio deve
comportar impostos gerais, como também especificos.

O critério quantitativo e qualitativo €, ao nosseryo melhor para
diferenciar o imposto de consumo do imposto deagerd geral. Isto
porque, se 0 segundo atinge o volume das operagd@simeiro,
tanto nas formas do passado como na estrutura ateahuito paises,

atinge consumos especificos de mercadolfds”

Esse também o ensinamento de John F. Due:

“Un impuesto a los consumos puede gravar todosam grarte de los

gastos em consumo o solo aquellos en determinadoss El primer

125 Cf. NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabrélo Imposto...,cit., p. 10.
12614, Ibid., p. 24.
127 bid. p. 21.
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tipo se conece como impuesto a las ventas y ehdegtomo sisas o

impuesto a los consumos especifi¢s”

Na mesma linha Henry Tilbery:

“A tributagcdo de bens de consumo (‘commodity tard}i pode

abranger a totalidade ou a maioria de bens de corsw isto é, os
impostos gerais sobre vendas, - ou pode atingireswen produtos
especificos — sdo os impostos seletivos de consumo.

Os impostos gerais sobre vendas (‘Sales Taxesluent nas
financas comparadas, 0s impostos sobre o movimeoadmOmico,
‘general turnover tax’, ‘taxes sur le chiffre d’affes’, ‘imposta sulla
cifra d’affari’ ‘Umsatzsteuer’.

Os impostos seletivos de consumo (‘Excises’) graapemas certos
produtos como, principalmente, cigarros, bebidascoélicas,

gasolina, etc; nas financas comparadas: ‘impétscdasommation’,

‘imposta di consumo’, ‘Spezialverbrauchsteuer’,éSiplakzisen™?*.

No sistema tributario que consagra o principio da capacidade
contributiva, a tendéncia é ligar a carga fiscal sobre as rendas e patrimoénio dos

contribuintes, aumentando assim 0s impostos pessoais.

Caberia ao imposto sobre consumo atingir a capacidade contributiva
desses contribuintes, por meio do emprego que fazem de suas rendas, alcancando,
de preferéncia, as aplicacdes suntuarias ou, entdo, em funcédo de outros interesses

extrafiscais.

128 Andlisis econdmico de los impuestos en el cuadnergé de las finanzas publicaBuenos Aires: Librevia El
Ateneo, 1968, p. 260.

129 TILBERY, Henry. O conceito de essencialidade como critério de teb&iq In: Estudos Tributarios —
Homenagem a Rubens Gomes de SoB2a.Paulo: Resenha Tributéria Ltda., 1974, p. 335.
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3.2 Dos impostos sobre vendas brutas (cumulativos) aos impostos

sobre vendas liquidas (ndo-cumulativos) — **°

O antigo imposto sobre vendas brutas, incidentes sobre todas as fases

da producéo industrial e de circulacdo apresentava-se com muitas desvantagens.

“Assim, no Brasil como em todo o mundo, do antigposto sobre
vendas brutas se passou ao imposto sobre vendaigddsy também
chamado de imposto sobre valor adicionado ou agteg® antigo

imposto trazia inconvenientes graves:

a) incidindo sobre todas as fases de industriaizage

comercializacao (da fabrica ao consumidor finak)gvalor bruto da
venda, o imposto era cumulativo, tornando-se auteh na fase
subseqiente, o0 mesmo valor que se tributara amteeote. IsSso
provocava um injusta repercussao nos precos, n@eataada do que
o imposto recolhido aos cofres publicos;

b) causava a verticalizacdo das empresas, que tegravam, para
evitar a incidéncia do tributo em cascata;

C) nem sempre permitia uma justa distribuicdo de sarga sobre o

consumo, nem uma justa participacéo regional sa@bpeoducao™>*,

O primeiro pais a reconhecer as desvantagens de um imposto
cumulativo foi a Franca. “Se ja em 1936 se fazem as primeiras tentativas de
mudanca, apenas no ano de 1954 se criou a ‘Taxe sur la valeur ajoutée’, tributo

retocado, posteriormente, mas ainda hoje vigente naquele pais™*.

130 “A expressdo imposto geral sobre vendas, ou, sisnpénte, imposto de vendas, é utilizada de modo
genérico, para designar um imposto proporcionakaita bruta de vendas ("chiffre d'affaires’) emjento, ou

de cada venda isolada. Neste sentido genéricaaaplitambém ao imposto sobre o valor acrescid@STA,
Alcides JorgelCMS na Constituicdo e na Lei Complemeng&do Paulo: Resenha Tributéaria, 1978, p. 5.

131 COELHO, Sacha Calmon Navarro, DERZI, Misabel AbkachadoICMS — Nao-cumulatividade e temas
afins. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (CoordQ. Principio da N&o-cumulatividadé&ao Paulo: Revista
dos Tribunais; Centro de Extensao Universitari@eista dos Tribunais, 2004, p. 105-106.

1321d. Ibid., p.106.
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Essa experiéncia francesa difundiu-se rapidamente. No Brasil, a nédo-
cumulatividade foi adotada, inicialmente, pela legislagcdo ordinaria, no Imposto de
Consumo, se transformando em principio constitucional com a Emenda

Constitucional n. 18, de 1965, para o IPl e ICM.

A Comunidade Econémica Européia adota o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) como projeto de sua primeira diretriz, que foi aprovado pelo
Conselho em 1967, sendo paulatinamente implementada por seus membros. “A
partir do final dos anos sessenta, também esse tipo de tributo sobre vendas liquidas
se difunde pela América Latina (Bolivia, Uruguai, Peru, Equador, Argentina), tendo
sido recentemente introduzido no Paraguai, em 1992, para futura harmonizacao no

Mercosul™'%3,

Na Unido Européia, o IVA incide sobre os bens e servicos em geral.
Existe, “ao lado do imposto geral sobre vendas, diversos impostos seletivos de
consumo, principalmente, sobre bebidas e fumo (em muitos paises houve um

monopodlio estatal de fumo)™*34.

Na Ameérica Latina “ha um imposto geral sobre vendas — com diversas
denominagbes — com uma aliquota basica, em alguns paises com isenc¢do ou
aliguota mais baixa para alimentos e bens de primeira necessidade e aliquotas mais
elevadas sobre artigos de luxo. Ao lado desse imposto geral sobre vendas existem
ainda impostos especificos de consumo, principalmente sobre fumo, bebidas

alcodlicas, joias, perfumes etc.” .

133 COELHO, Sacha Calmon Navarro, DERZI, Misabel AbiachadolCMS..., cit., p.107
134 TILBERY, Henry.O conceito .,.cit., p. 336.
135 TILBERY, Henry.Tributag&o e Integracéo da América Latir&o Paulo: José Bushatsky, 1971, p. 24.



78

Assim, € caracteristica comum tanto no ambito europeu como no latino-
americano, a complementacdo, nessa forma de tributacdo (imposto geral sobre
vendas liquidas), através de impostos especiais incidentes sobre determinados
produtos. “A exemplo da maioria dos paises latino-americanos, a Unido Européia

mantém impostos especiais incidentes sobre determinados produtos™*.

3.3 Impostos gerais sobre vendas e impostos especia s

Pela exposicdo evidencia-se que 0s sistemas tributarios comportam

impostos especificos, ao lado dos gerais.

Segundo o Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira, o melhor para
diferenciar o imposto de consumo do imposto de vendas em geral, € o critério
quantitativo e qualitativo, porque o segundo atinge o volume de operacles, e 0
primeiro, tanto nas formas do passado como na estrutura atual de muitos paises,

atinge consumos especificos de mercadorias™®’.

Do ponto de vista econdémico é dificil separa-los, porque ambos
atingem a mesma despesa e, do ponto de vista juridico, “diferencia-los significa
percorrer o direito positivo de cada pais, em um casuismo que ndo nos leva a
qualquer conceito uniforme, tal a disparidade de situacdes previstas em relacéo a

um ou a outro tipo™38,

13 HARADA, Kiyoshi. Dificuldades de harmonizac&o no ambito do Mercobul MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Coord.).O Principio da N&o-cumulatividadeSdo Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de Efien
Universitaria, 2004, p. 369.

13"Do Imposto ....cit., p. 21.

1381d. Ibid. p. 21
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V. Mangoldt entende que "o imposto de consumo é o que incide sobre

certo e especifico gasto, uso ou consumo de determinados bens™*°.

Entendemos que o conceito do imposto de consumo deve extrair-se
dos critérios estabelecidos no Direito Positivo de cada pais, segundo a competéncia

impositiva.

Dentro da concepcéo tripartida (patriménio, renda e consumo), e de
acordo com nosso Sistema Tributario Nacional, que consagra o principio da
capacidade contributiva, entendemos que o IPI (ao lado do ICMS, imposto geral
sobre vendas liquidas) é um imposto sobre despesas, seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto e n&o-cumulativo, que deve incidir sobre consumos

especificos, e ndo um imposto geral sobre despesa.

No plano Constitucional encontraremos argumentos para nossa
afirmacdo, em razao, principalmente, da extensdo do principio de imposto seletivo
em fungdo da essencialidade do produto, que se traduz numa limitacdo

constitucional ao poder de tributar.

Para dar sustentacdo a nossa afirmacdo, necessério se faz considerar
a formulacdo dos impostos sobre vendas (o0 que nos interessa hoje sé&o

denominados IPI e ICMS) no tempo. E o que faremos em rapidas linhas.

139 Cf. NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabrélo Imposto...¢it., p. 22.
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3.4 Impostos sobre vendas no Brasil

Como ja afirmamos, entendemos que o IPI é um imposto sobre
despesas, entendido no seu sentido amplo. Por obediéncia ao mandamento
constitucional de imposto seletivo, em funcédo da essencialidade do produto, deve
restringir-se a tributacdo de produtos especificos. Para melhor compreensédo vamos
as suas origens, ao imposto de consumo e, quando necessario, relaciona-lo com o

ICMS.

Parece certo que, no ambito do Governo Central, o imposto sobre
consumo se iniciou com a tributacéo sobre o acgucar e rolos de tabaco (Carta Régia
de 4-2-1662), seguindo o tabaco em po e a aguardente brasileira (Carta Régia de

21-12-1692).14°

A Constituicdo de 1891, a primeira da Republica, e a segunda do
Brasil, firmou a competéncia fiscal da Unido através de um sistema de discriminacao

rigida de rendas tributarias™**.

Na receita orcamentaria de 1889, antes da promulgacdo da
Constituicdo, a maior rubrica era o imposto de importacdo, que abrangia 40% do
total. Em segundo lugar, vinha o imposto de consumo, com 15% da receita. Nesse
periodo, o imposto de consumo recaia sobre sal, fumo e rapé. Mais tarde, e ao longo
da Republica, outros artigos foram incluidos na tributacéo: bebidas (1895), fésforos

(1897), vinhos estrangeiros (1904), café torrado (1906), loucas e vidros (1914),

10 NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabr&o Imposto...,cit., p. 11.
1“1 MORAES, Bernardo Ribeir@istema Tributério da Constituicdo de 19680 Paulo: Revista dos Tribunais,
1973, v. 1, p. 58.
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pilhas elétricas (1918) etc. E nitido que esta era a formac&o embrionaria do que hoje

conhecemos como Imposto sobre Produtos Industrializados*.

Na época, Leonel Mariani Serra, em Conferéncia realizada no 1°
Congresso Brasileiro de Coletores e Escrivies Federais, ja alertava sobre o
alargamento da incidéncia do imposto de consumo**3. De inicio restrito a poucos
produtos, apos o advento da Republica, o Governo, pressionado pelo déficit
orcamentario, iniciou sua escalada, transformando-o em um imposto geral sobre

quase todos os produtos consumidos.

A segunda Constituicdo da Republica, promulgada em julho de 1934,
previa a competéncia da Unido para decretar imposto de consumo sob quaisquer
mercadorias, exceto os combustiveis de motor de explosdo. Também definia como

competéncia dos Estados, a decretacao de impostos sobre vendas e consignacgoes.

Essas competéncias foram mantidas pelas Constituicdes de 1937 e de

1946.

Eram tributos que incidiam “em cascata”, ou seja, multifasicos,
incidentes sobre cada venda, em todas as fases da circulacdo das mercadorias,
desde a fonte produtora até o consumidor e, por isso, alvo de muitas criticas, porque
se tratava de tributo avelhantado, “propiciador de inflagéo, verticalizador da atividade
econdmica, impeditivo do desenvolvimento da federacdo e tecnicamente

incorreto”**,

192 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Ladbide CamposHistéria dos Tributos no BrasilSao
Paulo: Sinafresp, 2000, p. 233.

143 Cf. REZENDE, Tito.O novo regulamento do Imposto de ConsuRio de Janeiro: Tip. Santa Helena, 1927,
p. 3.

144 COELHO, Sacha Calmon Navar®@omentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Taiiu 62 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1994. p. 220.
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Por tais motivos houve uma tendéncia mundial de passar do antigo
imposto sobre vendas brutas (cumulativo) para um imposto sobre vendas liquidas

(n&o-cumulativo).

No Brasil, a primeira experiéncia com o imposto ndo-cumulativo foi em

1958, com o imposto de consumo, em legislacao ordinaria.

Com a reforma tributaria de 1965, consubstanciada na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro do mesmo ano, esses impostos foram
substituidos. O imposto de consumo, de competéncia da Unido foi substituido pelo
imposto sobre produtos industrializados (IPl), o imposto sobre vendas e
consignacdes, de competéncia dos Estados, pelo imposto de circulagcdo de
mercadorias (ICM), adotando, agora, a nao-cumulatividade e a seletividade para

ambos, em nivel constitucional.

Chegamos assim a Constituicdo de 1988. O Imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias (ICM) foi ampliado, passando a abranger
também as prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo (ICMS), permanecendo ndo-cumulativo e seletivo, com restricdes'.

145 Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Fdfestituir impostos sobre:

(...)

Il — operacgdes relativas a circulacdo de mercasl@isobre presta¢des de servigos de transporéessiadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender&aguinte:

| — serd ndo-cumulativo, compensando-se o0 que &midd em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montabt@do nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
pelo Distrito Federal;

Il — aisencdo ou ndo-incidéncia, saldo determioa&ga contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com dantmdevido nas operacdes ou prestacdes anteriores

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo asagpes anteriores;

IIl — poderé ser seletivo, em fungdo da esseneidédias mercadorias e dos servigos.
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Quanto ao |IPI, determina a Constituicho Federal que sera,
primeiramente, seletivo, em funcdo da essencialidade do produto e né&o-

cumulativo™®.
Como encontramos, hoje, o IPI, na legislacao infraconstitucional?

Podemos afirmar que ainda vivemos a mesma situacdo anterior a
Emenda Constitucional (EC) 18/65, quando detinha a Unido, competéncia para

decretar imposto de consumo de quaisquer mercadorias.

Assim, o IPI permanece, até os dias de hoje, com as caracteristicas de

um imposto geral sobre vendas liquidas.

Veja-se o0 imposto de consumo, que de inicio restringiu-se a poucos e
especificos produtos. Em seguida, passou a alcancar genericamente produtos de
consumo imediato, mas também produtos de consumo duravel (aparelhos). Com
alguns acréscimos e alteracfes, o imposto alcancou os bens de producdo (maquinas
e ferramentas). Finalmente, ndo Ihe escaparam objetos de duracéo ilimitada (joias,

objetos de arte).'*’

Essa generalizagdo, tendo como alvo o aumento da arrecadacao foi
consumada com a edicdo da Lei n. 4.502, de 20 de novembro de 1967, que atrelou o
IPI a tabela da Nomenclatura de Mercadorias de Bruxelas, feita com a finalidade de
servir ao comércio internacional e as classificagdes das tarifas aduaneiras.

Essa caracteristica do IPl, como um imposto geral, decorre da

146 Art. 153 — Comete & Unido instituir impostos sobre

(...)

IV — produtos industrializados;

(...)

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, em funcéo da essencialidade atiup;

Il — serd ndo-cumulativo, compensando-se o queléeido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores;

“"NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabr&o Imposto...¢cit., p. 14.
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pretendida sucessao, pura e simples, do imposto de consumo pelo IPI, conforme se

manifestou a Comisséo de Reforma'*?, na época.

A doutrina seguiu a risca o posicionamento da Comissdo. Aliomar
Baleeiro, se pronunciando sobre a Reforma Tributaria de 1965, afirmou que, "em
verdade, o tributo que, nas aguas lustrais da Emenda n°® 18/65, recebeu o nome de
‘imposto sobre produtos industrializados’, € o0 mesmo imposto de consumo das

Constituicdes de 1946 e anteriores™*°.

O Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira ndo compartilha desse
entendimento. Vejamos seu pensamento:
“se, em relacdo ao IPI, podemos dizer que houve wweEessao
legitima, ela ndo foi universal, ndo transmitiu ai8o os mesmos
direitos e obrigacfes que antes possuia, quandotaiva o consumo
de mercadorias [...] Nossa conclusdo é que ndo daucessao, mas
substituicdo, da qual resulta uma competéncia bes nestrita. Esta
restricdo €, ao nosso ver, uma limitacdo ao podertmbutar, de
aplicacdo especifica ao novo impostd”
Refere-se o Professor Paulo Roberto de Cabral Nogueira a extenséo
do principio de imposto seletivo em funcéo da essencialidade do produto, concluindo

que falta no ordenamento juridico uma lei complementar que regule esta limitacédo

constitucional ao poder de tributar.

Entendemos que, mesmo considerando que houve sucesséao, esta nédo

ocorreu de forma geral e irrestrita, como a competéncia que detinha a Unido de

148 Criada pela Portaria n° GB-30, de 27 de janeird365, do Ministro da Fazenda.
19 Direito..., cit., p. 335.
9Do Imposto...¢cit., p. 1.
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tributar o consumo de mercadorias, mas sim, bem mais limitada, decorrente do

principio constitucional da seletividade, em funcao da essencialidade do produto.

O que efetivamente encontramos em nosso sistema tributario ndo sao
dois impostos gerais sobre vendas liquidas (ICMS e IPI), mas sim, um geral (ICMS)

e um seletivo, sobre determinados produtos (IP1).

Para elucidar nosso estudo, percorreremos a regra-matriz de incidéncia

do IPI.
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CAPITULO 4

A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO IPI

4.1 Regra-matriz de incidéncia

Em obediéncia rigida as proposicdes normativas prescritivas
existentes, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaboram as leis,
gue sédo promulgadas e, logo depois, expostas ao conhecimento geral pelo ato da
publicacdo, enriquecendo-se o direito positivo com o acréscimo de outras unidades

normativas sobre tributos.'®*

Essas regras de direito juridicizam os fatos sociais (entre eles, os
naturais que interessem de algum modo a sociedade) fazendo irromper relagbes
juridicas, no seio das quais aparecem os direitos subjetivos e o0s deveres

correlatos.'®?

A formulacdo tedrica apresentada pelo Professor Paulo de Barros
Carvalho, sobre o tema, nos ensina que as normas juridicas sao juizos hipotéticos,
em que se entrelaca determinada conseqiiéncia a realizacdo condicional de um

fato™3.

131 CARVALHO, Paulo de Barroursa.., cit., p. 233.

152 CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes tributarias|Bb em face do principio da n&o-cumulatividade.
Revista Dialética de Direito Tributaric®gédo Paulo, n°. 33, p. 145, jun. 1998.

33 Curso..., cit., p. 234.
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Visando transmitir com explicitude os conhecimentos cientificos, os
juristas tém engendrado diversas classificacdes das normas tributarias. O Professor
Paulo de Barros Carvalho apresenta duas acepcbes da expressao normas
tributarias, designando por norma tributaria em sentido estrito aquela que marca o
nacleo do tributo, isto é a regra-matriz da incidéncia fiscal, e de normas tributarias

em sentido amplo a todas as demais™®*.

E sobre essa norma tributaria em sentido estrito, que revela a esséncia

do tributo, que trataremos a seguir.

4.2 Regra-matriz de incidéncia tributaria

A construcao da norma juridica tributaria é obra do cientista do Direito.
Marcal Justen Filho reconhece que “o estudo mais correto, a nosso ver, realizado no
campo, incumbiu a Paulo de Barros Carvalho™*. Também nesse sentido Sacha
Calmon, para quem “a norma tributaria encontrou em Paulo de Barros Carvalho o

seu melhor expositor na literatura luso-hispano-america”®

A norma juridica se apresenta com a compostura de juizo hipotético,
em que se vincula certa consequéncia a realizacdo condicional de um
acontecimento, sendo que a previsao hipotética do evento e a consequéncia estédo
conectadas pelo principio do dever-ser, de forma diferente do que ocorre com as leis

da natureza, em que a relacdo € promovida pelo principio da causalidade.

% Curso... cit., p. 236.
1550 imposto sobre servicos na Constituic&do Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 44.
16 Comentarios...¢it., p. 15.
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As normas juridicas apresentam a mesma estrutura l6gica, com uma
hipotese (descritor) e uma consequéncia (prescritor), unidas pelo operador dedntico

(dever-ser).

Pertence, com efeito, a hipotese legal, tudo aquilo que se refere a
situacdo a que vai conexiado o dever-ser (“sollen”), e a consequéncia juridica aquilo

que determina o contetido deste dever-ser™’.

Nas licbes de Paulo de Barros Carvalho, tanto no descritor como no
prescritor, existem referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados
identificados. Ensina que:

“Na hipotese (descritor), haveremos de encontrar wmnitério

material (comportamento de uma pessoa), condicionad tempo
(critério temporal) e no espaco (critério espacialJa na
consequéncia (prescritor), depararemos com um ravitgpessoal
(sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério gtitivo (base de
calculo e aliquota). A conjugacdo desses dadoscatifios nos
oferece a possibilidade de exibir, na sua plenifugl@lcleo I6gico-
estrutural da norma-padrdo de incidéncia tributdna

Agora nos empenharemos em analisar os elementos que compdem o
complexo da regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IP1), inscrito no quadro da competéncia privativa da Unido, no inciso IV do art. 153

da Constituicdo Federal.

15" ENGISH, Karl.Introducdo ao pensamento juridic®® ed. Lisboa: Gulbenkian, 1977, p. 43.

%8 Curso..., cit., p. 237.
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4.3 Regra matriz de incidéncia do IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), inscrito no quadro da
competéncia privativa da Unido, estd previsto no inciso IV do art. 153 da

Constituicao Federal:

“Art. 153-. Compete a Unido instituir impostos sebr

(.)

IV — produtos industrializados (...)".

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, em seu art. 46,

determina que:

“Art. 46 — O imposto, de competéncia da Unido, solmrodutos
industrializados tem como fato gerador:

| — o seu desembaraco aduaneiro, quando de proc&én
estrangeira™”

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que seerefeparagrafo
Unico do art. 51;

lll — a sua arrematacao, quando apreendido ou almadio e levado

a leilao” 1%,

%9 Como desembaraco aduaneiro, entendemos o procedinaeiministrativo tendente & verificacdo do
cumprimento das diversas obrigacdes decorrenténmtartacdo, que, uma vez cumpridas, implica nadit&o

dos bens importados ao proprietario.

%0 0 Regulamento do IPI n&o indica mais como fatoader a arrematacdo do produto apreendido ou
abandonado e alienado pelo Poder Publico. O PaKewenativo 63/79 explicita que, para que se posfir a
incidéncia do IPI na hipotese em analise, havareasg perquirir da possibilidade de se considexrégilbes que
eventualmente venham a se realizar apds a vigéodixecreto-lei n. 1455/76, como uma forma de deseago
aduaneiro, sendo para tanto imprescindivel umaisendbs aspectos daquele complexo instituto deit®ire
Aduaneiro, relevantes para a matéria em estudo.

Com o advento do Decreto-lei citado, os leildespdedutos de procedéncia estrangeira que venham a se
realizados, serdo apenas uma das formas atravgigatia Unido estara alienando bens de sua propeeddao

se admitindo mais considerar tais hastas publica®maima forma de desembaraco aduaneiro.

Decreto-lei n. 1455, de 7 de abril de 1976:

“Art 25. As mercadorias nas condi¢des dos artigos 28 serdo guardadas em nome e ordem do Miniatro d
Fazenda, como medida acautelatéria dos intereaseész:nda Nacional.

Art 26. As mercadorias de importacdo proibida mantoda legislacdo especifica em vigor serdo apigasd
liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazend
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Dessa forma, duas sédo as hipoteses de incidéncia: o desembaraco
aduaneiro, quanto aos produtos de procedéncia estrangeira (importar produto
industrializado do exterior) e a saida do produto de estabelecimento industrial ou de

estabelecimento que |Ihe seja equiparado (industrializar produtos).

4.3.1 Operacao de industrializacao

Como podemos perceber pela simples leitura dos dispositivos acima, a

Constituicdo Federal ndo fornece a definicdo de “produto industrializado”

Segundo os ensinamentos do Professor Eduardo Domingos Bottallo “o
IPI incide sobre operacgdes praticadas com produtos industrializados. Nos termos da
Constituicao, ele deve ter por hipotese de incidéncia o fato de alguém industrializar

produto e leva-lo para além do estabelecimento produtor, por forca da celebracéo de

um negécio juridico translativo de sua posse ou propriedade” ***.

Ainda para o Professor Eduardo Bottallo:

“a expressao, porém, ndo pode ser considerada fogtwu campo
cuja ocupacao fica por conta do legislador ordir@rdo intérprete ou
do aplicador.

Pelo contrario, ao empregar a expressao ‘produtdustrializado’, a
Lei Maior (art. 153, 1V) atribui-Ihe significacde@tnica, que o Direito
Tributério deve acolher.

Trata-se, de resto, de mero reconhecimento da eatude ‘direito de

sobreposicdo’ que o Direito Tributario tem, a qualestacada de

Paragrafo Unico. Independentemente do curso degsocriminal, as mercadorias a que se refereaetsye
poderdo ser alienadas ou destinadas na formalesteto-lei.”
'L Fundamentos do IPB&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 36.
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longa data pela doutrina (Gian Antonio Micheli)j faonsagrada, em
nosso direito positivo, pelo art. 110 do CTN.

Com essas colocacdes, transcrevemos agora o paragrafo unico art. 46

do CTN, que traz o conceito de produtos industrializados:

“Art. 46 —[...]

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste impostopsidera-se
industrializado o produto que tenha sido submetaloqualquer
operacdo que lhe modifigue a natureza ou a finaledaou o

aperfeicoe para o consumo”.

Sobre o conceito acima, nos socorremos novamente do Professor

Eduardo Bottallo:

“Este conceito, ndo encontra Obices na jurisprudéncsendo,
ademais, bem acolhido pela doutrina. Tanto que radgautores
entendem que a propria Constituicdo Federal de 168@vou em
conta, [...]

Portanto, pode-se assentar que um produto é inligado, para
fins de IPI, sempre que, mercé de uma operacaoafigjuimica,
mecéanica ou técnica, adquire utilidade nova ou,attpum modo, se
mostre mais bem ajustado para o consumo.

Ha de destacar-se, ainda, que, para os fins do fraduto € o
resultado de uma elaboracédo industrial, 0 que exakirealizacdes
de cunho artistico, as obras artesanais, assim comso bens

resultantes de processos extrativist4a”

Registramos 0 equivoco em estabelecer-se como fato gerador do

imposto, um dos critérios do enunciado hipotético, no caso, o temporal, que € a sua

saida do estabelecimento (inciso Il do art. 46 do CTN).

182 Fyndamentos..., citp. 39.

183 1bid., p. 40.
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Na realidade, o critério temporal € um dos fatores que condicionam o

procedimento-tipo, inscrito no nucleo da hipotese do tributo.

Isolando os critérios da hipétese, conforme ensinamentos do Professor
Paulo de Barros Carvalho, encontramos:

“a) critério material — industrializar produtos (overbo é
industrializar e o complemento é produtos); b) it espacial — em
principio, qualquer lugar do territorio nacional;) critério temporal
— 0 momento da saida do produto do estabelecimigttostrial.
Quanto aos critérios da consequéncia: a) critériesgoal — sujeito
ativo é a Unido e sujeito passivo o titular do ésti@cimento

industrial; b) critério quantitativo — a base delcélo é o preco da

operacédo, na saida do produto, e a aliquota, a @et@gem constante

da tabela™®

Vejamos agora outra hipétese: importar produtos industrializados.

4.3.2 Importacéo de produtos industrializados

A outra hipétese de incidéncia percute sobre a importagdo de produtos
industrializados. Prevista no inciso | do art. 46 do CTN, constitui fato gerador do IPI

“0 seu desembaracgo aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira’.

Na importacdo de produtos industrializados a regra-matriz do IPI ficaria

assim composta:

“hipotese: a) critério material — importar produtmdustrializado do

exterior; b) critério espacial — reparticbes alfaeghrias do pais; c)

%4 Curso... cit., p. 344.
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critério temporal — momento do desembarago aduaneir A
consequéncia: a) critério pessoal —
sujeito ativo € a Unido e sujeito passivo o impooia b) critério
guantitativo — a base de calculo € o valor que isette base para
calculo dos tributos aduaneiros, acrescido do moteadesses e dos
encargos cambiais devidos pelo importador. A alfgu@ a
percentagem da tabeld®.

Com tais ensinamentos podemos analisar agora outra questdo que tem

suscitado divergéncias doutrinarias, e que € relevante para nosso estudo. Afinal, o

IPI se caracteriza como um imposto sobre a producédo ou sobre o consumo?

4.4 IPl — Imposto sobre a producéo ou sobre o consu  mo?

Como vimos, a Emenda Constitucional 18/65 substituiu 0 imposto de
consumo pelo IPIl. Aquele, desde o fim do século XIX, era legalmente denominado
como “de consumo”, em razdo da sua repercussdo, nos consumidores. “Pela
veleidade de fugir a designagdes juridicas, que, no caso, coincidiam com a realidade
econdmica, o legislador afastou-se desta e apegou-se a um expediente juridico fiscal

— a escolha do produtor para contribuinte de iure™.

Para o Professor Hugo de Brito Machado, no atual sistema tributario
brasileiro, o0 consumo, ou a aquisicdo para consumo, de bens ou servigos, nao
constitui fato gerador de nenhum tributo. Considera que, no plano juridico, somente

pode-se considerar um imposto sobre o consumo quando no fato gerador da

185 CARVALHO, Paulo de BarrasCurso..., cit., p. 344.
186 BALEEIRO, Aliomar.Uma Introducéo...cit., p. 349.
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obrigacdo tributaria respectiva, o fato da destinacdo imediata ao consumo é

relevante.'®’

O disposto no art. 4° do CTN determina que a natureza juridica
especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo, e é
seguindo esse caminho que iremos em busca da resposta a pergunta formulada no
inicio.

Ao analisa-la o Professor Paulo de Barros verifica que:

“os produtos industrializados sofrem a incidéncia @nposto no
momento em que abandonam o estabelecimento irauwstportanto,
qguando se destinam ao uso, consumo, ndo, comoipaEesperar,
engquanto permanecem em estoque, pois se assinedtadamos na
presenca de exagdo que onera 0 processo de produad
concluirmos tratar-se, realmente, de tributo quecaie sobre o
consumo e nao sobre a producdd”

Devemos acrescentar que a observancia do principio da nao-
cumulatividade para IPI indica também sua natureza de imposto sobre o consumo.
Resulta essa regra que numa operacao entre empresas, cada uma pode se livrar,
pela deducdo, do imposto cobrado na operacdo anterior e transferir, na etapa de
circulacdo, o 6nus do imposto devido ao adquirente, e isto sucessivamente, até o

consumidor final.
Ensina Misabel Abreu Machado Derzi que:

“O ordenamento juridico, que nao conflita com realile econémica,
autoriza que tais tributos sejam transferidos, pelecanismo dos

precos das mercadorias e servigos, aos consumidamegistente a

167 A estrutura atual da tributacdo sobre o consumbDireito Brasileiro.Revista Fundacéo Getulio Varga8ao
Paulo. n® 201, p. 66, jul./set. 1995.

188 |ntroducdo ao estudo do Imposto sobre Produtosstridlizados.Revista de Direito PUblicoS&o Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 11, p. 76, jan./mar. 1970
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transferéncia, logo o endividamento e a insolvérmomprometeriam
a saude financeira de toda a atividade econdmicaas Messa
afirmacdo, que é simplesmente econdmica para armpmde dos
tributos que oneram a pessoa independentementeesidtado da
atividade, no caso do ICMS e do IPI, ao contragacontra apoio
juridico na Constituicéo brasileira®®,

E mais: o proprio principio constitucional de imposto seletivo em funcéo
da essencialidade do produto caracteriza o IPI como imposto sobre o consumo. E
uma das formas de se alcancar o principio da capacidade contributiva nos impostos

indiretos.

A nosso ver o abandono pelo legislador da expressao imposto sobre o
consumo, para adotar outras como: imposto sobre valor acrescido, imposto sobre
operacdo de circulacdo, imposto sobre produtos industrializados, ndo se deu por
razOes eminentemente técnicas, mas sim, por motivos psicolégico-tributarios,

buscando vincular o imposto ao empresario.

A constatacdo da afirmacdo acima é encontrada no fato gerador do IPI,

gue permaneceu 0 mesmo do antigo imposto de consumo.

Dessa forma, com 0s acréscimos acima, ficamos com o entendimento
do Professor Paulo de Barros Carvalho, de que o tributo recai sobre o consumo, e

nao sobre a producao.

Com esta base construida podemos adentrar nos principios da

seletividade e da nao-cumulatividade.

189 Nota 2 adDireito..., cit., p. 336.
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CAPITULO 5

O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE EM FUNCAO DA

ESSENCIALIDADE DO PRODUTO

5.1 Seletividade e essencialidade - conceitos

Agora sera relevante buscarmos o conceito de seletividade, e de

essencialidade.

Entendemos que o principio da seletividade se constitui num principio
informador do IPI, que se traduz na efetiva aplicacdo do principio da capacidade
contributiva nos impostos indiretos. E imposto seletivo ndo se traduz pela
simplificacdo de aplicacdo da técnica de aliquotas seletivas. Ndo. E muito mais.

Seletividade é qualidade de seletivo'™. Vejamos o significado de seletivo.

“Seletivo — relativo a selecao”.
“Selecao — Ato ou efeito de selecionar; escolhalfimentada”.
“Selecionado — Escolhido, joeiradd™.

Dessa forma, “seletivo” refere-se a selecédo. Esta, por sua vez, quer

dizer ato ou efeito de selecionar, escolha fundamentada.

10 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandsovo Dicionario da Lingua Portuguesa? ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, p. 1283.
711d. Ibid. p. 1283.
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A seletividade apresenta-se como um valor a ser seguido, e o valor
gue determina a classificacdo dos diversos fatos juridicos sujeitos a mesma hipotese

de incidéncia, é a essencialidade®’?.

No dizer do Professor Paulo de Barros Carvalho, “aqui esta o valor
(essencialidade) que a Constituicdo indica, oferecendo o processo (seletividade)

para obté-lo™"3,

A palavra “essencialidade” se define como “qualidade ou estado de

nl74

essencial “Essencial’, por sua vez, vamos ficar com o significado de

“indispenséavel, necessario, importante™"®.

No campo tributario, essa idéia busca resgatar os remotos ideais dos
filbsofos gregos que pregavam o ideal de justica distributiva, segundo a qual a

desigualdade remunera cada um consoante os seus méritos*’®.

O Professor Roque Carrazza afirma que o IPI, por decorréncia da
determinacdo de imposto seletivo, deve necessariamente ser instrumento de
extrafiscalidade, estimulando a pratica de operacdes necessarias, Uteis ou
convenientes a sociedade e, em contranota, onerando outras que nao atendam téo

de perto o interesse coletivo®’”.

Para o Professor Eduardo Domingos Bottallo, “a consideracdo do

principio da seletividade do IPl é normalmente associada a idéia de atendimento de

172 A respeito, velO conceito de essencialidade como critério de tebéq de Henry Tilbery. Sdo Paulin:
Estudos Tributarios - Homenagem a Rubens GomesuaeaSResenha Tributaria Ltda.

13 IPI — Comentérios sobre as Regras Gerais de Instgndo da Tabela NBM/SH (TIPI/TABRevista
Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo, n°® p52, set. 1996.

174 FERREIRA.Novo Dicionério...cit., p. 574.

151d. Ibid. p. 574.

17 COSTA, Regina Helen®rincipio da Capacidade Contributiva? ed S0 Paulo: Malheiros, 2003, p. 15.
" Curso... cit., p. 82.
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necessidades humanas, como alimentacéo, vestuario, medicamentos, habitacdo etc,

as quais podem variar em funcéo do tempo e do lugar.*"®”

Dentro dessas caracteristicas, o IPl, como instrumento de
extrafiscalidade em razéo do valor essencialidade, visa a realizacdo de objetivos de
justica fiscal. Agora acreditamos ser 0 momento oportuno para respondermos a
seguinte indagacao: afinal, essa espécie normativa disposta na nossa Constituicdo
Federal (seletividade em funcdo da essencialidade) deve ser considerada como um

principio ou uma regra?

5.2 Seletividade: principio ou regra?

Uma coisa € certa: a seletividade ndo mereceu o destaque da nossa

doutrina tal como a ndo-cumulatividade.

O Professor Roque Antonio Carrazza se refere a seletividade como
“principio”, que “tem por escopo favorecer os consumidores finais, que sao os que,

de fato, suportam a carga econémica do IPI e do ICMS™"°.

Misabel Abreu Machado Derzi também se refere a seletividade do IPI
como “principio”. Afirma que “a Constituicdo de 1988 obriga a seletividade do IPI,
sendo muito restrita a discricionariedade do legislador. E que nunca tinhamos tido

antes, ao mesmo tempo, O principio da capacidade econdémica a inspirar

18 Fundamentos...¢it., p. 62-63.
" curso... cit., p. 83.
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genericamente a modelagem de todos os impostos (Art. 145, 8 1°) e ainda o

principio da seletividade™*°.

Segundo Eduardo Domingos Bottallo “a regra que erige tal principio em
atributo inerente a exacao ora considerada (art. 153, § 1°, I, da Constituicdo), longe

de outorgar mera opcdo ao legislador ordinario, comete-lhe um dever ao qual ele

n&o pode furtar-se no desempenho de sua competéncia tributaria.*s*”

Para Ricardo Lobo Torres a seletividade “é um dos subprincipios da

capacidade contributiva, a significar que o tributo deve incidir progressivamente na

razdo inversa da essencialidade dos produtos™®?.

Discute-se agora a espécie normativa que regula a seletividade:

principio ou regra?

Ensina o Professor Humberto Avila que as “normas n&o s&o textos nem
o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica

de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da

interpretacdo; e as normas, no seu resultado™®?,

Quanto aos principios ensina J. J. Gomes Canotilho:

“Principios sdo normas que exigem a realizacao tgada melhor
forma possivel, de acordo com as possibilidadesicEg e juridicas.
Os principios nao proibem, permitem ou exigem a&gotermos de
‘tudo ou nada’; impdem a optimizacdo de um diratode um bem
juridico, tendo em conta a ‘reserva do possivehgctita ou

juridica” '8,

180 Notas adireito ..., cit., p. 348.

81 Fundamentos...¢it., p. 61-62.

182 Curso de Direito Financeiro e Tributari@ ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 327.

183 Teoria dos Principios — da definicéo & aplicaca gincipios juridicos4? ed., 32 tir. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 22.

'8 Direito Constitucional e Teoria da Constituica? ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1123.
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Vejamos agora o conceito de regras nas licbes do Professor Humberto
Avila:
“sdo normas imediatamente descritivas, primarianeergtrospectiva
e com pretensédo de decidibilidade e abrangénciea paja aplicacao
se exige a avaliacdo de correspondéncia, semprdrazkn na

finalidade que l|hes da suporte e nos principios dbe séo

axiologicamente sobrejacentes, entre a construcéoceitual da

descricdo normativa e a construcdo conceitual @sst®>.

Para J. J. Gomes Canotilho regras “sao normas que, verificados
determinados pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos

definitivos, sem qualquer excepcao (direito definitivo)™®°,

Dessa forma, no caso das regras ha maior determinacdo do
comportamento em razdo do carater descritivo ou definitério do enunciado

prescritivo.

Pela exposicao conclui-se que a classificacdo das espécies normativas
estara ligada ao ponto de vista escolhido pelo aplicador, a quem cabe determinar

quais os elementos que deverao ou nao, ser privilegiados.

Nesse sentido, ao tratarmos da seletividade do IPI entendemos que

estamos diante de um principio, cuja finalidade € a realizacdo da justica fiscal.

Pela sua natureza indireta (IPI), dificuldades se apresentam para a
consecucao do valor justica, uma vez que, pobres e ricos, indistintamente, haveréo

de paga-lo de forma idéntica.

% Teoria..., cit., p. 70.
¥ Direito..., cit., p. 1123.



101

Assim, “a finalidade precipua da exigéncia constitucional, constante na
seletividade em funcdo da essencialidade dos produtos, serda a de suavizar a
injustica do imposto, atenuando o impacto tributario que deve ser suportado pelas
classes mais desprotegidas e onerando os bens de consumidos em padrdes sociais

mais altos™?®’.

Dessa forma, a seletividade ndo é uma simples regra, mas sim, um
principio constitucional que ilumina os caminhos que deverdo ser necessariamente

percorridos pelo legislador para que se possa alcancar, efetivamente, a justica fiscal.

Erigido a categoria de principio do sistema tributario, o postulado da
seletividade em funcdo da essencialidade do produto se relaciona com outros
principios. Destacaremos aqui 0s principios republicano, de igualdade, e da

capacidade contributiva.

Ressaltamos também o principio da néo-obstancia do exercicio de
direitos fundamentais por via da tributagéo, revelado pela Professora Regina Helena
Costa, “segundo o qual os diversos direitos e liberdades devem conviver

harmonicamente com a atividade tributante do Estado™®. E o que veremos a seguir.

187 CARVALHO, Paulo de Barrodntroducdo ao Estudo do Imposto sobre Produtos stilizados.Revista
de Direito Publico. Sdo Paulo, n° 11, p. 77, mar/ 1970.
18 principio...,cit., p. 104.
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5.3 Seletividade e o principio da nao-obstancia do exercicio de

direitos fundamentais por via da tributacao

Apresentamos inicialmente pensamento de Norberto Bobbio:

N&o faz muito tempo, um entrevistador — apds umgdaconversa
sobre as caracteristicas de nosso tempo que despeniva
preocupacao para o futuro da humanidade, sobretué®y o aumento
cada vez maior e até agora incontrolado da popubagd aumento
cada vez mais rapido e até agora incontrolado dgraéacao do
ambiente, o aumento cada vez mais rapido, incadimle insensato
do poder destrutivo dos armamentogerguntou-me no final, seem
meio a tantas previsiveis causas de infelicidadev&a algum sinal
positiva Respondi que simque via pelos menos um desses Sirais:
crescente importancia atribuidanos debates internacionais, entre
homens de cultura e politicos, em seminarios dedest e em
conferéncias governamentaigp problema do reconhecimento dos

direitos do homerh*®9(grifamos).

Antdnio Mauricio da Cruz, reconhecendo que a Constituicdo prestigia
valores que poderiam ser facilmente prejudicados por uma tributacéo indiscriminada
do IPI, ensina que eles devem ser buscados na propria Constituicdo, quando trata
“‘Da Ordem Econbmica e Social” e também “Da Familia, da Educacdo e da

Cultura*®°,

189 A Era dos Direitos22 tir. Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 66.
1% CRUZ, Anténio Mauricio daO IPI — Limites ConstitucionaisS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 76
e77.
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Esta se referindo aos direitos fundamentais, ou seja, “aqueles

"191 yvisando atender as suas

considerados inerentes a propria natureza do homem
necessidades vitais e as de sua familia, tais como moradia, alimentacdo, educacéao,

saude, lazer, vestuario, higiene, e outros®®.

A Constituicdo Federal, ao contemplar o salario minimo, no inciso IV do

seu art. 7°, assegura tais direitos™®3.

Evidentemente que a tributacdo, que se caracteriza como a acéo
estatal de exigir tributos, atinge diretamente esses direitos fundamentais, mediante a
eleicdo dos fatos que o legislador constituinte apreende nas regras-matrizes de
incidéncia tributaria.

A Professora Regina Helena Costa observa “que os direitos
fundamentais dao suporte a atividade tributante do Estado, ao mesmo tempo em
que configuram limites intransponiveis a essa mesma atividade™*.

Dessa forma, “se a Lei Maior assegura o exercicio de determinados
direitos, que qualifica como fundamentais, ndo pode tolerar que a tributacéo,
também constitucionalmente disciplinada, seja desempenhada em desapreco a

esses mesmos direitos"*°.

191 COSTA, Regina Helenamunidades Tributarias — Teoria e Anélise da Jumigf&ncia do STFS&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 77.

1920 art. XXV, item 1, ddeclaracdo Universal dos Direitos Humanasiotada e proclamada pela Assembléia-
Geral das Nagbes Unidas, em 1964, proclama Godo homem tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satude e bem-estelysive alimentacao, vestuério, habitacéo, cuidad@dicos

e 0s servigos sociais indispensaveis, e direitegusnca em caso de desemprego, doenga, invaildezz,
velhice ou outros casos de perda dos meios dest@bsia em circunstancias fora de seu controle.

% Art. 7° da CF:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ruraigénable outros que visem a melhoria de sua condigéals

(-.)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente uaific, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimemtagélucacao, saude, lazer, vestuario, higiene sparte e
previdéncia social, com reajustes periddicos quedheservem o poder aquisitivo, sendo vedada svailacdo
para quaisquer fins.

*Imunidades...cit., p. 79.

1951d. Ibid., p. 81.
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Concentrando todo esse conhecimento, a Professora Regina Helena
Costa traz a luz o principio da nao-obstancia do exercicio de direitos fundamentais
por via da tributacdo. “Trata-se de principio implicito no texto constitucional, extraido
das normas que afirmam os diversos direitos e liberdades individuais e coletivos nele

consagrados, combinadas com aquelas que regram a atividade tributante™*°.

Tal principio “projeta seus efeitos, inicialmente, no proprio Texto
Fundamental. Todas as normas constitucionais vedatorias da tributacdo em
determinadas situacdes ou em relacdo a determinadas pessoas, bem como aquelas
garantidoras do exercicio de direitos, representam sua aplicacdo, tais como as

imunidades e os principios tributarios™’.

Com tais ensinamentos podemos afirmar que o legislador constituinte,
ao determinar que o IPl serd seletivo, procurou também preservar os direitos
fundamentais. Uma das formas da sua aplicacéo pratica é a preservacao do “minimo

vital”, ndo tolerando que os artigos de primeira necessidade sejam tributados.

5.4 Seletividade e o Principio Republicano

Numa Republica - como ensina o Professor Roque Carrazza - “o

Estado, longe de ser o senhor dos cidaddos, € o protetor supremo de seus
interesses materiais e morais. Sua existéncia nao representa um risco para as

pessoas, mas um verdadeiro penhor de suas liberdades”.*?®

1% COSTA, Regina Helenémunidades..., citp. 39 e 81.
197 COSTA, Regina Helen&rincipio..., cit., p. 105.
%8 Curso...,cit., p. 48.
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Ainda nas licdes do Professor Roque Carrazza, “Republica € o tipo de
governo, fundado na igualdade formal das pessoas, em que os detentores do poder
politico exercem-no em carater eletivo, representativo (de regra), transitério e com

responsabilidade”.**

E o exercem conforme os mandamentos constitucionais. “A definicdo
constitucional deve, também, estabelecer quais os interesses que o Estado incumbe
zelar. A saber, na grande massa de possibilidades interventivas do Estado, tem ele o
dever de atender a determinados interesses imediatos, que devem ser definidos na

Constituicdo Federal e nas leis subseqtientes”.?®

Lembra Geraldo Ataliba que “a res publica é de todos e para todos. Os
poderes que de todos recebe devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais

para todos os cidaddos"**.

E decorréncia logica do principio republicano o da generalidade da
tributacdo, através do qual a carga tributaria, longe de ser imposta sem qualquer
critério, alcanca a todos com isonomia e justica. Dessa forma, “o sacrificio
econdmico que o contribuinte deve suportar deve ser igual para todos os que se

acham na mesma situacao juridica.”*

Assim, o principio da seletividade em funcdo da essencialidade do
produto se traduz na aplicagéo do principio republicano, que conduz a igualdade da
tributacdo, onde, quem tem mais, deve contribuir mais para a manutencédo da coisa

publica.

19bid., p. 48.

20 OLIVEIRA, Regis Fernandes, HORVATH, Estevaitanual de Direito Financeiro6? ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 19-20.

291 Republica e ConstituicA@2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 160.

22 CARRAZZA, Roque AntonioCurso..., cit., p. 66.
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5.5 Seletividade e o principio da igualdade

Como vimos, o principio republicano leva a igualdade da tributacao,
exigindo que os contribuintes, pessoa fisica, ou juridica, recebam tratamento

isondmico.

Para o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello “a Lei ndo deve ser
fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social que
necessita tratar equitativamente todos os cidadaos. Este € o conceito politico-
ideologico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas normativos

vigentes™?%.

Para o Professor Roque Carrazza, “quem esta na mesma situacao
juridica deve receber o mesmo tratamento tributario. Sera inconstitucional — por burla
ao principio republicano e ao da isonomia — a lei tributaria que selecione pessoas,
para submeté-las a regras peculiares, que nado alcancam outras, ocupantes de

idénticas posicdes juridicas™*.

Com o norte firmemente apontado, o legislador constituinte foi mais
incisivo quando tratou do IPI, determinando-o que seja seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto, que se traduz também numa das formas de se atingir a

iIsonomia no campo tributario.

293 Contetdo Juridico do Principio da Igualdad® ed. 102 tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 10
2% Curso..., cit., p. 67.
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5.6 Seletividade e o principio da capacidade contri  butiva

O principio da capacidade contributiva esta expresso no art. 145, 1°, da

Constituicdo Federal®®.

Aliomar Baleeiro, tratando dos fundamentos do imposto, afirma que “os
governantes, monopolizadores do poder, embora doutrinariamente o exercam em

nome e para o bem dos governados, escolhnem doutrinariamente as expressdes da

capacidade econdémica, que devem ser atingidos pelos tributos™?%.

Para a Professora Regina Helena Costa:

“0 conceito de capacidade contributiva, ainda qugeomo que o
expressa padeca da ambigilidade e da imprecisaoctafaticas da
linguagem do direito positivo, pode ser singelaraatéfinido como a
aptiddo da pessoa colocada na posicdo de destimaté&gal

tributario para suportar a carga tributaria, numabdgacédo cujo
objeto é 0 pagamento de imposto, sem 0 perecindmtagqueza

lastreadora da tributacad®”.

Dessa forma, o legislador, ao escolher as hip6teses de incidéncia dos
impostos, toma fatos que denotam riqueza, atentando para os indices de capacidade

econOmica identificados pela Ciéncia das Finangas.

2 81° do art. 145 da CF: “Sempre que possivel, postos terdo carater pessoal e serdo graduadasisegu
capacidade econdmica do contribuinte, facultadodeimstracdo tributaria, especialmente para conferi
efetividade a esses objetivos, identificar, respi@is os direitos individuais e nos termos da I@atiménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do conttéli

2% Uma introducao... cit., p. 274.

27 COSTA, Regina Helen®rincipio...,cit., p.107.
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Tratando da aplicacdo do principio da capacidade contributiva nos
chamados impostos indiretos, Sainz de Bujanda reconhece que “es, sin duda, el
mas atormentado, desde el punto de vista de la justicia tributaria. En este campo es
particularmente intensa la tensidbn entre los ideales fiscales y la realidade

tributaria?°e,

O Professor Luciano Amaro destaca que:

“ndo ha nenhuma razao pela qual pudessem ser des&t@nados, no
caso dos impostos indiretos, os valores que ogimims em analise
buscam preservar, a pretexto de que a capacidadé&ibativa deva
ser a do contribuinte de direito, ignorando-se atribuinte ‘de fato’.
N&o fosse assim, o principio poderia ser abandonadoa efeito de
tributacdo de alimentos béasicos e remédios, a ptetele que os
contribuintes de direito dos impostos ai inciderdés empresas de

altissimo poder econdmict®.
Mais contundente afirma que “é precisamente em atencdo ao
contribuinte ‘de fato’ que se pde outra das vertentes da capacidade contributiva no
campo dos impostos indiretos, ou seja, o principio da seletividade, segundo o qual o

gravame deve ser inversamente proporcional & essencialidade do bem™?*,

Assim, quando a Constituicdo Federal determina que o0 imposto sera
seletivo, esta, na realidade, confirmando o principio da capacidade econdmica em

funcdo da essencialidade do produto, nesses tipos de impostos (indiretos).

Para Misabel Derzi:

28 Hacienda...,cit., p. 210.
29 Direito Tributério Brasileira 52 ed.. S&0 Paulo: Saraiva, 2000, p. 136.
210 AMARO, Luciano.Direito..., cit., p. 136.
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“o principio da seletividade, tanto no impostos mohkprodutos
industrializados, como no imposto sobre operac@esictulacdo de
mercadorias, objetiva atender o principio da capkclie econdmica
pela essencialidade dos produtos. Uma vez que &#sa®s, embora
pagos pelos contribuintes que ocupam o polo pasdivaelacéo
tributaria, sédo transferidos a terceiros — os comsdores — pelo
mecanismo dos precos, a capacidade econ6mica delbton deve
ser aferida pela manifestacdo de riqueza demonatradm a
aquisicdo do beft”.
Dessa forma, a seletividade se constitui numa das formas da aplicacéo
pratica do principio da capacidade contributiva nos chamados impostos indiretos. E

como nos deparamos essa aplicacdo? Para desenvolvermos essa idéia, iniciaremos

pela seletividade no ICMS.

5.7 Seletividade no ICMS

Pelo Mandamento Constitucional, o IPlI é um imposto seletivo e nao-
cumulativo. J4, o ICMS, é um imposto ndo-cumulativo, com restricbes, e que podera

ser seletivo.

A seletividade no IPI é absoluta. E quanto a seletividade no ICMS?

Qual o alcance da regra que estabelece que o ICMS “poderd” ser seletivo?

Para resposta, voltemos ao tempo, quando da substituicdo do antigo
imposto de vendas e consignagfes, pelo imposto sobre operacfes relativas a

circulacao de mercadorias (ICM).

21 Nota 2 adDireito..., cit., p. 438.
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A Comisséo de Reforma®'? responséavel pela elaboracdo do anteprojeto
que redundou na Emenda Constitucional n°® 18 a Constituicdo de 1946, em seu
primeiro relatério afirma que “ao tributo estadual, juridicamente assente, ndo sobre
os produtos postos em circulacdo, mas sobre as operacfes por que esta se realiza,

corresponde, ao contrario, carater uniforme quanto a todas as mercadorias®*>”.

Ainda pelo primeiro relatério da Comisséo criada pela Portaria Ministro
da Fazenda n°® GB-30/65, na parte final do item 3/38, quando se referiu ao ICM e ao
IPI, afirmou que “ambos sdo impostos sobre a circulagédo, distinguindo-se apenas
pelas caracteristicas extrinseca de ser genérica a incidéncia do primeiro, ao passo

que a do segundo é especifica a determinados negdcios juridicos™*.

Assim, percebe-se que o que se buscou foi um imposto geral sobre
vendas liquidas (ICM) e um outro seletivo que atinge determinados produtos (IPI),

complementando-se. Essa € a situacado que encontramos nas maioria dos paises.

Para Henry Tilbery, “uma das justificativas principais da existéncia de
dois impostos paralelos sobre o movimento econémico de mercadorias, IPl e ICM

(embora com fatos geradores diferentes) consiste no interesse da discriminacao de

rendas entre os trés niveis de governo™*°.

Para José Washington Coelho:

“as relacbes causais entreos impostos sobre circulacdo de
mercadorias e sobre produtos industrializadogyiram e permitiram
0 ajustamento de ambos dentro dem sistema de mdtua

complementacao Ao ultimo reservou-se funcéo disciplinadora do

212 A Comissao criada pela Portaria n° GB-30, de 2jadeiro de 1965, do Ministro da Fazenda, era fdana
por Luiz Simdes Lopes: Presidente; Rubens GomeSodea: Relator; Gerson Augusto da Silva: Secretario
Executivo; Sebastido Santana e Silva, Gilberto léd&JCanto e Mario Henrique Simonsen: membros.

23 FUNDACAO GETULIO VARGAS.Reforma Tributaria NacionaRio de Janeiro: FGV, n® 17, 1966, p. 48.
24 Reforma...pp. cit. p. 48.

2150 conceito...cit., p. 342.
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consumoque melhor se compatibiliza com sua incidénciadjod
sobre a producdoE no momento desta que a seletividade pode ser
atuada objetivamente

Ja o tributo sobre a circulagdoque incide sobre as operacoes
através das quais as mercadorias se movimentanmegaodever da
uniformidade (aliquota uniforme para todas as mercadoriasart.
57). Evita-se, de modo objetiva, tributacdo discriminatéria em
virtude da procedéncia ou do destino das mercaidtfa(grifo

NOSso0).

Foi justamente o0 que buscou o legislador constituinte: um imposto geral

sobre venda (ICMS) e um imposto seletivo, sobre determinados produtos (IPI).

Confirmando nosso raciocinio, a Comissdo de Reforma, no item 3/39

do seu relatorio, afirma que:

“O reconhecimento dessa identidade substancial pentiatar os
dois impostos em forma sistemética e complementassim, ao
tributo federal é reservada a funcdo seletiva, didioadora dos
consumos mais consentanea com a sua incidéncia jurididares@
producdo.Ao tributo estadual juridicamente assente, ndo sdbre os
produtos postos em circulacdo, mas sObre as opespdr que esta
se realiza, correspondeggo contrario, carater uniforme quanto a
tbdas as mercadoriafkestaura-se, portanto, regra omitida na vigente
Constituicdo, mas necessaria, inclusive para assegw pleno
funcionamento da norma que proibe a tributacaoréisioatoria em
razdo da procedéncia ou do destino dos bens (&rtn% 1l). Essa
limitacdo seria facil de infringir se éste impdgtodesse onerar mais
pesadamente os produtos tipicos de outros Estadoes do proprio
Estado, que, por suas naturezas, se destinem a@lap&o no pais, ou

a exportacdo para o estrangeiro; neste ultimo casfrsingida seria,

18 cadigo Tributario Nacional Interpretaddrio de Janeiro: Correio da Manha, 1968, p. 46.
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igualmente, a competéncia federal especifica eusix@, prevista no
art. 92, n° 11"’ (grifo nosso)

Com esse breve historico, aliado a disposi¢cédo constitucional do ICMS,
procuraremos responder a pergunta feita no inicio, ou seja, qual o alcance da

clausula constitucional que informa que o ICMS “podera” ser seletivo.

A Professora Regina Helena Costa, referindo-se ao IPlI e ICMS,

entende que se trata de uma regra obrigatoria:

“Ambos 0s impostos, como se V€, apresentam conaateaisticas a
nao-cumulatividade e a seletividade das aliquotg® sdo, a0 n0sSso
ver, verdadeiras aplicacfes do principio da capadig contributiva.
Observe-se que, embora a dic¢do constitucional disjanta quanto a
seletividade do ICMS - “podera”, ao invés de “dedtraplicada ao
IPI -, em ambas as hipdteses a regra é obrigat@rasto que a nogéo
de “poder” em direito publico corresponde semprera “dever” do

Estado™*®

Assim também leciona Misabel Derzi:

“o art. 155, § 29 Ill, em sua literalidade, parecestabelecer a
seletividade do ICMS como uma faculdade, difereaiten da
imperatividade do mesmo principio, em relacdo apastos sobre
produtos industrializados (art. 153, § 39, 1).

Entretanto, uma interpretacdo sistematica da Coungio Federal,
gue consagra o principio da igualdade e da capadedeontributiva,
evidencia que o verbo ‘podera’, utilizado na redack art. 150, § 2°,
lll, como séi acontecer com muitas expressoes l&ias, tem

conotacdo de dever ou de imperatividad@”

2" Reforma...cit., p. 48-49.
280 principia.., cit., p. 99.
219 Nota 2 adDireito..., cit., p. 438.
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Concordamos com tal posicionamento porque entendemos que a
seletividade em funcéo da essencialidade do produto é idéia decorrente do principio
da capacidade contributiva, aplicavel a todos os impostos. Entendemos, porém, que
a seletividade do ICMS nao visa o mesmo fim daquela para o IPI, dai a clausula

“poderd”.

A primeira distingcdo que estabelecemos é no tratamento constitucional
desses dois impostos. O IPI é um imposto seletivo, em funcéo da essencialidade do
produto, e ndo-cumulativo, sem restricbes. O ICMS é um imposto ndo-cumulativo,
com restricbes, e que poderd ser seletivo em funcdo da essencialidade das

mercadorias e dos servigos.

Tem uma razdo de ser esse tratamento constitucional, de um e de
outro tributo. Essa razdo visa preservar as caracteristicas do ICMS. E quais séo

elas?

O ICMS é um tributo indireto, sobre operagbes de circulacdo de
mercadorias, de incidéncia genérica e de carater uniforme, de competéncia das
unidades federadas. Essas caracteristicas inviabilizam a aplicagdo de um imposto
seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias ou dos servigos, de forma

plena, absoluta.

Para demonstrarmos a afirmacdo acima, trataremos inicialmente do
conceito de “mercadorias”. Segundo licbes de José Xavier Carvalho Mendonga, as
coisas, quando objeto de troca, de circulagdo econbmica, tomam o nome de
mercadorias. Enquanto se acham na disposi¢cao do industrial, que a produz, chama-

se produto, manufato, ou artefato, passando a ser mercadoria logo que é objeto de
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comeércio. Deixa essa condicao logo que sai da circulacdo comercial, passando para

o poder ou propriedade do consumidor®®.

Diante das caracteristicas do ICMS e de um conceito tdo amplo de
mercadoria, como aplicar o principio da seletividade em funcdo de sua

essencialidade?

Sabemos que na tributacdo indireta, o valor essencialidade pode
também ser atendido, de um lado, pela isencdo ou aplicacdo de aliquotas menores
para mercadorias indispensaveis e, de outro, pela graduacéo da aliquota conforme

sua escala de utilidade.

Como vimos o ICMS é um imposto de incidéncia genérica e, como
regra, de carater uniforme. E imposto de sustentacéo financeira dos Estados. Sendo
imposto de incidéncia genérica e de carater uniforme, atinge, indiscriminadamente,
todas as mercadorias, quando em circulacdo econdmica, desde animais vivos,
produtos do reino animal, vegetal e minerais, até as infinitas partes e pecas, e

materiais secundarios.

Essa caracteristica de incidéncia genérica do ICMS faz com que ele
seja 0 esteio das receitas dos estados. Por tal razdo deve-se buscar a proporgéo
ideal entre a satisfacdo das necessidades individuais e as do estado, para custeio de

suas tarefas.

Verificamos também, como regra, uma aliquota uniforme para quase
todas as mercadorias, quer para as operagdes internas, quer para as interestaduais,
evitando-se, assim, de modo objetivo, a tributagdo discriminatéria em virtude da

procedéncia ou do destino das mercadorias.

2 Tratado de Direito Comercial Brasileir®2 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1940eRan. 5, v. V, p. 10.



115

Dentro dessa generalidade e uniformidade, ndo ha como aplicar a
seletividade de forma plena, absoluta, por um fator fundamental: a seletividade em
funcdo da essencialidade das mercadorias s60 pode ser auferida em razdo das
necessidades humanas. Em que momento pode ser auferida? No momento em que
classificarmos determinada mercadoria como sendo de primeira necessidade
(alimentos, roupa, medicamentos etc.), de semiluxo (fumo, diversdes, artigos de
esporte etc.) e de luxo (jéias, perfumes, certos tipos de bebidas e de automoveis

etc.).

E como fazer essa classificacdo para as infinitas matérias primas,
materiais secundarios e de embalagens? Eis aqui a relatividade da seletividade
sugerida ao ICMS, pois, para essas mercadorias seria impossivel sua graduacdo em
funcdo da essencialidade e, dessa forma, sofrem uma incidéncia genérica e

uniforme, para prestigiar outros direitos.

A clausula “podera” atribuida a seletividade do ICMS deve ser
entendida da seguinte forma: absoluta, considerada como um dever, impondo a
desoneracdo das mercadorias de primeira necessidade e tributando-se, de forma
mais gravosa agquelas classificadas como de semiluxo, de luxo ou supérfluas; e
relativa, quando diante das outras infinitas mercadorias objeto de mercancia, face a

generalidade e uniformidade de sua incidéncia.

Essa é a grande diferenca entre o ICMS e o IPI, como demonstraremos
adiante. Tanto é assim que o Texto Maior, ao se referir ao ICMS, prevé que ele
“podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servi¢os”,

apresentando-se “mercadorias” no plural, caracteristica de generalidade.
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Esse raciocinio se coaduna com nosso 0 sistema constitucional e com
o pensamento da Comissdo de Reforma, conforme item 3/39 do seu relatorio

reproduzido linhas atras®*.

Para ilustrar a realidade do nosso ICMS, selecionamos seis estados e
algumas mercadorias e servi¢os. Vejamos, pelo quadro seguinte, como é aplicado o

principio da seletividade:

Mercadorias ou servicos Aliquotas

SP BA ES MG PR RS

Geral 18% 17% 17% 18% 18% 17%
Arroz e feijao 7% 7% 17% 12% 12% 12%
Ave e gado 12% 17% 17% 12% 12% 12%

Servicos de Comunicacdes 25% 25% 25% 25% 27% 30%
Energia elétrica residencial®®®>  25% 25% 25% 30% 27% 25%

Bebidas alcodlicas 25% 25% 25% 25% 27% 25%
Fumo 25% 25% 25% 25% 27% 25%
Perfumes 25% 25% 25% 25% 25% 25%

Constata-se que os estados atendem a determinacdo constitucional da
seletividade quando se trata de mercadorias supérfluas, imprimindo maior graduacéo

nas aliquotas.

221 Reforma.., cit., p. 48-49.
22 0s Estados costumam reduzir a aliquota inciderfiteesenergia elétrica, residencial, de baixo comsum
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Agora, em sentido contrario, o0 que encontramos € uma afronta ao
Texto Maior, com a tributacdo de géneros alimenticios de primeira necessidade
(arroz e feijdo) com aliquotas de 7% (SP, BA) e 12% (MG, PR e RS). Veja-se

também a excessiva tributacdo no item energia elétrica.

Mesmo considerando o ICMS como principal esteio de suas financas,
deveriam os estados, na sua imposicdo, respeitar o principio da seletividade, em
obediéncia aos principios maiores da igualdade e da capacidade contributiva,

isentando os produtos de primeira necessidade.

O gque encontramos, na pratica, € uma disputa de forca de
determinados setores da economia com 0s governos estaduais. Quanto mais
fortalecido, politica e economicamente, maior vantagem ele leva, angariando algum
beneficio, quer pela isencdo, quer pela reducdo da base de calculo, ou pelo

diferimento do imposto.

Podemos perceber que em algumas legislacdes estaduais, ha mais
beneficios em funcdo da forca politica de determinado setor do que pela aplicacdo
concreta do principio da seletividade em funcéo da essencialidade das mercadorias

ou dos servicos. Essa € a seletividade no ICMS. Vejamos a seletividade no IPI.

5.8 Seletividade no IPI

Como afirmamos, elevado a categoria de principio do sistema
tributario, o mandamento de imposto seletivo em funcdo da essencialidade do
produto relaciona-se com outros principios de relevo constitucional, dos quais ja

destacamos: o principio republicano, da igualdade e o da capacidade contributiva.
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Ao lado do principio da capacidade contributiva, entendemos que a

seletividade se traduz como principio informador do IPI.

Essa forma de ver tem grandes repercussdes nao s6 na aplicacdo do
proprio principio da seletividade, como também no principio da ndo-cumulatividade.
Este devera ser aplicado, necessariamente, depois de obedecido o principio primeiro

(seletividade). Uma nova viséo se abre.

Dai a distincdo que faz a Constituicdo Federal. O IPl € um imposto,
primeiramente, seletivo. Aos produtos selecionados, aplica-se o principio da néo-
cumulatividade. O ICMS &, primeiramente, um imposto ndo-cumulativo, com
restricbes, e podera ser seletivo, pela diferenciacdo de aliquotas, em razdo da
classificacdo da mercadoria (primeira necessidade, semiluxo ou de luxo), dada a

generalidade e uniformidade de sua tributacao.

O que encontramos para o IPlI na legislacdo infraconstitucional?
Encontramos quase que o mesmo tratamento dado ao ICMS, como tributo de
incidéncia genérica, mas com uma agravante, pois esta atrelado a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto

n® 4542, de 26 de dezembro de 2002.

Enquanto o ICMS alcanca a grande maioria das mercadorias com uma
aliquota uniforme (as aliquotas especificas visam atender ao principio da
seletividade), no IPI encontramos multiplas aliquotas, cuja adequacéo (do produto) a
tabela é de competéncia exclusiva da Administracdo Tributdria. Torna-se entédo

inevitavel tracarmos algumas linhas sobre a TIPI.
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5.8.1 Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produto s

Industrializados (TIPI)

A TIPI aprovada pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002,

tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)??3 |

A NCM, por sua vez, constitui a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias baseada no Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de
Mercadorias (NBM/SH)?**, que serve ao comércio internacional, cujo contetdo foi
aprovado em Convencdao Internacional (Bruxelas, 14/06/1983), e que o Brasil aderiu

em 31 de outubro de 1986.

Como tal, & fonte da interpretacdo da TIPI, onde, por expedientes
artificiais, reparte “setores de objetos” em “subsetores especificos”, conforme
determinado critério, fixando-se para cada classe ndo um nome, mas um numero.

“Revestindo o carater artificial de todas as cldgsicdes, a que
estrutura a tabela de incidéncia do IPI criou umatra realidade,
reordenando a até entédo existente. Cada codigoptdeunm conjunto
de mercadorias e, idealmente, cada mercadoria temcaddigo ao
gual se subssume. Algumas, mesmo semelhantesnexigecebem
codigos distintos®>.

O Sistema Harmonizado, como aprovado na Convencao Internacional,

opera com seis digitos, correspondendo a posicdes e subposicbes de

mercadorias®®®, “mas a NMB/SH (TIPI/TAB) sobrepbe-se aquele sistema para

23 Constante do Decreto n° 2.376, de 12 de noven®i®87, com alteracbes posteriores.
224 Decreto n° 1.154, de 1° de marco de 1971.

225 CARVALHO, Paulo de BarrosPl — Comentarios...cit., p. 57.

%6 0 codigo padrao denota uma classe de mercadamaspiesentam o mesmo atributo.
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acrescentar-lhe matriz de subespécies, mediante a particularizacdo de itens e de

subitens”??’,

A classificagdo adotada no Sistema Harmonizado oferece um
panorama genérico dos produtos, considerados na conformidade de critérios
técnicos das varias unidades, que tende a neutralidade axioldgica, cuja finalidade é

atender as exigéncias do comercio internacional.

Na transposicdo para nosso ordenamento positivo (TIPI), para atender
a seletividade, deveria procurar classificar os produtos de acordo com avaliacdes
nacionais, depositando nas subclasses os valores inerentes as nossas realidades,
“em que a estimativa especifica dos bens é sopesada em funcéo do papel que seu
aproveitamento representa para a sociedade brasileira, num dado momento
histérico”??2,

N&do € o que acontece. A TIPI se apresenta de forma estatica e
elaborada com base nos caracteres técnicos dos produtos, sem levar em conta sua
destinagao, se distanciando do valor essencialidade. Como estruturada torna-se
praticamente impossivel atribuir valores em funcdo da destinacdo dos produtos.

Exigiriam novas e infinitas classificacbes, que ja n&do seriam poucas, como

poderemos observar nesta tabela elaborada com base na TIP1/2002.

22T CARVALHO, Paulo de Barro$P! — Comentarios.. git. p. 57.
281d. Ibid., p. 58



Aliquotas Produtos
aplicaveis Classificados
NT 730
0 4778
2 765
3 6
4 58
5 1367
6 5
7 5
8 173
10 793
12 76
13 4
15 776
16 3
18 11
20 255
22 15
24 1
25 53
27 3
30 47
35 4
40 15
42 1
45 18
50 1
60 12
330 2
Total: 28 Total: 9977
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O quadro mostra que a TIPI, nas suas vinte e uma secoes, apresenta
um total de 9.977 (nove mil, novecentos e setenta e sete) produtos, genericamente
classificados. Desse total, 730 sédo considerados pela Administracao Tributaria como
nao-tributados, 4.778 com aliquotas zero e os restantes, 4.469 produtos, tributados

por 26 aliquotas que variam entre 2% a 330%.

Essa classificacdo dos produtos na TIPI é de livre discricionariedade do
Poder Executivo, inclusive no que se refere a conceituacdo de determinado produto

como sendo industrializado ou nao (N/T).

Podemos afirmar que a TIPI, tal como se apresenta, atende as
mesmas necessidades do imposto de importacdo, que também tem Tarifa Externa
Comum aplicada no Brasil (TEC), onde a destinacdo do produto ndo tem qualquer

influéncia na tributacao.

Para o IPlI ndo deveria ser assim. A destinacdo do produto deve
influenciar sua classificagdo fiscal, buscando alcangar o mandamento constitucional

de imposto seletivo em funcdo da essencialidade do produto.

Em regra o produto é tributado pela aliquota constante na TIPI. H&
casos poréem em que se aplica a tributagcdo constante em Notas Complementares

(NC), e nos “Ex” tarifarios.

Os “Ex” tarifarios visam atender a seletividade, e se referem a produtos
pertencentes a uma determinada classificacdo fiscal, porém com aliquota
diferenciada, que podera ser maior ou menor de acordo com seu grau de

essencialidade.

Serd que a Administracdo Tributéria tem conseguido atender ao valor

essencialidade através dos “Ex” tarifarios?
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Selecionaremos um produto, € o percorreremos ao longo do tempo,
para demonstrar que a Administracdo Tributaria estd no sentido oposto daquele

indicado pelo valor essencialidade®°.

No caso, as embalagens plasticas compreendidas no Capitulo 39
(plasticos e suas obras), classificadas no cédigo 39.23.90.00 (Outros), nas TIPI em

vigor nos anos 1989, 1997, 2001, 2002 e também na atual, de 2003.

1° momento : TIPl em vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1989,

aprovada pelo Decreto n°® 97.410, de 23 de dezembro de 1988%%:

39.23 - Artigos de transporte ou debalagensde plasticosrolhas, tampas,
capsulas e outros dispositivos para fechar recifgende plastico

[...]
3923.90 - Outros

3923.90.0100 — Vasilhame para transportdeite, de capacidade

de até 300 litros — aliquota de ...........cccceevveeens ISENTO
3923.90.02.00 — Canudos ou minitubos para acondaitento

desémen animakm doses e de aplicagdo em

inseminacao artificial ...............ooo e 16%
3923.90.99 — Outros
3923.99.01 Embalagens para produtos alimenticies aliquota de .....0%
3923.99.02 Embalagens para produtos farmacéuticesaliquota de ...0%
3923.99.03 Embalagens para produtos de perfumaria, toucador e

cosmeéticosaliquota de ..........ooooiiiiiiiiiiiiiees e 8%

3923.99.99 Qualquer outro- aliquota de ...........coevvveeeiivvennnnn s 8%

229 0 Decreto n° 4.679/2003 atribuiu competéncia paBacretaria da Receita Federal para adequar, semer
ndo implicar alteracdo de aliquota, a tabela &agides promovidas na Nomenclatura Comum do Mdrcosu
(NCM) pela Camara do Comércio Exterior. Antes dgéncia dessa norma, a alteracdo da TIPI era afibui
exclusiva da Presidéncia da Republica.

230 pyblicada no Suplemento BOU n. 246, 28.12.988.
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2° momento : TIPI em vigéncia a partir de de 1° de janeiro de 1997,

aprovada pelo Decreto n° 2.092, de 10 de dezembro de 199623

39.23 - Artigos de transporte ou denbalagensde plasticosrolhas, tampas,

capsulas e outros dispositivos para fechar recifgende plastico

[..]

3923.90.00 —Outros- aliquota de .........cooeeiiiiiiiiiiiiiit e 15%
Ex 01— Embalagens para produtos alimenticios.......... 0%
Ex 02— Embalagens para produtos farmacéuticos...... 0%

Ex 03— Vasilhame para transporte dieite, de capacidade

de 300 lITrOS onneneeeeeee e 16%

3° momento : TIPl em vigéncia a partir de 1° de abril de 2001,

aprovada pelo Decreto n° 3.777, de 23 de marco de 200123

39.23 - Artigos de transporte ou debalagensde plasticosrolhas, tampas,

capsulas e outros dispositivos para fechar recifgende plastico
3923.90.00 — Outros — aliquota de ........cocccceeeeeiiiieee s 15%

Ex 01 —-Embalagens para produtos farmacéuticos...... 0%

4° momento : TIPl em vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2002,

aprovada pelo Decreto n° 4.070, de 30 de dezembro de 2001:

39.23 - Artigos de transporte ou denbalagensde plasticosrolhas, tampas,

capsulas e outros dispositivos para fechar recifgende plastico
3923.90.00 — Outros — aliquota de ........cocccc oo 15%

Ex 01 - Embalagens para produtos farmacéuticos.. 0%

21 pyblicada n®OU n. 240, 11.12.1996, s. 1.
22 pyplicada n®OU n. 59-E, 26.02.2001, s. 1.
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Momento atual : TIPl em vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2003,

aprovada pelo Decreto n° 5.542, de 26 de dezembro de 2002:

39.23 - Artigos de transporte ou denbalagensde plasticosrolhas, tampas,

capsulas e outros dispositivos para fechar recifgende plastico

3923.90.00 -Outros— aliquota de ........coeeeeeeeeeeiiiiii i cmmmmm e 15%

Pelo demonstrado, constata-se que, num primeiro momento, a
Administracdo Tributaria procurou atender ao valor essencialidade em razédo da

destinacao da embalagem.

Hoje esse critério (destinacdo) ndo € mais levado em conta. Tributa-se

as embalagens plasticas com uma aliquota geral, de 15%.

Podemos afirmar que o IPIl, atrelado a TIPlI, ndo atende ao
mandamento constitucional de imposto seletivo em funcdo da essencialidade dos
produtos. Pelo contrario: tal disposicdo, elevada a categoria de principio
constitucional, tem menos aplicabilidade daquela previsdo da Constituicdo de 1946
(art. 15, IlI, § 1°), que determinava a isen¢édo de imposto de consumo para os artigos
que a lei classificava como minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacéo

e tratamento meédico das pessoas de restrita capacidade econémica.

Como estruturado pela TIPI o IPI esta a servir interesses exclusivos do
Poder Executivo, com finalidades arrecadatérias, e proporcionando, por sua
caracteristica, disputas de interesses de categorias econdmicas, buscando alcancar
algum de beneficio fiscal, tais como aliquota zero, reduzida etc. E onde fica o valor

essencialidade?
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Eis ai o grande equivoco aplicado ao IPI. Isso é resultado da
mentalidade advinda do antigo imposto sobre consumo, de competéncia da Unido.
Como ja relatamos, de inicio restrito a poucos e especificos produtos foi,
paulatinamente, expandindo sua base de incidéncia, culminando esta escalada com
a Lei n. 4502, de 30 de novembro de 1964, que atrelou esse imposto interno a
Tabela da Nomenclatura de Mercadorias de Bruxelas, cuja finalidade foi o de servir
ao comeércio internacional e as classificacdes aduaneiras. E isso permanece até os
dias de hoje, com a TIPI, aprovada pelo Decreto n. 4.542, de 26 de dezembro de

2002.

A sucessao do imposto de consumo pelo IPlI ndo foi universal, ndo
transmitindo a Unido os mesmos direitos anteriores, quando se tributava o consumo
de mercadorias, mas resultando sim, uma competéncia mais restrita, em respeito ao
novo principio de imposto seletivo em funcao da essencialidade do produto.

J& deixamos claro quando tratamos da seletividade do ICMS que, com
a reforma constitucional de 1965, nosso sistema tributario, a exemplo do que vinha
ocorrendo no mundo, albergou dois impostos sobre circulagdo, sendo um de
incidéncia genérica (ICM) e outro, seletivo (IPl), com funcdo disciplinadora de
consumo, complementando-se, em busca do principio maior da capacidade

contributiva, que também deve ser prestigiado na aplicacdo dos impostos indiretos.

Esta € a moldura do ICMS e do IPI que se apresenta na atual

Constitui¢ao.

Como ja afirmamos, o Poder Executivo tem o poder supremo para
definir o que seria ou ndo um produto industrializado, bem como alterar suas
aliguotas. Apresenta, para justificar o principio da seletividade, nada mais nada

menos do que 27 aliquotas aplicadas a 9.247 produtos.
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Por essa progressividade de aliquotas, tem-se pela doutrina, em geral,
o cumprimento do principio maior da seletividade do IPl. Pelo exposto, néo

concordarmos com tal posicionamento. Eis nosso proximo assunto.

5.9 Seletividade e aliquotas seletivas

Para o Professor Estevao Horvath a progressividade é mais do que um

s

mero critério, que uma simples técnica de tributacdo, € “a progressividade um

principio e, como tal deve ser interpretado e aplicado & matéria tributaria”>3.

A Professora Regina Helena Costa ensina “que a todos os impostos é
possivel imprimir-se a técnica da progressividade, uma vez que esta € exigéncia do
proprio postulado da capacidade contributiva, igualmente aplicavel a todos eles.
Somente mediante a instituicdo de aliquotas progressivas faz-se a desigualacéo
entre situacdes desiguais, cumprindo-se, outrossim, o principio maior da igualdade

(art. 150, 11)"2%*.

Concordamos que a progressividade é um dos meios para se garantir o
postulado da capacidade contributiva, que aliado a outros principios, expressos ou

implicitos, visam a consecucao do ideal de justica tributaria.

E por tal conclusdo perguntamos: se a técnica da progressividade se
traduz numa manifestacéo pratica do principio da capacidade contributiva, aplicavel
a todos os impostos, qual a razdo da determinacdo constitucional de imposto

seletivo para o IPI?

2330 principio... cit., p. 116.
234 0 principio...,cit. p. 98.



128

Entendemos que essa exigéncia constitucional visa garantir a aplicacéo
efetiva do principio da capacidade contributiva nos impostos indiretos, caso do IPI,

haja vista a polémica na sua efetivacao nesses tipos de tributos.

Trata-se do fendbmeno da repercussdo tributaria, pelo qual o
contribuinte de “jure” ndo é aquele que absorve o impacto da imposicao tributaria,

que € repassada ao contribuinte “de fato”.

N&o vamos entrar na discussdo sobre a relevancia ou nado, para o
Direito, da classificacdo dos impostos em diretos e indiretos. Entretanto, tendo os
impostos como seu principio informador a capacidade contributiva, de uma forma ou
de outra, ndo poderemos considerar o fendbmeno da repercussdo como puramente
econdbmico. Nesse particular, nosso ordenamento juridico ndo conflita com a
realidade econdmica, ao contrario, autoriza que tais tributos sejam transferidos, pelo

mecanismo dos prec¢os, aos consumidores.

Colocado a condicdo de imposto seletivo em funcdo da essencialidade
do produto, ndo podemos concordar que essa exigéncia possa se traduzir numa
simples técnica de aplicacdo de aliquotas seletivas, pelo menos no tocante ao IPI.

Tem que se constituir, necessariamente, em algo a mais.

Com esse posicionamento simplista a doutrina tem relegado importante
principio (seletividade), deixando ao livre arbitrio da Administracdo Tributaria, o

manejo de uma infinidade de aliquotas e produtos, da forma que melhor lhe convier.

A respeito, o Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira é enfatico ao

afirmar que “esta conclusdo deve ser rejeitada porgue nao corresponde a
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determinacdo da Constituicdo, ndo a esgota, sequer a alcanca em seu conteudo

normativo”>.

Nos posicionamos como o Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira,
pois entendemos que a seletividade do IPlI ndo pode se traduzir numa simples

aplicacdo de aliquotas seletivas. E muito mais do que isso!

As aliquotas seletivas se traduzem numa das formas de aplicacdo do
principio da seletividade depois de definidos os produtos que estardo sujeitos a

incidéncia do imposto, em funcéo da sua natureza.

Como vimos no Sistema Tributario Nacional, o IPI € um imposto
seletivo em funcdo da essencialidade do produto. Pela leitura do dispositivo
constitucional, comparado com o ICMS, ja encontramos uma diferenca de
tratamento. Para o ICMS, o legislador constituinte fala em seletividade em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servi¢os. As palavras mercadorias e servigcos

sao usadas no plural, dada a generalidade da incidéncia desse tipo de imposto.

J4, para o IPI, ndo se comporta assim o legislador constituinte. Ele fala
em seletividade em funcao da essencialidade do produto, no singular. Isso reafirma
que se deverd levar em conta a natureza do produto especifico, justamente em

funcéo da sua essencialidade.

Para aplicacdo desse principio, necessario se faz que o0 processo
industrial a que foi submetido tenha atingido tal ponto que possibilite identificar sua

natureza ou sua destinagao e, por elas, aferir o valor essencialidade.

Alcancado pela incidéncia, em razdo de sua essencialidade, ela se

esgota. Sendo esse produto submetido a novo processo industrial, a incidéncia ou

2% Do Imposto.,.cit., p. 75.
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nao sobre esse novo produto devera estar condicionada também em funcédo da sua
essencialidade. Sofrendo nova incidéncia, aplica-se 0 mandamento constitucional de
que o imposto “serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operacdo com o montante cobrado nas anteriores”>®.

O equivoco que ocorreu quanto ao IPI é o de procurar fundamentar o

texto constitucional com base em procedimento de leis ordinarias e decretos.

O caminho € inverso. As leis ordinarias e mesmo as complementares
sdo legitimas a medida que sejam constitucionais, segundo um principio de
aplicabilidade vertical. Como ensina Celso Bastos a Constituicdo “é o marco a partir
do qual erige-se a ordem juridica. Seria um contra-senso admitir-se que o que lhe
vem abaixo — devendo portanto sofrer o seu influxo — viesse de repente a insurgir-se
contra esta ordem logica, fornecendo critérios para a inteligéncia do proprio preceito

que lhe serve de fundamento de validade™’.

Nessa linha, leciona o Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira que:

“a fixacdo pela lei ordinaria de aliquotas variaggise nao contraria
a Constituicdo, ndo é o que expressa a determindgdart. 21, § 3°,
de que o imposto é seletivo em fungéo da essataui@idos produtos.
Aliguotas variadas sdo compativeis com a institigéd um imposto
seletivo, mas ndo expressam sua natureza, nao actesizam ou o

definem como taf®®

Seguindo as trilhas do Professor Paulo Roberto Cabral Nogueira, a

Constituicdo, como regra geral, ndo dispbe sobre o aspecto quantificativo do fato

% |nciso Il do § 3° do art. 153 da CF.
237 Curso de Direito ConstitucionaBdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 100.
28 Do Imposto...cit., , p. 76.
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gerador. Quando o faz, de forma particularizada, utiliza expressdes de preciso

contetido técnico-juridico, como base de calculo e aliquota®®.

Assim, o confronto destas disposicbes com 0 mandamento da
seletividade deixa claro que a Constituicdo, quando se refere ao imposto seletivo,

nao cuida de aliquotas.

Dessa forma, o principio de imposto seletivo em funcdo da
essencialidade do produto se constitui huma verdadeira limitagdo ao poder de
tributar. Estabelece também o critério a ser seguido, ou seja, o de selecionar 0s

produtos em razéo de sua essencialidade.

E essa selecdo, que resulta em excluir da tributacdo os demais
produtos, € competéncia de lei complementar, caso contrario o mandamento
constitucional seria palavras vazias, contrariando os ensinamentos do Professor
José Afonso da Silva, para quem “todas as normas constitucionais sdo dotadas de

eficacia juridica e imediatamente aplicaveis nos limites dessa eficacia™**°.

E o que agora investigaremos: a eficacia da norma constitucional que
determina que o IPI seja um imposto seletivo em funcdo da essencialidade do

produto.

#9Do Imposto...p. 78.

240 Aplicabilidade das normas constitucionaé,edicadddo Paulo: Malheiros, 2003, p. 259.
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5.10 Eficacia do principio

O principio da seletividade em funcéo da essencialidade do produto € o
meio eficaz de aplicacdo, nos chamados impostos indiretos, daquel’outro principio
maior, o da capacidade contributiva, é dele que partiremos.

“No Brasil, apos a Constituicdo Imperial, as Castde 1891, 1934 e
1937 mostraram-se timidas ou omissas a respeito atigim
dispositivo que prestigiasse o0 postulado da capadcontributiva.
Foi somente com a democratica Constituicdo de Ifid60 principio
ganhou o merecido realce, em face da diccdo do 202, assim

vazado: ‘Art. 202 — O tributos terdo carater pedssempre que iSso

for possivel, e serdo graduados conforme a capaedgeecondmica do

contribuinte™?*%,

A época, muitas divergéncias surgiram acerca do alcance do preceito.
Pela novidade, Themistocles Brandado Cavalcanti alertava que o dispositivo exigia
interpretacdo porque a sua letra facilmente poderia conduzir a aplicacbes muito

diversas?*?.

Afirmava que o sentido da norma era ‘individualizar o imposto,
atribuindo-lhe uma funcéo politica e colocando o critério fiscal sob a influéncia
preponderante de sua repercussao no terreno social, subordinado o seu quantum a

capacidade econdmica do contribuinte” 23,

241 COSTA, Regina Helen&rincipio...,cit., p. 19.

242 A Constituicdo Federal comentad2? edicdo, revista e atualizada, v. IV. Rio deeila: José Konfino, 1953,
p. 234.

“3bid. p. 234.
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Ja para Alcino Pinto Falcdo o dispositivo era um verdadeiro idiotismo,
implicando apenas uma diretiva para o legislador ordinario, que seria o juiz exclusivo

do “sempre que possivel”.?**

A Comissdo de Reforma®®® elaboradora do projeto, entendendo que o
art. 202 da Constituicho de 1946, era inécuo, e se tratava de simples regra
programatica®®®, apresentou proposta eliminando esse dispositivo do Texto
Constitucional, consubstanciada na Emenda Constitucional 18, de 1.12.1965. E

assim permaneceram a Carta de 1967 e a Emenda Constitucional 1/1969.

E de se ressaltar o entendimento de Amilcar de Araujo Falcdo, para
quem, mesmo ndo reproduzido expressamente no Texto Maior, 0 principio da
capacidade contributiva estava em pleno vigor, por decorréncia do principio mais

amplo, da isonomia®"’.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 145, § 1°**® tornou explicito o

principio da capacidade contributiva.

A Professora Regina Helena Costa afirma que, “genericamente, pode-
se dizer que o grande efeito do principio é limitar poder de tributar (aspecto negativo)
e, em contrapartida, assegurar os direitos subjetivos do cidadao-contribuinte

(aspecto positivo)"?*°.

24 Constituicdo anotadav. I11. Rio de Janeiro: José Konfino, 1957, p714

245 Criada pela Portaria MF n. GB-30, de 27 de jarl $&5.

246 Reforma Tributéria Nacional...cit., p. 62.

24 Fato Gerador da Obrigacado Tributarj@?2 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ,19.788.

248 8 10 do art. 145 “Sempre que possivel, os impostos terdo caratesqase serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado dimmistracdo tributaria, especialmente para conferi
efetividade a esses objetivos, identificar, reguis os direitos individuais e nos termos da Iggatriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do coniriBui

49 principio..., cit., p. 52.
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Nesse ponto podemos adentrar no principio da seletividade em funcéo
da essencialidade do produto, que se traduz numa das formas de aplicacdo do

principio da capacidade contributiva nos chamados tributos indiretos.

Para isso, voltemos a Constituicdo Federal de 1946, que nao so6
realcou o principio da capacidade contributiva, como também, no § 1° do seu art.
15%°, buscou “uma aplicacdo pratica desse mesmo principio na area do Imposto de
Consumo, mandando isentar desse imposto os artigos que a lei classificar como
minimo indispensavel a habitagcdo, vestuario, alimentacdo e tratamento médico das

251
(

pessoas de restrita capacidade econdémica grifamos).

Esse dispositivo entrou na legislacdo infraconstitucional pela Lei n.
494/1948 (art. 3°), a qual seguiu-se diversos regulamentos (Decretos n°s.

26.149/1949, 45.422/1959).

A Lei n. 4.502/1956 tratou do assunto em seu art. 6°, dispondo que,
“estdo isentos do imposto, nos termos do art. 15, § 1° da Constituigdo, os produtos
considerados como minimo indispensavel a habitagdo, vestuario, alimentacdo e
tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econémica, na forma das

especificacdes constantes do Anexo I.”
Entretanto, conforme ensina Henry Tilbery:

“essa regra do art. 15, § 1° da Constituicdo de @940 foi seguida
pela Constituicdo de 1967 e nem pela Emenda Coostrial n° 1 de
1969.

Ao invés disso, porém, a Emenda n°® 18/65 introdoaiseu art. 11 §
unico, o principio da seletividade em funcdo daepsmlidade,

principio esse que considero mais amplo, pois d#&xara tanto a

20 “3550 isentos do imposto de consumo os artigos quei @lassificar como o minimo indispensavel a
habitacdo, vestuario, alimentagéo e tratamento medas pessoas de restrita capacidade econdémica”.
“1TILBERY, Henry.O conceito...,cit., p. 339.



135

isencdo de produtos indispensaveis quanto a diéémedo das
aliquotas de acordo com o grau de necessidade”

Esse principio passou da Emenda 18/65 para a Constituicdo de 1967,

|253

para a Emenda 1/1969 (transcrita no art. 48 do Cdédigo Tributario Nacional*?) e,

finalmente, para a atual Constituicéo.
O Professor Aliomar Baleeiro afirma que:

“discriminacdo ou sistema de aliquotas diferencipt espécies de
mercadorias. Praticamente trata de dispositivo pergatico,
enderecado ao legislador ordinario, recomendando-lhque
estabeleca as aliguotas em razéo inversa da impeibdidade das
mercadorias de consumo generalizado. Quanto majamseelas
necessérias a alimentacdo, vestuario, & moradia, tetamento
meédico e higiénico das classes mais numerosos) taehores devem
ser. O discricionarismo honesto do legislador, fea espirito da
Constituicdo, fara a selecdo das mercadorias e latirkedade das

aliquotas™*

A postura de Misabel Derzi é outra:

“ao contrario do que registra ALIOMAR BALEEIRO lde Cartas
anteriores, a Constituicao de 1988 obriga a seidtide do IPI, sendo
muito restrita a discricionariedade do legisladoE que nunca
tinhamos tido antes, ao mesmo tempo, o principicaj@gacidade
econbmica a inspirar genericamente a modelagem atkost os

impostos (art. 145, § 1°) e ainda o principio deseidade.””>.

Para Sacha Calmom Navarro Coélho:

2 T|LBERY, Henry.O conceito...cit., p.340.

253 Art, 48 —“O imposto é seletivo em funcdo da essencialidaziprdduto”.
4 Direito..., cit., p. 347.

2% Nota 3 adDireito..., cit., p. 348-349.
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“0 conceito de mercadoria supérflua nao fica aoealkio exclusivo
do legislador. Adotada que seja a seletividade, tepontribuinte o
direito de provocar o Judiciario para que declaeeluz dos critérios
técnicos e dos aspectos sociais da Nacdo, se eastaaguela
mercadoria € supérflua. Assim, o automével, emndp é bem
supérfluo, embora um carro Mercedez possa sé-lomesmo modo,

feijéio é género de primeira necessidade, e cavieupérfluo®®.

Ensina também o Professor Eduardo Bottallo que, “para sua efetiva
realizacdo, no IPI, podera ser buscada mediante a utilizacdo de quaisquer técnicas
qgue possam redundar na modificacdo quantitativa da carga tributaria: sistema de
aliquotas diferenciadas, variacdo de bases de calculo, criacdo de incentivos fiscais e

semelhantes”®’,

Percorrido esse caminho, poderemos tratar agora da eficacia do
principio da seletividade. Para isso nos socorremos das licdes do Professor José

Afonso da Silva®®,

Para ele “aplicabilidade significa qualidade do que é aplicavel. No

sentido juridico, diz-se da norma que tem possibilidade de ser aplicada, isto €, as

normas constitucionais que tem capacidade de produzir efeitos juridicos™°.

Sobre a eficacia e aplicabilidade, ensina o Professor ainda que:

“as normas constitucionais devem ser considera@dhsties aspectos:
a) normas constitucionais de eficacia plena e atlitdade imediata;
b) normas constitucionais de eficacia contida e icaflilidade
imediata, mas passiveis de restricdo; ¢) normasstitutionais de
eficacia limitada ou reduzida, que, por seu ladompreendem dois
grupos: c.1) normas de eficacia limitada, definid®rde principio

256 Comentério...,cit., p. 238.
%7 Fundamenta., cit., p. 64.
28 pplicabilidade..., cit
#9bid., p. 13.
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institutivo, que sdo aquelas que preverem esquegeagricos de
instituicdo de um 6rgdo ou entidade, cuja estrugdia definitiva o
legislador constituinte deixou para a legislacdodio@ria; c.2)
normas de eficacia limitada, definidoras de pringiprogramatico,
gue sdo aquelas que tracam esquemas de fins sogiesdevem ser

cumpridos pelo Estado, mediante uma providénciamativa ou

mesmo administrativa ulteriof®°,

Em breve resumo, normas constitucionais de eficacia plena sao as que
receberam do constituinte normatividade suficiente a sua incidéncia imediata, nao
necessitando de providéncia normativa ulterior para sua aplicacao, criando situacdes

subjetivas de vantagem ou de vinculo, desde logo exigiveis.

As normas de eficacia contidas também receberam normatividade
suficiente para reger os interesses que cogitam, necessitando porém, de meios
normativos (leis, conceitos genéricos etc.) ndo destinados a desenvolver sua
aplicabilidade, mas, ao contrario, permitindo limitacdes a eficacia e aplicabilidade.
Tais normas criam situacdes subjetivas de vantagem, caracterizadas como direitos

subjetivos positivos.

Normas de eficacia limitada sdo aquelas que ndo receberam
normatividade suficiente para sua aplicacdo, deixando ao legislador ordinario a
tarefa de completar a regulamentacdo da matéria nelas tracada em principio ou

esquema. Essas normas geram situacdes subjetivas de vinculo®.

20 pplicabilidade..., cit., p. 261-262.
%11d. Ibid.,p. 262.



138

Sobre as chamadas normas programaticas o Professor José Afonso da
Silva demonstra seu carater vinculante, especialmente no condicionamento da

legislacdo infraconstitucional e da atividade discricionaria da Administracdo e do
Judiciario.
Conclui o Professor José Afonso da Silva que as normas programaticas

tém eficacia juridica imediata, direta e com vinculo nos casos seguintes:

“| — estabelecem um dever para o legislador ordinar

Il — condicionam a legislacao futura, com a congayia de serem
inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

[l — informam a concepc¢ao do Estado e da sociedadespiram sua
ordenacdo juridica, mediante a atribuicdo de firiais, protecao
dos valores da justica social e revelagcdo dos carmaptes do bem
comum;

IV — constituem sentido teleoldgico para a intetpgdo, integracéo e
aplicacdo das normas juridicas;

V — condicionam a atividade discricionaria da Adisiracdo e do
Judiciério;

VI — criam situacdes juridicas subjetivas, de vgeta ou de

desvantagem [...J*%%

Jorge Miranda frisa que:

“entre normas preceptivas e normas programaticassif@ como
entre normas exequiveis e hormas nao exequiveisi moesmas) nao
h& uma diferenca de natureza ou de valor. Umast@®sdo normas
juridicas e, desde logo, normas juridico-constibneiis, integrantes
de uma mesma e unica ordem constitucional; nentietes é mera

proclamacao politica ou clausula ndo vinculativas diferencas que

262 pplicabilidade...cit., p. 164.
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existem sao de estrutura e de projecdo de cada aoro

ordenamentg®®
Entendemos que o principio da seletividade ndo se trata de mera
recomendacao ao legislador ordinario. Seguindo as licdes do Professor José Afonso
da Silva, o classificamos como normas constitucionais de eficacia plena, que

recebeu do constituinte normatividade suficiente a sua incidéncia imediata.

Este principio determina que o IPI ndo deve incidir de forma geral,
ampla e irrestrita, tal como se apresenta na TIPI. Ele se traduz também na aplicacéo
pratica do principio da capacidade contributiva para o IPI, determinando, de
imediato, a exclusdo desse imposto nos produtos considerados como minimo
indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacao e tratamento médico das pessoas

de restrita capacidade econdmica.

Por assegurar direitos subjetivos do cidaddo, nossas consideracdes
ampararam-se também no § 1° do seu art. 5° da Constituicdo Federal, que
determina: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacao imediata”.

63 Manual de Direito ConstitucionaP? ed. Coimbra Limitada, 1982, p. 217.
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CAPITULO 6

O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

6.1 Imposto multifasico cumulativo

Antes de tratarmos da nao-cumulatividade percorreremos as formas
de incidéncia que foram se conformando, ao longo do tempo, para tributar o ciclo
econdmico de producdo e consumo composto de varias etapas: imposto multifasico

cumulativo, imposto monofasico e imposto plurifasico sobre o valor agregado.

Nesse caminho serd necessério lembrarmos dos estudos apresentados
no segundo capitulo deste trabalho, quando tratamos da interpretagcdo no Direito

Tributério.

7

O imposto multifasico cumulativo € “cobrado em cada um das
transagfes pelas quais a mercadoria passa desde a fonte de producgdo até entrega
ao consumidor. O imposto pago numa transacdo ndo é levado em conta nas

subsequentes, de modo que o énus tributario se vai acumulando”®*.

E o chamado efeito “cascata”. Embora “apresenta como vantagens a
simplicidade, a facilidade de compreensdo e de aplicacdo, a possibilidade de

utilizacdo de aliquotas mais baixas e a diluicdo do impacto tributario por um ndmero

24 COSTA, Alcides JorgdCM na Constituicdo e na Lei Complement8&o Paulo: Resenha Tributaria, 1978,
p. 5.
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maior de contribuinte — apresenta também, sérias desvantagens, tanto no plano

interno como no internacional”?®°.

No plano interno, uma das mais importantes objecfes a essa
modalidade é que ela leva a verticalizacdo das empresas, com finalidades
exclusivamente fiscais. Quanto mais integrada verticalmente a empresa, menos
tributo ser-lhe-a exigido, colocando-a em situacao privilegiada frente a outras.

“Ademais, tendo em vista que a carga se torna rpasada quanto
mais longo for o ciclo de producao e de circulagéssa modalidade

de tributo ndo propicia, ao consumidor — que é gqaesaporta — 6nus

tributario uniforme, o que se torna mais grave eentsatando de

produto essenciaf®®

No plano internacional, esse tipo de imposto, além de nao possibilitar a
desoneracdo completa da exportacao, por ndo permitir a quantificacdo do imposto
cobrado num determinado bem, também privilegia o produto importado vendido ao
consumidor, que podera sofrer menor carga tributaria que o nacional, submetido a

varias incidéncias cumulativas.

6.2 Imposto monofasico

O imposto do tipo monofasico “é cobrado apenas uma vez, seja do

produtor, seja do atacadista, seja do varejista, em um sé ponto do processo de

producéo e distribuico”’.

%5 50UZA, Fatima Fernandes Rodrigues @e.ndo-cumulatividade no Direito Tributario Brasilei In:
GANDRA, Ives Gandra da Silva (Coord® Principio da N&o-cumulatividadeSdo Paulo: Revista dos
Tribunais; Centro de Extensao Universitaria, 2@0426.

29d. Ibid., p. 227.

%7 COSTA, Alcides JorgdCM..., cit., p. 5.
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“Essa técnica, de fato, permite conhecer com e#&atida
proporcionalidade da carga tributadria, sem que aasadocao
acarrete as distor¢des do tipo plurifasico cumwlate o indesejavel

estimulo & verticalizacdo das empresas”

As criticas que recebe se refere mais a concentracdo da

responsabilidade pelo pagamento do imposto em uma Unica categoria.

“Se, por um lado, pode representar uma facilidadarap a
administracdo do tributo, por outro faz surgir unentiéncia
significativa para a evasdo, dada a necessidadalidgiotas elevadas
para que se possa obter a mesma receita que seregamlada, no
caso de um imposto Unico retalhista ou plurifasiatéo

cumulativo™®®®,

6.3 Imposto plurifasico sobre o valor agregado

Segundo o Professor Paulo Celso Bergstrom Bonilha:

“as incidéncias, neste caso, também se operam dastas fases do
ciclo de producdo e circulagdo, porém, em cada &tap gravame
atinge somente o valor acrescido, isto é, a agrégade valor que o
produto adquire em relacédo a etapa anterior. Assinspma do valor
inicial e dos valores agregados nas varias eta@dé, a entrega a
consumo, deve corresponder ao valor total do prodgssa Ultima

etapa. Isto significa que a soma das incidénciasessivas sobre 0s

268 BONILHA, Paulo Celso BergstroniPl e ICM — Fundamentos da técnica ndo-cumulatii@79, f. 5. Sdo

Paulo, Dissertacdo (Mestrado em Direito).FaculdbBireito da Universidade de S&o Paulo, 1979,P#drdo,
1979.

29 30UZA, Fatima Fernandes RodriguesAl@ao-cumulatividade..ap. cit. p. 229.
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respectivos valores acrescidos deve equivaler ainmdéncia global
da aliquota sobre o valor ou preco final do proddtd.

No mesmo sentido o Professor Alcides Jorge Costa, para quem “o

imposto recai, em cada transacgao, apenas sobre o valor acrescido a mercadoria pelo

vendedor”'t,

Algumas desvantagens podem ser atribuidas a essa modalidade,
embora suscetiveis de regularizacdo ou controle, mediante providéncias

administrativas.
Como desvantagens dessa modalidade o Professor Bonilha aponta:

“0 inconveniente de se basear o controle do impostaontabilidade
dos contribuinte: caso esta ndo seja organizada re kases
fidedignas, avulta a possibilidade de evasao.

De outra parte, o sistema ndo € muito flexivelsp@io se compadece
com isencbes e aliquotas diferenciadas, que coamlica
administracdo do tributo, visto que é fundamentadénwadeamento
entre as incidéncias parciais e sucessivas durariteer’ perpassado
pelo produto desde a fonte produtora até a etapal fde venda ao
consumidor®’?,

O calculo do valor acrescido admite duas formas: “a pura ou sobre

base real e sobre a base financeira™".

A forma pura ou sobre base real é de dificil aplicacéo. “Ela pressupde a
adocdo de métodos estatisticos e de avaliagdo de estoque, a fim de se apurar o

valor acrescido mediante a deducdo do valor da produgédo de um determinado

201p| e ICM...,cit., p. 6.

211CMS..., cit., p. 6.

22 BONILHA, Paulo Celso BergstronPl e ICM..., cit., p. 7.
23 COSTA, Alcides JorgdCM...,cit., p. 25.
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periodo (incluindo-se produtos vendidos e em estoque) da cifra correspondente aos

gastos de aquisicdo das matérias-primas, materiais secundarios e equipamentos

utilizados na producéio desses bens™?"*.

Esse método ndo € utilizado na pratica, por ser de dificil aplicacéo,
envolvendo controles semelhantes aos de avaliagdo dos estoques no fim do

exercicio.

Pela forma financeira de calculo ensina Alcides Jorge Costa:

7

“o valor acrescido é computado mediante deducao,taal das
vendas de um periodo (quer de bens produzidos rodoe quer ja
existentes em seu inicio), das aquisicbes de matgrimas e
materiais secundarios no mesmo periodo (quer aths, quer as
existentes em estoque ao fim do periodo); o tratéanedos
investimentos depende do tipo de imposto. Estioéraa adotada por
motivos de ordem pratica™.

Por esta forma (sobre a base financeira), temos dois métodos de

calculo do valor acrescido: o da adi¢éo e o de subtracao.

Pelo método da adicdo, somam-se todos os componentes do valor
acrescido de uma empresa em um determinado periodo (salarios, juros, lucro

liquido, depreciacdes etc.).

O método de subtracdo pode ser utilizado através de duas variantes:

“base sobre base” e a de “imposto sobre imposto”.

2*BONILHA, Paulo Celso Bergstronl e ICM...,cit., p. 8.
2’5 COSTA, Alcides JorgdCM..., cit., p. 25.
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Pelo método da subtracéo variante base sobre base, o valor acrescido
resulta da diferenca entre o valor das vendas e o montante das aquisicbes no

mesmo periodo.

Neste método, o efeito da aliquota circunscreve-se a operacdo a que
foi aplicada. Assim, as reducdes de aliquotas ou isencdes no meio do ciclo

beneficiam o consumidor final.

Pelo método de subtracdo variante imposto sobre imposto, “o valor
acrescido obtém-se deduzindo do imposto a pagar o imposto que incidiu sobre os
bens adquiridos no mesmo periodo. Desnecessario acrescentar que, em qualquer
das variantes, as deduc¢des dependem do tipo de imposto: renda, consumo, produto

bruto™?’®.

O método geralmente utilizado é o de imposto sobre imposto.

Neste método, uma aliquota inferior ou uma isen¢do no meio do ciclo
de producgéo e circulacdo nao beneficia o consumidor, porque a diferenca a menor

de imposto é recuperada com as incidéncias posteriores.

Apontadas as formas e métodos, vejamos agora o tratamento

dispensado aos bens de produc¢éo, que se incorporam ao ativo fixo.

Num imposto de vendas tipo valor acrescido, sempre se deduz das
vendas o valor das matérias-primas e materiais secundarios utilizados diretamente

na producéo.

2’ COSTA, Alcides JorgdCM..., cit., p. 26.
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Questdo que se coloca é quanto ao tratamento dispensado aos bens
de producéo, isto €, os investimentos do ativo fixo, pois interfere diretamente na

forma de calculo.

Assim, em razdo do tratamento dispensado aos bens de producéo
(ativo fixo), temos trés posicdes em relacdo a deducao destes bens: deducao total
do valor; deducdo do valor equivalente a depreciacdo dos bens; e ndo deducéo

(nem dos bens nem da depreciacao).

Com tais alternativas com foco nos consumidores dos bens produzidos,
teremos, no primeiro caso (deducao total), um imposto que tem por base a despesa

total dos consumidores, equivalente a um tributo sobre o consumo.

Na segunda hipotese (deducédo da depreciacdo do ativo fixo), a base
total do imposto (pressupondo-se ter este um carater de generalidade vertical e
horizontal?’”) é igual a renda nacional, donde “conclui-se que o imposto equivale,
sob o aspecto macroeconémico, a um imposto sobre a renda, cobrado a uma
aliguota uniforme, sem isencdes e sem ajustes resultantes da personalizacdo. Dai

sua denominacéo de imposto de valor acrescido tipo renda™’®,

No terceiro caso (ndo dedutibilidade do valor dos investimentos em
bens do ativo fixo nem de sua quota de depreciagao), “a base global do tributo
equivale ao total das vendas de varejo mais as vendas de bens instrumentais; por

isso o nome de imposto de valor acrescido tipo produto bruto?’.

2" por generalidade no plano vertical entendemos tans&o do imposto a todas as fases do ciclo de
comercializacdo e da producédo; por generalidadedmial, a extensao do imposto a venda de quaidmpres.

2’8 COSTA, Alcides JorgdCM..., cit., p. 25.

219 COSTA, Alcides JorgdCM..., cit., p . 25.
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Buscando clarificar nosso caminho, vamos tracar um rapido paralelo

entre o IPl e 0 ICMS.

6.4 IPl e ICMS

No Brasil, o primeiro tributo a adotar a ndo-cumulatividade foi o imposto

de consumo (Leis n. 297/56 e 4.502/64, art. 25). Era regra era infraconstitucional.

Tornou-se principio constitucional na Constituicdo de 1946, em razao
da Emenda 18/65, alcancando o IPI e o ICM. Manteve-se nas Constituicdes de 1967

e 19609.

A Constituicdo de 1988 realca o principio da ndo-cumulatividade no
inciso 1l do § 3° art. 153, para o IPI, e no inciso | § 2° do art. 155, para o ICMS.
Como ja argumentamos, pelas caracteristicas de cada um desses

impostos, ndo podemos generalizar a aplicacéo do principio da ndo-cumulatividade.

O IPI é um imposto seletivo e ndo cumulativo. Ja o ICMS € um imposto

nao-cumulativo e seletivo, com restricoes.

O ICMS é um tributo da Federacéo Brasileira, de natureza mais fiscal
do que extrafiscal, que se estende desde o ciclo da producéo ao do varejo, atingindo

todas as mercadorias e determinados servicos.

Constitucionalmente o ICMS incide sobre atos juridicos (compra e

venda, consignacédo, permuta etc.), estando vinculado a mercancia.

Calcula-se o ICMS pela apuracéo da diferenca entre o imposto pago na

entrada da mercadoria no estabelecimento (crédito) e o valor do imposto devido na
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saida (débito), podendo ocorrer ou ndo o valor acrescido. Neste aspecto, o ICMS é

um tributo juridicamente neutro quanto ao valor acrescido.

O IPI ndo incide, constitucionalmente, sobre operacdes. Sua hipdtese
de incidéncia recai sobre produtos industrializados, que entra na composi¢cdo do
suporte fatico como condicdo necessaria, ndo porém suficiente (tem que haver

agregacao de valor), para a integracao obrigacional do IPI.

A sua base de calculo (art. 47 do CTN) é o preco do produto ou o valor

da operacéo.

E pelo principio da ndo-cumulatividade busca-se evitar a superposicéo

do tributo, a chamada incidéncia em cascata, através da técnica do creditamento.

Como nos referimos a ndo-cumulatividade como principio, é chegada a
hora, antes de prosseguirmos, de respondermos a mesma indagacdo que fizemos
qguando tratamos da seletividade: como devemos classificar essa espécie normativa

(ndo-cumulatividade): de principio ou de regra?

6.5 Nao-cumulatividade: principio ou regra?

Diferentemente da seletividade, com poucas abordagens doutrinarias e
jurisprudenciais, o tema da ndo-cumulatividade é assunto constante em nossa

doutrina.
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E qual a espécie dessa norma que dispde que o IPl sera nao-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o0 montante

cobrado nas anteriores??®° Principio ou regra?

O Professor Paulo de Barros Carvalho nos mostra quatro usos

distintos, em Direito, do termo “principios”:

a) como norma de posicdo privilegiada e portadora dalor
expressivo; b) como norma juridica de posicdo prgiada que
estipula limites objetivos; ¢) como os valores its® em regras
juridicas de  posicdo  privilegiada, mas  considerados
independentemente das estruturas normativas; e amjoc limite
objetivo estipulado em regra de forte hierarquiantdo, porém, sem
levar em conta a estrutura da norma. Nos dois pirnose temos
‘principio’ como ‘norma’; enquanto nos dois ultimdprincipio como

‘valor’ ou como ‘critério objetivo™?®*,

Esclarece a importancia de distinguirmos no enunciado prescritivo a

presenca de um “valor” ou “limite objetivo:

“O deparar-se com valores leva o intérprete ,neadssnente, a esse
mundo de subjetividades, mesmo porque eles sdasmaine formando

redes cada vez mais complexas, que dificultam &epeéo da

hierarquia e tornam a analise uma funcéo das idgale dos sujeitos
cognoscentes.

Quanto aos ‘limites objetivos’, nada disso entra ggo, ficando

muito mais simples a construcao do sentido dos@ados.

[...]

Atente-se para 0 seguinte: os ‘limites objetivod8b gpostos para

atingir certas metas, certos fif%s”

%0 |nciso Il do § 3° do art. 153 da Constituigao Fatle
%l Curso...,cit., p. 142.
282 |bid. pp. 143-144.
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Questionando se a ndo-cumulatividade € um valor constitucional ou um
limite objetivo que se quer cumprido por todos o0s sujeitos envolvidos na atividade de
implantacdo do sistema tributario nacional, afirma que “o principio da n&o-
cumulatividade dista de ser um valor. E um ‘limite objetivo’, mas que se volta,
mediatamente, a realizacdo de certos valores, como o da justica da tributacéo, o do
respeito a capacidade contributiva do administrado, o da uniformidade na
distribuicdo da carga tributaria.”*®® Leciona ainda que:

“No plano do conteldo, atinando-se a substancia &#ima do
aludido principio, a ndo-cumulatividade representma técnica
mediante a qual o valor do imposto incidente numperacdo podera

ser abatido do montante estipulado na operacado eguente,

computando-se tudo em determinados intervalosrdpd&*”
Tratando do antigo ICM o Professor Alcides Jorge Costa se refere a

principio, afirmando que a n&o-cumulatividade torna imperativo que os Estados

admitam o creditamento quando no meio do ciclo ocorrer operacdes isentas.?®

Para o Professor José Eduardo Soares de Melo “a clausula
constitucional da ndo-cumulatividade ndo consubstancia mera norma programatica,
ndo traduz recomendagcdo, nem apresenta cunho didatico ou ilustrativo,
representando obrigacdo cometida aos destinatarios da relacdo juridico-tributaria
(poder publico e sujeito passivo). A apropriacdo dos valores tributarios ndo pode

constituir mera faculdade outorgada ao contribuinte, de cunho discricionério."?%°

283 CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes tributarias|Bg em face do principio da ndo-cumulatividade.
Revista Dialética de Direito Tributaric®sado Paulo, n° 33, p. 156, jun. 1998.

284 CARVALHO, Paulo de Barrossencées.. git., p. 164.

25|CM... cit., p. 158.

%86 O Principio da nao-cumulatividade tributaria. Lire constitucionais face a legislacdo ordinaria:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.d principio da Nao-CumulatividadeSdo Paulo: Revista dos
Tribunais; Centro de Extensdo Universitaria, 2@04£201.
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Ensina também que o principio da nao-cumulatividade do IPI e do
ICMS tem como destinatario o legislador complementar, as pessoas juridicas

competentes, e 0s respectivos contribuintes.?®’

Esse também é o entendimento da Professora Misabel Abreu Machado
Derzi, alertando ainda que, “apesar de a Constituicdo Federal, nos artigos 153, § 3°,
Il e 155, § 2° |, consagrar expressamente o principio da n&o-cumulatividade de
forma ampla, a legislacdo constitucional reduziu-o, concedendo crédito apenas
fisico, limitando aos insumos que se incorporarem ao produto final ou se

consumirem inteiramente no curso do processo de producéo.”?®®

Para o Professor Hugo de Brito Machado a expressao nao-
cumulatividade pode ser vista como principio (quando enunciada de forma genérica)

e também como técnica (modo pelo qual se realiza o principio).?*

Assim também ensina o Professor Eduardo Domingos Bottallo. Afirma
gue o principio da ndo-cumulatividade, por estar sua estrutura basica compreendida
no texto da Constituicdo, ndo pode ter seu alcance restringido ou afastado, seja por
normas infraconstitucionais, seja por mero labor exegético. E “técnica que se volta
contra a Unido, na medida em que cada incidéncia do imposto determina,

inexoravelmente, o surgimento de uma relacéo de crédito”.**

287 Principio da ndo-cumulatividade dos tributBsyvista de Direito TributarioS&0 Paulo, n° 49, p. 146, jul./set.
1989.

288 primeira aproximac&o da Lei Complementar 87/96 soéingulo do Principio da N&o-cumulatividade;
ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.)O ICMS e a LC 87/965a0 Paulo: Dialética, 1997, p. 96.

% Virtudes e defeitos da ndo-cumulatividade no siatéiibutario brasileiro,In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord.).O principio da ndo-cumulatividadeSao Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de E#tens
Universitaria, 2004, p. 72.

2% Fyndamentos do IPI (Imposto sobre Produtos Indatizados) S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
43-44,
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Para o Professor Ricardo Lobo Torres a nao-cumulatividade é um

subprincipio dos diversos principios de justica que governam 0s impostos sobre o

valor acrescido. Afirma que:

um principio:

“Nao é um verdadeiro principio porque juridico pomg lhe faltam as
suas caracteristicas basicas, a saber: a) a imlgdta com o0s
principios morais; b) a dimenséo de peso, que peraiponderacao
de interesses. A ndo-cumulatividade contém carestiests de regra.
Cumpre operacionalizar, mediante técnica desendalvipela
Ciéncias das Financas, a concretizacdo de todoproxipios de

justica que informam os impostos sobre o valor scio® ...2%*

Ja para o Professor José Souto Maior Borges a incumulatividade nao é

“Trata de simples regra. Se principio constitucibntora, ela
permearia todo o0 subconjunto das normas constinaig sobre
matéria tributaria, condicionando-lhes a exegeseaedsamente
porque ndo o &, tais regras sobre a incumulativelagquer sao
aplicaveis indistintamente ao IPl e ICMS. Cada uessgs impostos
tem, relativamente ao crédito fiscal, regras prégriregras que sao
aplicaveis exclusivamente ao IPI ou ao ICMS (ak#ira de
excludéncia, entenda-se). Regras restritivas que a&alicaveis ao

ICMS n&o se aplicam ao IPF*

Conclui o Professor que o fato de ndo se constituir principio em nada

afeta a hierarquia constitucional da nado-cumulatividade, pois ha agravo a

21 O Principio da ndo-cumulatividade e o IVA no Dieeifomparado In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). O principio da n&o-cumulatividadeS&o Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de BEfien
Universitaria, 2004, p. 144.

292 Crédito do IPI relativo a insumo isenf@evista Dialética de Direito TributaricSd0 Paulo, n° 48, p. 160,

set.1999.
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Constituicdo tanto no descumprimento de seus principios, quanto no de suas

regras.?*

Observamos que a ndo-cumulatividade ndo € uma simples regra, mas
sim, um principio constitucional, entendido aqui em seu sentido amplo, que realiza o
carater de “limite objetivo”. Participa como alicerce da tributacdo do IPI, como rota a
ser seguida pelo legislador, na busca da realizac&o de valores, como o da justica da

tributacdo e do respeito da capacidade contributiva do administrado.

Recai sobre o conjunto das operacbes econdmicas entre 0s Varios
setores da vida social, para que o impacto da percussao tributaria ndo provoque
certas distor¢cdes ja conhecidas pela experiéncia histérica, como a tributacdo em
cascata, com efeitos danosos na apuracdo dos precos e crescimento estimulado na

aceleracao inflacionaria.?**

E de conhecimento geral os maleficios econdmicos decorrentes da
superposicdo de imposto em cascata, de incidéncias repetidas sobre bases de
calculo cada vez mais elevadas pelas adi¢cdes de novas margens de lucros, novas

despesas, e do proprio imposto.

Além da desigualdade de tratamento que dispensa aos produtos cujo
circuito de producdo sdo de amplitude diversas, coloca também o produto que
advém do exterior, para fins de comercializacdo direta ao consumidor, em posi¢ao

privilegiada em relacdo ao produto aqui produzido, prejudicando a industria nacional.

293 bid. p.160.
2% CARVALHO, Paulo de Barrodsencgdes.. Git., p.156.
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O sentido da nao-cumulatividade, enquanto principio que atende a fins
econdbmicos, constitui diretriz para a politica fiscal, visando a justica tributaria

consagrada pela Lei Suprema.

Como principio que realiza o carater de “limite objetivo”, “desfruta de
status privilegiado, ndo podendo sofrer qualquer alteragcdo por forca de preceitos

juridicos infra-constitucionais”?%

, pois conforme disposto na Constituicdo Federal
esse limite é de verificacdo pronta e imediata, prescindindo, assim, de regra

infraconstitucional concretizadora. E norma auto-aplicavel.

Por se constituir a ndo-cumulatividade, categoria econémica e juridica,
precisamente porque constitucionalmente prevista, deve ser estudada, também,

respeitando o principio primeiro, da seletividade. E dessa forma que seguiremos.

6.6 Nao-cumulatividade e seletividade

Ha vasta bibliografia onde o principio da ndo-cumulatividade € tratado
de forma estanque, como se fosse a Unica caracteristica do IPI, deixando o principio
da seletividade em segundo plano. Os estudos que se apresentam a respeito tratam

de um ou de outro principio, sempre isoladamente.

A nosso ver um principio (ndo-cumulatividade) decorre do outro

(seletividade), ndo sendo possivel estuda-los isoladamente.

2% CARVALHO, Paulo de Barrodsencgdes...cit., p. 163.
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Para chegarmos ao principio constitucional da nao-cumulatividade, é
mister que ja tenhamos percorrido o caminho do principio da seletividade, caso

contrario, estaremos nos distanciando do Texto Constitucional.

Como ja afirmamos, através do principio da seletividade o legislador

complementar seleciona determinados produtos, excluindo os demais.

Essa selecdo € em funcdo da essencialidade do produto. Essa
limitacdo constitucional, por si sO, determina que, para selecionar e, apos, graduar a
tributacdo com as aliquotas, deveremos estar diante de um produto industrializado
gue nos forneca condicbes de examinar seu grau de essencialidade, ou entdo que,
pela sua destinacdo, seja possivel aferir esse valor (essencialidade). Se nos
encontrarmos diante de matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens,
indiscriminadamente, ndo teremos ainda como falar em essencialidade, pois muitas

finalidades poderéo ser dadas a tais produtos.

Esse é o primeiro e importante destaque que fazemos da influéncia do
principio da seletividade, em funcdo da essencialidade do produto, no estudo do

principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Em obediéncia a Constituicdo, o IPl deve estar restrito a poucos e
determinados produtos que, pela sua natureza e estado em que se encontram, ou
pela sua destinacdo, € possivel a aferir o seu grau de essencialidade, buscando
alcancar o consumo de produtos que por si SO exteriorizam comportamento
suntuario ou supérfluo, ou que representam capacidade econdémica pelo seu alto
valor, e ndo sofrendo a incidéncia genérica como hoje se apresenta, imposta pela

TIPI.
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Como vimos, essa incidéncia genérica € um resquicio da antiga
mentalidade de que o IPI sucedeu ao imposto de consumo, que era cobrado por
meio da utilizacdo de uma tabela, onde as aliquotas variavam ao sabor de critérios
de politica fiscal. Lembremos que, na época, detinha a Unido tal competéncia.
Entretanto, essa situacdo ndo persistiu apds a atual Constituicdo, que determina que

o IPI é um imposto seletivo e ndo-cumulativo.

Nessa linha de raciocinio, deve o aspecto material de sua hipotese de
incidéncia, por mandamento constitucional (imposto seletivo), constar um produto
industrializado que, pela sua natureza ou destinacdo, permita medir seu grau de
essencialidade. Nao sendo possivel tal aufericdo, ndo deve sofrer incidéncia, por se
constituir tal postulado (seletividade) uma limitacdo constitucional ao poder de

tributar.

Essa funcéo (selecionar) cabe ao legislador complementar. Se néo
fosse assim o atual dispositivo constitucional (seletividade) teria menor aplicabilidade
do que teve seu sucessor, que recebeu pouca consideragéo por parte do legislador

ordinéario.

A época do imposto de consumo o § 1° do art. 15 da Constituicio

Federal dispunha que:

“Sao isentos do imposto de consumo os artigos gle? elassificar
como minimo indispensavel a habitacdo, vestuarimemtacdo e
tratamento médico das pessoas de restrita capaeigadnémica”.
Como ja afirmamos, mesmo que se entenda que houve sucessdo do
IPI pelo imposto de consumo, essa sucessao resultou em uma competéncia mais

restrita, justamente por decorréncia do principio constitucional de imposto seletivo,

em funcdo da essencialidade do produto.
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Identificados por lei complementar os produtos sujeitos ao IPI, outra
limitacdo terd o legislador ordinario: respeito ao principio constitucional da nao-

cumulatividade.

Creio que essa € a esséncia do IPIl, no que pertine a seletividade e

nao-cumulatividade.

O grande problema que nos deparamos hoje é com a aquisi¢do, pelo
industrial, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
isentos, com aliquotas zero ou tributados com as mais variadas aliquotas, que serdo
utilizados em novo processo industrial do qual resulta num produto sujeito a uma

aliquota mais diferente ainda.

Pelo Mandamento Constitucional ndo se tributa as matérias-primas, os
materiais secundarios ou o material de embalagem, indiscriminadamente. Tributa-se
sim, o produto industrializado que, pelo estado em que se encontra, ou entdo, pela

sua destinagéo, € possivel aferir o seu grau de essencialidade.

De um lado temos os produtos classificados como de primeira
necessidade que, por aplicacdo direta do principio da seletividade em funcdo da
essencialidade, reforco do principio da capacidade contributiva, ja exclui, de

imediato, do alcance do IPI.

Resta definir o consumo de produtos que revelam riqueza, e dentre
estes, aplicar as aliquotas que os diferenciam. Aqui cabe a discricionariedade do
legislador ordinario, de graduacao das aliquotas, sempre dentro dos limites tragados

pela lei e aos produtos que selecionar.

Estando no campo de incidéncia do IPI, uma vez ocorrido o fato

gerador, estarq consumada a tributagdo sobre o produto, podendo 0 mesmo vir a ser
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empregado em novo processo de industrializacdo. Nessa hipétese, o novo produto
estara ou nao sujeito a nova incidéncia do IPI em funcdo também do valor
essencialidade, aplicando-se o disposto no inciso Il do 8§ 3° do art. 153 da CF, no

que se refere a compensacao.

Esse é o Mandamento Constitucional! Infelizmente o que encontramos
na legislacao infraconstitucional esta longe de atender tal postulado que, por inércia

e comodismo da nossa doutrina, vem se perpetuando.

Nossa legislacdo infraconstitucional estd com vestimenta velha, do

antigo imposto de consumo, onde a Unido detinha competéncia ampla.

Pela atual Constituicdo, o contribuinte do IPI deve ser o industrial (ou
gquem a ele a lei se equiparar) que promova a industrializacdo dos produtos

selecionados em lei complementar, em funcao de sua essencialidade.

Tal circunstancia eliminaria, em muito, as distor¢des e discussbes que
hoje encontramos na aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, advindas,
principalmente, da extensa lista constante da TIPI com produtos n&o-tributados, com
aliquota zero, ou entdo tributados com as mais variadas aliquotas (de 2% a 330%),
alcancando desde as partes e pecas até o0s produtos acabados,

indiscriminadamente.

E como alcangar o Mandamento Constitucional da ndo-cumulatividade
diante dessa incidéncia generalizada, com as mais variadas aliquotas e infinidade de
produtos ndo-tributados, determinados por exclusivos critérios de interesse do Poder

Executivo?

Para resposta iremos, primeiramente, demonstrar qual sua forma de

aplicacao (nao-cumulatividade) no IPI.
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6.7 O IPI e o imposto sobre valor agregado

Afinal, pela diccdo constitucional, o IPI se caracteriza ou ndo como um
imposto sobre o valor agregado? Qual o alcance do termo “valor agregado”? A
nosso ver, antes de qualquer discussdo sobre o aproveitamento ou ndo do crédito
presumido do IPI, deveremos, necessariamente, responder a indagacéo acima. Sera

a base, a premissa, sobre a qual construiremos toda argumentacao.
Iniciaremos pelas licdes de Aliomar Baleeiro:

“No Brasil, a técnica de imposi¢do ‘valor acrescidobmecou a
partir de 1958 com o imposto de consumo

Depois da Emenda n° 18/65, tornou-se constituciopate
obrigatéria, tanto para esse tributo, quanto par&GM, extinguindo-
se a anterior, cumulativa, ou ‘a cascades’, pelaalqgo imposto
indireto e real se tornava ainda mais regressivedoso para as
classes de menor capacidade econdmica. De cadaacfera
tributar, abate-se idéntico imposto j& pago nas rapées ou
incidéncias anteriores.

O art. 49, em termos econdémicos, manda que na das&lculo do
IPI, deduza-se do valor doutput isto €, do produto acabado, a ser
tributado, o quantum do mesmo imposto suportadaspelatérias-
primas, que, comdmput, o industrial empregou para fabrica-lo. A
tanto equivale calcular o imposto sobre o totahas deduzir igual
imposto pago pelas operacdes anteriores sobre anmoeglume de
mercadorias Assim,0 IPI incide apenas sobre a diferenga a maior
ou ‘valor acrescido’ pelo contribuinteEste o objetivo do constituinte
a aclarar os aplicadores e julgadores®(grifamos)

2% Direito..., cit., p. 353.
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Sacha Calmom Navarro Coélho e Misabel Abreu Machado Derzi

ensinam que:

“todos os sistemas juridicos procuram preservarssiailar certos
efeitos econdmicos comuns tanto ao IVA da Amératad, como a
TVA européia ou ao IPlI e ao ICMS brasileiros; unpasto que,
incidindo em todas as fases de producao e circaapéocura, por
meio da tdeducgé&o do imposto pago na operacgao anteraicancar
apenas a circulacdo mercantil liqguida de cada engaeou seja,
tributar apenas o valor adicionado realizado poraelDai os
conceitos de imposto sobre vendas liquidas ou itasmbre o valor

adicionado (‘Mehrwersteuer' ¥’ (grifamos)

Lecionam ainda que:

“tanto o ICMS quanto o IPl ndo sdo impostos que atevser
suportados, economicamente, pelo contribuinte deeitdi (0
comerciante ou industrial). Sdo, a rigor, impostmbre 0 consumo,
nao devendo onerar a producdo ou o comeércio, cotedaaKlaus
Tipke. Disso resulta que, numa operacao entre esagtecada uma
delas pode se livrar, basicamentdravés da deducdo do imposto
anterior, do imposto dela cobrado pela outra e transfara,etapa da
circulacdo, o Onus do imposto devido ao adquirerge,assim
sucessivamente, até o consumidor final [...].

Tais tributos ndo oneram a forca econdmica do esgne que
compra e vende ou industrializa, porém a forca écoina do
consumidor, segundo ensina Herting. Com base nitstgrma quase
universal, como vimos, consagra-se principio da nao-
cumulatividade inclusive na Constituicado brasileirande se permite
compensar, com o0 imposto devido, 0 imposto cobnaa® operacdes

298
(

anterior’ grifamos)

297 |CMS — N&o-cumulatividade e temas afifrs MARTINS, Ives Gandra da Silva (CoordQ. Principio da
nao-cumulatividadeSao Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de B&ieituniversitaria, 2004, p. 107.
2% 1CMS — Nao-cumulatividade,, cit., p. 109.
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Para o Professor Souto Maior Borges a “incumulatividade

corresponde , na linguagem da CF , ao valor acrescido , na linguagem da doutrina.

O valor acrescido migrou da economia para o direito ~ "*%°.

A respeito, o Professor Eduardo Bottallo ensina que:

“ Esta sistemética de apuracdo prestg-senda, para revelar que,
conquanto seja corrente afirmar-se que o IPl é ingto incidente
sobre o valor agregadd@Aliomar Baleeiro),isto, na verdade, nao
ocorre Os verdadeiros impostos com esta caracteris@@maagueles
gue, em duas operacdes sucessivas, recaem solferenda positiva
(‘a maior’) que a segunda venha apresentar em @dag primeira.
Em consequéncia, sendo, v.g., a operacado subseyiieatizada por
preco inferior ao custo, inexistira débito a incidbobre a mesma.
Ora, ndo € isso o que ocorre com o IPIl, pois, aacatapa de
circulacao, ele incide sobre o seu valor total, seamsiderar, em
»300

escala comparativa, aquele correspondente a operagéerior

(grifamos)

Tratando do ICMS, o Professor Roque Carrazza leciona que:

“juridicamente, o ICMS nédo é um imposto sobre o waimgregado
SO para registrop imposto sobre o valor agregado caracteriza-se
nos patamares do Direitgor incidir sobre a parcela acrescigau
seja, sobre a diferenca positiva de valor que s#ie@ entre duas
operagbes em sequéncia, alcancando o novo contidwa justa
proporcao do que ele adicionou ao bem. N&o € o dastCMS, que

grava o valor total da operacad® (grifamos)

Vittorio Cassone, cuidando do antigo ICM, afirma que, “examinando a

definicdo constitucional da técnica da ndo-cumulatividade, constataremos que a

29 Crédito do IPI relativo a insumo isenfevista Dialética de Direito Tributaricdo Paulo, n. 48, p. 169-170,
set. 1999.

390 Fyndamentos., cit., p. 39.

%11CMS.92 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 262.
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Teoria do Valor Acrescido nao foi adotada pelo sistema constitucional brasileiro®*?” e

cita a conclusdo a que chegou o Il Simpdsio Nacional de Direito Tributario, em 14 e

15 de outubro de 1978:

7

“32 Questdo: O valor acrescido € circunstancia quoempde a
hipétese de incidéncia do ICM?

Concluséo do Plenario:

N&o, o valor acrescido néo € circunstancia compoteeda hipotese
de incidéncia do ICM

O principio constitucional da n&o-cumulatividade wsiste, tdo-
somente,em abater do imposto devido o montante exigivel nas
operacOes anterioressem qualquer consideracdo a existéncia ou

n&o de valor acrescidd® (grifamos)

Tratando do antigo ICM, mas aplicavel ao IPI, ensina Hamilton Dias de

Souza que:

“O ICM, ao contrario do que tem sido sustentaafo € tributo sobre

o valor acrescidp mas sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias.

Na verdade,nos tributos n&o cumulativgs o montante devido
resulta, ou do valor agregado em cada operagé&mu da diferenca
entre o imposto devido na operacao posterior € igieo na anterior.

[...]

No Brasil, adotou-se o sistema de deducdo de impostao de

deducdo na basé® (grifamos)

Para lves Gandra da Silva Martins:

“A nao-cumulatividade do ICMS corresponde a teoda valor

agregado com adaptacdo ao direito patrio. Como @& \8u, no

%92 A nao-cumulatividade no Direito brasileiro e no Bito italiana In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). O Principio da ndo-cumulatividadeS&o Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de BEfien
Universitaria, 2004, p. 430.

393 pid. p. 430-431.

%40 fato gerador do ICM22 tir. Sdo Paulo: Resenha Tributaria; Centro deri&&o Universitaria, 1991, p. 19.
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concernente ao IPlaeliminagdo do efeito ‘cascata’ da-se por forca

da adocao de uma das trés formds compensacédo das incidéncias

anteriores, a sabera do sistema de imposto sobre impostalebase
sobre base aquele dapuracéo periodica

O Brasil optou pela apuracdo periodicgela qual o imposto €
compensadpcom crédito na entradadaquele imposto devido no
momento da saida da mercadoyi@onforme as hipéteses legais,
independentemente de ter sido a matéria-prima zatla ou a
mercadoria revendida. Periodicamente, apura-se posto devido na
entrada das mercadoria e aquele correspondentddasadetermina-
se, a partir dessa operacédo, a obrigacdo de pagaraquela de se
manter um crédito para o futuro, por haver mais dit@s pelas
entradas que pelas mercadorias saidd3{grifamos)

Analisando o0s posicionamentos doutrinarios, verifica-se que a

discussao fica restrita ao significado e alcance do termo (valor acrescido), e nao

qguanto aos seus efeitos (forma de apuracéo).

Por tal entendimento, esclarecemos que, ao falarmos Imposto sobre o
Valor Acrescido nos referimos de forma ampla, ao imposto plurifasico, nao-

cumulativo (subitem 6.3), que possibilita diversas formas de apuragéo.

Pelos ensinamentos colacionados, vamos localizar nosso IPI dentre as
formas de apuracado indicadas pela doutrina para esse tipo de imposto: se base

sobre base ou imposto sobre imposto.

Antes, porém, relembremos o0s ensinamentos do Professor Miguel
Reale, quando afirma que “o direito € uma realidade universal. Onde quer que exista

o homem, ai existe o direito como expressdo de vida e de convivéncia®®. Esse

395 Comentarios & Constituicdo do BraglP ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, v. 6, t. |, p-488
%% Filosofia...,cit., p. 9.
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homem, juntamente com as coisas do seu mundo, estd em constante evolugéo,e o

Direito, como parte integrante do seu mundo, também o esta.

“Jamais compreendi o Direito como pura abstrac&mita ou ética,
destacada da experiéncia social. Nesta deve afusdias raizes, para

poder altear-se firme e receber o oxigénio tondimados ideais de

Justica™?”.

Com isso queremos afirmar que, desprezar, todo labor cientifico
produzido pelo homem, segregados a sua cultura, assim como as camadas da terra,
muitas vezes regadas pelo sangue de Grandes Homens, seria ferir de morte o

proprio Direito.

Com tais colocagdes, vamos relembrar os conhecimentos que cuidam

do imposto sobre o valor acrescido.

Vimos que o célculo do valor acrescido admite duas formas  : pura
ou sobre base real que, pela sua complexidade, ndo é utilizada na pratica; e sobre
a base financeira que, por sua vez, apresenta dois méetodos de calculo : o da

adicdo e o de subtracéo .

Pelo método da adicdo somam-se todos os componentes do valor
acrescido de uma empresa em um determinado periodo (salarios, juros, lucro

liquido, depreciacéo etc.)

Ja o método de subtracdo apresenta duas variantes : base sobre
base (o valor acrescido resulta da diferenca entre o valor das vendas e o montante

das aquisicdes no mesmo periodo) e a de imposto sobre imposto  (obtém-se o

%97 REALE, Miguel.Filosofia.., cit., prefacio a 12 ed.
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valor acrescido deduzindo do imposto a pagar o imposto que incidiu sobre os bens

adquiridos no mesmo periodo).

Voltemos a Constituicdo Federal. Vejamos o disposto no inciso Il do 8
2° do art. 153, que se refere ao IPI:

“Il - sera ndo-cumulativocompensando-se que for devido em cada

operagcédo com o montantebrado nas anteriorés(grifamos);

Complementando esta disposicdo, o Codigo Tributario Nacional (CTN),
com o carater de norma geral de Direito Tributario, determina:
“Art. 49 - O imposto é ndo-cumulativdispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maioem determinado
periodo, entre os impostos referente aos produtaglos do

estabelecimento e o pago relativamente aos produgtes entrados”

(grifamos).
O art. 163 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(RIP1/2002) dispde que:
“Art. 163 - A nao-cumulatividade do imposto é efetivada pelo
sistema de créditoatribuido ao contribuinte, do imposto relativo a
produtos entrados no seu estabelecimento, paraabatido do que
for devido pelos produtos dele saidos, num mesmodue conforme

estabelecido neste Capitulo (Lei n°® 5.172, de 196, 49)”

(grifamos).
Face aos posicionamentos doutrinarios apresentados e também pela
diccado constitucional, complementada pelo Cdodigo Tributario Nacional, explicitado

pelo art. 163 do RIPI/2002, a nosso ver, o IPI se caracteriza como um imposto que

incide sobre o valor agregado, calculado sobre a base financeira, pelo método da
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subtracdo, pela variante imposto sobre imposto. Os dispositivos citados, além de
estarem em sintonia com a Constituicdo Federal, estdo em pleno vigor. Nenhum

dispositivo foi julgado inconstitucional.

Ressaltamos que essa forma de célculo do valor acrescido (imposto
sobre imposto) decorre também de outro principio do IPl: o da seletividade em

funcdo da essencialidade do produto.

Com isso podemos afirmar que o legislador constituinte promoveu uma
adaptacdo no IPI, determinou que, ao lado da seletividade, fosse também néao-

cumulativo.

Deve-se, portanto, respeitar a tributacdo que recebeu determinado

produto em funcéo do seu grau de essencialidade.

Essa postura tem reflexo no tratamento dos créditos presumidos do IPI
guanto aos insumos adquiridos com isencédo, suspenséo do imposto ou aliquota zero
no meio do ciclo de producio. E o que veremos, passando primeiro, pela legislacéo

infraconstitucional.

6.8 A ndo-cumulatividade na legislacao infraconstit ucional

Como ja tivemos oportunidade de expor, entendemos que nao houve
sucessao do antigo imposto de consumo pelo IPI, mas sim, substituicéo, resultando
numa competéncia mais restrita a Unido, por decorréncia do principio constitucional

de imposto seletivo, em funcdo da essencialidade do produto.
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A aceitacao, pura e simples, de que houve a sucesséo traz, até os dias
de hoje, distor¢des no IPI, a comecar pelo seu Regulamento (RIPI). O que esta em
vigor, aprovado pelo Decreto n. 4.544, de 26 de dezembro de 2.002 (RIP1/2002),
com 524 artigos, e sempre atrelado & TIPI*®® onde nas suas 21 secdes estdo
classificados todos os produtos do planeta, deixando margem para a Administracéo
Tributaria, por seu livre arbitrio, e a critérios exclusivos ditar o que se considera

produto tributado, e qual a aliquota a que cada produto se sujeita.

Vamos sintetizar a aplicacdo do principio constitucional da nao-
cumulatividade na legislacéo infraconstitucional. O caminho natural € o Regulamento

do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIP1/20023%).
O art. 163 dispGe que:

“Art. 163 - A ndo-cumulatividade do imposto é efatia pelo sistema
de crédito, atribuido ao contribuinte, do impostdativo a produtos
entrados no seu estabelecimento, para ser abatidque for devido
pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, orcoaf
estabelecido neste Capitulo (Lei n°® 5.172, de 188649)".

O artigo 174 disciplina o direito ao crédito. O inciso | assegura aos
estabelecimentos industriais o direito do crédito do IPI relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagens utilizados para emprego na
industrializacdo de produtos tributados. Assegura também para aquelas hipéteses
de aquisicbes que, embora nao se integrando ao novo produto, sejam consumidos

no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo

permanente.

3% Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossinidlizados (TIP1) aprovada pelo Decreto n. 4,5
26/12/2002.
399 Aprovado pelo Decreto n° 4.544, de 26/12/2002.



dos créditos do IPI.

168

O art. 193 trata da anulacéo do crédito:

“Art. 193 - Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o
crédito do impostdLei n® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decr4eto-Lei
n° 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 82, Lei n® 7, 4831989, art. 12, e
Lei n®9.779, de 1999, art. X1

| —relativo a MP, Pl e ME, que tenham sido
a) empregados na industrializacdo ainda que para

acondicionamento, derodutos nao-tributados(grifamos)

Eis a legislacdo de regéncia que disciplina a manutencdo e o estorno

Ressaltamos a importancia da Lei n°® 9.779/99 (MP 1.788/98), mais

precisamente o disposto no seu art. 11 (incorporada ao RIPI no art. 193 acima

transcrito):

“Art. 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtndustrializados

- IPI, acumulado em cada trimestre-calendaridecorrente de
aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario material de
embalagem aplicados na industrializagdo, inclusive de produto
isento ou tributado a aliquota zeraque o contribuinte ndo puder
compensar com o IPI devido na saida de outros pgosjypodera ser
utilizado de conformidade com o disposto nos at8se 74 da Leith
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas naxpaslidas pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da ez (grifamos).

Até a edicdo da MP acima (29 de dezembro de 1998) a regra era a do

estorno dos créditos do IPI relativos a matéria-prima, produto intermediario e

material de embalagem empregados na industrializacdo de produtos isento ou

tributado com aliguota zero.
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Com a edicdo da MP alterou-se essa regra, assegurando a

manutencao desses créditos.

Com esta Medida Provisoria o Governo procurou adequar uma
situacdo criada pelo precedente jurisprudencial do STF no RE 212.484-RS*°, que

reconheceu o direito ao creditamento do IPI nas aquisi¢cdes de insumos isentos.

O julgamento do RE ocorreu no més de marco de 1998 e a Medida
Provisoria n° 1.788 foi publicada no més de dezembro do mesmo ano. Pela sua
importancia, vamos voltar ao assunto quando tratarmos do crédito presumido na

isencao.

Apresentada a regra geral, se faz necessario examinarmos as
hipéteses de aquisicdes de insumos diante de diferentes técnicas de tributacao:

isencédo, suspensao do imposto ou aliquota zero.

6.8.1 Isencéo

Esclarecemos que a TIPI ndo cuida de isencdo. Nela encontramos
produtos codificados e classificados como néo-tributados (N/T) e tributados (com

aliquotas que variam de 0% a 330%).

A matéria estd tratada nos artigos 47 ao 63 do RIP1/2002°*. Os
diversos produtos contemplados com isencao estao previstos nos arts. 51 (por prazo

indeterminado) e 52 a 61 (por prazo determinado). Os artigos 69 a 109 cuidam dos

319pleno, relator para acérdao Ministro Nelson Jofi$,3.1998 DJU 27.12.1998, p. 22.

“Nao ofende a CF (art. 153, 8 39, Il) quando o gbainte do IPI credita-se do valor do tributo ohente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isencédo.”

311 Aprovado pelo Decreto n° 4.544, de 26/12/2002, @\27/12/2002.
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incentivos fiscais regionais e os artigos 110 a 112 dos incentivos fiscais para o setor

automotivo.

Uma coisa € certa: nos artigos acima citados, de uma forma geral,
aplica-se a extafiscalidade, isentando-se produtos, como objetivo de politica
econdbmica governamental, que se faz necessaria, principalmente, em razdo da

generalidade da tributacao do IPI.

Com isso afirmamos que as isencdes tratam de hipoteses diferentes
daquelas onde se busca o valor essencialidade do produto, em decorréncia do
mandamento constitucional. Por isso as isencfes devem ter tratamento diferenciado

quanto ao crédito presumido do IPI.

Ressaltamos que a Administracdo Tributaria ndo admite o crédito do
IPI nas aquisicdes de insumos isentos. Sustenta que o principio constitucional da
nao-cumulatividade implementa-se pelo sistema de créditos do imposto, e na
aquisicdo de insumo isento ndo ha pagamento do tributo na etapa anterior.
Fundamenta também que o direito ao crédito presumido depende de norma

legislativa que o autorize, 0 que ndo ocorre no presente caso.
Com esse introito vamos cuidar do instituto da isen¢ao.

Rubens Gomes de Souza é o patrono da corrente que define isengéo
como “o favor fiscal concebido por lei, que consiste em dispensar o pagamento de
um tributo devido™*. E também o posicionamento de Ruy Barbosa Nogueira®® e

Amilcar de Araujo Falcao®.

312 compéndio de Legislacéo Tributayia. 23, 32 ed. Rio de Janeiro, Financeiras, 19606.
313 Direito Financeirg 22 ed. Sd0 Paulo: José Burhatsky, 1970, p. 132.
%14 Fato Gerador da Obrigac&o Tributaris8do Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 120.
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Essa corrente toma como premissa que, “na isencdo, o tributo é
devido, porque existe a obrigacdo, mas a lei dispensa 0 seu pagamento; por

conseguinte, a isencao pressupde a incidéncia, porque é claro que sO6 se pode

dispensar o pagamento de um tributo que seja efetivamente devido™*®.

Ja para Alfredo Augusto Becker, “a l6gica desta definicdo estara certa

apenas no plano pré-juridico da Politica Fiscal quando o legislador raciocina para

1316

criar a regra juridica de isencdo™ ™ e arremata que “a regra juridica que prescreve a

isencdo, em ultima analise, consiste na formulacdo negativa da regra juridica que

estabelece a tributacdo™"’.

José Souto Maior Borges, repelindo a tese que conceitua a isencéo

como favor ou privilégio, traz a luz o conceito de que as isencdes tributarias se

traduzem em “hipéteses de ndo-incidéncia legalmente qualificadas™*®.

O Professor Paulo de Barros Carvalho assim se manifesta:

“a norma de isencdo atua sobre a regra-matriz deidéncia

tributaria, investindo contra um ou mais critériog sua estrutura,
mutilando-os, parcialmente. Com efeito, trata-seedeontro de duas
normas juridicas que tem por resultado a inibicaoidcidéncia da
hipdtese tributaria sobre os eventos abstratamepiaificados pela
norma isentiva, ou que tolhe sua conseqiéncia, comgtendo-lhe
os efeitos prescritivos da conduta. Se o fato itisesobre ele ndo se
opera a incidéncia e, portanto, ndo ha que se falar fato juridico
tributario, nem tampouco em obrigacéo tributariasg a isencao se
der pelo conseqiiente, a ocorréncia factica encorgeaa tolhida

juridicamente, ja que a sua eficacia ndo poderadiiar-se™*®.

31550UZA, Rubens Gome€ompéndia., cit., p. 76.

$%Teoria...,cit., p. 305-306.

317 bid., p. 306.

318 |sencbes Tributarigs2? ed. Sao Paulo: Sugestdes Literarias, 198®82.
¥9|sencdes.. git., p.157.
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As licdes do Professor Paulo de Barros Carvalho ndo sdo antagonicas
as licbes do Professor Souto Maior Borges. Considerando que tributo é norma,
temos que definir também a isencdo como norma. A norma isentiva neutraliza a
norma tributaria (tributo) pelo ataque a qualquer um dos seus critérios, por Ihe faltar,
justamente, um dos elementos de composicao da hipétese de incidéncia.

Ressaltamos porém que, a norma juridica que surge, “tem como nucleo
obrigacional a néo tributacdo, sendo o Sujeito Ativo o contribuinte, titular do direito
subjetivo de nédo ser tributada sua operacéo, e 0 Sujeito Passivo a Unido, acometida

do dever juridico de nao exigir o tributo™*°.

O Professor Roque Antonio Carrazza leciona que “as leis isentivas
sempre prevéem hipdteses em que a tributacdo ocorreria, caso elas nao existissem.
Melhor dizendo, nunca se ocupam com hipoteses que nao estéao fora da regra-matriz

do tributo. (constitucionalmente tracada)”*.

Luiz Roberto Domingo assim resume:

“Alids, a norma isentiva, por ser emanacdo daquglee detém a
competéncia tributaria, explicita uma renuncia argda da
tributacéo que até enté@o constituia esfera de ithfeda capacidade
tributaria, e que abdicara do direito em prol detimufim. Esse fim

constitui motivacdo da norma de isencéo, sua rafieer=?2

Note bem: a isencdo se traduz no préprio exercicio (no sentido
negativo) da pessoa politica que detém a competéncia tributaria para instituir o

tributo.

320 DOMINGO, Luiz RobertoNao-cumulatividade no IPI — aspectos relevantesndédéncia conjunta com
outras normas juridicas tributaria®issertacdo (Mestrado em Direito). Pontificiaiénsidade Catdlica de Sao
Paulo, 2002, p. 232.

%1 Curso..., cit., p. 741.

%22 Nao-cumulatividade...cit., p. 233.
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Nessa linha, a isencdo se constitui, em verdade, num ato de
liberalidade da Unido, como instrumento de extrafiscalidade do IPI, por razbes de

ordem politico-econdmica, abrindo méo da receita tributaria.

E por buscar atingir objetivos de politica econémica governamental,
dada a generalidade da tributacdo do IPI, em muito se distancia da busca do valor

essencialidade do produto, mandamento maior do IPI.

Essa liberalidade da Unido (concessao de isencdo por motivos outros
que ndo a busca do valor essencialidade) ndo pode afetar o direito ao crédito
presumido do IPIl. Seria como dar a isencdo o tratamento de mero diferimento do

imposto.

Ao ndo se permitir o creditamento do imposto pelo adquirente dos
insumos isentos, a Unido estara recuperando, através deste contribuinte, também o

valor correspondente ao beneficio concedido (isencéo) na etapa anterior.

A nosso ver essa situacdo (direito ao crédito) permaneceu até a
publicacdo da Medida Proviséria 1.788, de 29 de dezembro de 1998 (Lei n°
9.779/99), editada pelo Governo com a finalidade de equacionar a situagdo criada
face a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 212.484-RE*®, que
reconheceu o direito ao crédito do IPlI nas aquisicbes de produtos isentos.

Voltaremos ao assunto.

323 pleno, relator para Acérddo Ministro Nelson Jodata de julgamento: 5/3/1998, DJU: 27/12/19982.
“Nao ofende a CF (art. 153, 8 3°, Il) quando o gbainte do IPI credita-se do valor do tributo ohente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isencdo.”
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Para clarificar, vamos reproduziremos partes do voto do Ministro
relator, Nelson Jobim, no RE citado para buscar o fundamento da deciséo:
“0 ICMS e o IPI sdo impostgscriados no Brasil, na esteira dos
impostos de valor agregado
A regra, para os impostos de valor agregado, € @cad@mulatividade,
ou seja,o tributo é devido sobre a parcela agregada ao walo
tributado anterior. Assim, na primeira operacdo, a aliquota incide

sobre o valor total. JA& na segunda operac@&®, se tributa o

diferencial.

[...]
O objetivo é tributar a primeira operagédo de fornméegral e, apos,
tributar o valor agregadd...] (grifamos).

Afirma também que a isencdo, na Zona Franca de Manaus, para 0

caso especifico, tem como objetivo a implantacdo de fabricas que comercializarao

produtos fora da propria zona, se nao fosse assim o incentivo fiscal seria inatil.
Assim conclui seu voto vencedor:

“[...] Tributa-se o total e se abate 0 que estamaperacao anterior.
O que se quer é a tributacdo do que foi agregadtie a tributacdo
do anterior, caso contrario ndo havera possibilidade efetiva d
isencdo: é isento numa operacdo, mas podera sev pagoperacao
subsequente(grifamos)

Reproduzimos o voto para evidenciar que a premissa que serviu de

base para a decisao foi a de que o IPI se caracteriza como um imposto sobre o valor

agregado, calculado pela variante base sobre base.

Pela leitura do voto, ndo encontramos a origem, a base, que deu
suporte para caracterizar o IPI como um imposto sobre o valor agregado apurado

pela variante base sobre base. No referido Acérdédo nao se discutiu:
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- oinciso Il do § 3° do art. 153 da Constituicdo Federal®**;
- o0 art. 49 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)**; e
- o art. 163 do RIPI/2002.

Partiu-se de um dogma! O Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) € um imposto sobre o valor agregado, calculado pelo método base sobre base.
Ja afirmamos nosso posicionamento a respeito (subitem 6.7). A nosso ver, o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) se caracteriza como um imposto sobre o valor

agregado, calculado pela variante imposto sobre imposto.

Analisando o acordao citado podemos afirmar que se for certo que o
IPI € um imposto sobre o valor agregado, do tipo base sobre base, a conclusédo do
STF é verdadeira (ndo s6 para as hipéteses de isencdo, mas também para 0s casos
de aliquota zero e até os nao-tributados). Se ndo, a concluséo é falsa. E mais: sem

considerar os efeitos do art. 11 da Lei n°® 9.779/99.

Como ja afirmamos com a edigcdo da Lei n°® 9.779/99 (art. 11) o
Governo procurou solucionar questdo advinda do precedente do STF no RE

212.484-RS.

Temos entdo duas situacbes: antes e depois da edicdo da Medida

Proviséria n° 1.788, de 29 de dezembro de 1998 (convertida na Lei n® 9.779/99).

O que buscou a Administragéo Tributaria com a manutencg&o do crédito
do IPI nas aquisicdes de insumos tributados e aplicados na industrializacdo de

produtos isentos ou com aliquota zero (art. 11)?

3244| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o quelévido em cada operacdo com o montante cobraglo na

anteriores”.

325«Art, 49 — O imposto é ndo-cumulativo, dispondeeiade forma que o montante devido resulte da elifea a
maior, em determinado periodo, entre 0 impostorgafe aos produtos saidos do estabelecimento @@ pa
relativamente aos produtos entrados.”
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Para clarificar teremos, forcosamente, que nos socorrer de exemplos,
demonstrando as situacdes, antes e depois da Lei n° 9.779/99. Vamos trabalhar
numa hipotese com trés etapas de industrializa¢des, cada uma agregando o valor de

R$ 100,00 e uma aliquota uniforme de 10%. Vamos a eles.

1° momento : antes da vigéncia da Lei n® 9.779/99, sem isencao.

12 etapa 22 etapa 32 etapa Total IPI
Valor 100,00 200,00 300,00
agregado
Débito 10,00 20,00 30,00
Crédito 0,00 10,00 20,00
IPI recolhido 10,00 10,00 10,00 30,00
2° momento : antes da vigéncia da Lei n°® 9.779/99, com isencéo.

12 etapa 22 etapa 32 etapa Total IPI
Valor 100,00 200,00 300,00
agregado
Débito 10,00 isento 30,00
Crédito 0,00 estorno de

10,00 0,00

IPI recolhido 10,00 0,00 30,00 40,00

3° momento : depois da vigéncia da Lei n® 9.779/99, com isen¢éo, com a

manutencdo do crédito (art. 11) e com o creditamento total.

12 etapa 22 etapa 32 etapa Total IPI
Valor 100,00 200,00 300,00
agregado
Débito 10,00 Isento 30,00
Crédito 0,00 manuteng&o de Creditamento de
10,00 20,00
IPI recolhido 10,00 0,00 10,00 10,00(*)

4° momento : depois da vigéncia da Lei n® 9.779/99, com isencao, com a
manutencdo (art. 11) e sem o creditamento total.
12 etapa 22 etapa 32 etapa Total IPI
Valor 100,00 200,00 300,00
agregado
Débito 10,00 Isento 30,00
Crédito 0,00 manuteng&o de Creditamento de
10,00 0,00
IPI recolhido 10,00 0,00 30,00 30,00(*)
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(*) A coluna “Total IP1” (3° e 4° momento) representa o valor do tributo

recolhido na terceira etapa, vez que o débito da primeira etapa (R$ 10,00) se anula
com sua manutencdo na segunda (R$ 10,00). Com base nessa premissa a
Administracdo Tributaria pretende “zerar” as contas no exato momento em que

ocorre a etapa da isencao.

O contribuinte da primeira etapa recolhe o valor do IPI devido, de R$
10,00. O da segunda etapa, a0 manter na sua escrita o valor do IPI incidente sobre
0os insumos adquiridos (os mesmos R$ 10,00), que serdo aplicados na
industrializacdo de produtos isentos (art. 11 da Lei n® 9.779/99), promove um
fechamento de contas no valor do IPI (R$ 10,00). Qual a consequéncia dessa
matematica toda? E como se o produto saisse da segunda para a terceira etapa sem
incidéncia do IPI, como se nédo-tributado fosse. Por decorréncia ndo se falaria em
crédito presumido na aquisicdo desses insumos isentos na terceira etapa, ja que
sobre eles ndo houve incidéncia do imposto. Este foi o objetivo da Administracéo

Tributaria com a edicao da Lei n°® 9.779/99, face ao precedente do RE 212.484-RS.
Voltemos aos exemplos.

No momento 1: com (i) isencdo no meio do ciclo, cada contribuinte,
apdés compensacéo, recolheria R$ 10,00 de IPI, totalizando R$ 30,00, ou seja, 10%

do valor do produto final

No momento 2: com (i) isen¢cdo no meio do ciclo, (ii) obrigatoriedade do
estorno do crédito do IPI nas aquisi¢cdes de insumos empregados na industrializacao
de produtos isentos (antes da vigéncia da Lei n°® 9.779/99) e sem o (iii) direito ao

creditamento do IPlI na 32 etapa (adquiridos com isengéo), constatamos que a
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isencdo, na verdade, acarretaria num aumento da carga tributaria do produto

final (R$ 40,00), que passaria a ser de 13,33%.

No 3° momento: com (i) isen¢cdo no meio do ciclo, (i) manutencao do
credito na segunda etapa nas aquisicbes de insumos empregados na
industrializacdo de produtos isentos (na da vigéncia da Lei n° 9.779/99). (iii)) com
direito ao creditamento total do IPI na 32 etapa (adquiridos com isencéo), e (iv)
considerando que o débito da primeira etapa (R$ 10,00) se anularia com sua
manutencao na segunda (R$ 10,00), verificaria-se uma reducéo da carga tributaria

final do produto , que passaria a ser de 3,33%.

No 4° momento: com (i) isencdo no meio do ciclo, (ii) aproveitamento
do crédito na segunda etapa nas aquisicbes de insumos empregados na
industrializacdo de produtos isentos (na da vigéncia da Lei n® 9.779/99), (iii) sem o
direito ao creditamento do IPI na 32 etapa (adquiridos com isenc¢éo) e por considerar
que o débito da primeira etapa (R$ 10,00) se anularia com sua manutencdo na
segunda (R$ 10,00), mantendo-se a carga tributaria de 10% (R$ 30,00), do

momento 1, como se isen¢do ndo houvesse.

O que buscou a Administragéo Tributaria com a isen¢édo? Um beneficio
intercorrente para a empresa ou determinado setor, e ndo para o produto (valor

essencialidade).

Com a manutencao do crédito (Lei n° 9.779/99) o Governo conseguiu
esse objetivo, desonerando um elo da cadeia produtiva e mantendo a tributacéo

sobre o produto (ver momento 1 e momento 4).

Esta ai a grande disputa entre Administracdo Tributaria e os

contribuintes do IPI.
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Os adquirentes de insumos isentos (da 32 etapa) procuram demonstrar
que, pelo principio da ndo-cumulatividade, tém direito ao creditamento total. Como o
art. 11 da Lei n°® 9.779/99 assegura a manutencdo do crédito do imposto nas
aquisicdes de insumos tributados e aplicados na industrializacdo de produtos isentos

ou com aliquota zero (22 etapa), no nosso exemplo, estamos falando do momento 3.

Ja para a Administracdo Tributaria a solucdo estaria no momento 4.
Com a edicdo da Lei n° 9.779/99 (art. 11) ndo haveria mais que falar em crédito
presumido do IPI nas aquisicdes de insumos isentos (na 32 etapa), pois o produto
adquirido estaria desonerado do IPI, justamente pela manutencdo desse crédito nas
aquisicdes dos insumos empregados nos produtos isentos (22 etapa). Alega que um

novo creditamento na 32 etapa acarretaria um bis in idem.

Acreditamos que a Administracdo Tributaria foi feliz ao editar a Lei n°
9.779/99. A nosso ver soluciona a questao. Afastado o estorno obrigatorio que vigia
anteriormente a referida Lei, o débito do imposto gerado na 12 etapa anula-se com o
seu respectivo crédito, na 22 etapa. E como se o produto industrializado saisse da 22
para a 32 etapa desonerado do IPI. Nessa condicdo ndo ha que se falar em crédito
presumido nas aquisicoes de insumos isentos (32 etapa). E mais: admitindo-se o
crédito ao adquirente da 3% etapa (de R$ 20,00), estaria ele incluindo, no
creditamento, o valor de R$ 10,00 ja aproveitado pelo contribuinte da 22 etapa,
acarretando assim um “reaproveitamento” de créditos, um bis in idem. Essa

7

afirmacdo é comprovada pela redugdo da carga tributaria final sobre o produto:
3.,33% (ver momento 3).

Mais um detalhe importante: o ajuste implementado pela Lei n°
9.779/99 soluciona a questédo, plenamente, se considerarmos o IPI como imposto

sobre o valor agregado, calculado pelo método imposto sobre imposto. Caso
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contrario, ou seja, considerado como imposto apurado pela forma base sobre base,
0 problema permanece, em parte, ao atribuir ao contribuinte da 32 etapa o débito do

IP1 que corresponderia, exclusivamente, ao da 22 etapa, néo fora a isencao.

O contribuinte da 32 etapa, ndo se creditando do IPI, acabaria sendo
alcancado pela tributacdo na parte referente a parcela do valor agregado pelo

contribuinte da 22 etapa (R$ 100,00).

Para quem defende a tese de que o IPI se caracteriza como um
imposto sobre o valor agregado, apurado pelo método base sobre base, a solugéo, a
partir da vigéncia da Lei n°® 9.779/99, seria garantir ao contribuinte de 32 etapa o
creditamento do imposto incidente sobre o valor agregado pelo contribuinte da 22

etapa (10% sobre R$ 100,00).

Pelo que acabamos de expor vislumbramos muito trabalho pela frente
para o STF. Tanto € assim que esta sendo revista a matéria que se refere a aliquota
zero, no RE 350.446°%°, face aos Embargos Declaratérios opostos pela Fazenda
Nacional. Os autos encontram-se conclusos ao Ministro relator. A nosso ver, em
razdo dos efeitos da Lei n°® 9.779/99, o STF deverd rever o precedente que
assegurou o direito ao crédito nas aquisicbes de insumos isentos no RE 212.484-

RS.

Vamos tratar agora de outra figura: da suspensao do imposto. Através
dela a Administracdo Tributaria procura simplificar sua rotina de procedimentos,
adotando medidas de controle fiscal, visando preservar eventuais créditos tributarios

da Unido.

326 Relator Ministro Nelson Jobim, j. 8.12.20@2]U 6.6.2003.
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6.8.2 Suspensao do imposto

Apresentaremos a mesma observacdo que fizemos ao tratar da
isencédo: a TIPI ndo cuida da suspensédo. O assunto esta regulado no RIP1/2002, nos
artigos 39 a 45, e também em alguns artigos que tratam dos incentivos fiscais

regionais e setoriais.

Com isso queremos dizer que o produto beneficiado pela suspensao

permanece com sua classificacéo inalterada na TIPI, com sua respectiva aliquota.
O art. 40 do RIP1/2002 dispbe que:

“Art. 40 - O implemento da condicd@ que esta subordinada a

suspensaoesolve a obrigagdo tributaria susperiséggrifamos).

Por sua vez, determina o art. 41:

“Art. 41 - Quando ndo forem satisfeitas o0s requisitos que

condicionaram a suspensdo imposto tornar-se-a4 imediatamente

exigivel como se a suspensao nao existisse

Paragrafo Unico — Se a suspensao estiver condidareadestinacao
do produto e a este for dado destino diverso dovipte, estard o
responsavel pelo fato sujeito ao pagamento do itpas da
penalidade cabivel, como se a suspenséo nao sgigliei n° 9.532,
de 1977, art. 37, inciso Il){grifamos).

A regra a suspensdo se apresenta como uma faculdade, ficando na
subjetividade do contribuinte utilizar-se ou ndao do beneficio. Aproveitando da
suspensio sujeita-se as condigdes estipuladas na lei para sua implementacdo. E o

gue determina o art. 42 do RIPI:

“Art. 42 - poderdosair com suspensao do impostgtifamos).
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Diz-se que ha suspensado do imposto quando, sendo este devido, sua

exigibilidade fica suspensa, por determinacdo da lei, até que ocorra a condicéo

legalmente estipulada. Geralmente tal condicdo € a entrada do produto no

estabelecimento destinatario. Ocorrendo desvio, ou utilizacdo do produto em

finalidade diversa daquela que ensejou a suspensdo, cessa esta, como se hao

existisse, tornando-o exigivel.

A suspensdo evita, condicionalmente, o ©6nus na operacao

correspondente.

O Professor Hugo de Brito Machado leciona que:

“Nao nos parece, porém, que exista o direito aalitpéem referéncia
[...] e que tal procedimento n&o contraria de modenhum o
principio constitucional da nao-cumulatividade, qoe nédo implica
recolhimento de imposto a final maior do que o lesie da
aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo neragéo tributada

final 3™

Ressalta ainda o Professor que:

“E importante insistir na assertiva de que a susgin do imposto
ndo é isencdo. Na hipotese de suspensdo o impostei Torna-se
devido. Apenas ndo sera exigido naquela oporturgdambrque ha
uma exoneracao provisoria, que podera deixar dstexse inocorrer
a condicdo da qual depende, e de todo modo serstaafa pela
cobranca do imposto na operagao seguinte.

Alega também que, o uso do crédito, pelo adquireltensumo,
converteria a suspensdo em verdadeira exoneracdimitdea. Em

verdadeira isen¢ao*™®,

327 planejamento Tributario e suspensdo do. Iflb: Repertério IOB de Jurisprudéncia, Sdo Pad&, n. 11,
p. 270-272, 12 quin. jun. 1998, caderno 1.

28 |bid. p. 270-272
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Concordamos em parte. Naquela que afirma que o uso do crédito
converteria a suspensdo em verdadeira isengcdo, com uma ressalva: ndo é que se
converteria (em isencdo), mas sim que, a suspensdo, seria uma das formas de
paralisar a atuacao da regra-matriz de incidéncia tributaria, e por isso mesmo, esse

fendbmeno € chamado de isencdo.

Embasamos nossa premissa no art. 40 do RIP1/2002, determinando
que o “implemento da condicdo a que esta subordinada a suspensao resolve a
obrigacao tributaria suspensa”. Assim, ocorrendo a condi¢do estipulada na lei como

suficiente e necessaria, aquela situacao tornar-se-ia definitiva: a isencao.

Como vimos, a suspensao do imposto se traduz numa faculdade,
ficando a critério ao contribuinte utilizar-se ou ndo deste beneficio. Entretanto,
encontramos outras hipoteses no RIP1/2002, também chamadas de suspenséo do

imposto, mas como uma determinacgao. O produto devera sair com suspensao.
Vejamos um exemplo:

Vamos ao Capitulo 22 da TIPI (bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres).
Os produtos classificados na posicao 22.04, 22.05, 22.06 e 22.08 sé&o tributados por

aliquotas que variam de 10% a 60%.

Para esses produtos, em razdo da sua destinagdo, a suspensao do

imposto € uma determinacao. O art. 43 do RIPI/2002 prevé que:

“Art. 43 - As bebidas alcodlicas e demais produtiss producao
nacional, classificados nas posi¢coes 22.04, 2222506.00 e 22.08,
acondicionados em recipientes de capacidade supe&® limite
maximo permitido para a venda a varejairdo obrigatoriamente
com suspensdo do imposto dos respectivos estabeatos

produtores dos estabelecimentos atacadistas e das coopasatie
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produtores,quando destinados aos seguintes estabelecime(ites
n° 9.493, de 1997, arts. 3° e 4°):

| — industriais que utilizem os produtos mencioradomo insumo na
fabricacédo de bebidas;

Il — atacadistas e cooperativas de produtores; e

lIl — engarrafadores dos mesmos produfgsfo nosso).

Para a hipotese acima a legislacdo do IPI ndo permite, para o0s

estabelecimentos produtores, a manutencao do crédito dos insumos empregados na

industrializacéo dos produtos saidos com suspens&o®?°.

O legislador do IPI toma o momento da saida como critério temporal da
hipétese de incidéncia. “Ao dizer que ocorre a saida e ndo nasce a obrigacao
correspondente, tera comprometido a operatividade da regra-matriz, rigorosamente
pela manipulacdo do condicionante de tempo (critério material). Todavia, emprega a
palavra suspenséo, conquanto a realidade do fenbmeno normativo continue a ser
idéntica™*, ou seja, trata-se de isenc&o.

Assim conceituando, e para as hipéteses onde a legislagdo determina o
estorno na escrita fiscal do crédito do imposto relativo a insumos empregados nos
produtos saidos com suspensdo do imposto, entendemos que ndo ofende a

Constituicdo Federal quando, na operagédo seguinte, o adquirente desses produtos

credita-se do crédito presumido do IPI.

$29«Art, 193: Ser4 anulado, mediante estorno na tsfiscal, o crédito do imposto (Lei n® 4.502, @64, art.

25, paragrafo 3°, Decreto-Lei n° 34, de 1966 24rtalteracdo 82, Lei n® 7.798, de 1989, art. 1&i@° 9.779,

de 1999, art. 11):

[...]

| — relativo a MP, Pl e ME, que tenham sido:

¢) empregados na industrializacdo, ainda que pamdicionamento, de produtos saidos do estabeletdmen
produtor com a suspensao do imposto determinadatng3 (Lei n® 9.493, de 1997, art. 59)”.

330 CARVALHO, Paulo de Barro€urso..., cit., p. 486.
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6.8.3 Aliguota zero e ndo-tributacéo

Falamos até aqui das figuras desonerativas da isencao e da suspenséao
que, pela forma como se apresentam na legislacdo infraconstitucional, buscam
atingir objetivos da politica econémica governamental. Afirmamos também que, por
se distanciarem da busca do valor essencialidade do produto, deveria se assegurar,
até a edicdo da Lei n® 9.779/1999, o crédito presumido do IPI nas respectivas

aguisicdes de insumos sob essas condicdes.

E como a Unido devera prestigiar o valor essencialidade do produto

diante da incidéncia generalizada do IPI?

O caminho natural seria pela aplicacdo de aliquotas diferenciadas, e
dentre elas, a aliquota zero é um meio eficaz de aplicacdo do principio da
seletividade. Remetemos para o subitem 5.8.1, onde apresentaremos um quadro da

TIPI em que aparecem 4.778 produtos sujeitos a aliquota zero.

Qual o tratamento dispensado quanto aos insumos adquiridos com

aliquota zero? Deve-se ou ndo reconhecer o direito ao crédito presumido do IP1?

A matéria esta sendo reexaminada no Supremo Tribunal Federal,

vamos entao percorrer seu caminho.

Como j& vimos, no RE 212.484%' o STF reconheceu o direito ao

crédito presumido do IPI quanto as aquisi¢cdes de insumos sob o regime de isencéo.

%31 Relator para Acérdao Ministro Nelson Jobim, j..59®8,DJU 27.11.1998.
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No RE 350.466-13%? foi reconhecido o direito do crédito também nas

aquisicdes de insumos favorecidos pela aliquota zero. Vejamos a Ementa do

acordao:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI.  CREDITAMENTO.
INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.

Se o0 contribuinte do IPlI pode creditar o valor dosmsumos
adquiridos sob o regime de isencéo, inexiste rap@oa deixar de
reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisicdo de imsas
favorecidos pela aliquota zergois nada extrema, na pratica, as
referidas figuras desonerativas, notadamente quasdotrata de
aplicar o principio da ndo-cumulatividade.

A isencdo e a aliquota zerem um dos elos da cadeia produtiva
desapareceriam quando da operagao subsequenteicsadmitido o

credito(grifamos).

Como ja demonstramos, para reconhecer o direito ao crédito

presumido nas aquisi¢coes de insumos isentos, o STF partiu da premissa que o IPI é

um imposto sobre valor agregado, calculado pelo método base sobre base.

Com essa base estabelecida, o STF, para enfrentar a questdo do

direito ao crédito nas hipoteses de aquisi¢cdes de produtos favorecidos pela aliquota

zero, passou pelo tema da similaridade entre esses institutos (isencéo e aliquota

zero).

Apos percorrer o longo caminho do STF e doutrina a respeito, 0

Ministro Relator para o acérddo concluiu que “A isengcdo e aliquota-zero tém os

mesmos efeitos e como tal devem ser tratados”.

332 Relator Ministro Nelson Jobim. Julgamento, j. 282D02,DJU 6.6.2003.
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O Ministro llmar Galvao, vencido, dentre os fundamentos para nao
admitir o crédito do IPI nas aquisicbes de insumos com aliquota zero, cita a nova
redagédo do 8§ 6° do art. 150 da ConstituicAo Federal (Emenda Constitucional n°
3/1993). No seu entendimento “[...] A partir da publicagdo no novo texto
constitucional, ndo ha como o julgador substituir-se ao legislador, para conceder
crédito presumido. Afirma no seu voto que “... a novel disposicdo, na realidade, veio
generalizar, no tocante a créditos presumidos, a regra do inciso Il do § 2° do art. 155
da Carta, que, relativamente ao ICMS, proibiu o crédito presumido relativo a isencao
do ICMS, admitido pela jurisprudéncia do STF até o advento da ‘Emenda Passos
Porto. [...]" banindo, de forma categorica, do sistema tributario brasileiro, o direito ao

crédito presumido.

A Fazenda Nacional op6s Embargos Declaratérios no RE 350446
objetivando efeito modificativo do julgado e pede a aplicacdo do art. 11 da Lei n°
9.779/99°*3. O Ministro Nelson Jobim, relator, acolheu parcialmente os embargos
declaratérios para afastar do acérddo embargado as referéncias aos insumos nao-

tributados e também para dar tratamento diferenciado quanto ao direito aos créditos

do IPI, estabelecendo distingdo entre as situagbes anteriores (assegurando o

creditamento total) e posteriores (assegurando o creditamento do imposto sobre o

333 «Art. 11: O saldo credor do Imposto sobre Produtos Induigigbs - IPI, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente de aquisicdo de matériagpnmoduto intermediario e material de embalageuiicados

na industrializacdo, inclusive de produto isentotdbutado a aliquota zero, que o contribuinte pader
compensar com o IPI devido na saida de outros edpodera ser utilizado de conformidade com padito
nos arts. 73 e 74 da Lef 8.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas s@xpadidas pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.”
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valor agregado na etapa anterior) a edicdo da Lei n® 9.779/1999, que afastou o

estorno obrigatério (art. 11)%3*.

Os autos encontram-se conclusos ao Ministro relator.

Discute-se também a possibilidade de crédito do IPI nas hipoteses de
insumos favorecidos pela aliquota zero e pela néo-tributacdo no RE 353.657°%. A
Unido sustenta a ofensa aos (i) art. 150, 8 6° da CF, pois a compensacéo de
créditos presumidos s6 poderia ser concedida por lei especifica e (i) art. 153, § 3°, I,
da Constituicdo Federal, uma vez que 0s insumos sujeitos a aliquota zero ou nao-
tributado, ndo gerariam créditos para o contribuinte que os adquirisse, ja que nada
foi cobrado na operacao anterior, sendo inaplicavel, no caso, o tratamento adotado

em relacdo a isencao por se tratar de institutos diversos.

O Ministro Marco Aurélio deu provimento parcial ao recurso para
indeferir a seguranca por entender que admitir o creditamento implicaria ofensa ao
inciso Il do § 3° do art. 153 da CF. Asseverou que a ndo-cumulatividade pressup0e,

salvo previsdo contraria da propria Constituicdo Federal, tributo devido e recolhido

%34 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo STF n° 338e 8 a 12 de dezembro de 2003: (RE 350446).
Disponivel em fttp://www.stf.gov.br. Acesso em 10/1/2005. “O Ministro Nelson Jobietator dos embargos
declaratérios acima noticiados, proferiu voto natise de prové-los em parte para, afastar do ao6rda
embargado as referéncias aos insumos nao-tribytgdesndo foram objeto do pedido. Em seguida, temdo
conta as graves distorcbes decorrentes da inolmeéasydpelo acérddo embargado, das alteracBes uriaab
pela MP1.788/99 (convertida na Lei 9.779/99) —ual dpi afastado o estorno obrigatério, passanda-agmitir

0 aproveitamento do crédito ou o saldo que néo gaedser compensado na saida de outros produtas — be
como em razéo da relevancia do tema, o Min. Nelsdnim, solucionando a questao, recebeu os embargos,
também quanto a esse ponto, para estabeleceirg@iisentre as situacdes anteriores a 28.12.98 &idtrior a
vigéncia da citada Medida Provisoéria) para as goua@salece o entendimento firmado no acérddo eradarge
aquelas posteriores a 29.12.98, inclusive, parguass a solu¢do seria o creditamento, pelo addeirda
insumos isentos ou tributados a aliquota zero,alor Wevido pelo vendedor, incidente sobre o vplar ele
agregado se ndo houvesse a isencéo ou a tribidagggo. O Min. Nelson Jobim salientou, ainda, emwsxo,

gue a convivéncia entre os dois sistemas teriai¢ag bis in idem em razdo de um dos contribuirgssarcir-

se de crédito que posteriormente também seriatadeda outro. Com relacdo as demais alegacdes ida,Un
Min. Nelson Jobim rejeitou os embargos em faceedemetendido carater infringente. Apds, o julgatimédai
adiado, em face do pedido de vista do Min. Marceého. RE 350446 ED/PR, RE 353668 ED/PR e RE 357277
ED/RS.

Os autos encontram-se conclusos ao relator desé2Q64.

%% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Informativo STF n® 361 ER353657) de 13 a 17 de setembro de 2004.
Disponivel em fttp://www.stf.gov.br. Acesso em 15.1.2005. O Recurso Extraordinarig63%, Relator
Marco Aurélio, encontra-se com vista ao Ministra&ePeluso.
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anteriormente e que, na hipétese de nédo-tributacdo ou de aliquota zero, nao existiria
sequer parametro normativo para se definir a quantia a ser compensada. Para o
Ministro, tomar de empréstimo a aliquota final relativa a operacao diversa resultaria
em criagdo normativa do Judiciario, incompativel com sua competéncia
constitucional. Ponderou que a admissdo desse creditamento ocasionaria inversao
de valores com alteracdo das relagBes juridicas tributarias, tendo em conta a
natureza seletiva do tributo em questéo, visto que o produto final mais supérfluo

proporcionaria uma compensacao maior, sendo este 6nus suportado pelo Estado.

O Ministro Nelson Jobim negou provimento ao recurso, alegando nao
haver na Constituicdo Federal, em relacéo ao IPI, hiptese de vedacao a percepcao
de crédito decorrente de aquisicdo de insumos isentos ou nao-tributados, tal como
previsto para o ICMS, razdo por que o creditamento concedido seria possivel. Disse
também que seria procedente a preocupacéo acerca da possibilidade do instituto da
aliquota zero acabar beneficiando um produto final supérfluo, e que a solucdo seria
o resguardo das seletividades intermediarias pelo Poder Executivo, que tem

competéncia para a definicdo das aliquotas.

O Ministro Eros Grau deu provimento ao recurso para nao reconhecer
o direito ao crédito presumido em caso de produtos nao-tributados, por considerar
gue ndo ha o que se aproveitar se ndo ha incidéncia do imposto, e para reconhecer,
em beneficio do fabricante de produto tributado a aliquota zero, o direito a
manutencdo dos seus créditos exclusivamente em relagdo ao imposto incidente, e
pela aliquota de sua incidéncia, sobre a operacao anterior, desde que o valor desse
crédito ndo seja acrescido ao custo do produto. Concluiu que, conseglientemente, ja
que h& reconhecimento do direito a manutengédo do crédito, ndo se reconheceria o

direito ao crédito ao adquirente de produto tributado a aliquota zero.
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Os Ministros Joaquim Barbosa e Carlos Brito acompanharam o relator.

O Ministro Cezar Peluso negou provimento ao recurso por considerar
gue uma coisa seria o direito a isencéo, a aliguota zero e a néo-tributacao, espécies
desonerativas, que dependeriam, a principio, de lei, e outra seria o direito ao crédito,
previsto no art. 153, 8§ 3, II°, da Constituicdo Federal, que ndo estaria ao alcance do

legislador ordinario para seu reconhecimento ou néo.
Os autos estdo com vistas ao Ministro Cezar Peluso.

Assim esta pacificada a questdo quanto ao direito ao crédito do IPI nas
aguisicdes de insumos isentos (pelo menos por enquanto, sem considerar os efeitos
da Lei n° 9.779/99). Quanto as hipoteses de aquisicdes de produtos com aliquota

zero ou nao-tributados o STF esta revendo sua decisao.

Antes de apresentarmos nossas conclusdes vamos nos socorrer dos

ensinamentos do Professor Paulo de Barros Carvalho a respeito da aliquota zero:

“Que expediéncia legislativa sera essa que, redizia aliquota a
zero, aniquila o critério quantitativo do antecetiema regra-matriz
do IPI? A conjuntura se repete: um preceito é ditiga norma-
padrdo, investindo contra o critério quantitativao cconsequente.
Qualguer que seja a base de calculo, o resultadoa se
desaparecimento do objeto da prestacdo. Que difarend em
inutilizar a regra de incidéncia, atacando-a nunitério ou noutro, se
todos sdo imprescindiveis a dinamica da percuss#uutéria?
Nenhuma. No entanto, o legislador designa de ise@dguns casos,
porém, em outros, utiliza férmulas estranhas, cemoao se tratasse
do mesmo fendmeno juridico. Assim ocorre com ssiess do

critério temporal (suspensao ou diferimento do istpbe do critério
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material, quando se compromete o verbo (chamadadefaicao

negativa da incidéncia®*®.

Conclui o Professor que a aliquota zero:

“é caso tipico de isencdo. Trata-se de forma idib#é da
operatividade funcional da regra matriz, de tal rema que seus
peculiares efeitos ndo se irradiam, justamente per@ relacéo
obrigacional ndo se podera instalar a mingua destidj.

Nestes termos, se a circunstancia de a operacaaqdesicao deixar
de serisentae passar a sefributada com aliquota zero que para
mim € a mesma coisa, essa alteracdo nao tera aidértde
comprometer o direito subjetivo das consulentescigalito do IPI.

Isso porque, reitero, juridicamente aliquota zerguigale a

isencao™’.

Concordamos, em sentido amplo, que a isencao e a aliquota zero sao
formas de desoneracao tributaria. Mas a pergunta que fazemos é€: diante dos
principios constitucionais da seletividade e da ndo-cumulatividade do IPI, tem essas

figuras os mesmos efeitos, e como tal devem ser tratadas?
Entendemos que nao.

Como vimos a TIPI ndo cuida da isencdo ou da suspensao do imposto.
Tais figuras sdo manejadas como instrumentos de extrafiscalidade do IPI, que
buscam atingir objetivos de politica econdbmica governamental, face a generalidade
da tributacdo do IPI. Tratam de deliberacbes de ordem politico-econdmicas,
estimulando a prética de operacfes de determinados setores, ou como incentivos a

determinadas regifes do pais.

33 Curso...cit., p. 483-484.
%7 |sencdes.. Git., p. 166.
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Essas figuras desonerativas (isencdo ou suspensdo), justamente por
buscar valores outros que nédo a essencialidade do produto, devem respeitar o 8§ 6°
do artigo 153 da Constituicdo Federal:

“Qualquer subsidio ouisencdq reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remjssdlativos a
impostos taxas ou contribuicbesd podera ser concedido mediante
lei especifica federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ourespondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do dispostoart. 155, § 2°,
Xll, g".
Agora, quando cuidamos do valor essencialidade, a Constituicdo

Federal®® autoriza o Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites

estabelecidos em lei, a alterar suas aliquotas do IPI, consolidadas na TIPI*%.

Por tais argumentos podemos afirmar que a isencéo e a aliquota zero,
face aos principios constitucionais da seletividade e da ndo-cumulatividade, nao

produzem os mesmos efeitos.

O Poder Executivo, ao manejar a aliquota, reduzindo-a a zero, esta
aferindo o valor essencialidade de determinado produto. Nao se confunde com a
isencdo que depende de lei especifica, buscando resultado de ordem politico-

econdmica.

Dessa forma, para definirmos se ha ou néo direito ao crédito presumido

do IPI devemos, necessariamente, percorrer o caminho da seletividade.

38 CF - “Art. 153 (...)

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidascamlicdes e os limites estabelecidos em lei, altas
aliquotas dos impostos enumerados nos incisoslV, # V.”

339 Aprovada pelo Decreto n. 4.542/2002)U 27.12.2002.
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Selecionado o produto sua tributacdo sera determinada pelo valor
essencialidade. Caso venha a ser empregado em novo processo de industrializacao,
aplica-se o0 mandamento constitucional, compensando-se o que for devido na nova

operacdo com 0 montante cobrado na operacao anterior.

Assim nédo procedendo estaremos promovendo uma inversdo no valor
essencialidade, onde o produto final mais supérfluo podera proporcionar uma
compensacdo maior, sendo o Onus final suportado, indiretamente, pelos
contribuintes em geral, desvirtuando, também, o principio da capacidade

contributiva.

Para clarificar o exposto, imaginemos que o Governo, por motivos de
ordem politico-econdmica (beneficiar o produtor, por exemplo, face a uma situacéo
emergencial em determinada regido do pais), fixe para produto classificado na

posicdo 24.01.10.10 (fumo em folha), a aliquota zero (hoje € 30%).

Esse insumo adquirido (de aliquota zero), apds processo, resultara em
novo produto industrializado, agora classificado na posicao 24.02.20.00 (cigarros

contendo fumo), tributado a uma aliquota de 330%.

Com a manutencdo do crédito presumido as industrias de cigarros
agradeceriam... e muito! Ndo d& para imaginar os valores dos créditos presumidos
envolvidos. E mais: todos os brasileiros (ndo fumantes), de uma forma ou de outra,

acabariam pagando a conta pelos cigarros consumidos.

Como ndo reconhecemos o direito ao crédito presumido na hipétese de
aquisicdo de insumo com aliquota zero, ndo entraremos na questdo desse direito

decorrente de eventuais diferencas de aliquotas. SO para alertar , em nosso
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exemplo teriamos um crédito presumido de 300% sobre o valor dos insumos

adquiridos, correspondente a diferenca de aliquotas (330% menos 30%).

Ressaltamos que ndo estamos aqui convalidando a geral e irrestrita
tributacdo do IPI tal qual se apresenta na TIPIl. Nao! Ja nos manifestamos a respeito.
Estamos afirmando que a figura da aliquota zero deve ser empregada no IPI para
alcancar o fim visado pelo principio da seletividade, que se constitui também num

principio informador desse imposto.

E por tal condicdo ndo podemos afirmar que as figuras desonerativas
da aliquota zero e isencéo, para o IPI, sdo similares. Enquanto a primeira busca o
valor essencialidade do produto, a segunda busca objetivos outros (politica
econdbmica governamental), ndo podendo produzir, portanto, os mesmos efeitos no

que se refere ao crédito presumido do IPI.

A nosso ver seria 0 adquirente de insumos tributados e aplicados na
industrializagdo de produtos sujeitos a aliquota zero, que teria o direito a
manutencao do crédito do imposto em sua escrita fiscal, justamente para prestigiar a

tributagéo em razdo da essencialidade do produto.

Com a edicéo da Lei n® 9.779/99 (art. 11), assegurando a manutencao
do crédito, o assunto esta resolvido para esses contribuintes, resolvido estd também
para aqueles que adquirem esses insumos (com aliquota zero) que, pelos mesmos
motivos apresentados quando falamos da isencdo, ndo ha que se falar em crédito

presumido de IPI.

Quanto aos produtos nao-tributados nem encontramos razdo de
guestionamentos. Se eles estéo fora do campo de incidéncia do IPI, imposto ndo ha

gue ser aproveitado.
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Lembramos que nossa postura esta baseada na premissa de que o IPI
se caracteriza como um imposto sobre o valor agregado, apurado pela forma
imposto sobre imposto. Para aqueles que defendem a tese de que o método de
apuracdo € de base sobre base a conclusdo € falsa. Nesta hipdtese deve-se
implementar os ajustes da Lei n° 9.779/99, em solucdo idéntica aos casos de

isencédo (subitem 6.8.1).

Por essa perspectiva eliminariamos todas as discussfes a respeito da
nao-cumulatividade, tal como a enfrentamos hoje, como podemos observar pelo
comportamento da Administracdo Tributaria e de nossos Tribunais, que a seguir

desfilaremos.
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CAPITULO 7

SELETIVIDADE E NAO-CUMULATIVIDADE - POSICIONAMENTO DA

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E JURISPRUDENCIA

7.1 Seletividade

7.1.1 Administracdo Tributéria

Diferentemente do que ocorre com a aplicagdo do principio
constitucional da ndo-cumulatividade (como evidenciaremos no subitem 7.2), o da
seletividade nédo tem oferecido grandes questionamentos, quer na fase
administrativa, quer na via judicial. Tem-se discutido mais (i) se é cabivel a
tributacdo de determinado produto, (ii) se a tributacdo das embalagens deve
acompanhar ou nao a incidéncia do produto final ou, entdo, (iii) se nas hipéteses de
diferencas de aliquotas (no meio do ciclo, entre o produto adquirido e industrializado)

ser possivel ou ndo o creditamento de eventual diferenca.

Essa situagcdo comoda decorre em funcdo do posicionamento da
Administracdo Tributéaria, com respaldo na Jurisprudéncia de nossos Tribunais
(subitem 7.1.2) que entendem, de forma unanime, que as aliquotas do IPI, de forma

generalizada, sédo fixadas pelo Poder Executivo, por ato administrativo discricionario,
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que pode ser praticado com liberdade na escolha de sua oportunidade e

conveniéncia.

Essa postura transforma o principio constitucional da seletividade numa

simples regra. Duas razdes fundamentam nossa afirmacao.

A primeira delas encontramos no Decreto n® 4.679, de 24 de abril de
2003, do Presidente da Republica, que atribuiu competéncia a Secretaria da Receita
Federal para adequar a tabela as alteracbes promovidas na Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) pela Camara de Comeércio Exterior. Antes da vigéncia desse
Decreto, a alteracdo da TIPI era atribuicdo exclusiva da Presidéncia da Republica.

Vejamos o disposto no seu art. 1°:

“Fica a Secretaria da Receita Federal do Ministénita Fazenda
autorizada a adequar, sempre que ndo implicar alféo de aliquota,
a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtatustrializados
(TIPI), em decorréncia de alteracbes promovidasNamenclatura
Comum do Mercosul (NCM), pela Camara de Comérciterx
(CAMEX), ao amparo do disposto no art. 2°, incidpdlinea ‘c’, do
Decreto n°® 3.981, de 24 de outubro de 2001".

E ainda: determina o artigo 2° do citado Decreto que ao ato de

adequacao aplica-se o disposto no art. 106, inciso |, do CTN, ou seja, aplica-se a ato

ou fato pretérito.

A segunda razao é decorrente da primeira. Com base nas atribuicdes
recebidas, a Secretaria da Receita Federal é competente para dizer do

enquadramento fiscal de determinado produto, dada suas peculiaridades.
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Pode parecer estranho o que agora afirmamos, afinal, a determinado
produto deve corresponder determinada classificacdo. Na pratica ndo é assim que

ocorre.

Como ja afirmamos a TIPI procura conter todos os produtos do planeta
gue podem ser objeto de comércio. E nesse “mundo” de produtos, nem todos estéo
perfeitamente enquadrados na TIPI, necessita de interpretacdo, mas nem sempre a
interpretacdo dada pelo contribuinte € aquela aceita pela Administracdo Tributaria.

Evidentemente, que atras de tudo isso, esta a aliquota que incide sobre produto.

Eis 0 que a deturpacdo do principio constitucional da seletividade
também acarreta. Poderes extremos nas maos do Administrador Tributario, com a

complacéncia dos 6rgaos julgadores.

Fica o contribuinte sempre a mercé de apreciacdo da Administracéo

Tributaria, conforme podemos observar no posicionamento abaixo:

“[...] Na prética, portanto, para se determinar san dado produto
esta sujeito a incidéncia do imposto deve ser igadb 0 seu
enquadramento fiscal na Tipi e a especificagcéo lpgecorresponde
na tabela.O correto enquadramento fiscal de um produfoor sua
vez,deve ser obtido mediante a formulacdo de consufipeeificade

classificacéo fiscal de mercadoria$® (grifamos).

Nesse sentido também o Orgéo julgador de 12 Instancia, decidindo que

“compete a Secretaria da Receita Federal, sucedida pela Receita Federal do Brasil,

30 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Solucdo de consult& 133, 8.4.2004, da Superintendéncia
Regional da Receita Federal - 82 Regido Fiscapdisel emhttp://www.receita.fazenda.gov.bAcesso em
5.11.2005.
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dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades de classificacédo

fiscal dos produtos [...]"*.

Cuidando  especificamente  da  seletividade, vejamos  o0s
pronunciamentos dos Orgdos responsaveis pelas decisdes administrativas de

primeira e segunda instancia®¥.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados IPI
Ementa: [...] IPI. ESSENCIALIDADEA tributacdo do agucar com
aliquota positiva ndo ofende o principio da seletade em funcéao

da essencialidade do proddf3 (grifo nosso).

Matéria: IPI/CLASSIFICAQAO FISCAL

EMENTA: [..] CLASSIFICAQAO FISCAL DE MERCADORIAS.
Classificam-se no cédigo TIPI 7310.21.9460as latas cuja
utilizacdo para transporte ndo foi comprovada. A batagem
“bisnaga inviolavel amarela” classifica-se no c6dig¢923.90.990%"°
(IN SRF n° 28/82, item 2). Nao comprovada a utiizade caixas de
papeldo na embalagem de produtos alimenticios,h@que aplicar-

Ihes o “EX” tarifario pleiteado.

PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A TRIBUTACAO DO IPD
principio da seletividade em funcdo da essenciatidalo produto é
instrumento de manejo por parte do legislador, cable ao
contribuinte do IPI o cumprimento da legislacdo \dgte*® (grifo

Nosso).

%1 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Acérddo n° 6372, 8£.8.2005, da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Porto Alegre, 3% Turma. Disponérmal http://www.receita.fazenda.gov.bAcesso em
5.11.2005.

%42 Diferente da n&o-cumulatividade (7.2.1.1) nenhesultado constou das pesquisas realizadas nossposce
de consultas com o tema “seletividade”.

33 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Delegacia da Reeeffederal de Julgamento em Ribeirdo Preto.
Decisdo n° 1.479, de 27.12.2000. Disponivehém//www.receita.fazenda.gov.bkcesso em 5.10.2005.

344 ver Codigo TIPI 7310.21 que se refere a “Lata®pas para serem fechadas por soldadura ou ci@vaca

35 ver Cadigo TIPI 39.23 que se refere a “Artigostidmsporte ou de embalagens, de plasticos; ratuapas,
capsulas e outros dispositivos para fechar redigsende plasticos.

31 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Conselho de Contribtes do Ministério da Fazenda. Segunda
Camara. Processo n° 10830.000130/93-14. Recursaindolb. Acérddo 302-35294. Data da Sessdo:
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Assim também nossos Tribunais que a seguir veremos, reconhecem
que as aliquotas do IPI, tal como se apresentam na TIPI, séo fixadas por critérios de

politica econdmica, de competéncia privativa dos Poderes Executivo e Legislativo.

7.1.2 Tribunais Regionais

7.1.2.1 Tribunal Regional Federal — 12 Regiéo

Ementa: Tributario e processual civi. Mandado deg&anca.
Natureza da Atividade Tributada. Necessidade decdd probatoria.
Imposto sobre Produtos Industrializados. Incidéns@bre acucar.
Aliguota de 18%. Principios da Seletividade e dmaldade.
Constitucionalidade.

[...]

3. A fixacédo da aliquota do IPI incidente sobre a saidlo acucar
pelo Decreto 2.917/98 nao viola os principios cdosionais da
seletividade do IPk da igualdade. Precedentes deste Tribunal.

4. O principio da seletividade flutua conforme as nes&lades
extrafiscais do produto

5. Apelacdo improvid4’ (grifamos).

19.09.2002. Relator: Maria Helena Cotta Cardozepbmivel enmhttp://www.receita.fazenda.gov.bkcesso em
10.11.2005.

347 2a Turma Suplementar, AMS 199801000184357-MG toelduiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes (conv.), j. 17.12.200BJU 12.12.2003, p. 79.
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Ementa: Constitucional. Tributario. Imposto sobrero#utos
Industrializados. Incidéncia sobre acucar. Inocarcéa de ofensa ao
Principio da Seletividade e da Uniformidade Geoigiaaf
Constitucionalidade do Decreto-Lei 1.199/1971 e decreto
2.917/1998.

[...]

1. A aliquota do IPI pode ser alterada pelo Poder Ex#eo, com
base no art. 4° do Decreto-Lei n® 1.199/190bservando-se a
politica econdmica governamental, tendo em vistaedetividade em
funcéo da essencialidade do produto

2. A fixacdo da aliquota do IPI incidente sobre @iear, em 5%
(cinco por cento), ndo esta a macular o princip@ skletividade,
apresentando-se compativel com sua condicdo de ufwod

componente da cesta basica. f%|(grifos nossos).

7.1.2.2 Tribunal Regional Federal — 22 Regi&o

Ementa: Constitucional. Tributario. Imposto sobrero#utos
Industrializados. Agucar de cana. Decreto 2.917/@@xisténcia de
violacdo aos principios da legalidade e da seldtade.|...]

Faculdade concedida pelo art. 153, § 1° da CF/88, @hefe do
Executivo, para alterar as aliqguotas de determinaddributos
reguladores da economia, entre eles o |Rlonde ausente qualquer
pecha de inconstitucionalidade, nesse aspecto, exrddo 2.917/98,
através do qual o Presidente da Republica fixoubétna aliquota do
referido imposto sobre o aclcar.

Desnecessidade de motivagéao expressa do ato, eisgurata de ato
administrativo discricionario, ndo vinculado pelaegislacdo que
rege a matéria a qualquer motivacdo, e que podematicado com

liberdade na escolha de sua oportunidade e conveci& n&o

%48 42 Turma., AMS 200038030022085-MG, relator Desla@zDlavo, j. 7.5.2003)JU 4.6./2003, p. 86.
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cabendo ao Judiciario reforma-lo, a menos que eigadle
ilegalidade, o que n&o ocorreu.

Inexistente violacdo ao principio da seletividadam funcdo da
essencialidade do produto, vez que, embora conatglcar da cesta
basica, tal fato ndo impede o Poder Executivo dgula sua
tributacdo de acordo com as necessidades econordicasomento,

faculdade que lhe é atribuida constitucionalm&ttgrifamos).

7.1.2.3 Tribunal Regional Federal — 32 Regi&o

Ementa: Tributario. Ag¢do Declaratéria. Imposto sebProdutos
Industrializados — IPI. Reclassificacdo Fiscal n#PIT dos frascos
plasticos destinados a industria farmacéutica coligusta zero.
Possibilidade. Compensacéo. Art. 166 do CTN.

1. A Constituicdo Federal estabelece dois principiogsizos que
norteiam a instituicho e a cobranca do IPlo principio da

seletividade em funcdo da essencialidade do prodeta razdo do
gual as aliquotas do IPI devem ser estabelecidasagéo inversa da
imprescindibilidade das mercadorias de consumo principio da

nao-cumulatividade

2. A regra de interpretacdo do Sistema Harmonizade

Nomenclatura de Mercadorias adotado pela TIPI eskate que a
posicdo mais especifica prevalece sobre a mais rgené
Posteriormente, dispbe que os produtos que possamnsjuadrados
em mais de uma categoria devem ser classificagmotem vista sua
caracteristica essencial. Precedente: TRF, 12 Turnd n°

1999.70.07.002875-6/PR, Rel. Des. Fed. Wellingtodé@/AImeida, j.
09.05.2002, DJU 23.05.2002, p. 193.

%49 4aTurma, AMS39449, Proc. 200102010109262-RJJuit. Fernando Marques, j. 8.8.2000U 13.11.2001.
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3. Ha que se reconhecer, com base na pericia realizaglae, com
relagdo aos frascos comprovadamente destinados dustria

farmacéutica, a apelante faz jus a reclassificachscal pretendida
(“3923.90.00 — Ex 27”), com incidéncia de aliquotara, enquanto
vigente a TIPI aprovada pelo Decreto n® 2.092/96Tabela atual,
aprovada pelo Decreto n° 4.542, de 26.12.02, nads mantempla
referida classificacéo.

4. Todavia, nao foi ventilada na inicial e, conseqgig¢mente nao foi
objeto da pericia, a comprovacao dos pressupostmgdes pelo art.
166 do CTN para fins da pretendida repeticao ou mamsacao.

5. Tratando-se o IPI de tributo indireto que, powasnatureza,
comporta transferéncia do respectivo encargo fir@m; cabia a
apelante a prova de Ter assumido referido encammo,de estar
autorizada a diligenciar a restituicdo ou comper@agelo terceiro
que o suportou.

6. Apelacdo parcialmente provitfa (grifos nossos).

7.1.2.4 Tribunal Regional Federal — 42 Regi&o

Ementa: Tributério. IPI. Diferenca entre aliquotds entrada e saida.
Creditamento. Inviabilidade.  Conjugagdo dos  princ$p

constitucionais da nao-cumulatividade e da seldtige. Art. 153, §
3°, e da Carta Magna.

1. Conquanto a relacdo entre a isen¢cdo e a sujeiabiquota zero
seja estabelecida no campo da extrafiscalidade,aua, no caso, em
dominios distintos (Poder Legislativo, na isengé®oder Executivo,
na tributacédo a aliquota zero), de se acentuar gueadmissivel que
0sS principios constitucionais convivam em antingnsargindo a

necessidade de observancia, além dos principiostitocionais da

nao-cumulatividade e da extrafiscalidade, tambénnacseletividade,

%062 Turma., AC 784369-SP, rel. Juiza Consuelo ¥ashi 2.3.2005DJU 8.4.2005, p. 632.
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este Ultimo insculpido no inciso | do paragrafo @& art. 153 da
Constituicao Federal.

2. O aparente conflito na diccdo ha de ser entemdith seu todo,
sistematicamente, almejando-se a hermenéutica raaavel e que
dé maior eficacia aos valores e principios juridicconsagrados na
sociedade, porquanto € ontolégico da Ciéncia Joddias
indeterminacdes conceituais, antinomias e conti@ekc

3. In casu, a diferenca entre as aliquotas de @ara saida existe
mais em raz&o da seletividade e da essencialidader®s em razao
da extrafiscalidadeDai ser possivel o creditamento, com base na
nao-cumulatividade, quanto a aliquota é zero, e né® autorizar o
creditamento nas situacdes em que ha mera diferedeaaliquota
porque isso implicaria suplantar, sem fundament@ceitos outros
talhados na Constituigéo.

4. Em sumaas aliquotas do IPI sdo fixadas de acordo com a
essencialidade do produto ou, ainda, por critériae politica
econdmica A eventual diferenca de aliquotas entre as opage
entrada (insumos) e de saida (produto final) ndoagerédito
presumido do impostd (grifamos).

Ementa: Tributario. IPI. AcUcar. Lei 8383/91. Almas
diferenciadas.

N&o se configura ilegal a incidéncia de IPl sobre@nercializacao
de acucar. [...]

Portanto, mesmo que o Decreto-Lei 1.199/71 e odexinstitucional
estabelecam que a incidéncia do IPI sera sempreetbed, levando
em consideragdo a essencialidade do produto, referseletividade
deve ser analisada sob a oOtica da discricionariegladla

Administracédo Publica

%112 Turma, AMS 200271080163910-RS, rDes. Maria 4 liciz Leira, j. 15.6.2000JU 6.7.2005, p. 412.
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N&o pode o Poder Judiciario, numa analise isolad&onhecer que
um produto especifico é essencial, penetrando emcammpo de
atuacdo cuja competéncia € privativa dos Poderegctxwo e
Legislativo, a menos que reste demonstrado efekbgvio de poder
ou de finalidade na legislacdo ou nos atos admiaistos™? (grifo

N0sso0).

7.1.2.5 Tribunal Regional Federal — 58 Regi&o

Ementa: Tributario. Constitucional. Classificacdas€al da Tabela
do IPl. Embalagens para produtos alimenticios. @digq zero.

Principio da seletividade. Compensacao. Possibiala

A classificacédo fiscal especifica, com aliquota@edas embalagens
destinadas ao acondicionamento de produtos alimand se mostra
em consonancia com o principio constitucional daletevidade do

IPI.

‘De nada valeria minimizar a tributacdo do IPI s&bio produto

essencial se a embalagem que o acondiciona sofréssmodo mais
gravoso, a incidéncia daquela exacéo, implicandw, gonsequéncia,
aumento no preco de consumo

Permitida a compensacao do indébito decorrenteatmlhimento do
IPI com base em classificacdo fiscal inadequada, teomos do art.

11 da Lei n® 9.779/99. [.33* (grifo nosso).

2 2a Turma, AMS 200071000099239-RS, relator Deso Biffreaux Chagas, j. 18.8.20@4U 18/8/2004, p.
428.

%53 12 Turma, AC 306303, processo 200183000016670:&lEor Des. Francisco Wildo, j. 6.5.2004, DJU
3.6.2004, p. 558.
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7.1.3 Superior Tribunal de Justica (STJ)

O STJ, tratando de matéria em que se arglia a inconstitucionalidade
do Decreto n°® 2.501/98, que estabeleceu aliquotas diferentes de IPI sobre o acucar,

de acordo com os estados brasileiros, assim decidiu:

Ementa: Tributario. Recurso Especial. Decreto-L8D/38. Auséncia
de prequestionamento. Sumula 282/STF. AcUcar dea. cépl.
Diferenciacdo de aliquotas de acordo com a regidodptora.
Possibilidade. Funcao extrafiscal. Discricionarietta do Poder
Publico.

[...]

3. Finda a politica nacional de unificacdo do prego acucar de
cana, deixou de vigorar a aliquota zero, de formae ¢ Poder
Executivo poderia fixar aliquotas distintas, de @mwcom o interesse
nacional, nos lindes da legislacdo vigente.

4. A isencao ou fixacdo de aliquotas diferenciapiasa a promocao
do equilibrio soOcio-econémico entre as regides gstavista na
propria Constituicdo Federal, a qual autoriza o tanento desigual
entre partes desiguais.

5. Cabe ao governo, de forma discricionaria, escolles rumos da
politica sucroalcooleira, utilizando-se, caso nesasgo, do IPI,
tributo com funcdo extrafiscal, ndo sendo possivab Poder
Judiciario imiscuir-se nesta seara sem a demons&@accabal de
vicios de legalidade

6. Recurso especial conhecido em parte, e, nessaravidd® (grifo

NO0Sso0).

%5412 Turma, RESP 704917, Relator Ministro Jos@&u, j. 24.5.2009)JU 27.6.2005, p. 267.
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7.1.4 Supremo Tribunal Federal (STF)

Em julgado recente (30.08.2005) o Ministro Cezar Peluso, relator dos
Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental (no Agravo de Instrumento 515168
AgR-ED-MG*®), que insurge contra acérddo que entendeu constitucionais as
modificacbes no regime fiscal das operacdes relativas ao acucar e ao alcool
efetuadas pela Lei n® 8.393/91 (que estabeleceu distincdo entre estados de uma
mesma regido geografica e fixou a aliquota maxima em 18%), por auséncia de
ofensa aos principios da isonomia e da seletividade, se manifestou no sentido de
gue nao encontra inconstitucionalidade na distincédo criada entre os estados, citando

o art. 151, | in fine, da Constituigcéo Federal.

Também néo vé ofensa a essencialidade (fixacdo da aliquota maxima
de 18%), argumentando que “a seletividade do IPI, inscrita no art.153, § 3°, I, da
Constituicdo Federal, ndo se confunde com imunidade, de modo que os produtos
podem ser tributados, desde que a tributacdo seja graduada em ‘funcdo da
essencialidade’. E a fixagdo da aliquota maxima do IPI incidente sobre o agucar de
cana em 18% (dezoito por cento) ndo vulnera tal essencialidade”. E para
fundamentar seu voto fez a seguinte comparacao:

“Perante o caso docigarro contendo fumo (tabacg)classificado na
Tabela do IPI sob 0 n° 2402.20.00 e quéributado a aliquota de
330% ((trezentos e trinta por cento), segundo o Decnétd.542/2002,

vé-se logo que € razoavel a aliquota maxima de 1@8%zoito por

cento)para o acucar de cariggrifamos).

%5 12 Turma, j. 30.8.2008JU 21.10.2005, p. 26.
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Ainda em seu voto, o Ministro Cezar Peluso afirma que “a
essencialidade é termo fluido, impreciso, de textur a aberta, cuja reconstituicao
semantica depende da cultura de cada intérprete, 0 que abre certa margem de
discricionariedade ao Legislativo para Ihe determin ar o conteudo e alcance |,
sem prejuizo do nucleo significante minimo, fora do qual a clausula constitucional
seria insultada, como sucederia, por exemplo, se fixada em 50% (cinquenta por

cento), 0 que nao é o caso” (grifamos).

O Ministro Eros Grau acompanhou o relator em voto, ressaltando que
nNao queria se comprometer com 0s argumentos tomados. Afirma que tem “posicao
bem clara com relacdo a essa questdo dos conceitos. Conceito que ndo é
determinado ndo é conceito . Conceito fluido a algo que ndo chegou a ser

conceito . Se fosse conceito, ndo poderia ser fluido” (grifo nosso).
Vejamos a Ementa do citado Acordéao:

Ementa: Tributo. Imposto sobre Produtos Industradios. IPI.

Aliquota. Fixagcdo.Operacoes relativas a acucar e alcoBercentual
de 18%(dezoito por cento) para certas regides. Art. 2°Llcki n°
8.393/91. Ofensa aos arts. 150, Il, 151, I, e 183, 1, da CF.
Inexisténcia. Finalidade extrafiscal. Constitucitidade reconhecida.
Improvimento ao recurso extraordinaribldo € inconstitucional o
art. 2° da Lei federal n° 8.393le 30 de dezembro de 1891(grifos

NOSSO0S).
Assim, a questdo amplamente discutida em nossos Tribunais
trata das modifica¢des introduzidas pela Lei 8.393/91 no regime fiscal das operacdes

relativa ao acucar, onde encontramos pacificada a questdo de que o Poder

Executivo pode alterar as aliquotas de determinados produtos (entre eles o IPI), sem

%6 12 Turma, Al 515168 AgR-ED-MG, relator Ministr@gar Peluso, j. 30.8.2008,)U 21.10.2005.
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necessidade de motivacdo expressa, pois trata-se de ato administrativo
discricionario, podendo ser praticado com liberdade na escolha de sua oportunidade
e conveniéncia e, por tal faculdade, inexiste violagdo ao principio da seletividade em

funcdo da essencialidade do produto.

A nosso ver a questdo da seletividade ainda nao foi enfrentada
verdadeiramente. O que agora afirmamos evidencia-se nos votos do Ministro Cezar
Peluso e Eros Grau (12 Turma, Al 515168 AgR-ED-MG), acima reproduzidos,

quando tratam do conceito de essencialidade.

E mais: para fundamentar que a fixacdo da aliquota de 18% sobre o
acucar de cana nao vulnera a essencialidade o Ministro relator (Cezar Peluzo)

compara-a com a do cigarro contendo fumo que é tributado a aliquota de 330%.

O Ministro foi no sentido oposto: a tributacdo maxima, que incide sobre
cigarros (supérfluos e nocivos). Acreditamos que, para sopesar a seletividade, deve-
se comparar com produtos semelhantes e também sua destinacdo. No presente
caso deve-se buscar como parametro para afericdo outros produtos da cesta basica,
onde se encaixa perfeitamente o aclUcar de cana, pois ndo hd como negar que se

trata de produto essencial, destinado a alimentacao béasica do trabalhador brasileiro.

Nesse outro sentido encontramos: sal de mesa, arroz e farinha de trigo
(ndo-tributados); café torrado, carne bovina, farinha de arroz, manteiga e leite

integral (aliquota zero).

Fazendo a comparagao com tais produtos, ndo-tributados ou tributados
a aliquota zero, sera que podemos afirmar que a fixacao da aliquota de 18% sobre o

acucar de cana nao vulnera a essencialidade?
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Por tudo que apresentamos, somos contundentes ao afirmar: tal como
se apresenta na legislacdo infraconstitucional o IPI, lastreado pela TIPI, ndo € um
imposto seletivo! Muito pelo contrario: essa seletividade que ai encontramos esta
apenas para servir aos interesses do Poder Executivo, que utiliza-se de critérios ndo
muito claros para definicdo das aliquotas, possibilitando incursdes de grupos
econdmicos que procuram angariar algum tipo de beneficio fiscal para determinado

produto, que por vezes parece prevalecer sobre o critério da essencialidade.
Ha muito trabalho pela frente para nossos Tribunais.

Vamos agora a nado-cumulatividade, questdo que tem atormentado
nossos contribuintes e tomado muito tempo de nossos tribunais. Partiremos do

posicionamento da Administracdo Tributaria.

7.2 Nao-cumulatividade

7.2.1 Administracéo Tributéria

Comecamos pelos resultados das pesquisas nos chamados “processos
de consulta”. Através desses processos, 0s contribuintes formulam perante o érgéo
responsavel pela administracdo do imposto (no caso do IPl a Secretaria da Receita
Federal) questionamentos em razdo de pontos obscuros ou controvertidos da lei ou

de regulamento.
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7.2.1.1 Processo de consulta

O posicionamento da Administracdo Tributaria (Secretaria da Receita

Federal) nos processos de consulta, que vinculam os contribuintes, sob pena de

serem autuados, assim se apresenta®’:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL 82
REGIAO FISCAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 322 de 29 de novembro d& 200
ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IRI
EMENTA: CREDITO DE IPl. ENTRADA DE INSUMOS IMUNES,
ISENTOS OU CONTEMPLADOS COM ALIQUOTA ZERO NA TIPI.
De acordo com o principio da ndo-cumulatividad®nsagrado na
Constituicdo Federalps produtos contempladosomimunidade ou
isencdo de IPlou classificados, na Tipi, em uma das posicoes
beneficiadas comaliquota zerondo geram na sua entrada no
estabelecimento industrial adquirentalireito ao crédito desse
imposto. Tal direito s6 é cabivel quando se tratkr aquisicdes
sujeitas ao pagamento do imposto, em que o protkrnba sido

tributado na sua origer(grifos nossos).

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL 42
REGIAO FISCAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 15 de 25 de abril de 2003
ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IRI
EMENTA: APROVEITAMENTO DE CREDITQ\ aquisi¢do de
matérias-primas, material de embalagem e produtoteimediarios
imunes, nédo-tributados, isentos ou tributados acgidta zero nao

gera direito a crédito do IPRlum a vez que, ndo ha pagamento do

%7 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Disponivel emhttp://www.receita.fazenda.orgshr
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tributo na etapa anterior, preservando-se, assinpriacipio da nao-
cumulatividadeggrifo nosso).

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL 82
REGIAO FISCAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 245 de 05 de setembro d& 200
ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IF
EMENTA: CREDITO DE IPI. ENTRADA DE INSUMOS IMUNES,
ISENTOS OU CONTEMPLADOS COM ALIQUOTA ZERO NA
TIPI. De acordo com o principio da n&o-cumulatividade
consagrado na Constituicdo Federads produtoscontemplados
com imunidade ou isenc¢ao de IRlu classificados, na TIPI, em uma
das posicOes beneficiadas caliquota zero ndo geramna sua
entrada ao estabelecimentdireito ao crédito desse impostdal
direito s6 é cabivel quando se tratar de aquisi¢c8egeitas ao
pagamento do imposto, em que o produto tenha sidotado na

sua origem(grifo Nosso).

Dessa forma, para o Orgdo responsavel pela fiscalizacdo e
arrecadacdo, ndo gera direito ao crédito do IPI  as aquisi¢cbes de matérias-primas,
material de embalagem e produtos intermediarios imunes , isentos , tributados a

aliquota zero ou nao-tributados .

Vejamos agora as decisdes do Orgéos responsaveis pelas decisdes

administrativas.
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7.2.2 Jurisprudéncia Administrativa  *®

7.2.2.1 Primeira instancia

Efetuado o langcamento tributério face ao contribuinte que ndo atendeu
as determinacbes da Administragdo Tributaria, ou seja, que se creditou pela
aquisicdo de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios
imunes, nao-tributados, isentos ou tributados a aliquota zero, cabe recurso
administrativo as Delegacias da Receita Federal de Julgamento. Vejamos o

posicionamento dessas Delegacias.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
PORTO ALEGRE

32 TURMA

ACORDAO N° 7125 de 15 de dezembro de 2005

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IRI
EMENTA: Crédito de Insumosao ha direito a crédito na aquisicéo
de insumos isentos, de aliquota zero ou nao-trildg em
obediéncia ao principio constitucional da nado-cuatividade do
imposto.

Periodo de apuracéo : 01/06/1991 a 31/05/2(§1fo nosso).

%8 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Disponivel enh&tp://www.receita.fazenda.orgshr
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DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
RECIFE

52 TURMA

ACORDAO N° 13954 de 25 de novembro de 2005

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IRI
EMENTA: CREDITOS BASICOS. Nos termos da Constiuica
Federal de 1988, a nao-cumulatividade é exercidalo pe
aproveitamento do montante cobrado na operacaorimnieou seja,
do imposto incidente e pago sobre insumos adquridoque néo
ocorre quando tais insumos sdo desonerados dottril@REDITOS
DE IPI. INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERG@existe o
direito a crédito do IPI, por falta de previsao lalg na aquisicao de
insumos tributados a aliquota zero
Periodo de apuracgéo : 01/07/2000 a 30/09/2(§@fo nosso).

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM JUlZ
DE FORA

32 TURMA

ACORDAO N° 11473 de 27 de outubro de 2005

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IRI
EMENTA: IPI - CREDITOS (1). S6 sdo reconhecidoscanéditos
aqueles provenientes de aquisicbes de matériasaprinprodutos
intermediarios e materiais de embalagem sujeitopagamento do
IPI. Produtos isentos, nao -tributados, imunes e de adita reduzida
a zero ndo podem oferecer direito a crédifmrquanto ndo ocorreu
pagamento do tributo pelo remetente e, consequentennao feriu o
principio da ndo-cumulatividade. [...]

Periodo de apuracéo : 01/01/1991 a 31/12/2(§ifo nosso).
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DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
RIBEIRAO PRETO

22 TURMA

ACORDAO N° 9232 de 28 de setembro de 2005

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IRI
EMENTA: CREDITOS DE IPI. INSUMOS NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERGomente os créditos relativos a
insumos onerados pelo imposto sdo suscetiveis deit@scao,
apuracéao e aproveitamento mediante pedido de ressanto ao fim
do trimestre-calendariol...]

Periodo de apuracéo : 01/01/1999 a 31/12/2(§@fo nosso).

Dessa forma, as Delegacias de Julgamento ratificam o entendimento
da Receita Federal, érgdo responséavel pela fiscalizacdo e arrecadacao do IPI, de
que a aquisicdo de matérias-primas, material de embalagem e produtos
intermediarios imunes, isentos, nao-tributados ou t ributados a aliquota zero

nao geram direito a crédito do IPI

7.2.2.2 Segunda instancia

Vejamos agora as decisfes do 6rgao responsavel pelos julgamentos

em segunda instancia: o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.
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2° Conselho de Contribuintes / 12 Camara

ACORDAO 201-77.112, de 12.08.2003

[...]

DIREITO AO CREDITO RELATIVO A OPERACAO ANTERIOR
ISENTA. Conforme Decisdo do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario® 212.484-1—
RS, ndo ocorre ofensa a Constituicdo Federgrt. 153, 8 3°, II)
guando o contribuinte do IP credita-séo valor do tributo incidente
sobreinsumos adquiridos sob o regime de isengao

DIREITO AO CREDITO RELATIVO A OPERAQAO ANTERIOR
IMUNE, NAO TRIBUTAVEL OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERG.
aquisicoes de insumos cujas operacdes sejam imune&p
tributdveis ou sujeitas a aliquota zero ndo geramédito de IPI
(grifos nossos).

[...]

Relator: Serafim Fernandes Corréa

Publicado no DOU em 13.05.2004

2° Conselho de Contribuintes / 22 Camara

ACORDAO 202-15.912, de 09.11.2004

IPl. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. O principimab-
cumulatividade aplica-se apenas aos produtos tatas incluidos no
campo de incidéncia deste impoditiio geram direito a créditos de
IPI as aquisicbes de insumos aplicados em produtgse
correspondem a notacdo NT (Nao Tributadogja tabela de
incidéncia do IPgrifo nosso).

[...]

Relator: Raimar da Silva Aguiar

Publicado no DOU em 11/10/2005



217

2° Conselho de Contribuintes / 42 Camara

ACORDAO 204-00.019, de 13.04.2005

IPI — CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE INSUMOS
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. O Principio da n&o-
cumulatividade do IPI € implementado pelo sistemaampensacao
do débito ocorrido na saida de produtos do estaldelento do
contribuinte com o crédito relativo ao imposto doea cobrado na
operacdo anterior referente a entrada de matérigsps, produtos
intermediarios e materiais de embalagelN@o havendo exagdo do
IPI nas aquisicbes desses insumos, por serem efimitados a
aliquota zero, ndo ha valor algum a ser creditad®ecurso negado
(grifo nosso).

Relator: Henrique Pinheiro Torres

Publicado no DOU em 20.12.2005

Pelos Acordaos constatamos que, diferentemente das Delegacias de
Julgamento (12 instancia), o Conselho de Contribuintes , reportando-se ao julgado
no Recurso Extraordindrio n°® 212.484-1-RS**°, pelo Supremo Tribunal Federal,
admite o crédito do IPI nas aquisi¢cdes de produtos sob o regime de isengcédo . O
posicionamento € 0 mesmo quanto as aquisicdes de produtos sujeitos a aliquot a

zero ou hao-tributaveis, ndo reconhecendo o direito ao crédito de IPI .

Vejamos agora o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, orgdo responsavel pela cobranca judicial dos respectivos créditos

tributarios, que pode ser traduzido pelo Parecer PGFN n° 405/2003.

%9 Pleno, relator para o acérdédo Ministro Nelson@ohi5.3.1998DJU 27.11.1998, p. 22.
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7.2.3 Parecer PGFN n° 405/2003 3¢°

O Orgao responsavel pela cobranca judicial dos créditos tributarios,
esgotada a fase administrativa, € a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN).

Podemos resumir seu posicionamento fazendo referéncia ao Parecer
PGFN n°® 405/2003 que, como ato normativo, vincula a interpretacdo de seus
agentes publicos, conforme determina o inciso | do art. 100 do Cddigo Tributario

Nacional.®®!

O Parecer é longo. Referindo-se a nao-cumulatividade como uma
técnica, justifica-se argumentando que a legislacédo do IPI, ndo permitindo o crédito
presumido na aquisicdo de insumos tributados a aliquota zero, insere-se no bojo de
uma politica econbmica governamental. Apresenta o tratamento dispensado pela
Constituicdo Federal dado a matéria, discorre sobre as origens e evolucéo da teoria
do “valor acrescido” e procura responder se o texto constitucional, quanto a

compensacao, seguiu o critério “base sobre base” ou “imposto sobre imposto”.

Conclui que a Constituicdo Federal adotou o critério “imposto sobre
imposto”, sob a forma de lancamento a crédito pelas “entradas” e a débito pelas
“saidas”, ndo prevalecendo a “teoria do valor agregado”, onde tributa-se o “valor
acrescido”. Sendo assim, ndo é possivel viabilizar o crédito do IPI incidente sobre as

aquisicdes de insumos tributados a aliquota zero.

3%0DOU 26.2.2003, Secdo |, p. 24.

%1 Art. 100 — Sao normas complementares das leigrdt@slos e das convencgdes internacionais e dostdsc
| — os atos normativos expedidos pelas awded administrativas.
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Na sequUéncia, afirma que “aliquota zero” e “isencdo” sdo institutos
distintos e, por decorréncia, apresentam efeitos tributarios. Busca também como
fundamento a legislacdo do IPI, que estabelece que “o campo de incidéncia do

imposto abrange todos os produtos com aliquotas, ainda que zero [...]".>%?

Justifica o direito ao crédito na isen¢céo porque esta equivale a excluséo
do crédito tributario. O tributo € devido, mas a lei dispensa o seu pagamento. Existe

uma aliquota positiva, cuja percepc¢ao o legislador renuncia.

Quanto a aliquota zero entende que produz os mesmos efeitos das
demais aliquotas (10%, 30%, 70% etc.). O IPI “cobrado” corresponde a “0%”, néo
proporcionando o direito ao crédito “presumido”. Em face da auséncia de aliquota
“positiva” (na operacdo A-B) ndo pode ser tomada de empréstimo a aliquota da

operacéao subsequente (operacao B-C).

Ja os produtos “NT” (ndo-tributado), por estarem fora do campo de

incidéncia do IPI, ndo se submetem ao exame do crédito presumido.

Dessa forma, o Orgdo responsavel pela cobranca judicial dos
créditos tributarios, a Procuradoria Geral da Fazen da Nacional (PGFN),
diferentemente do Orgdo responsavel pela fiscalizag &0 e controle do IPI
(Receita Federal), reconhece o direito ao crédito p resumido na hipétese de
aquisicao de insumos isentos , ndo admitindo tal creditamento nas aquisicoes de

produtos sujeitos a aliquota zero ou ndo-tributados.

%2 paragrafo tnico do Art. 2° do RIP1/2002.
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7.2.4 Tribunais Regionais

Como vimos, na esfera administrativa temos dois posicionamentos: (i)
das Delegacias da Receita Federal de Julgamento (12 instancia) ndo admitindo o
crédito do IPI nas entradas de insumos isentos, com aliquota zero ou néao-tributado
e, (i) do Conselho de Contribuintes (22 instancia) que reconhece o direito ao crédito
do IPI apenas nas aquisicfes de produtos isentos, ndo se admitindo tal creditamento
para as hipoteses de entradas de produtos com aliquota zero e nao-incidéncia.

Neste ultimo também é o entendimento da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Analisando os precedentes jurisprudenciais, e partindo do precedente
do Plenario do STF no RE 212.484°% que reconheceu o direito ao crédito presumido
nas aquisicdes de produtos sob o regime da isencdo (com base na premissa de que
o IPI se caracteriza como um imposto sobre o valor agregado, apurado pelo método
base sobre base), verifica-se que, para solu¢ao do deslinde (direito do creditamento
do IPI nas aquisicdes de insumos sob o regime de aliquota zero), nossos Tribunais
tem centrado a questdo no alcance das figuras da isencdo e da aliquota zero,

procurando responder se ha similitude entre essas figuras (isencéo e aliquota zero).

Vejamos nossos Tribunais Regionais.

%3 Pleno, relator para acérddo Ministro Nelson Johi$,3.1998DJU 27.11.1998, p. 22.



221

7.2.4.1 Tribunal Regional Federal — 12 Regiéo

AC —199934000281975 — DF — Oitava Turma

[...]

2. O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE
350.446-1/PR, em Secdao Plenaria, publicada no Ddé.06/06/2003,
consagrou o entendimento segundo o qual a isencéa aliquota
zerg mesmo possuindo natureza diversé&&m efeitos idénticos
devendo, portanto, serem tratadas de forma i¢ggados nossos).

[...].

Relator: Desembargadora Federal Maria do Carmo Gz

Data da decisao: 08/06/2004

DJ de 18/6/2004 — pagina 130

AMS - 199701000511231 — BA — Segunda Turma Supkmen

[...]

2. O contribuinte do IPI pode creditar o valor das néstas-primas
adquiridas sob o regime de isencdo ou aliquota zemm razdo do
principio da ndo-cumulatividade consagrado no 483, § 39, Il, da
CF/88. Precedentes do STF e deste Trib{gdo nosso).

[...]

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarengaés

Data da decisao: 09/09/2003

DJ de 2/10/2003 — pagina 79.



222

7.2.4.2 Tribunal Regional Federal — 22 Regiéo

AGV — 121929 — RJ — Primeira Turma

[...]

Il. Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dossumos
adquiridos sob o regime de isengaaexiste razao para deixar de
reconhecer-lhe o mesmo direitta aquisicao densumos favorecidos
pela aliquota zerppois nada extrema, na pratica, as referidas fagur
desonerativas, notadamente quando se trata deaapdigrincipio da
nao-cumulatividadégrifos nossos)

[...]

Relator: Juiz Carreira Alvim

Data da decisao: 10/08/2005

DJ de 26/08/2004 — pagina 157.

AC — 287413 — RJ — Terceira Turma

[...]

| — Nao havendo previsdo expressa da restricdo que irscére o
ICMS (art. 155, § 2°, Il da CF/88y0 que concerne ao IPI, conclui-
se que, neste casops créditos das operacfes anteriores sao
aproveitaveisem ocorrendasencao, néo incidéncia ou aliquota zero
sobre os insumdgrifo N0sso).

[...]

Relator: Juiza Tania Heine

Data da decisdo: 03/08/2004

DJ 26/08/2004.
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7.2.4.3 Tribunal Regional Federal — 32 Regiéo

AG — 141561 — SP — Quarta Turma

[...]

VI — Isencdo e aliquota zero geram o0s mesmos efgitpsr
instrumentos diversos, 0 que permite aplicar anamgente norma
sobre isencdo para colmatar lacuna referente alaltg zero(grifo
Nosso).

[...]

Relatora: Juiza Therezina Cazerta

Data da decisao: 22/05/2002

DJU de 23/08/2002 — pagina 859.

AG 121553 — SP — Sexta Turma

[...]

Il. Legitimo o creditamentgor parte do contribuinte do IPI do valor
do tributo incidente sobre insumos adquiridesb o regime de
isencdo e ou de aliquota zefgrifo nosso)

[...]

Relatora: Juiza Salette Nascimento

Data da decisdo: 31/10/2001

DJU de 24/10/2003 — pagina 418

7.2.4.4 Tribunal Regional Federal — 42 Regi&o

AMS 81627 — SC — Primeira Turma

[...]

8. A distincdo doutrinaria entre isen¢do, ndo-tributag e tributacéo
a aliquota zero nao constitui dbice ao direito d&dito do IPI, visto
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que, na praticatodas sdo formas de desoneracao tributé(grifo
N0Sso0).

[...]

Relator: Juiz Wellington M. De Almeida

Data da decisao: 24/09/2003

DJU de 05/11/2003

AC — 691348 — PR — Primeira Turma

[...]

2. O contribuinte tem o direito de creditar-se do IRélativo aos
insumos e matérias-primas adquiridos sob o regiméencdo, ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zera fim de que o beneficio possa
ser efetivamente refletido no preco final do pradoferecido ao
consumo. Os créditos devem ser apurados aplicaadsebre a
matéria-prima a aliquota devida na operacdo de aaielativa ao
produto a que o insumo foi incorporado. Tributa-s@n esse método,
somente o valor agregado ao produto na fase predwgm que incide
0 imposto(grifo N0sso)

[...]

Relatora: Juiza Maria Lucia Luz Leiria

Data da decisdo: 15/12/2004

DJU de 09/02/2005 — péagina 192.

7.2.4.5 Tribunal Regional Federal — 52 Regiéo

AMS — 75172 — PE — Terceira Turma

[...]

| — Rendendo homenagem a interpretacdo dada pelo Suprem
Tribunal Federal ao principio da ndo-cumulatividadeo regime do
IPI (RE n°® 212.484-2, RE n° 350.446/P&gye-se reconhecer que o
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contribuinte tem direito ao creditamentceferente as operacdes de
entrada de insumos beneficiadosm isencao, aliquota zero ou néo-
incidéncia, utilizados na industrializacdo de seus produ{gsifo

Nosso).

[...]

Relator: Manuel Maia

Data da decisao: 17/06/2004
DJ de 13/12/2004 — pagina 376.

Observamos que nossos Tribunais Regionais véem similaridade entre
isencédo e aliquota zero, e reconhecem o direito ao creditamento do IPI referente as
operacOes de entrada de insumos beneficiados tanto com isen¢cdo como nos casos
de aliquota zero. Alguns Tribunais admitem o crédito do IPI também na hipotese de

nao-incidéncia (N/T).

7.2.5 Superior Tribunal de Justica (STJ)

No que se refere a alegacdo de ofensa ao principio da néao-

cumulatividade o STJ reconhece que a via especial ndo é a adequada para a

discussdo da matéria. Vejamos o RESP 675.802°%*:

1. No tocante a alegada violacdo ao art. 153, §iBjso Il, da
Constituicdo da Republica, a via especial ndo édagaada para a
discussdo da matéria de cunho constitucional, tarefeta ao
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, 111).

%4 35TJ — RESP 675.802 — CE, 22 Turma, relator Casiical\j. 14.6.2005DJU 15.8.2005, p. 275.
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2. O Pretério Excelso reconheceu quepelo principio da nao-
cumulatividade de imposto8, assegurado ao contribuinte o direito
ao creditamento do impostba hipdtese daquisicdo de insumos e
materias-primas isentos ou tributados a aliquotaraeede IPI
(grifamos).

Quanto ao direito ao aproveitamento do crédito, nas hipoteses
decorrentes do principio da ndo-cumulatividade, o STJ afastou a aplicacdo do
disposto no art. 166 do Cdédigo Tributario Nacional, conforme se verifica nos

Embargos de Divergéncias no Recurso Especial 433.171%;

2. O pretério Excelso reconheceu que, pelo primcipia néo-
cumulatividade de impostos, é assegurado ao carilrie o direito ao
creditamento do imposto na hipdtese de aquisicAoindeamos e
matérias-primas isentos ou tributados a aliquote zie IPI.

2. Mostra-se inaplicavel, no particular, a norma codt no art. 166
do CTN, que se restringe as hipoteses de repetag@mdebito(grifo
NOSso0).

Vamos agora ao Supremo Tribunal Federal.

7.2.6 Supremo tribunal Federal (STF)

A jurisprudéncia do STF estava consolidada no que se refere ao direito

ao crédito nos casos de isengdo. Antes da Emenda Passos Porto (EC 23, de

%535TJ - ERESP 433.171 — RS, 12 Secéo, rRelatoraddsira, j. 27.10.20040JU 28/02/2005, p. 181.
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01.12.1983), onde o IPl e o ICM tinham o mesmo tratamento Constitucional, assim

se manifestou no RE 94.177°%%;

“Havendo isencdo do imposto de circulagdo de meocad
importada, ndo se pode, na operagao subsequenbearco valor do
imposto, que seria devido, néo fora a isencao téba. Tem, assim,
o revendedor direito ao acto de destaque do vadento, nas notas
fiscais. Recurso Extraordinario a que se da provitog
Com a promulgacéo da Emenda Passos Porto (EC 23/83), que alterou
a redacao do art. 23, Il, da EC n° 1/169, acrescentando no seu final que “... a
isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, nao
implicara crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operacfes

seguintes;” caiu, com relacao ao ICM, a orientacdo do STF.

A Constituicéo Federal de 1988 manteve a restricdo referente ao ICMS,

nada se alterando quanto ao IPI.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 212.484%%

manteve, para o IPl, o entendimento anterior, assegurando o direito ao crédito na
hipotese de aquisicdo de produtos isentos, tendo por premissa o IPI como um
imposto sobre o valor agregado apurado pela forma base sobre base. Diz a Ementa

do consubstanciado acordao:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO INCIDENTE
SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

366 2a Tyrma, relator Firmino Paz, j. 7.8.1980U 29.8.1981.
%7 Relator para acord&o Ministro Nelson Jobim, j.98,DJU 27.11.1998, p. 22.
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N&o ocorre ofensa a CKart. 153, § 3°,ll)guando o contribuinte do
IPI credita-se do valor do tributo incidente sobrénsumos

adquiridos sob o regime de isencégrifamos).

No RE 350.466-1°%®, reconhecendo a similaridade entre as figuras da
isencdo e da aliquota zero, o STF admitiu também o direito ao crédito presumido do

IPI nas aquisi¢cbes de insumos adquiridos com aliquota zero. Vejamos a Ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO.
INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.

Se o0 contribuinte do IPI pode creditar o valor dossumos
adquiridos sob o regime de isencéo, inexiste rap@oa deixar de
reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisicio de imsas
favorecidos pela aliquota zergois nada extrema, na pratica, as
referidas figuras desonerativas, notadamente quardotrata de
aplicar o principio da ndo-cumulatividade.

A isencdo e a aliqguota zero em um dos elos da @agg@dutiva
desapareceriam quando da operacao subsequenteicsadmitido o

crédito(grifamos).

A Fazenda Nacional op6s Embargos Declaratorios objetivando efeito
modificativo ao julgado. O Ministro Nelson Jobim, relator, acolheu parcialmente os
embargos declaratérios para afastar do acorddao embargado as referéncias aos
insumos nao-tributados e também para dar tratamento diferenciado quanto ao direito

aos créditos do IPI, estabelecendo distingdo entre as situacdes anteriores e

%8 Relator Ministro Nelson Jobim, j. 18.12.20021U 6.6.2003.
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posteriores a edicdo da Lei n° 9.779/1999, que afastou o estorno obrigatorio (art. 11)
e assegurando a manutencao na escrita fiscal do crédito do imposto nas aquisi¢coes
de insumos empregados na industrializacdo de produtos isentos ou com aliquota

zero 3%, Os autos encontram-se conclusos ao Ministro relator.

Discute-se também a possibilidade do crédito do IPI nas aquisi¢cdes de

produtos ndo-tributados no RE 353.657°7°.

Reconhecido o direito ao crédito presumido nas aquisicdes de insumos
isentos, o STF esta revendo as matérias no que se refere as aquisicdes com
aliquota zero e ndao-tributado. O resultado podera refletir no precedente que

assegurou o direito ao crédito nas isencgoes.

Assim é chegada a hora de apresentaremos uma rapida proposta de

adequacéao do IPI.

39 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo STF n° 338e 8 a 12 de dezembro de 2003. Disponivel
emhttp://www.stf.gov.br Acesso em 14.2.2005.

370 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo STF n° 36 RE 353657), de 13 a 17 de set. /2004. O
Recurso Extraordinario 353657, relator Marco Auarélencontra-se com vista do Ministro Cezar Peluso.
Disponivel emhttp://www.stf.gov.br Acesso 14.2.2006.
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CAPITULO 8

PROPOSTA DE ADEQUACAO DO IPI

8.1 Pelo Comando Constitucional o IPI é um imposto seletivo em
funcdo da essencialidade do produto. Estamos diante de um dispositivo preciso, que
nao visa apenas esquemas gquantitativos, através de aliquotas zero, moderadas ou

excessivas.

8.2 O que bhusca o preceito constitucional € o critério qualitativo da
tributacdo, que se traduz na essencialidade do produto, impondo-se como uma

limitacdo ao poder de tributar.

8.3 Colocando o IPI em seu devido lugar, ou seja, alcancando apenas
consumos especificos, definidos em lei complementar, ha necessidade de profundas
alteracdes na legislacao ordinaria para sua adequacao ao Texto Maior.

8.4 Por decorréncia, a eliminacdo da TIPIP"*

, que esta atrelada a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, baseada no Sistema Harmonizado
(NBM/SH), que serve ao comércio internacional, e contém centenas de posicoes,
onde se podem classificar praticamente quase todas as mercadorias que sao objeto

de comércio, sendo substituida, por uma Tabela contendo apenas os produtos de

consumos especiais, tributados.

371 Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossimiglizados (TIPI), aprovada pelo Decreto n. 2,51
26.12.2002, que tem por base a Nomenclatura ContuMedcosul (NCM), constante do Decreto n. 2.376, de
12.11.1997. A NCM, por sua vez, constitui a Nomatnrh de Mercadorias baseada no Sistema Harmonizado
(NBM/SH), estabelecida pelo Decreto n. 1.154, 81971, elaborada para atender ao comércio intiemeslc
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8.5 Reduzida sua incidéncia a poucos e determinados produtos,
restringir-se-ia também, por decorréncia, 0 niumero de contribuintes, simplificando o

tributo.

8.6 Estando o produto no campo de incidéncia do IPI, ele sofrera a
tributacdo em razao do valor essencialidade. Vindo a ser utilizado em novo processo
de industrializacédo, o produto resultante estara ou nao sujeito ao imposto em funcéo

também do seu grau de essencialidade.

8.7 Para aqueles produtos que pela sua natureza e por representar
expressiva participacdo na arrecadacao tributaria, poder-se-ia autorizar a incidéncia
monofasica, também uma das formas de se alcancar o postulado constitucional da

nao-cumulatividade.
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CONCLUSOES

1. O Direito é um fendbmeno social, uma realidade que se desenvolve
atraves do tempo e do espaco, que pode ser estudada, no minimo, por trés prismas:

pela Sociologia Juridica, pela Historia do Direito e pela Ciéncia do Direito.

2. Toda ciéncia possui um objeto que representa sua razao de ser. O
objeto da Ciéncia do Direito € o Direito Positivo, um corpo de linguagem de cunho
prescritivo, organizado para disciplinar a conduta dos seres humanos no convivio

social. E a busca pela justica entre os homens.

3. Ao intérprete cabe estudar essa realidade sob o aspecto normativo
ou regulativo, desempenhando importante papel de construir o conteudo, o sentido e

o alcance das regras juridicas.

4. A parte da Ciéncia do Direito que realiza o estudo sistematico da

interpretacdo, com seus principios e normas, denomina-se Hermenéutica Juridica.

5. Quando tratamos de modo genérico, dos meios, critérios e

esquemas interpretativos, trabalhamos em terreno hermenéutico.

6. Quando passamos a analisar um determinado dispositivo legal e,
para isso, aplicamos o0s principios convencionados pela hermenéutica,

desenvolvemos a atividade interpretativa.

7. Os métodos de interpretacao indicados pela doutrina séo: o literal ou

gramatical, o histérico ou historico-evolutivo, o l6gico, o teleoldgico e o sistematico.
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8. Com todo trabalho esse cientifico, pode o intérprete se encontrar
diante de lacunas no texto interpretado, necessitando integrar o sistema, buscando

sua plenitude e a unicidade que o caracteriza.

9. Entendemos que a integracdo da norma é o produto ultimo do labor

interpretativo, se constituindo em parte deste.

10. A interpretacéo das leis tributarias esta subordinada aos principios
da Teoria Geral do Direito e, dentro da Dogmatica Juridica, sdo de primeira

relevancia hierarquica os principios.

11. A interpretacdo em matéria tributaria ndo se constitui, portanto,
numa atividade isolada. Tanto é assim que o CTN, ao tracar orientacdo a respeito,
leva o intérprete a se socorrer da analogia, principios gerais do direito tributario e

publico, além da equidade.

12. Pelo CTN, o emprego da analogia sofre restricbes diante das
limitagcdes constitucionais do poder de tributar, mais especificamente, do principio da
legalidade. Pode-se afirmar, assim, como limite & interpretacdo analdgica, a
proibicdo de que, do seu emprego, resulta a exigéncia do tributo. Alertamos que
esse entendimento é face ao disposto no Cdédigo Tributario Nacional, vez que,
acolhida a tese de que a integracdo € parte da interpretacdo, ndo estaria criando
direito novo, mas somente um ato construtivo de norma juridica, sem nos

esquecermos do novo paragrafo Unico do seu art. 116

13. O Direito Tributario tem suas especificidades, mas ndo podemos
caracterizar, por isso, a existéncia de um método interpretativo especifico, advindo
do conteudo da lei tributaria, decorrente do principio da capacidade contributiva,

inscrito no Texto Constitucional.
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14. Tal principio (da capacidade contributiva) se traduz no principio
informador dos impostos. Quando a lei tributaria indica um fato, ou circunstancia,
como capazes de, pela sua configuracéo, dar lugar a um tributo, considera esse fato

em sua consisténcia econémica, e o toma como indice de capacidade contributiva.

15. Quando falamos em consideracdo econdmica, reafirmamos o
principio de ordem superior, de nivel constitucional, o principio da capacidade
contributiva, objetivando a apreenséo teleologica da norma tributaria, norteando-se
por meio do principio da igualdade. Pretende que situacbes economicamente
idénticas submetam-se a idéntico tratamento tributario, repelindo as simulagcbes e

fraudes juridicas.

16. Esse posicionamento busca também fundamento na razdo de ser
do proprio Estado que, na consecucdo de seus objetivos, deve buscar os recursos
necessarios (via tributo) em consonancia com o principio da igualdade,
determinando que todos devem arcar com 0s encargos tributarios. Nao seria justo
gue uns suportassem, pelos outros, 0s encargos sociais, cada vez mais onerosos,

visando atingir as suas finalidades (do Estado).

17. De acordo com a Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito, deixando assim o puro liberalismo,

caracteristica do Estado de Direito.

18. Ao liberalismo sem freios vai se opondo, para composicdo de
valores, um Estado mais protetor, visando a constituicdo de uma sociedade livre,

justa e solidaria.
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19. Nesse caminho, nossa Constituicdo prestigia valores que garantem
o direito individual e também os valores sociais. Aquele predominio da liberdade
(Estado Liberal) devera agora ser temperado com o principio da capacidade

contributiva, que consagra uma diretriz positiva a ser seguida pelo ordenamento.

20. Quanto aos impostos, adotando a classificagcdo segundo a base
econbmica, temos trés categorias: impostos sobre a despesas ou indiretos, sobre a

renda e sobre o capital.

21. No século passado, os impostos sobre vendas, tipo imposto sobre
volumes de negdcios, tiveram grande expansao. Hoje, a expressao “imposto sobre
gastos” melhor se adapta se empregada como sinbnimo de imposto sobre vendas,
se caracterizando como tributacdo geral sobre mercadorias, e assemelhando-se
mais a tributacdo genérica sobre despesas do que a classica tributacdo sobre o

consumo de mercadorias especificas.

22. Assim, quando falamos de imposto de consumo, entendemos a
tributacdo restrita & determinadas mercadorias ou categorias de produtos. O sistema
tributario deve comportar 0s impostos especiais ao lado dos gerais,
complementando-se, sempre em decorréncia do principio da capacidade

contributiva, recaindo aquele sobre o uso da renda considerado suntuario.

23. Do ponto de vista econémico é dificil separar esses impostos, pois
atingem a mesma despesa. Do ponto de vista juridico, seria necessario percorrer o

direito positivo de cada pais, para podermos diferencia-los.

24. No Direito Positivo Brasileiro, antes da EC n. 18/65, poderiamos
afirmar a co-existéncia de dois impostos gerais: o de vendas e consignacdes e sobre

0 consumo.
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25. Com a reforma, advinda com EC 18/65, o imposto sobre vendas e
consignacdes foi substituido pelo ICM, se caracterizando como um verdadeiro
imposto geral sobre vendas, ndo-cumulativo e seletivo, com restricdes. O antigo

imposto de consumo foi substituido pelo IPI, imposto seletivo e ndo-cumulativo.

26. A substituicdo do antigo imposto de consumo pelo IPI resultou
numa competéncia a Unido mais restrita, em razao do principio de imposto seletivo

em funcdo da essencialidade do produto.

27. Pela atual Constituicdo, podemos afirmar que o ICMS se classifica
como um imposto geral sobre vendas e o IPI como um imposto especial, devendo
recair sobre os produtos suntuarios, pois seu consumo demonstra maior capacidade

contributiva.

28. O ICMS é um imposto ndo-cumulativo e seletivo. Quanto a néo-
cumulatividade sofre restricdes (isencdo e ndo-incidéncia). Ja quanto a seletividade,
por ser um tributo de incidéncia genérica, a clausula “podera” deve ser considerada
como um “dever”, absoluto, quando for possivel classificar determinada mercadoria

(de primeira necessidade, semiluxo ou de luxo).

29. O IPI é, primeiramente, um imposto seletivo em funcdo da
essencialidade do produto e também imposto ndo-cumulativo. Como disposto na CF,
funciona como complemento do ICMS (imposto geral), procurando atingir, em razao
do principio da seletividade, os produtos considerados suntuosos que, pelo seu

consumo, indicam maior capacidade contributiva.

30. Podemos assim afirmar que, ao lado do principio da capacidade

contributiva, a seletividade também se constitui em principio informador do IPI.
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31. Pela seletividade, em funcdo da essencialidade do produto,

procura-se alcancar o principio da capacidade contributiva no IPI, tributo indireto.

32. O principio da seletividade do IPI é também decorréncia do
principio republicano e da generalidade da tributacdo, através do qual a carga
tributaria, longe de ser imposta sem qualquer critério, alcanca a todos com isonomia

e justica.

33. No campo tributario, uma das formas de aplicacdo pratica do
principio da capacidade contributiva é a progressividade dos impostos. Por tal razao,
entendemos que a idéia simplista de que o principio da seletividade € sinbnimo de
aliquotas seletivas, descaracteriza 0 Mandamento Constitucional, desnaturando tal
principio, deixando-o sob critérios exclusivos do Poder Executivo, regrar o IPI como

bem entende.

34. O principio de imposto seletivo em funcdo da essencialidade do
produto se constitui como uma limitagdo ao poder de tributar. Entendemos que essa

selecao depende de Lei Complementar.

35. A discricionariedade do Poder Executivo s6 é cabivel apés a Lei

Complementar selecionar os produtos, em fungéo de sua essencialidade.

36. Dessa forma, a imposicao tributaria s6 pode recair quando for
possivel identificar no produto, no estado em que se encontra, ou em razdo da sua

destinacgao, o seu grau de essencialidade.

37. Assim, entendemos inconstitucional a ampla, geral e irrestrita
incidéncia do IPI sobre matérias-primas, materiais intermediarios e material de

embalagem, constante na TIPI.
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38. Refutamos a TIPI tal como se apresenta. A diversificacdo de
aliquotas, a definicho do que é ou nao tributado, a critério exclusivo do Poder

Executivo, contraria ao mandamento maior da seletividade.

39. Por tudo, a legislacao infraconstitucional ndo foi recepcionada pela
atual Constituicdo. Esta baseada, até os dias de hoje, no antigo imposto de

consumo. E vestimenta velha para tributo novo.

40. Uma vez selecionado o produto, em funcdo da essencialidade,

deve ser respeitado também o principio da ndo-cumulatividade.

41. Pelo nosso sistema tributario, a sistematica da tributacdo sobre o
valor agregado foi adotada, pela Constituicdo, sob a forma da ndo-cumulatividade,
calculada sobre a base financeira, pelo método de subtracdo, pela variante imposto

sobre imposto.

42. O principio da ndo-cumulatividade deve ser aplicado em harmonia

com o da seletividade.

43. Selecionado determinado produto sua tributacdo serd determinada
pelo valor essencialidade. Caso esse produto venha ser empregado em novo
processo de industrializagao, aplica-se 0 mandamento constitucional, compensando-
se o que for devido na nova operagcdo com o montante cobrado na operagéo

anterior.

44. Em razdo do principio constitucional da seletividade em funcéo da
essencialidade do produto, ndo reconhecemos 0s mesmos efeitos para os institutos
da isencdo e da aliquota zero. O fundamento de validade do crédito presumido do
IP1 deve ser buscado no fim visado pela norma desonerativa. Buscando os objetivos

da politica econémica governamental (isencéo), distancia-se do valor essencialidade
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(aliquota zero), devendo-se assegurar o respectivo crédito (para situacdes anteriores

a Lein®9.779/99).

45. Com a vigéncia da Lei n 9.779/99 (art. 11), que assegurou a
manutencdo do crédito do IPl ao adquirente (na 22 etapa) de insumos tributados e
aplicados na industrializacdo de produtos isentos ou com aliquota zero, afastando o
estorno obrigatério, ndo ha mais que se falar, para o adquirente desses produtos
isentos ou com aliquota zero (na 32 etapa), em crédito presumido do IPI. O débito do

imposto gerado na 12 etapa anula-se com sua manutencéo, na 22 etapa.

46. Na suspensao do imposto ocorre 0 mesmo fenbmeno normativo da
isencdo. Assim, para as hipoteses onde a legislacdo determina o estorno na escrita
fiscal do crédito do imposto (na 22 etapa) relativo aos insumos empregados nos
produtos saidos com suspensdo, ndo ofende a Constituicdo Federal quando o

adquirente desses produtos (na 32 etapa), credita-se do crédito presumido do IPI.

47. Nao reconhecemos também o direito ao crédito presumido nas
aquisicdes de insumos nao-tributados. Por estarem fora do campo de incidéncia do

IP1, ndo ha que se falar em imposto a ser aproveitado.

48. As conclusdes acima partem da premissa de que o IPl se
caracteriza como imposto sobre o valor agregado, calculado pelo método imposto
sobre imposto. Para aqueles que defendem a tese de que o IPl é apurado pela
forma base sobre base, o problema permanece, pelo menos em parte, naquela que
atribui ao adquirente dos insumos (isentos, com aliquota zero, suspensao ou hao-
tributado) o débito que corresponderia, exclusivamente, ao contribuinte da etapa

anterior, ndo fora a isencéo.
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