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RESUMO

Decorridos mais de vinte e sete anos de vigéncia da
Constituicao Federal Brasileira de 1988que intempem desde o
inicio da Republica em 1889, um longo periodo daimeras
limitacbes as liberdades individuais e artistica®, assegurar por
todo o texto a efetividade do fazer artistico, hega garantido o
dever do Estado e direito do cidad&do de se expreasdssticamente
no dia a dia da sociedade ao estimular ou reproomportamentos.

A dissertacdo cuida do Direito Fundamental a Lilzetel de
Expressado Artistica no espaco publico e tem comotpale partida
o préprio texto Constitucional de 1988 para verfi@a amplitude de
dispositivos que direta ou indiretamente se relaalmm ao fazer
artistico que,por um aspecto, asseguram a livreiativa ao artista
e, por outro, indicam possiveis limitacdes.

Com base na hermenéutica constitucional como feergm de
dialogo para com a linguagem geral e abstrata,carésticas das
constituicbes, do texto ao desvendar outras poBdddes da
interpretacdo constitucional e de uma possivelcqgdo tedrica para
a manutencao da estabilidade do ordenamento juridgor conta do
conteudo valorativo da garantia constitucional dbaetdade de
expressao artistica.

Além de ser um dos elementos formadores do Povasilaiao,
a cultura revelada na expressao artistica assumesontexto social e
no espaco publico, a forca maxima de um pais livpéyral e

democratico.

Palavras Chave: Direito Constitucional, Liberdade dxpressao,
Arte.



Abstract

After the more than twenty seven years of existemdethe
1988 Brazilian Federal Constitution which interragt since the
beginning of the Republic in 1889, a long period obuntless
limitations of the individual and artistic libertse to ensure through
all of the text the effectiveness of making artlie the duty of the
State and the right of the citizen to express obesend to
artistically interfere in the day-to-day of societpon stimulating or
repressing behaviors.

The dissertation covers the Fundamental Right ofeldiom of
Artistic Expression in public space and has, agateg point, the
actual Constitution of 1988 to verify the amplitudé the devices
that are directly or indirectly related to making éhat for an aspect
to ensure the free initiative of the artist and, asother point, it
indicates possible limitations.

Based on the constitutional hermeneutics as a tdadialogue
so that, with general and abstract language, charetics of the
constitutions, of the text upon unveiling other puslities of
constitutional interpretation and of a possibledhetical application
for the maintenance of juridical stability and ordieecause of the
evaluative content of the constitutional guarantefe freedom of
artistic expression.

Beyond being one of the formative elements of thmazlian
People, the culture revealed in artistic expressassumes, in the
social context and in the public space, the maximfonte of a free,
plural, and democratic country.

Key Words: Freedom of Artistic Expression, Constitun,
Fundamental Right.
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INTRODUCAO

O Poder pertence ao Povo. Frase que adquire impoida
cada vez maior no sistema democratico ao revelax@ressao da
forca do tempo na formacdo dos habitos culturais govos em
diversos lugares do mundo, inclusive no Brasil,oano argumento
normativo na relagcao povo/governo que envolve dieifdade das
liberdades individuais e coletivas como forma detigapacao social

e politica da vida em comunidade.

A Arte é inerente ao homem, independentemente da
relacdo de Poder do soberano para com seus suditassim como o
Direito sao abstracOes, criacdes, concepcles ictedes do ser
humano com a funcdo «clara de estimular ou reprimir
comportamentos por meio de cdédigos, programas e posm
diferentes de interferéncia direta nas praticasiasc politicas,

econdmicas, juridicas e artisticas propriamentadit

Direito e Arte, linguagens aparentemente distante®g
formas de comunicacdo especializadas que, no sécxk
caminham para lugares comuns com 0 aumento da @axigdde
social, ao ter, de um lado, a universalizacdo do®ibbs Humanos
e, de outro, possibilidades infinitas do fazer stitio alimentados
pela liberdade de expressao, em tempo real, ao eiwoansmitido
pelo mundo virtual e pelas redes sociais no univeds internet

global.

A diversidade de opinidoes possibilita a identifiGacde

pontos de partida pela redundancia das inUmerasbovagdes de se
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tratar um mesmo assunto, com palavras, expressdexulwras
diferentes, observados os procedimentos particslaee assimilacao

da informacao no evento comunicativo para a fus@dmdrizontes.

O Direito tera, principalmente, na norma e nas dées
judiciais, seu veiculo comunicativo para com a caondade,
enquanto na Arte, o sentir, despertado pela obraade no seu
caminho comunicativo, como a poesia, artes plastieapelas artes
performéaticas, como o circo, a danca ou a inter@narbana,

estabelece comunicacao direta para todo o sistemials

O Brasil, com vinte e sete anos da promulgacao da
Constituicdo de 1988 e do exercicio da democracomsagra que o
Poder pertence ao Povo que o exercera por meioegeesentantes
eleitos diretamente enfrenta desafios na efetivacg® diversas
garantias individuais, entre elas o objeto desteuds, a liberdade

de expresséo artistica.

A liberdade de expressdo artistica no Brasil que
independe de licenca ou autorizacdo para se maaifed uma
inovacdo como garantia na evolucdao constitucionarém, esta
sendo limitada em muitos municipios do Pais ao eofr
regulamentacdo, quando manifestada no espaco mjbboe, por
vezes, exige o preenchimento de formulario e a anba de taxas,
por outras, licencas publicas, que certamente edtzlem a censura

prévia.

O espaco publico é palco por exceléncia do povewed

Estado de Direito estimular a vida em comunidadeapacupacéao

13



destes espacos com o fim de fortalecer a democrdiceda para que
a diversidade de opinides seja exposta com regdihaie e acoes
artisticas possam favorecer estes ambientes pasargimento de

consensos.

Qualquer regulamentacdo que venha a Ilimitar as
possibilidades pacificas de exercicio da democraccamo a
expressao artistica no espaco publico, mesmo quecawdo a
competéncia exclusiva para disciplinar o uso e plnmento do solo
no caso dos municipios, deve ser coibida e rechagado Povo, em

um primeiro momento, e depois pelo proprio sistgaradico.

As experiéncias do passado ndo devem ser repetida®
no periodo do Regime Militar no Brasil (1964-198&m que
gqualquer manifestacdo do pensamento ou reunidofipacpara fins
artisticos que fossem classificadas como possivetmeontrarias ao
Estado eram coibidas e censuradas, inclusive cospalelo legal,
apesar de a Constituicao de 1967 garantir a libeedde expressao

do pensamento.

E evidente o dever, a competéncia e a responsalsiidio
Poder Publico Local em legislar sobre a culturas®m wlo espaco
publico, mas a Magna Carta estabelece uma sérieedtkacbes ao
poder de legislar em se tratando da liberdade dwessado artistica,
gue a principio torna a regulamentacao dificil @e slaborada, mas
a propria Constituicdo apresenta caminhos como oeit a
reparacdo, o direito de resposta, a vedacao ao im0 e a

liberdade de ir e vir.

14



A educacdo escolar, voltada para o exercicio da
cidadania, € um outro caminho para a harmonizagioahtingéncia,
considerando que aprender a lidar com a diferengm, uma
sociedade plural, transforma comportamentos, ppabnente
guando reforcados por passeios para fora da esools,espacos de
convivio publico, de preferéncia com atracGes a&ités variadas

para a formacdo humana e consciente de se estdiveesidade.

A Constituicdo Federal como centro organizador do
sistema juridico é clara ao estabelecer compet&neiamitacdes aos
diversos Poderes da Republica e ao préprio Povotratm para com
a expressdo artistica e explicitamente veda qualgwema de

censura ou limitacao.

Na hipotese do Estado legislar contrariamente ardbde
artistica, a Carta Politica coloca, a disposicdoqdalquer cidadéo,
a possibilidade de agir a fim de cessar a limitaggamo, por
exemplo, o Mandado de Seguranca.

Pronunciamentos judiciais como sentencas e acoredos
relacdo ao objeto da investigacdo serdo comentachossiderando o
controle difuso da Constituicdo e o papel do Superfribunal
Federal - STF como intérprete final das controvassi

constitucionais.
Esta dissertacdo abordara justamente questdes \warvabd

a efetivacdo das liberdades artisticas no espaddignicomo forma

direta do exercicio democratico de participacdo wnaa em

15



sociedade, vista exclusivamente sob o ponto deavidd Direito

Constitucional.

No primeiro capitulo, “Arte e Direito”, serao
desenvolvidas consideracfes sobre a evolucao hestédo Estado
como forma de compreender a relacédo entre a lilkbydke expressao
proclamada por artistas e o uso da violéncia pategpdo governante
na manutencdo da ordem; serao analisados concsedbre cultura,

liberdade, arte e liberdade de expresséo.

O capitulo, também, apresenta comentarios sobre
Constitucionalismo e o desenvolvimento da Cons¢idw no Brasil,
de 1824 a 1988, relacionando a Arte no espaco pabdi o papel do
Estado para a efetivacdo da liberdade de expresa@ostica

independente de autorizagdo como garantia fundamhent

O segundo capitulo, “Como ser livre?”, explora osites
da interpretacao juridica e constitucional passapdoescolas como
a exegese, dogmatica, teleoldgica, semidtica e anbaeéutica, e
abre um olhar para a comunidade por meio da sogialguridica,

com base na teoria dos sistemas sociais.

No terceiro e dultimo capitulo, € desenvolvida a
efetividade da liberdade da expressdo artistica@adsstituicdo de
1988, analisando eventuais limitagdes, como o ftedecimento da
censura prévia por meio de leis municipais em Saal® Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte e Curitibagnentarios ao
Mandado de Seguranca como tutela constitucional eapel do

Supremo Tribunal Federal.
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Capitulo 1
Arte e Direito

Direito e Arte sao palavras que carregam em Si nassm
possibilidades se estar em sociedade, modelos sdean dever ser

que busca a harmonia social no dia a digeo, da comunidade.

O Direito comunica-se pela norma, fruto de um prE=E
complexo que nasce na sociedade e se desenvolveegislativo.

Neste sentido, J. H Meireles Teixelmsclarece que o

"Direito devera resultar, portanto, ndao de obra
racional, reflexiva, mas da lenta e progressiva
diferenciacdo dos fenOmenos sociais, até sua
transformacédo, através da "consciéncia coletivah, e
Direito Ideal, reflexivo e legislativo. O ideal s,
assim, do proprio real, através da consciéncia ttwde
criadora dos valores reais”

e que "ndo é nem resulta totalmente do puro fatois pndo se
compreende como um fato possa se transformar enma,orou

melhor, como o simples ser possa transformar-salewer ser."

Nicola Abbagnand?, a respeito da palavra Arte, indica que

"seu significado mais geral, todo conjunto de regra
capazes de dirigir uma atividade humana qualquea. E
nesse sentido que Platdo falava da A. e, por igso,
estabeleceu distincdo entre A. e ciéncia. A., para

7z

Platdo, € a arte do raciocinio (Fed.,90 b), como a

TEIXEIRA, José Horacio Meirelles Teixeira.Curso de Direito
Constitucional.Conceito, Sdo Paulo, 2011,Pp.33-34.

’ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia, Martins Fontesfp ed., 22
tiragem, Sao Paulo, 2014,p.92.
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propria filosofia no seu grau mais alto, isto é, a
dialética (Fedro, 266 d)."

O termo Arté, para a filosofia, pertence ao campo da estética e
designa "a ciéncia (filoséfica) da arte e do behopartir do Século
XVIIl, as nocbes de arte e belo mostram-se vincalBdcomo
objetos de uma Uunica investigacdo; essa conexéao fifeio do
conceito de gosto, entendido como faculdade deedrdsc o belo,

tanto quanto fora da arte".

Kant® distinguiu o conceito de Arte entre a A. mecanéca A.

estética Sobre esse altimo ponto, diz

"quando, conformando-se ao conhecimento de um
objeto possivel, a A. cumpre somente as operacdes
necessarias para realiza-lo, diz-se que ela é A.
mecanica; se, porém, tem por fim imediato o

sentimento do prazer, € A. estética. Esta € A. aijye

ou bela A. E aprazivel quando sua finalidade é faze

que o0 prazer acompanhe as representacdes como
simples sensac0fes; € bela quando o seu fim é canjug

0o prazer as representacdes como formas de
conhecimento (Crit. do Juizo, §44)"

e estabeleceu a identidade entre artistico e mdoafirmar que
"a natureza € bela quando tem a aparéncia de agtgle "a arte so6
pode ser chamada de bela quando nés, conquant@iemnss de que

€ arte, a consideramos como natureza" (Crit. daaJu§45).

Abbagnano afirma que a concepcdo kantiana "remetem-
ainda hoje os que véem nela a libertacdo das gssi impostas
pela tecnocracia (MARCUSE, One Dimensional Man, 496p.238

SABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.,p.426.
‘Ibidem,p.93.
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ss.), ou pelo menos um meio de corrigi-las, fazewadder, nesse
sistema, a expressao da personalidade individuGALABRAITH,
The New Industrial State, 1967).

Sob a perspectiva artistica, dentre as diversasipdslades da
expressdo estética, Dario Fao tratar sobre @ommedia dell’arte
define que "na realidade, em nosso caso, o terme*a& ligado ao

oficio".

Niklas Luhmann desenvolveu trabalhos tedricos soloe
Direito e a Arté e com relacdo a esta apresenta uma compreensao

ampla ao tratar

"indistintamente as mais diversas formas artistieas
seja literatura, teatro, artes figurativas ou masig
contanto que a comunicacdo social considere os
fendbmenos como obras de arte (ndo importando os
critérios usados)."

Luhmann, ao discorrer sobre a obra de arte, levgoni&

"parece ser produzida especialmente para provocar
processos de comunicacdo. Nao se trata de uma soma
de fruicbes intencionadas isoladas, mas de um juizo
socialmente sintonizado, que encontra o seu sentido
em si proprio. Em termos questionaveis, diriamog qu

a comunicacao se torna fim em si mesma na arte. A
propria experiéncia é sentida como se fosse cordhyzi

€ mesmo 0S cantos mais intrincados e esotéricos
prometem a possibilidade de reproducéao, portanto de
consenso. A obra de constroi seu proprio contexto.

°FO, Dario.Manual Minimo do Ator Franca Rame (org.), 5ed,, Trad. Lucas
Baldovino e Carlos David Szlak. Senc, Sdo Paulol120

*LUHMANN, Niklas. A obra de arte e a auto-reproducdo da aite.
OLINTO, Heidrun Krieger.Histérias de literatura: as novas teorias alemas.
S&o Paulo, Atica, 1996, p.241
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Tenta harmonizar forma e contexto, transformar-se e
unidade da diferenca. A obra artistica absorve soas
referéncias e devolve tdo-somente a sua prépria
significacad."

Para Hegél

"a obra de arte s6 superficialmente tem a aparédaia
vida, pois no fundo é pedra, madeira, tela ou, aeoc

da poesia, letras e palavras. Mas esse aspecto da
existéncia externa ndo é o que constitui a obrade;

esta tem origem no espirito, pertence ao dominio do
espirito, recebeu o batismo do espirito e expride-t
somente o que se formou sob a inspiracdo do egpirit

Giulio Carlo Argan e Maurizio Fagiolo, sob o porde vista da
historia da arte, desenvolvem que o

"campo fenomenal da arte é dificilmente delimitavel
cronologicamente, compreende manifestacdes que vao
da mais remota pré-historia até os nossos dias;
geograficamente, todas as areas habitadas da
comunidade humana, qualquer que seja 0 seu grau de
desenvolvimento cultural.”

Tanto a norma como a obra de arte sao resultadgwaeessos
complexos do amadurecimento racional, cada qual cesuas

peculiaridades em relacdo ao tempo, conteddo edorm

O Direito Brasileiro, ao positivar a Arte na Consicéo
Federal de 1988, o fez de forma ampla e dispersotpdo o texto.
Devido a amplitude de possibilidades de estudo sabtema Direito
e Arte, foi eleito como foco de estudo a liberdade expressao

artistica (art. 5°, IX) realizada em praca publim@amo garantia da

‘LUHMANN, Niklas. Op. Cit.,pp.245 e 247
SABBAGNANO, Nicola. Op. Cit,, p.428.
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cidadania de poder se expressar nas mais variagiasat do fazer
artistico como: circo, mimica, cinema e poesia amb®lizar

coragem/medo, alegrial/tristeza, prazer/dor, ou lmbe o feio.

A filosofia apresenta uma teoria sobre a expre$gie

"consiste em ver na arte uma forma final das
experiéncias, das atividades ou, em geral, dasideid
humanas. O que caracteriza a atitude expressiva €
apresentar como fim aquilo que para outras atitudes
vale como meio. Por exemplo, ver, que € um mei@par
orientar-se no mundo e para utilizar as coisasndor

se um fim em arte no mundo e para utilizar as c®,isa
tornar-se um fim em arte, de tal modo que o pintor
outra coisa ndo quer sendo ver e fazer ver. Pao,iss
também se diz que a expressédo aclara e transpart p
outro plano o mundo comum da vida: as emog¢0es, as
necessidades e também as ideas ou os conceitos que
dirigem a existéncia humana."

Diversos sdo os efeitos da expressao artisticaotaedade e
guanto maior for o incentivo, promoc¢cao e fomento Hstado na
cultura diversificada, maior serd a liberdade dog@@ara lidar com

diferencas pelo despertar da consciéncia deflagpalas artes.

No passado, artistas foram perseguidos e até mesmo
sentenciados a morte ao tecerem, por meio da altgma critica
social, politica ou econdmica que pudesse contraaiavontade do
Governante, inclusive autorizado pelo Direito, éeonpo ainda néo
foi capaz de evitar a repressdao do Estado com aamgal das

funcbes do Direito para a sociedade.

ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.,p.432.
21



Selznick e Nonéf desenvolvem a evolucdo do direito no

tempo em trés fases: Repressivo, Autbnomo e Respons

O Direito Repressivo tinha como finalidade a ordesuya
legitimidade pela seguranca social e razdao do Hstad sistema
normativo foi pouco elaborado, ainda que detalhgmbnyco capaz de
Sujeitar governantes; a coercado encontrava pouioidels; o direito
subordinava-se ao Poder Politico; a expectativaodediéncia era
incondicional; a desobediéncia punida como rebeldea a
participacdo pressupunha o consentimento passivoritica como

manifestacéo significava deslealdade.

Direito como Auténomo tinha como finalidade a legiacéao;
sua legitimidade por procedimentos equanimes; tegia normativo
aprimorou-se e passou a obrigar a sujeicdo tanta gavernantes
como governados; a coercao obedecia aos limiteaiseg Direito
torna-se independente da Politica com a separag&opdderes; a
expectativa de obediéncia era condicional; a deddia
justificada apenas com amparo legal e a participapd a de acesso

limitado pelos procedimentos estabelecidos.

Atualmente, segundo os autores, o0 Direito estd mraef
Responsiva, que tem como finalidade a capacidaderasolver
problemas; sua legitimidade, a justica substantiva; sistema
normativo subordinado a principios e a politicastitucionalizadas;
a coercdo busca alternativas baseadas em incenpedsag0gicos;

em relacdo a Politica, o Direito corresponde a dnagdo de

YSELZNICK, Philip; NONET, Philippe.Direito e Sociedade: a transicdo ao
sistema juridico responsivdRio de Janeiro, Editora Revan, 2010, p.57.
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aspiracOes legais e politicas; a expectativa dedi@meia passou a
ser avaliada em termos de danos efetivos; percetodao portadora
de temas emergentes a serem legitimados e a p@atidb popular é
ampliada para acesso pela integracao de gruposmsdefes de causas
sociais na esfera politica com os grupos que atgam 0 mesmo

propoésito na esfera judicial.

Assim, €& oportuno desenvolver algumas nocdes, dbmEem

relacdo a Estado, Cultura e Liberdade.

1.1 - Estado

"O ESTADO™ é a mais complexa das organizacdes criadas
pelo homem. pode-se até mesmo dizer que é sinalme

alto estagio de civilizacdo." Celso Ribeiro Bastos.

A vida em comunidade concretiza-se no convivio iiado
povo em diversos ambientes: familiar, escolar, mwbnal e no
lazer, tudo organizado juridicamente por uma Canstho que
molda a acdo do Governante ou do Estado, respohspeta

estabilidade e paz social por meio de 6rgaos e t@gemublicos.

Para Nicola Abbagnarg Estado pode ser entendido como "a

organizacao juridica coercitiva de determinada coidade".

Quanto & origem, Celso Ribeiro Bastbismdica que

1 BASTOS, Celso RibeircCurso de teoria do Estado e ciéncia politica
Saraiva, S&do Paulo,1999, p.29.

2ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.p. 65.

13BASTOS, Celso RibeiroOp. Cit.p.35.
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"a palavra status significa estado, posicdo e ordem
Em seu sentido ontologico, Estado significa um
organismo proprio dotado de funcdes proprias, ou
seja, o0 modo de ser da sociedade politicamente
organizada, uma das formas de manifestacdo do
poder."”

O mesmo autor ressalta que a palavra “Estado” passaer
utilizada a partir dos séculos XVI e XVII, por in@ncia de
Maquiavel O principe 1531) mas quena Grécia antiga, usava-se
a expresséaopolis, que significa cidade, enquanto 0s romanos

utilizam a palavracivitas."

Pontes de Miranda emanual de direito constitucionalcitado
por Celso Ribeiro Bastd$ afirma que o "Estado é comunidade e
poder juridicamente organizados, pois sO o dirgieemite passar na
comunidade, da simples coexisténcia a coesdo caneral e, no
poder, facto a instituicdo.".

O novo dicionario da lingua portuguéS$aentre diversas
possibilidades, apresenta a seguinte acepcao:

"11. Organismo politico administrativo que, como
nacao soberana ou divisdo territorial, ocupa um
territorio determinado, € dirigido por governo prap

e se constitui pessoa juridica de direito publico,
internacionalmente reconhecida."

Sobre o Estado, José Afondaefine-o como

“Idem, Ibidem.

Pldem, p.30.

1NOVO DICIONARIO BASICO DA LINGUA PORTUGUESA, Folhaurélio,
Nova/Fronteira, Rio de Janeiro, 1994, p.273

SILVA, José Afonso da SilvaCurso de Direito Constitucional Positivo
Malheiros, Sado Paulo, 32 ed., 2009, p.97.
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"uma ordenacdo que tem por fim especifico e essdnci
a regulamentacdo global das relagcbes sociais ewmdre
membros de uma dada populacdo sobre um dado
territorio, na qual a palavra ordenacdo expressdea

de poder soberano, institucionalizado. E a
constituicdo, (...), € o conjunto de normas que
organizam estes elementos constitutivos do Estado:
povo, territério, poder e fins."

José Joaquim Gomes Canotifidescreve o Estado dotado

"de poder politico, que tem como destinatario os
cidaddaos nacionais, reunidos num determinado
territorio,(...), no essencial, ao modelo de Estado
emergente da Paz de Westefalia (1648). Este modelo,
assente, basicamente, na idea de unidade politica
soberana do Estado, estad hoje relativamente ene cris
como resultado dos fenbmenos da globalizacao, da
internacionalizacdo e da integracao interestatal.”

Ao abordar o Estado, José Horacio Meirelles Teia&ipropde
a perspectiva de que'como bem observa Kelsen, € a de Estado
unitario, isto €, de um Estado em que todas as rmsramanem de
um poder dudnico, integro, que domine sobre a totatid do

territorio estatal."e avanca apontando que a

"estrutura complexa do Estado tem como fatores
determinantes, destarte, em primeiro lugar todas
agquelas causas, situacdes e circunstancias quarorn
necessaria a divisdo do poder, e, em segundo lumar,
necessidade de formacao e atuacdo da vontade Ekstata
sendo o Estado pessoa juridica, moral, que somente
pode querer por intermédio de pessoas fisicas, que
irdo formar os seus varios orgédos.Estes 6rgaos éamb

BCANOTILHO, José Joaquim GomedDireito Constitucional e Teoria da
Constituicdo Almedina, Coimbra, 7 ed., 2003, p.90.

“TEIXEIRA, José Horacio Meirelles Teixeira.Curso de Direito
Constitucional.Conceito, Sdo Paulo, 2011, p.554.
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No Brasil,

vao constituir, como no organismo dos seres Vivos,
uma estrutura, através da qual se distribuem as
funcbes estatais e se exerce a atividade do Estado.

os Direitos Culturais emanados explimente dos

artigos 215 e 216 da CF/88 estabelecem que o EstaalGociedade

sdo responsaveis pela fruicdo da arte bem como pedentivo e

pela protecdo a cultura brasileira em toda a sueerdidade de

expressao.

Sobre o desenvolvimento da arte circense, orgaidiaado

trabalho e do processo de aprendizagem circenseirkEanSilva®

esclarece:

"Desde o final do século XVIII, na Europa Ocidental
grupos e formas de expressfes artisticas diversas
foram se constituindo e se identificando como
circenses. Esses grupos, na sua maioria familiares,
formaram o que se costuma denominar de "dinastia
circenses"” e iniciaram trajetérias para as Amerieas
uma parte para o oriente.

O modo de organizacao do trabalho e do processo de
aprendizagem circense manteve as caracteristicas
presentes entre os artistas contemporaneos do geerio

a transmissdo oral do conjunto de saberes e pratiea
geracado a geracado; saberes que davam conta da vida
cotidiana, capacitacdo e formacdo dos membros do

grupo.”

Sobre as caracteristicas do artista de circo, n@sBr Erminia

Silva®' salienta:

20SILVA, Erminia,

Abreu, Luis Alberto.Respeitavel publico... o circo em

cena Funarte, Rio de Janeiro., 2009. p25.

“llbidem,p. 48.
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"durante o século XIX, o circo mantém a estrutura

inicial com numeros acrobaticos, equestres, danca,
teatro e palhacos. Esta divisdo é apenas formais po

0os artistas n&o realizavam especificamente um ou
outro, pois um mesmo artista era ao mesmo tempo
trapezista, equestre, palhaco, além de se apresenta
como muasico, dancarino e ator nas representacdes
teatrais."”

Walter Souza Junior cita Miroel Silve#aao descrever sobre a arte

circense:

"O fazer circense, inegavelmente, ligado ao corpo a
habilidade fisica que pode levar ao exercicio do
sublime. Mesmo o palhaco, que encontra matéria do
riso no grotesco, precisa dispor da condicdo do
sublime corporal.” O circense é sempre aquele que f
mais além de alguma de nossas impossibilidades
fisicas, na elevacdo, no salto, na coragem, naafong
equilibrio, na manipulacdo da magia, no dominio da
natureza animal. (...) O risco permanente que €
inarredavel da profissdo exige ndo apenas
aperfeicoamento corporal, mas principalmente higide
da mente. ™"

Erminia Silv&® afirma que "é possivel até mesmo afirmar que o
espetaculo circense era a forma de expressao igetisfue maior
publico mobilizou durante todo o século XIX até rdea do século
XX,

Historicamente a arte, sempre, esteve presente swag®
publico, e o Brasil a partir de 1988 evolui na noaliem que

estabelece como Direito intocavel o fazer artistiewpresso no

22 SOUZA JUNIOR, Walter de. Piolin: o corpo e a alma circo. ECA/USP.,
Séo Paulo., 2015., p.17

#SILVA, Erminia, Abreu, Luis Alberto.Respeitavel publico... o circo em
cena Funarte, Rio de Janeiro., 2009. P. 48
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artigo 5°, IX da Constituicdo, ao assegurar queilerdade de

expressao artistica independe de autorizacéo.

A relacdo da Arte com o Governante é muito antighiféecil de
precisar. Ao abordar sobre o oficio do palhaco,cAliViveiro de

Castrd* diz que no Egito os

"faraos tal qual os nobres medievais, ndo viviarmse
bufdo ao seu lado. Parece que os deuses na teuen, (
exerciam um poder de vida e morte sobre todos os
seus suditos, adoravam o contraste deter a seus peés
alguém autorizado a contradizer e ridicularizar o
proprio faraé. O bufdo mais famoso em Tebas foi
Danga, pigmeu que ‘alegrava o coracédo do soberano’.
N&o sabemos nada sobre as suas piadas, mas devem te
sido boas o bastante para que seu nome seja lembrad
ha4 mil anos (...)"

Ja naquela época,

"devia ser muito dificil tal oficio, pois nem sengpos
poderosos aceitavam bem as brincadeiras e o castigo
vinha rapido e definitivo:a morte. Os mais hé&beiane
considerados verdadeiros sabios, conseguindo manter
o sutil equilibrio de divertir sem se comprometer
muito. Como os bufbes medievais, os palhacos das
cortes egipcias eram, em sua maioria, anfes ou
corcundas. A deformidade lhes colocava em posicéao
de inferioridade, o que facilitava a aceitacdo dai s
comportamento ousadd"

Uma clara demonstracdo da interferéncia da arte deaxssdes
do Governante e estabelecendo identificacdo de descentre o

Macaco da Opera chinesa e o Arlequim dammedia della arte,

»CASTRO, Alice Viveiros deO Elogio da Bobagem - palhacos no Brasil e
no mundo Rio de Janeiro. Familia Bastos, 2005, p.20.
*®ldem, ibidem.
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Alice Viveiro de Castr®® ao escrever comparativamente entre o

Oriente e o Ocidente revela que a

"China tem o mais antigo personagem cOomico ainda
em atividade: o Macaco da Opera chinesa. Tal qual u
Arlequim, o Macaco, através de suas trapalhadas, é
responsavel por corrigir a histéoria desmascarando o
Mal e premiando as boas inten¢cfes. Mas la também os
Imperadores ndo dispensavam a presenca de um buféo
para alegrar o palacio. A histdria conservou o naiee

Yu Sze, bufdo do Imperador Shih Huang-Ti, que no
ano 300 A. C. promoveu uma reforma completa na
Grande Muralha. O trabalho era intenso e realizado
condi¢cOes tdao adversas que milhares de trabalhadore
morreram de fome e frio. O Imperador insistiu em
continuar a obra a todo custo e cismou que eraipoec
pintar a muralha em toda sua extensdo. E nesse
momento que Yu Sze entra para a histoéria. Nao
sabemos exatamente que cena ele fez, mas gracas a
sua representacdo de como ficaria a China com a
morte de mais trabalhadores, o Imperador susperadeu
pintura da muralha e o palhaco Yu Sze virou um hero
nacional."”

A relacdo da Arte com o Governante ultrapassa aligelitico
ideolégico como a Revolucdo Francesa e a indepegidén
estadunidense com a migracdo do monopdlio da vmEndo
Rei/lmperador para a Lei. Ainda hoje, devido asntdogias de
comunicacdo como a internet, € cada vez mais latenpercepcao
dos efeitos da interferéncia da arte nas decisdes HEstados

Soberanos.

A comocao internacional e a resposta imediata caogbea
militares aos agressores de atentados violentosresop em curto

espaco de tempo a exemplo dos ataques que resmlt@aaamorte de

CASTRO, Alice Viveiros deQOp. Cit, p.21
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12 pessod?d ao jornal Frances Charlie Hebdo em janeiro de 2615
depois em novembro com a morte de 129 pessoas em*Paendo

que um dos ataques ocorreu na casa de stBataclarf’.

1.1.1 - ConsideracOes sobre a evolucao historica destado e o

uso da violéncia

A liberdade de expressdo é um dos estandartes dal&Rgio
Francesa que teve na triade Igualdade, Fraternidadidberdade sua
maior bandeira para libertar o “povo” (burguesia absolutismo e

da forte interferéncia da Religido no Estado.

A eleicdo de um modelo politico ideal e com baselea a
partir do Século XVIIIl, deu-se com a criacdo do &ki de Direito
que retira do Estado Absolutista o monopdlio dacéorpara um

sistema de triparticdo do poder.

O uso da violéncia passa a ser regulamentado piorcimios,
procedimentos e instituicbes dos Poderes em Execguliegislativo
e Judiciario e a protecdo a Direitos Fundamentaisic a liberdade
frente a possiveis abusos por parte do Estado deeitdi ao

descumprir programas e coédigos.

?/G1 - ON LINE - Ataque em sede do jornal Charlie Hebdo em Pariscalenortos.
Disponivel em  <http://gl.globo.com/mundo/noticial2M1/tiroteio-deixa-vitimas-em-
paris.html> - acesso em 17/11/2015.

“8 BBC BRASIL - ON LINE -Ataques em Paris: Kerry chama “EL" de "monstrosqpsitas
5 Franca faz Novos bombardeiros. Disponivel em
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/1 1M franca_premie_hb> - acesso em
17.11.2015.

 FOLHA DE SAO PAULO - ON LINE -Ataques coordenados aterrorizaram
Paris e deixam 129 mortos. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/11/1706488icia-francesa-registra-tiroteio-e-
explosao-em-paris.shtml> - acesso em 17.11.2015
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No século XIX, O Estado de Direito ou Estado Libem
sinbnimo de legalidade. O principio da legalidadeegsupde a
existéncia de um cdédigo, uma lei que para ser waldve obedecer
aos codigos e programas especificos de sua formapg@o a

posterior publicacéo.

Como pressupostos de analise estrutural do Diraitoséculo
XIX, tem-se um Estado com capacidade de intervencaacial
limitada, de um lado e a sociedade, do outro, campacidade plena
de auto organizacdo; separacdo do direito puUblico ptivado;
diferenca entre individuo e cidadao; diferenca en#&i e contrato e

a participacao politica restrita.

Estado de Direito pressupde legalidade, no dirgusitivo.
Oque importa € perceber que o direito estruturoudee forma
hierarquizada, centralizada e burocratica de cdatmbo Poder do
Estado.

No século XX, o Estado passa a intervir nos sistesaciais e
o Direito passa a buscar objetivos: o Estado Deico e Social de
Direito passaram a ser identificados como os obpdiperseguidos

pelas regras.
O Direito evolui do sistema hierarquizado para etsma

circular, ha também um deslocamento do binariodi@utrina para

jurisprudéncia/doutrina.
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Assim o Direito passa a ter uma funcdo e como presstos: a
crescente intervencédo do Estado em todos os aspeaosociedade

(econdmico, artistico, politico etc).

No Estado Liberal, a educacdo e a saude eram de
responsabilidade de cada individuo ou, no méaxime, algumas
instituicbes como a igreja e a familia; depois, stdo Social
assumiu esta responsabilidade, o de prover diredtasais, e surgem
novas especialidades como: o Direito Econdmico, oeido do

Trabalho e o Direito Ambiental.

A intervencado do Estado na sociedade, em especaistema
econbmico, desenvolveu-se no sentido da regulacdmendria;
criacdo de banco central; regulacdo de tributoste® ao sistema
juridico, deu-se na regulacdo dos contratos, ses/mublicos etc.

Kelsen admite que o Direito € uma especifica téanue
organizacao socialbbjeto da teoria pura do Direito é a descricao de
validade das normas juridicas, parte do ilicitoeentina na sancéao,
do ponto inicial ao ponto final; o ilicito é o pantde partida do

Direito e ndo a negacao.

No século XX, devido a evolucao tecnoldgica alaveda pelo
cinema, radio, jornal, os meios de comunicacdo @&ssa passam a
desempenhar um papel de controle social muito mpateroso que o
Direito.

O direito passou a exercer novas funcbes no fimalsdculo,

deixa de olhar o passado (controle social) e pastar uma viséao
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para o futuro, como por exemplo, no termo “futurgsracdes” e

meio ambiente ecologicamente equilibrado, positbsada CF/88.

A internet, desde o final do século XX, permite qdieersas
contingéncias surjam, como também padrdes esté&itisticos de
determinado pais ou nacdo como, por exemplo, omefsl de
Hollywood, assumem caréater de universalidade aorsproduzido o
modelo técnico/cinematografico para representaroatextualizar

diversas culturas.

O século XXI, nesta primeira década, que tem narimét o
meio principal de comunicacédo global, possibilimiadividuo estar
presente em diversos lugares em tempo real, mesueon@ forma
virtual, e permite que muitos grupos sociais busquandi¢cdes para
que liberdades individuais e artisticas sejam rdspgas, é a

universalizacédo dos direitos fundamentais.

Contingéncias locais tornam-se contingéncias glspban
internet traz em si um aumento consideravel de deridade, uma
vez que o0s procedimentos para a formacdo de um nmoinde
consenso tornam-se mais trabalhosos e na maiorga veéaes nao
reflete uma verdadeira vontade social que faz caloem cheque

muitos modelos de democracia.

“A forma de governo mais adequada ao
artista € a auséncia de governo. Autoridade
sobre ele e sua arte é algo ridiculo.” Oscar
Wilde
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As grandes manifestacdes populares mundiais nedtaepa
década, comoOccupy Wall Streetnos Estados Unidos da América
do Norte; a "primavera arabe”, no Oriente Médio; Bxaropa como
um todo; no Brasil em junho de 2013 ou em 2014;Utaéania, no
leste Europeu e Hong Kong, tiveram grande reper&oigsas midias
tradicionais e pelas redes sociais sendo possidentificar nestas
manifestacdes, intervencdes e simbolos artisticm®oc narizes de
palhaco, encenacdes teatrais, pernas de pau e, isea) a arte
reafirma seu papel de também poder ser utilizadaocderramenta

politica de reivindicacao.

Em 2015, receberam o Nobel da Paz, o "quartetoidbgo da
Tunisig® formado pela Unido Geral Tunisiana do Trabalhd3(Ur,
um sindicato), a Unido Tunisiana da Industria, dom@&rcio e do
Artesanato (Utica, patronato), a Ordem Nacional dalvogados da
Tunisia (ONAT) e a Liga Tunisiana dos Direitos Huma (LTDH).

Iniciado entre 2010, a revolucao de Jasmim teveacbm@ndeira
a flor branca, simbolo da Tunisia que representi@@ura de viver e
da tolerancia, e levou a queda o presidente Ben phli meio de
protestos populares que foram reprimidos com vioiéndepois de
um vendedor ambulante cometer suicidio. O impagseltou no fim
do regime autoritario em janeiro de 2011 iniciandoprocesso

democratico e um sistema de governo constitucional.

30 G1 ON LINE -Quarteto de dialogo nacional da Tunisia vence Nobtalpaz
2015, - 09.10.2015, Disponivel em
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/10/grupo-dmisia-vence-nobel-
da-paz-2015.html>, Acesso em 26/10/2015.
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A arte globalizada, das grandes massas, difundmanpeio da
imagem televisiva ou virtual (redes sociais), ddimensdao de uma
aparente realidade estética que deve ser adotadeceéta, mas
irrealizavel no mundo real, no mundo vivido conga®do as
diferencas culturais de cada um dos espectadonessaa de serem
influenciadas.

1.1.2 - Cultura

“A cultura, sob todas as formas de arte, de
amor e de pensamento, durante milénios,
capacitou o homem a ser menos escravizado”.
André Malraux™.

Palavra de origem latinagolere que significa “cultivar”. Os
pensadores romanos jA a usavam para se referireimamento

pessoal de alguém.

Abbagnan® indica que o termo Cultura

"tem dois significados basicos. No primeiro e mais
antigo, significa a formacdo do homem, sua melh&ria
seu refinamento. No segundo significado, indica o
produto dessa formacao, ou seja, o conjunto dos
modos de viver e de pensar cultivados, civilizados,
polidos, que também costumam ser indicados pelo
nome de civilizacao."

n Z

Para Kan®, a cultura "é a capacidade de escolher seus fims e

geral (e portanto de ser livre). Por isso, s6 ap@de ser o fim

3 FACEBOOK - REDE SOSCIAL - ON LINE - CONSELHO NACIDAL DE
JUSTICA - CNJ- “Direito a Cultura”, 01/06/2014. Dpsnivel em <
https://www.facebook.com/cnj.oficial/photos/a.1908884290110.47167.1058
72382818864/684822084923888/?type=3&theater>, Acen 26/12/2015.
*ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit,.p.261.
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altimo que a natureza tem condicbes de apresentarg@nero
humano” (Crit. do Juizo, §883).

Relacionado a ciéncia, o estudo da cultura tomolaova partir
do século XIX, com novas teorias biolégicas e st ainda mais,
em razdo do avanco do capitalismorevolucdo industrial,
colonialisma Assim, a moderna preocupacao com a cultura nasceu
associada tanto a necessidades do conhecimento taquars

realidades da dominac&o politica e econérifica

Além disso, quando se fala em cultura, inclui-senbé@dm um
processo de simbolizacdo e de significados, penddi que uma
idea expresse um acontecimento, um sentimento, p@&igagem,
uma relacdo social ou relacdo de hierarquia. Espescessos
permitem que o conhecimento seja condensado, quafasmacdes
sejam processadas e as experiéncias acumuladas,do sen

transformadas e transmitidas.

Outro ponto a se lembrar é que cada sociedade, povoacao
tem processos de simbolizacdo diferentes. Esta stomamacao
cultural, muitas das vezes, provoca mudancas seciadendo até
ser motivo de conflitos de interesses nas sociesad@temporaneas
(por sua definicdo, pelo seu controle e pelo bemnefigue pode

assegurar, em uma relacao de poder).

3ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit,p.261

3% BRANCHER, Eliane Aparecida PratesO meio Ambiente cultural
Dissertacdo de Mestrado em DireiMestrado em Direito — Teoria Geral dos
Direitos Difusos e Coletivos.UNIMES- Universidade Metropolitana de
Santos, SP, 199?, p.?.
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Diversas significacdes podem ser encontradas parceatuar

Cultura, no dicionario Aurélit o termo pode ser entendido como:

"3. O complexo dos padrdes de comportamento, das
crencgas, das instituicoes e doutros valores egdist e
materiais transmitidos coletivamente e caractecisi

de uma sociedade; civilizacdo - 4. O desenvolviment
de um grupo social, uma nacéo, etc., que é fruto do
esforco coletivo pelo aprimoramento desses valores;
civilizagédo, progresso."

Como observado, "cultura" é fator de identidadeude grupo
de pessoas que, por meio de simbolos Unicos, praseesséncia e a

histdria de uma coletividade, desenvolvendo, assima sociedade.

Tanto a Sociologia quanto a Antropologia considerartermo

cultura para indicar

"o conjunto dos modos de vida criados, adquiridos e
transmitidos de uma geracdo para a outra, entre o0s
membros de determinada sociedade. Nesse significado
C. ndo é a formacado do individuo em sua humanidade,
nem sua maturidade espiritual, mas € a formacéo
coletiva e anbnima de um grupo social nas instiies
que o definen?."

Nesse sentido, Cultura

"em outras palavras, € um termo com que se pode
designar tanto a civilizagcdo mais progressista qoan
as formas de vida social mais rasticas e primitivas
Nesse significado neutro, esse termo é empregado po
filosofos, socidlogos e antropdlogos contemporaneos
Tem ainda a vantagem de nao privilegiar um modo de

NOVO DICIONARIO BASICO DA LINGUA PORTUGUESA, Folhaurélio,
Nova/Fronteira, Rio de Janeiro, 1994. p.191
*ABBAGNANO, Nicola.Op. Cit..p.264.
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vida em relacdo a outro na descricdo de um todo
cultural. De fato, para um antropélogo, um modo
rastico de cozer um alimento € um produto cultural
tanto quanto uma sonata de Beetholfen

Luiz Alberto David Arautjo e Vidal Serrano Nunes Jair®
defendem a ideia de que a

"cultura responde a duas realidades humanas
distintas: uma interna e outra externa. Internarageat
cultura tem partes com o desenvolvimento interior d
individuo, que tem alicerce na arte, na ciéncia, na
expressado intelectual e corporal. Externamente, a
cultura reflete o proprio conceito de civilizagcao,
entendido a partir das manifestagcdes humanas dentro
da vida em sociedade, gerando hé&bitos, costumes,
tradicdes e instituicdes sociais."

Niklas Luhmanf®, ao abordar a cultura como conceito
historico, desenvolve reflexbes sobre a dificuldatie significacao

da palavra devido a amplitude de possibilidadesferdncas:

"Existen de hecho visiones de conjunto sobre la
formacion de los conceptos de cultura y acercauwe s
diferentes difusiones. Y, sobre todo, se ha expdodi
tanto el espectro del concepto, que bien puede
considerarse ya demasiado amplio. (...) Incluye las
maquinas electronicas hasta los tatuajes en elpzuer
humano, altas culturas y culturas cotidianas; cudtu
de las tribus arcaicas y cultura de las sociedades
modernas.”

Atualmente, utiliza-se a palavra “cultura” para m&ros

significados como: cultura de massa; formacado emcadle alguém,

“ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit. p.265.
3BARAUJO, Luiz Alberto David e Vidal Serrano Nunes nidr. Curso de Direito
Constitucional 7ed, Sao Paulo, Saraiva, 2003.

* LUHMANN, Niklas. Histéria y GrafiaLa cultura como un concepto histéric@997. p.11.
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por notério saber; manifestacdes artisticas; ondai ligada a
cultura chamada de tradicional como festas, rituarencas, lendas,
idiomas, a culinaria de um povo, bem como as maasina

tecnologia e a ciéncia.
1.1.3 - Liberdade

Liberdade € uma palavra dificil de conceituar, adguwiversos
significados em diferentes contextos. J. H. Meigsl|Teixeird traz,
como possibilidade de resposta, Montesquieu que ja

"advertia, no Espirito das Leis, ndo existir vochbu

ao qual se houvesse atribuido maior numero de

significacO0es diferentes, e que tivesse impressiona

de tantas maneiras 0s espiritos, e essa mesma
desorientacdo vamos encontrar na generalidade dos
autores modernos, cada um com suas concepgdes, seus
conceitos e suas conclusbes a respeito do problema
liberdade."”

José Geraldo Brito Filomefibelucida que:

o tema central da Ciéncia Politica reside
precisamente na indagacado sobre até que ponto vai o
poder do Estado, e a liberdade dos individuos gele n
vivem.

Quando o Estado reconhece determinados direitos no
ambito individual, na verdade ha uma autolimitagio
sua soberania que, como ja acentuado, € monol#gica
inquebrantavel.

Ou seja, compromete-se a entidade Estado a nao
invadir a esfera individual de cada um. Desta forma
ha o refreamento do Estado no que diz respeito:

(...)
(c) a liberdade de consciéncia e de manifestacdo do
pensamento.”

“ TEIXEIRA, José Horacio Meirelles Teixeir@p. Cit.,p. 602.
“ FILOMENO,José Geraldo Britdvlanual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politida
ed., Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 20(1,%
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O autor, em relacdo ao tema, refere-se a historiencica

limites:

"Os norte-americanos, quando de sua famosa
Declaracdo de Independéncia de 1776, e os franceses
de 1789 fizeram questdo absoluta de grafarem a
palavraliberty e liberté, como objetivos primordiais
dos dois movimentos de insurreicdo contra o
absolutismo.

(...)

Liberdade, porém, ndo quer dizer "libertinagem", ou
sem qualquer limitacdo, sob pena de se instaurar o
caos social.

Deve sofrer limites, sem duvida, a comecar pelos
parametros legais e até pelos direitos individudes
cada um com relacédo aos outros.”

Ja Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e GianfrancasBuino,
ao conceituarem liberdatfe afirmam que, "do ponto de vista
cientifico ou experimental, a liberdade ndo pode demonstrada,

assim como ndo pode ser demonstrado seu contrario.”

Os autores identificam diversas possibilidades papalavra e

diferenciam a

"liberdade natural e chega a identificar a liberdad
com a forca. Esta contrapde a verdadeira liberdaae
arbitrio do individuo, que nao é livre no imedianic e
espontaneo no agir, mas pode tornar-se livre na
medida em que busca adequar-se a uma ordem
necessaria e objetiva onde se encontra a esséreia d
verdadeira liberdade. Em lugar de "posso (ser Divre
porgue quero e porque tenho o poder para agir ~,
afirma-se "'posso, porque devo, e devo na medida em
gue, enquanto homem, participo de uma ordem
racional. O instrumento de Iliberdade €, pois, o

> BOBBIO et al.Dicionario de Politica, 1986,p. 691.
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Ve

conhecimento, isto é, algo radicalmente contrarm a

instinto, assim como o homem no Estado natural € o
oposto do homem racional que vive em sociedade. A
verdadeira liberdade se manifesta, pois, como
consciéncia da necessidade racional.

Para a filosofia, Abbagnafibindica que o termo liberdade:

"tem trés significados fundamentais, correspondgnte
a trés concepcdes que se sobrepuseram ao longoade s
histéria e que podem ser caracterizadas da seguinte
maneira: 12, L. como autodeterminacdo ou
autocausalidade, segundo a qual a L. é auséncia de
condicdes e de limites; 28 L. como necessidades qu
se baseia no mesmo conceito da precedente, a
autodeterminacao, mas atribuindo-a a totalidadeaua

o0 homem pertence (Mundo, Substancia, Estado); 32. L
como possibilidade ou escolha, segundo a qual & L.
limitada e condicionada, isto é, finita."

A Liberdadé* como possibilidade de escolha,

"ou seja, uma escolha que, e feita, podera ser semp
repetida em determinada situacdo. Dessa forma, pode
se dizer que a L. esta presente em todas as atlexla
humanas organizadas e eficazes, notadamente nos
procedimentos cientificos cujas técnicas de
verificacdo consistem exatamente em possibilidade d
escolha no sentido acima. Valido € o procedimento
gue pode ser eficazmente empregado por qualquer um,
nas circunstancias apropriadas: é uma possibiliddale
escolha" sempre ao alcance de qualquer um que se
encontre nas condi¢cdes oportunas. Analogamente, as
L. politicas sdo possibilidades de escolha que
asseguram aos cidadaos a possibilidade de escolher
sempre. Um tipo de governo nado é livre simplesmente
por ter sido escolhido pelos cidaddos, mas se, em
certos limites, permitir que os cidaddos exercam
continua possibilidade de escolha, no sentido da
possibilidade de manté-lo, modifica-lo ou elimina-I

* ABBAGNANO, Nicola Op. Cit.,p.699.
“ ABBAGNANO, Nicola Op. Cit.,p. 705.
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Heidegget> , ao abordar a Liberdade,"fala como
"transcendéncia" e "projecdo” do homem no mundo kém €& uma
L. finita, porque condiciona e limitada pelo mundam que se

projeta.”

Segundo Karff, para os diversos sentidos que a palavra possa
adquirir, a liberdade pode sefiffita para definir a L. juridica ou
politica: ela é a faculdade de ndo obedecer a oatlais as quais eu

possa dar meu assentimento”

Hegel” ja aponta que a liberdade real do homem,

" €& o Estado que, exatamente por isso, € considerad
"Deus real". O Estado é "a realidade da L. concreta
Isso significa que ele "é a realidade em que o
individuo tem L. e a usufrui, mas s6 quando o
individuo é ciéncia, fé e vontade do universal. iss

o Estado € o centro dos outros aspectos concreaos d
vida: direito, arte, costumes, bem-estar. No Estaalo

L. é realizada objetiva e positivamente". Isto ndao
significa que a vontade subjetiva do individuo se
realize através da vontade de universal, que seria,
portanto, um meio para ela; significa que a vontade
universal se realiza através dos cidadaos, quesenes
aspecto, sdo seus instrumentos. ' O direito, a m®m@
Estado, e somente eles, sao positiva realidade e
satisfacdo da L. O arbitrio do individuo ndo é aAL.

L. que é limitada é o arbitrio referente ao momento
particular das necessidades".

O Estado, a partir de seus servidores, homens éeme$ no
exercicio do oficio publico devem obedecer a codigoprogramas

especificos para cada direito, relacionado a libdedde expressédo

artistica no espaco publico; deve ser asseguradlversidade de

* |dem, ibidem. .
*® |dem p 704.
* ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.,p. 702.
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possibilidades para que a comunicacdo artistica rracosem
restricbes; mesmo que possa ser considerada ofensia

representacdo ndo pode ser interrompida ou impedédse iniciar.

"As chamadas "instituicdes estratégicas da L.", can

L. de pensamento, de consciéncia, de imprensa, de
reuniao etc., tem o objetivo de garantir aos cideda
possibilidade de escolha no dominio cientifico,
religioso, politico, social etc. Portanto, os preflas

da L. no mundo moderno ndo podem ser resolvidos por
formulas simples e totalitarias (como seriam as
sugeridas pelos conceitos anarquicos ou
necessitaristas), mas pelo estudo dos limites e das
condicdes que, num campo e numa situacado
determinada, podem tornar efetiva e eficaz a
possibilidade de escolha do hom®m

José Afonso da SilVAdemonstra:

"Muitas teorias definem a liberdade como resistanai
opressdo ou a coacdo da autoridade ou do poder.
Trata-se de uma concepcdo de liberdade semtido
negativo, porque se opdenega, a autoridade. Outra
teoria, no entanto, procura dar-llsentido positivo é
livre quem participa da autoridade ou do poder. Amb
tém o defeito de definir a liberdade em funcao da
autoridade. Liberdade op0Oe-se a autoritarismo, a
deformacdo da autoridade; ndo porém, a autoridade

legitima.

O autor aprofunda a relacdo, necessaria, entrerialstde e

consentimento popular para a expanséo individual:

"Esta provém do exercicio da liberdade, mediante o
consentimento popular. Nesse sentido, autoridade e
liberdade sdo situacdes que se complementam. Eaque
autoridade € tdo indispensavel a ordem social -
condicdo mesma da liberdade - como esta é necessari

a expansao individual."

* ABBAGNANO, Nicola Op. Cit.,p. 705.
* SILVA, José Afonso da Silv&urso de Direito Constitucional Positiy®009., p. 232.
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No aspecto da ordem social e da coacao, José Afdastaca

"Um minimo de coacdo ha& sempre que existir. ' O
problema esta em estabelecer, entre a liberdade e a
autoridade, um equilibrio tal que o cidaddo médio
possa sentir que dispde de campo necessario aiperfe

expressao de sua personalidade' ".

E conclui sobre a validadeda liberdade:

"Portanto, ndo é correta a definicdo de liberdadma
auséncia de coacdo. O que é valido afirmar é a
liberdade como auséncia de coacdo. O que é valido
afirmar é que a liberdade consiste na ausénciaoda t
coacaoanormal, ilegitima e imoralDai se conclui que
toda lei que limita a liberdade precisa ser lei mal,
moral e legitima, no sentido de que seja consentida
por aqueles cuja liberdade restringe."

1.1.4 - Liberdade de expressao

Conceitualmente, o dicionario de filosofia polititaraz a

nocédo de que a Liberdade de Expressao:

“O direito de as pessoas se expressarem livremente
esteve presente nas primeiras elaboracdes sobre
democracia, ja que era tido como condicédo
fundamental para a garantia de um regime que se
diferenciava das oligarquias e das autocracias) Qs
dialogos presentes nos trabalhos de Platdo (427-347
a.C) e nos relatos das obras socraticas (469-3€9 a.
sado ilustrativos do entendimento grego de que o
conhecimento somente poderia ser alcancado a partir
da contraposicdo de opinides e pontos de vista
complementares ou antagdnicos. Nesse passo, otdirei
a liberdade de expressdo caminha conjuntamente com
a defesa de que uma real democracia s6 sera aldanca
com a garantia de que a pluralidade de visdes,

*® SILVA, José Afonso da Silv@p. Cit, p. 232.
> BARRETO, Vicente de Paulo Barreto (coordDicionario de Filosofia Politica p.

314/317.
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inevitavelmente presentes nas sociedades, encontre
repercussao nos espacos publicos de debate, reflexa
formacado de opinides e de decisdes politicas.”

Conforme Nicola Abbagnano destaca, para a filosofia

"O caréater expressivo da arte também significa gse
possibilidades de ver, contemplar e fruir que aeart
realiza, as novas aberturas para o mundo que ela
revela, quando expressas na obra, estdo a dispmsica
de qualquer um que tenha condicbes de entender a
obra. A expressao € por natureza sua comunicacao. A
capacidade de julgar as obras de arte de certdoesti
chama-se gosto, e o gosto tende a difundir-se e a
tornar-se uniforme em determinados periodos ou em
determinados grupos de individuos. Mas, sem duavida,
as possibilidades comunicativas de uma obra de arte
bem realizada sédo praticamente ilimitadas e também
até certo ponto independentes do gosto dominante."

Relacionada ao direito, José Afonso da Sitvmaz Sampaio
Doéria Janior que aborda a importancia da liberdagara

manifestacdo exterior do pensamento:

" "é o direito de exprimir, por qualquer forma, oeg

se pense em ciéncia, religido, arte, ou o que Toata-

se de liberdade de conteudo intelectual e supde o
contacto do individuo com seus semelhantes, pekld qu

"0 homem tenda, por exemplo, a participar a outros
suas crencgas, seus conhecimentos, sua concepc¢ao do
mundo, suas opinides politicas ou religiosas, seus
trabalhos cientificos".

A opinidao, como manifestacao externa do pensamesggundo

José Afonso™

"se exterioriza pelo exercicio das liberdades de
comunicacdo, de religido, de expressdo intelectual,

> SILVA, José Afonso da Silv®p. Cit, p. 241.
> SILVA, José Afonso da Silv®p. Cit, p. 243.
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artistica, cientifica e cultural e de transmissao e
recepcao do conhecimento.”

E por sua vez, liberdade de comunicagcaaonsiste num
conjunto de direitos, formas, processos e veicutpse possibilitam
a coordenacao desembaracada da criacao, expressAtusio do

pensamento e da informacid
1.1.5 - Arte

Outra palavra que merece atencdo é Arte. Nicolaagmand’

expde que, segundo Nietzsche,

" a arte esta condicionada por um sentimento dedor

e de plenitude como o que se verifica na embriaguez

A beleza é a expressdo de uma vontade vitoriosa, de
uma coordenacdo mais intensa, de uma harmonia de
todas as vontades violentas, de um equilibrio

perpendicular infalivel: = A arte corresponde aos

estados de vigor animal. E, por um lado, um excesso
de constituicdo vigorosa que transborda para o mund

das imagens e dos desejos; por outro; € a excitacao
das funcbes animais, por meio das imagens e dos
desejos de uma vida intensa; €& a exaltacdo do
sentimento da vida e um estimulante a vida"

Platdo, seqgundo Abbagnalig teve o entendimento de que

"A. € a poesia, embora lhe seja indispensavel a
inspiracdo delirante; A. é a politica e a guerra;éAa
medicina e A. é respeito e justica, sem 0s quais 0sS
homens ndo podem viver juntos nas cidades".

Nicola Abbagnand demonstra que, com o passar do tempo,

> SILVA, José Afonso da Silv®p. Cit, p. 241.
SILVA, José Afonso da Silva®p. Cit, p. 243.
> ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.,p 431.

** ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.,p 92.
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"Embora ainda hoje a palavra A. designe qualqupo ti
de atividade ordenada, o uso culto tende a privdeg

o significado de bela A. Dispomos, de fato, de um
termo para indicar os procedimentos ordenados (ésto
organizados por regras) de qualquer atividade hwanan
€ a palavra técnica. A técnica, em seu significatks
amplo, designa todos os procedimentos normativos
que regulam os comportamentos em todos os campos.
Técnica é, por isso, a palavra que da continuidade
significado original (platdonico) do termo arte. Por
outro lado, os problemas relativos as belas A. £ea
objeto especifico cabem hoje ao dominio da estética

Niklas Luhmann® ao tratar da autonomia do sistema artistico

na sociedade afirma:

"a arte compartilha do destino da sociedade moderna
precisamente na medida em que tenta articular-se
como sistema que se tornou autbnomo. A
diferenciacdo da arte, na sociedade moderna, como
sistema funcional autopoiético mostra-se com esgeci

nitidez no destino de todas as tentativas que
guestionam o0s critérios tradicionais do belo, as
funcbes de representacdes e, nao por ultimo, a
gualidade simbodlica de obras artisticas.”

Luhmann® considera que "a arte, com todos 0s seus ramas, fo
considerada como sistema social, e se quiséssembser sde que

elementos esse sistema compde-se, encontraremodras de arte

individual".

E caracteriza como elemento do sistema artistiobra de arte

e sobre o noV¥

> ABBAGNANO, Nicola. Op. Cit.,p 431; p.93.

** LUHMANN, Niklas. A obra de arte e a auto-reprodugda artdn: OLINTO, Heidrun
Krieger.Histdrias de literatura: as novas teorias alem&o Paulo, Atica, 1996, 432.

* LUHMANN, Niklas. Op.Cit, p. 244.

® LUHMANN, Niklas. Op. Cit.,p. 246.
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"Sem obras de arte, ndo teriamos arte, e, sem
perspectiva denovas obras de arte, ndo teriamos um
sistema social artistico (no maximo museus e seus
visitantes). 'Novo, desde o século XVII, ndo sigoaf
apenas mais um exemplar, mas refere-sedasviodo
anterior eassim surpreende.
Nessa possibilidade do novo e do surpreendentepbia de

arte constréi seu préprio contexto. Tenta harmoniZarma e

contexto, transforma-se em unidade da diferencdona artistica

absorve todas as referencias e devolve tdo-somansea propria

significacag™."

1.2 - O Constitucionalismo - Breves consideracdes

No Constitucionalismo, caracterizado pelo I[luminemo
detentor do monopdlio da violéncia passa das maosaberano para
o Povo, por meio de um sistema harmdénico e indepetabs entre si,
gue consiste na triparticdo do poder em Executivegislativo e o

Judiciario.

A Constituicdo tem por finalidade estabelecer pasfos,
limites da atuacdo e organizacdo do Estado fremteimalividuo,

estabelecendo para isso um conjunto de enunciadosativos.

Na limitacdo do uso da forca, a evolucdo das Counigtbes
positivam ao longo do tempo novos direitos fundataenque, pela
via de clausulas pétreas, sdo impossiveis de seedormados ou
limitados, isto é, sdo garantias de preservacaolidardade de

expressao.

* LUHMANN, Niklas. Op. Cit.., p. 247.
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Sao infinitas as possibilidades da Arte, revelada producdes
artisticas que nao podem encontrar limitacdes dméoou conteudo,
mas em eventual caso de violacdo a liberdade deess@o, as
Constituicdes prevéem mecanismos ou remédios deagahrda,
como o Mandado de Seguranca, por provocacado peleidde

processo legal ao Poder Judiciario.

1.2.1 - Evolucdo Constitucional e a Liberdade Artigca no Brasil
de 1824 a 1967

A analise textual da evolucédo constitucional no 8rade 1824
a 1967, da relacao entre arte e a liberdade deessdio revela que a
regra foi da censura prévia para a iniciativa pdaainclusive nos
periodos democraticos, passando a ser aceita peli@dade apenas
as producdes artisticas oficialmente incentivadak [Estado o que

compromete a pluralidade das manifestacdes artistic

No decorrer do tempo, servidores publicos assimiamorma
e com a pratica, o habito culturalmente se estmaitarcomeca a
refletir no comportamento de toda a sociedade, geitacdo passiva

do controle do Estado sobre liberdade de expresséstica.

E razoavel que com os ideais da sociedade braailéér 1985
expressos no texto de 1988 gue extinguiu a cenguéxia com a
positivacdo da liberdade de expressao artisticaigiedo nova
adaptacdo de todo o sistema juridico, a culturanaissda da préatica
da proibicdo prévia demore a adequar-se ao enunciad

constitucional.
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1.2.1.1 - Constituicdo Brasileira de 1824

Foi uma das primeiras Constituicbes no mundo a Qs
direitos individuais e limitar o Poder do Estadoeguna época, eram
quatro, Executivo, Legislativo, Judiciario e Moddoa, estando

todos sujeitos a lei:

"CF/1824 - Art. 179. XXXIV. Os Poderes
Constitucionaes ndao podem suspender a Constituicao,
no que diz respeito aos direitos individuaes, sahos
casos, e circumstancias especificadas no paragrapho
seguinte."

Como Ilimitacdo do poder do imperador, a Constitoica
assegurou diversas garantias individuais, a libéeda propriedade,
de fundamental importancia para o desenvolvimenmopdnsamento
e da expressdo artistica sem dependéncia de cernménda mas

indicando eventual responsabilizacédo por abusosqados:

"CF/1824 - Art.179. A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, quente
por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Inmpér
pela maneira seguinte.

IV. Todos podem communicar 0S Seus pensamentos,
por palavras, escriptos, e publica-los pela Impeens
sem dependéncia de censura; contanto que hajam de
responder pelos abusos, que commetterem no exercici
deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei
determinar.”

®> BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazié 25 de marco de 182Mlanda
observar a Constituicdo Politica do Império, offgta e jurada por Sua Magestade o

Imperador. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao24.htm>, Acesso em
25.12.2015.
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Ja naquela época, o Estado estabeleceu como obrigab
ensino dos elementos das Ciéncias, Belas Letras reesAnos

colégios e universidades:

"CF/1824 - Art. 179. XXXIIl. Collegios, e
Universidades, aonde serdao ensinados os elementos
das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.”

Erminia Silvd®> ao abordar a histéria do circo no Brasil,
desenvolve que muitas familias de artistas circensleegaram no
pais no século XIX e para sobreviver, realizavameapntacdes no

espaco publico:

"A familia Wassilnovich chegou ao Brasil na segunda

metade do século XIX. Pedro Basilio desceu no porto
de Salvador casado e com filhos. Quando foi registr

0 nome em cartério, virou Silva. Chegaram como

artistas, portadores de uma memoria sobre processos
de formacdo e capacitacdo, e com todo um saber
arquitetdbnico existente na Europa. Como chegaram
apenas com 0 corpo como instrumento de trabalho,
para a memoria familiar, eram saltimbancos. (...)

Apresentavam-se nas ruas e, com algum tempo,
organizaram o circo tapa-beco, pau a pique e pau-
fincado.

Edwaldo Cafezeir¥ ao abordar a histéria do teatro no Brasil

contextualiza:

"A presenca da Familia Real e dos nobres de Lisbma
pequena cidade do Rio de Janeiro passou a exiga um
revisdo na politica cultural. Assim, a 28/5/1810, D
Jodo VI, considerando insuficiente e inadequado o

®Ibidem, p, 06.

® CAFEZEIRO, Edwaldo; GADELHA, Carmem.Histéria do teatro
brasileiro:um percurso de Anchieta a Nelson RodmguUniversidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1996, p.112.
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Teatro Manuel Luis, assinou um decreto autorizaado
construcdo do Real Teatro de S&o Jodo, que ficou
pronto em 1813. O teatro passou entdo a ser diversa
preferida, quer por interesse propriamente cultutal
apreciacdo do espetaculo, quer por sofisticacdo e
vontade da populacdo de estar presente em lugares
onde apareciam o Principe-Regente, sua familia e os
nobres vassalos.

As outras cidades passaram a imitar o Rio de Janeir
cerca de quarenta casas de espetaculos foram
construidas na Coldnia entre a metade do Século
XVIIl e o Século XIX."

Para a arte circense, Erminia Silvalescreve que o Brasil

comecgou a atrair uma quantidade cada vez maiortdstas:

"A partir do final do século XVIII e inicio do sébw

XIX aumentou o numero de artistas que migraram para
a América Latina. Alguns se apresentavam em pracas
publicas, entretanto, as primeiras exibicbes em
ambientes fechados, nos quais se cobrava a entjada,
estavam acontecendo.Desde a década de 1830, ol Brasi
comecava a fazer parte da rotadas turnés de circos
estrangeiros que chegavam através de Buenos
Aires,mas procedentes da Europa, destinando-se ao
Rio de Janeiro por sua importancia, no século XIX,
tanto econdmica quanto cultural.”

Edwaldo Cafezeiro desenvolve sobre a politica qaltue a

censura prévia:

"A  construcdo de casas de espetaculos foi
acompanhada de financiamentos a companhias
(provavelmente segundo critérios de simpatia por
parte de sua Majestade e autoridades) e de fisz@dia
censoria as atividades teatrais.

N&o houve, no Império, organismos estaduais que
mantivessem incentivo regular ao teatro. (...) nem

®SILVA, Erminia, Op. Cit.9. p.121
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mesmo a formacao profissional mereceu, por parte do
Estado, a devida atenc&d

Em relacdo a arte circense, o panorama é difereBteinia

Silva®” aponta:

"no final do século XIX e inicio do século XX foies
explicitando um processo de massificacdo, acelesand
e potencializando a producédo e o consumo cultuoal p
uma populacdo heterogénea e diversificada em suas
origens sociais, aponto que, em primeiro lugar,o
proprio modo de organizacao e producédo do espetacul
circense pressupunha, também, a constru¢gdo do circo
como um veiculo de massa, considerando o numero de
pessoas que 0 assistia maior que ode qualquer outro
espaco de apresentacdo artistica, pelo menos até o
advento do cinematografo e do radio, além do tigo d
espetaculo variado, em uma multiplicidade de
linguagens artisticas, que lancava mao dos pririsipa
mais atuais inventos tecnoldgicos, como as luzesse
projecdes elétricas, se apropriando cada vez mais d
novos ritmos e dancas.”

Castro Alve& segundo Edwaldo Cafezeiro ao escrever o

poema O Povo no poderem 1866, desenvolve que a "segunda

7

metade do século XIX €& marcada em todo o Ociden&do
movimentos e levantes de massas. No Brasil poratevds de

participacdo do povo no poder":

"Quando nas pracas s’ eleva.
Do povo a sublime voz...

Um raio ilumina a treva

O Cristo Assombra o Algoz...
Que o gigante da calcada
Com pé sobre a barricada
Desgrenhado, enorme, e nu,

® CAFEZEIRO, E.; GADELHA, C. Op. Cit., p.127
®’SILVA, E.; ABREU, L.A., P. 62.
$8SCAFEZEIRO, E.; GADELHA, C. Op. Cit., p.178.
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Em Roma é Catao ou Mario
E Jesus sobre o Calvério,
E Garibaldi ou Kossuth

A praca! é do povo

Como o céu é do condor."

1.2.1.2 - Constituicdo Brasileira de 1891

A primeira Constituicdo da RepuUblica estabeleceuiaiséao
dos Poderes em Executivo, Legislativo e Judiciaaboliu o Poder
Moderador, atribuiu autonomia aos municipios e a®vfncias
(Estados) bem como o voto direto e obrigatério pamsa cargos

eletivos no Executivo e Legislativo.

Relacionado as artes, manteve-se o dever do Eddbdeés do
Congresso Nacional de forma nédo privativa, inceativo

desenvolvimento das artes por todo o Pais:

"CF/1891.Art. 35.Incumbe, outrossim, ao Congresso,
mas néao privativamente:

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letrassar

e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura, a
indastria e comércio, sem privilégios que tolham a
acdo dos Governos locais;

O Preambulo do texto constitucional da republicaipwou o
contexto historico da época de representantes dwo gdarasileiro,
reunidos em Congresso Constituinte, para organumaregime livre

e democratico.

®BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dosBrde 24 de
Fevereiro de 1891N0s, os representantes do povo brasileiro, reunicms
Congresso Constituinte, para organizar um regimeréi e democratico,
estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguidiesponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica®@bnstituicao91.htm>
Acesso em 25.12.2015.
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As garantias individuais asseguraram direitos comeptes a
liberdade e positivaram o livre exercicio de quaguprofissdo

intelectual:

"CF/1891.Art.72.A Constituicdo assegura a brasbsir

e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabdala
dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 24. E garantido o livre exercicio de qualquer
profissdao moral, intellectual e industrial."

Garantiu, aos autores de obras literarias e actsti o direito

exclusivo de reproduzi-las:

"CF/1891.Art. 72.8 26 - Aos autores de obras litteas

e artisticas é garantido o direito exclusivo de
reproduzi-las pela imprensa ou por qualquer outro
processo mecanico. Os herdeiros dos autores gozardo
desse direito pelo tempo que a lei determinar."”

Edwaldo Cafezeir® traz:

"Sob a Repulblica, até os anos 30, o Estado néao
promove nenhum tipo de politica cultural, ao conitwé

do que vimos com a Monarquia. A criacdo de museus
ou de outras entidades destinadas a memdéria nakiona
e a criacdo artistica apenas se d& de maneira
incidental, voltada principalmente para o gosto e

deleite das elites ditas bem-pensantes. Frustram-se
sistematicamente expectativas como a de Artur de
Azevedo quanto, por exemplo, ao Teatro Municipal. O

incansavel batalhador do teatro brasileiro, queided

boa parte de sua vida a buscar apoios oficiais a
ribalta, ndo conseguiu mais do que uma casa de
espetaculos inteiramente fechada para as camadas
médias e baixas da populacédo.”

"CAFEZEIRO, E., GADELHA, c. Op. Cit., p.127.
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Walter Souza Junidt desenvolve sobre o controle oficial e

censura.:

"a partir do controle oficial da producédo -cultural,
iniciada legalmente no periodo republicano em 1990,
gue 'procura nado apenas cercear o0s cidadados, mas
estabelecer critérios que regulem a oposicdo entre
liberdade de expressdao e o0s interesses do poder

instituido'.

O Decreto n°14.529, de 9 de dezembro de 1%26mprova a
positivacdo da censura prévia, e Walter Sdtidanior explana sobre

a norma e relacdo do circense com a escrita dramati

"institui entre outros mecanismos, a censura preévia
dos espetaculos teatrais, o que obriga as companhia
de circo a submeterem o texto das encenacdes &0 cri
censoério. Com isso, a maior parte das pecas, gee at
entdo eram encenadas a partir da memédria oral,
passaram a ser escrituradas para serem encaminhadas
aos departamentos policiais de censura. Tal prdeea

com que o0s textos tradicionais adquirissem forma
escrita - e obrigou ao circense praticar um sabee q
ndo era seu, a escrita dramatica."

A Revolucdo Constitucionalista de 1932 trouxe umipeo de

instabilidade politica e grande inseguranca jurddmara o Brasil,

em Sao Paulo as manifestac¢des culturais desenvaivsie:

"'lSOUZA JUNIOR, Walter dePiolin: o corpo e a alma do circoECA/USP,
Sao Paulo, 2015.p.18.

BRASIL.

Decreto n°® 14.529, de 9 de Dezembro de 1928 novo

regulamento as casas de diversdes e espectaculddigms. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920289decreto-14529-9-
dezembro-1920-503076-republicacao-93791-pe.htmleegso 06.01.2016
®SOUZA JUNIOR, Walter dePiolin: o corpo e a alma do circop.18.
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"O interregno entre as movimentacdes militares da
Revolucdo Constitucionalista de 1932 relegou a vida
artistica e cultural de Sdo Paulo a uma espera pelo
momento propicio para a retomada sem prejuizos.
Alids, a década de 1930 seria bem acidentada em
termos politicos, embora as manifestac6es culturais
tivessem encontrado margem suficiente para se
expa7rldir a partir de diferentes campos, entre aes
circo'™™.".

1.2.1.3 - Constituicdo Brasileira de 1933

Como ferramenta de organizacao dos deveres do Bstad
Constituicdo atribuiu competéncia concorrente a ddnie Estados
para protecdo de bens de valores artisticos e aldade de

combater a evasao da obra de arte:

"CF/1934. Art. 10.Compete concorrentemente a Uniéo
e aos Estados:

1l - proteger as belezas naturais e 0s monumeri®s
valor histérico ou artistico, podendo impedir a s&a

de obras de arte;"

Estabelece a competéncia comum para a Unido, Estado
Municipios de estimular e fomentar o desenvolvintedas artes, da
cultura em geral, de proteger o patrimdnio artistie prestar

assisténcia ao trabalhador intelectual:

“SOUZA JUNIOR, Walter deOp. Cit, 2015.,p.125.

”BRASIL. Constituicdo Republica Dos Estados Unidos Hrasil de 16 de
Julho de 1934.Né6s, os representantes do povo brasileiro, pondmassa
confianca em Deus, reunidos em Assembléia Nacio@Gahstituinte para
organizar um regime democratico, que assegure a ava@ unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e econdoni decretamos e
promulgamos a seguinte. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica®@bnstituicao34.htm>,
Acesso em 03.01.2016.
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"CF/1934. Art. 148.Cabe a Unido, aos Estados e aos
Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura enalger
proteger o0s objetos de interesse histérico e o
patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.”

Enquanto centro organizador do Sistema Juridictexio teve
vigéncia curta, que comprometeu sua efetividades foa positivado
como valor juridico e dever do Estado de prestasidéncia ao

trabalhador intelectual e consequentemente aotartis

O texto manteve a garantia genérica as liberdaddsviduais
e, pela primeira vez, expressamente limitou do @roa censura

prévia os espetaculos e diversdes publicas.

"CF/1934.Art. 113.A ConstituicAo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libetda

a subsisténcia, a seguranca individual e a proded

nos termos seguintes:

9) Em qualquer assunto € livre a manifestacdo do
pensamento, sem dependéncia de censura, salvo
guanto a espetaculos e diversbes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos
casos e pela forma que a lei determinar. Nao é
permitido anonimato. E segurado o direito de re$pos

A publicacdo de livros e periddicos independe de
licenca do Poder Publico. Nao sera, porém, tolerada
propaganda, de guerra ou de processos violentos pa
subverter a ordem politica ou social.

11) A todos é licito se reunirem sem armas, nao
podendo intervir a autoridade senédo para assegauar
restabelecer a ordem publica. Com este fim, podera
designar o local onde a reunido se deva realizar,
contanto que isso ndao o impossibilite ou frustre.

13) E livre o exercicio de qualquer profisséo,
observadas as condicdes de capacidade técnica e
outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interess
publico."
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Com a positivagcdo constitucional da censura préwaas
espetaculos e diversdes publicos o Brasil instidnalizou a
interferéncia direta da vontade do Poder Publico sshecionar e
ditar oque considera ideal, um modelo estético egpivo a ser
seguido pela sociedade que certamente comprometaralidade de

ideias, limita a diversidade cultural e sacrifica@emocracia.

Esta possibilidade de intervencao representa umocesso as
garantias individuais e ao regime democratico, fameéntais para o
desenvolvimento artistico enquanto possibilidadengnicativa de
interferéncia direta na realidade social, seja pehdretenimento,

seja por revelar desigualdades e arbitrariedades.

O Arquivo Miroel Silveird® da biblioteca da Escola de
Comunicacao e Arte da Universidade de S&ao PauloCA/BEISP
conserva mais de seis mil processos de censuraigpréos
espetaculos de diversdao publica do Servico de Cansdo
Departamento de DiversGes Publicas do Estado deP&&do (DDP-
SP), que atuou durante 40 anos nas atividades misudo
Estado.Esses processos abrangem periodos ditatorpapais — a era
Vargas (1930 — 1945e o inicio da Ditadura Militar (1964-1970).

Walter Souza Juniof’, ao estudar a importancia de Abelardo
Pinto Piolin, o palhaco Piolin, para a cultura blaisa e para a
dramaturgia circense, ao manter seu circo de 193960,constatou,

no periodo em que esteve em Sao Paulo:

® Arquivo Miroel Silveira. Disponivel em <www2.ecap.br/ams>, Acesso
em 08.01.2016.
"SOUZA JUNIOR, Walter deOp, Cit.,p.13.

59



"450 pecas encenadas em seu circo no Arquivo Miroe
Silveira. (...) De um total de 1.088 processos e@€gs
encenadas em circo, quase a metade foi apresentada
sob a lona do Circo Piolin."

Outra dificuldade enfrentada pelo palhaco € a racuwo
municipio de S&o Paulo em autorizar a instalaca&dco no centro
da cidade. Neste sentido, Walter Solizaeproduz parte da
entrevista do palhaco Piolin para o Joriadrreio de S&o Paulode
14 de marco de 1933:

"publica nota estranhando que o pavilhdo de Piolin
estivesse tdo longe do centro da cidade, embora&om
lotacdo esgotada. "Que quer, meu amigo, era minha
intencao instalar-me na Avenida S&o Joao, ondevesti
por anos consecutivos, ou no Largo do Paissandu,
onde iniciei minha brilhante temporada em S&ao Paulo
mas a Prefeitura ndo consente que se armem pawlhde
no centro da cidade e, assim, sou forcado a tradralh
somente nos arrabaldes”, afirma o palhaco a
reportagem”

1.2.1.4 - Constituicdo Brasileira de 1937

A ConstituicAo do Estado Novo de Getulio Vargas,equ
assumiu o Pais por um Golpe de Estado em 1937 ergou até
1945, assegurava liberdade artistica a iniciativéividual, devendo

o Estado contribuir direta e indiretamente paraethe®lvé-la:

SOUZA JUNIOR, Walter deOp., Cit, p.126.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasél HO de Novembro de
1937. Leis Constitucionais Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica®@bnstituicao37.htm>,Ace
sso em 25.12.2015.
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"CF/1937. Art. 128.A arte, a ciéncia e 0 ensino séao
livres a iniciativa individual e a de associacdes o
pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretaneent
para o estimulo e desenvolvimento de umas e deoogutr
favorecendo ou fundando instituicdes artisticas,
cientificas e de ensino."

Ao confrontar a liberdade constitucional atribuiga artista as
garantias individuais, limita a vontade do autor erpor sua obra
ao prever a censura previa que atribuia, a leiaicdnstitucional,
condicdes e limites sobre a imprensa, o teatrojn@matégrafo e a

radiodifusao:

"CF/1937. Art. 122.A Constituicdo assegura aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais eitdira
liberdade, a seguranca individual e a propriedatss
termos seguintes:

15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou
por imagens, mediante as condicdes e nos limites
prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a segggan
publica, a censura prévia da imprensa, do teatmw, d
cinematégrafo, da radiodifusdo, facultando a
autoridade competente proibir a circulacdo, a dafus
ou a representacao;

b) medidas para impedir as manifestacfes contraias
moralidade publica e aos bons costumes, assim como
as especialmente destinadas a protecdo da infamcia
da juventude;

c) providéncias destinadas a protecdo do interesse
publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado.

d) é proibido o anonimato;"

O texto constitucional ainda autorizava a autorielad
competente a tomar medidas, como o uso da forcaa papedir

manifestacfes ou representacdes contrarias a ndacei publica e
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aos bons costumes e proibir a circulacdo e difusédivros, jornais,
fotos.

A anélise dos dispositivos constitucionais rela@das a arte
aponta para um regime autoritario do Estado, o gefrca um
controle excessivo quanto a liberdade de expressdtstica

orientada pelo enunciado constitucional.

A "Polaca", como ficou popularmente conhecida a
Constituicao, manteve as estruturas de controlaseafizacdao do
Estado sobre a arte ao conferir, principalmenteap@s municipios,
competéncia para o0 estabelecimento de normas adtnativas
restritivas e de forte inclinacdo para fortalececemsura prévia de
ideias, estéticas e artes que pudessem contratguma politica

publica do Governo.

Walter de Souza Juni¥fy a respeito da censura prévia do
periodo, traz que o Governo Vargas estabelecia&diser do texto e
da encenacdo do espetaculo como exigéncias pargpedigdo da

autorizacéao:

"A partir dos orgédos censoério de Getulio Vargas, as
pecas, além de analisadas previamente, precisaeam s
encenadas, em sessao reservada, com a presenca do
censor, obedecendo ao texto aprovado e aos cortes
impostos. Com isso, a liberdade de improvisar sobre
0s textos passou a ser cada vez mais coibida. Pelo
menos para 0 censor, pois da encenacao circense ela
nunca foi extinta."

80 SOUZA JUNIOR, Walter dePiolin: o corpo e a alma do circoECA/USP.,
Séo Paulo., 2015., p.18.
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1.2.1.5 - Constituicdo Brasileira de 194%

A Constituicdo manteve, do texto anterior,a libetdagenérica

a arte e o dever do Estado no amparo a Cultura:

"CF/1946. Art. 173.As ciéncias, as letras e as agé&o
livres.
Art. 174.0 amparo a cultura é dever do Estado.

Quanto a liberdade de expressao artistica no espabtico, a
limitacdo direta a espetaculos e diversbes publipassou a ser

constitucional que firma caminho para a censura/iar.é

"CF/1946. Art. 141.A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedatss
termos seguintes:

§ 5° - E livre a manifestacdo do pensamento, sem qu
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversbes publicas, respondendo cada um, nos casos
na forma que a lei preceituar pelos abusos que
cometer. Ndo é permitido o anonimato. E assegumdo
direito de resposta. A publicacdo de livros e
periédicos ndo dependera de licenca do Poder Pablic
N&o sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem poliéca
social, ou de preconceitos de raca ou de classe.”

8IBRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasél 18 de Setembro de
1946. A Mesa da Assembléia Constituinte promulga a Cdostdo dos
Estados Unidos do Brasil e o Ato das Disposi¢cdesngducionais
Transitorias, nos termos dos seus arts. 218 e 3B pectivamente, e manda a
todas as autoridades, as quais couber o conhecimenta execucdo desses
atos, que os executem e facam executar e obselehrefinteiramente como
neles se contém. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica®@bnstituicao46.htm>,Ace
sso em 25.12.2015.
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Relacionado ao direito de reunido, outra garantaaadte no
espaco publico, o texto atribuiu ao arbitrio da iP@ assegurar a

ordem publica podendo intervir e designar localogpiado:.

"CF/1946. Art. 141.8 11 - Todos podem reunir-semse
armas, nado intervindo a policia sendo para assegura
ordem publica. Com esse intuito, poderd a policia
designar o local para a reunido, contanto que, nassi
procedendo, ndo a frustre ou impossibilite.

§ 14 - E livre o exercicio de qualquer profisséo,
observadas as condi¢cdes de capacidade que a lei
estabelecer.

O pés 22 grande guerra mundial trouxe para o plamniaico a
importancia da ampliacdo das possibilidades de cagho e
interpretacdo do Direito, e a aproximacdo com ositteéncias como
a filosofia, biologia e as artes. Segregou o munem duas

ideologias na chamada guerra fria entre capitali®mmmunismo.

O Golpe Militar de 1964 comprometeu a ordem juré&ido
pais, e o Brasil enfrentou um longo periodo de saveaestricbes as
liberdades individuais, principalmente nas arteghdo proibida
gualquer forma de expressédo artistica no espacdignibsalvo as

oficiais promovidas pelo Estado.
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1.2.1.6 - Constituicdo Brasileira de 19677

O

texto Constitucional foi reformado pela Emenda a

Constituicao n° 1 de 1969 e preservou sem alteragBoas artes sao

livres e que é dever de Estado o amparo a cultura:

"CF/1967. Art. 171.As ciéncias, as letras e as ag&o
livres.
Art. 172.0 amparo a cultura é dever do Estado.”

Genericamente a Arte, enquanto abstracdo, foi ass€elg a

liberdade, mas por outro lado, ao executor da odeaarte impos

uma limitacdo, a censura prévia para o espetdcwoddrersao

publica:

"CF/1967. Art. 150.A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, de
conviccao politica ou filosofica e a prestacdo de
informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a
espetaculos de diversbes publicas, respondendo cada
um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E
assegurado o direito de resposta. A publicacdo de
livros, jornais e peridodicos independe de licenca d
autoridade. N&ao serda, porém, tolerada a propagaeda
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de
raca ou de classe.”

8BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do @itale 24 de Janeiro de
1967. O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Dedsgcreta e

promulga

a seguinte. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica®@bnstituicao67.htm>Aces
so em 10.05.2012.

65



Notorios exemplos da interferéncia direta do Estédmte as
liberdades de expressao sdo: a invasdo da PUC e &9 exilio
de artistas e intelectuais até a Lei n° 6683/79¢ qwncedeu a
anistia e iniciou o periodo de transicdo para aenedcratizacdo do
Pais com a eleicdo de um novo presidente em 1985.

A inseguranca juridica que se instalou no perio@oedcecéao
em relacdo a ocupacdo do espaco publico foi enoneepressao a
liberdade artistica no espaco publico com a censpravia ou
qualquer outro tipo de reunido publica era procezhbo comum das

autoridades a fim de manter a ordem publica.

O mandado de segurancga, previsto no texto constnad,
como também nos anteriores, é um dos mecanismaosédi® para
utilizacao do cidadao frente a algum risco de sofiienitacdes a
direito liquido e certo. No caso da expressédo tidaésera ineficiente
por disposicdo da Constituicdo que atribuiu a rdraconstitucional
definir o que deveria ser estimulado, autorizadohsiderando a

moral e os bons costumes da época.

Assim como analisados nos textos constitucionaislé824 a
1967, os enunciados normativos sobre a liberdadeexigresséao
foram, mesmo que limitados, textualmente asseguwgrkda reuniao
do direito a liberdade de pensamento e livre inivi@, mas em
relacdo a expressédo artistica, sempre esteve ciom@dida a censura
prévia, por vezes expressamente no texto, outrasa pkei

Infraconstitucional.
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1.2.1.6.1 - Lei do Artista e Técnicos em Espetacwdo de

Diversde$®

A Lei do artista e técnico do espetaculo de diversa
regulamentou o enunciado constitucional refererde espetaculos e
diversbes publicas bem como a profissdo do artggia tem relacéao
direta para com o publico e do técnico do espetacal qual
indiretamente se relaciona a arte,como o profisaioresponsavel

pela montagem de palco, elétrica, cenografia, thab@&m altura.a

Recepcionada pela Constituicao de 1988, a lei wimo no
sistema juridico o conceito de artista e técnico espetaculo de

diversoes:

"Lei n°® 6533/78. Art. 2°.Para os efeitos desta léi,
considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer naaure
para efeito de exibicdo ou divulgacao publica, aés

de meios de comunicacdo de massa ou em locais onde
se realizam espetaculos de diversao publica;

Il - Técnico em Espetaculos de Diversbes, o
profissional que, mesmo em carater auxiliar, papa¢
individualmente ou em grupo, de atividade
profissional ligada diretamente a elaboracéo, regis
apresentacao ou conservacao de programas,
espetaculos e producdes.”

8 BRASIL. Lei n° 6533, de 24 de maio de 197®ispde sobre a
regulamentacao das profissdes de Artistas e de itkcrem Espetaculos de

Diversdes, e da outras providéncias Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6533.imt>, Acesso em
13.11.2013.
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Estdo excluidos do alcance da lei os técnicos questpm

servico a empresa de radiodifusdo e passa a sgidexipara o

exercicio do oficio artistico o registro na delei@acegional do

trabalho:

"Lei n° 6533/78. Art. 5°. Nao se incluem no dispmst
nesta Lei os Técnicos em Espetaculos de Diversdes
gue prestam servicos a empresa de radiodifuséo.

Art. 6°.0 exercicio das profissdes de Artista e de
Técnico em Espetaculos de Diversbes requer prévio
registro na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, o qual tera validade em doal
territorio nacional.”

Assegura o direito de recusa ao trabalho que pggsaem

risco a integridade fisica ou moral do artista, beomo, nos casos

cuja atividade seja itinerante, hipotese dos aatsdde circo, a

garantia da transferéncia da matricula e vaga saslas publicas.

"Lei n°® 6533/78. Art. 27.Nenhum Artista ou Técnico
em Espetaculos de Diversdes serd obrigado a
interpretar ou participar de trabalho possivel d& p
em risco sua integridade fisica ou moral.

Art. 29.0s filhos dos profissionais de que trataaes
Lei, cuja atividade seja itinerante, terdo assedara
transferéncia da matricula e consequente vaga nas
escolas publicas locais de 1° e 2° Graus, e awdez
nas escolas particulares desses niveis, mediante
apresentacao de certificado da escola de origem."

68



1.3 - A Constituicdo de 1988 e a liberdade de expresséo artistica
1.3.1 - Consideracdes Iniciais de 1988 a 2015

O Constituinte de 1988 deu muita importancia, agifgear por
todo o texto Constitucional, aos diversos direithemdamentais,
além dos grafados, como garantias individuais. mssinova na
evolucdo constitucional brasileira ao romper comeasura prévia e
assegurar que a liberdade de expressao artisticdepende de

censura ou licenca:

"CF/1988. Art. 5°.IX - é livre a expressao da atiade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo
independentemente de censura ou licenca;"

José Afonso da SilVVaesclarece:

"As manifestacfes intelectuais, artisticas e ciecas

sédo formas de difusdao e manifestacdo do pensamento,
tomado esse termo em sentido abrangente dos
sentimentos e dos conhecimentos intelectuais,
conceptuais e intuitivos. (...) A atividade inteteal &
especialmente vinculada ao conhecimento conceptual
gue abrange a producédo cientifica e filosoéfica. akgst
como todas as manifestacfes artisticas, esta picdeqg
pela liberdade de que estamos ocupando. Todos podem

%BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do @tade 05 de Outubro
de 1988.N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Decmatico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e induais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igadéde a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, plstalie sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordemterna e

internacional, com a solugcdo pacifica das controsiés, promulgamos, sob a
protecéao de Deus, a seguinte. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstituicaocompilado.ht

m>, Acesso em 25.12.2015.

%SILVA, José Afonso da SilvaOp. Cit, p. 253.
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produzir obras intelectuais, cientificas ou filosxas,
e divulga-las, sem censura e sem licenca de quean qu
gque seja."

O Preambulo simboliza o espirito de um povo qudikertou
do regime anterior para instituir o Estado Demoio@te Social de
Direito ao assegurar direitos sociais e individuaisdealiza uma
sociedade livre, plural e fraterna, fundada na haria social e no
bem-estar, ao positivar que o Poder emana do Paeoogexerce de

forma direta ou indireta, por representantes ekeito

"CF/88.Art. 1°. - Paragrafo unico. Todo o poder ema
do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constiic

De 1964 a 1985, o regime militar governou o Brasih partir
de 1988, cinco presidentes, eleitos pelos cidadd@maram posse.
O primeiro foi Fernando Collor, em 1990, mas doisos depois,
devido a escandalos de corrupcdo e movimentos [@opsl
conhecidos como "caras pintadas", foi aberto preocesde

“impeachment" e condenado com perda do mandato.

No contexto mundial, a partir da década de 1980pHhan da
guerra fria tendo como marcos os planos de refomhaa Uniao
Soviética de Mikhail Gorbachev, a "perestroika" nplano
econbmico e a "glasnost” quanto a liberdade de exgd0 e a queda
do Muro de Berlim.

A popularizagcdo e avanco da tecnologia, no querdspeito a
computadores pessoais e comunicacao virtual peda raundial de
computadores, e a internet, na década de 1990, ilptssram a
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comunicacdo em tempo real e diversas fontes dernmdgéo, de todo

o tipo, inclusive em relacdo a Arte e ao Direito.

A queda das Torres Gémeas em 11 de setembro de, 2001
cidade de Nova York, Estados Unidos da América, aaeEm
historicamente o inicio do século XXI, seguidos dmises

econbmicas, protestos populares.

Por todo o globo cidaddos, movimento sociais oupgsu de
pessoas com interesses diversos ocuparam 0 eSpH{@c® como 0
movimento Occupay Wall Streetnos USA, Primavera Arabeno
Oriente Médio, manifestacdes e greves na Europasegmandes
manifestacbes de junho de 2013 no Brasil, todos ecepercussao
mundial e principalmente pelas redes sociais, r@&welo povo

insatisfeito com seus Governantes.

O contexto atual indica um ambiente social em trghc e a
Constituicdo Brasileira revela-se estavel pelos amegmos de
adaptacdo por emendas a constituicdo ou pelo cbhntdefuso e

concentrado da Magna Carta.

1.3.2- A Constituicdo como garantia da liberdade dfstica

A Constituicdo deve ser interpretada em sua unidade
justamente por este principio que a liberdade derexsdo artistica
encontra sua natureza juridica em todo o corpo egramento por
ser uma garantia do povo com intima relacdo cormuasiamentos da
Republica e da Democracia por relacionar-se conosoals assuntos

disciplinados pela Constituicdo no qual se destacam
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1.3.2.1 - Fundamentos da Republica e do Estado Brissiro

O Brasil tem como objetivos fundamentais o de comstuma
sociedade livre,justa, solidaria, promover o bemtd@&os, combater

a discriminacao e garantir o desenvolvimento.

"CF/1988. Art. 3°. Constituem objetivos fundameistai
da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e mdu
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao."

A arte pode contribuir com tais objetivos ao peimipor meio
da obra de arte, retratar diversos contextos, ass€gque a
diferenca de opinides seja estimulada em forma demunicacao
artistica entre o belo/feio, promover o desenvokimo humano ao

revelar que a diferenca € bem vinda para uma sadiedivre.

O dispositivo 1° determina 0s pressupostos que tctesn o
Estado Democréatico de Direito que tem por fundaremtsoberania,
a unido indissoluvel dos Estados, municipios e stibio Federal, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativanm condi¢cdes

necessarias para a cidadania e a dignidade da @adssnana:

"CF/1988. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil
formada pela wunido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
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Il — a cidadania
1l - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;"
O artista que exerce seu oficio no espaco publeao ffuir por
o direito da livre iniciativa ao trabalho com a gatia da liberdade

de expresséo artistica:

"CF/1988.1X - € livre a expressao da atividade latkial,
artistica, cientifica e de comunicacdo, indeperaieante de
censura ou licenca;"

Como centro organizador do Estado e da vida emestade, a
Constituicao foi explicita ao exemplificar os ohpads fundamentais
a serem perseguidos e pressupostos para a fornwldealeis e

politicas publicas a fim de alcancar os objetivaadamentais.

1.3.2.2 -Garantias e direitos fundamentais

O rol de incisos, grafados no artigo 5°, é um veeleo arsenal
de defesa a ser utilizado pelo individuo, em qualqaircunstancia
gquando a garantia encontrar obstaculo de aplicggasica, o dever
de resisténcia para prevaléncia da forca normati@aConstituicao,
especialmente a favor da arte quando suprimido® jrdtado para
que permanecam inviolaveis o0s inumeros direitos ividias,
coletivos e difusos como, por exemplo, a liberdadeseguranca, a
igualdade e a propriedade.

"CF/1988. Art. 5° Todos sao iguais perante a |l@ms
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:"

1.3.2.3 - Competéncia Comum e Concorrente

Ao tratar da competéncia comum, o0 preceito constdnal

estabelece que a Unido, Estados, Municipios e aribis Federal

devem, além de zelar pela guarda da Constituiciiopgrcionar os

meios de acesso a cultura e arte no espaco pubtjoe, pode ser

uma ferramenta eficaz no combate a marginalizac&o pobreza e

sera de competéncia concorrente quando versar sobaééria

cultural.

"CF/1988. Art. 23. E competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leisas d
instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéao e a ciéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagcdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéao;"

1.3.2.4 - Cidade e Meio Ambiente

O constituinte foi muito cauteloso ao delimitar @wder do

Estado positivando por toda a Constituicdo umaesdé® normas e

programas de observancia obrigatéria ao tratar ditiseitos

fundamentais em suas diversas possibilidades.
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O Municipio, responsavel direto pela ordenacao idiade, tem
seus objetivos esbocados pela Constituicdo ao terobledecer a
politica de desenvolvimento urbano e as funcfesassadas cidades

com o objetivo de garantir o bem-estar de seusthabes.

"CF/1988. Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem pbjetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des socdas
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes."”

A operacao parece dificil a fim de evitar colisde direitos,
mas, por certo, ndao se atinge o pleno desenvolvimeas funcdes
sociais da cidade restringindo a liberdade artéstie, como
consequéncia, tampouco, o bem-estar de seus habstamregando-

Ihes acesso aos direitos culturais.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,ratatem o
tema® citam Norberto Bobbio:

"A expressao funcdo social procede do lafiumctio,
cujo significado € de cumprir algo ou desempenhmar u
dever ou uma atividade. Utilizamos o termo funcao
para exprimir a finalidade de um modelo juridican u
certo modo de operar um instituto, ou seja, o papel
ser cumprido por determinado ordenamento juridico.
(...)

Portanto, ao cogitarmos da funcdo social,
introduzimos no conceito de direito subjetivo a éoc

de que o ordenamento juridico apenas concedera
merecimento a persecucdo de um interesse individual
se este for compativel com 0s anseios sociais que c
ele se relacionam. Caso contrario, o ato de autaaom
privada serd censurado em sua legitimidade. Todo
poder na ordem privada é concedido pelo sistema com

8 ARIAS,Cristiano Chaves de Farias; ROSENVALD, NeaisoCurso de
Direito Civil, , 10ed., Rio de Janeiro, Juspodivm,2014,volp5265/266.
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a condicdo de que sejam satisfeitos determinados
deveres perante o corpo social.

NORBERTO BOBBIO enfrenta a funcdo social pelo
viés da passagem do direito repressivo para o wrei
promocional. Enquanto o direito repressivo procwrav
sancionar negativamente todo aquele que praticasse
uma conduta contraria aos interesses coletivos, 0
Estado promocional pretende incentivar todas as
condutas que sejam coletivamente Uuteis, mediante a
imposicado de sancfes positivas, capazes de estrmula
uma atividade, uma obrigacdo de fazer.

Em uma sociedade solidaria, todo e qualquer direito
subjetivo € funcionalizado para o atendimento de
objetivos maiores do ordenamento. Nos dizeres de
PERLINGIERI, o sistema apenas legitima a satisfacao
de interesses particulares a medida que o0 seu &x{erc
seja preenchido por uma valoracdo socialmente “atil

A cidade, para cumprir uma de suas funcdes socideye
educar e incentivar o aprimoramento humano e fum@iode seus
agentes ao ter de lidar com a liberdade de expressater de
assegurar, ao artista, seguranca e equipamentodicpab que
garantam a apresentacao cultural com dignidadeo¢hanento para

artistas e publico.

O espaco publico integra o meio ambiente urbanpara que
seja equilibrado, cabe a todos o seu uso conscipara a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico etoaéa
coletividade, o dever de defendé-lo para que a \adacomunidade

seja preservada:

"CF/1988. Art. 225. Todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de, vida
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o deve
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de defendé-lo e preserva-lo para as presentesurdsit
geracobes."”

Ao entreter, as atividades artisticas possibilitam constante
aprendizado ao simbolizar expressfes culturais dentidade do
povo, as grandes festas populares como o0 carnavals eestas
juninas sao bons exemplos da continuidade das ¢o®di pelas
futuras geracbes que preservam no espaco publicolaoal de

encontro.

1.3.2.5 - Do principio da legalidade

O principio da legalidade estabelece como regraalgeyue
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazgumh coisa,
sendo em virtude de lei, e que adquire grande ingwia para o
artista ao definir o molde da lei infraconstitucadnque vier a
regulamentar a expressado artistica, de forma a immp@l liberdade

artistica e efetivar os direitos culturais do povo:

"CF/1988. Art. 5°, Il - ninguém ser&a obrigado a daz
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
lei;"

Para a Administracdo Publica, o principio da ledalle
significa obediéncia a lei, em qualquer atividadeviaculacdo a
norma positivada € obrigatdria, ou seja, s60 pode ggando a lei

autorizar, sob pena de responsabilidade.

A legislacédo infraconstitucional nao deve limitarsaprimir a
liberdade de expressdo e sim estimular como pratcemmum do
povo.
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O servidor publico ao tratar sobre as questdesucais, além
de agir com eficiéncia, moralidade e impessoalidJadeve, no
interesse da coletividade, fomentar a efetivacaos daireitos
culturais do amplo acesso a diversidade cultural afastar a
aplicacdo de norma infraconstitucional que posgdthr a expressao
artistica sob pena de responsabilizacdo pelos daguesos agentes

praticarem a fim de evitar a censura prévia:

"CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficianci
e, também, ao seguinte:

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico edas
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado otdirei
de regresso contra o responsavel nos casos dealolo
culpa.”

1.3.2.6 - Direitos sociais ao lazer

O lazer pode ser entendido com#escanso, folga ou 6cld, é
um dos direitos sociais do povo e que assegurat@, anquanto
entretenimento, uma opcao de divertimento e distoague constitui

mais um refor¢co constitucional de estimulo a cudtur

"CF/1988. Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao,
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, orlaae
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

87 Ferreira, Aurélio Buarque de Holandhovo Dicionario Basico da Lingua
Portuguesa.Revisdo Margarida dos Anjos e outros. Folha de Béaalo, 1994.
p.388.

78



maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao."”

José Afonso conceitua que os direitos socfais

"como dimensédo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condgde
de vida aos mais fracos, direitos que tendem aizaal

a igualizacdo de situagcdes sociais desiguais. Séao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igleale.
Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢cdes
materiais mais propicias ao auferimento da iguaé&dad
real, o que, por sua vez, proporciona condicdessmai
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

1.3.2.7 - Da comunicacao social a familia

Ao elencar uma série de enunciados constituciornpis se
relacionam com a Arte, uma das percepcdes que de patrair sob
0 ponto de vista artistico € que, ao interferir faailia, Estado e
sociedade, ao reproduzir a realidade, mas semprfomaa abstrata
ou dilatada, ir4 destacar determinado tema de éalela valorativa

para estimular ou reprimir comportamentos.

Outra relacdo que pode ser estabelecida € para e@om
democracia, ao ser clara o suficiente para vedatutdmente a
censura prévia e exemplificar que, sob qualquemforprocesso ou
veiculo, ndo devera sofrer qualquer restricAo omsoea, 0 que

acaba por fortificar o proprio sistema democratico:

83ILVA, José Afonso da SilvaOp. Cit.,p. 286.
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"CF/1988. Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideolégica e artistica."

O mesmo artigo em seu paragrafo 3° estabelece ct@npia
para lei federal regular as diversdes e espetacpidgicos que, por

sua vez, recepcionou a Lei n° 6533/78.

Como obstaculo ao legislador, para buscar regrar o0s
espetaculos e diversbes publicas, deve obedecer langes
impostos da propria Constituicdo referente a lilaarel de expresséao
artistica, sendo vedada a censura prévia e defendiddever de

incentivo do Estado as artes:

"CF/1988. Art. 220.8 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversbes e espetaculos publicos,

cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;"

A Constituicdo em seu artigo 221, inciso IV, oriangés
emissoras de radio e televisdo a producdo e progcam de
conteudo artistico para a promocdo da cultura rmeadioestimulo a
producdo independente e a observar os valores ®técgociais da

pessoa e da familia:

"CF/1988. Art. 221. A producdo e a programacao das
emissoras de radio e televisdo atenderdo aos segguin
principios:

IV - respeito aos valores éticos e sociais da passo
da familia.
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| - preferéncia a finalidades educativas, artissica
culturais e informativas;

[l - promocdo da cultura nacional e regional e
estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacéao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistie
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em

lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da passo
da familia."

A democracia pressupOe diversidade de manifestagcoes
inclusive a artistica e a propria ordem constitun@bque estabelece
o dever do Estado Brasileiro em fomentar a culter@onsagra-la

como bem juridico:

"CF/1988.Art. 215. 82° - A lei dispora sobre a fgé

de datas comemorativas de alta significacao para os
diferentes segmentos é€tnicos nacionais.

83° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultume,
duracédo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acOes do poder
publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural
brasileiro;

Il - producédo, promocao e difusdo de bens culturais

1l - formacao de pessoal qualificado para a gesdao
cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizacédo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.”

O constituinte foi extensivo no trato para com altela e
disciplinou com certo detalhamento bens materiaismateriais,

politicas publicas especificas, incentivos, orie@ia

"CF/1988. Art. 216. IV - as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;
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V - 0os conjuntos urbanos e sitios de valor historic
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontobagi
ecolégico e cientifico.

8 1° O Poder PuUblico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, regos,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de ®utra
formas de acautelamento e preservacao.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma dadei
gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a produeam
conhecimento de bens e valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio culturalosera
punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
guilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e puaget
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

[l - qualquer outra despesa corrente nao vinculada
diretamente aos investimentos ou acdes apoiados.”

Inevitavelmente a familia, o Estado e a sociedadwvedh
constantemente incentivar a arte, principalmenteapa protecao de
criancas e adolescentes como forma complementaa @pdormacao e

desenvolvimento.
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1.3.3 - Dos Direitos Culturais

Foi mantida a tradicdo, no corpo do texto constidunal, do
dever do Estado em apoiar e incentivar a culturas mue agora
deve garantir o pleno exercicio entre artistas bligd aos direitos
culturais de acesso as fontes da cultura nacionatentivo,
valorizacéo e difusao das manifestacdes culturaislid#ersos grupos

participantes do processo civilizatorio nacional:

"CF/1988. Art. 215. O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacbes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiragias

de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.”

O texto normativo, ao conceituar o patrimbénio cudlu
brasileiro, esclarece que pode ser constituido desbde natureza
material e imaterial desde que tombados por praoedio
especifico para serem reconhecidos como portaddeeceferéncia a
identidade, a acdo, a meméoéria, as formas de exf@oessos modos

de criar, fazer e viver e as criacfes artisticas:

"CF/1988. Art. 216. Constituem patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial
tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileir
nos quais se incluem:

|- as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

1l - as criacdes cientificas, artisticas e tecrpb@as;”
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José Afonso da SilVd ao abordar os artigos 215 e 216,
afirma:

"Ai se manifesta a mais aberta liberdade cultusa&im
censura, sem limites: uma vivéncia plena dos vaore
do espirito humano em sua projecdo criativa, em sua
producdo de objetos que revelem o sentido dessas
projecdes da vida do ser humano."

¥SILVA, José Afonso da SilvaOp. Cit, p. 255.
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Capitulo 2

Como ser Livre?

Direito e Arte, Arte e Direito, sistemas de comuagéo
aparentemente distintos que revelam possibilidadesinteracdo
social: de um lado, o Direito positivo que traz, haguagem, a
possibilidade, ao operador do direito, de um unswerncontavel de
combinacdes, por meio de operacfes normativas, pamentar ou
diminuir a complexidade das contingéncias sociaisgde outro lado,
a Arte, ao utilizar-se da percepcédo sensorial dostr, como veiculo
comunicativo, para ativar ou desestimular compodatnos na

sociedade por meio da obra de arte.

A teoria dos sistemas sociais, proposta por Niklasmann®,
permitira os primeiros passos deste ensaio sobre dialogo
possivel entre dois sistemas sociais que apresentaligos, tempos

e formas de comunicacao diferentes para a sociedade

Luhmann, ao desenvolver a teoria dos sistemas Bsooia
segunda metade do século XX, desenvolve, tambémireito como
Sistema Social e, assim, propde uma Teoria sobrBireito que
permite a preservacdo do sistema juridico enquastistema
autdbnomo e fechado e, ao mesmo tempo, aberto cwgmente, em

constante evolucao.

O UHMANN, Niklas. El Derecho de la SociedadTrad. Javier Torres
Nafarrete. Universidad Iberoamericana, México, Qul®n Teoria Social,
2002.
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Comparativamente, Hans Kelsénem Teoria Pura do Direitg
no inicio do século XX, desenvolve o Direito comstema fechado
e isolado e, com isso, o0 Direito enquanto ciéncaalgpu autonomia
e independéncia em comparagao a outros sistemaisisocomo a
Economia, a Politica e a Arte, por exemplo, quelidm passaram a

ter autonomia, enquanto ciéncia.

Como se sabe, ao desenvolver a teoria dos Sist&Soasais,
recebeu influéncia de Maturana e Varela, ao trantspoo conceito

de sistemasutopoiéticos:

"Tais sistemas produzem os elementos de que

consistem a partir dos elementos de que consistem.
Portanto, trata-se de sistemas auto-referenciais

fechados, ou, mais precisamente, de sistemas que
articulam a sua relacdao com a ambiéncia a partir de

inter-relacdes operacionais circularmente fechadas.

Nesta forma de auto-referéncia, ndo importa apenas
0 processo reflexivo no sentido que o sistema

possa observar e descrever a sua propria

iIdentidade. Todas as unidades do sistema adquirem
a sua unidade pelo proprio sistema, o que se refere
tanto a estruturas e processos, quanto aos diversos
elementos indecomponiveis no sistéfia

No Direito como Sistema Social, tendo como base a
autopoiese, Luhmann afirma que o Direito €é opematiente
fechado, isto é, o préoprio Direito possui codigbteenpo proprios de
producdo da norma, como, por exemplo, o procesgoslativo, as

decisOes judiciais, os atos normativos ou instrutagrarticular.

1 KELSEN, Hans.Teoria pura do direito Trad. Jodo Batista Machado. Wmf
Martins Fontes. S&o Paulo, 2015.

%) UHMANN, Niklas. A obra de arte e a auto-reproducda arteln: OLINTO,
Heidrun Krieger.Histdrias de literatura: as novas teorias alem&3&o Paulo,
Atica, 1996, p.241.
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Kelsen e Luhmann sao importantes pelas metodologjas
desenvolveram: a deste de inspiracdo sociolégicaterdisciplinar,
e a daquele procura buscar um enraizamento dotdiremas ambos
reconhecem que o fundamento de validade do Direasdd no

proprio Direito.

Existem, no entanto, pontos de aproximacao entrecitasdos
tedricos, como por exemplo, a respeito de que siatgeuridico se
organiza por critérios proprios. Para Luhmann, umoama juridica
produz norma por meio de norma, ou seja, 0 sistgarédico se
caracteriza por meio de comunicacao juridica. Réebsen, a norma
extrai fundamento de validade por meio de outrammnristo €, a

norma fundamental.

Ao tratar do ordenamento juridico positivo,Luhmann
apresenta-o como sistema de formato circular ourede, em que a
organizacao judiciaria e os juizes ocupam o papekentro e, com
ISso, quebra-se o paradigma tradicionalmente adotéa estrutura
vertical e hierarquizada da organizacao do dirgt@ tem na norma
fundamental, isto é, na Constituicdo Federal, ocapidas normas

juridicas.

Na relacao centro/periferia, sem hierarquia, tamopoder
judiciario (centro) quanto os advogados (periferesftdo dentro do
Sistema Juridico e a relacdo com o0 ambiente, imiexterno,
funciona simultaneamente, mas de formas diferentedp héa

sincronia direta e imediata, ndo é um sistamaut/out put
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Em relacdo a Arte enquanto sistema social, Luhmantende
gque o centro do Sistema Artistico € o proprio datjsisto €, o
individuo que, ao utilizar-se das mais variadamtéas (circo, artes
plasticas, fotografia, cinema, poesia etc.), seihigid ou irrita a
percepcao social por meio da comunicagcao sens@aoapossibilitar

aumento ou diminuicdo nas expectativas individuimasociais.

A Arte, como forma de expressao, apresenta diversas
possibilidades para se comunicar por meio da pe&epcomo 0O
som, o olfato, o paladar, o préprio corpo humanoaoimagem, por
exemplo; ja o Direito utiliza, como veiculo de comcacdo, a

Norma.

Seja no Direito ou na Arte, ambos sdo simbolosrespntam
criacbes do homem, ou seja, ambos 0s sistemas tDireiArte séo

ficcoes que pretendem descrever e idealizar a sladie.

Documento abstrato, a Constituicdo Federal do Brasi1988
foi idealizada por constituintes responsaveis pmdot um trabalho
de compreensao e interpretacao dos anseios soemaielacdo a seu
proprio tempo, mas também conscientes para estabelmoldes de

adaptacado e estabilizac&o para as futuras geracdes.

Os fundamentos da Republica, do regime democratida,
preservacao e ampliacao dos direitos fundamentacs ass bases da

criagcao, ou moldes constitucionais, sao pontos aieiga.

A eleicdo de uma linguagem renovada do texto poditde

1988 demonstra a evolugcao constitucional, no Brasil
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A linguagem do texto, geral e abstrato, caracteséostdas
Constituicdes, sejam elas de origem no direito reltusejam no
direito positivo, € responsavel, sobretudo, pelotcole do Poder do
Estado e da preservacéao das liberdades individuais.

O texto deve ser acessivel para a apreensado popmdaseu
conteudo, mas também técnico no sentido de estabeleoeréncia
com a previsibilidade e seguranca juridicas a fim wchanter a
estabilidade social, ou seja, o conteddo técniceedmirar o povo,
para a conquista total da efetivacdo dos inUmerdseitds

constitucionais.

Com a evolucao social ao longo do tempo, habitapstumes
tendem muitas vezes a contrariar ou reivindicarcpr®s legais,
surge, entao, toda uma necessidade de alteracamativa para a

positivacao de direitos a fim de acompanhar as mgéda sociais.

2.1 - A Interpretacao - do abstrato ao limite

A interpretacdo é outra forma de manuseio de doeftente as
diversas possibilidades que se extraem dos enuaosiadrmativos,
assim como é a semantica, ja que o sentido dasvpedaambém se

modifica no tempo.
O intérprete, ao buscar capturar o sentido do texto

constitucional, deve iniciar a partir do préprioxte como um todo,

da unidade e nado da parte, levar em consideracdostria, 0s
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diversos contextos e sistemas sociais e a multigghde de

possibilidades, para uma melhor compreenséo dessatido.

A Hermenéutica, aprimorada a partir do século X®yd em
consideracao outras ciéncias que possam contriparia a clareza do
texto na relacdo com o intérprete como a Psicolpgi&ociologia, a
Antropologia, a Fisica, a Matematica, a Filosofi®@, auto-

conhecimento e as Artes.

Assim, a Hermenéutica apresenta-se como uma técrapaz
de guiar o individuo no complexo caminho existehcida
interpretacdo ao buscar elucidar questdes temporaente a
Constituicdo que é atemporal.

Entender para explicar, tarefa cada vez mais corglea
sociedade da informacdo que, desde a popularizap®@omeios de
comunicacdo com o aprimoramento da tecnologia aimpdo final do
século XX, permitiu a qualquer individuo a possittdde de
investigacdo ou exposicao de algum fato artistipolitico ou de

violagOes a direitos humanos.

A interpretacdo € exatamente aquilo que se desajaers
compreender, explicar. Desde a Grécia antiga, paracidente,
surgem as mais variadas técnicas de investigacasedtido real, da

verdade.

Francesco Ferrara, em relacdo a interpretacdo ipajd

estabelece que "a interpretacdo ¢é actividade dieati livre,
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indagacédo racional do sentido da lei, que compets guristas

tedricos e praticos'

No Sistema Juridico, a interpretacdo deve sustesg¢ama
propria linguagem juridica, isto €, a norma comoicuéo de
comunicacdo especializada com o mundo na apuraedagum fato,

ser ou nao juridico.

O intérprete, nesta operacdo, deve permanecer raprior
sistema juridico, ser auxiliado por diversas téasiccomo: a
retorica, o silogismo, a gramatical, a historica,samiética, os

sistemas, a l0gica e a hermenéutica.

A Metafisica, outra técnica, € uma parte da Filosofue
utiliza a razdo como forma de explicacdo, nega peexncia, € um

corpo de conhecimentos racionais e ndo empiricos.

A Topica, como método de investigacdo, da-se poblamas e

orienta-se por pontos de vista.

Por outro lado, aintuicdo heuristica de origem grega,
significa encontrar, descobrir, tem a mesma origdm palavra
eureca isto é, encontrei. A verdade revela-se para eériptete sem
a utilizacdo de métodos racionais, apenas manifestae depois
desenvolve-se uma explicacdo racional e cientifipara a

descoberta.

“FERRARA, Francescolnterpretacdo e Aplicacdo das LeisTrad. Manuel A. Domingues
de Andrade, Coleccao Stvdivm - Temas Filosoéficosridicos e SociaisEnsaio sobre a
teoria da interpretacdo das leided., Portugal, Coimbra, 1978, p.130.
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No caso da interpretacao, conforme a Constituighsemantica
€ utilizada para restringir ou alargar o entenditoemle alguma

norma, dispondo-a de acordo com a Constituicao.

Esta dissertacdo focara as técnicas interpretatd@dDireito
como o0s sistemas e a hermenéutica, ferramentas abssa a
intertextualidade da norma que auxiliara o intétprea aplicacao da
lei na relacdo entre o SER e o DEVER SER.

Na Arte, ndo seréa diferente, cabera, ao intérprepdar pela(s)
técnica(s) ja conhecida(s) comocmmédia del arte a mimica, o

circo, o cinema ou a arte contemporanea.

2.2 - Interpretacédo Juridica

“O texto é o limite.”
(Konrad Hesse)

Ao buscar solucionar expectativas normativas, ciiptete, a
partir do texto, podera lidar com conceitos jurimscdndeterminados,
ou seja, diversas possibilidades para a mesma noesy@ecialmente
no caso do Direito Constitucional em que o leitoevd, na
terminologia de Gadam#&r fundir horizontes,ou seja, olhar para o
universo da diversidade, das possibilidades, masy as pés no

Direito.

“GADAMER, Hans-Georg.Verdad y método | - Fundamentos de uma
hermenéutica filoséficabed., Salamanca, Sigue, 1993
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A palavra legal, positivada, ao longo do tempo, @adiquirir
sentido diverso e ser aplicada a novos casos: amaba
interpretacd® evolutiva busca o fundamento racional atual, ndade

antigo, porém valido.

Francesco Ferrara esclarece que a interpretacaduteva é
sempre mera aplicacdo do Direito, e repousa em ddaisones: a
ratio legisobjectiva(ndo aratiosubjectiva, do criador da lei) e a
actuallndo aratio histérica do tempo em que a lei foi feita). Assim
pode acontecer que uma norma ditada para certanoike relacdes

adquira mais tarde um destino e funcdo div&rsa

Grandes mudancas ocorreram a partir do século X&X:
coeréncia da idade classica da palavra correspodepisa pela
gual se podia identificar com certa precisao e sagga; as coisas
pelas quais se identificava pelos nomes e que passa assumir

significados diferentes ou até mesmo opostos aemmigla palavra.

2.2.1 - A Exegese

A Escola da Exegese, gque teve inicio e fim no sécXliX,
propbs a ruptura entre Direito x Filosofia que, pouitos anos, se

ignoraram.

O inicio da Escola ocorre em 1804, seu apogeu ef801s83 o
fim em 1890, concluindo-se que a interpretacaorrest letra da lei

€ insuficiente, e o isolamento proposto n&do penmmitio

“FERRARA. Op. Citp.142.
“Ibidem, p.173.
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desenvolvimento do Direito; no entanto, deixou gddo de que a

interpretacdo se faz necesséaria a partir do texto.

Legados importantes da ESCOLA DA EXEGESE:

1 - reconhecimento da importancia da linguagem iéscrdo

texto da lei;

2 — reconhecimento da necessidade de operar solme u

conjunto fechado de corpos, o sistema legal.

2.2.2 - Dogmatica Juridica

A Dogmatica Juridica € um estilo de apresentacéa® idaias,
permeada por categorias abstratas, com isso, énéit em razao

das suas abstracdes.

A dogmatica, fundada no lluminismo, isto €, no Rawlismo,

serve para estabelecer alguns pontos de partida:

1 — adesdo incondicional ao direito legislado, ist@, ao
direito positivado:, a completude do ordenamento juridico se da
pelo fato de entender que o ordenamento juridicmm@pleto e livre
de ambiguidades, assegurar o principio da inafastade do Poder
Judiciario ou o principio da denegacdo da justigae confere
completude ao ordenamento juridico e da uma resppsitica.
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2 — elaboracdo de constru¢cfes dogmaticasu seja, ha uma
tentativa de oferecer respostas praticas, instruaggegue viabilizem

tomadas de decisao.

Como o sistema juridico trabalha internamente pargartir
das operacdes internas, diferenciar suas atividades outros
sistemas,a producao do Direito a partir do Direigdo o0s

instrumentos das constru¢cdes dogmaticas.

O sistema juridico faz uma observacdo do mundopidmeira
ordem, adogmatica; e, de segunda ordem,ta@oria do direito que é

a descricao do trabalho préatico, a reorganizacao.

No século XX, principalmente apd6s a Segunda Gueruadial,
o Direito comecou a restabelecer comunicacdo corhdgica, a
Fenomenologia e a Linguistica, e foram aprimoradésos métodos

como a semiotica, a topica, a hermenéutica e demIias.

2.2.3 - O Direito Livre

A Escola do Direito livre (século XX) rompeu comescola

classica da interpretacéao juridica e, conforme &rrr

"que define em estreitos limites os poderes do
intérprete na aplicacdo e desenvolvimento do déreit
positivo, sempre obedecendo a lei, faz-se valer,
recentemente, e em diversos paises, uma nova
orientacdo doutrinal, umas vezes arrojada e outras,
mesmo, revolucionaria, com a qual se vai sustemtand
gue, visto ser a lei defeituosa e insuficiente,atcmo
juiz corrigi-la e completa-la, e que nesta funcéao
integradora ele pode guiar-se por momentos
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subjetivos, por apreciacbes de interesses, pelo seu
proprio sentimento, criando no posto e ao lado do
direito um direito livre judiciarid™.

Adverte Francesco Ferrara que o Direito "necesfirtaeza; a

jurisprudéncia ndo se pode deixar mover pelas cde® do dia e

pelas tendéncias das classes e dos partidos, cooanaao ventd'.

Mas reconhece:

"Escola do Direito Livre trouxe uma renovacao
benéfica a doutrina da interpretacdo, um novo SOpro
vital, pois ao mesmo tempo que langcava a maos cheia
o descrédito sobre o abuso dos teoremas e das
construcbes, isto é, sobre o método logico, apontou
gque a decisdo deve ser inspirada na natureza raal d

relacbes e nas exigéncias soctdis

2.2.4 - Teleologia:o fim

O intérprete do Direito deve ter como foco a finade da lei,

0 objetivo fim da norma positiva como fator relevare principal da

interpretacao.

"O jurista ha de ter sempre diante dos olhos o peco
da lei, quer dizer, o resultado pratico de que s¢a
propde conseguir. A lei € um ordenamento de relacgde
gue mira a satisfazer certas necessidades e deve
interpretar-se no sentido que melhor responda a est
finalidade, e portanto a plenitude que assegure tal
tutela®."

FERRARAOpCit, p.164.

®lbidemp.167.
“Ibidem, p.172.

"ERRARA-Op. Cit., p.137.
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2.2.5 - Havendo clareza, nao existe interpretacao

Outra possibilidade, encontrada na doutrina, abadaaxima:
"iIn  clariscessatinterpretatio - havendo clareza nao existe
interpretacdb. A clareza da norma ou disposicdoes de facil
compreensao merecem atencédo, pois, pode haveredifas quanto a
clareza na interpretacdo da norma considerandougeagintérprete
pode levar ao contexto a carga valorativa de suagommpreenséo e

pode entender que a norma nao € tao clara.

Reforca Tércio Sampaio Jr:

"a carga valorativa do proprio intérprete afeta a
possibilidade de uma clareza intrinseca e limitadda
interpretacdo. Ou seja, nenhum texto normativo se
reduz ao aspecto locucionario (é proibido fumartaes
sala), mas é sempre acompanhado de alguma ilocucédo
(fumar faz mal a saude), na qual as disputas
axiologicas, ideoldgicas entre os préprios intétpse
aparecenfl”

2.2.6 - A interpretacao por lei

A autoridade competente pode criar norma interpgresaafrente
a um efeito inesperado do texto da lei na sociedaSegundo
Francesco Ferrat¥ a interpretacdo auténtica ocorre quando a
determinacao do sentido muda por forgca dos costumegor outra

lei:

WFERRAZ JR.,Tércio SampaioLimites da interpretacdo juridicaRevista Brasileira de
Filosofia, ano 58, n.232, jan-jun/2009, p.70
12EERRARA, -Op. Cit, p.132/133.
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"E interpretativa toda a lei que, ou por declaracio
expressa ou pela sua intencdo de outro exteriosazad
se propde determinar o sentido de uma lei precexgent
para esta ser aplicada em conformidade. (...) a
caracteristica das leis interpretativas, isto éswa
eficacia retroactiva. S6 ndo sdo atingidas por dsta

as controvérsias ja encerradas por uma sentenca
passada em julgado ou por transacao.”

A interpretacdo por forca de lei € obrigatoria, ddanque
defeituosa e injusta, mas prevalece como validauantp néao
revogada ou declarada, e a norma juridica produzé&ade
observancia obrigatdria para todos, Estado e s@agiedassim como

as decisdes dos tribunais, no controle da Congié.

2.2.7 - A semiotica

“E pela semidtica que vemos o mundo.”

(Alvaro Gomes)

O Dicionario de Filosofia conceitua a semioti€a

"na sua acepc¢ao mais geneérica, o termo indica
‘doutrina’ ou, em todo caso, uma reflexdo de algum
modo sistematica sobre os signos (v.), sua
classificacdo, as leis que 0S regem, sSeus uUSOS na
comunicacéo. (...) o conceito teorico de "signofide
caracteres funcionais comuns a fenGmenos diversos
como um termo linguistico, uma imagem, um gesto,
um sintoma atmosférico ou meéedico."”

Em 1690, Locke (Ensaio IV, 21,4) subdividia o conimreento

humano em Filosofia Natural, Etica e Semi6tica,itatindo a esta

1SABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia, Martins Fontesped, 2 tiragem, Sé&o
Paulo, 2014, p. 1032.
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Gltima (identificada com a Logica) a tarefa de estua natureza dos

signos utilizados pelo intelecto, tanto para congmaer as coisas,

quanto para comunicar-5é

Charles Peirce definiu Semidtica como:

"disciplina da natureza essencial e das variedades
fundamentais de toda possivel semiose”, e a semiose
(v.) como uma relacdo entre trés entidades, néo
redutivel de modo algum a uma relacao entre doms: u
signo, o0 objeto pelo qual o signo, chamado
interpretante, que esta pelo mesmo objeto pelo qual
primeiro signo também esta. E mais, o significago (

de um signo reside na idéia infinita dos seus
interpretantes (outras palavras, frases, assunts,
também, e também imagens, gestos, acdes etc), mas
em particular no seu interpretante final, consti
pelo habito comportamental que o signo determina
naqueles que interpretam e usam, e pela consequente
disposicdo destes a agir de determinado ni&do

O método desenvolvido por C. Peirce envolve, poidaas trés

esferas do discurso cientifico: sintaxe, semangcpragmatica, isto

€, o triangulo semidtico.

Sintaxe = Estudo das relagcOes das palavras situadas rse fra

(sujeito — verbo — predicado)

Semantica= Significado das palavras de uma frase

Pragmatica = Relacao do intérprete com as palavras

Semidtica= Sintaxe, Semantica e Pragmatica

Gramatica = Sintaxe + Semantica

Semantica= Significado, sentido da norma

“ABBAGNANO, Nicola.Op. Cit.. p. 1033,

% pidem p.1034.
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A semidtica juridica é precisamente o estudo dascfies entre
o direito, a légica e a linguagem, isto é, linguagguridica X

linguagem cientifica e linguagem comum.

2.3 - Interpretacao Constitucional

Konrad Hesse, ao estabelecer as bases para a netagcao
constitucional, desenvolve a ideia que o intérpmede pode captar o
conteudo da norma a partir de um ponto situado faaexisténcia
histérica, unicamente da concreta situacdo hisgrean que se
encontra, cujo molde ¢é constituido peldsabitos mentai¥®,

condicionado pelo seu conhecimento e seus pre-fuizo

"El interprete comprende el contenido de la norma a
partir de una pre-comprension que es la que va a
permitirle contemplar la norma desde ciertas
expectativas, hacerse uma ideadel conjunto y perfil
un primer proyectonecesitadoaln de comprobacion,
correccion y revision a través de un analises mas
profundo, hasta que, como resultado de la progeesiv
aproximacién a la "cosa" por parte de los proyeatas
cada caso revisados, launidad de sentido queda
claramente fijada."

K. Hessé esclarece:

"para o Direito Constitucional a importancia da
interpretacdo é fundamental, pois, dado o caréater
aberto e amplo da Constituicdo, os problemas de
interpretacdo surgem com maior frequéncia que em
outros setores do ordenamento juridico cujas as
normas sao mais detalhadas."

1%HESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucional. Traduccion éraduccién de Pedro
Cruz Villalon—Madrid, Centro de Estudios Constitucionalales,839p. 44.
YHESSE, KonradOp. Cit., p. 36.
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Prossegue ao narrar que:

"a tarefa da interpretacdo é encontrar um resultado
constitucionalmente  "correto" através de um
procedimento racional e controlado, a base deste
resultado deve ser igualmente racional e controjado
criando, deste modo, certeza e previsibilidadedica,

e ndo, talvez, da simples decisdo pela decf8ado

A aplicacdo do Direito é resultado da interpretagélerancesco
Ferrara, ao abordar sobre a determinacdo do serdak normas

juridicas®, afirma que:

"entender uma lei, portanto, ndo é somente afedear
modo mecanico o sentido aparente e imediato que
resulta da conexdo verbal; é indagar com profundeza
pensamento legislativo, descer da superficie vedml
conceito intimo que o texto encerra e desenvolvé-lo
em todas as suas direcdes possiveis.”

Ferrara compreende que "a interpretacdo deve se¢etioh,
equilibrada, sem paixao, arrojada por vezes, masre&@olucionaria,

aguda, mas sempre respeitadora d&9ei

A evolucdo tedrica sobre a interpretacdo constdoal
permitiu o estabelecimento de alguns principiod5.eHesse propbe
gue estes sirvam de guia, com a missao de oriemtaanalizar o
processo de relacdo, coordenacao e valorizacaopdasos de vista
ou consideracdes que devem ser levados para a &awluto

problema.

% phidem, p. 37.
FERRARA, Francesco.@p. Cit., p.127/128.
“PERRARA, FrancescoOp. Cit., p.129.
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Principios da interpretacdo constituciottal

1 - Principio da unidade constitucional: estabelac®lacdo de
interdependéncia existente entre o0s diversos eleéosenda
Constituicao; a norma interpretada, isolada, degéar conectada

com todo o texto.

2 - Principio da concordancia pratica: os bens dicos
constitucionalmente protegidos devem ser coordesatital modo,

na solucédo do problema, que se conservem em sudasiet

Alerta Hesse que pode haver colisédo de direitosue gao se
deve, através de uma precipitada "ponderacdo de"be@m por meio
da abstrata "ponderacdo de valores", escolher uautao, que de
fato contraria o principio da unidade constitucipnaxige um
trabalho de otimizacdo e o estabelecimento de &mia ambos os
bens, a fim de que todos alcancem uma efetividaeali

3 - Principio da correcdo funcional: a Constituicg&gula as
funcdes estatais e dos agentes; o 6rgao de intexgie, neste caso
o Tribunal Constitucional, deve manter o estabalecindo podera
modificar a distribuicdo de funcbes através do meddo resultado

da interpretacéao.

4 - Principio da eficacia integradora: estabelecee ga
Constituicdo propbe a criacdo e manutencdo da weidaolitica e

exige outorgar preferéncia na solucdo dos problemasdico-

MHESSE, KonradOp. Cit., p. 48.
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constitucionais a aqueles pontos de vista que prKanmo e

mantenham a unidade.

5 - Principio da forca normativa da Constituicidefere-se a
efetividade das normas constitucionais frente aotmddenamento

juridico.

Tércio Sampaio Ferraz #f destaca que limites a interpretacéo
sd0 necessarios e servem para encontrar equilibporgém séo
provisérios devido ao contexto historico, econdémicsocial e
cultural, considerando que o Direito € um fenbmeromplexo de

comunicacao especializada na relagcao emissor/recept

O autor desenvolve a ideia de que a norma € veiago
comunicacdo e assumiu, no inicio do século XXI, camnater de jogo
interpretativo, isto é, o Direito esta no manusedas normas

positivas.

O hermeneuta constitucional, ao manusear a normlatiqa,
deve fazé-lo de modo a observar sua integralidadenanter a
coeréncia de um sistema que nédo define mas inditaisqsdo o0s

valores eleitos pela sociedade.

A Constituicdo deve ser interpretada em vocabulamdessivel,
no sentido comum ou popular das palavras, mas tamhémite-se
gque, em determinados assuntos, sejam utilizadaadgrnécnicos, ou

seja, que a significacdo deve ser cientifica paes@rvar a unidade.

YPFERRAZ JR Tércio SampaioLimites da interpretacdo juridicaRevista Brasileira de
Filosofia, ano 58, n.232, Revista dos Tribunaisn-jan/2009.
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Ferrard™ neste sentido, complementa:

"normalmente as palavras devem entender-se no seu
sentido usual comum, salvo se da conex&do do discurs
ou da matéria tratada derivar um significado esakci
técnico. E o que se verifica quando se trata de
matérias ou de institutos que tém entre os inteaess
uma terminologia particular (direito maritimo,
contratos de bolsa, regime de aguas, certas espéee
venda, etc.)."

2.3.1 - Hermenéutica Constitucional - Uma técnicagssivel

Hermenéutica, seqgundo o Dicionario de Filosbfiaremete a
interpretacdo, palavras para designar uma sérieatds logicos e

guase loégicos na busca por entendimento.

A mitologia grega trabalha na crenca no deus Hermes
(hermeneus)que corresponde na mitologia romana a Mercurio,
vistos como mensageiros dos deuses, aqueles gqedeexm o dom

da adivinhacao.

Desenvolvida a partir do século XX, a Hermenéutica
contemporanea pretende ver o grau de epistemoladgia,é, o grau
de cientificidade de uma teoria. Descreve que coenptete esta
ligado por um contexto de tradicdo que implica ndas&ncia da

compreensao prévia do objeto.

“3FERRARA, Francesco.Qp. Cit, p.139.
14abbagnano, Nicola. Dicionario de filosofia, Martins Fontesged, 2 tiragem, S&o Paulo,
2014

104



Hans-Georg Gadamer, da Escola da Hermenéutica
Filosofica,considera, também, a analise historiaathdicao, isto é,

da origem ao momento atual para compreender, inétap.

A histéria, como dialogo no ato de compreenséao emeinado
pelo contexto, é uma teoria que procura elaborampacipios da

compreensao do discurso humano, o campo semantico.

Gadamer estabelece também a relacdo de dependéaosipré-
juizos com o passado, ou seja, traz a baila a itdpaia do auto-
conhecimento e da influéncia do contexto do intétprno momento

da compreenséao.

Tanto o passado que ja se socorria de uma tradogab na
transmissdo e producao do conhecimento, como ocoderdepois da
grafia com o texto e o auto-conhecimento sao, pdagapontos de
partida, portas abertas para a interpretacédo, ¢a, ®compreensao
surge para o hermeneuta a partir da pré-compreeasfohistoria.

Compreender para Gadamer € chegar a um acordo com o
outros, estabelecer didlogo para ouvir outros modesensar. Isso
também acontece com o texto: a partir do que € ipalb, este nédo

€ mais do autor, é do intérprete.

Na obra Verdade e Métodd™, Gadamer desenvolve que
durante o caminhar do hermeneuta, este deve esigposto a

flexibilizar certos principios para progredir nagntpreensfes mais

5GADAMER, Hans-Georg.Verdad y método | - Fundamentos de uma
hermenéutica filoséficabed., Salamanca, Sigue, 1993.
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profundas, pois sdo diversas as concepc¢des sobrerdade; a do

intérprete € apenas uma, e no caminho interpredativdas as

possibilidades sdo importantes.

Em outra obra, Experiéncia linguagem e interpretacgo

Gadamer elucida:

"a hermenéutica procura explorar os diversos serstid
Constitui a simbolizacdo de todo o conhecimento,
produz um mundo, que esta acima da realidade dp ser
€ transcendental que rege o mundo a partir das suas
proprias exigéncias e o homem vive com formas, a
compreensdo do homem é mediada. O pensar é um
dizer-se a proceder metaforicamente o pensamento, é
simbolicat®."

Gadamer deixou trés pressupostos como contribuicao:

1) a compreensdo como diadlogo, quando estuda guyizé® e a
tradicdo; essas interpretacfes envolvem a expei@énr momento
atual e, no diadlogo verdadeiro, o interlocutor érighdo a
ultrapassar “limites” para buscar o consenso, oréepo pacto que
representa diferentes pontos de vista sobre umeaaidemum, é a
fusdo de horizontes de pensamentos diferentes, aogdo e a

discussao favorecem a evolucdo da compreensaoyis owutro.

2) A nocdo da experiéncia hermenéutica, ndo ha umiza
verdade, uma uUnica descricdo da arte, da natur@adg¢, do direito
etc. Ser racional é estar pronto para admitir aseacia de outras

coisas melhores, pensar em coisas melhores.

8 GADAMER, Hans-GerogExperiéncia, linguagem e interpretacatisboa,
Ed.Univ.Catélica de Lisboa, coléquio de 2003.
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3) O conceito deBildung, termo alem&o, ocorre quando a
interpretacdo €é negativa, € a nossa experiénciamémeéutica
recusada; nao se deve desistir e perder a confiargcaazéao, a
possibilidade de uma negacao e nao desistir desagbddung em
que o individuo deve ampliar sua perspectiva a unverso mais
vasto, é a experiéncia da historia e do dialogo cmsnoutros, €

como se aprende a pensar.

A experiéncia da historia e o dialogo com os outfesmam o

individuo, forma-se dildung.

Sergio Alves Gomes, no livrbBlermenéutica Constitucional um
contributo a construcdo do Estado Democréatico deeitio, comenta
sobre as contribuicbes de Gadamer ao Direito e traz

desenvolvimento de alguns termos por ele utilizados

Pré compreensdo = sdo opinides prévias, utilizatadeitura

dos textos;

O ato de interpretar = colocar em jogo o0s conheaitos

prévios;

Fusdo de horizontes = € o ambito de visdo a patérum

determinado ponto;e

Circulo hermenéutico = concordancia da parte cotodo, do

todo com a parte.
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A pré-compreensao evolui para a compreensao, étracda no
circulo hermenéutico, a fusdo de horizontes (amhkdeo visdo +

compreensao do texto) em que o antigo e 0 novo ©ham juntos.

Histéria efeitual = uma hermenéutica deve demonstaa
realidade da historia, isto €, entender; é essémei@ate um processo
a partir da distancia histérica entre o fato e térprete. Quando se
nega a histéria efeitual na fé, no método, a conéegia pode ser
uma real deformidade do conhecimento. A fé no métackga a

historicidade.

Aplicacao = a interpretacao deve concretizar a dedie
juridica e a lei ndo deve ser entendida com seuigenhistérico,
deve ser compreendida em cada instante, de manewa e distinta,;

compreender é aplicar.

A hermenéutica juridica recorda, em si mesma, oOéatito
procedimento das ciéncias do espirito. A construd@osentido é
ampliada com a fusdo de horizontes; estabelecetogldd com
perspectivas interdisciplinares para ampliar o honte &
fundamental; colocar, perante o caso concreto, terpretacao, a
razdo, o sentimento, a intuicdo e 0s instintos pamea percepcao

mais afinada e profunda sobre o contexto e a cistamcia.

Ao aplicar a hermenéutica no campo constitucionak
contornos ou limites da interpretacdo podem daipse principios
proprios da interpretacdo constitucional e sua significacdo tem
sempre a vista no horizonte, o ser comum, isto uschr o sentido

comum, para o povo.
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2.3.2 - O Texto e a Constituicdo - Da escrita ao nteudo.

"Se conduzirmos o0 povo por meio das leis e
realizarmos a regra uniforme com a ajuda dos
castigos, o povo procurara evitar os castigos, mas
terd o sentimento da vergonha. Se conduzirmos @mpov
por meio da virtude e realizarmos a regra uniforme
com a ajuda dos ritos, o povo adquirira o senso da
vergonha e além disso se tornard melhor."
(Confacio,551-479a.C)"

O Direito reconhecido e valido é fruto de uma ahsg#fo
coletiva, sintese de toda uma complexa harmonizatdionteresses

sociais que se manifesta por meio do texto legigtat

Sobre a emanacéo da lei, Francesco Fettaeacreve que

"o legislador é uma abstracdo.(...) deve conceleer-s
como um organismo corporeo penetrado por um
impulso espiritual. O elemento corpdreo € a palagdaa
lei, pois que a palavra ndo € simplesmente o meio d
prova, mas o veiculo necessario, o substrato do
conteudo espiritual, ndo é s6 revelacdo, mas raaéin

do pensamento legislativo."”

E exemplifica ao referir que:

"a obra legislativa € como a obra artistica, em @que
obra de arte e a concepcdo do criador ndo coincidem
Também o conteudo espiritual da lei ndo coincidenco
aquilo que dela pensam os seus artifices: na leéh es
sempre um fundo, de inconsciente e apenas suspeitad
vida espiritual, em que repousa o trabalho mental d
séculos.”

YFERRARA, Francesco.Qp. Cit,, p.136.
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Aristoteles, na obralTratado Da Interpretacdpo ja abordava
sobre o distanciamento de sentidos existente eafficda e a escrita:
“As palavras faladas sdo simbolos das afeccbes ldsa;ae as

palavras escritas, simbolos das palavras faldtlas

Neste mesmo sentido, Francesco Ferrara escreve que

"A lei, porém, ndo se identifica com a letra da.lei
Esta € apenas um meio de comunicacdo: as palavras
sdo simbolos e portadores de pensamento, mas podem
ser defeituosas. S6 nos sistemas juridicos primdia
letra da lei era decisiva, tendo um valor mistico e
sacramental. Pelo contrario, com o desenvolvimento
da civilizacdo, esta concepcdo € abandonada e
procura-se a intencdo legislativa. Relevante é o
elemento espiritual, &oluntas legis embora deduzida
através das palavras do legislatiat

O caminho do intérprete constitucional € pavimewotagor
operacdes mentais que tém por objetivo sinalizasignificado do

objeto, ou seja, a aplicacao da lei.

O tempo compromete a convencionalidade de sentide se
estabelece com a palavra escrita, isto torna afdade intérprete
mais complexa, cheia de surpresas e revelacdesuseaabpor manter
uma coeréncia para preservar a seguranca juridioan ca

previsibilidade que se deve esperar das normas:

"Que coisa €&, de facto, a lei? A lei é um texto
impresso, rigido e mudo. N&o se pode falar
misticamente de uma vontade da lei, porque a la na
guer nem pensa, e somos nOsS Que pensamos e

“8aristoteles. Tratado Da Interpretacdo: A proposicdo, a Linguagem pensamento,
verdadeiro e falso
19FERRARA, Francesco@p. Cit., p.128.
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gueremos atribuir-lhe um conteudo intelectual. Teant
menos se pode falar duma vontade do legislador, que
nos modernos estados constitucionais, com a
pluralidade dos factores que participam na legig&tac

é puramente fantasti¢d."

A intertextualidade do Direito Constitucional ¢é oat
caracteristica devendo haver uma completa fusadchamzontes a

fim de comportar toda a diversidade social e cudtwo pais.

A imprecisdo das normas juridicas € uma caractedsta
linguagem do Direito que invariavelmente ir4 tratdos conceitos
juridicos indeterminados, e o Direito, por forca @Gatonomia
operativa de seu sistema, isto €, por meio de axigDireito
Material) e programas (Direito Processual), ir4 abslizar as

contingéncias sociais.

O objeto do conceito juridico ndo pode ser reprezsen
graficamente, exato e preciso, s6 pode existir demfh abstrata e
por forca normativa para que dure no tempo, tenhmiaimo de
seguranca e certeza que é atribuido a uma coisan estado, ou
situacdo para que sua significacdo juridica posyareconhecida e

aplicada por um grupo social.

Um bom exemplo da evolucdo de significacdo do shnfjue
esta diretamente relacionado com o tempo é o0 coocaie
propriedade, antes absoluto e, atualmente, devenuaoprir funcao

social.

120_1hidem, p.168.
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O conceito, quando indeterminado, revela uma dedorido
objeto, cuja realidade, conteddo e precisdo naoreqean bem

descritos e ndo uma definicado fechada e acabada.

A indeterminacao de conceitos nao representa proale
linguistico e sim um recurso da linguagem que pégngxpressar e
valorar a conduta, como a "boa fé" e a "liberdade ekpressao”

através do tempo.

No capitulo "Lendo a Constituicdo ou escrevendo uroga?”,
em Hermenéutica ConstitucionalLaurence Tribe e Michael Dorf
escrevernf' que "ler a constituicdo requer muito mais do que
procurar um significado fixo que tenha sido detarando por

geracOes anteriores."

2.3.3 - O Intérprete - olhar para si e para o mundo

Estar em sociedade € aprender a olhar para o owmeo,o0
diferente, aceitar a diversidade, equilibrar ema;de instintos,
enfim, tarefa nada facil ao individuo do século XXlonsiderando
gque a popularizacao da tecnologia permitiu a comagdo global
em tempo real, interligando, por meio da interndt virtual, a

realidade dos povos e das instituicbes sociais.

A primeira dificuldade que o intérprete enfrenta limguagem
€ a palavra e sua multiplicidade de sentidos, anegreuta deve ter

2Tribe, Laurence e Dorf, MichaeHermenéutica Constitucional. traducdo Amarilis de

Souza Birchal, Del Rey, Belo Horizonte, 2007.
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bastante consciéncia de si para evitar conclusdesipitadas ao

desviar-se do método escolhido quanto ao objetintlrpretacao.

Ao intérprete com formacdo em Direito que se propéde
desvendar o0s mistérios constitucionais, por forcaa d
intertextualidade da Carta Politica, se faz necees@ contato com
outras areas do conhecimento humano, como a Sagiéloa
Matematica, a Fisica, a Filosofia e as Artes, jostate para uma
melhor compreensdo sobre a pluralidade de visOes apmporta a

norma juridica.

Ferrara esclarece que a "finalidade da interpredacé
determinar o sentido objetivo da led vis acpotestas legl¥? e
"deve buscar nao aquilo que o legislador quis, @@silo que na lei
aparece objcetivamente querido:. mens legise nado a mens

legislatoris®®

O intérprete constitucional no caminho da signifigda deve
buscar relacionar, também, a linguagem e a lbgiaaapatribuir
naquele instante o sentido da norma, a pré-comp@&en(auto-

conhecimento) leva a compreenséao.

Ao abordar a decisao judicial, a Escola do Direltiere e a

seguranca juridica, Francesco Ferrata

"Até aqui pode chegar a obra do intérprete. Mas
desviar-se conscientemente da lei, querer reforaa-I
ou inova-la por pretendidas exigéncias de intergsege

2FERRARA, FrancescoOp. Cit.,p.134/135.
123 pidem, p. 135.
124_|pidem, p.173/174.
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atraicoar a funcdo do magistrado. O juiz deve ficar
pago a sua nobre missdo, e nado ir mais longe,
passando a usurpar os dominios do legislador. Qs do
poderes estao divididos, e assim deve estar.

S6 com esta condicdo pode-se alcancar aquela
objectiva seguranca juridica que € o bem mais dho
vida moderna, bem que deve preferir-se a uma
hipotética proteccdo de exigéncias sociais que muda
ao sabor do ponto de vista, ou do carater, ou das
paixdes do individuo. Esta é a forca da justicajual

nao é licito perder, se ndo deve vacilar o fundammen
do Estado; mas esta é também a sua fraqueza, a qual
nés devemos pagar, se gqueremos obter a inestimavel
vantagem de o povo nutrir confianca em que o doeit
permaneca direito.".

Diversas variantes podem influenciar a reflexdo, sma
responsabilidade do interprete € enorme em nao egad levar
pelas vontades individuais ou pelos desejos cobstivpoor uma
resposta imediatista/ideoldgica inconsequente; cifdador juridico
tem o compromisso de conter uma expectativa de nmoéoneom a
preocupacao na seguranca juridica; estabilidadeakac harmonia
do sistema juridico devem nortear 0s passos do éeemta

constitucional.
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2.4 - SOCIOLOGIA JURIDICA

2.4.1 - A Teoria dos Sistemas Sociais

Luhmann descreve que o sistema juridico ndo é usteutira
fechada, hierarquizada e verticalizada, mas sinesg@mnta uma visao
linear, mais horizontal, sem um vértice, em que @admde producéo

do direito ndo é hierarquizado.

Na atual sociedade, devido a revolucédo tecnologicdinal do
século XX que possibilitou um aumento de contingéacem escala
global das relagcdes sociais, Luhmann compartilhae quma
sociedade complexa ndo se estrutura por um vérticdo ¢é
hierarquizada e que a sociedade ndo tem um Uniotr@eou seja, a

sociedade possui uma pluralidade de centros, € neme, é circular.

Propde, portanto, uma evolugcdao na compreensao lsodia
passagem de um sistema estratificado, de classa®, ppm sistema
em que a sociedade é constituida por especializmcgder funcdes,
como por exemplo: o Sistema Juridico, Sistema Aités Sistema
Politico, Sistema Econdmico e que se organiza emhe,recomo

ambiente.

A ciéncia juridica tem por objeto a ordem normatieaa
sociologia tem por objeto os fatos; ambas se camacpela relacéao
sistema/ambiente sendo inegaveis as irritagbesprecas como

resultado dos processos comunicativos.
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Nesse processo de irritacdo reciproca, sdo possideias
formas de se observar o Direita: primeira, socioldgica, isto €,
uma visdo externa do Direit@ segunda,uma visdo interna que é a
do proprio Direito. Toda observacdo e descricdo spas
obrigatoriamente por distingdes.

Por meio de diferenciacdes ou cédigos binarios idemados
em cada sistema, seja na Arte, seja no Direitmédodo sistémico
desenvolve um procedimento para lidar com contircg®n ao
possibilitar a reducdao de complexidade na apuracaa

demonstracao de algum fato.

No sistema juridico teremos: direito/ndo direito,ont
razao/sem razdo, conforme/ndo conforme, licitofitic ou
constitucional/inconstitucional, como diferenciagde@or coédigos

binarios, enquanto no sistema artistico, belo/feiarte/ndo arte.

Importante destacar que no binario ilicito/licitambos estéo
no sistema juridico que é a unidade da diferenctaeen que esta
conforme e nédo conforme, e o mesmo vale para bel@/fo sistema

artistico.

Eventos comunicativos formam e informam diversostesnas.
No juridico, como comunicacdo especializada, ir&rap na reducao
de complexidade das contingéncias sociais em relagss
expectativas normativas por cédigos e programase@i$igos que
serdo capazes de apurar se determinado ato/fato astforme ou

nao conforme ao Direito.
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Complexidade é o aumento das possibilidades de aocagao
gue implica na necessidade de formas de selecalteti(selade).
Muitas das vezes estas possibilidades de comunocggaEdem ser
cumuladas por diversas plataformas e, com isso,eésé& esperar

divergéncias no processo comunicativo.

A comunicacdo para a teoria dos sistemas pressupés
operacfes: 1 — Ato de comunicar; 2 - Informacao; 3e -

Compreenséo.

O ato de comunicar pode gerar diversas compreensdgae
fatalmente leva ao aumento de contingéncias poenesdear outras
comunicacdes, isto &, diversas opinides, e o Dorgitocura reduzir

as contingéncias por meio de mecanismos técnicos.

A sociedade forma um sistema de comunicacéao, quke patar
de diversos temas por meio de uma limitacao estalte, para
Luhmann, o ser humano, enquanto individuo, forma sistema
vivo, bioldgico, mas ndo de comunicacdo, isto siiga que o

ambiente no qual os homens estéo inseridos é ma®itante.

O sistema social se diferencia do ambiente a pado
momento que funciona a comunicacdo especializadae d¢gem
elementos necessarios e proprios para que haja mi@@gdo e € a
partir da comunicacdo que se constroem as distincdeciais;
distinguir significa indicar e aparece como um daschmento da

relacdo entre parte e todo ou ser e dever ser.
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Por essas distingdes, o0s diversos sistemas soalasem
funcionar com elementos internos e ter mecanismas alito-

reproducdao.

Um sistema especializado, ao reproduzir comunicacao
diferencia-se do ambiente e, a partir disto, € queEstema se torna

menos complexo que o ambiente.

Os sistemas juridicos e artisticos operam por msoams
internos préprios, mas s&o cognitivamente aberttp €, o0s
sistemas reagem ao ambiente nos limites de sua c@@Cao e

tempo.

Essa abertura cognitiva ndo se trata de um sistéenla Put e
Out Put que pressupde que o0 sistema seja aberto. Luhmann
desenvolve a ideia de que o sistema de comunicdgéoiona de
modo fechado, no interior de sua comunicacdo, iséQ
cognitivamente ele é aberto, mas internamente fécha sistema

opera de modo fechado.

A comunicacao, de forma geral, desenvolve-se nateate na
sociedade e esta evolugdo na comunicacado faz coen hggya um
aumento de complexidade devido as possibilidadesstmlhas para
se comunicar; uma democracia € mais complexa qua ditadura,

por exemplo.

Os sistemas de comunicacdo evoluem ao estabelereacéo,
selecdo e estabilizacdo. Ao transportar o concelidowiniano de

evolucao para a teoria dos sistemas, Luhmann ndia tda selecéao
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de uma espécie, mas 0 que interessa é a possithdidiz discutir
sobre a evolucdo da sociedade que decorre do aomeis

complexidade com o aumento das escolhas.

A questao temporal se faz importante pela selepéds nao é
possivel realizar ou implementar tudo ao mesmo t@nuela

variedade das possibilidades de escolha.

O tempo presente, real, é unidade de diferencaeepdissado e
futuro e quando se decide, a escolha pode ter xefleo passado,

mas projeta seus efeitos para o futuro.

2.4.2 - Da analise social

Tudo acontece de maneira simultanea, ndo existesguars e
futuro, sendo apenas possivel guando o observadentifica que

sera possivel ver as diferencas.

Uma sequéncia de eventos pressupde uma dimens&omotam
e, com o tempo, tem-se a estruturacao dos evendopracesso de
comunicacdo que resulta em informacao nova na reé@oaoia, isto €,

na sequéncia de eventos que sao comunicacodes.

A diferenca entre o sistema e o0 ambiente depende da
construcédo do sistema e, no modelo atual, no mommdatoperacao,
tudo acontece simultaneamente; cada sistema debasnvo
mecanismos de autocontrole que depende do fechamaperativo;

desenvolver estes mecanismos significa manter eréifciacao.

119



Considerando a organizacédo social por sistemas,asddise se

faz por trés planos distintos: temporal, social &temial.

A dimensédo temporal ocupa fundamental importangajs
cada sistema opera em tempo proprio na estilizagéoial em
relacdo ao ambiente, a sociedade desenvolve-se empd real
daquela unidade que se da entre o passado e oofupwrtanto em

outro tempo.

No sistema de comunicacdo juridica, a manutencaoucha
expectativa de direito, ao longo do tempo, sigrafimanter algo,
como por exemplo, o contrato particular que preaeavexpectativa
da entrega da posse no fim do contrato e a garatdigue o direito

ira possibilitar reintegracdo de posse para atemdexpectativa.

O processo judicial é a consequéncia da dupla ogeticia,
diminui a complexidade inerente a um processo deoks ao
reduzir a complexidade com referéncia aos atos izadbs no

passado para viabilizar uma escolha.

As contingéncias surgem pelo ato comunicativo e das
consequéncias de implantacao de qualquer projedatdide diversas

possibilidades em relacao ao tempo presente pduduso.
Para a teoria dos sistemas, a dimensao social éngé@cia. O

consenso desenvolve um papel importante, mas sécundpois a

dimensao temporal € mais importante, pois é a Ipasa o consenso.
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O consenso € o resultado da congruéncia entre aenl#&D

temporal e a dimenséo social, € a fusdo de horemnt

Com o consenso, mesmo que minimo, o direito ficassaito,
verifica-se pela prontiddo generalizada, a dispdidhde
social/individual para o acatamento de decisdes amteludo
normativo.

A dimensdo material € o suporte, é a alocacao decadigo
(lei, contrato, ato normativo), ou seja, € a refmi@ ou ponto de
partida para o0 consenso na congruéncia entre andawm social e a

dimenséao temporal.

2.4.3 - Observador de primeira e de segunda ordem

No Sistema Juridico, a observacao de primeira ordenda por
operacfes do sistema juridico como, por exemplo,costratos,
sentencas e atos normativos. A auto-observacédoedemnsia ordem
faz uma reflexdo sobre o Direito e faz uma obse&wvagnterna do
sistema juridico, como, por exemplo, a dogméaticddica e a teoria

do direito.
Na teoria proposta por Luhmann, o Direito que aabserva
cria a sua auto-descricdo e o faz pelo lado pogjtio sistema

juridico se auto descreve para promover justica.

A autonomia do Direito, enquanto ciéncia, foi corjada a

partir do século XX com Hans Kelsen, e €& possivieginaar que o
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sistema juridico € uma forma de comunicacdo espigaida com

tempo e codigos proprios.

Na relacdo do direito positivo entre sistema/sisdaem o
sistema juridico faz a hetero-observacdo com ousieemas, isto é,
faz uma observacao de segunda ordem, interna, sointo de vista
do proprio sistema juridico sobre os Sistemas Eowond, Politico

ou Artistico, por exemplo.

Observacao mais operacao resulta em comunicacaap quor
exemplo, é a funcdo do advogado, apés analise daenkdes
temporal, social e material, por meio dos codig@st@ncentes ao
direito. Tem carater operacional ao levar para &tesha que
desempenhara uma funcado, neste caso a de reducéont@exidade

para a tomada de decisao conforme o Direito.

2.4.4 - Carater reflexivo na relacdo ambiente-sistea

No sistema juridico, o momento reflexivo, observacda

observacéao, da-se com a dogmaética juridica ou aéejamidica.

Os sistemas autorreferencial e hetero-referencial Direito
descrevem-se como Se realizam e se auto descrevam,

autopoiesese da com o fechamento operativo dos sistemas.
O sistema juridico reproduz a comunicacdo conforrée/

conforme, isso possibilita o fechamento do sistemea da

diferenciacdo com o ambiente.
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Quando o sistema juridico desempenha sua funcda peda a
sociedade, ao operar-se, faz observacdes intededyo do proprio

direito, mas para a sociedade.

As operacdes do sistema sao delimitadas por suaakn
normas e as combinacdes binarias se d&o pela ods&ov do
sistema, conforme e nao conforme, direito e nacitor, licito e

ilicito.

Quando o sistema juridico observa algo importarmdedaeito,
ele traz para dentro do sistema, no caso, o diréitpositivado, a

guestdo € normatizada.

O fechamento operativo do direito se realiza em use@
ordem, quando um se refere a outro e de acordo asnproprias

regras do sistema juridico.

2.4.5 - Cbédigo e Programa

Demarcacéao de distincdo e a indicacdo permitemrgda da
comunicacdo juridica, é um co6digo de comunicacdom co

peculiaridades.

A operacdao entre funcdo e codigo € o que distingui
comunicacdo juridica, e tem, na unidade do sistgoradico, o
fechamento operacional pela binariedade do direidoreito/nao

direito.
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O codigo tem uma caracteristica de rigidez, mas pade ser
inflexivel para que o sistema possa evoluir com um¢cBo do

programa.

E o programa que atribui valor ao codigo, e a abmert
cognitiva reforca o sistema operativo; a mudancgidetiva e a

mudanca do precedente tém relacdo com a abertoragxemplo.

Os sistemas que trabalham com binariedade fazemsitrar o
equilibro; o cruzamento de fronteiras de um valarg outro €
obrigatdrio, é uma operacdo técnica do proprio e, auto-

referéncia e heteroreferéncia.

E por meio do programa, como o cédigo civil ou drial, por
exemplo, que se admite o ingresso de valores, masoc

possibilidade complementar ao codigo juridico.

O codigo juridico traz uma certeza de que o0s prokle
juridicos serdo resolvidos e o programa legal temstrwdura
condicional, isto é, o programa vai ao ambienteetoma, ¢ como
uma magquina, sabendo quais séoipputs sabera quais serdo os

outputs

Normas concretas e normas abstratas simbolizam aplas®
futuro; a funcdo do direito € a de estabilizar ectp¢ivas contra
faticas; o direito ndo tem come¢o nem fim, a contagio
normativa acontece, e esta producdo sem fim é o gem a

autopoises do sistema.
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O direito pode bloquear o processo de comunicagqao, ser
um mecanismo de comunicacao especializada em tddeepcdes e
nao de distribuir justica, proibir a estreia de witp representacao
artistica, e a auto-correcao do direito se da phHleito no caso de

se recorrer da sentenca ou de multa.

Foram fundamentais, para o fechamento operaciooaisitema
juridico, regras procedimentais como forma de ap#éoa das
contingéncias na reducao da complexidade. O dedemwento de
um procedimento, préprio, foi um avanco na humade@or evitar
a influéncia de valores morais, éticos, econdmiesociais. As

regras processuais sdo autdénomas; as regras dieodineaterial.

A comunicacado sistémica juridica tem a funcdo denteD
contingéncias que ocorrem do proprio processo dewncacao
social em que as frustracbes podem ser jurisdidieaa por um
procedimento de apuracdo para a tomada de deci®doe sas

expectativas normativas do sistema social.

O ordenamento juridico positivo ao elencar direjtpsojeta
por meio de formulas abstratas que refletem um ménde consenso
social sobre a importancia de algum fato ser amgargpela
positivacdo.lsto €, por meio de producédo do Diredonorma pode
nascer do processo legislativo, dos tribunais, atms normativos ou

por instrumentos particulares.
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Capitulo 3 - Efetividade da liberdade artistica

O presente capitulo tem por Unica finalidade o ek®ED
académico da hipotética analise calcada na racidadeé juridica do

caso concreto sob a perspectiva do Direito Consioial Positivo.

A década de 1980 foi um periodo de mudancas paBaasil,
com o fim do regime autoritario da Junta Militalirdcio do regime
democratico, por meio do desenvolvimento de umaguagem
renovada da Constituicdo de 1988, ao estabeledestado do Bem-

Estar Social por meio.

A positivacdo de inumeros direitos fundamentais axiais
atribuiu um aumento dos deveres do Estado com uojeps de
Nacao por carregar ao longo do texto: a responsgkdde do
equilibrio e ponderacdo nas acOes para manter abiglade do
regime democratico, da Republica, mas também garamtmeio

ambiente equilibrado para as futuras geracoes.

O aumento dos deveres do Estado com o exercicio de
participacdo direta do cidadao e/ou da sociedadd organizada,
ao reivindicar direitos e cobrar transparéncia éciéficia, gerou
uma aumento significativo de complexidade de questue devem
ser administradas para que uma politica publicasposerdurar ao
longo do tempo.

As grandes manifestacfes de junho de 2013 sao aapda

(in)eficacia institucional e do descontentamentos didaddos em
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relacdo a seus representantes que sdo incapazesodeverem as
mudancas necessarias para que ndo haja o aprofiemdandas

diferencas sociais.

Ficou clara, também, a insatisfacdo popular comerses
servicos publicos, como saude, educacdo e segaramglusive
com o justica, devido a morosidade na apuracdo dgunaa
expectativa juridica deixando evidente o descolameda realidade

social para com o Direito Positivo.

No campo da manifestacdo artistica no espaco papladeve
ser compreendida da forma mais ampla possivel, pefameio de
livros, filmes, fotos, redes sociais, publicacdesabras biograficas,
seja diretamente no dia a dia das pessoas com peaftces ao vivo
nas ruas, pracas e becos de dancas, musica, peesi@o. Apesar
da Constituicdo romper com a obrigatoriedade deriga prévia, a
pratica institucional ainda € a mesma, desde a @iranConstituicdo
de 1824.

As escolhas dos casos analisados levaram em comagi@e os
enunciados normativos emanados do Superior Tribupaderal e
Justicas Estaduais considerando o controle difusmrecentrado da
Constituicao Federal que, direta ou indiretamerste, relaciona com

a liberdade de expressao artistica.
Serdo comentadas, também, algumas legislacdes mpamnsc

como a do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Honitag Curitiba, o

Estado de Pernambuco e com grau maior de analise p&idade de
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Sao Paulo. Todas estabelecem a necessidade de ocmagén prévia

e/ou autorizacao para que a expressao ocorra.

Por competéncia constitucional estabelecida nogartB0 e
incisos que moldam a vontade municipal para a oizggéo local,
deve-se buscar efetivar direitos e, nos limitesabstecidos no caso
artistico, a preservacdo da memoria, protecdo domanio cultural

e histérico local de bens materiais e imateriais.

Apesar dessas orientacdes, as normas municipakast@os
ano 2000, demonstram a resisténcia do sistemaipoida adaptacao
dos codigos e programas constitucionais em relagatiberdade

artistica.

Tratando-se da historia da Republica, com 191 aro#rte
sempre teve de pedir licengca, mas com a CF/1988\peese com a
tradicdo da censura prévia e quase trés décadasigiep sistema
social como um todo resiste a adaptacdo para aivedatle da

liberdade de expressao artistica.

3.1 A Reparacédo de danos como limite ao artista

O primeiro caso concreto expde para o sistema jooidpor
meio da acao judicial de indenizacdo por danos msgra suposta
violacdo a honra por terem ocorrido excessos nartlade de
expressdo consistente na publicacdo de livro jdsti@lo
investigativo Operacdo Banqueiro: as provas secretas do caso

Satiagrahae das entrevistas do autor da obra.
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A obra aborda a suposta relacdo espuria entre orald acao,
a época Presidente do STF, em 2008, com os advegaths
empresas Brasil Telecom e de Daniel Dantas, padi@sprocesso
judicial no casoSatiagraha.Além disso, a obra viola a memédéria e

distorce a historia familiar do Ministro Gilmar Mdes.

O processt” tramita na Cidade de Brasilia- DF, sob o nimero
2014.01.1.052798-6, distribuido em 09.04.2014 a VY&ta Civel,
julgado improcedente em 05.05.2015 e esta na faseirsal. Sao
partes: Gilmar Ferreira Mendes (autor), Ministro dduperior
Tribunal Federal- STF, Rubens Valente Soares (Réuotnalista, e
Geracéao Editorial LTDA (Réu 2).

Relacionado ao Direito Constitucional, o magistragkstacou

na sentenca:

"A questdo versa acerca da eventual violagcdo a
direitos da personalidade (art. 5°, incisos V e X,
CR/88) em decorréncia do exercicio da liberdade de
informacéo e expressao (art. 5° incisos IV, IX B/X
CR/88). Veé-se, portanto, que, a principio, as
pretensdes, tanto do autor quantos dos réeus, enzmmnt
fundamento em normas de igual hierarquia.
Especificamente quanto a liberdade de imprensa, a
Constituicdo da Republica dispds, em seu art. 220

a manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expsessa
e a informacé&o, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado
disposto no préprio texto constitucional. Isso siga
gque, apesar de a regra geral ser a garantia dadade

de imprensa, ela pode, eventualmente, esbarrar em

“Tribunal de Justica do Distrito Federal. Indenida¢por Dano Moral
(DIREITO CIVIL, Responsabilidade Civil), procedimenordinario, valor da
causa, R$200.000,00 (duzentos mil reais) - <httmtf19.tjdft.jus.br/cqi-
bin/tjcgil?NXTPGM=tjhtmI105&SELECAO=1&0RIGEM=INTER&IRCUN=
1&CDNUPROC=20140110527986
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outros valores constitucionalmente tutelados, como,
por exemplo, a imagem e a honra de alguém."

Reforca o juiz ao fundamentar sua decisao divejatgados a
respeito da liberdade de expressao e da eventwdhgdo a direitos
da personalidade no qual se destaca esta decisadSuwjerior
Tribunal de Justica - STJ:

"RECURSO ESPECIAL. MATERIA JORNALISTICA
CONSISTENTE EM SERIE DE PUBLICACOES
CONSIDERADAS OFENSIVAS POR ATRIBUIREM
PRATICA DE DELITOS AO AUTOR, POLICIAL
CIVIL. ALEGACAO DE DANO MORAL.
CONFIGURACAO, ENTRETANTO, DE
EXCLUDENTE, DERIVADA DE PURA
DIVULGACAO JORNALISTICA. PROVIMENTO.

1.- Publicacdo de série de escritos jornalisticos,
originados de informacdes contidas em informacoes d
Ministério Publico e da Policia Federal ndo conftigu
ilicito apto a desencadear indenizac¢ado por danoamor
ainda que langcada em linguagem incisiva e dura.

2.- Imprecisbes técnicas de linguagem, atinente a
matéria juridica, como significado de folha de
antecedentes, cancelamento de registro de inquwedto
outras, bem como do sentido de arquivamento e
absolvicbes, ndo implicam dano moral, quando néao
visualizado dolo implicito no uso inadequado dos
termos.

3.- Atividades tipicas de crimes contra a honra -
injuria, calunia e difamacdo - ndo configuradas, a
auséncia de adjetivacao e adverbiacdo nos escH}os
ainda, a ndo evidéncia de dolo consistente na géen
de ofender.

4.- Recurso Especial provido, acdo julgada
improcedente. (REsp 1305897 / MG. Rel. Min.
SIDNEI BENETI.Terceira Turma. DJe 18/09/2012)."

A sentenca declarou néo ter sido demonstrada "algacao de

informacao falsa ou o intuito difamatorio nos treshrelacionados
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na inicial, ndo sendo o caso, portanto, de acolagrretensao do

autor"”.

Ao analisar o mérito para formacdo do convencimento
relacionado ao fato das supostas ofensas a mendaidamilia do

autor, o magistrado considerou:

"Sustenta o autor que o réu procura desclassifster
conduta desde uma suposta associacdo de seu genitor
da origem de seu patriménio com a ditadura militar,
até sua atuacdo como membro do Ministério Publico.

-

E transcrito o seguinte trecho:

‘Pagina 347 - ApO6s o0 esgotamento das riquezas,
Diamantino entrou em decadéncia no século 20. Mas a
familia de Mendes, no sentido contrario, ganhou
prestigio e poder. Depois do Golpe Militar de 1964,
pai do ministro, Francisco Ferreira Mendes, o
"Chiquinho", se elegeu duas vezes prefeito da cedad
com o apoio do partido que dava sustentacao paliéic
ditadura, a Arena'.

De acordo com a inicial, o réu relacionou o premstig
da familia do autor a suposta decadéncia do murocip
de Diamantino e a ditadura militar, implicando idei

de causa e efeito.

Aqui, penso que a interpretacdo dada pelo autor é
subjetiva demais para ensejar a responsabilizagéo d
reu. Nao houve emissdo de nenhum juizo de valor e
ndo had como concluir, de forma inequivoca, que fiora
estabelecidas relacfes de causa e efeito. Ou sd@,

ha como afirmar que o réu quis dizer que a famdoa
autor ascendeu ao poder justamente porque a cidade
entrou em decadéncia. Extrai-se, no maximo, a
simultaneidade desses acontecimentos.

O mesmo se diga em relacédo a eleicdo do pai dorauto
com apoio da Arena. Trata-se de um fato histori¢co e
ao que parece, ndo houve distorcdo de nenhum
acontecimento. A pecha negativa do regime militar,
por outro lado, ndo pode ser atribuida ao réu."
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Para o magistrado, a respeito do "empenho pessaal”
Ministro Gilmar Mendes no casdSatiagraha na obra e nas

declaracfes do réu:

"N&do constitui violacdo a nenhum direito da
personalidade a emissao de opinido a respeito d@ um
peca que tenha sido redigida por um juiz, a ndo ser
gue a critica avance, por exemplo, para o lado pa&lss

ou sugira, de alguma forma, que o juiz se afastou d
cumprimento de seu dever funcional.

Com efeito, € absolutamente corriqueiro que pecas
judiciais sejam tachadas de "teratoldégicas", "biaaf

ou "sem fundamentacao"”, e ndo se tem noticia de
algum advogado, promotor ou, até mesmo,
desembargador ou ministro que tenha sido
responsabilizado de alguma forma por emitir uma
opinido nesse sentido.

Também cita o autor uma entrevista concedida pelo
réu a revista "Carta Capital”, nos seguintes termos
‘Sem Mendes na presidéncia do Supremo, nem todo o
prestigio de Dantas teria sido capaz de revertgrgo

de forma tdo espetacular. A alteracdo de regranesento
se deveu ao empenho pessoal do Ministro, que chegou
a convocar um "pacto social" e chamar o presidai#e
Republica "as falas". Ele tornou-se um ator
fundamental no processo de desqualificacdo da
Satiagraha'.

Argumenta o autor que essa entrevista escancara o
intuito difamatério e caluniador do livro, lancando
autor 'a condicdo de criminoso envolvido em suposto
esquema para inocentar o investigado Daniel Dantas’
Essa ilacdo, no entanto, ndo pode ser retirada da
passagem acima. Em outras palavras, o trecho ndo me
parece, inequivocamente, constituir uma acusacao de
gue o0 autor seja um "criminoso". O mencionado
"empenho pessoal” - expressdo que mereceu destaque
na inicial - pode se referir a postura do autor em
defender sua posicao juridica em relacdo ao caso qu
estava em analise no STF, o que, evidentementen € u
dever de seu oficio.

Pelo que foi dito pelo réu, portanto, ndo é poskive
concluir que o autor foi acusado de integrar um
esquema para inocentar quem quer que fosse."
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Ha de se considerar que o autor da acdo exerceriaotdncao
publica no qual toda a trajetdéria juridica profiesal esta
disponibilizada na internet e de forma gratuita, magistrada por
inameros oficios, peticdes, decisdes. Enquanto idervpublico ou
docente, a sensibilidade para o abalo a sua hoava der avaliada
com atencdo em decorréncia ao preparo para o exerda funcao

de Ministro do Superior Tribunal Federal.

Neste sentido, o juiz afirma e refor¢ca sua decisam outra

jurisprudéncia como precedente:

"Como exposto, em nenhum momento pude verificar
intencdo difamatéria nos escritos do autor. O relat
limitou-se a narrar fatos, valendo-se, € bom que se
ressalte, de poucos advérbios ou adjetivos. Deorest
0s juizos de valor eventualmente emitidos séao
absolutamente indissociaveis da atividade de alguém
gue escreve sobre algo.

Reforca essa concluséo, repito, o fato de o autr s
magistrado da mais alta Corte do pais, o0 que, seégun
reiterada jurisprudéncia, mitiga a protecdo dada ao
seus direitos da personalidade, em detrimento do
interesse publico que decorre do exercicio de seu

cargo.
Nesse sentido, cito, por exemplo, 0 seguinte
precedente:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. DANOS MORAIS.
MATERIA JORNALISTICA OFENSIVA. LEI DE

IMPRENSA (LElI 5.250/67). ADPF N° 130/DF.
EFEITO VINCULANTE. OBSERVANCIA.

LIBERDADE DE IMPRENSA E DE INFORMACAO
(CF, ARTS. 5°, 1V, IX E XIV, E 220, CAPUT, 88 1° E
2°). CRITICA JORNALISTICA. OFENSAS A
IMAGEM E A HONRA DE MAGISTRADO (CF, ART.

50, V E X). ABUSO DO EXERCICIO DA
LIBERDADE DE IMPRENSA NAO CONFIGURADO.
RECURSO PROVIDO.

(..)
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7. Em se tratando de pessoa ocupante de cargo
publico, de notdria importancia social, como o @d®
magistrado, fica mais restrito o0 ambito de
reconhecimento do dano a imagem e sua extensao,
mormente quando utilizada a fotografia para ilustra
matéria jornalistica pertinente, sem invasdo daavid
privada do retratado.

8. Com base nessas consideracdes, conclui-se que a
utilizacdo de fotografia do magistrado adequadament
trajado, em seu ambiente de trabalho, dentro daeCor
Estadual onde exerce a funcao judicante, servilnape
para ilustrar a matéria jornalistica, ndo constto,

per se, violacdo ao direito de preservagdo de sua
imagem ou de sua vida intima e privada. N&do ha,
portanto, causa para indenizacdo por danos
patrimoniais ou morais a imagem.

9. Por sua vez, a Iliberdade de expressao,
compreendendo a informacdo, opinido e critica
jornalistica, por ndo ser absoluta, encontra algama
limitacdes ao seu exercicio, compativeis com o megyi
democréatico, quais sejam: (I) o compromisso ético
com a informacédo verossimil; (1) a preservacdo dos
chamados direitos da personalidade, entre os gse@is
incluem os direitos a honra, a imagem, a privacaad

a intimidade; e (Ill) a vedacédo de veiculacdo diica
jornalistica com intuito de difamar, injuriar ou
caluniar a pessoafimus injuriandiveldiffamandi

10. Assim, em principio, ndo caracteriza hip6tese d
responsabilidade civil a publicacdo de matéria
jornalistica que narre fatos veridicos ou verosssme
embora eivados de opinibes severas, irbnicas ou
impiedosas, sobretudo quando se trate de figuras
publicas que exercam atividades tipicamente essatai
gerindo interesses da coletividade, e a noticiaigca
referirem-se a fatos de interesse geral relaciosado
atividade publica desenvolvida pela pessoa notiaiad
Nessas hipoteses, principalmente, a liberdade de
expressao é prevalente, atraindo verdadeira exciltede
animica, a afastar o intuito doloso de ofender arho

da pessoa a que se refere a reportagem. Nessalsenti
precedentes do egrégio Supremo Tribunal Federal:
ADPF130/DF, de relatoria do Ministro CARLOS
BRITTO; AgRg no Al 690.841/SP, de relatoria do
Ministro CELSO DE MELLO.

(..)
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(REsp 801.109/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 12/06/2012, DlJe
12/03/2013).

Assim, parece incompativel o pleito a reparacao ddnos
morais frente ao carater publico da carreira e eppro para o
exercicio judicante do jurisdicionado, o abalo tabo na inicial
frente ao direito de liberdade de expressédo represia pela
publicacdo de um livro e entrevistas do autor/jdista ndo deve

prevalecer.

3.2 - Realidades Locais - A arte e 0 espaco publico

A legislacédo infraconstitucional, abaixo analisadabre
arriscados precedentes frente a forca normativaCdastituicdo ao
estabelecer ao artista que desejar ocupar o espalgioco o dever da
prévia comunicacao e da respectiva autorizacaou® apala todo o
ordenamento juridico e o regime democratico quamntioberdade de

expresséao e diversidade de opiniao.

3.2.1 - Rio de Janeiro

A legislacdo da cidade do Rio de Janéifoestabelece, no
primeiro artigo, que as manifestacdes culturaisAdtéistas de Rua
no espaco publico independem de autorizacdo deséeofpservados

alguns requisitos.

1R10 DE JANEIRO. Lei n° 5.429, de 05 de Junho de 20Rispde sobre a
apresentacdo de Artistas de Rua nos logradourosliggs do Municipio do
Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/cdait.nsf/50ad008247b8f030
032579ea0073d588/67120c4clae54a6603257a14006d2lpkdiB@cument>,A
cesso em 24.08.2015.
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Entre eles, obriga o artista que informe previamerd
manifestacdo com dia e hora para compatibilizar o
compartilhamento de espaco. Caso contrario, ha sasipdidade
interpretativa, em caso de fiscalizacao ou abordagmlicial, de
gque a ocupacao é imprépria o que possibilita agpradades tomarem

medidas coercitivas.

Indica que a atividade artistica deve, obrigatomate, cessar
as 22horas, e veda a utilizacédo de palco ou qualquéra estrutura
de prévia instalacdo, bem como uso de gerador dwgea elétrica
acima de 30 kVAs.

3.2.2 - Porto Alegre

Em Porto Alegr&’, o artigo 2° condiciona a manifestacado
artista a algumas exigéncias como a limitacdo ndizatdo de
gerador de energia elétrica em até 30 kVA. O dispws seguinte
traz um rol taxativo e a compreensao sobre a mamfgio artistica
de rua; e no dispositivo 5, a necessidade da préviarmacado de

local, data e horario da atividade artistica.

”PORTO ALEGRE. Lei n° 11.586, de 05 de Margo de 20REermite

manifestacdes culturais de artistas de rua em esppgblico aberto, revoga a
Lei n° 10.376, de 31 de Janeiro de 2008, e d4 osuipeovidénciasDisponivel

em <http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=26485 Acesso em
26.12.2015.
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3.2.3 - Pernambuco

No Estado de Pernambu@destabeleceu-se, durante sete
meses, que as apresentacdes artisticas devem atandsuisitos,
entre os quais destacamos: a vedacdo a utilizagdopalco ou
qualquer outra estrutura sem a prévia comunicagi@wtorizacao;
obediéncia aos parametros de incomodidade e acsnmaximos de
ruido; restricdo do horario permitido das 10 ash&izas; proibicéo

de criancas de 0 a 14 anos no evento.

3.2.4 - Belo Horizonte

Belo Horizonté®”® estabelece que o artista na rua devera

obedecer, cumulativamente, a alguns requisitoseeates destacam-

PERNAMBUCO. Lei n° 15.516, de 27 de Maio de 201Bispde sobre a
apresentacdo de artistas de rua nos logradouroslmpds e a comercializacao

de produtos de sua autori@isponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?=a2@l5&complemento=0&
numero=15516&tipo=&tiponorma=1>, Acesso em 26.12L20

PERNAMBUCO. Lei n° 15.578, de 11 de Setembro de®2Revoga a Lei n°
15.516, de 27 de maio de 2015, que dispbOe sobre@r@sentacdo de artistas
de rua nos logradouros publicos e a comercializacde produtos de sua
autoria.Disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx®@tiprma=1&numero=15578
&complemento=0&ano=2015&tipo=&url=>, Acesso em 28.2015.

1BELO HORIZONTE. Lei n° 10.277, de 27 de Setembro 2@l1. Dispde
sobre realizacdo de atividades artisticas e cultisreem praca publica do
municipio e da outras providéncias. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizefki-
ordinaria/2011/1027/10277/lei-ordinaria-n-10277-20dispoe-sobre-
realizacao-de-atividades-artisticas-e-culturais-pmea-publica-do-
municipio-e-da-outras-providencias>, Acesso em 262015;

BELO HORIZONTE. Decreto n° 14.589, de 27 de Seteonde 2011.Dispde
sobre a apresentacdo e manifestacao artistica dural de artistas de rua em
logradouros publicos do municipio de Belo Horizontegulamenta a Lei n°
10.277/11 e da outras providéncias Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-
horizonte/decreto/2011/1458/14589/decreto-n-1458312dispoe-sobre-a-
apresentacao-e-manifestacao-artistica-e-culturahaestas-de-rua-em-
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se: a nao utilizacdo de som mecanico ou montagenpaleo e a

finalizacdo da atividade até as 22horas.

3.2.5 - Curitiba

Curitiba®™® segue a base textual das demais cidades ao
estabelecer a necessidade de autorizacdo prévimitagdo de
horario. Distingue-se ao estabelecer a limitacdo 5fe watts de

poténcia maxima do equipamento sonoro.

3.2.6 - Sao Paulo

Na cidade de S&o Paufbo regulamento legal dispde sobre a
apresentacdo de artistas de rua nos logradouroslicogb e
estabelece uma série de restricdbes que compromesam

constitucionalidade.

Entre as limitagOes, estdo: a vedacao da utilizadégalco ou
qualquer outra estrutura sem a prévia comunicac@daawtorizacao
junto ao oOrgdo competente do Poder Executivo, coséd da

atividade até as 22horas. respeito aos parametosabmodidade e

logradouros-publicos-do-municipio-de-belo-horizosregulamenta-a-lei-n-
10277-11-e-da-outras-providencias>, Acesso em 2@0D5.

130 CURITIBA. Lei n° 14.701, de 28 de julho de 201Bispde sobre a
apresentacdo de artistas de rua nos logradouros lppds do municipio de
Curitiba. Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/a/pcheritiba/lei-
ordinaria/2015/1470/14701/lei-ordinaria-n-14701-50% Acesso em
17.01.2016.

131SAO PAULO. Lei n°® 15.776, de 29 de maio de 2Di8pde sobre a apresentacdo de
artistas de rua nos logradouros publicos do Muniocipde Sédo Paulo, e da
outras providéncias
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secrewnagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?
alt=30052013L+157760000>, Acesso em 26.08.2015.
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aos niveis maximos de ruido estabelecidos pelanlei3.885, de 25
de agosto de 2004.

Ao estabelecer condicbes de uso, a lei traz ob$odca arte
livre e tipifica a forma a que o artista deva obeglepara que seja
tolerada no Municipio, o que certamente revela osip do preceito
constitucional da liberdade de expresséo artistjoa independe de

censura ou licenca; a necessidade de “adequac@oc¢oanpativel.

Apenas para ilustrar a inconstitucionalidade sobie
diversidade artistica, € incompativel com as adasdanca, mimica
e cinema mudo, por exemplo, a necessidade de sermarcas
22horas, para obedecer a padrdes de incomodidader@®, como
também é incompativel considerar “estrutura” a pc@jo de um
filme na parede com a utilizacao de projetor de geva caseiro, 0

gque demandaria a prévia comunicacdo e submissadaiaacao.

E compreensivel que a administracdo publica dewsoqupar-
se com excessos e a manutencdo da ordem publiga, ipao, 0s
proprios mecanismos existentes conseguem corregyonds
expectativas normativas do Poder Publico Local xnMestacao
Artistica x Sociedade sem a necessidade de subvexrterdem

constitucional ao estabelecer obstaculos de formargeudo a arte.

Os mecanismos existentes decorrem do Poder de iRotic
Estado na fiscalizacdo, neste caso, se 0 bem pabdist4d sendo
objeto de degradacédo; no ambito de atuacdo da Guadil
Metropolitano - GCM ou em eventual perturbacao dedemn,

decorrem do agente fiscal que tenha recursos tégnods de
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capturar informacdes sobre a “suposta” manifestaqétdstica; e,
principalmente, decorrem da formacdo cultural e hnmada para
poder na motivacao, com imparcialidade e na linguma@gpropriada,

lidar com a arte no exercicio da sua funcéao publica

O Decreto n° 54.948, de 20 de marco de 2014, que
regulamentou a arte na rua, atribuiu competénciaSecretaria
Municipal de Cultura disciplinar, por portaria, asanifestacdes

artisticas.

Ao arrepio da liberdade artistica, o artigo 2° do aormativo
estabelece a necessidade de autorizagdo proviséadastro nas
subprefeituras, apresentacdo de proposta e equip@seue serao

utilizados.

E evidente a inconstitucionalidade do ato normatpedo qual
nao serdo permitidas apresentacdes em diversossloeatre eles,
zonas residenciais, entradas e saidas de metrospumentos

tombados e feiras de artesanato.

A partir de 21.03.2014, com a publicacdo do menadm
Decreto, diversas arbitrariedades ocorreram comtriberdade de
expressao artistica ante a legislacdo municipalpalisde forma

contraria a Lei Maior, conforme noticiado na impsefi

1%FOLHA DE SAO PAULO - ON LINEAtaques coordenados aterrorizaram
Paris e deixam 129 mortos. Disponivel em:
<http://www1l.folha.uol.com.br/mundo/2015/11/17062B6licia-francesa-
registra-tiroteio-e-explosao-em-paris.shtml>,Acessm 17.11.2015; FOLHA
DE SAO PAULO - ON LINE - ,Cotidian.Lei Restringe atuacdo de artistas
de rua em Séo Paulo 22/03/2014. Disponivel em
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Poucos dias depois, durante o eventoPARTICIPA
CULTURA — CONSTRUINDO O SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA” realizado no dia 02.04.2014, um grupo de artidas

rua manifestaram-se com poesia, musica e palhacada.

Como fruto dessa manifestacdo, no mesmo dia folizada
uma reunido em que o Chefe do Executivo recebeu natdicacao
extra judicial elaborada e assinada pelos represdat de artistas
requerendo a imediata revogacdo do Decreto n°® B4204. Ele
reconheceu a necessidade de uma melhor regulam@mtagas a

revogacao sO ocorreria com o novo texto.

Por 60 dias, o decreto municipal produziu efeitas vedar a
liberdade de expressado artistica no espaco publecdurante este
periodo os pilares do Estado Social e Democréatie Rireito
estremeceram pelo periodo de clara anqnmeto é, o ato municipal
provocou um desequilibrio da “organizacdo socialpesrtanto de

regras que asseguram a uniformidade dos acontecosesociais™.

Diversas foram as noticias de arbitrariedades.,tbaiartistas,
apesar da legislacdo dispor de forma contraria aaxtot
Constitucional, realizaram cadastro e pagamentotalas, mas a

burocracia e a qualidade questionavel do servicblipp fez com

<http://www1l.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/03/19214-lei-restringe-
atuacao-de-artistas-de-rua-em-sao-paulo.shtml>,s8ceem 20.08.2015;
REVISTA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - ON LINE.Onde o
povo esta?, n° 6, marco/abril, 2014. pp. 38-41. pbisivel em
<http://www.camara.sp.gov.br/index.php?option=comnient&view=article&
id=18718&Itemid=366>, Acesso em 20.08. 2015.

133ABBAGNANO, Nicola.Op. Cit, 2014, p. 65.
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que a pendéncia de autorizacdo gerasse um sérmuleequéncias,

inclusive econdmicas.

Os excessos, em sua maioria, foram cometidos pelacid
Militar do Estado de S&o Paulo — PMSP que por noaoconvénio
GSSP/ATP-77/11 com a Prefeitura Municipal, a chaaaatividade
delegada” que desenvolve trabalho de fiscalizacacciniade.Para a
arte de rua, a recomendacao interna da PMSP est@adedue o
policial deva solicitar a autorizacdo ao artista aso ndo seja

apresentada ou nao haja, ndo sera permitida a @ptasao.

Uma das principais caracteristicas das apresentaadtésticas
realizadas no espaco publico é, sem duvida alguanagratuidade
para que qualquer um possa se entreter e, geraémeawt final das
manifestacdes, ocorre a “passagem do chapéu” paeaogpublico
possa contribuir, isto €, doar qualquer gquantiaumé&ria ou outra

forma de agradecimento como bilhetes, poemas etc.

Assim, sem poder trabalhar, artistas sofreram asequéncias
por ndao conseguir obter renda e honrar com despesa® aluguel,
pensdo alimenticia. A proibicdo refletiu, em afrentem diversos
outros dispositivos constitucionais, como, por epém o0sS
fundamentos da Republica (Art. 1°, Il e IV) es aGarantias
Individuais (art. 5°, IX, XIII e XXII).

O tempo politico difere do tempo do sistema socidb dia
04.04.2014, um grupo de artesfGes protocolou s@g¢éio de “Alvara
de Emergéncia com efeito de autorizacdo provisorna”Secretaria

Municipal de Cultura - SMC para que pudessem voltrse
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expressar até que o tramite burocratico terminagsan as

autorizacoes definitivas.

No mesmo dia, a SMC expediu o oficio n°087/2014 SMGB
para a Subprefeitura da Sé, que, conforme estabededecreto, € o

orgdo competente para a expedicdo das concessogss@rias.

O grupo dirigiu-se a subprefeitura e, conforme tattp no
Boletim de Ocorréncia n® 2749/2014, o servidor pddlresponsavel
recusou-se a entregar ou protocolar qualquer doaaoneque
comprovasse 0 comparecimento do grupo aquela riegdart
publica®®.

Mais um reflexo de afronta a Constituicdo deflagrgzkla Lei
e Decreto municipais. A recusa injustificada do vseéor publico
frente ao direito de peticdo insculpido no art. Bfgisos XXXIII e
XXXI1V, a, b da CF/88 é inadmissivel.

Frente a tamanha ilegalidade, cerca de 61 artidmsua, em
10.04.2014, impetraram Mandado de Seguranca Q926628-
41.2014.8.26.0000 nos termos do art. 5° LXIX e da Lei n°
12.016/09.

Ao decidir a liminar, o Relator indeferiu o pedidoom
fundamento na sumula n® 266 do Superior Tribunaldfal, no qual
nao cabe, em Mandado de Seguranca, a discussdocesendo ato

normativo.

13%Boletim de Ocorréncia n° 2749, de 04 de Abril del2p 8° Delegacia de
Policia Civil do Estado de Sdo Paulo - Bras. Espétéo criminal, natureza
nao criminal. S&do Paulo, 2014.
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Regina Maria Macedo Nery Ferrdfl traz importantes
ensinamentos quanto a funcdo e competéncia do Phdsciario ao
prestar jurisdicdo na verificacdo da concordance lki ou ato
normativo, conforme a Constituicdo, seja na formeush, seja na

concentrada.

O sistema brasileiro adota sistema misto de coetrdle
constitucionalidade no qual, na forma difusa, que&lg juiz ou
tribunal tem competéncia para afastar os efeitos leia ou ato
normativo impugnado ao caso concreto; e somenta parpartes, ou
exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal — STk, forma
concentrada, no caso da declaracao de (in)constihatidade, em

tese, com efeitogrga omnespor exemplo.

Com a publicacdo do novo Decreto n® 55.140, em 22014,
estabeleceu-se novo regramento com a revogacao @oeb n°
54.948/2014.

Apesar de néao conter a obrigatoriedade da auto@izagQ texto
legal continua a limitar a liberdade de expresséatistica por
praticamente manter as mesmas disposicbes de tarterior e
estabelecer que a SMC deverad criar o Cadastro Mpalcde
Artistas de Rua e uma comissédo de conciliacao,masximo dispde

sobre infracdes e aplicacédo de penalidades.

1%FERRARI,Regina M. M. N.Ferrari. Efeitos da Decladac de
Constitucionalidade. 5 edRevista dos Tribunais,Sdo Paulo, 2004. pp.
83/245.
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O ato normativo estabelece que o Cadastro terafipatidade,
autorizar o artista a se apresentar em locais de démanda, ao
passo que o artista sem cadastro estara proibidsedenanifestar.
Indica a constituicao de comissdes de conciliacad® geceberao
eventuais reclamacdes relacionadas a realizacamaleifestacdes,
atividades e apresentacdes culturais, como tambéentificardo os
responsaveis e ouvirdo o0s envolvidos, objetivandmmpgor os
diversos interesses em conflito, valendo-se, quandoessario, do

auxilio de outros 6rgéos e entidades da Administoac

O artista de rua fica sujeito, em qualquer situac@omediata
cessacao da atividade por meio de apreensao depamentos,
palcos, estruturas, equipamentos de amplificacdo bens
comercializaveis, se ja tiver sido advertido pelometimento da

mesma infracéao.

O texto constitucional, além de elencar direitosg@&rantias
individuais, trata do dever do Estado de promovecudtura (Art.
215, CF/88).

A cultura ¢é considerada um direito fundamental e

constitucional, bem como, o € usufruir de tal pogmativa.

As explicitadas garantias individuais contidas na Maior e
0S mecanismos juridicos de combate a repressdo stamdB a
ocupacao do espaco publico, para manifestar o peesto ou
desenvolver “festas ou rodas” populares (festanahicomo forma

de garantir o pleno acesso aos bens culturais, maomsste ineficazes.
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Com tamanha repressdo a ocupacao do espaco pulolitator
de identidade do povo brasileiro, reflexo de uma&isdade plural
possuidora de enorme diversidade cultural, enfraquao diluir sua

identidade na cultura de massa e da televisao.

Pouco mais de vinte e sete anos transcorridos danpilgacao
da Constituicao Federal de 1988,que manteve e amplpara o
individuo como para toda a coletividade, direitasmdamentais, é
possivel afirmar que a mesma ndo se mostra efioazté as noticias
de abusos das autoridades municipais, ao exarar@stupas
objetivando proibir e coibir manifestacbes e aprgaedes no

espaco publico.

A postura de repressdo parece impregnada, insistied
permanecer no Estado de Direito, configurando-secomtra senso
entre apraxis e o estabelecido no discurso constitucional, awitto

a propria formacéao do povo brasileiro.

O espaco publico é palco, por exceléncia, do poesde o
descobrimento do Pais e deve a lei infraconstitnaio dar
tratamento consoante ao Texto Maior a fim de estamas diversas
formas de expressdes estéticas, como o Circo, Aat®ua e Grupos
Mambembes, a fim de garantir a liberdade ao trabakh a
propriedade, ou seja, preservar as formas de ezspoesao direitos
imprescindiveis para o exercicio da cidadania, dgnidlade da
pessoa humana, do patriménio individual ao coletiaoliberdade da

diversidade cultural.
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3.2.6.1 - Noite da Rose Circo

Outra iniciativa de expressao artistica que € cadlaapelo
municipio de Sao Paulo é o espetaculo circed®TE DA ROSE -
CIRCO realizado na praca Roosevelt, no centro da cidade.

Nas sete edi¢cOes ja realizadas, a subprefeituradabsobre a
taxa de ocupacdo do espaco publico, limitacdo dearme,
quantidade de publico, entre outras exigéncias. oTutkve ser
informado por meio de formulario que, de fato, a@mia o0s
preceitos constitucionais relacionados a liberdadke expressao,
direito de reuniao, fruicdo de bens culturais ejngipalmente,
privacdo antecipada do povo de usufruir arte ciseede qualidade e
gratuita. Esse cendario € uma grave infracdo ao dewvastitucional

do municipio de incentivar e promover a culturadbc

Apdés cumprida a prévia exigéncia, a Municipalidadsiste na
vedacado a realizacédo do espetaculo que é gratwito & justificativa
de que existe uma intervencdo do Ministério PublEstadual que
obrigou o municipio a aceitar o TAC - Termo de Ajamento de

Conduta que proibe qualquer manifestacdo na praca.

O direito de acesso a informacdo e transparéncia dms
publicos sdo violados, pois ao ser questionada esabrTAC e a
busca de um entendimento constitucional sobre & dnire, a
subprefeitura da Sé simplesmente ndo motivou o etproibiu o

evento.
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A 6° edicao ocorreu em maio de 2015. 7 dias anteswknto, a
producéo recebeu dois e-mails enviados pela munloddpde em que
ficou explicita a proibicdo da realizacdo do evenkbesmo tendo
gue se socorrer do mandado de seguranca n° 101586-
10.2015.8.26.0053, o juiz indeferiu a liminar.

A equipe organizadora do espetaculo circense, takasezes,
por intervencédo direta de advogado dentro da adstiacao publica,
tem exigido informacdes corretas sobre o TAC e asivacOes para
a proibicdo, mas os servidores simplesmente ndostsficam e,dias

antes da realizacdo do espetaculo, liberam a azdoQéio.

Inmeros artistas, grupos e coletivos que nhao pemssu
estrutura juridica para combater e resistir sédojysieados e

impedidos de levar a arte para a praca.

E preciso resistir e buscar, no proprio sistemaidico,
remédios para salvaguardar a supremacia da Congdupara
assegurar ao povo a plena fruicdo de bens cultuameo a arte na

rua.

3.3 - Controle da Constitucionalidade

Para que o Poder Judiciario possa interferir enrasupoderes
Executivo e o Legislativo, a provocacdo por escattundamental, e
a Constituicao oferece diversas possibilidades commddiabbeas
Corpus Acado Popular, Direito de PeticAo e o Mandado de

Seguranca.
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Neste estudo, serdao abordados, apenas, os aspgetass do

Mandado de Seguranca e sua aplicacao.

3.3.1 - O mandado de seguranca na Constituicao de988:

consideracdes relevantes

Para salvaguardar o direito cultural liquido e oerb Texto
Central, por meio da Separacédo dos Poderes, nasie, © Judiciario
e a Acao Constitucional do Mandado de Segurancantbeativa de
qualquer cidadéao, estabelece um potente mecanisanoothbate as
arbitrariedades do Poder Publico por meio da obdengde uma
ordem mandamental expedida por Juiz de Direito pgue 0s
agentes publicos facam ou deixem de fazer algumaaca fim de

evitar a censura prévia.

"CF/1988. Art. 5°;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liqguido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus” ou "habeas-data", gqguando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;"

A liberdade de expresséao artistica, ao ser posidavaomo um
valor juridico a ser tutelado pelo Estado, Sociedad-amilia
representa para o artista uma garantia de que tetdo e a forma
da manifestacdo ndo devem, em hipotese algumaceresurados ou
limitados, mas, caso isso ocorra, 0 manejo da apéde ser

preventiva ou reativa a qualquer possibilidade mterferéncia.
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3.3.2 - Lei n° 12.016/0%° - Regulamentou o Mandado de

Seguranca.

A Lei que disciplinou o mandado de seguranca em seu
dispositivo 1° praticamente reproduz o inciso LXt artigo 5° da
Constituicao, afirmando que, quando qualquer daréiguido e certo
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofrépar parte de
qualquer autoridade puUblica, poderd ser manejada a@io

Constitucional:

"Lei n° 12.016/09- Art. ¥ Conceder-se-4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certop na
amparado pohabeas corpusou habeas data sempre
gue, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridadegas
de que categoria for e sejam quais forem as funcdes
gue exerca.

§ 3° Quando o direito ameacado ou violado couber a
varias pessoas, qualquer delas podera requerer o
mandado de seguranca.”

A Lei infraconstitucional determina que o juiz, despachar a
inicial, deverda suspender o ato que deu motivomemdamus neste
caso, afastar a censura prévia sob pena de frustraberdade de
expressao e tornar a medida ineficaz caso decida peguranca ao
final do procedimento:

"Lei n® 12.016/09 - Art. # Ao despachar a inicial, o
juiz ordenara:

BBRASIL. Lei n® 12.016 de 7 de agosto de 20@¥sciplina o mandado de
seguranca individual e coletivo e d& outras provwideas Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-20/2009/1ei/l12016.htm>.
Acesso em 17.01.2016.
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1l - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedid
guando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medidaoca
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucéo, fianca ou depdsito, com o obpeti
de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica."

Parece-nos prudente que o Poder Judiciario, senguendo
procurado para decidir sobre a liberdade de ex@msartistica,
deva, independentemente de prova inequivoca, mda penples
ameaca, deferir medida liminar para garantir a espntacao.
Eventual indeferimento do pedido liminar represeirda ineficacia
da medida, e a arte estaria impedida de se manmifest

3.4 - O Superior Tribunal Federal (STF) e a Liberdale de

Expresséo

Eleito como estudo de caso a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4815) que discutiu sobaenecessidade
da autorizacado prévia para a publicacdo de biogsatie iniciativa
da Associacdo Nacional de Editores de Livros (ANEd)como
amigos da corteamici curiag, o Instituto Historico e Geografico
Brasileiro (IHGB), Conselho Federal da Ordem dosvAglados do
Brasil (OAB), Instituto dos Advogados de S&o Paulé&SP) e
Instituto Amigo.

A autorizacao prévia, segundo a autora da acaotemsos dos
artigos 20 e 21 do Codigo Civil, € uma forma prigade censura que
contraria frontalmente a Constituicdo Federal d&8. %or conferir
poder de veto aos relatos e viola o direito do dé@aa informacédo o

que prejudica a compreensdo ampla de determinadesogos
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historicos. As biografias sdo uma fonte da historsabre a
perspectiva de pessoas publicas ou ndo e faz uralgdarcom as
ditaduras em que a censura se imp0e pela forcal@ pedo. Nos
periodos democraticos, a vedacao prévia assume aormeladas e

meios de controle do livre mercado de ideias e nmf@céao.

Nas palavras do advogado da autora:

"Qualquer que seja o nome que se |lhe dé ou o ptetex
sob o qual seja adotado, o propésito da censura €
sempre o mesmo, controlar o que os cidadaos podem
saber como forma de determinar como os cidadaos
devem pensar™.

Foi destacado que os limites de acesso a informadéwe
respeitar a legalidade, isto €, em caso de violagddocumentos
privados e de violacdo de comunicacao, seja de quel forma,
telefénica, correspondéncia, e-mail, por exemploguando houver
abusos ou inverdades com o objetivo de prejudidgué@am, havera a

responsabilizacéo civil e criminal.

O IHGB destacou a liberdade de pesquisa acadéndca 206
CF/1988), em relacdo ao ensino e ao direito deehvente aprender,

n Z

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento: "é dmse nessa
liberdade de discussédo de ideias que se consthdstéria nacional"”,
e pugnou pela interpretacao conforme a Constituigamm afastar as

exigéncias dos dispositivos do diploma civil.

13'NOTICIAS STF.Biografias ndo autorizadas: advogados expdem siese$ ao
Plenario. Publicada em 10.06.2015. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=293308>. Acesso
27.07.2015.
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Para o Conselho Federal da OAB, foi denunciada eolasé&o
de direitos fundamentais entre a liberdade de esgie artistica
(art. 5°, IX) e a inviolabilidade da imagem, da hare da intimidade
das pessoas (art. 5°, X) que, neste caso, pardreita a liberdade
de expressdo ha consequente garantia da vedac@endaira e, para

a inviolabilidade a imagem, traz a garantia da mdacao".

O presidente da OAB nacional declarou que “nos sade
calunia, de ofensas a honra, injuria, difamacaosoducdo sera a
indenizacdo, mas, certamente, ndo podera qualqeesor delimitar
qual a matéria que sera objeto de uma biografia,asenatéria
relevante ou irrelevante, todos os fatos devemrééevancia para o
biografo que esta exercendo o direto constitucioadiberdade de

expressao”.

A advogada do IASP manifestou-se pela interpretacado
conforme a constituicdo para a dispensa da autQéiagrévia e que
"ndo se pode hipertrofiar a liberdade de expressdcusta do

atrofiamento dos valores da pessoa huniana

Para o Instituto Amigo, intimidade e informacdo sdéioeitos
de igual status Constitucional, pois a ADI estabelaum "direito
guase absoluto” ao bidgrafo, ao passo que, paraogrofado, nao
caberia a analise caso a caso gquando se sentirdidfenna sua
dignidade. Para o advogado do Instituto, "falaram eensura da
parte da nossa defesa, mas eu acho que a uUnicaireegsie existe
nesse processo € a censura de impedir que o cidaféo vé sua

dignidade afetada, ndo poder procurar o Judicigrimas destacou
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que o injuriado deve buscar amparo no Poder Judixiapos a

publicacao do livro.

Por unanimidade, 9 a 0, o Plenario do STF julgoacedente a

ADI n° 4815 para declarar inexigivel a autorizagdmevia para a

publicacdo de

biografias prevalecendo a interpr@&baconforme a

Constituicdo para os artigos 20 e 21 do Cdédigo ICav respeito aos

direitos fundamentais a Liberdade de expressédo.exjressao da

atividade intelectual, artistica, cientifica e deonwnicacao,

independentemente de censura ou licenca.

Destacam-

se alguns dos principais pontos dos vptogeridos:

Para a relatora, Ministra Carmem LUcia;:

O Ministro

"a Constituicdo prevé, nos casos de violacdo da
privacidade, da intimidade, da honra e da imagem, a
reparacao indenizatéria, e proibe toda e qualquer
censura de natureza politica, ideoldégica e artéstic
Assim, uma regra infraconstitucional (o Codigo Q)vi
nao pode abolir o direito de expressao e criacao de
obras literarias. Nao é proibindo, recolhendo oboas
impedindo sua circulacdo, calando-se a palavra e
amordacando a historia que se consegue cumprir a
Constituicao, afirmou. A norma infraconstitucional
ndo pode amesquinhar preceitos constitucionais,
impondo restricdes ao exercicio de liberdades”

Luis Roberto Barroso:

"destacou que o caso envolve uma tensao entre a
liberdade de expressdo e o direito a informacaoume

lado, e os direitos da personalidade (privacidade,
imagem e honra), do outro — e, no caso, o Cdbdigo
Civil ponderou essa tensdo em desfavor da liberdade
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A Ministra

O Ministro

O Ministro

de expressao, que tem posicado preferencial dentro d
sistema constitucional. Essa posicdo decorre talao
texto constitucional como pelo historico brasileide
censura a jornais, revistas e obras artisticas, que
perdurou até a ddltima ditadura militar. Barroso
ressaltou, porém, que os direitos do biografado nao
ficardo desprotegidos: qualquer sancao pelo uso
abusivo da Iliberdade de expressdo devera dar
preferéncia aos mecanismos de reparagdmsteriori
como a retificacdo, o direito de resposta, a
indenizacdo e, até mesmo, em Uultimo caso, a
responsabilizacdo penal.”

Rosa Weber:

"controlar as biografias implica tentar controlau o
apagar a histdoria, e a autorizacdo prévia constitaa
forma de censura, incompativel com o estado

democratico de direito. A biografia € sempre uma
versdo, e sobre uma vida pode haver varias versdes"

Luiz Fux destacou:

a notoriedade do biografado ¢€é adquirida pela

comunhdo de sentimentos publicos de admiracdo e
enaltecimento do trabalho, constituindo um fato

histérico que revela a importancia de informar & se

informado. (...) na medida em que cresce a

notoriedade, reduz-se a esfera da privacidade da
pessoa. No caso das biografias, € necessaria uma
protecdo intensa a liberdade de informacdo, como
direito fundamental."”

Dias Toffoli considerou:

"obrigar uma pessoa a obter previamente autorizacéao
para lancar uma obra pode levar a obstrucdo dedestu
e analise de Histdria. A Corte esta afastando aaidié
censura, que, no Estado Democratico de Direito, €&
inaceitavel. O ministro ponderou, no entanto, que a
decisdo tomada no julgamento n&do autoriza o pleno
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uso da imagem das pessoas de maneira absoluta por
guem quer que seja. Ha a possibilidade, sim, de
intervencao judicial no que diz respeito aos abusss
inverdades manifestas, aos prejuizos que ocorram a
uma dada pessoa”.

O Ministro Gilmar Mendes assinalou:

"fazer com que a publicacdo de biografia dependa de
prévia autorizacdo traz sério dano para a liberddee
comunicacdo. Ele destacou também a necessidade de
se assentar, caso o0 biografado entenda que seus
direitos foram violados publicacdo de obra néao
autorizadas, a reparacado podera ser efetivada tlmaou
formas além da indenizacéo, tais como a publicadéo
ressalva ou nova edicdo com correcao."”

Em relacdo as futuras geracdes, o Ministro MarcoréhNo

destacou:

"nas geracdes atuais, interesse na preservacado da
memoaria do pais. E biografia, em ultima analiseemqu
dizer memodria, assinalou. Biografia,
independentemente de autorizacdo, € memaria do. pais
E algo que direciona a busca de dias melhores nessa
sofrida Republica, afirmou. Por fim, o ministro
salientou que, havendo conflito entre o interesse
individual e o coletivo, deve-se dar primazia ao
segundo”.

O decano do tribunal, Ministro Celso de Mello:

"garantia fundamental da liberdade de expressamé u
direito contra majoritario, ou seja, o fato de undéia

ser considerada errada por particulares ou pelas
autoridades publicas ndo € argumento bastante para
gue sua veiculacdo seja condicionada a prévia
autorizacdo. A Constituicdo Federal veda qualquer
censura de natureza politica, ideologica ou arntésti
Mas ressaltou que a incitacdo ao 6dio publico cantr
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gualquer pessoa, grupo social ou confessional rséda e
protegida pela clausula constitucional que assegura
liberdade de expressdo. N&do devemos retrocedereness
processo de conquista das liberdades democrati©as.
peso da censura, ninguém o suporta”

O Presidente em exercicio da Corte Constitucioministro
Ricardo Lewandowski afirmou:

"o Tribunal vive um momento historico ao reafirmar
tese de que nédo € possivel que haja censura oMige e
autorizacdo prévia para a producdo e publicacdo de
biografias. O ministro observou que a regra
estabelecida com o julgamento € de que a censura
prévia esta afastada, com plena liberdade de espres
artistica, cientifica, histérica e literaria, desglee nao

se ofendam os direitos constitucionais dos
biografados.”

Pela unanimidade dos votos e dos enunciados exisaftbs
votos, esta claro que a liberdade de expressdopodle e ndo deve

sofrer censura prévia, seja por parte do Estadja de particular.
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CONCLUSAO

Na Constituicdo Cidada, termo utilizado pelo enfgesidente
da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Gui@es; diversos
enunciados constitucionais asseguram liberdade de,Arcomo
também deixam claras as responsabilidades que polegir pela
execucado artistica, como o direito de respostaarapido por danos

materiais a moral ou a imagem.

Na organizacdo social para estabilizacdao de expecs,
principalmente em relacdo a direitos sensiveis araptemente
conflitantes, a ConstituicAo estabelece o0 principida
inafastabilidade da Jurisdicdo de que a Lei néo lwdrg da

apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaeatdi

E a primeira vez, na histéria da evolucdo considoal
brasileira, que a expressdo artistica ndo encongsdricfes, com
reflexo direto na sociedade, por ser norma de efecamediata. Sua
aplicacdo ainda encontra resisténcia de aceitagga ps sistemas
politico, social e juridico, ao terem que se adapta que €
compreensivel devido a diferentes tempos, cédigggagramas de
assimilacdo da informacdo em cada sistema, mas misxdvel

considerando o principio da forca normativa da Gdogao.

Uma clara demonstracdo do tempo de adaptacdo de tod
sistema juridico relaciona-se a competéncia exwhkusidos
municipios. No caso da cidade de S&o Paulo, deddlE3,2para
exibicdo publica, o artista deve obedecer a leigrdeo municipal,

portarias das subprefeituras e secretaria municdmalerde e meio
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ambiente, ou seja, para ter autorizacdo precispeiésr diversos
limites relativos a horario, local, ruido, palcosteutura, aparelhos
cénicos, e esta sujeito a apreensdo e cessao ddfestatao

artistica.

A cidade de S&o Paulo ndo é a Unica a limitar s A espaco
publico, por todo o Pais surgem leis restritivasRi@ de Janeiro,
em Porto Alegre, em Belo Horizonte e em Curitibareggra é a

cesura prévia.

Malabaristas, palhacos, dancarinas, musicos e adpees das
artes em geral buscam, no espaco publico, uma bogkde de
criacado e aperfeicoamento. Para que a comunicaQ&aoa sociedade
ocorra, a obra de arte é revelada por meio de unmais suportes
como palco, figurino, musica, efeitos especiaisstge, maquiagem,
movimentos, entre tantos outros elementos que taraam a Arte,
como objetos e estruturas do dia que nas méaos dstarse
transformam em poesia, mas que estao proibidos gependem da

comunicacdo prévia ou autorizacao.

Os operarios da cultura sdo os criadores da areoagstringir

0 seu pleno desenvolvimento, restringe-se a aropmpamente dita.

Os Municipios, com a autorizacdo constitucional lagova
para legislar sobre o uso e parcelamento da ocupdgasolo, devem
fazé-lo de acordo com os moldes e limites constdnais para que
as cidades cumpram com seus fins sociais e amhentordenacao
do espaco publico, com a preservacdo e ampliacaopakgues,

pracas e areas de convivéncia publica. Para queowo ppossa
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livremente se manifestar, é necessario garantiresmaco adequado

e controlado para a estabilizacdo de expectativasass.

Ao preservar e ampliar a possibilidade de uso dpaese
publico, o Municipio paralelamente protege e promavpatriménio
historico cultural local, material ou imaterial, maas normas
infraconstitucionais desta primeira década do s@&cuKXI
reproduzem tradicbes seculares do controle do Guage sobre a
Arte, sobre o povo com a censura prévia que cordrar Carta

Politica do Pais quanto a liberdade de expresstistara.

O espaco publico é o palco do Povo, da vida em codade, e
a postura da repressdo e a cultura da censura grparecem
solidificadas no Estado de Direito e configuram emorme contras
senso entre o estabelecido no discurso legal ctutstinal para o

infraconstitucional, aviltando a prépria formacéo EHovo brasileiro.

Deve a lei infraconstitucional dar tratamento coasi® ao
Texto Maior a fim de estimular as diversas formas ekpressdes
estéticas e reivindicacdes populares que sdo adisamprescindiveis

para o exercicio da cidadania e da dignidade dagefumana.

Restricdbes a liberdade de expressédo artistica wmioléo sO
liberdades individuais e coletivas, mas também &enigualmente
contra os fundamentos da Republica, principio dmds brasileiro,
meio ambiente, funcdo social da cidade, ordem epood e
repercute por toda a Constituicdo e, em ultimadnsta, cabera ao
Superior  Tribunal Federal - STF, declarar sobre a

(in)constitucionalidade.
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Assim, é fundamental resistir, sempre de forma peaie por
meio do Direito a qualquer tipo de norma ou ordeue dimite o
direito fundamental a livre expressédo artisticar gper essencial a
comunidade a plena fruicao dos Direitos Culturaisser uma
garantia constitucional que estimula a diversidadstética, a
pluralidade de manifestacdes e principalmente ocedelo Estado em

apoiar e incentivar a cultura nacional.
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