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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo apresentar o Direito Concorrencial Brasileiro, desde
as fontes internacionais de sua formacdo e dinamismo, até a inser¢cdo normativa no
Brasil e sua atual legislagéo, Lei n°12.529/11.

A partir de pesquisas bibliograficas contendo doutrinas, historia e legislacdo, bem como
pesquisas em jornais e sites, iniciou-se o trabalho pelos elementos que deram origem a
formatacdo do antitruste, numa breve visdo historica, tedrica e multidisciplinar do
instituto, até chegar as figuras juridicas cléssicas da analise antitruste atual.

Em seguida, ingressou-se no estudo da modelagem do sistema antitruste brasileiro, seus
aspectos historicos, constitucionais e de melhor adequacdo a partir da vontade
constitucional de 1988, pela economia de mercado, no qual a Lei n°12.529/11 fez bem
em reafirmar a defesa da concorréncia e reestruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

Por fim, utilizando-se de ementas de julgados do CADE e de matérias jornalisticas,
além da verificacdo dos bancos de dados publicos, procurou-se extrair conclusdes sobre

a boa técnica do antitruste nacional e sua adequacdo a realidade brasileira.

Palavras-chave: Concorréncia. Infracdo a ordem econdmica. Ato de concentragéo.
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade).



SUMMARY

This thesis aims to present the Brazilian Competition Law, from international sources of
its formation and dynamism to the rules insertion in Brazil and current legislation, Law
No. 12.529/ 11.

From literature searches containing doctrines, history and law, as well as research in
newspapers and websites, the work began by the elements that gave rise to antitrust
formatting, a brief historical overview, theoretical and multidisciplinary of the Institute,
to finally reach the legal classic figures of the current antitrust analysis.

Following the study of the modeling of the Brazilian antitrust system, its historical,
constitutional issues and better adaptation from the constitutional will of 1988, by the
market economy in which the Law No. 12.529/11 did well to reassure a antitrust
defense and to restructure the Brazilian System of Competition Defense.

At last, by using the menus of trials from CADE and newspaper articles, as well as
verification of public databases, we tried to extract conclusions on the good technique of

the national antitrust and its adaptation to the Brazilian reality.

Keywords: Competition. Violation of the economic order. Act of concentration.
Administrative Council for Economic Defense (CADE).
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre o Direito Concorrencial, para sua melhor compreensao,
necessitam estar permeéveis as verificagdes do contexto socioecondémico politico a cada
area de sua jurisdicdo, a cada tempo, bem como a ordem econdmica vigente sob a
influéncia dos debates académicos nacionais e internacionais, sem 0s quais o0 estudo da
instituicdo ‘concorréncia’ poderia causar estreitamento de viséo e baixa compreenséo.

O carater interdisciplinar, reunindo economia e direito, tramita por
questdes politicas internas de cada jurisdicdo e ndo necessariamente havera solucdes
iguais, atemporais, aos casos iguais apresentados em outras jurisdicdes.

E essa complexidade juridica que obriga os interessados a derivarem o0s
seus olhares a diferentes disciplinas, numa apreciacédo critica como método de estudo.

Neste contexto, os ensinamentos de Eleanor M. Fox* podem ser usados
como um manto iluminador aos estudos concorrenciais desta dissertacdo na area do
Direito Concorrencial, os quais trazemos em destaque para melhor dignificar o desafio
dos estudos antitruste, que sem eles, a meu ver, a ldgica juridica do antitruste ficaria
prejudicada.

Para melhor esclarecé-los, destacamos o texto Teaching and learning
antitrust-politics, politics, casebooks and teachers da autora:

[...] because antitrust law is no “Science”; it is not derivable from basic and
accepted truths. Rather, it is an aspect of political economy. Like democracy,
it encompasses tensions between pluralism and efficiency, power and
powerlessness, freedom and fairness. It implicates questions of process and
questions of policy.

The study of antitrust law requires the student to contemplate how much is
the “right” amount of intervention by government into the economy. The
balance society strike today may be different from the balance it finds
acceptable tomorrow. Public sentiment changes with changes in America’s
economic and political strength and social condition. As public sentiment
changes, so too do the opinions of judges. Accordingly, the student must be

prepared to any given problem and its possible solutions within the context of
moving panorama of social change.? [...]

A traducéo livre nos instiga a reflexdo por afirmar textualmente que a lei
antitruste ndo esta na ordem da ciéncia, ndo deriva de verdades basicas, conhecidas e

aceitas. Ela € um aspecto da economia politica. Como uma democracia, engloba tensdes

! professora de Direito da Universidade de Nova York.
2 FOX, Eleanor M. Teaching and learning antitrust-politics, politics, casebooks and teachers. In: New York
University Law Review. Heinonline, 66 N.Y.U., Law Review, 1991, p.225-238.
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entre pluralismo e eficiéncia, poder e impoténcia, liberdade e justica, que envolve
processos e questdes de ordem politica.

O estudo das leis de concorréncia requer do interessado um olhar
minucioso sobre o contexto politico predominante e o grau de intervencdo do governo
na economia que fosse considerado base ou aceitavel. O equilibrio buscado pela
sociedade hoje pode ser diferente do equilibrio aceito no futuro. A opinido e o
comportamento publico oscilam perante mudangas econémicas, forcas politicas e
condicbes sociais — a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos. A medida que o
sentimento publico muda, a opinido juris também muda. Dessa forma, o interessado
deve estar preparado para lidar com qualquer problema e suas possiveis solu¢cbes num
contexto mutével do panorama social.

Ainda em conclusédo ao seu artigo, Eleanor M.Fox faz referéncia a outra
obra conjunta de E. Fox & Sullivan3, para expressar a opinido de que 0S casoS
relacionados no casebook estiveram de alguma forma vulneraveis a influéncia politica,
notadamente a politica econdmica norte-americana, razdo para propor uma analise do
arcabouco antitruste segundo a realidade e os limites das possibilidades politicas

vigentes em cada época:

As for the charge of politicization, none of the routes suggested in Fox
Sullivan is political in the sense of constraining or disinviting thoughts or
ideas in any direction. But most of the routes are political in the sense that
antitrust law is a subset of political economy. To ignore that fact is to ignore
reality. Law imports political philosophy and personal values, and in that
sense, law is political. Antitrust law is Exhibit A. Antitrust law helps us
understand the meaning — and limits — of that proposition.®

Para Eleanor M. Fox, é imprescindivel ao estudante ou aos operadores do
antitruste formarem a sua base principioldgica pautados nos valores éticos seguido da
analise critica sobre a historia do pensamento econdmico e politico da sociedade. A
conclusdo sobre 0s seus ensinamentos é de que a op¢do econdmica € politica e implica
em dizer que a politica econdbmica é politica; tendo em vista esse pragmatismo de
influéncias, o sistema antitruste €, portanto, o poder vigente.

A liberdade e os meios democraticos sdo o0s elementos indissociaveis

para as boas praticas, normas e politica antitruste.

® FOX, Eleanor M. Teaching and learning antitrust-politics, politics, casebooks and teachers. In: New York
University Law Review. Heinonline, 66 N.Y.U., Law Review, 1991, p.225-238.
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Pautado nesse primeiro entendimento, transpde-se para a fronteira entre
politica e burocracia, na medida em que os agentes em sua fungdo publica hdo de
participar do processo decisorio antitruste sob as pressdes dos mais diferentes objetivos
de politicas publicas. Sdo seres humanos, naturalmente suscetiveis de atuarem
politicamente e ndo apenas burocraticamente, conforme nos ensina o texto “Controles
democraticos sobre a administragdo publica no Brasil”*, de Maria Rita Garcia Loureiro,
Fernando Luiz Abrucio e Regina Silva Pacheco.

A lei antitruste brasileira prevé em alguns de seus artigos as penalidades
especificas aos servidores do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
e naquilo que couber & Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda. E a medida para neutralizarmos os eventuais desvios das particularidades do
processo investigativo-decisério que possam macular a neutralidade do instituto
concorrencial segundo a ordem econdmica vigente e a politica econdmica adotada.

Seguindo as estruturas mais avancadas do direito concorrencial,
notadamente americana e da comunidade europeia, 0 CADE tornou-se uma autarquia
federal, entidade méxima em direito concorrencial com jurisdicdo em todo o territorio
nacional, dotado das prerrogativas para editar portarias e resolucbes de conteudos
especificos, para o publico interno e externo a autarquia, de modo a emoldurar os
requisitos e os procedimentos necessarios para 0 bom cumprimento dos objetivos da
defesa concorrencial.

H& um paralelo na liberdade de expressdo e de iniciativa privada,
préprios dos Estados democréticos de direito, com os paises nos quais vigem a estrutura
legal na defesa da concorréncia. Situacdo analoga a experimentada pelo Brasil ap6s a
Constituicao de 1988 e as leis posteriores, especiais, em defesa da concorréncia.

Ainda que possa surgir alguma critica a atual Lei n°12.529, de 30 de
novembro de 2011, popularmente batizada “Super-Cade”, relevante mencionar que o
termo superlativo esta condizente com a dimensdo do avango alcangado no Brasil em
razdo da nova lei antitruste.

O paralelismo feito entre o instituto concorrencial e a democracia esta em
perfeita sintonia com o direito antitruste nos dizeres do estadista inglés Winston

Churchill: “Ninguém pretende que a democracia seja perfeita ou sem defeito. Tem-se

4 LOUREIRO, Maria Rita Garcia; ABRUCIO, Fernando Luiz; PACHECO, Regina Silva. Burocracia e politica no
Brasil — desafios para a ordem democratica no século XXI. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p.112.
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dito que a democracia é a pior forma de governo, salvo todas as demais formas que tém
sido experimentadas de tempos em tempos.”

Sendo assim, ainda que possam ser suscitadas descrencas sobre a sua
melhor formulacdo em defesa do bem comum social, ha que se curvar diante das
evidéncias historicas de que é melhor um sistema de defesa da concorréncia atuante do
que nenhum sistema.

A estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) foi
criada pela Lei n°12.529, em 30 de novembro de 2011, para entrar em vigor no dia 29
de maio de 2012, com o0s propositos de prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem
econdmica, no qual a coletividade € a titular dos bens juridicos defendidos pela lei.

Essa concepcdo do SBDC atendeu ndo s6 a sociedade, mas também a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento (OCDE) que havia prescrito em seu
documento® de 2006, o fortalecimento da politica da defesa da concorréncia no Brasil,
tendo como  estrutura  recomendada a  consolidacdo das  fungdes
investigatoria/fiscalizatoria, acusatoria e julgadora/sancionatoria em apenas uma unica
autoridade autbnoma.

Mas, justica seja feita, essa maturacdo do CADE (Lei n°12.528/11) teve
seu inicio em 11 de junho de 1994 com a promulgagdo da “Lei do Cade” (Lei
n°8.888/94), que lhe deu competéncia para julgar casos de concentracdo,
transformando-o numa autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica. Dessa
plataforma teve origem grande parte dos dispositivos que atualmente integram a Lei
n°12.529/11, de significado aumentativo justificavel, “Super-Cade”, por ter tornado o
aparato antitruste no Brasil mais robusto e efetivo.

Feitas essas consideracdes iniciais, o presente trabalho teve o desafio de
pesquisar 0 maximo de informacdes relacionadas ao antitruste, partindo de suas fontes,
contextualizacdo politico-econémica e figuras juridicas, até chegar ao sistema antitruste
no Brasil, inclusive num breve olhar sobre sua adequacéo diante da realidade verificada
através de noticiarios e sites, notadamente do Jornal Valor Econémico e do site do
CADE.

Portanto, o trabalho esteve direcionado para a abrangéncia do tema e para

a reunido do maximo de informac6es que pudessem dar um encaminhamento e diregdo

¥ ORGANIZATION for Economic Co-operation and Development (OECD) — Competition Law and Police in Latin
America, ano 2006, p.67.
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aos estudos iniciais de algum interessado sobre o tema antitruste e sobre o antitruste
brasileiro, com o proposito de ser introdutorio aos estudos sobre o assunto.

O mérito do trabalho em ser abrangente esta na escassez de trabalhos
voltados para iniciantes, uma vez que no Brasil sdo poucas as obras que procuram
simplificar a apresentacdo do antitruste e a lei antitruste brasileira. Em regra, tratam do
tema partindo do dispositivo legal brasileiro ou abordando particularidades do sistema
antitruste que exigiriam outros conhecimentos gerais ou introdutorios.

A dissertacdo se divide em seis partes, iniciada pela presente parte
introdutoria e cinco partes de desenvolvimento: apresentacdo dos elementos do sistema
antitruste, dos elementos da analise antitruste, do direito concorrencial brasileiro
modernizado pela Lei n°12.529/11, seguida de uma breve verificagdo dos seus efeitos
no Brasil, ainda que num limitado olhar, mas sem prejuizo da conclusao sobre o atual
panorama da concretude do sistema antitruste no Brasil.

A segunda parte, das seis partes, faz-se a apresentagdo dos elementos
fontes, brevemente comentados como elementos do antitruste historico e tedrico,
basilares, de influéncia decisiva para o atual panorama antitruste no mundo.

Na parte trés faz-se a apresentacdo das figuras antitruste, na qual as
andlises juridicas antitruste se revestem e sdo 0s elementos a serem perqueridos numa
andlise antitruste, conforme os atos e condutas dos participantes de um determinado
mercado de produto ou servico.

Na sequéncia, parte quatro, analisa-se a inser¢do do sistema antitruste no
Brasil até a estruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e a
organizagao do Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE).

Na parte cinco, sdo oferecidos os resultados de uma breve verificacdo da
realizacdo do antitruste no Brasil, tanto no &mbito das pesquisas de jurisprudéncia junto
ao CADE, como na repercussdo do tema antitruste na midia especializada, em especial
pelo jornal Valor Econémico, durante os meses de outubro e novembro de 2014, e
outras questdes relacionadas ao tratamento das informac6es publicas e sigilosas.

Por fim, a parte seis é dedicada a conclusdo sobre o atual sistema
antitruste no Brasil, sua adequacdo aos modernos procedimentos de andlise e a sua
assimilagdo efetiva no pais.

Feita essa apresentacao introdutdria, importante observar que os diversos
temas-topicos abordados ao longo da dissertacdo poderiam, cada qual, isoladamente,

serem tema de alguma outra dissertagdo, tamanha suas riquezas individuais e
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importancia para o Direito Concorrencial, mas que o presente trabalho de dissertacéo
optou por aponté-los e reuni-los, delimitando sua abrangéncia, de modo a facilitar a

compreensdo do modelo antitruste brasileiro, ora em vigor.
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2 ELEMENTOS DO SISTEMA ANTITRUSTE

Esta parte da pesquisa é desenvolvida em topicos, aparentemente
estanques, em razdo do recurso metodoldgico escolhido para melhor apresentar a
complexidade do sistema concorrencial, suas origens, seu carater multidisciplinar e sua
dinmica tridimensional — economia, politica e juridica concorrencial.

Importante mencionar que alguns desses topicos ou temas, por vezes, se
entrelacam no tempo, podendo exercer influéncias reciprocas, tanto no campo teorico

COmo No campo pratico, ou mesmo se complementando umas as outras.

2.1 Elementos histoéricos

A histéria da evolucdo do direito antitruste se caracteriza por
movimentos, em sua direcdo, de diferentes enfoques, ora pautados na necessidade do
desenvolvimento da sua propria estrutura juridica ora assimilando as novas diretrizes do
momento politico, da economia e do pensamento econdémico.

A breve andlise aqui proposta, desse elemento histérico, tem como
objetivo contextualizar os fatos mais marcantes no ambito econémico, social e politico,
nos quais as diversas disciplinas sdo comentadas conforme a oportunidade e o
encadeamento historico, ainda que por poucas vezes a necessidade didatica tenha

mitigado a ordem dos acontecimentos.

2.1.1 A chegada do liberalismo — Idade Média ao século XV1II

O nascimento das preocupacgdes com o preco justo conforme o equilibrio
das relagdes de trocas data da Idade Média, muito antes de Adam Smith, segundo os
estudos de Raymond de Roover®.

Na obra Business, banking, and economic thought — in late medieval and
early modern Europe, o autor também observa que na antiga lei romana (Codex) ja
havia um principio cujo efeito era considerar ilicito qualquer aumento injustificavel das
relagbes de trocas-moeda (precos) dos mercadores ou artesdos na condicdo de

monopolio ou praticados de forma concertados (combinados).

® ROOVER, Raymond de. Business, banking and economic thought. In: Late medieval and early modern Europe —
selected studies of Julius Kirshner. The University of Chicago Press, jun.1976, p.273-305.
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Em seguida, os doutores escolasticos na Idade Média recuperaram 0s
ensinamentos aristotélicos do conceito de justica, promovendo a distingdo entre justica
distributiva e comutativa, no qual esta é baseada na igualdade absoluta, isto é, na
equivaléncia entre o produto entregue e o recebido — a expressdo do preco justo.

A questdo do preco justo para os escolasticos estava no livre mercado
decorrente da oferta e da demanda dos produtos, e ndo se baseava no custo de producéo,
que seria 0 pre¢o natural ou competitivo. Este prego justo estaria calcado na utilidade e
na necessidade da sociedade, e ndo em decorréncia das urgéncias individuais de compra
ou de venda. Por meio dessa premissa, toda e qualquer diferenca de preco em relacdo ao
preco justo, decorrente de monopdlio ou acertos, seria considerado injusto, uma obra do
demonio a ser condenada pela lei candnica da época.

Raymond de Roover nos ensina que 0s escolasticos acabaram por
estender os seus entendimentos sobre o preco injusto de monopdlio, conforme S&o
Tomaés de Aquino, para as deriva¢des anticoncorrenciais do oligopélio, monopsénio e
oligopsonio, segundo S&o Tomas de Aquino, mas mantendo o termo monopdlio para
designar qualquer pratica anticoncorrencial.

Caso as infringéncias ao preco justo fossem cometidas de forma nao
intencional, a lei candnica do século XIV impingia a devolugdo da soma das diferencas
em relacdo ao preco justo as atividades de amparo das almas pobres cristd, aos hospitais
e a qualquer instituto de caridade que beneficiasse a coletividade.

Paula Forgioni informa que a origem dos monopolios remonta a
Antiguidade (séc. VIl ac. a séc.V), na Grécia, quando o prdprio governo grego usava o
instituto para gerar receitas e controlar mercado.

Roma também utilizava os monopolios estatais; o governo usufruia,
principalmente, do monopolio do sal e concedia alguns monopolios aos particulares. A
politica de monopélios foi regulamentada e proibida pelo Edito de Zen&o, de 483’, que
tinha a preocupacéo de impedir acordos de preco que resultasse em abusos.

Ja na Idade Média (séc.V—XV), o modelo econémico adotado era feudal,
havia auséncia normativa a respeito do comércio, até porque, no sistema feudal, a
riqgueza decorria da posse de terras. Ndo havia comércio em si, 0s produtos eram
agricolas e a base era a troca. O Estado intervinha pouco, mas tinha a preferéncia em

negociar a aquisi¢do dos produtos.

" FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste. 4.ed. Sio Paulo: RT, 2010, p.38.
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A economia da Europa fez evolucdo e ocorreram as grandes navegacoes
em busca de novos mercados e de matéria prima. Ja na Baixa Idade Média, com o

crescimento das cidades, surgiram as corporacdes de oficio.

As corporacdes de oficio surgem em contexto de florescimento do comércio
e artesanato nas cidades, como associagdo daqueles que tinham interesses
comuns e tencionavam protegé-los. As corpora¢des ndo nascem de imposicao
das autoridades, mas sim da espontdnea unido dos agentes econdmicos,
catalisada pelo peculiar momento histérico. Ndo se pode, portanto, deixar de
notar a semelhanca da motivacdo da génese das corporacdes de oficio e dos
cartéis ou associac¢des atuais: unido dos agentes econdmicos tendo em vista a
protecdo dos interesses que sdo comuns.

Nesse periodo histérico nascem muitas das regras de concorréncia,
posigivando principios que, de certa maneira, inspiram o legislador até nossos
dias”.

De acordo com Paula Andrea Forgioni, até mesmo as feiras eram
utilizadas como mecanismos para coibir o abuso de preco, pois eram realizadas em
pracas com horarios estabelecidos, no intuito de viabilizar a concorréncia.

Depois, na Idade Moderna, a partir da fase mercantilista, a troca de
produtos passou a ser feita efetivamente por moedas e atividade de monopdlio com a
exclusividade de comercializacéo.

Mas nem todos 0os monopdlios eram ilegais. Foi-se estabelecendo a distingdo
entre monopdlios ilicitos e licitos, que seriam aqueles outorgados pelos
soberanos, tendo em vista 0 bem comum. A apreciacdo do que vai ao
encontro desse bem comum compete, em um primeiro momento, ao
governante e somente ele.

Os monopdlios legais, fossem exercidos diretamente pelo governo, fossem
exercidos pelos particulares, mediante concessdo, acabavam largamente
utilizados no comércio colonial e do além mar. Veneza, Espanha e Portugal
transformam-se nos ‘Estados armadores’ que detinham o monopdlio do
comércio maritimo, facilitando a participacdo de navios privados em seus
empreendimentos®.

No final do século XVIII surge a doutrina do liberalismo econdmico,
com fundamento nas ideias de Adam Smith e sua obra A Riqueza das Nagdes, de 1776.
Ao Estado néo era dado o controle e a organizacdo da economia, era o laissez faire,
laissez passer. Cada individuo tinha liberdade para cuidar dos seus interesses; era uma
doutrina que atendia aos interesses da burguesia. Surgem nessa época 0s principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia:

Com a Revolucdo Industrial, o centro de produgdo deixa de ser a oficina do
maestro e desloca-se para as fabricas. Os grandes investimentos em

8 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste. 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p.44.
°® FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste. 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p.50.
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maquinarios, 0s espacos que se faziam necessarios a sua acomodacao e a
quantidade de mao de obra empregada levam a organizacdo das industrias. A
relacdo maestro e aprendiz é substituida por aquela entre patrdo e empregado.
Este assume o risco do empreendimento, pois efetua o investimento, e seu
retorno depende da producdo das fabricas. Nada ha, portanto, na atividade
desse empresario que lembre a seguranca proporcionada pelo sistema das
corporagdes de oficio medievais™®.
Esta liberdade conferida pelo Estado aos individuos aumentou as
desigualdades sociais, e 0 Estado nao pode ficar indiferente a este cenario.
Roover informa também que continuavam as criticas ao monopolio,
feitas pelo pensador econdmico Adam Smith, no século XVIII, por entender que a
apropriacdo do excedente no monopdlio é injusta em razao de assimetria de poder entre
0 comprador e o vendedor.
Ainda que Adam Smith tenha contribuido significativamente para as
teorias do livre mercado (laissez-faire) “segundo a méo invisivel que guiara a sociedade

para a ‘riqueza’*"”

, ao afirmar que com o transcorrer do tempo 0s precos das
mercadorias e os salarios estariam equilibrados por si mesmos, sera nos escritos dos
doutores escolasticos sobre a teoria de valor e preco que a teoria moderna sobre 0s
precos encontrard suas bases teoricas.

Mas, por outro lado, é em Adam Smith que aparecem as primeiras
formulacBes sobre o bem-estar: assim, o mercador ou o comerciante, movido apenas
pelo seu proprio interesse egoista (self-interest), € levado por uma méo invisivel a
promover algo que nunca fez parte do seu interesse: o bem-estar da sociedade. (Adam
Smith)

Portanto, a ideia de que as préaticas artificiais anticoncorrenciais deviam
ser condenadas é muito antiga, tém origem nos escritos do codex da Roma antiga e nos
doutores escolasticos, até as escritas sobre o liberalismo econémico formuladas por

Adam Smith.
2.1.2 Nova organizacao industrial e seus reflexos sociais
Na era denominada pré-capitalismo, em meados do século XVIII, ocorre

a primeira fase de transformagdes sociais através do capitalismo comercial da pré-

revolugéo industrial.

0 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste. 4.ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p.55.
1 SMITH, Adam. Riqueza das Nagdes. v.I e VII. Colegio “Os Economistas”. Sio Paulo: Nova Cultural, 1985.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A3o_invis%C3%ADvel
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A partir da metade do século XVIII, com as contribui¢cdes econdmicas de
Adam Smith, o mundo muda de perspectiva tornando-se competitivo baseado numa
nova reunido dos fatores de producdo — € a fase da Revolucéo Industrial. O conceito de
mercado distancia-se da nocdo anterior de local, onde as pessoas se encontravam para
efetivar as trocas. Agora, fixa-se a ideia de que, além das trocas, 0 mercado favoreceria
a concorréncia e a liberdade econdémica. A nova ordem concorrencial passa a ser a forca
motriz da melhor alocagdo de recursos, que ndo mais repousara nas relacdes estaveis de
maestro e aprendiz das corporacGes de oficio, mas nas relagdes instaveis entre patrao e
empregado, associado ao risco capitalista das unidades fabris. A nova forma de
producdo trazida pela revolug@o industrial necessitava de conquistas dos mercados: “era
necessario o estabelecimento da concorréncia.”?

Na passagem do século XVIII para o século XIX, ocorre a segunda fase
da Revolucéo Industrial e, com ela, o capitalismo industrial e as grandes corporagdes.

Ao final do século XIX, e inicio do século XX, surgem varios
movimentos sociais inconformados com as relac6es de trabalho e a situagdo econdmica
vigente. O poder regulador dos precos, antes exercido pelos mercados livremente
competitivos, vai sendo substituido por acordos entre as grandes empresas e 0S
sindicatos. O Estado é demandado a intervir por iniciativas pacificas ou atraves de
revolugdes sociais, no qual assume uma posi¢cao mais atuante, reguladora e fiscalizadora
— € a fase do dirigismo econdmico de Keynes a ter perpetuado o modelo de producao
capitalista e a exercer suas influéncias em maior ou menor grau até os dias de hoje.

Assim, parece ter sido também o enforcement antitruste no mundo e

especificamente, nos Estados Unidos, ora flexivel ora agressivo.

2.2 A origem do antitruste — séculos XI1X e XX

A razdo da importancia historica do surgimento do Direito Antitruste
confere aos Estados Unidos da América a primazia de ser o pais nascedouro da
legislacdo antitruste, ainda que o Canada tenha sido o pais pioneiro a promulgar a
primeira legislacdo concorrencial em 1889, porém de enforcement muito limitado.

Dessa forma, nos Estados Unidos, em 1890, atraves do Presidente
Harrison e de iniciativa do senador John Sherman, foi editada a Lei Federal de 2 de

julho de 1890 — o Sherman Act — que até hoje é considerada o icone dos ordenamentos

2 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.55-57.
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juridicos sobre a defesa da concorréncia, tornando ilegal a combinacdo ou a conspiracao
com objetivos de restringir o negécio ou o comercio (Sherman Act, §1°), assim como as
praticas de monopolio, derivacdes e tentativas (Sherman Act, §29).

A legislacdo antitruste americana nasceu num contexto social-econdmico
de guerras de preco entre as empresas que se esforcavam por ganhar mercados e manter
0s precos através de organizacdo no formato de corporations no intuito também de
atrair capitais para seu fortalecimento, o que facilitou o surgimento dos monopolios e
dos oligopélios, mediante processos de integracdo vertical e horizontal.™

As empresas ferroviarias americanas que haviam se digladiado na década
de 1870 por conquistas de clientes através de precos predatorios, passam a se defender
contra a concorréncia através de um acerto de cartel, o que fez gritar a reacdo politica
entre 0s seus usuarios, notadamente as pequenas empresas usuarias das ferrovias.

O trust nasceu, entdo, como uma necessidade de contornar a auséncia de
forga juridicamente vinculante dos acertos do cartel e o provavel desrespeito aos seus
objetivos.

A origem do termo antitruste nasce de trust, um instituto do direito
anglo-saxdo que permitia a transferéncia do poder das acdes do empresariado para um
fiduciério, trustee, de comando Unico, em troca de um trust certificate, que faria a forca
vinculante necessaria aos participantes do cartel. O termo antitruste nasce objetivando
combater os cartéis abrigados no instituto do trust.

No entanto, hd uma voz destoante sobre as raz6es da criacdo do Sherman
Act. Segundo Herbert Hovenkamp, a explicacdo mais provavel estd capitaneada nos
interesses contrariados dos pequenos e ineficientes empresarios que desencadearam um
intenso lobby contra a proliferacdo de empresas maiores e mais eficientes. Nas palavras
do autor, “Senator Sherman himself may have been acting at the bejest of independent
oil producers in Ohio, who wanted protection from the Standard Oil Company and the
railroads™.

No entanto, ha quem sustente que o enforcement do Sherman Act néo foi
imediato em razdo da baixa compreensdo do Poder Judiciario americano, que demorou
muitos anos para compreender o real significado da lei, ainda assim aplicando-a muitas

vezes segundo uma interpretacéo literal (regra per se) das suas disposicdes, o que levou

13 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.67-69.
* HOVENKAMP, Herbert. Federal antitrust policy: the law of competition and its practice. West Group. 3.ed. St.
Paul (Minn): West Publishing, 2005, p.52.
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ndo sO a condenacgdo dos carteis, mas a todo tipo de acordos de parceria e de formacao
de sindicatos.™

E chegado 0 ano de 1911 como o marco do enforcement da lei antitruste
americana, refletida na condenacdo de dois famosos casos da histdria do antitruste que
geraram controvérsias: a condenacdo do truste Standard Oil, comandada por Rockfeller,
e a condenagéo do truste American Tobaco. O truste Standard Oil foi condenado pela
Suprema Corte a desmembrar-se em 38 companhias independentes para eliminar o
poder que detinha sobre a industria do petroleo por concentracfes horizontais realizadas
ao longo de 30 anos da vigéncia do trust. As mesmas questbes de concentracdo
horizontal por meios de aquisicdo na inddstria do tabaco fizeram a Suprema Corte
determinar o desmembramento do truste American Tobaco.

O progressivo entendimento sobre o significado real e a intencdo do
Sherman Act fizeram despertar as observacdes para 0 avango do arcabouco antitruste de
que a lei isoladamente nédo seria suficiente para fomentar a concorréncia nos Estados
Unidos, pois s6 estava focada em acordos colusivos ou de abusos unilaterais por poder
de mercado. Por essas razdes de complementariedade e de avanco do arcabouco
concorrencial foram promulgadas em 1914 o Federal Trade Comission Act e o Clayton
Act, este ultimo voltado para o controle das estruturas e demais préaticas
anticompetitivas, como a discriminacgdo de precos. O Federal Trade Comission Act da
surgimento a agéncia independente Federal Trade Comission (FTC) que tem as funcgdes
de vigilancia e de aplicacdo das leis antitruste americano, em paralelo a Divisdo
Antitruste do Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos (DoJ).

A estas leis do Sherman Act e Clayton Act, juntaram-se outras, como 0
Robson-Patman Act em 1936, voltado para reforcar a coibicdo das diversas formas de
discriminacdo, e o Celler-Kefauver Act em 1950, como reforco ao art.7° do Clayton Act,
ampliando as previsoes e a fiscalizagdo na disciplina das fusdes.

Esse arcabouco legal do antitruste americano vige até os dias de hoje e
serve como referéncia ou inspiragdo a outros paises na formulagdo de suas leis
concorrenciais, cada qual com o seu viés institucional-histérico a influenciar também, e
de volta, as demais jurisdicdes concorrenciais dos paises, como a contribuicdo da

Comissao Europeia na construcdo atual do direito concorrencial.

5 PERITZ, Rudolph J. R. Competition policy in America, 1888-1992: history, rhetoric, law. New York: Oxford
Universit Press, 1996, p.26-27.
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Relevante mencionar que, durante a evolugdo do antitruste americano, a
economia americana e o mundo estiveram envolvidos em diversos acontecimentos
sociais e politicos de grande magnitude, como a Grande Depressdo de 1929 e as duas
Guerras Mundiais. Ambos influenciaram o grau de aplicacdo das leis antitruste
americana, ora mais agressivo ora mais frouxo ou disperso, segundo a forca dos lobbys
politicos e as pressdes sociais internas.

Estes acontecimentos sociopoliticos estiveram alinhados ao ambiente do
século XX, envolvido em discussdes sobre a relacdo capital-trabalho e o papel do
Estado na economia, como reflexo da efervescéncia ideoldgica do século envolvendo a
corrente de pensamento capitalista e comunista/socialista.

No plano académico, este ambiente conjuntural e filos6fico impulsionou
estudos e teorias da organizacdo industrial em dois centros universitarios dos Estados
Unidos: a Universidade de Harvard e a Universidade de Chicago. Ambas trouxeram
uma significativa contribuicao tedrica para as bases do direito concorrencial conhecidas
como Escola de Harvard e Escola de Chicago.

Segundo Lucia Helena Salgado'®, as duas escolas, ainda que tenham
visdes distintas sobre os métodos de estudos do antitruste, permanecem até hoje
inseridas no contexto da opinido americana da “incorporacéo legal do compromisso da
nag¢do com a economia de mercado livre”, segundo o Antitrust Enforcement Guideline
de 1988 do Departamento de Justica (Doj) americano.

No entanto, a depender do momento historico americano, a nocao de
concorréncia como um valor absoluto, tipico do liberalismo, abre lugar a opcéo
concorréncia-instrumento para o bem-estar social keynesianismo em o0posi¢do ao
liberalismo.

Dessa forma, sdo estabelecidos os principios da intervencao estatal na
economia, ndo mais como um instrumento do interesse liberal das grandes empresas e
sua perspectiva de expansdo internacional do livre mercado, mas também ao contrério,

em conjunto com o interesse e defesa da coletividade.’
2.2.1 Keynesianismo em oposicao ao liberalismo — reflexos no antitruste do séc. XX

A grande crise do capitalismo de 1929, conhecida como a quarta-feira

negra dos Estados Unidos e do mundo pela forma abrupta pela qual a crise se instalou,

1 SALGADO, Lucia Helena. A economia politica da agéo antitruste. Sdo Paulo: Singular, 1997, p.12.
Y CARVALHOSA, Modesto. Direito econdmico: obras completas. So Paulo: RT, 2013, p.148-149.
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paralisou todos os fatores de producdo ja desgastados pelo cenario de desemprego,
desordem de precos e quebradeira de empresas.

As ideias do economista inglés John Maynard Keynes reunidas
posteriormente na “Teoria Geral”*® foram demandadas para estancar a crise do
liberalismo.

O keynesianismo vem em defesa do capitalismo com medidas corretivas
do Estado para enfrentar os momentos de crise e a recessdo econodmica.

Segundo Féabio Konder Comparato®, a atividade do novo Estado na
realizacdo de sua politica econémica faz nascer o direito no campo econémico, assim
definido como “o conjunto das técnicas juridicas de que langa mao o Estado
contemporaneo na realizacdo de sua politica economica”.

E a atividade do Estado sobre o dominio econémico, regulando a
producdo de riquezas, a qual Eros Grau®® esclarece a dupla instrumentalidade que se
serve o instituto da concorréncia, variando de grau segundo a vontade politica de cada
pais:

Por um lado organiza os processos que fluem segundo as regras da economia
de mercado, colocando a sua disposicdo normas e instituicdes [...] e, por
outro, converte-se em instrumento de que langa mao o Estado para influir em
tais processos e, a um so, obter a consecucdo de determinados objetivos de
politica social — instrumento destinado ao desenvolvimento de politicas
publicas, como se vé. (Eros Grau).

Nos Estados Unidos, por exemplo, foi o keynesianismo que deu suporte
ao plano New Deal do presidente Roosevelt, voltado para socorrer a economia norte-
americana da profunda crise provocada pela quebra da Bolsa de Valores de 1929
(Grande Depressdo), visto que a criacdo jurisprudencial da teoria crises cartels (CC) e
failing firm defense (FFD), a serem posteriormente explicados, flexionaram em demasia
0 antitruste americano.

Este contexto de mitigacdo do enforcement antitruste pode ser medido na
abordagem do discurso do presidente Roosevelt aos americanos, encorajando-os a

cooperacdo em sentindo amplo:

18 KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Colecdo “Os Economistas”. Nova
Cultural. Sao Paulo: Abril, 1985.

1® COMPARATO, Fébio Konder. O indispensavel direito econdmico. Ensaios e pareceres de direito empresarial. Rio
de Janeiro: Forense, 1978, p.465 apud FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo:
RT, 2014, p.78.

20 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 apud FORGIONI, Paula Andrea. Os
fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.83.
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Vocé e eu reconhecemos a existéncia de préaticas injustas de competicdo, de
precos predatérios e de caos generalizado. Vocé e eu concordamos que isso
deve ser corrigido para que a ordem seja restaurada. Alcancar tal objetivo
depende da nossa disposicdo e vontade para cooperar, bem como de sua
vontade e disposicdo para cooperar com o governo. (Franklin Roosevelt,

1933). (traducgo livre).*:

Vale mencionar que o0 New Deal teve uma composicdo temporal e
programatica dividida em duas partes: um primeiro periodo entre 1933 e 1935,
identificado como early New Deal em razdo das urgéncias do National Industrial
Recovery Act (NIRA), e o segundo periodo entre 1936 e 1948, conhecido como later
New Deal.

O NIRA envolvia o governo americano nas iniciativas de costurar
acordos entre capital e trabalho para promover o aumento de emprego e salério,
oferecendo em contrapartida o relaxamento antitruste (suspens@o) nos acordos setoriais
de ndo competicdo para obter maiores precos e lucros, iniciativa que a literatura
antitruste denomina “Cartel da Crise”, ou entre empresas, Failing Firm Defense (FFD).
Ambas serdo apresentadas posteriormente.

A questdo do NIRA trazida ao presente trabalho teve o condédo apenas de
mostrar os efeitos praticos do keynesianismo, isto €, seus postulados de Estado indutor
da atividade econémica e os reflexos dessa politica econémica sobre o enforcement
antitruste da década de 1930.

A partir da década de 1950, Milton Friedman® e seus Chicago’s Boys
comecam a delinear e influenciar o mundo com o0 seu pensamento econdmico
neoclassico, em oposicdo ao pensamento keynesiano. Nesse centro de estudo da
Universidade de Chicago, as inquietacfes sobre a organizacdo industrial e o antitruste
acabaram por apontar a eficiéncia como um contraponto ao modelo até entdo dominante
da Universidade de Harvard (estrutura-conduta-desempenho).

Esses dois centros de estudos norte-americanos deram origem as bases
tedricas do direito antitruste, mundialmente reconhecidas como Escola de Chicago e
Escola de Harvard.

21 you and | acknowledge the existence of unfair methods of competition, of cutthroat prices and of general chaos.
You and | agree that this condition must be rectified and that order must be restored. The attainment of that objective
depends on our willingness to cooperate with one another to that end, and also your willingness to cooperate with the
Government. (Franklin Roosevelt, 1933).

22 prémio Nobel em Ciéncias Economias de 1976, conhecido por sua pesquisa sobre a anélise do consumo, a histéria
e a teoria monetéria e a complexidade da politica de estabilizagdo. Sua filosofia politica exaltava as virtudes de um
sistema econdmico de livre mercado com intervencdo minima.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Consumo_%28economia%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oferta_monet%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pol%C3%ADtica_de_estabiliza%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Livre_mercado
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2.2.2 Antitruste europeu — século XX e XXI

A perspectiva concorrencial da Unido Europeia gravita em outro
ambiente econémico-politico-social. Segundo Paula Andrea Forgioni®®, em referéncia a
Jorge de Jesus Ferreira Alves, a concorréncia “ndo ¢ um valor absoluto, mas um meio
normal, eventualmente privilegiado, de obter o equilibrio econdmico”. As
consequéncias conclusivas sdo de que — “se a concorréncia ndo ¢ um valor em si
mesmo, pode ser sacrificada em homenagem a outros valores”. E a nogdo de
concorréncia-instrumento a pautar também a evolucdo do antitruste da comunidade
europeia.

A evolucdo histérica do antitruste da comunidade?® tem inicio nas
questdes comerciais envolvendo o carvdo e o ago entre Franca, Alemanha, Bélgica,
Italia, Holanda e Luxemburgo, quando os paises assinaram o Tratado de Paris para
formalizar a Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o (CECA), em 1951.

Este tratado nasceu no contexto da Guerra Fria, no qual o ministro das
relacBes exteriores francés, Robert Schuman, fez gestbes de cooperacdo entre 0s paises
e as empresas produtoras de carvdo e aco, como estratégia militar de suprimento bélico
estavel, porém de grande impacto e exposi¢do anticompetitivo.

O Plano Schuman, como ficou conhecido, ndo sé permitiu a criacdo do
CECA, como também deu forma embrionaria a Unido Econémica Europeia em razéo do
escopo do Tratado de Paris para abrigar o CECA, e mais adiante, a interesses mais
amplos, como o Tratado de Roma de 1957.

No ambito do antitruste, a criagdo do CECA “por forga maior” deu a
oportunidade dos paises integrantes do Tratado de Paris de reafirmarem suas conviccdes
antitrustes especialmente em partes do art.4° do tratado, tornando-se um marco inicial
do antitruste da comunidade europeia:

Art.4° — As seguintes préaticas sdo consideradas incompativeis com o mercado

comum do carvédo e do aco, e deverdo ser abolidas e proibidas no &mbito da
Comunidade, nos termos deste Tratado:

[-]

b) Medidas ou praticas discriminatdrias entre produtores, entre compradores
ou entre consumidores, especialmente com relagdo a pregos e condicdes de
entrega ou transporte, e medidas ou praticas que interfiram na livre escolha
de fornecedores por parte dos compradores;

28 ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Direito da concorréncia nas comunidades europeias, p.16 apud FORGIONI, Paula
Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.81.
24 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.80-82.
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¢) Subsidios ou ajudas dos Estados, ou cobrancas impostas por Estados, sob
qualquer forma;

d) Préticas restritivas que tendam ao compartilhamento ou exploracdo de
mercados®.

Em 1957, o Tratado de Roma criou a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) e estabeleceu os pilares do antitruste em toda a comunidade europeia, ndo sé
sobre o carvdo e 0 aco, mas sobre todos os setores, conforme o disposto no trecho

original consolidado® dos seus arts.81 e 82, Titulo VI, Capitulo 1, da Secéo 1.

A estes avancos da comunidade europeia somam-se outros, como a

politica antitruste preventiva, implementada pelo Merger Regulation?’ em 1989, pelo

% Article 4 — The following are recognized as incompatible with the common market for coal and steel and shall
accordingly be abolished and prohibited within the Community, as provided in this Treaty: [...] b) Measures or
practices which discriminate between producers, between purchases or between consumers, especially in prices and
delivery terms or transport rates and conditions, and measures or practices which interfere with the purchaser’s free
choice of suppliers; ¢) Subsidies or aids granted by States, or special charges imposed by States, in any form
whatsoever; d) Restrictive practices which tend towards the sharing or exploiting of markets.

% Titulo VI

As Regras Comuns Relativas & Concorréncia, a Fiscalidade e a Aproximagdo das LegislacGes.

Capitulo 1 (As Regras de Concorréncia)

Secdo 1 (As Regras Aplicaveis as Empresas)

Art.81°

1. Séo incompativeis com o mercado comum e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de
associacdes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afetar o comércio entre os Estados-
Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum,
designadamente as que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os pregos de compra ou de venda, ou quaisquer outras condi¢Ges de transagdo;

b) Limitar ou controlar a produgdo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢des desiguais no caso de prestacfes equivalentes colocando-
0s, por esse fato, em desvantagem na concorréncia;

e) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestacdes suplementares
que, pela sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto desses contratos.

2. Séo nulos os acordos ou decisdes proibidos pelo presente artigo.

3. As disposicdes no n°1 podem, todavia, ser declaradas inaplicaveis:

—a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas;

— a qualquer decisdo, ou categoria de decisGes, de associa¢des de empresas;

— a qualquer pratica concertada, ou categoria de préaticas concertadas, que contribuam para melhorar a producéo ou a
distribui¢do dos produtos ou para promover 0 progresso técnico ou econémico, contanto que aos utilizadores se
reserve uma parte equitativa do lucro dai resultante, e que:

a) Nao imponham as empresas em causa quaisquer restricdes que ndo sejam indispensaveis a consecucdo desses
objetivos;

b) Nem deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos
produtos em causa.

Art.82° E incompativel com o mercado comum e proibido, na medida em que tal seja susceptivel de afetar o comércio
entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posi¢do dominante
no mercado comum ou huma parte substancial deste.

Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma direta ou indireta, precos de compra ou de venda ou outras condi¢des de transacdo néo equitativas;
b) Limitar a producdo, a distribui¢do ou o desenvolvimento técnico em prejuizo dos consumidores;

c) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢des desiguais no caso de prestagfes equivalentes colocando-
0s, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;

d) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestacdes suplementares
que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto desses contratos.
Disponivel em: https://respublicaeuropeia.wordpress.com/2002/12/24/tratado-de-roma-versao-consolidada. Acesso
em: 13 fev.2015.

2 COUNCIL REGULATION (EEC) n°4064/89, de 21.12.1989. EC. Merger control between companies.
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qual passou-se a exigir a aprovacao prévia da autoridade concorrencial para quaisquer
operacdes que envolvessem riscos de criagdo ou aumento de poder econémico.

Em seguida, em fevereiro de 1992, foi celebrado o Tratado de
Maastricht, dando formalidade a Unido Europeia para sua integracdo econémica e
politica.

Em 2004, aprovou-se o Council Regulation (EC) n°139/2004,
modificando os critérios de notificagdo dos atos de concentragdo a autoridade
concorrencial do bloco.

No final de 2007, celebrou-se o Tratado de Lisboa para a vigéncia em
dezembro de 2009, conhecido como Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFEU).

O TFEU trouxe diversas mudancas normativas, mas manteve intactas a
redacdo dos arts.81 e 82 do Tratado de Roma, renumerando-as para arts.101 e 102 como
disposicdes sobre o controle de condutas anticompetitivas.

Massimo Motta®®, na mesma linha de pensamento de Jorge de Jesus
Ferreira Alves, argumenta que o direito concorrencial europeu também possui razdes
sociais, além dos objetivos de promover a eficiéncia e integrar a regido — concorréncia
com objetivos mistos.

Na obra “Os fundamentos do antitruste”, Paula Andrea Forgioni®®
destaca a dupla instrumentalidade do direito concorrencial europeu, citando as li¢cbes de

Frignani e Waelbroeck:

[...] a politica de concorréncia persegue dois objetivos principais: de um lado,
provocar o desfazimento de acordos e préticas tendentes ao fechamento do
mercado comum dentro de fronteiras de cada Estado-membro; do outro,
facilitar a adaptacdo das empresas &s novas dimensbes do mercado e
aumentar sua competividade a nivel mundial, favorecendo a cooperacdo e a
concentragdo entre as empresas dos diversos Estados-membros.

Conforme veremos na parte Il desta pesquisa, a legislacdo concorrencial

brasileira tem fortes influéncias da legislacdo europeia. Os ensinamentos de Eros Grau,

%2 MOTTA, Massimo. Competition policy: theory and practice. Cambridge (UK): Cambridge University Press,
2004, p.15.

2 FRIGNANI, Aldo; WAELBROECK, Michel. Disciplina dela concorrenza nella CEE, p.7 apud FORGIONI, Paula
Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.83.
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por Paula Andrea Forgioni*, a esse respeito, nos ajudam a compreender o carater duplo

do direito concorrencial na Unido Europeia e no Brasil:

Por um lado organiza os processos que fluem segundo as regras da economia
de mercado, colocando a sua disposi¢do normas e instituicdes [...] e, por
outro, converte-se em instrumento de que langca méo o Estado para influir em
tais processos e, a um tempo s, obter a consecucdo de determinados
objetivos de politica social — instrumento destinado ao desenvolvimento de
politicas pablicas, como se vé. (Eros Grau).

2.3 Elementos teoricos

O desafio desse tdpico € apresentar sucintamente as diferentes escolas de
pensamento econdmico e empresarial que nutrem os dois pilares do direito
concorrencial — o controle de atos de concentracdo e o combate as condutas
anticompetitivas.

E com base nelas que as figuras juridicas do antitruste serdo
desenvolvidas e se consolidardo em bases académicas internacionais e normativas de
cada jurisdicdo, cada qual com as suas particularidades de adocdo e enforcement
historico, no qual a implantacdo do antitruste no Brasil ndo fugiu a regra.

Em complemento a este tépico de breve apresentacdo tedrica da
construcdo do sistema juridico antitruste , comentaremos também as teorias subjacentes,
construidas pela jurisprudéncia antitruste dos paises centrais, como a Regra da Razéo, o
Failing Firm Defense e o Cartel de Crise, todas desenvolvidas para melhor ajustar o
antitruste as situacdes politico-social-econémica que se apresentavam, sem contudo ter-

Ihes garantido os melhores resultados.

2.3.1 Ambiente académico de fundo — Keynes, Hayek e Milton Friedman

Durante o largo periodo compreendido entre Adam Smith e a publicacéo
da Teoria Geral de Keynes, em 1936, a ideia predominante entre 0s economistas era a
de que a preocupacdo fundamental deveria ser a construgdo de uma teoria que
explicasse o funcionamento das pequenas engrenagens (microeconomia), com o0

respaldo tedrico de Adam Smith. Esse pensamento parecia estar correto na epoca, uma

%0 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.83.
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vez que durante esse periodo, poucas noticias existiam a respeito de problemas
macroecondmicos graves, como fortes inflagbes ou deflacBes, elevadas taxas de
desemprego, problemas de divida externa, etc. Somente com a Grande Crise de 1929 é
que os economistas foram forgados a repensar varios pontos, surgindo, a partir de entéo,
uma preocupacao crescente com a Macroeconomia e, na esfera do poder, o imperium do
Estado sobre a economia. Nos Estados Unidos, o Sharmant Act vigia desde 1890, mas
ainda sem o enforcement desejado e calcado unicamente na regra per se.

Diante das circunstancias da Grande Crise, Keynes arguiu sobre a
conveniéncia da aceitacao e a permanéncia das teses classicas de Adam Smith, até entéo
dominantes, e formulou sua Teoria Geral dando bases teéricas para a intervencao
macica do governo na economia, a fim de reduzir os elevados niveis de desemprego
herdado da crise.

Esse novo papel dirigente do Estado na economia desencadeou uma
verdadeira revolucdo, tanto tedrica quanto pratica, posto que no pensamento classico
prevalecia a ideia de que ndo havia a necessidade de intervengdo governamental na
economia, porque a economia de mercado funcionava muito bem até entdo. Com a
chegada da crise e 0o desemprego macico, a Teoria Geral teve suas ideias aceitas e
aplicadas em todo o mundo até o final da década de 1960. Mas a dose excessiva desse
intervencionismo estatal acabou por gerar, na outra ponta, desequilibrios de toda ordem,
como inflacdo, dependéncia excessiva dos governos e mercados desequilibrados ou
pouco eficientes — “estagflacao”.

Antecipando-se a esses problemas, em meados da década de 1950,
Milton Friedman, professor da Universidade de Chicago e vencedor do prémio Nobel de
Economia de 1976, desencadeou uma verdadeira contrarrevolucdo, tentando rever de
forma mais moderna alguns dos principios classicos do Liberalismo. Seu movimento,
que ficou conhecido como Monetarismo, representou uma volta as teses de
fortalecimento do mercado e da iniciativa privada, de abolicdo dos controles
governamentais, de ndo intervencionismo e de maximo cuidado no controle da emissdo
de moeda, aceitando uma visao positivista, matematica, conforme os métodos e usos da
fisica dos economistas neoclassicos.

Nessa seara e calor dos debates da Universidade de Chicago, egresso de
Viena, veio a importante contribuicdo de Friedrich A. Hayek, ganhador do Prémio

Nobel de Economia de 1974 e discipulo de um dos fundadores da Escola Austriaca, o
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economista austriaco Ludwig von Mises, de grande relevancia e producéo teorica liberal
ao longo da metade do século XX.

Hayek, seguindo a tradicdo liberal da Escola Austriaca, ird também se
posicionar contra as ideias planificadoras e centralizadoras da economia keynesiana, sob
0 argumento de que o verdadeiro conhecimento da economia encontra-se nas decisdes
ou nos planos individuais a partir do livre mercado, por ser a melhor e verdadeira
organizacdo econdmica, segundo a “mao invisivel” de Adam Smith, isto é, na
concorréncia e sistema livre de precos.

Essa visdo é trazida por André Luiz Santa Cruz Ramos™!, ilustrada pelos

dizeres de Hayek®:

[...] Ndo podemos esperar que esse problema seja resolvido por meio da
transmisséo de todo esse conhecimento para um diretorio central que, depois
de ter integrado todo esse saber, emita uma ordem. Precisamos da
descentralizagdo porque apenas assim podemos garantir que o conhecimento
das circunstancias particulares de tempo e lugar seja prontamente utilizado.
[]

Basicamente, em um sistema no qual o conhecimento dos fatos relevantes
esta disperso entre varias pessoas, 0s precos podem servir para coordenar as
diferentes agdes de vérias pessoas do mesmo modo como os valores
subjetivos ajudariam aquela mente onisciente a coordenar as diferentes partes
do seu plano. [...]

Precisamos entender o sistema de precos como um mecanismo de
transmissdo de informagdes para podermos entender sua verdadeira funcdo —
uma funcdo que ele cumpre evidentemente com menos perfeicdo na medida
em gue 0s precos se tornam mais rigidos. [...]

O sistema de precos é apenas uma dessas criagdes que o homem aprendeu a
usar (embora ele ainda esteja longe de ter aprendido a usa-lo perfeitamente),
depois que se deparou com ele, mesmo antes de entendé-lo. [...]

Tudo que podemos dizer é que até agora ninguém conseguiu produzir um
sistema alternativo no qual certas caracteristicas do sistema existente — que
sdo respeitadas mesmo por aqueles que o atacam violentamente — possam ser
preservadas, especialmente em relacéo & capacidade do individuo de escolher
seus objetivos e, consequentemente, de dispor livremente de suas habilidades
e conhecimento. [...]

Hayek também fara uma critica contundente a teoria da “concorréncia
perfeita”, base dos estudos matematicos utilizada na fundamentacdo industrial
neoclassica em que aproveitou Milton Friedman e os seus conterraneos da Escola de
Chicago, na qual se serve o sistema antitruste, ainda que este, hoje, seja adotada com

critérios e ressalvas.

31 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fundamentos contra o antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.45-46
®2 HAYEK, Friedrich A. The use of knowledge in society. Individualim and economic order. Chicago: University of
Chicago Press, 1948, p.77-91.
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Sob essa visdo critica ao keynesianismo e aos econometristas, Hayek dira
que a “concorréncia perfeita” estad no campo do imaginario ideal, tais como: mercadoria
homogénea oferecida e demandada por um grande nimero de vendedores ou
compradores, todos relativamente pequenos e sem exercer influéncias marcantes sobre
os precos; livre entrada de competidores, fatores de producéo e recursos; e o perfeito
conhecimento das variaveis do empreendimento por todos os competidores.

Seriam essas condicGes de mercado improvaveis que sustentariam a
afirmacdo do economista de que a teoria da ‘“concorréncia perfeita” deveria ser
abandonada, mesmo porque a varidavel de conhecimento “genuino” voltado para o
beneficio do consumidor (coletividade) so seria alcangada através da livre concorréncia
“genuina”, sem as amarras ¢ barreiras a entrada provocadas pelas leis antitruste — sua
posicao critica se volta contra o aparato antitruste por julga-lo anticompetitivo.

Ainda segundo Hayek, a concorréncia “genuina”, isto é o laissez-faire,
proporcionaria melhores escolhas aos consumidores por forga das melhores ofertas de
produtos (variedade, qualidade e preco), reflexo do livre conhecimento adquirido e
depurado pela livre competicdo, num processo dindmico das competéncias humanas —
“praxeologia™®® de Mises da Escola Austriaca. E o choque frontal com o modelo
matematico estatico da teoria da “concorréncia perfeita”.

O pensamento de Hayek® dira que somente o conhecimento adquirido
livremente, num processo dindmico de descoberta, de acertos e erros, ou lucros e
prejuizos, seria possivel justificar o tamanho étimo de um determinado mercado e seus
competidores, e ndo a modelagem matemaética ancorada em bases falsas a ditar a
estrutura de um mercado.

Os ensinamentos de Hayek® apontam que o livre mercado, a economia,
estd sob a natureza das ciéncias humanas, e ndo fisicas. Por isso, para promover a
concorréncia bastaria uma repressao as barreiras, a entrada, notadamente do Estado, isto
é, as bases e as leis antitruste. O antitruste seria resultado de “lobbying” da ineficiéncia
para ndo ocorrer a verdadeira e genuina concorréncia do liberalismo.

Entretanto, quis a controvérsia tedrica econdbmica dar maior énfase

somente ao debate entre 0s keynesianos e 0s monetaristas de Chicago (Milton

% HOPPE, Hans-Hermann. A ciéncia econdmica e o método austriaco. Tradugdo de Fernando Fiori Chiocca. S&o
Paulo: Instituto von Mises Brasil, 2010, p.11 apud RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fundamentos contra o
antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.118.

3 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fundamentos contra o antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.151-152;
164-165; 175.

%5 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fundamentos contra o antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.123-125.
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Friedman), mesmo porque grande parte das inquietacbes da Escola Austriaca (pro-
liberalismo), excetuado o uso do instrumental matemético, também estavam
contempladas pelo pensamento econémico da Universidade de Chicago.

A polarizacdo entre os dois centros universitarios americanos, Harvard e
Chicago, acabaram por produzir muitos trabalhos teéricos que se estenderam ao terreno
prético das formulacGes antitruste, que explicam as variages do enforcement antitruste
norte-americano ao longo do século XX, conforme os diferentes alinhamentos politico
dos governos americanos, a destacar e ilustrar, em posicfes opostas, o0 periodo
intervencionista do Presidente Franklin Roosevelt (1933 — 1945) e do liberalismo do
Presidente Ronald Reagan (1981 — 1989).

2.3.1.1 Escola de Harvard

A Escola de Harvard é conhecida e definida pela produgdo dos seus
escritos entre 1930 e 1960°® no campo da economia e dos estudos ligados aos mercados
e suas diferentes estruturas definidoras de desempenho.

Segundo o economista francés Jean Tirole®”, a primeira onda de interesse
por estudos relacionados a organizacao industrial estava associada a Joe Bain e Edward
Mason, todos da Universidade de Harvard, estudos esses ligados ao ganho de escala no
modelo de produ¢do monopolizado ou oligopolizado.

Ainda nessa linha de organizacdo industrial, o centro de estudos de
Harvard conseguiu formatar uma modelagem em bases empiricas das estruturas
organizativas e seus efeitos finais no mercado, conhecido como paradigma Estrutura-
Conduta-Desempenho (E-C-D), que tomou vulto e marco® com os trabalhos publicados
em 1959, por Carl Kaysen e Donald Turner. Esse paradigma afirma que a estrutura de
um mercado (quantidade de competidores, produtos diferenciados ou ndo, verticalizagdo
etc.) determina a conduta das firmas em relacdo as estratégias de producédo, prego e
tecnologia, que por sua vez leva ao desempenho do mercado (produtividade, custos,
lucros, participacdo de mercado etc.).

O fundamento matematico do paradigma E-C-D estd repousado nos

estudos estatisticos das observacdes realizadas, na época, no qual resultou um elevado

% HOVENKAMP, Herbert. The antitruste enterprise. Principle and execution. Havard University Press. 2008,
p.35-36.

" TIROLE, Jean. The theory of industrial organization. Cambridge: The MIT Press, 1988, p.01.

® SALGADO, Lucia Helena. A economia politica da acéo antitruste. Sdo Paulo: Singular, 1997, p.28.
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grau de correlacdo negativo entre 0 nUmero de participantes concorrentes e o nivel de
concentragdo de mercado.
Calixto Salomao faz constar também outra denominagdo para a Escola de

Harvard, em razao da énfase dada aos estudos da estrutura de mercado:

[...] ‘Escola de Harvard’ também chamada Estruturalista (os principais
representantes dessa escola sdo C. Keysen e D. Turner). Os defensores dessa
teoria ddo énfase ao estudo da estrutura de mercados individuais para a
aplicacdo do direito antitruste. Para esses autores a estrutura do setor
determina predominantemente a performance da inddstria respectiva. Em
uma inddstria concentrada as empresas estdo protegidas da competicdo por
barreiras a entrada, consistentes em economias de escala, exigéncia maiores
de capital, know how escasso e diferenciacdo dos produtos.™

No campo do antitruste, esse pensamento estruturalista teve
predominancia por um periodo compreendido entre os anos de 1950 e 1980, voltada
para o objetivo de ndo permitir estruturas concentradas ainda que houvesse o apelo da
eficiéncia. Nesse periodo ndo se vislumbrava a necessidade de qualquer analise sobre o0s
supostos beneficios ou eficiéncias oriundas de condutas aparentemente anticompetitivas
ou de atos de concentracdo, dado que a regra per se ja os definia como anticompetitivo.

No entanto, a leitura “harvardiana” de interpretagdo econdmica de maior
impacto sobre a legislacdo antitruste, sequndo Lucia Helena Salgado®, teve origem nos
escritos desenvolvidos por Areeda e Turner, em Harvard (1978-1980), no qual
passavam a reconhecer, pela primeira vez, os elementos pré-eficiéncia e pré-liberdade
contidos na legislacdo antitruste norte-americana.

O arremate de suas descobertas dava uma nova interpretacdo da
legislacdo antitruste norte-americana, a qual, segundo eles, continha dois objetivos — um
econémico (eficiéncia) e outro politico.

Segundo os autores, o objetivo politico estaria bem representado pela
dispersdo preponderante do poder em pequenas empresas locais da época e em linha
com a representacdo no Congresso e a preservacdo da democracia, num equilibrio de
competicdo que estimularia a eficiéncia. Mas também passaram a admitir o erro de se
voltar contra as grandes empresas e ndo reconhecer as particularidades organizativas
concentrantes, estruturais, que as levassem a eficiéncia. Da mesma forma, fez
reconhecer os limites do raciocinio antitruste em defesa das pequenas empresas junto

aos Tribunais, em razdo da base legal norte-americana ser inapropriada para a defesa de

39 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.21-22.
“0 SALGADO, Lucia Helena. A economia politica da acéo antitruste. Sdo Paulo: Singular, 1997, p.16.
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mecanismos de igualdade entre as empresas ou de defesa das pequenas empresas contra
as grandes corporagoes.

Segundo Herbert Hovenkamp*', esses escritos de Donald F.Turner
trouxeram também outras reflexdes e o entendimento sobre a integracdo vertical, a qual,
na sua nova visao, ndo mais seria anticompetitiva per se, pelo contrario, poderia estar
também na direcdo da eficiéncia. Turner e Areeda acabaram se alinhando com as

preocupac0es focadas na conduta da Escola de Chicago.
2.3.1.2 Escola de Chicago

Contrapondo-se a Escola de Harvard estd a Escola de Chicago-
Neoclassica cujo ponto central para a analise do objetivo do antitruste é proteger a
eficiéncia, focada na capacidade de maior producdo ao menor custo e diretamente
beneficiar os consumidores (bem-estar). A preocupacdo com a eficiéncia bastaria ao
direito antitruste.

As criticas recaem sobre os diversos absurdos constatados pelo
paradigma E-C-D, no qual os resultados do seu emprego chegavam a reprovar
operagOes com baixissimo nivel de market share ou de inegavel eficiéncia.

Segundo Lucia Helena Salgado®, Bork (1978) faz uma contundente e
famosa critica ao antitruste da época (1960 a 1980) — The Antitrust Paradox — cujas
bases tedricas estavam direcionadas a Escola de Harvard, ao antitruste da época e a
Suprema Corte: “[...] a lei tem produzido resultados crescentemente bizarros. Algumas
de suas doutrinas promovem a competicdo, enquanto outras a suprimem, 0 que resulta
em uma politica em guerra consigo mesma”. (Bork).

O autor também ndo poupa a Suprema Corte por ter introduzido
interesses conflitantes com a eficiéncia econémica, tais como “a sobrevivéncia e o
conforto da pequena empresa”.

Para Bork, as regras do antitruste até entdo continham regras econémicas
irracionais que “significativamente impediam tanto a competi¢do quanto a habilidade de

a economia produzir bens e servigos eficientemente”.

“I HOVENKAMP, Herbert. The antitruste enterprise. Principle and execution. Havard University Press, 2008, p.37.
“2 SALGADO, Lucia Helena. A economia politica da acéo antitruste. Sdo Paulo: Singular, 1997, p.17-18.
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Ainda segundo o autor, o objetivo da atividade antitruste seria a busca da
eficiéncia competitiva para alcancar a eficiéncia produtiva, o vigor da inovagao técnica
e a criagdo de novos produtos, que sempre induzira ao bem-estar do consumidor.

Essa linha de pensamento, a “for¢ca competitiva”, refletia os novos ares
da Universidade de Chicago: Milton Friedam, Chicago’s boys, 0 monetarismo, a
alocacdo eficiente de recursos, a economia de mercado, a Microeconomia. Enfim, a
Economia Positiva, com suas proposigdes “distantes de valores”, numa logica positiva
dos modeladores estatisticos ou econometristas.

Nessa conjugacao de forcas, de um lado, egressos do estruturalismo puro,
como Areeda e Turner; do outro, Bork e Richard Posner*® e demais pensadores criticos,
como Eleanor M. Fox, acabaram por ditar as novas bases do atual antitruste nos Estados
Unidos que passou a ser referéncia obrigatdria na construcdo antitruste das demais
jurisdicOes estrangeiras, em que as duas escolas americanas e seus postulados ora se
aproximam ora se distanciam em oferecer a matriz tedrica no combate ao prego
distorcido do poderio econémico.

No entanto, ambas as escolas apresentam suas dificuldades tedricas na
aplicacdo isolada ao antitruste, que se resolvem numa investigacdo caso a caso mediante
o estudo do “mercado relevante” e estudos sobre os beneficios e 6nus (regra da razéo)
causado pela conduta ou de um ato de concentracao.

Partindo do mesmo modelo parentiano que aponta para perdas de bem-
estar do consumidor diante da elevacdo nos precos de produtos, cada escola apresentara
sua visdo propria dos maleficios ou ndo da concentracdo do mercado.

A Escola de Harvard afirma que o exercicio do poder de mercado
(elevacdo de precos) decorrente de uma posicdo de monopolio reduziria a eficiéncia
distributiva, e que por esse motivo, ndo poderia ser admitida, uma vez que 0s eventuais
ganhos obtidos com as reducdes de custos ndo seriam repartidos com os consumidores
(eficiéncia distributiva).

A Escola de Chicago, em posi¢do contraria a dos estruturalistas,
argumenta que mesmo na condi¢do de monopdlio e de pregos elevados no curto prazo, a
dindmica alocativa do emprego dos recursos daria ao monopélio a condigdo de gerar
reducdes significativas de custos, propiciando a reducédo de precos no longo prazo para a
riqueza da sociedade (eficiéncia alocativa). A critica a essa teoria refere-se a dificuldade

4 POSNER, Richard. Antitrust law. 2.ed. The University of Chicago Press, 2001, p.2001.
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de garantir que os ganhos com a reducdo do custo da producdo sejam repassados aos
consumidores.

Como resultado do encontro dessas duas dimensdes de pensamento e sua
evolugdo, temos hoje, segundo Herbert Hovenkamp®, um antitruste norte-americano
mais robusto, temperado pela convergéncia das duas escolas, ainda que continue no
detalhe, a caracteristica da Escola de Harvard sendo um pouco mais intervencionista

que a Escola de Chicago.

2.3.1.3 Escola orto-liberal

Além das Escolas de Harvard e de Chicago, Calixto Saloméo Filho faz
alusdo a Escola de Freiburg ou Orto-Liberal, nascida nos anos 1930, a qual analisa a
concorréncia tanto com enfoque no consumidor quanto no concorrente, contrapondo-a

com as escolas americanas:

A maior contestacdo a essa teoria (Chicago) vem da chamada Escola Ordo-
Liberal ou Escola de Freiburg. A Escola de Freiburg nasce nos anos 30 na
Alemanha, como reacdo aos fracassos econdmicos da Republica de Weimar e
como critica a concep¢do econdmica nazista que comegava a ser aplicada. Os
componentes dessa Escola identificam no livre jogo dos monopdlios e cartéis
na Alemanha dos anos 30 um dos grandes motivos para o fracasso econémico
da Republica de Weimar e a ascensdo do nazismo. Para seus representantes
garantia da competicdlo € fundamento essencial para garantia do
funcionamento econémico de uma economia de mercado. A organizacdo
ideal da ordem privada é aquela que permita a autocoordenacdo e o
autocontrole. O direito deve criar condi¢Ges para que ambas as garantias se
efetivem: a autocoordenacado é garantida através das transagdes privadas, para
as quais o direito de propriedade e o direito das obrigacbes sdo elementos
organizativos fundamentais. Ja a segunda ordem, autocontrole, “becomes
effective as soon as the potencial partners to a transaction have moved into a
position which allows them to assess the conditions of na Exchange in view
of the possibility of substituting partenrs to (and objects of) a transaction”,
isto ¢, “as soon as effective competition is possible. The transitory patterns of
allocation an of distribution produced by self coordination and self control
reflect a spontaneous order™®. [..] E esse tipo de preocupagdo — a
possibilidade de efetiva competicdo — que deve ter guarida no direito
concorrencial .*

“ HOVENKAMP, Herbert. The antitruste enterprise. Principle and execution. Havard University Press, 2008, p.38.
5 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.26. “Cft.
M. Streit, “ Economic order, private law and public policy the Freiburg School of law and economics in perspective”.
In: Journal of Institucional na Theorethical Economics, p.148 (1992), p.677 (683).

4 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.26.
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Na analise dos elementos fundantes do antitruste europeu, Paula Andrea
Forgioni*’ marca outra grande diferenciacdo de visdo antitruste europeia em relagdo a
norte-americana:

A Unido Europeia, tal como existe hoje, ndo teria sido alcancada sem a
implementacdo de politica concorrencial consistente. Assim, as normas que
disciplinam a concorréncia sdo utilizadas para fins maiores, tendentes a
implementacdo dos escopos impostos pelo Tratado da Unido Europeia e
também pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
especialmente pelo art.3° do primeiro, ou seja, ‘crescimento econdomico
equilibrado’, a ‘estabilidade dos prec¢os, numa economia social de mercado
altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e 0 progresso
social’, um elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do
ambiente’, além do fomento do ‘progresso cientifico e tecnologico’, além da
‘justica e a protegdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a
solidariedade entre as geracdes e a protecdo dos direitos da crianga’. A
politica concorrencial deve também ser instrumento da promoc¢ao da ‘coesdo
econdmica, social e territorial’ e da solidariedade entre os Estados-
Membros’. Atente-se, ainda, para o art.7° do TFUE que exige a ‘coeréncia
entre as suas diferentes politicas e a¢des, tendo em conta o conjunto dos seus
objetivos [...].

Depreende-se assim, que a politica concorrencial europeia, de inspiracao
orto-liberal, é instrumental para que o Estado atinja também outras finalidades de
integracdo da regido dos Estados-membros, bem como a melhoria das condi¢cbes
econbmicas para 0s seus cidadaos, sob uma plataforma de economia social de mercado
— diferente do ditame norte-americano de economia de mercado.

Sobre esse prisma da economia social de mercado, a escola de Freiburg
também iré criticar o conceito neoclassico de utilidade marginal do produto relacionado
a indiferenca de preco sob condic¢des artificiais de mercado, pois, segundo a escola, isso
seria pouco diante da necessidade de liberdade de escolha que pautasse ndo s6 em
preco, mas em qualidade, pluralidade de produtos e tudo o mais relacionado aos
aspectos culturais regionais envolvidos.

O Estado ndo poderia se ausentar do regramento e incentivo a
competicdo. Se o fizesse, monopolios (ou oligopdlios) inevitavelmente surgiriam, o que
ndo so prejudicaria quaisquer vantagens advindas de uma economia de livre mercado,
como também poderia aprisionar o préprio governo, uma vez que o poder econdmico
concentrado, distribuido em poucos grupos, deixaria o poder politico em desvantagem a

coletividade.

4T FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sio Paulo: RT, 2014, p.83.
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A teoria orto-liberal ira também revelar a importancia da verificacdo das
barreiras a entrada de outros competidores no mercado como uma forma de melhor
avaliar a real posi¢éo de poder sobre o mercado.

Por fim, a Escola orto-liberal faz criticas aos pressupostos neoclassicos
de Chicago, notadamente referentes ao conceito de bem-estar do consumidor e ao uso
excessivos de modelos econométricos para pautar os objetivos legais na defesa da

concorréncia.

2.3.1.4 Escola Austriaca — contraria as leis antitruste

A visdo econdmica da Escola Austriaca, na qual se inclui Hayek, é de
que os desarranjos da economia, suas crises, sdo produtos da pretensa sabedoria
planificadora do Estado e seu arsenal intervencionista na economia, portanto, falhas de
Governo e ndo de mercados.

Enquanto a grande maioria das publicacbes especializadas ou néo,
apontavam como causa das crises de 1929 e 2008, o excesso de liberalismo, os
seguidores do “pensamento austriaco” discordam e apontam como causas dessas Crises
0 excesso de intervencionismo, principalmente ligado & promocéo e expansdo artificial
do crédito.

Os estudos de Hans-Hermann Hoppe®® sobre o método investigativo da
Escola Austriaca trazem o que um dos fundadores da escola (Mises) chamou de
“praxeologia” — l0gica-aplicada das descobertas econdmicas da vivéncia humana. Estas
“descobertas econdmicas da vivéncia humana” nio aceitariam a visdo positivista de
“que a ciéncia econdmica deveria imitar os métodos utilizados na fisica matematica”.

O instrumental matematico dos positivistas, a aceitacdo da “concorréncia
perfeita”, sera uma das principais marcas da critica e da diferenciacdo sobre a Escola de
Chicago, ainda que ambas comunguem do mesmo espirito libertario do liberalismo.

Para a Escola Austriaca, o antitruste ndo protege a concorréncia, ao
contrério, impde barreira a entrada e a competicdo. Seria mais uma manifestacdo
intervencionista do Estado, a premiar a ineficiéncia acomodada nos lobbys para a
aprovacdo de leis antitruste — verdadeiras barreiras a genuina concorréncia do

liberalismo.

4 HOPPE, Hans-Hermann. A ciéncia econdmica e 0 método austriaco. Tradugdo de Fernando Fiori Chiocca. S&o
Paulo: Instituto von Mises Brasil, 2010, p.11 apud RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fundamentos contra o
antitruste. Rio de Janeiro: Forense. 2015, p.118.
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De Soto*, principal economista “austriaco” da Espanha, elabora a critica
ao conceito de equilibrio da “concorréncia perfeita” dos positivistas, de visdo estatica,

irreal para 0 mundo concreto e dindmico da economia, nos seguintes dizeres:

O conceito errbneo de concorréncia é aquele que vé a concorréncia como
uma situacdo, um estado de equilibrio em que ha uma multiplicidade de
ofertantes que produzem exatamente o mesmo produto e vendem exatamente
a0 mesmo preco — ou seja, ndo ha competicdo nenhuma entre eles. [...]

Logo, é facil observar que estes dois conceitos de concorréncia sdo
praticamente opostos: de um lado temos a concorréncia como um processo
dindmico de rivalidade, que é o conceito correto de concorréncia; de outro
temos a burla, que supde uma concorréncia jocosamente chamada de perfeita,
que é caracterizada por uma situagdo em que todos os empreendedores fazem
absolutamente 0 mesmo — e portanto ninguém compete com ninguém. [...]

E aqui que podemos constatar, novamente, um dos exemplos mais claros do
nefasto efeito gerado pelo uso da matematica na ciéncia econémica. Dado
que a ciéncia econdmica nada mais € do que a ciéncia da acdo humana, os
fendmenos estudados dependem totalmente da interacdo voluntaria entre
bilhdes de individuos, algo que por defini¢do ndo pode ser matematizado.

Do todo, depreende-se que o pensamento desta escola € radicalmente
oposto das demais escolas que nutriram o sistema antitruste, como conhecido hoje, mas
sem que isso signifique o seu descredenciamento ao debate académico — muito pelo
contrario.

Para essa escola, o importante € saber se ha liberdade de entrada a um
determinado setor da economia em decorréncia da coercdo sistematica do Governo
através de agéncias reguladoras, de burocracias excessivas e dos mesmos regramentos e
leis antitruste, ou seja, se haveria impedimento ao exercicio da livre iniciativa.

André Luiz Santa Cruz Ramos™ esclarece ainda outro paralelismo com a
Escola de Chicago, fora a identificacdo com o liberalismo, que é a concordancia com a
“teoria da captura” delineada pela Escola de Chicago, tratando da propensdo das
empresas reguladas atuarem em prol da regulagdo, sempre com o objetivo de restringir

ou de impedir a concorréncia nos setores regulados.

“ DE SOTO, Jestis Huerta. As definic6es corretas de monopélio e concorréncia — e por que a concorréncia perfeita
é ilégica. Instituto Ludwig von Mises Brasil. Disponivel em http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1603. Acesso
em: 20 mar.2015.

%0 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Os fundamentos contra o antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.199.
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2.3.1.5 John Nash, Joseph Stiglitz e Jean Tirole, entre outros

Sd0 muitos os nomes de autores que ofereceram e ainda oferecem
contribuicdes ao antitruste, mas aqui escolhidos apenas por sua relacdo com o tema
abordado neste trabalho ou cujas contribuicdes estejam na ordem da atualidade e dos
noticiarios.

John Nash, matematico norte-americano, ganhou o Prémio Nobel de
Economia de 1994, junto a Reinhard Selten e John Harsany, por seus estudos sobre a
Teoria dos Jogos, em doutoramento defendido em 1950 na Universidade de Princeton.
O estudo motivou suas descobertas quanto aos equilibrios ndo-cooperativos, chamado
Equilibrio de Nash, de grande impacto econdmico-tedrico no antitruste para a analise de
mercado com poucos ofertantes, tipica do capitalismo vigente. A interdependéncia das
estratégias desses poucos competidores é que vem a dar a transposicao para a Teoria dos
Jogos e sua analise econdmica moderna no antitruste.

Joseph Stiglitz, economista norte-americano, venceu o Prémio Nobel de
Economia de 2001, juntamente com A. Michael Spence e George A. Akerlof, por seus
estudos sobre a assimetria de informacdes que lancaram as bases do novo conceito de
que as economias que sofrem de imperfei¢cGes de informacdo ndo poderiam atingir a

eficiéncia de Pareto®!, mesmo se considerados os custos da obtencdo da informacao.

Nessa assimetria de informagdes o mercado seria imperfeito:

O mercado neoliberal fundamentalista foi sempre uma doutrina politica a
servigco de certos interesses. Nunca recebeu o apoio da teoria econdmica.
Nem, agora fica claro, recebeu o endosso da experiéncia histérica. Aprender
essa licdo pode ser a nesga de sol nas nuvens que hoje pairam sobre a
economia global. (Joseph Stiglitz)*?

Stiglitz nos traz outras contribuicdes™ ao criticar uma série de
acontecimentos no campo da economia ligados as influéncias da tradi¢cdo neoclassica
para promover grandes empresas e seu encorajamento a tecnologia, absorvendo e
concentrando produgdes concorrentes médias e pequenas, para desenvolver produtos em

grande escala e propaganda massiva para construir o gosto do consumidor e ndo apenas

51 Conceito de economia desenvolvido pelo italiano Vilfredo Pareto. Uma situagdo econémica é 6tima no sentido de
Pareto se ndo for possivel melhorar a situagdo, ou, mais genericamente, a utilidade de um agente, sem degradar a
situacdo ou utilidade de qualquer outro agente econdmico. Numa estrutura ou modelo econdmico podem coexistir
diversos “Otimos de Pareto”. Um Otimo de Pareto ndo tem necessariamente um aspecto socialmente benéfico ou
aceitavel.

520 GLOBO. Joseph Eugene Stiglitz. Prémio Nobel de Economia 2001. O fim do neoliberalismo. Publicado em: 16
jul. 2008.

5 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p.232-233.
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atender as suas preferéncias. Segundo ele, isso demandaria mudancas significativas nos
pontos de vista sobre as politicas governamentais de concorréncia diante das estruturas
de mercado ou, mesmo descentralizando-o e coordenando-o.

Jean Tirole, economista francés, vencedor do Prémio Nobel de Economia
de 2014, valeu-se da Teoria dos Jogos de Nash para desenvolver o “jogo da
regulamentagdo” junto com o francés Jacques Laffont. Seus modelos comprovariam que
sem uma regulacdo especifica para setores da industria dominados por poucas e grandes
empresas, na situacdo de monopdlio ou oligopolio, haveria prejuizos a economia em
razdo de precos elevados e descolados de custos, bem como baixa produtividade —
configurando-se obstaculos a concorréncia.

Tirole e Laffont® influenciaram bastante a regulagéo da infraestrutura na
Inglaterra, em 1980, apds as privatizacdes da Primeira Ministra Margaret Thatcher, e
por consequéncia, exerceram influéncia indireta na regulacdo dos setores de
infraestrutura no Brasil, pos-privatizacdo dos anos 1990, em razdo da escolha da
modelagem ter se baseado no modelo adotado na Inglaterra. Dentre os seus estudos no
dominio da organizacdo industrial e da regulacdo da concorréncia, vale a pena
mencionar seu outro estudo mais recente de como a psicologia poderia estar integrada
aos modelos econdmicos que, uma vez vencido esse desafio, podera nos dar outro salto

na teoria econdmica e de uma forma quase decisiva a teoria antitruste.

2.3.1.6 Escolas americanas e europeias

A diferenca de economia de mercado e economia social de mercado,
entre as visdes do antitruste americano e europeu, ditard percursos distintos para 0s
objetivos antitruste, cada qual com as suas especificidades.

Nos Estados Unidos™, em linha com o pensamento econdmico
neocléssico da Escola de Chicago, o alvo da atividade antitruste € o exercicio do poder
de mercado direcionado apenas contra o consumidor. Nos dizeres dos tedricos de

Chicago, a Unica finalidade do antitruste é a eficiéncia econdmica a servigo do bem-

* 0 ESTADO DE S.PAULO. Edigao publicada em: 14 out.2014, p.B-4.

% HORIZONTAL Merger Guidelines 2010. U.S. Department of Justice and the Federal Trade Comission. Issued:
August 19, 2010. Disponivel em: wwuw.justice.gov/atr/public/guidelines/hmg-2010.html#2b. Acesso em: 03 mar.
2015.
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estar do consumidor. Esse pensamento encontra eco no territrio americano até os dias

de hoje, no qual os dizeres de Bork™ continua sendo referéncia:

A lei antitruste, como se encontra hoje, s6 tem um objetivo legitimo e esse
objetivo pode ser derivado rigorosamente de qualquer teorema econdmico. (1)
O Unico objetivo legitimo da lei antitruste americana é a maximizagdo do
bem-estar do consumidor;

Na Unido Europeia®’, o alvo comeca pela posicdo dominante segundo os
indicadores de desempenho individual de cada segmento do mercado (mercado
relevante) e, uma vez efetivado esse exercicio, este podera ser ndo sO contra o
consumidor, mas também contra os concorrentes e fornecedores — a coletividade.

Essa posigdo de dominio no mercado relevante serd o passo inicial para o
exercicio do poder de mercado. No entanto, também deverdo ser analisadas as vias pelas
quais 0 agente obteve a posicdo de dominio. Se tratar-se de um processo natural
fundado na maior eficiéncia, serd positivo e legal. Por outro lado, em sendo um
processo “artificial” através de conduta unilateral (ato de concentragdo) ou de conduta
em conjunto (cartel) serd ilegal, salvo justificativas atribuidas a cada caso.

Desta forma, tautologicamente, o raciocinio sobre a conduta empresarial
indesejada passa pela criagdo ou reforco “artificial” de poder de mercado e
consequentemente pela ilegalidade do aumento de pregos, nas quais as duas escolas
concordam em quase tudo.

Atualmente a analise exclusivamente calcada na identificacdo do poder
de mercado da posicdo dominante parece estar superada para o antitruste em geral. A
problematica foi transferida para a investigacdo dos seus efeitos no caso concreto. A
diferenca entre as escolas se dard nos métodos de apreciacdo dos casos conforme a visdo
centrada: se no beneficio do bem-estar do consumidor (EUA) ou no beneficio da
coletividade (Europa).

Disto, se conclui que uma mesma situacdo analisada pelos Orgaos
antitruste nos Estados Unidos e na Comunidade Europeia, pode ter resultados distintos

em cada regido. Isso se deve ao fato de o antitruste europeu incorporar mais elementos

5% BORK, Robert H. The antitrust paradox: a policy at war with himself. New York: Free Press, 1993, p.51
(tradugdo livre). “The antitrust laws, as they now stand, have only one legitimate goal, and that goal can be derived as
rigorously as any theorem in economics (I) The only legitimate goal of an American antitrust laws is the
maximalization of consumer welfare;”

5 ACORDAO 14.2.1978 — Processo 27/76 — Comissdo Europeia, entre a United Brands Company e United Brands
Continentaal BV vs. Comissdo das Comunidades Europeias. “Bananas Chiquitas”.
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de cuidados (beneficios da coletividade) do que antitruste americano (bem-estar do

consumidor).

2.4 Alguns elementos da microeconomia™

Como ja evidenciado, a base juridica antitruste gravita também sobre
conceitos econémicos da Microeconomia, sujeitos as influéncias da Economia Politica e
seu “pensar macroecondmico”, propositadamente apresentadas em ordem conforme a
menor vulnerabilidade da ocorréncia de mudangas em seus pressupostos ou conteudos.

Nesse sentido, passamos a apresentar brevemente alguns conceitos da
Microeconomia, que se compde, em sua maior parte, de teorias matematicas dedutivas,
que se vangloriam de serem despidas de quaisquer julgamentos de valor ou ética® — a
economia positiva, neoclassica ou teoria marginalista.

Dentre os conceitos da microeconomia e formulagGes econométricas,
destacam-se 0 manuseio das variaveis sobre eficiéncia no plano estatico, mas com
provocagcbes no ambito da plausibilidade do plano dindmico; a estrutura de mercado
(poder de determinacdo de prego); e o conceito sempre discutivel, ceteris paribus, da

“concorréncia perfeita”.

2.4.1 Eficiéncia

O critério de eficiéncia varia segundo o enfoque do interlocutor, ora o
termo se reveste de tecnologia da producdo ora da Otica da alocacdo de fatores de
producdo, ou das decisdes particulares do consumidor ou investidor. No caso da
economia positiva serd uma situacdo eficiente (nivel Otimo de Pareto) se
matematicamente ‘ndo for possivel melhorar a situacdo de qualquer pessoa sem piorar a
situacdo de outra. Da mesma forma, diz-se que uma situacdo é ineficiente, se for
possivel melhorar a situacéo de alguém sem piorar a de outra pessoa.’ A hipotese basica
para 0 modelo microeconémico é que, ceteris paribus, a eficiéncia é sempre desejavel

para possibilitar a producdo a custos menores e, consequentemente, reduzir pregos ao

8 AWH, Robert Y. Microeconomia: teoria e aplicacdes; Traducéo: José Ricardo Brand&o Azevedo. Rio de Janeiro:
Livros Técnicos Cientificos, 1979.

% AWH, Robert Y. Microeconomia: teoria e aplicacdes; Tradugéo: José Ricardo Brand&o Azevedo. Rio de Janeiro:
Livros Técnicos Cientificos, 1979, p.8.
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consumidor e obter a maior riqueza possivel (maximizagéo da riqueza total de todos os

consumidores).

A eficiéncia (Escola de Chicago) fica associada ao bem-estar do
consumidor, o que a racionalidade monopolista de escala de producdo resolve por meio
de precos mais baixos.

Oportuno observar que para a escola antitruste europeia o desaguo da
eficiéncia € na coletividade; sO6 a escala de producdo e 0s precos mais baixos ndo
necessariamente resolvem o bem-estar.

Um ponto adicional na discussdo tedrica da eficiéncia, de suma
importancia nos debates envolvendo microecondmica, economia industrial e antitruste
atual, diz respeito a critica ao enfoque convencional de eficiéncia alocativa estética,
baseada na premissa de que o equilibrio do mercado é geral, ou parcial ajustavel no
tempo.

Em oposicdo a essa visdo chicaguiana, hd a corrente evolucionaria neo-
schumpeteriana®®, que acredita ser o equilibrio de mercado uma excecéo; segundo essa
corrente, a regra é o desequilibrio do mercado, movido pelas incertezas sobre o futuro e
a limitacdo da racionalidade humana. Sobre esse prisma do darwinismo universal, a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico acabam ditando um dinamismo diferente da
visdo tradicional estatica de eficiéncia — sdo essas as bases da nova visdo de eficiéncia
alocativa dindmica, a fomentar todo o tipo de discussdo no ambito do antitruste
mundial.

Os ganhos tipicos de eficiéncia reconhecidos pelos estudiosos sdo a
reducdo de custos ligados a economia de escala e de escopo, 0 aumento da
produtividade e da quantidade, o aperfeicoamento tecnoldgico e os diferentes tipo de
sinergia resultados da concentracédo (fuséo, aquisigéo, joint venture, etc.).

Entretanto, Fabiano Del Masso® observa que a utilizagdo pura dos
conceitos de eficiéncia nas decisdes juridicas podem ndo ser as melhores decisGes na
nova ordem econdmica-social-juridica, em razdo de o debate econdmico atual estar
incorporando outros fatores de desenvolvimento, de impacto ambiental e social, que ndo
mais se satisfariam apenas com a variedade e o aumento de producdo de bens/servicos

gue acarretassem 6nus ao emprego/renda e/ou meio ambiente.

% SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdémico. Colegéo "Os Economistas”. Sd0 Paulo:
Nova Cultural, 1985, p.47-50.

1 MASSO, Fabiano Del. Direito econdmico esquematizado. 3.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Método, 2015, p.242.
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Nesse sentido, de critica ao pensamento econdmico tradicional sobre
eficiéncia, Del Masso traz o posicionamento critico dos economistas americanos Paul
Krugman e Robin Wells, a respeito da eficiéncia econdmica como um fim em si mesma,
sem considerar outros resultados:

Imagine uma economia em que um ditador controla tudo, guardando para si
mesmo quase tudo o que a economia produz e concedendo aos seus vassalos
somente 0 minimo necessario para sobreviver. Uma economia dessa poderia
ser eficiente? Sim, poderia. Se ndo ha maneira de melhorar a situacdo de um
dos cidadédos sofredores sem piorar a situacdo do ditador, a economia é
eficiente. Mas isso ndo significa que temos que aprova-la. A situagdo é
nitidamente injusta; o contraste entre a riqueza do ditador e a pobreza de seus
stditos néo é justo.

Esse extremo mostra que queremos mais do que eficiéncia em uma

economia. Queremos também equidade: queremos que a distribuicdo da
utilidade entre os individuos seja razoavelmente justa.®

Para esses economistas, a economia deveria incluir outros parametros e
valores no computo da eficiéncia para a realizacdo da justica, sustentados inclusive pela
ordem juridica, como no caso brasileiro — pelo principio constitucional do pleno

emprego.

2.4.2 Estrutura de mercado

O método mais generalizado de classificacdo das diversas estruturas de
mercado € o baseado no numero de vendedores (compradores) e na homogeneidade ou
diferenciacéo do produto.

Diz-se que os produtos sao homogéneos se forem idénticos (fungiveis)
ou indistintos; que séo diferenciados se os compradores puderem distingui-los e tiverem
por eles diferentes preferéncias.

Diz-se que o mercado € de concorréncia perfeita (mercado de
concorréncia) se houver muitos vendedores, compradores e produto homogéneo.
Quando houver um vendedor no mercado, haverd monopolio. Nessa situacdo néo
haveria necessariamente produtos semelhantes (substitutos).

Quando poucas firmas grandes sdo responsaveis pela maior parte da
oferta de produtos no mercado, temos um oligopolio. A depender das caracteristicas dos

produtos oferecidos pelo oligopolio (homogéneos ou ndo), havera um monopélio puro

2 KRUGMAN, Paul; WELLS, Robhin. Introducdo a economia. Rio de Janeiro: Campus, 2007, p.283.
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ou um monopolio diferenciado. No mercado no qual sé existem dois vendedores, temos
um duopdlio.

Inversamente ao caso de monopdlio, se 0 mercado tiver s6 um comprador
e diversos vendedores, estaremos diante de um mercado monopsénio. Num caso de
poucos compradores e diversos vendedores, havera um oligopsoénio.

Se tivermos apenas um comprador e um vendedor, ou apenas dois
vendedores, teremos um duopdlio.

Por essas estruturas deduz-se qual é a capacidade da empresa de
autonomamente praticar preco sem levar em consideracdo as condicBes externas a
empresa (mercado). No caso do monopdlio, a capacidade de impor o preco aos
consumidores € total. No caso do oligopdlio diferenciado, a capacidade é menor do que
0 monopolista, mas existe.

A légica é que quanto maior a quantidade de unidades
produtoras/comerciantes no mercado, menor é a capacidade de impor precos aos
consumidores.

Por essa ldgica, percebe-se teoricamente qual a tentacdo dos oligopolistas
em se firmarem em cartel, dado que numericamente seriam poucos a determinar as
condigcdes de oferta de produtos no qual todos se beneficiariam sem o risco da
competicéo.

Nas condi¢cdes normais de competicado, a posicdo da curva de demanda de
um oligopolista ndo dependeria s6 do seu produto e da sua politica de promocdo, mas
também do preco, do produto e das estratégias de promocdo elaboradas pelos seus
concorrentes.

Essa interpendéncia de poucos ofertantes faz surgir uma forte tentacéo
para entrarem em acordo a fim de atenuar a concorréncia, diminuir a incerteza ou a
entrada de novas empresas no segmento, na garantia do aumento nos lucros sem riscos.
O acordo pode variar de um simples “acordo de cavalheiros” até o conluio explicito de
cartel, envolvendo empresas interessadas e grupos, como associag0es comerciais,

sindicatos ou grupo de profissionais.

2.4.3 Concorréncia perfeita

Na modelagem da “concorréncia perfeita”, 0 mercado de concorréncia se

encontra equilibrado e caracterizado pelos seguintes elementos: grande numero de
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vendedores e compradores, produtos homogéneos (ou semelhantes), inexisténcia de
conluio ou restrigdes artificiais, mobilidade perfeita de recursos, simetria de
informacoes etc.

Relevante esclarecer e desmistificar que para a microeconomia nao esta
implicito a existéncia de um grau de competicdo maior nesse mercado em relacdo aos
demais tipos de mercados. O termo concorréncia perfeita é apenas a denominacéo de
um mercado com muitos compradores e vendedores de produtos homogéneos ou quase,
no qual nenhum dos participantes concorrentes teria condi¢des de determinar o preco.

Por sua vez, Calixto Salom&o Filho® ir4 assinalar que a partir do final da
década de 1980, a maioria dos teoricos da Escola de Chicago aceitavam as criticas de
inconsisténcia nos pressupostos de concorréncia perfeita, em razdo do consenso
académico de que as premissas da homogeneidade dos produtos eram inexistentes e de
ndo haver informacdes completas aos consumidores. (assimetria de informacdes).

Vale dizer que a vulnerabilidade desse pressuposto deixou atonita a ala
radical da Escola de Chicago, em razdo dele ser a base do “modelo de situagdo 6tima de
bem-estar do consumidor” — situacdo matematica de ganho de bem-estar marginal
préximo a zero.

Foram as contribuicbes de Hayek na academia de Chicago, egresso de
Viena em 1950, que alimentaram as ressalvas sobre a modelagem esttica da
“concorréncia perfeita”. Para ele, 0 desequilibrio dos mercados é uma regra e, sendo
assim, ndo haveria como aproveitar uma modelagem que se baseasse num falso
equilibrio dos mercados.

Ludwig von Mises, através da sua “praxeologia”® ira refutar o
empirismo e o positivismo do pensamento econémico dominante (neoclassicos) porque
ndo seria afeito as naturezas humanas (ciéncias sociais), e sim as ciéncias naturais da

fisica e seus instrumentos investigativos da matematica.

88 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.26-27.

8 Teoria geral da acdo humana, que formula suas proposicies ndo com base na experiéncia, mas em verdades
autoevidentes (axiomas), por meio das quais é possivel estabelecer, segundo um procedimento ldgico-dedutivel,
conclusoes irrefutaveis (teorias). (MISES, Ludwig von. The ultimate foundation of economic science. Kansas City:
Sheed Andrews and McMeel, 1978).
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3 ELEMENTOS DA ANALISE ANTITRUSTE

A base dessa anélise sdo os conceitos da Ciéncia Econdmica, com todas
as implicacdes das escolhas no ambito da economia politica para promover o bem-estar
do consumidor (da coletividade), isto €, segundo o pensamento da economia como
ciéncias exatas ou ciéncias humanas.

Feitas as ressalvas dos cuidados necessarios ao emprego pleno dos
conceitos econdmicos no direito da concorréncia, a anélise antitruste se servira do
instrumental analitico microeconémico para formar suas figuras juridicas e as técnicas
que irdo compor o sistema antitruste.

No intuito de destacar as figuras juridicas do antitruste que brevemente
serdo apresentadas, oportuno observar que ambas as escolas (norte-americanas e
europeias) utilizam essas figuras em sua integralidade ou em grande parte, nas quais o
grau de concentracdo econdmica e as decises coordenadas séo os focos de preocupagéo
respectivamente no &mbito das estruturas e condutas.

O termo ‘concentragdo’ ja traz consigo o sentido na dire¢do de um unico
ponto convergido para o centro de decisdo econdmica de um mercado. Em seu extremo,
0 detentor (monopolista) reinaria absoluto a determinar as condi¢des de qualidade,
quantidade e preco do produto.

No entanto, a realidade revela que geralmente os mercados estdo
estruturados em grandes players, competindo entre si, em grau maior ou menor,
segundo as condic¢des de concentracéo.

O antitruste ira se preocupar com as situacdes de baixa competi¢do, no
qual o alto grau de concentracdo no mercado relevante podera ser um dos indicios que
levem aos ilicitos concorrenciais. Para analisar o mercado é necessario a definicdo do
produto alvo, seu grau de substituicdo e a localidade limitrofe da sua circulacdo, a qual

se denomina mercado relevante.

3.1 Mercado relevante

O mercado relevante & aquele delimitado materialmente (produto) e
geograficamente (territorio), sobre o qual o antitruste ira se debrucar para verificar se
algum ou alguns dos participantes estdo detendo parcela significativa que pudesse

desequilibrar ou influenciar as condigbes de equilibrio concorrencial. E um conceito
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juridico com diversas passagens na antiga e na nova legislacdo antitruste brasileira (Lei
n°12.529/2011), que sera adiante analisada.

A apresentacdo do mercado relevante ficard circunscrito & nocdo dos
elementos que o compdem, e agora ndo sé a maneira tradicional de sua verificacdo, tais
como produto, seu grau de substituicdo (elasticidade cruzada) e delimitacdo territorial,
mas também & questdo temporal trazida por Richard Posner®® e sua teoria diversion
approach. Por meio dela, o tempo contracena com 0s elementos tradicionais para
verificar as possiveis “barreira a entrada” no mercado, sejam de origem internas e/ou
externas, tal como as resultantes da globalizacdo e facilidade a importacdo, sua
perenidade ou ndo, se isolada ou de um pais pertencente a um mercado declarado
comum.

Essa teoria de Richard Posner, de cunho liberal, foi aceita e incorporada
pela legislacdo norte-americana, tanto pelas Merger Guidelines (de 1984 e 1992), como
pelos demais sistemas antitruste estrangeiros, ainda que existam ponderacdes sobre o
uso da teoria sem ressalvas, jA que sdo identificados ruidos a dificultar a fluidez
transnacional dos produtos e servicgos, seja por politicas governamentais deliberadas de
protecdo aos produtos e servigos nacionais, seja por excesso de burocracias
alfandegarias por razdes intencionais ndo manifestas ou de ineficiéncia administrativa.

Para as questdes de barreira ao comércio internacional, a Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC) é a instituicdo internacional mais habilitada para
neutralizar as resisténcias a fluidez comercial, uma vez que ndo ha atualmente uma
organizacao multilateral do antitruste que se fizesse presente para coibir tais praticas.
Ainda assim, o modo de operagdo da OMC oferece pouca agilidade com suas
instalacBes de painéis de conflitos, uma vez que normalmente demandam muito tempo
para as solucbes de controversas, eivadas de componentes politicos e de contrapartidas
comerciais dos diferentes governos, muitas vezes sem o enfoque rapido ou da matéria

do antitruste.
3.2 Concentragdo econdmica

A concentragdo é classificada em concentragdo horizontal, vertical e

conglomerado, ordenadas segundo o grau de importancia para as autoridades antitrustes,

% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p.121-122.
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nas palavras de Calixto Salomdo Filho®, em razdo das reais ameacas ou dos prejuizos
concorrenciais.

Pelo lado dos agentes econdmicos, as concentracdes sdo desejaveis como
uma forma de gerar eficiéncias competitivas das mais diversas, entre elas, reduzir os
custos fixos e variaveis, inovar o produto ou melhorar a qualidade, todas voltadas para
aumentar o lucro.

Do ponto de vista econdbmico das concentracdes, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)®" elaborou um quadro sinéptico
esclarecedor dos objetivos empresariais em cada tipo de concentracdo, que destaca e

diferencia os tipos de atencéo antitruste.

Tipos de Concentragdo — fuséo

Tipo Definicdo Possiveis objetivos
Fusdes dentro de uma Obter economias de escala e escopo; elevagdo do
Horizontal mesma inddstria ou market-share; penetrar rapidamente em novas
segmento regides.

Maior controle sobre as atividades; protecdo do
investimento principal; maior facilidade na
distribuicdo dos produtos; Assegurar matérias-
primas (eventualmente a custos mais baixos).

Fusdes de empresas que
Vertical estdo a frente ou atras da
cadeia produtiva

. Diminuicéo dos custos de distribuicdo;
Concantrica FusGes de empresas com diversificagdo do risco; adquirir rapidamente o
produtos ou servigos nao know-how no setor; ampliar a linha de produtos;

similares que apresentam | antrar em novos mercados.
algum tipo de sinergia

Fusdes sem qualquer tipo de | Diversifica¢do do risco; aproveitar as

Conglomerado puro sinergia oportunidades de investimento.

3.3 Eficiéncia no antitruste

A terminologia ‘eficiéncia’ no antitruste transpde o sentido puramente
microeconémico; ela avanca e agrega a esfera do consumidor (ou coletividade) em seu

beneficio de aumento de bem-estar para que a operacao possa ser considerada eficiente.

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. So Paulo: Malheiros, 2007, p.300.

57 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Informe Setorial n°15. Abril, 1999.
Disponivel em:
www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/setorial/gsl_15.pdf.
Acesso em: 03 mar.2015.
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As concentracdes que se justificam pela busca da eficiéncia relevante
para a concorréncia serdo analisadas previamente pelo 6rgdo antitruste, para assim fazer
a verificacdo dos verdadeiros ganhos liquidos auferidos pelo consumidor (ou
coletividade), segundo a resultante do embate entre os beneficios da eficiéncia e o 6nus
concorrencial da concentracéo.

O Federal Trade Commission (FTC), em seu Horizontal Merger
Guidelines®® para analise de fusbes, ndo aceita eficiéncias relacionadas apenas a
reducdes de custos fixos ou que ndo possam ser repartidas com o consumidor.

A jurisprudéncia® do CADE, na mesma linha do FTC, adota critérios
idénticos, de maneira que ndo bastam somente eficiéncias de reducédo de custos fixos ou
que apenas aumentem os lucros empresariais. Estas eficiéncias precisam ser repartidas
com o consumidor, como forma de bonus, por experimentar os riscos anticompetitivos
de uma concentracao.

Além disso, para avaliar o prazo em que as eficiéncias ja estariam
produzindo os seus resultados, seria necessario verificar os tipos de eficiéncias a serem
conquistadas, muito bem explicitadas’® pelos agentes fusionados ou concentrados.

As apresentacdes prévias de concentracdo aos Orgdos antitrustes sdo
munidas de estudos e de modelagens econdmicas que tém por objetivo demonstrar o
lado positivo e eficiente da concentragao.

Estes levantamentos tém, em grande parte, um conteddo matematico de
simulacdes e de comprovacdes econométricas, de campo tedrico discutivel sobre as
bases de sua aplicacdo (isto &, a eficiéncia’"), seja estatica ou dinamica.

O desafio juridico na andlise do antitruste é justamente, na interacdo
multidisciplinar, saber bem avaliar as argumentacdes matematicas e a plausibilidade de
sua concretude, de modo a afastar decises equivocadas em razdo do uso inadequado do
recurso matematico ao caso concreto, ou mesmo, de considera-lo com erro de
modelagem econométrica. Dai as motivacdes propensas a rejeicdo de operacdes com

resultados de eficiéncia em prazos muito longos, dada a complexidade de

% HORIZONTAL Merger Guidelines 2010. Department of Justice and Federal Trade Commission, p.29-31.
Disponivel em: http://www.ftc.gov/competitioncounts. Acesso em: 24 fev.2015.

% Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n°08012.01092/2004-77 (Votorantim
Celulose e Papel S.A. e Ripasa S/A Celulose e Papel).

© ORGANIZATION for economic co-operation and development (OECD). Policy roundtables. Dynamic efficiencies
in merger analysis, 2007, p.17-43. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition/merger/40623561.pdf. Acesso
em: 04 mar. 2015.

™ ORGANIZATION for economic co-operation and development (OECD). Policy roundtables. Dynamic efficiencies
in merger analysis, 2007, p.17-43. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition/merger/40623561.pdf. Acesso
em: 04 mar. 2015.
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previsibilidade dos resultados benéficos a coletividade e da urgéncia de contrapor 0s
efeitos negativos imediatos de uma concentracdo com os efeitos benéficos, num prazo
razoavelmente curto de incorporacéao pela coletividade.

Do contrario, conforme observado por John Maynard Keynes? em
descrédito aos ajustes econdmicos “naturais” de longo prazo — a eficiéncia estara
desfeita para a sociedade: “In the long run we are all dead”.

Sobre esse prisma de atencdo redobrada da autoridade antitruste aos
modelos matematicos, oportuna a transcri¢ao de parte da manifestacdo de voto do entdo

Presidente do CADE, Jodo Grandino Rodas, no julgamento de um ato de concentracéo:

[...] Mesmo sem perquirir a l6gica interna dos estudos realizados, tanto pelas
requerentes como pelas impugnantes, deve-se recordar que sdo eles
vulnerdveis as criticas de natureza metodolégica, bem como a confiabilidade
das respectivas informagdes quantitativas. O modelo, sendo uma
simplificagdo da realidade, escolhe varidveis, tidas como relevantes,
descartando outras. Tais variaveis, que perfazem o modelo, sdo de arbitréaria
escolha do préprio cientista, que confirmara suas hipéteses, partindo da
observagdo empirica.” [...]

Se, nos Estados Unidos da América, em que surgiram e foram trabalhados
tais modelos pelas autoridades antitruste, persiste séria desconfianga sobre
sua capacidade em gerar prognosticos seguros sobre os impactos da
concentragdo, 0 que acontecera no Brasil, em que a relativa auséncia de
elementos estatisticos diminui a confiabilidade de resultados de tais modelos?
Face a isso, forcoso é concluir pela temeridade de se fundamentar uma
decisdo importante com base apenas em modelos de simulagdo.”*  [...]

Portanto, os cuidados com a importacdo de modelos dos paises centrais
estdo também na esfera das ciéncias exatas, uma vez que o banco de dados estatisticos
das economias maduras ndo seriam uma boa referéncia para aplicabilidade nas
economias em amadurecimento. Fora essas questfes de bases econométricas, ha ainda
as questdes no campo da economia politica, de quais fatores seriam compostos a
eficiéncia: fatores estritamente econdmico-industrial ou fatores econdmico-industrial-

social.

2 KEYNES, John Maynard. A tract on monetary reform. Chapter I1l. Macmillan: London, 1923, p.80.

® Ato de Concentragdo n°08012.001697/2002-89 (Nestlé e Garoto). Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (CADE). Voto Vogal do Presidente Jodo Grandino Rodas, p.5-6. Referente ao acorddo de 04 fev.
2004.

™ Ato de Concentragdo n°08012.001697/2002-89 (Nestlé e Garoto). Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (CADE). Voto Vogal do Presidente Jodo Grandino Rodas, p.6-7. Referente ao acorddo de 04 fev.
2004.



55

3.3.1 Horizontal

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ndo deixam duvidas quanto a
potencialidade de danos concretos quando duas ou mais empresas concorrentes do
mesmo mercado se unem, em razdo de estarem se concentrando no segmento em que
antes concorriam, restando tdo somente verificar o nivel de concentracdo no mercado
relevante a partir do qual serd necessario o controle.

H& indmeras divergéncias na doutrina a respeito dos niveis de
concentracdo que poderiam ser considerados criticos, mas ha consenso de que o
tratamento a ser dispensado a um mercado atomizado (muitos competidores com
participacOes pequenas) deva ser diferente do tratamento dispensado aos agentes de

mercados com poucos competidores.’
3.3.2 Vertical

A concentracdo vertical acontece na mesma linha produtiva, isto é, entre
empresa fornecedora e empresa demandadora ou vice-versa. Aqui ocorrem as maiores
discussdes doutrinarias sobre os efeitos danosos ou pré-competitivos, que alimentaram
as discussdes académicas entre a Escola de Harvard (modelo E-C-D) e a Escola de
Chicago (eficiéncia).

Segundo Calixto Salomao’®, sdo os primeiros a sofrerem interferéncias
politicas segundo o viés da Economia Politica, de modo que, para linha de pensamento
liberal, as concentracBes verticais estariam tendentes a aprovacdo pela autoridade
antitruste sob a argumentacdo da eficiéncia em prol do bem-estar do consumidor.

Sob a Otica liberal, a verticalizacdo propiciaria eliminar os custos de transacéo,
entre os quais o free riding.

A Teoria dos Custos de Transacdo (Transaction Cost Economics - ECT)
desenvolvida, ainda que ndo exclusivamente, por Williamson (1975, 1981 e 1985), a
partir dos trabalhos pioneiros de Coase’” (1937), informa-nos que 0s custos de transacéo
podem ser responsaveis por decisfes da integracdo vertical de uma firma para eliminar
0s custos decorrente da passagem de um bem ou servico para outra firma e o0s

decorrentes dos mecanismo de governanca de cada transacao.

s SALOM@O FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.179.
6 SALOM@O FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.307.
" SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p.314- 315.
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Segundo Williamson’® (1985), vencedor do Prémio Nobel de Economia
de 2009, os custos de transacdo (ECT) originam-se de fatores humanos, dos aspectos
circunstanciais as transacdes e os decorrentes do sistema econémico, sendo os de
atributos humanos conferidos a racionalidade humana limitada e ao oportunismo
desqualificado.

A partir da analise humana oportunista, sob a forma ardilosa de agir,
procurando a satisfagdo de seus proprios interesses através do engano, da distor¢do, da
desorientacdo e todo modo de confundir e tirar proveito, como numa transacdo com
informacdo incompleta ou distorcida para a outra parte, construiu-se a figura de anélise
antitruste denominada free rider.

O free riding é um oportunista cuja acdo ardilosa € livrar-se do esforco de
cumprir certos termos contratuais, aproveitando-se de situacbes e de contratos de
terceiros — é o carona. Esse oportunismo do free rider, para auferir lucros no qual néo
empreendeu esfor¢os, se d& em razdo da assimetria de informacao.

O lucro “facil” advindo da malicia, ndo dara incentivos para que o
oportunista, detentor da informacéo privilegiada, se comporte de forma eficiente. Essa

auséncia de incentivos a eficiéncia da origem ao chamado moral hazard (risco moral).

3.3.3 Conglomerado

A concentracdo de conglomerados é o tipo de concentracdo mais
complexo e discutido entre os especialistas antitruste, ainda que sua ocorréncia seja
residual se comparada as outras categorias.

Normalmente a concentracdo acontece entre conglomerados de setores
distintos, mas sem que isso possa caracterizar tranquilidade as autoridades antitrustes.
Ao contrério, causa preocupacdo em razao da envergadura da operacdo e do alcance em
diversos setores através da aglutinacdo de forcas produtivas distintas e da baixa
participacdo em cada um de seus mercados relevantes.

A caracteristica desses conglomerados envolve diversas participacoes
cruzadas que somente uma investigacdo detalhada podera apontar eventuais influéncias

indesejadas no comando dessas empresas de modo a afastar o perigo a concorréncia.

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.28-29.
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Segundo Salomao Calixto”, os instrumentos de controle sobre esse tipo
de concentracdo ainda sdo muito limitados, mas mesmo com base neles, é possivel e
necessario investigar a potencialidade dos conglomerados naqueles mercados nos quais
exista a possibilidade de fabricacdo de produtos potencialmente substitutos.

Ainda que formalmente ndo possa incluir as empresas produtoras no
mercado, a potencialidade de virem a integrar o mercado com base em planos concretos
permitiria objetivamente considera-las no mercado relevante, ou mesmo na perspectiva
subjetiva, se 0s concorrentes considerassem em seus planejamentos estratégicos a
entrada da empresa do conglomerado no segmento ou na cadeia do segmento.

Uma das solugdes objetivas para esse caso seria controlar as operagoes
por volume, conforme adotada pela legislacdo brasileira, a ser comentado
posteriormente, de acordo com o art.88, | e IlI, combinado com o 81° da Lei
n°12.529/2011.

3.4 Monopdlio

As nocbes microecondémicas da estrutura monopolista apresentadas
anteriormente ganham uma nova dimensdo sobre o enfoque do antitruste ao analisar o0s
aspectos que poderdo ser benéficos ou prejudiciais ao mercado e a sociedade.

Um deles diz respeito a discussdo sobre a capacidade dessa estrutura
conseguir agregar mais eficiéncia. Os teodricos neoclassicos dirdo que sim em fungéo da
producdo em grande escala poder gerar excedentes que seriam repartidos com a
sociedade, uma visdo calcada nos custos fixos e na producdo marginal em que o custo
marginal se igualasse ao preco.

Segundo essa visdo, 0 processo de monopolizagdo obrigaria 0 seu
detentor a inovar na producao ou servigco, ou mesmo reduzir o preco para concluir o seu
dominio de mercado, 0 que na outra ponta do mercado acabaria por gerar beneficios
para o consumidor. Os resultantes dessa posicdo monopolista, seus excedentes de
lucros, teriam que ser em parte invertidos na melhoria da producéo (servigos) como
forma de manutencdo de sua posicdo dominante contra eventuais entradas de
competidores.

Sdo muitas as criticas atribuidas a essa visdo marginalista. Entre elas, a
de que a posteriore 0 comportamento do monopolista mudaria e se tornaria ineficiente

pelas barreiras impostas a competi¢do e tudo o mais relacionado & queda de qualidade

 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p.300-319.
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do produto e/ou aumento de preco, bem como a transferéncia de renda de forma
assimétrica para o0 monopolista.

As condutas anticompetitivas de imposicdo de barreiras a entrada de
competidores é uma das principais preocupac6es das autoridades antitruste, comumente
praticada por aqueles detentores do monopolio através de diversos expedientes, entre
eles o de exercer pressdo politica para obter barreiras legais & entrada de concorrentes.®

Na medida em que essas condigdes de barreira se perpetuam, aumenta a
proporcéo de faturamento do monopolista e do lucro, realimentando sua disposicao de
manutencdo da posicdo monopolista, atraves de gastos no limite dos seus excedentes,
gerando prejuizo & coletividade.®

Entre as preocupacdes do antitruste com a estrutura de monopdlio, cabe
ressalvar que a teoria do monopdlio nédo se aplica exclusivamente ao monopdlio 100%,
mas também aos mercados nos quais haja um detentor de parcela expressiva e 0s demais
concorrentes fracionados. Estes ultimos ndo conseguiriam exercer forca competitiva
com o detentor de posi¢do dominante, o que configuraria na pratica conduzir o mercado
como um tipico monopolista.®?

Como visto, o monopdlio pode ter origens na prépria competicdo de
mercado (processo natural), por motivacdes justificaveis como qualidade do produto e
preco baixo, ou num processo artificial através de aquisicdo de concorrentes e que
recebe a maioria das criticas da doutrina e repressao por parte dos 6rgaos antitruste.

Diz-se ser monopolio natural, a atividade na qual os “custos fixos de
producdo ou da prestacdo de servicos, tais como maquinério, instalacbes e base
territorial sdo desproporcionalmente elevados em relagdo aos custos variaveis ”* ligado
a matérias primas, energia elétrica, empregados, etc.

Essas condicGes favorecidas do monopo6lio natural torna onerosa a
entrada de novos competidores em razdo dos altos investimentos necessarios para
competir no segmento ja plenamente atendido pelo monopolista, 0 que obriga a

intervencdo ou o monitoramento pelas autoridades. Segundo Nusdeo®, “as formas mais

8 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.146.

81 AREEDA, V.P., TURNER, D. Antitrust law, v. IV. Boston-Toronto, Little, Brown and Company. 1980, p.90. In:
SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.145.

8 POSNER, Richard. The law and economics of antitrust. Chicago-London. The Universety of Chicago Press, 1976,
p.12. In: SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.144.
8 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. 9.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2015, p.218-219.

8 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introducdo ao direito econémico. 9.ed. rev., atul. e ampl. S8o Paulo: RT,
2015, p.219.
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comumente adotadas no caso de monopolios naturais sao a nacionalizacdo das empresas
atuantes no setor e/ou a criagdo de 6rgaos reguladores especiais”.

A situacdo de monopdlio natural s6 seria ameagada ou quebrada na
hipdtese do progresso tecnoldgico conseguir reduzir os custos fixos de entrada no
mercado de monopolio, ou se houvesse uma bem estruturada reducdo do preco dos
INSUMOS ou de seu acesso, situacdes essas que demandariam uma transi¢do do estado de
monitoramento (controle estatal) para o estado de competicdo (privatizagéo).

Mas ha também a situacdo de imposicao legal de monopdlio, como bem
lembrado por Vicente Bagnoli®®, como o caso da exploragdo de petréleo no Brasil, cuja
extracdo era exclusiva da Petrobras (monopdlio legal).

Monops6nio é o oposto do monopdlio no campo da demanda. Apenas um
demandador de produto ou servigo de inimeros ofertantes, cujo segmento de alimentos
é rico na exemplificacdo de como a postergacdo da compra de produtos pode afetar as
condicGes de mercado e levar a pressdo de baixa dos precos por artificialismo do
monopsonista. Fabio Nusdeo®™ nos traz um rico exemplo hipotético de um Unico

abatedouro de aves de uma determinada regido:

Ele ao retardar suas compras, poderd levar 0s granjeiros a situagdes
insustentaveis, pois é sabido que as aves tém um momento certo para serem
abatidas, passado o qual elas ndo mais convertem racdo em peso [...] O
produtor ndo podera reter as aves além desse ponto, caso contrario, devera
alimenta-las, sem qualquer contrapartida de ganho de peso, sendo forgado,
portanto, a entrega-las mesmo a um preco vil para evitar prejuizos maiores.

Monopdlio bilateral é uma situacdo pouco usual, na qual comprador e
ofertante Unicos se encontram, e muito oposta a situacdo hipotética de concorréncia
perfeita, com muitos compradores e vendedores do produto ou prestacdo de servigos.

Esse hipotético confronto entre gigantes, monopolista e monopsonista,
muito provavelmente ndo ocorreria, porque se associariam para desfrutar da posicédo de
dominio na ponta da cadeia e do mercado consumidor. Segundo Fabio Nusdeo®, o
segmento de transferéncia de tecnologia envolvendo muita especializacdo se reveste de

plausibilidade para esse tipo de situagéo.

% BAGNOLLI, Vicente. Direito econdmico. 5.ed. Séo Paulo: Atlas, 2011, p.103.

% NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econdmico. 9.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2015, p.220.

8 NUSDEO, Fabio. Curso de economia; introducdo ao direito econémico. 9.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT,
2015, p.221.
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Por fim, ha de se registrar que a Constituicdo de 1988 nédo veda a criagédo
de monopolios estatais na hipotese de situacdes previstas no art.173 da Constitui¢ao

Federal, isto é, casos de seguranca nacional e relevante interesse coletivo.

3.5 Oligopolio

A questdo central sobre a estrutura oligopolista é saber se a acdo tem sido
“racional”, em conjunto, todos concertados, para um comportamento tipico
monopolista, seja em conjunto para um Unico mercado de produto (comportamento
tipico de monopdlio puro), ou em conjunto, mas fatiado por regido ou por nicho de
mercado (comportamento tipico de monopdlio diferenciado).

Calixto Salomido Filho® nos revela que nos anos 1960, a Escola
Estruturalista marcou posicdo ao sustentar que a racionalidade oligopolista tenderia a
adotar comportamentos paralelos em relacdo aos precos, agindo segundo a ldgica
monopolista de maximizacdo do seu lucro e de todas as consequéncias em prejuizo a
coletividade.

A critica a esse entendimento vem naturalmente da escola marginalista, a
Escola de Chicago®®, para a qual os grandes players e seu poder de competicdo
estrategicamente dissimulariam suas acdes no mercado, o que dificultaria o paralelismo
comportamental. Para essa corrente, “os oligopolios ndo poderiam ser caracterizados
(necessariamente) como cartéis tacitos, como querem muitos dos estruturalistas.”

Para o autor, a questdo deve ser tratada com tensdo e a partir da analise
caso a caso, Vvisto que seria um exagero afirmar que o comportamento paralelo dos
oligopolistas seria a regra:

As imperfei¢des na transmissdo de informacao e na reagdo dos oligopolistas
sdo circunstancias muito provaveis, que aconselham cuidado quanto a esse
tipo de conclusdo. Mas do que isso. O moderno desenvolvimento da teoria

dos jogos, aplicada aos oligopolios, demonstra que o comportamento dos
participantes n&o é totalmente previsivel.*

% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.147-148.

% BORK, Robert H.The antitruste paradox. A policy war itself. 2.ed. New York. The free press, 1993, p.182 e
seguintes. In: SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.149. _

0 SALOM@O FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.149.

%1 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p.149-150.
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A Teoria dos Jogos (John Nash) e o Cournot-Nash Equilibrium® vieram
aclarar a compreensdo a respeito dos possiveis comportamentos dos players
oligopolistas, utilizando um exercicio de estratégias individuais segundo a verificagdo
das estratégias dos outros participantes, com rodadas de estratégias finitas ou infinitas
(ou finitas de duracdo incerta), de maneira a constatar o resultado final das estratégias
individuais.

Feita a transposicdo dessa teoria para a pratica dos mercados
oligopolizados, constatou-se que a modelagem de rodadas de estratégias infinitas (ou
finitas de duracéo incerta) seria a melhor aproximacéo da realidade oligopolizada e que
induziria os players a terem um comportamento mais defensivo e colusivo para todos
ganharem.

A lideranca desse paralelismo, uma vez frustrada, isto €, de estratégia
finita, tornaria o jogo mais arriscado para a posicdo de lider — seu lance conhecido
permitiria as estratégias dos demais players. Essa conclusdo sobre a teoria dos jogos
aplicada ao oligopdlio orienta a importancia da acdo preventiva do 6rgao fiscalizador da
concorréncia, uma vez que sua acgao repressiva contundente no presente colocaria risco
a um eventual paralelismo no futuro.

No tocante a persecucdo do paralelismo, é necessario que este

comportamento seja intencional para eliminar a concorréncia.

3.6 Acordos verticais

No contexto econdmico em que as empresas operam, elas se relacionam
numa cadeia produtiva para baixo e para cima, nutrindo um processo produtivo com
incorporacdo (aquisicdo) dos insumos (matérias primas ou servi¢os intermediarios),
conduzindo o seu processamento transformador até o escoamento do bem (ou servico)
acabado para o consumo final ou intermediério (outra empresa).

Como jé visto anteriormente, na concentracdo vertical estdo as estruturas
operativas e de comando das empresas envolvidas na operacgdo (para baixo, para cima
ou para ambas as dire¢cdes) de modo a provocar a unificagcdo da estrutura e de comando

entre a producdo de matéria prima (ou servigo intermediario), a sua transformacdo em

%2 O primeiro ensaio conhecido de teoria dos jogos foi feito por Cournot a partir da analise do comportamento dos
oligopolistas. Dai por que o Nash-Equilibrium também € conhecido como Cournot-Nash Equilibrium. In:
SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.149-150.
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um produto acabado (ou pacote de servico) e seu escoamento (venda) para o
consumidor final ou intermediario (outra empresa).

Nos acordos verticais, ndo h& concentracdo das estruturas, mas um
comando de uma empresa sobre a(s) outra(s) em linha vertical, de modo a ditar um
padrdo de comportamento ou producdo que afeta a independéncia empresarial. Esses
sdo os acordos verticais, escritos ou tacitos, que uma vez realizados em prejuizo da
concorréncia devem ser reprimidos pela autoridade antitruste.

O acordo vertical é assim definido pela autoridade antitruste da Unido
Europeia®:

Acordos ou praticas concertadas em que participam duas ou mais empresas,
cada uma delas operando, para efeitos do acordo, a um nivel diferente da
producdo ou da cadeia de distribuicdo e que digam respeito as condicfes em
que as partes podem adquirir, vender ou revender certos bens ou servicos.

Percebe-se que o termo “restri¢do vertical” ** esta associado & restricdo
de liberdade de atuacdo de uma das partes em uma cadeia de producéo, seja de bens ou
Servigos.

As restricdes mais comuns, segundo Paula Andrea Forgioni®, séo:

a) Na exclusividade, uma parte (ou ambas) obriga-se a ndo contratar com
terceiros o mesmo objeto da relacdo negocial.

b) Na divisdo territorial, delimita-se a &rea de atuacdo de um Unico
agente distribuidor ou clientela a serem atendidos com a mesma marca.

C) Nas restricBes sobre precos de revenda, as restricdes operam sobre a
liberdade de o distribuidor praticar o seu proprio pre¢o de modo a permitir o
controle por parte do fabricante.

d) Nas vendas casadas, opera-se a venda vinculada a venda de algum
outro bem ou servigo.

Todas podem trazer impactos competitivos indesejaveis, entre outras
resultantes da fértil criacdo humana. Essa também é a razdo da atencdo redobrada da
autoridade antitruste a esses acordos, uma vez que normalmente se apresentam com

uma roupagem de legalidade comercial.

% Regulamento Europeu n°2.790, de 1999. In: FORGIONI, Paula Andrea. Direito concorrencial e restrigdes
verticais. Sdo Paulo: RT, 2007, p.23.

% AZEVEDO, Paulo Furquim de. Integracdo vertical e outros arranjos: polémicas e esquecimento na defesa da
concorréncia. Anais do XXVI Encontro Nacional de Economia. Vitdria: Anpec, 1988. In: FORGIONI, Paula Andrea.
Direito concorrencial e restri¢fes verticais. Sdo Paulo: RT, 2007, p.25.

% FORGIONI, Paula Andrea. Direito concorrencial e restricOes verticais. Sdo Paulo: RT, 2007, p.26.
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3.7 Dominacéo dos mercados

Nesse topico, faz-se necessario distinguir dois institutos: o poder
econdmico e a posicdo de dominio, ainda que, segundo Vicente Bagnoli®, possam e
devam se relacionar caso a caso em matéria da analise antitruste.

Poder econdmico estd relacionado a condi¢cdo econdmica da empresa
compreendida e inserida num grupo econdmico de modo a poder influenciar o mercado
foco, ainda que detenha participacdo pequena, em razdo do seu poderio econémico. Por
iIsso, 0 poderio de ditar as condi¢des de competicdo aos rivais e subjulgar os
consumidores.

Por posicdo dominante entende-se a participacdo (market share)
relevante de determinada empresa num certo mercado de produtos ou prestacdo de
servicos, conquistado em um processo competitivo natural, no qual a antijuricidade s6
apareceria em caso de uso abusivo dessa posicdo dominante, isto é, restricdo de oferta,
aumento de precos, imposicao de condicdes e tantas outras condutas anticompetitivas.

A posicdo dominante de agentes econdmicos derivada de vantagem
competitiva foca as atencdes da autoridade antitruste sobre esses agentes. A justificativa
reside no fato de que, por serem mais fortes competitivamente, qualquer de suas
iniciativas podem, com maior chance de acontecer, desequilibrar e prejudicar a
concorréncia. Segundo Hovenkamp®”: “In General, the more market power a firm has,
the more damaging its exclusionary practices might be.”

A preocupacdo é tal que a Comunidade Europeia exige dessas empresas
lideres um comportamento exemplar do ponto de vista competitivo, pois é sobre elas
que estdo voltados os olhares dos competidores, e, por razBes regulatorias e
fiscalizatorias, também a autoridade antitruste.

Ainda segundo a Comunidade Europeia®®, a competicdo exercida por
estes lideres de mercado precisaria estar condizente com o mérito relacionado ao bem
ou servico oferecido, baseado no livre direito de concorrer ainda que licitamente

absorva fatias de outros concorrentes.

% BAGNOLLI, Vicente. Direito econémico. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.105-106.

” HOVENKAMP, Herbert. Federal antitrust policy: the law of competition and its practice. West Group. 3.ed. St.
Paul (Minn): West Publishing, 2005, p.78-79. In: FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste. 7.ed.
S&o Paulo: RT, 2014, p.286.

% FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.287.
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Desta forma, se a conquista de mercado ocorrer por meio de um processo
natural, fundado em maior eficiéncia e estratégia licita de negdcio, a autoridade
antitruste considerara licita a concorréncia.

Por todo o exposto, temos que a autoridade antitruste sempre ird se
preocupar com o crescimento artificial de dominio, assim como a

manutenc¢do/crescimento de dominio por praticas abusivas da posicao de superioridade.

3.8 Abuso de posi¢do dominante

Segundo Salomdo Calixto®, o ilicito de abuso de posicdo dominante n&o
prescinde de resultado econdmico. Basta verificar a pratica abusiva por parte do agente
dominante para configurar a conduta ilegal per se.

No entanto, para Taufick, a regra per se é evocada apenas para inverter o
onus da prova em face do administrado: “Isso significa que regras per se nao consistem
em presungdes absolutas (iuris et de iure), mas na simplificacdo do processo de
instrucdo por meio do deslocamento do 6nus da prova a quem seja mais factivel inverté-
lo (presuncdo relativa ou iuris tantum).”*%

A posicgdo de dominio de mercado, em si, desde que obtida naturalmente,
nada terd de ilegal. Passarda a ser ilegal o abuso dessa posicdo dominante,
independentemente do resultado alcancado, conforme o entendimento de Salomao
Calixto.

Roberto Domingos Taufick discorda desse entendimento, porém o faz
enfatizando apenas a realidade do sistema juridico brasileiro, a ser abordada na parte 4
desta dissertacdo, mas que, pela oportunidade, convém apresentarmos nesse topico a fim
de exemplificar a riqueza e a complexidade do sistema antitruste:

Devo alertar, entrementes, que, no Brasil, a regra per se encontra sérias
dificuldades de ser assimilada a ilicitos concorrenciais sempre que eles
possam ser, concomitantemente, enquadrados criminalmente. Os principios
da verdade material e da presuncdo de inocéncia cerceiam a aplicacdo de
regra per se a pessoas fisicas. Por outro lado, ndo haveria, a priori, motivos
para que a regra per se nao pudesse ser aplicada as pessoas juridicas — que
ndo deveriam ser alcancadas pelos principios protetores dos direitos
fundamentais. A dificuldade talvez resida em dissociar logicamente a

absolvicdo da pessoa fisica da punicdo da pessoa juridica em face das
mesmas provas em situacdo reflexa.'™

9% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.220.
10 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.151.
101 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.152.
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S&o considerados abusos todos os tipos de conduta que restrinjam a
concorréncia por parte do dominante.

Essas restricdes sdo objeto de analise de Sullivan e Harrison, que as
distinguem entre restri¢cGes puras e restricdes ancilares para verificar a pertinéncia de se
adotar a regra per se ou a regra da razao:

A doutrina, estabelecida no julgamento do referido caso, assevera que todas
as restricdes diretas sdo ipso facto ilegais, mesmo que o resultado seja

razoavel. As restrigdes ancilares que ndo sdo razodveis sdo ilegais; ja as
restricdes ancilares que sao razoéveis sdo consideradas legais.'*

De acordo com essa classificacdo de restri¢@es, inicialmente é examinado
0 contetdo da restricdo para verificar a plausibilidade de se adotar a razoabilidade; se
pura, aplica-se a regra per se para a ilegalidade; se a restricdo for aplicada nao
diretamente (restricbes ancilares), e se houver plausibilidade para estas restri¢oes,
aplica-se a regra da razdo; do contrario, se nao forem razoaveis, serdo ilegais.

Para efeito de contemporaneidade, Roberto Domingos Taufick nos brinda
com uma boa definicdo das restri¢des ancilares, conforme o trecho do voto-vista dado

pelo conselheiro César Mattos:

A versdo mais contemporanea deste entendimento do juiz Taft foi efetuada
por Bork, em 1986: Para ser ancilar e, portanto, isento de regra per se, um
acordo eliminando a competicdo deve ser subordinado e colateral a uma
transacdo legitima e separada. A restricdo ancilar é subordinada e colateral no
sentido de que ela serve para tornar a principal transacdo mais efetiva em
atingir tal propésito.*®®

Desde 1890, com a promulgacdo do Sherman Act norte-americano, o
antitruste tem trabalhado contra os abusos de posicdo dominante sobre os quais a
doutrina e alguns sistemas juridicos — a exemplo do sistema brasileiro — tém atualizado

e tratado separadamente, como por exemplo:

v diminuir ou aumentar a produc¢do visando atingir o mercado no qual o agente é

detentor de posicdo dominante;

102 SULLIVAN, E. Thomas e Harrison. Understanding antitrust and its economic implications. LexisNexis. Fouth
Edition, 2003. In: TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p.154.

108 \/oto-vista de Luiz Schuartz no cartel das vitaminas: Processo administrativo n°08012.006241/97-03, no qual
foram representadas drogarias e farméacias da Rede da Economia no DF. In: TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei
antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.158.
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discriminar precos;
recusa de contratar;

vendas casadas;

RN NERN

price squeeze (atuacdo do dominante para provocar aumento de custos nos

concorrentes);

v manipulagdo de pesquisa e de desenvolvimento tecnol6gico em proveito do
dominante;

v" abuso do direito de propriedade industrial;

v sham litigation (denominacdo doutrinaria para o abuso do direito de demanda
administrativa ou judicial, com objetivo claro de diminuir a competicdo dos
concorrentes);

v' precos predatérios praticados pelo dominante;

v’ além de outras iniciativas ndo sé contra os concorrentes, mas também contra
potenciais competidores que estdo entrando no mercado as quais a especialidade
antitruste define como “barreiras a entrada”;

v imposicdo de barreiras a entrada gerada pelo uso abusivo de bem essential

facilities (termo utilizado pela jurisdicdo norte-americana para bens ligados a

infraestrutura essencial ou de estrutura facilitadora e para a competicdo

diferenciada que, ao universalizar o seu uso, remove as barreiras a

concorréncia).

A legislacdo em defesa da concorréncia brasileira (Lei n°12.529/11)
elenca o abuso da posicdo dominante na parte das infragbes da ordem econdmica
(art.36, 1V), segundo o rol exemplificativo das condutas do 8§3°, que serd analisado na
parte quatro dessa dissertacéo.

No tocante a Unido Europeia, o abuso de posi¢cdo dominante é disposto
de forma agrupada no Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), em vigor
desde dezembro de 2009, mas originado do art.82 do Tratado da Comunidade Europeia,
de 2002, que o TFUE aproveitou integralmente em seu art.102:

Artigo 102

E incompativel com o mercado interno e proibido, na medida em que tal seja
susceptivel de afetar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma
ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posi¢do dominante no

mercado interno ou numa parte substancial deste.
Estas praticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:
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a) Impor, de forma directa ou indirecta, precos de compra ou de venda ou
outras condicdes de transac¢do ndo equitativas;

b) Limitar a producdo, a distribuicdo ou o desenvolvimento técnico em
prejuizo dos consumidores;

c) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢cdes desiguais no caso
de prestacGes equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na
concorréncia;

d) Subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros
contraentes, de prestagdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo
com 0s UsOs comerciais, ndo tém ligagdo com o objeto desses contratos.'%*

O abuso, conforme identificado nas diferentes jurisdi¢des, advém de
condutas praticadas pelo dominante que alteram as condi¢cdes da competicdo em
proveito da dominagdo. Dai a necessidade de a autoridade antitruste mapear as
condicBes de cada mercado relevante, pois é a partir dele que se extrai a informacéo a
respeito de um possivel exercicio de dominio por parte de algum agente econémico e
impbe, dessa forma, maior controle e acompanhamento da autoridade sobre o
dominante.

Por derradeiro, necessario observar que as praticas de concorréncia
desleal previstas pela Lei n°9.279/96, uma vez exercidas pelo dominante e dependendo
da sua magnitude e efeito sobre o mercado relevante, também integrardo as hipdteses de
abusividade e infracdes a ordem econémica. Mas somente quando, e se tiver efeito
relevante sobre a concorréncia, ainda que inicialmente s6 possa parecer a existéncia de
pratica danosa de agente dominante contra outro agente concorrente.

Importante esclarecer que o Instituto da Concorréncia Desleal em nada se
confunde com o Instituto da Defesa Concorrencial e infracdo a ordem econdmica,
conforme distinguiu Marcus Elidius Michelli de Almeida:

Quando se fala em concorréncia desleal fatalmente cria-se a ideia de infracéo
a ordem econdmica, o que ndo foi e ndo sera objeto de estudo na presente

tese. Aqui, 0 que se pretende é apenas verificar os casos entre particulares
ndo alcancando o mercado como um todo, papel esse da ordem econdémica.'®®

Desse ensinamento extrai-se que o ato de concorréncia desleal sé
interessard ao antitruste quando provocar prejuizo ao mercado concorrencial em sua

integralidade.

104 Unigo Europeia — versdes consolidadas do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado sobre o funcionamento da
Unido Europeia, p.89. Disponivel em: www.europa.eu/pol/pdf/qc3209190ptc_002.pdf. Acesso em: 03 mar.2015.

105 ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Abuso do direito e concorréncia desleal. Sao Paulo: Quartier Latin,
2004, p.187.
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3.9 Atos e condutas (antitruste)

Os atos visados na Lei Antitruste ndo se confundem com o ato da lei
privada, na medida em que ndo buscam o fim imediato de adquirir, transferir, modificar,
extinguir ou resguardar. Para a lei especial antitruste pouco importa a forma pela qual se
reveste 0 ato. Sdo atos “sob qualquer forma manifestados” que prejudiquem ou
ameacem a concorréncia, segundo seus efeitos atuais ou potenciais, revestidos de
simplicidade como a troca de informacGes ou de instrumentos mais complexos como as
movimentacGes de participagdes cruzadas ou em veiculos de comando (private
equity).'%

A andlise do ato de concentracdo requer primeiramente o estabelecimento
do mercado relevante. A partir dessa definicdo, em sendo os produtos homogéneos,
utilizar-se-do do “teste do monopolista hipotético”; em sendo os produtos heterogéneos,
aplicar-se-do diversos testes, principalmente o teste de elasticidade cruzada de preco da
demanda.

A nova legislacdo brasileira (Lei n°12.529/11, arts.88 e 90), a ser
estudada na proxima parte quatro deste trabalho, revela a relacdo das situagdes
consideradas atos de concentragdo econdmica, as quais deverdo ser encaminhadas
previamente as autoridades antitruste para a analise da viabilidade e concretizacdo do
negocio, segundo a Otica antitruste.

As condutas sdo examinadas sob o prisma da dominacdo de mercado ou
que impliqguem em prejuizos a concorréncia, de modo a favorecer a exclusdao ou o
impedimento de novos concorrentes, bem como a colusdo entre os concorrentes.*®’

No caso de exclusdo, as condutas se manifestam atraves de condutas
predatérias e da negociacdo compulséria. Enquanto na colusdo, surgem de formas
diversas envolvendo acordos e associagdes entre empresas, joint ventures etc., algumas
vezes pouco transparentes.

O pano de fundo para a configuracdo das condutas que levem a infracdo
da ordem econdmica, no Brasil é o art.36 e o rol exemplificativo do 83° da lei nova,

segundo a plataforma investigativa de mercado relevante e a posi¢do dominante.

106 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. S0 Paulo: RT, 2014, p.143-144
107 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. 2.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p.125.
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3.9.1 Gun jumping

O modelo internacional (EUA e Comissdo Europeia) para o controle das
estruturas ja adotava a analise prévia das operacdes empresariais, submetendo o0s
empresarios ao risco do julgamento de meérito do negocio, isto é, da autoridade
antitruste aprovar a operagao com restricbes ou mesmo rejeita-la por completo.

As operagdes que porventura fossem iniciadas antes da decisdo final da
autoridade antitruste, infringiriam a lei e, por isso, sofreriam diversas punicdes
administrativas, penalidades pecuniarias, aléem de serem forcadas a reverterem a
operagdo quando possivel.

A nova lei antitruste brasileira (Lei n°12.529/11, art.88, 82°) trouxe a
necessidade de levar a andlise prévia das autoridades, os atos e contratos de
concentracdo relevantes que possam deixar vulneravel o bom funcionamento
concorrencial. Do contrério, a operagdo de concentracdo ndo podera ser consumada sob
pena de nulidade, de multa pecuniéria e de abertura de processo administrativo.

O “fechar negdcio” sem a aprovacgdo expressa da autoridade antitruste ¢
“queimar a largada” na tradugdo da expressdo importada do glossario norte-americano
gun jumping.

O mesmo conceito é utilizado nas situacdes de troca de informacdes
confidenciais entre as empresas, durante a analise da concentracdo, as quais, sem a
autorizacdo do 6rgdo antitruste ja estariam ilicitamente agindo como se concentrada

estivessem.

3.10 A razoabilidade (regra da razao)

O antitruste se utiliza de técnicas de investigacdo para enquadrar 0
procedimento de verificagdo das ilicitudes ou licitudes praticadas por um administrado
no campo da concorréncia.

Essas técnicas tiveram 0 seu nascedouro na jurisprudéncia norte-
americana, que passaram a analisar 0s casos concretos em duas regras: a regra per se € a

regra da razdo.
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No sistema do direito antitruste vige a regra per’® para os casos
tipificados como ilicitos de conduta. Havendo justificativa e razoabilidade para a
aceitacao de tal pratica, esta so seria alcangavel em razdo de uma profunda investigacéo
através das ponderacdes dos ganhos e perdas que pudessem resultar em ganhos liquidos
—técnica de investigacdo denominada “Regra da Razao”.

A “Regra da Razdo™®

traz os elementos permissivos para justificar
situacBes de aparente prejuizo concorrencial, que a depender do momento histérico e
supremacia de determinado pensamento (escola) antitruste, se tornara mais plausivel a
sua aceitacdo, que no caso de uma concentracdo (Escola de Chicago), os beneficios
decorrente da eficiéncia econdémica necessitariam ser repartidos com o consumidor.

A primeira decisdo™™° a reconhecer a aplicabilidade da regra da razéo foi
a proferida pela Suprema Corte norte-americana, em 1911, no caso Standard Oil vs.
United States 211 U.S. 65.

Atualmente, a “Regra da Razdo” vem sendo aplicada ndo s6 sobre os
casos que envolvem acordos (condutas) em restricdo a concorréncia, mas também as
concentracdes econdmicas, segundo a linha do antitruste europeu (art.2 do Regulamento
CEE n°4.064/89 a partir dos critérios do art.81 do Tratado CEE)***. O mesmo acontece
no antitruste brasileiro (art.88, combinado com o 86°, da Lei n°12.529/11).

Segundo Hovenkamp'*?, haveria uma escala de apreciacéo, de modo que,
na fase de analise de uma préatica na qual fossem constatados de pronto, elementos
tipicos per se, ndo se avancaria para outra fase que pudesse encontrar os elementos
justificativos, terminando assim a investigagdo em momento anterior ao se fosse
processado pela regra da razéo.

A ilicitude per se ndo demanda uma analise profunda, dada que a sua
pratica ja configura a ilicitude e deve ser reprimida. Segundo Eduardo Gaban e Juliana
Oliveira, a ilicitude per se traz uma semelhanga com o tipo penal brasileiro de “mera

conduta”:

Trata-se de algo semelhante ao denominado, no Brasil, de tipo penal de
“mera conduta”, em que ndo € necessario avaliar-se o resultado da pratica
para aferir-se seus efeitos deletérios & sociedade.'*®

108 SALGADO, Lucia Helena. A economia politica da agéo antitruste. Sdo Paulo: Singular, 1997, p.163.

109 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. 2.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p.174-176.
110 SAL OMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. 2.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p.161.

1 SAL OMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as condutas. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.174-176.
12 HOVENKAMP, Herbert. Federal antitruste policy — the law of competition and its practice. St. Paul: West
Publishing, 1999. p.251-252; GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.83.

113 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.84.
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Quanto a aplica¢do da “Regra da Razdo” a realidade brasileira, de baixa
competicdo, Gaban e Juliana Oliveira mencionam™* a necessidade de cuidados para a
sua aplicacdo no Brasil, uma vez que a teoria é importada da economia madura dos

paises da Unido Europeia e dos Estados Unidos.
3.11 Failing firm defense (FDC)

As questdes com grande dose de componente politico estdo associadas a
flexibilidade antitruste nos casos de crise estrutural de grandes empresas a beira de
insolvéncia (Failing Firm Defense — FFD), as quais podem se socorrer dos elementos
da “regra da razao” para facilitar a operagdo de salvamento da situagéo de crise.

O FFD é uma criacdo do direito antitruste norte-americano, da década de
1930, periodo de grave crise econémica nos Estados Unidos, e da edicdo do National
Industrial Recovery Act (NIRA) de 1933 a 1935. Nasceu de um precedente da Suprema
Corte norte-americana, identificado como International Shoe Co. v FTC, 280, US 291
(1930), que decidiu favoravelmente a concentracdo (aquisicdo, pela International Shoe
Co.,da McElwain Company) em desfavor da Federal Trade Comission (FTC), 6rgédo
antitruste norte-americano.

Entretanto, 0 marco de aproximacdo e de entendimento do que é
praticado hoje em Failing Firm Defense surgiu de uma outra decisdo da Suprema Corte
norte-americana, em 1974, num caso conhecido como United States v. General
Dynamics Corporate, 415, US 486 (1974). Nele, o fundamento da decisdo de aprovacao
de concentracdo relevante recaiu sobre a situacdo de escassez de matéria prima (carvao)
para as operacOes fabris de material bélico. Por essa razdo, para a permanéncia da
empresa no mercado, seria necessario adquirir o controle da United Eletric Coal
Companies, 0 que proporcionou e adicionou um outro entendimento sobre as
justificativas e o emprego do instituto Failing Firm Defense, ndo s de insolvéncia
iminente, mas também de outras formas ameacadoras da existéncia da empresa que 0

guia de concentracdo horizontal norte-americano (2010) passou a contemplar:

11. Failure and Exiting Assets
Notwithstanding the analysis above, a merger is not likely to enhance market
power if imminent failure, as defined below, of one of the merging firms
would cause the assets of that firm to exit the relevant market. This is an

114 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p.
85.
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extreme instance of the more general circumstance in which the competitive
significance of one of the merging firms is declining: the projected market
share and significance of the exiting firm is zero. If the relevant assets would
otherwise exit the market, customers are not worse off after the merger than
they would have been had the merger been enjoined.

The Agencies do not normally credit claims that the assets of the failing
firm would exit the relevant market unless all of the following
circumstances are met: (1) the allegedly failing firm would be unable to
meet its financial obligations in the near future; (2) it would not be able to
reorganize successfully under Chapter 11 of the Bankruptcy Act; and (3) it
has made unsuccessful good-faith efforts to elicit reasonable alternative
offers that would keep its tangible and intangible assets in the relevant
market and pose a less severe danger to competition than does the
proposed merger (16).

Similarly, a merger is unlikely to cause competitive harm if the risks to
competition arise from the acquisition of a failing division. The Agencies do
not normally credit claims that the assets of a division would exit the relevant
market in the near future unless both of the following conditions are met: (1)
applying cost allocation rules that reflect true economic costs, the division
has a persistently negative cash flow on an operating basis, and such negative
cash flow is not economically justified for the firm by benefits such as added
sales in complementary markets or enhanced customer goodwill; (17) and (2)
the owner of the failing division has made unsuccessful good-faith efforts to
elicit reasonable alternative offers that would keep its tangible and intangible
assets in the relevant market and pose a less severe danger to competition
than does the proposed acquisition.

(16)

Any offer to purchase the assets of the failing firm for a price above the
liquidation value of those assets will be regarded as a reasonable alternative
offer. Liquidation value is the highest value the assets could command for
use outside the relevant market.

(17)

Because the parent firm can allocate costs, revenues, and intra-company
transactions among itself and its subsidiaries and divisions, the Agencies
require evidence on these two points that is not solely based on management
plans that could have been prepared for the purpose of demonstrating
negative cash flow or the prospect of exit from the relevant market.**®

Em traducdo livre, as hip6teses de justificacdo para permitir a operacdo
que resultasse em concentragédo sdo: o fato de a failing firm n&o conseguir cumprir com
suas obrigac@es financeiras em futuro préximo; a failing firm ndo conseguir ter sucesso
com a reorganizacdo empresarial de acordo com as previsdes do capitulo 11 da Lei de
Faléncias; todos os esforcos de boa-fé terem sido empreendidos, sem sucesso, de
maneira que ndo haveria outra iniciativa, diferente da concentracdo de mercado, que
pudesse salvar a empresa e preservar 0s seus ativos.

No caso do Brasil, ndo ha normas ou regulamentos expressos tratando
especificamente do failing firm defense, mas na esfera das discussdes do CADE, a teoria
ja foi tratada em diversas ocasifes, nas mesmas hipoOteses norte-americanas do

Horizontal Merger Guidelines de 2010. Entre elas, citamos a incapacidade de a empresa

15 HORIZONTAL Merger Guidelines. Department of justice and federal trade commission. Disponivel em:
http://www.ftc.gov/competitioncounts. Acesso em: 24 fev.2015.
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honrar com suas obrigacdes financeiras num futuro muito préximo; ndo ser capaz de se
reerguer atraves da recuperacao judicial ou extrajudicial; ter agido com boa-fé nas suas
iniciativas de procurar alternativas menos prejudiciais a concorréncia (compradores de
baixo risco concorrencial).

No tocante as outras jurisdicdes estrangeiras, merece destaque 0 resumo
da reunido na Organization for Economic Co-operation and Development — OECD),
envolvendo 21 autoridades antitrustes presentes no encontro realizado logo ap6s a
Grande Crise de 2008 e a quebra do segundo maior banco de investimentos, o Lehman

Brothers:

EXECUTIVE SUMMARY

Considering the discussion at the roundtable, the delegates® written
submissions and the Secretariat‘s background paper, several key points
emerge:

(1) The failing firm defence (FFD) may arise more frequently during
financial and economic crisis.

(2) The basic conditions required for a successful application of the FFD are
relatively similar across countries.

(3) Not all countries have a formal FFD, but those that do have one
consider it to provide legal certainty.

(4) Failing division defences should be subject to standards that are similar
to the FFD standards, but that are applied differently in light of factual
differences between failing divisions and failing firms.

(5) The FFD criteria should not be relaxed in times of crisis. There may,
however, be some room for streamlining the FFD review process.

(6) Whereas not all delegates agreed that mergers involving financial
institutions deserve special treatment, they did agree that systemic risk
considerations should be taken into account in merger proceedings.” °
(grifos nossos)

Com base na transcri¢do dos destaques da reunido, fazemos as seguintes
consideracdes:

v 0 uso do FFD é mais frequente nas macrocrises financeira e econémica;

<

as condicdes para o0 uso do FFD sdo similares nas 21 regifes pesquisadas;

v nem todos os paises possuem regramento sobre o FFD, mas consideram envidar
esforgos para obté-lo;

v'a utilizacdo do Failing Division Defense (FDD) é possivel para as divisdes de

empresas, mas sua aplicacdo se diferencia segundo as particularidades e

distingBes entre empresa e divis&o;

18 ORGANIZATION for economic co-operation and development (OECD). Policy roundtables. The failing firm
defence, 2009, p.11-13. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition/merger/45810821. Acesso em: 24 fev.
2015.
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v’ 0s critérios para a adocdo do FFD ndo devem ser relaxados em momentos de
crise;

v nem todos os delegados concordam que as instituicdes financeiras mereceriam
um tratamento especial, mas todos concordam que deve ser considerado o risco

sistémico de uma operacao de socorro através do FFD.

3.11.1 Instituicdes financeiras — Banco Central e antitruste

Da transcricdo dos destaques, constatamos a dificuldade da redacgédo
dispensada ao setor financeiro e que, pela sua importancia e atualidade de discussao,

merece inteira reproducéo:

(6) Whereas not all delegates agreed that mergers involving financial
institutions deserve special treatment, they did agree that systemic risk
considerations should be taken into account in merger proceedings.

Banks are special economic agents because of their importance for the
stability of the financial system and the economy. The collapse of one key
bank may have a domino effect that leads to widespread loss of confidence in
the financial system and thus to a severe economic recession.

All countries acknowledge the importance and the special role of banks in
their economies. Even so, while some countries do not consider that mergers
involving failing financial institutions should be treated differently, others are
prepared to treat mergers amongst financial institutions more leniently when
bank failure is a possibility. Those against the special treatment of bank
mergers argue that competition authorities should focus on promoting and
preserving competition and leave prudential regulation to the Central Bank.
Some competition agencies argue that it may be more difficult to succeed
with a FFD in mergers involving banks. This is because they anticipate that
governments may intervene with some kind of financial support in order to
prevent the failing bank from leaving the market. In other words, they
consider that the assets of failing banks are unlikely to exit the market in
practice.™’

O texto ajuda-nos a aclarar o qudo é diferente e delicado pensar o
antitruste no setor financeiro que ndo apenas a autoridade especializada: o Banco
Central. Das consideracgdes sobre a leitura do destaque da viabilidade de uso do FFD no

setor financeiro, extraem-se 0s seguintes entendimentos:

v 0s bancos possuem particularidades distintas dos outros setores em razdo das

implicagOes que exercem sobre a estabilidade monetaria e econémica;

117 ORGANIZATION for economic co-operation and development (OECD). Policy roundtables. The failing firm
defence, 2009, p.11. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition/merger/45810821. Acesso em: 24 fev.2015.
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v 0 colapso de um banco, em razéo dos sinais negativos que podem gerar sobre 0s
demais agentes, acarreta um efeito domind sobre o sistema e causa grande crise
e recesséo;

v’ todos os paises sabem da importancia de manter controles especiais sobre seus
bancos;

v" mesmo que alguns paises ndo considerem o uso do FFD para as instituicdes
financeiras, ainda que o aceitassem, deveriam fazé-lo em bases diferentes da
concepcao original, ou dentro de um programa de ajuda financeira oficial, como
por exemplo, o antigo PROER, da década de 1990, no Brasil;

v" alguns afirmam que a autoridade antitruste deveria focar suas atencdes apenas
para promover e preservar a competicdo no setor, deixando a prevencéo
regulatéria para o Banco Central;

v" outros dizem ser simplesmente muito dificil aplicar um FFD no setor financeiro,
porque a autoridade financeira teria como se antecipar e aportar uma ajuda
monetéria no banco para evitar a saida da instituicdo do mercado;

v" considerar a faléncia e a saida de um banco do mercado é também considerar a
possibilidade de saida de outras empresas do mercado, em razdo da crise que se

instalaria.

s 118

Nesse sentido, importante transcrever um trecho do “voto de vista ao

processo, atribuido pelo antigo Conselheiro do CADE, Celso Fernandes Campilongo:

[...] Nesse sentido, procurei reforgar o entendimento deste plenario de que a
competéncia do Bacen para autorizacdo das institui¢des financeiras a fim de
que possam ser transformadas, fundidas, incorporada ou encapadas (art.10,
inciso X, letra “c”, da Lei n°4.595/64), ndo pode ser confundida com a
competéncia do CADE de apreciar tais atos, com fundamento no art.54 da
Lei n°8.884/94, posteriormente & aprovacdo pelo BACEN, sendo que a
primeira forma de controle (exercida pelo Bacen) se da com base em aspectos
especificos do setor financeiro, e a segunda forma de controle (exercida pelo
CADE) se da sob o prisma da defesa da concorréncia.

[...] Assim, ja havia sido consagrado, neste plenario, o entendimento de que a
competéncia do Bacen para regular o setor financeiro, nos termos da Lei n°
4.595/64, ndo se confunde com a atuacdo do CADE na prevengdo e repressao
ao abuso do poder econémico, exercida nos termos da Lei n°8.884/94. S&o,
portanto, funcfes que possuem raios de atuagdo proprios e que se
completam.

[..] A funcdo de regulagdo econdmica prudencial do setor financeiro,
exercida pelo Banco Central, ndo se confunde, em nenhuma hipétese, no

118 Ato de Concentragdo n°08012.006762/2000-09. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE).
Voto de vista do conselheiro Celso Fernandes Campilongo, 28 nov.2001, p.3.



76

entendimento ja consagrado por este Plenario, com a fun¢do de adjudicacao
exercida pelo CADE na prevencdo e repressdo ao abuso do poder econdmico
(atividades traduzidas como controle de estruturas e controle de condutas).

3.12 Cartel

O cartel consiste em um acordo entre concorrentes para, em regra, fixar
precos, divisdo de mercados e clientes, ou fixar quotas de producdo. Estas préaticas
prejudicam os consumidores que acabam pagando pelos pregos altos de produtos ou
servicos, ou se sujeitando a baixa oferta do produto ou servico, inclusive de qualidade
ruim. Além disso, o cartel acaba promovendo um retrocesso na inovacao tecnolégica em
razdo de ndo haver nenhum estimulo a competicéo.

E a figura juridica antitruste que mais recebe a repulsa da sociedade e das
autoridades. Sua configuracdo, quando bem estruturada e dissimulada, recebe a
condenacdo per se pela gravidade do prejuizo causado a concorréncia e pela repulsa da
sociedade. A doutrina antitruste denomina cartel hard core aquele bem administrado
quanto ao controle e a fidelizacdo dos seus integrantes, mediante elevada simulagéo de
normalidade concorrencial.

Na definicio de Forgioni'®, os cartéis sdo acordos de agentes
concorrentes, atuais ou potenciais, que se unem em conluio, sob o manto da “associagdo
de classe”, ou “associagdes buscando qualidade de produto”, para arrefecer ou
neutralizar a competicdo entre eles, cujo objeto ou efeito estd bem tipificado nas leis
antitruste — no Brasil, art.36 da Lei n°12.529/11.

Segundo Richard Posner'®, as razdes para a pratica dessas ilicitudes
estdo associadas as questBes intrinsecas a0 mundo empresarial, como a propensao a

facilitagdo dos negdcios, e a estrutura econémica do mercado, tais como:

— namero de agentes econdmicos: quanto maior o nimero de agentes menor é
a chance do cartel se estabelecer;

— homogeneidade do produto, pois quanto mais uniforme for o produto
menor € a chance de quebrar o cartel pela introducdo de novidades ou
diferenciagéo;

— baixa elasticidade da demanda em relacdo ao preco, de modo a ndo ocorrer
deslocamento e queda da demanda quando praticado o0 aumento de preco;

— existéncia de barreiras a entrada de concorrentes;

— mercado em retragao;

11 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.341.
120 pOSNER, Richard. Economic analysis of law. 4.ed. Boston, Little-Brown, 1992. p.287-288. In: FORGIONI,
Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.346.
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— quantidade dos adquirentes, de forma que se existirem poucos compradores
daria melhores chances de controle do que é vendido por cada um dos
integrantes do cartel.

Essas transformagbes nos comportamentos dos agentes no mercado
relevante, e o paralelismo percebido em suas agdes, demonstram os bons indicios do
inicio e do andamento da operacgéo cartelizada.

Para confirma-la, a autoridade antitruste podera realizar inspecéo in loco
nas empresas sob investigacdo, conferir livros comerciais, computadores e arquivos
eletronicos, e assim, fazer provas do paralelismo. N&o se trata de uma tarefa fécil,
especialmente nos momentos das tentativas. Em regra, as provas sédo obtidas somente
através de gravacdes de reunides entre 0s envolvidos.

No tocante as tentativas, importante frisar que a conviccdo para condenar
precisa estar bem suportada em contetidos robustos de gravagdo, assim como qualquer
outro meio de prova relacionado a tentativa.

A legislacdo antitruste, assim denominada em razdo das iniciativas
legislativas americanas, na virada do século XIX para o século XX, no combate aos
carteis, parece ter encontrado novas forcas na virada do século XX para o XXI, agora
ndo mais aos cartéis locais, mas também aos internacionais por forca da globalizagdo
econdmica.

Por outro lado, em atendimento aos objetivos pré-competitivos, podera
haver situacGes de aceitacdo de um pequeno arranjo e fortalecimento de frageis
competidores no sentido de competirem em grupo, contra os grandes competidores, de
envergadura quase sempre internacional.

Os acordos anticompetitivos entre 0s agentes econdémicos sdo geralmente
horizontais e neutralizam a concorréncia de forma direta. A racionalidade desses
agentes visa uniformizar ou ajustar as suas condutas no sentido de auferir maiores
lucros do que seria no ambiente de competicdo e rivalidade, tal como a determinacédo de
preco (alta) e quantidade (reducdo) de produto/servico, qualidade (baixa) do
produto/servico, e distribuicdo geografica de exploracdo sem concorréncia, barreiras a
entrada de novos competidores, entre tantas outras iniciativas avessas aos interesses da
coletividade.

Os cartéis também podem acontecer nas relagdes verticais entre 0s

agentes econdmicos, uniformizando procedimentos que impactam o mercado talvez ndo
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tdo diretamente, mas de alguma forma decisiva em prejuizo ao livre mercado da cadeia
produtiva, que sobrara seus efeitos negativos sobre a coletividade.

A iniciativa dos cartéis para neutralizar a concorréncia entre 0s
participantes do acordo, e assim auferir lucros maiores, visa aproximar artificialmente
as condicdes de lucratividade da situacdo de monopolio (na venda) ou de monopsonio
(na compra).

Essa situacdo de monopdlio acaba por afetar o bem-estar da coletividade
(ou consumidor), na medida em que elevando os pregos e reduzindo a qualidade do
produto/servico ao comprador, acaba por transferir compulsoriamente a renda da
sociedade para os agentes, de forma injusta e ilicita.

Como ja mencionado, ao conceito geral de cartel se junta & denominagao
de cartel hard core para aqueles arranjos classicos que envolvem a fixacdo de precos, a
divisdo de mercados de bens e servicos, de territorios, de clientes, linha de producéo e
tantas outras combinagfes. Os arranjos de escopo estdo na esfera de producdo, no
tocante a inovacao, restricdo ou sua delimitagdo por cotas pré-estabelecidas das vendas.

O cartel, além de reduzir a concorréncia, reduz a atratividade da inovacéao
e melhora de qualidade dos produtos/servicos, de impacto negativo ndo desprezivel para
0 desenvolvimento econdmico e social, razdo de ser considerado na grande maioria dos
paises que adotam as leis antitruste, uma infracdo a ordem econémica.

Segundo Eduardo Gaban e Juliana Oliveira'®, até hoje ndo existe uma
posicdo consolidada sobre a melhor forma de combater os cartéis, aléem de se ter pouca
producdo no meio juridico sobre o tema, dado que sempre foi despedido mais tempo aos
estudos das restri¢Oes verticais do que as restri¢des horizontais.

No entanto, é pacifico que em todas as jurisdicbes faz-se necessario
observar 0 contexto e a relevancia da conduta sob o ponto de vista antitruste, isto é,
saber se ha barreiras a entrada no mercado relevante, se a conduta propiciou ou
aumentou o poder de mercado e que seu exercicio seja possivel e incontestavel na
regido geografica em que se estabeleceu.

Murray Rothbard 22

e a doutrina liberal da Escola Austriaca advogam a
ideia de que mesmo na hipotese do exercicio de cartel, tal pratica estaria dentro dos

movimentos possiveis de um livre mercado que gerariam eficiéncia ou se ajustariam

121 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012,
p.163.

122 ROTHBARD, Murray N. Man, economy and state with power and market. 2.ed. Auburn: Ludwig von Mises
Institute, 2009, p.634-652.
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com o tempo por forca do encorajamento a entrada de potente(s) competidor(es)
atraidos pelo lucro do segmento.

Outra visdo complacente com os cartéis, de origem matematica, viria da
Teoria dos Jogos de John Nash, segundo a qual, depois de instalado o cartel, o “jogo”
passaria a ter duragdo finita por alguns motivos, entre os quais, o fato de os agentes
acabarem por perceber que os resultados individuais auferidos no acordo seriam
menores do que se agissem fora do acordo. Por esse motivo, haveria uma propenséo a
adotarem comportamentos oportunistas de burla ou fraude ao cartel que acabariam por
desestabilizar o cartel —sem a intervencdo do Estado. Corroborando com esse raciocinio
matematico da “Teoria dos Jogos”, ha quem calcule que a recente possibilidade de
acordos de leniéncia, aos casos de cartel, tenha tornado mais vulnerdvel o jogo inicial
infinito da simulacdo matematica que resultaria no Cartel.

Visando justamente coibir a burla ao cartel, esses agentes cartelizados
costumam incluir nos seus contratos de venda, principalmente de longo prazo, a
“clausula da nagao mais favorecida” (most favored nation — MFN).

Essa clausula € originariamente utilizada no comércio internacional no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para dar preferéncias comerciais
aos paises de menor potencial comercial, mas foi tomada emprestada no seu uso pelos
cartéis hard core, notadamente pelos cartéis internacionais, que as usam com o cliente,
de modo a garantir que o preco de venda do bem/servico ndo possa ser superior ao preco
praticado para outro cliente atendido por outro agente do cartel — os clientes a servico da
vigilancia e estabilidade do cartel.

Os cartéis internacionais privados hard core sdo estruturados por agentes
econémicos de pelo menos dois paises, visando o controle de precos e a divisdo de
mercado pelo mundo, motivo pelo qual recebem um forte combate através de diversos
acordos firmados por diferentes paises e suas respectivas autoridades antitruste, ja que
sO a circunscricdo nacional antitruste, isolada, ndo seria suficiente para reprimir esses
cartéis de atuacdo internacional.

Juntam-se a esses cartéis oriundos das relagbes particulares entre 0s
agentes econdmicos de diferentes paises, outros cartéis sob os auspicios das autoridades
governamentais, de aparente antagonismo com as nogdes antitruste ja apresentadas, mas
que atende as questdes técnicas (Regra da Raz&o) de inteligéncia econdémica e de bom
senso econdmico-juridico quanto ao momento histérico de cada pais (crises cartels); ou

as necessidades de defesa ou esforco comercial em se expandir através do mercado
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externo (cartéis privados de exportacdo), com a bencao do Estado, de agentes do mesmo
pais no intuito de fixar precos e dividir mercados externos, entre outras iniciativas
cartelizadas voltadas para o exterior, e ndo para 0 mercado interno.

Sobre os cartéis de exportagdo, Eduardo Gaban e Juliana Oliveira'®®
afirmam que em algumas jurisdi¢fes, no ambito do antitruste, preveem a necessidade de
deixar registrado o acordo de exportacdo junto as autoridades antitruste, seguindo as
tradicbes mercantilistas de promogdo da exportacdo nacional. Contudo, ndo séo
verificados esses registros na maioria dos casos, razdo de muitos paises assumirem a
excecao ao cartel de exportacdo de forma implicita, manifestando a jurisdi¢éo antitruste
somente as atividades que possuam implicacfes para o mercado local-nacional.

Como se pode verificar, os cartéis que promovem a exportagdo por
nacionais, recebem a conveniéncia do Estado que nada legisla e repercute no antitruste
local, deixando a questdo aberta para o ambito das discussdes internacionais na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Quanto aos cartéis privados hard core
internacionais, em razdo do seu modus operandi, acaba por receber tratamento
(repressdo) atraves de acordos e convénios bilaterais entre os paises, cada qual na sua
jurisdicdo. Assim, passemos a verificar de forma simplificada as origens e 0s motivos

do crisis cartels e as peculiaridades do price leadership.

3.12.1 Crisis cartels (cartel da crise)

A primeira fase do New Deal (1933-1935) foi um bom exemplo de
verificacdo da comunhéo de esforcos entre empresarios (cartel) sob a ben¢do do Estado
e ao arrepio da cultura e dos valores norte-americanos, do liberalismo. Nesse periodo
vigorou o National Industrial Recovery Act (NIRA), que suspendeu o antitruste norte-
americano, razdo de todo tipo de acordos realizados em diversos setores para fixar
precos, estabelecer cotas de venda ou dividir o mercado por regido.

Entretanto, nenhuma dessas préaticas ocorreu sob alguma justificacdo de
permissdo da autoridade antitruste norte-americana; ao contrario, dela ndo tomava
participacdo e sequer tinha entendimento sobre o que mais tarde (década de 1990) ficou

entendido no meio antitruste como a figura do “cartel da crise”.

123 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p.179.
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As particularidades dessa figura juridica antitruste ndo encontram
respaldo na jurisprudéncia norte-americana e em Varios paises, ainda que o termo e o
conceito esteja hd 20 anos na doutrina e recebam tratamento teérico das autoridades
antitruste.

A propdsito, vale mencionar que algumas experiéncias de cartelizacao
institucionalizada surgem a partir das premissas sugeridas pelo préprio nome — Crisis
Cartels — de crise. Alguns paises lancaram mé&o desse expediente por diferentes
motivos. Um deles foi o de aumentar a envergadura de competicdo depois da Segunda
Guerra Mundial, como fez o Japdo até 1990, ou as experiéncias de objetivos difusos,
como ocorreram no Brasil de 1970 a 1990, através das portarias da SUNAB que
determinaram precos e, em alguns setores, quantidades. A OPEP é um exemplo de
Cartel institucionalizado que opera tanto na crise — estancando a queda de preco e
estabelecendo cotas e limites de producdo — como na bonanga, contendo a volatilidade e
a alta dos precos ou adicionando ao mercado novas cotas de producao.

A organization for economic co-operation and development (OECD)
distingue duas formas de entender o crisis cartels: um acordo entre particulares com a
bencédo do Estado; ou quando esse acordo recebe a bencdo e a mdo do Estado, tornando-

se parte diretamente envolvida no acordo e no bom funcionamento do cartel:

The term crisis cartel has been used in two ways: to a cartel between private
firms that is not approved by the state or to an agreement between firms that
a government body sanctions during a period of economic distress. The first
type of crisis cartel may contravene the competition law of the jurisdiction in
question, while the second type of crisis cartel may well require an
exemption from that law. Competition authorities have to decide how much
priority to give to cartel enforcement and whether that priority should change
over the business cycle. Other government bodies may have to decide
whether to intervene, permit, or even encourage the formation of cartels.
Some have argued that these questions are of greater relevance to developing
countries with fewer public policy instruments effectively available to them
during downturns. Widespread toleration of crisis cartels would go against
two decades of tougher enforcement against cartels in both developing and
industrialised countries. If the policymaking community were to accept that
there are circumstances under which crisis cartels could be justified then this
would mark a significant point of departure from prevailing views on cartel
enforcement. Many country contributions to this session made specific
references to the significance that a policy shift would imply by a greater
resort to crisis cartels. Cyclical and structural overcapacity is better dealt with
by other means available to firms and to governments.***

124 ORGANIZATION for economic co-operation and development (OECD). Policy roundtables. Crisis cartels,
2011, p.9. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition/cartels/48948847. Acesso em: 25 fev.2015.
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No mesmo documento elaborado em 2011, a OECD listou’® os
argumentos em prol da montagem do cartel da crise:

— limitar ou evitar aumento do desemprego;
— facilitar a racionalizacdo de um setor que padece de excesso de capacidade;
— promover inovacdo, permitindo a coordenacdo e cooperacdo entre
concorrentes;
— promover melhorias de produtividade;
— estabilizar precos;
— evitar concorréncia predatdria, que comprometa a obtencdo de lucros
suficientes para suportar investimentos necessarios;
— reserva de mercado para priorizar empresas nacionais;

— evitar excessiva tolerancia do antitruste, de modo a enquadrar-se no cartel
reconhecido como excludente de ilegalidade.

Paula Andrea Forgioni'®® observa que numa economia ainda nio muito
desenvolvida, faria sentido adotar uma estratégia que unisse musculatura para disputar
inclusive os mercados externos sob a roupagem de cartel da crise. Isto seria um exemplo
de politica governamental a ser adotada para o mercado externo, mas que ndo poderia

lograr resultados se sofresse as restricdes da OMC.

3.12.2 Price leadership

Em uma estrutura oligopolizada como a do cartel, depois de realizados 0s
ajustes iniciais do acordo entre os agentes, havera a necessidade de se estabelecer o
meio pelo qual se dara a partida e o quantum de preco a ser praticado por todos de
tempos em tempos, como por exemplo, o interesse de reajuste do precgo cartelizado ou
das condi¢bes de pagamento do preco.

Por meio da lideranca de precos do lider do cartel, ou de quem detiver a
maior posicdo dominante no mercado oligopolizado, os demais agentes seguiriam 0
preco. Esse comportamento seria o price leadership.

As motivacdes ou critérios de alteracdo de precos podem ter sido
previamente acordados, explicitamente (cartel) ou ndo (paralelismo de conduta). Mas é
certo que as motivacOes deverdo ser do conhecimento de todos os envolvidos, pela
especialidade e conhecimento do negocio ou atraves das vias publicas de entrevistas
“desinteressadas” em jornais e revistas especializadas, de modo a permitir que o lider

prepare e informe aos demais “concorrentes” a alteragcdo de precos.

125 ORGANIZATION for economic co-operation and development (OECD). Policy roundtables. Crisis cartels,
2011, p.24. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition/cartels/48948847. Acesso em: 25 fev.2015.
126 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.342.
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A questdo colocada em discussdo na doutrina antitruste é se o
paralelismo de conduta, isto é, a movimentagdo dos pre¢cos num mesmo tempo seria
suficiente para concluir que houvesse algum acordo tacito para seguir o “lider” de
mercado na forma de cartel e violacdo a ordem econémica, ou seria a movimentacao
resultado da capacidade humana de raciocinio econdémico sobre as questdes comuns a
todos os integrantes do mercado e assim livre de qualquer ilicitude.

A resposta a estas questdes de movimentacdo de precos tipico de price
leadership, do paralelismo de conduta, sera dada atraves da razoabilidade econdmica
dos seus motivos, na qual a metodologia da regra da razdo revelara a plausibilidade
dessa conduta e o afastamento de sua licitude, uma vez que fatores conjunturais
externos a estrutura do mercado podem ter alterado 0s custos ou outras situacdes de
funcionamento do mercado.

Uma vez identificada a movimentagdo em conjunto das empresas,
inclusive precos, a doutrina aponta trés tipos de lideranca: lideranca da empresa
dominante, lideranca colusiva e lideranga barométrica.

O conceito de “lideranca da empresa dominante” deve-se a influéncia
determinante da empresa no mercado onde atua, normalmente devido a sua participacédo
elevada no mercado relevante. Entretanto, outros fatores também a fazem lider, como as
particularidades histéricas de ser uma empresa tradicional do setor, ou as circunstancias
operativas da empresa reconhecidamente competitiva, como o fato de ter custos de
producdo reduzidos.

A lideranca colusiva se encontra pré-ajustada nos cartéis explicitos ou
implicitamente dentro dos oligopdlios como opcdo de maximizagdo dos seus ganhos
através do paralelismo.

Segundo Eduardo Gaban e Juliana Oliveira, a lideranga barométrica se
confunde com a lideranca colusiva, diferenciando-se no foco das atencgdes,
respectivamente, o foco daquela centrado no desempenho e o desta, na conduta. A
lideranca barométrica se da pelos resultados alcangados através de sua agdo, e ndo na
conduta em si, de modo que ¢ na “racionalidade econdmica que edifica o resultado e a
acao de lideran(;a.”127
Em outras palavras, a lideranca barométrica é exercida segundo 0s

proprios meritos do lider, em razdo do reconhecimento pelos demais, de seus acertos no

127 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.174.
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mercado. Por esse motivo, as atenc¢bes dos concorrentes ficam voltadas para as a¢des do
lider no mercado, de modo a tentarem reproduzi-las individualmente, o que, uma vez
logrado sucesso, acaba por refletir em cadeia, no setor, as mesmas condutas

inicialmente praticadas pelo lider.

3.13 Antitruste — internacional

O avanco das relacbes comerciais das ultimas décadas, fruto da
globalizacdo, proporcionou reducdes de entraves tarifarios importantes a diversos
blocos econdmicos e paises, 0 que fez reavivar as discussdes acerca das questdes
concorrenciais do setor privado transnacional.

No ambito das jurisdicdes nacionais ou regionais (Unido Europeia) a
questdo antitruste tem caminhado muito bem e encontra-se atualmente muito bem
delineada, inclusive no Brasil. A questdo posta é a maneira de se considerar um
antitruste internacional como um complemento de repressdo aos atos e condutas de
efeitos supranacionais.

Ainda que os desafios de soberania existam como limitadores de um
antitruste global, ele estd muito presente internacionalmente por meio de acordos entre
alguns paises e blocos para agir com atencéo sobre as fusdes e condutas transnacionais,
e principalmente ao ressurgimento dos cartéis internacionais.

Nas organizaces multilaterais ja bem constituidas, como o da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as condutas anticoncorrenciais
internacionais ja tém sido tema de painéis de discussdes e proposicdes, sem, contudo ter
neutralizado a primazia das discussdes e atencdes entre as diversas autoridades do
antitruste em &mbito mundial.

E nesse sentido que aparecem as discussdes das autoridades antitruste de
diversos paises visando convergir as particularidades jurisdicionais para uma a¢do Unica
aceita internacionalmente, razdo pelo qual, diante das dificuldades encontradas, os
diferentes paises tém dado preferéncia aos acordos bilaterais.

As razbes para as dificuldades de convergéncia para um antitruste
internacional séo: de ordem politico-juridico, as particularidades econémicas e sociais

dos paises e as questdes regionais internas.
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Sob esse dilema de aplicacdo de um antitruste internacional Unico, Ivo
Waisberg™?® menciona que as questdes transnacionais relacionadas ao antitruste acabam
por desaguar em algumas iniciativas, como a aplicacdo extraterritorial unilateral, a
cooperacdo bilateral, ou mesmo a tentativa de um acordo multilateral.

A extraterritoriedade unilateral é a capacidade de fazer valer a lei
nacional no espaco e além dos limites territoriais para alcangar estrangeiros por atos e
condutas antitruste em desconformidade com as leis nacionais do pais atingido. Tarefa
essa, de enorme complexidade de aplicacdo em razdo da soberania das nacdes e Direito
Internacional, mas prevista a sua ado¢do, como primazia do direito antitruste norte-
americana e da Unido Europeia.

A motivacdo norte-americana para a aplicagdo da extraterritoriedade
unilateral esta nas condutas e atos antitruste estrangeiros de efeitos, ou potencial efeitos,
sobre 0 mercado nacional e mercados externos de empresas americanas (exportadoras).
Na visdo europeia, as motivacdes para a adocdo da extraterritoriedade unilateral se
concentrard no local da implementacdo e ndo no local onde se deram as tratativas da
conduta ou formalizacdo do contrato. Ainda que cada qual adote sua doutrina,
respectivamente, doutrina dos efeitos ou doutrina do local da implementacdo, o efeito
préatico das duas doutrinas € o mesmo, restando apenas a diferenca de que o sistema
europeu ndo visa alcangar praticas que atinja a exportacdo das empresas da Unido
Europeia.

Por seu turno, alguns outros paises, como o Brasil, acabaram por seguir e
conceber em seu sistema antitruste, a extraterritoriedade unilateral, mas de efeito pratico
duvidoso se litigado contra estrangeiros de paises e regides de poderio econdmico-
politico maior que o pais reclamante. Esse choque de soberanias acabou por produzir
outras leis, “leis de bloqueios™ (blocking statutes), para blogquear as iniciativas antitruste
de outras nacdes sobre a jurisdigéo interna, nacional — como foi o caso da adogao dessas
leis bloqueadoras por parte dos Estados Unidos da América (EUA).

O conflito gerado pela aplicabilidade da extraterritoriedade unilateral
levou a Australia (1982) e o Canada (1984) a firmarem os primeiros acordos defensivos

bilaterais com os EUA. Em 1991, surge o acordo bilateral entre as duas poténcias —

128 WAISBERG, Ivo. Direito e politica da concorréncia para os paises em desenvolvimento. S&o Paulo: Lex,
2006, p.75-78.
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EUA e Unifo Europeia — com pretensdes mais ousadas (cooperacdo positiva)'?® de
enfrentamento das questdes transnacionais relacionadas ao antitruste dos dois grandes
blocos econdmicos. Esse acordo bilateral das duas grandes poténcias, voltado para o
maior comprometimento antitruste (cooperacdo positiva), teve como caracteristicas
principais: clausula de notificacdo; cooperacdo e coordenacdo; troca de informacoes
(inclusive de ordem confidencial); cooperacdo negativa (soft), isto é, mais brando em
algumas &reas sensiveis aos dois blocos; e assisténcia técnica.

Em 1999, o Brasil e os EUA iniciaram um acordo bilateral de cooperagéo

negativa (soft), que entre outros itens™>°, estabeleceu:

— 0 objetivo é promover cooperagdo para garantir que as partes déem atencéo
cuidadosa aos interesses importantes da outra parte (art.l, 1);

— a aplicada cooperag@o “no limite compativel com suas leis respectivas e
seus interesses importantes” (art.l11, 1);

— a consulta e a cooperagdo positiva (art.lV, 2), mas com total
discricionariedade da parte requerida de iniciar uma investigacdo ou deixar
de fazé-lo;

— assisténcia técnica;

— 0 ndo-compartilhamento de informages confidenciais.

Esses acordos bilaterais, pais a pais, tiveram a intencao de deixar algum
regramento nas relacfes entre os paises que tivessem maior relacdo comercial, tal como
México e EUA, e também Brasil e Unido Europeia, assim como 0s outros paises,
facilitando o didlogo dos sistemas e a diminuicdo de suas diferencas.

Entretanto, a questdo bilateral, assim como a extraterritoriedade
unilateral, ficaria ainda sem a fiscalizacdo de uma entidade maior para equilibrar as
relacfes de forcas politico-econémicas entre as partes. Na auséncia dessa autoridade, a
parte mais poderosa, seus interesses, € que poderdo se sobrepor.

A multilateralidade dos acordos, elegendo uma autoridade central
internacional antitruste, poderia ser uma boa resposta a essas vulnerabilidades, mas
carece de viabilidade em razdo da grande complexidade de unir paises e regibes com
diferentes graus de desenvolvimento econdmico-social.

1

lvo Waisberg™®! explica que a abordagem multilateral encontra duas

opcOes para se realizar: uma horizontal, atraves de redes internacionais com o objetivo

129 WAISBERG, Ivo. Direito e politica da concorréncia para os paises em desenvolvimento. Sao Paulo: Lex,
2006, p.101-103.
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de fomentar a cooperacdo e 0s principios ndo-vinculantes; e a vertical, de dificil
aplicacdo, através da conversdo das leis para um regramento vinculante a todos os
paises e regides, dirigida por uma autoridade centralizada.

A abordagem horizontal é a realidade atualmente observada no panorama
antitruste internacional, a gerar esperancas de conversdo dos diferentes sistemas
antitruste para um regramento mais harmonioso nacionalmente em relagdo ao conjunto
de nacBes, de modo a possibilitar o combate as praticas anticoncorrenciais
transnacionais sem gerar um conflito politico-juridico entre os envolvidos — nacionais e
estrangeiros.

Além dos acordos bilaterais, hd diversas entidades internacionais ou
redes organizacionais atuando em prol da concorréncia e dos sistemas legais antitruste,

132 atualmente:

sendo as de maior visibilidade
International Competition Network (INC) — é uma rede virtual, que congrega agéncias
antitruste de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, focada nas questbes préaticas
de cumprimento de leis e politica de interesse comum, de modo a favorecer melhores
procedimentos e convergéncias das leis antitruste; tem a andalise de fusGes como tema

principal;

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) — é um “clube
exclusivo” dos paises desenvolvidos, que sob sua visdo subvencionou diversos estudos
e painéis sobre o tema concorréncia, tendo inclusive como participantes alguns paises

nao-membros;

United Nation Conference on Trade and Development (Unctad) — era um férum de
negociagdes nos anos 1980 e formulou um documento de codigo de condutas, revisado
em 2000, intitulado Principios Consensuais Multilaterais Paritarios e Regra para o
controle de Regras Restritivas de Comércio, mas que nunca foi assinado pelos paises.
Esse documento tinha como principal objetivo impedir os abusos das empresas
multinacionais. A Unctad € controlada pelos paises em desenvolvimento ou menos

desenvolvidos;

1% WAISBERG, Ivo. Direito e politica da concorréncia para os paises em desenvolvimento. S&o Paulo: Lex,
2006, p.109-113.
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) — depois da liberalizacdo do comercio
global entre os paises, a OMC tem se dedicado as restricdes privadas, as trocas
comerciais — a preocupagao com a concorréncia. Se por um lado, o0 organismo goza de
experiéncia e credibilidade para encontrar solugdes para dissidéncias, como o de grande
complexidade do antitruste, por outro, € um organismo com viés comercial e nédo
antitruste, o que poderia influenciar e macular a boa aplicagdo da lei antitruste em

ambito internacional.
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4 DIREITO CONCORRENCIAL BRASILEIRO

A entrada em vigor da nova Lei de Defesa da Concorréncia, em 29 de
maio de 2012, deixou o Brasil atualizado quanto as mais modernas técnicas de
investigacdo, analise e decisdo antitruste.

A proposta desta parte é discorrer brevemente sobre o percurso das
preocupacfes concorrenciais no Brasil, desde antes da Era Vargas até a experiéncia
vivenciada com a redemocratizacdo do pais e seu acolhimento como principio
constitucional na Constituicdo Federal de 1988, bem como os seus desdobramentos
infraconstitucionais, modernizadores, necessarios a nova ordem econémica de economia
de mercado, cujas disposicdes contidas na Lei n°8.884/94 e posterior integracdo na Lei
n® 12.529/2011 sdo marcos indissocidveis da fase adulta do antitruste nacional.

A partir dessa insercdo normativa da defesa da concorréncia sera
apresentado um quadro sinoptico contendo os artigos anteriores da Lei n°8.884/94 e o
seu aproveitamento na Lei n°12.529/11, como forma de facilitar a compreensdo das
mudancas gerais em matéria de organizacdo dos dispositivos. Feito a apresentacao
geral, sucederd a analise dos principais artigos estruturantes do atual antitruste

brasileiro.

4.1 Concorréncia — enfoque brasileiro

O enfoque antitruste brasileiro absorve as influéncias do direito antitruste
europeu, segundo a economia social de mercado, porém sem que essas circunstancias
tradicionais no campo cultural e juridico o afastem do olhar sobre as técnicas e a
jurisprudéncia do antitruste norte-americano.

Partindo desta ressalva, temos que o antitruste € um instituto de
intervencdo do Estado na economia para garantir que 0s agentes econémicos concorram
no mercado em condi¢Oes de igualdade, de modo a propiciar o uso eficiente dos
recursos econdmicos e o aumento dos beneficios para a coletividade.

No tocante as normas que asseguram as empresas uma adequada
condicdo para o exercicio de sua atividade no mercado, deve-se mencionar que a
garantia a0 empresario ndo estd apenas circunscrita a permanéncia na concorréncia, mas
também aos meios dessa concorréncia, isto €, a garantia da possibilidade de entrada no

mercado e sua saida, segundo uma decisdo exclusiva da empresa.
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Pelas regras constitucionais e do direito antitruste brasileiro, ao Estado é
possivel fiscalizar e intervir nas relacbes econdmicas a partir de normas regulamentares
diante de determinadas situacdes de desequilibrio das forcas de mercado que levem ao
aumento de preco e prejudiquem a coletividade.

A concorréncia encontra-se condizente com a sua natureza quando existe
no mercado a oferta de produto ou de servigo igual ou semelhante, oferecido por
empresas diferentes com o objetivo de lucro, na qual o consumidor tenha ampla
liberdade de escolha.

A concorréncia deve estar presente no mercado até como forma de
proporcionar desenvolvimento as empresas, uma vez que elas precisariam investir na
oferta de melhores produtos ou servicos, melhores precos e outros itens inovadores que
permitam ganhos a coletividade.

Caberd ao Estado Democratico de Direito apresentar os limites as
condutas dos agentes no mercado, objetivando a pluralidade de concorrentes e a
garantia de que a ordem econdmica ndo seja manipulada em prejuizo da coletividade.

Quanto a relacdo entre o direito concorrencial e o poder econémico de
mercado, esclarece Calixto Saloméo Filho:

“Se” o direito concorrencial funciona como um corpo de regras minimas de
organizacdo da ordem privada, que deve oferecer a seus agentes a
possibilidade de livre escolha e, consequentemente, de descoberta da melhor
op¢do de conduta, deve ele garantir no minimo, (a) liberdade de escolha e (b)
maxima precisao possivel das informagdes transmitidas.

Ora, para atender a esses dois requisitos minimos, o contetdo central (mas
nao exclusivo) do direito concorrencial deve ser a regulamentacado do poder
econbmico no mercado. E intuitivo que a existéncia de agentes com poder
sobre 0 mercado, quando levada ao ponto maximo do monopdlio, elimina por
completo a possibilidade de escolha por parte dos consumidores. Mas mesmo
antes disso o poder econdmico pode ser entendido como limitador da
liberdade de escolha (de todos os agentes, consumidores e produtores)
quando é suficientemente grande para criar barreiras a entrada de
concorrentes.™®

Em semelhanca ao antitruste europeu, os dispositivos em defesa da
concorréncia no Brasil também tém o seu alcance mais alargado que o norte-americano,
a ponto de tangenciar outros objetivos de dois outros diplomas juridicos brasileiros
préximos, mas que nao se confundem.

A primeiro destes diplomas é a Lei n®9.279/96 (Lei de Propriedade

Industrial), que visa somente proteger as partes concorrentes, cujo nucleo legislado é s6

133 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p.60-61.
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inter part. O segundo € a Lei n°9.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), em defesa
dos consumidores.

O titular de direitos do microssistema juridico concorrencial, Lei
n°12.529/11 (Lei em Defesa da Concorréncia), é a coletividade. Calixto Saloméo faz
bem em separar o objeto dos dois outros diplomas juridicos:

A discussdo a respeito da eventual conflitualidade entre interesses dos
consumidores e interesses dos concorrentes é Util, pois pde em destaque um
ponto muito importante. A defesa do sistema concorrencial, entendida como
defesa da existéncia da concorréncia, ndo pode ser confundida com a
protecdo de um tipo particular de concorrente ou de uma estrutura especifica
de mercado. Ndo é possivel, portanto, incluir como objeto especifico do
direito concorrencial a defesa de uma estrutura empresarial formada por

pequenas empresas. Esse objetivo, sim, poderia conflitar com interesses dos
consumidores.**

A legislacdo brasileira em defesa da concorréncia (Lei n°12.529/2011)
visa coibir a lesdo ou a ameaca de lesdo aos interesses concorrenciais, difusos, portanto
de interesses ou direitos transindividuais, de natureza indivisivel. Protege o mercado e 0
consumidor.

A coletividade é a titular dos direitos da Lei de Defesa da Concorréncia.
4.2 Brasil — elementos histéricos

O estudo da concorréncia no Brasil deve ser precedido de um contexto
historico para a compreensdo da raiz das dificuldades de sua evolucdo no Brasil até a
promulgacdo da Lei n°12.529, de 30 de novembro de 2011, de grande impacto
institucional para o direito concorrencial brasileiro.

A primeira fase identificada é a fiscalista, no Brasil col6nia, antes da
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, quando o objetivo maior era arrecadar
impostos com as riquezas brasileiras a fim de suprir as necessidades da Coroa. As
riquezas daqui eram remetidas, principalmente, para Portugal. Ndo havia nenhum
controle efetivo, nem preocupagdo com 0S recursos naturais, questdes trabalhistas,
muito menos ligado a concorréncia.

Nessa época, 0 Brasil era eminentemente agrario, a mdo de obra era
escrava e havia plantagbes com monoculturas que empobreceram o solo em varios
locais do nordeste do pais. O que realmente importava era assegurado pelas leis da

época: o lucro da Corte Portuguesa.

134 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial: as estruturas. 3.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p.37.
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O sucesso da fase politica fiscalista requeria que fossem sufocadas quaisquer
tentativas de desenvolvimento industrial brasileiro. A guisa de exemplo, a
Carta régia de 1766, que proibiu as atividades dos ourives, a vedacdo da
fabricacdo de mel e vinho, ou ainda da cultura de uvas (sempre para que
fosse eliminada a concorréncia com o similar portugués).

Assume particular importancia o Alvara de 5 de janeiro de 1785, que proibiu
“todas as fabricas, manufaturadas, ou teares ou galdes, de tecidos, ou de
bordados de ouro, e prata: de veludos, brilhantes, cetins, tafetas, ou de outra
qualquer qualidade de seda: de belbutes, chitas, bombazinas, fustfes, ou de
qualquer outra qualidade de fazenda de algoddo, ou de linho, branca, ou de
cores: e de panos, baetas, droguetes, saetas, ou de qualquer outra quantidade
de tecidos de 1a; ou os ditos tecidos sejam fabricados de um s6 dos referidos
géneros; excetuando tdo somente aqueles dos ditos teares, e manufaturas, em
que tecem, ou manufaturam fazendas graofas de algoddo, que servem para o
uso e vestuario dos negros, para enfardar e empacotar fazendas, e para outros

ministérios semelhantes'®.

A segunda fase comeca com a mudanca da Corte Portuguesa para o

Brasil em 1808, ocasionada pela invasdo napolebnica a Peninsula Ibérica, com a

instalacdo da familia real no Rio de Janeiro e a edicdo de alvara de abertura do portos as

nacdes amigas. “H4 de se considerar, ainda, que o alvard de 1° de abril de 1808 ndo

acabou por fomentar a industria nacional de forma decisiva, como por vezes costuma

ser afirmado. Com efeito, se, a0 mesmo tempo em que foi permitida a industria,

abriram-se os portos as nacdes amigas, sujeitou-se na verdade, a incipiente industria

nacional a devastadora concorréncia estrangeira.” Essa mesma concorréncia é a que se

refere Topik®, é a “que veio perseguir os empresarios e industriais durante todo o
periodo do Império e da Republica”. D. Jodo VI adota um

liberalismo pragmatico, ndo ortodoxo, que visava a retirar do principio da

liberdade de comércio e de iniciativa todas as vantagens que pudesse

proporcionar, deixando de aplicd-lo quando contrariasse 0s interesses

nacionais. Com a implementacdo dessa politica, acabou-se por contentar, ao

menos imediatamente, as aspiracbes dos lavradores e comerciantes, que

ansiavam por liberdade de atuac&o™’.

Apos a declaracdo da independéncia do Brasil, em 7 de setembro de
1822, D. Pedro | outorga em 25 de marco de 1824 a Constituicio Imperial. E de se
ressaltar que o Brasil passava, entdo, a ter uma Constituicdo, mas com muita
centralizacdo politico-administrativa. Havia o Poder Moderador, exercido diretamente
pelo Imperador, com grande influéncia sobre os demais poderes; a forma de Estado, por

sua vez, era unitaria.

1% FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.86.
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Segundo o art.179, XXIV, nenhum género de trabalho, de cultura,
indUstria ou comércio poderia ser proibido, se ndo se opusesse aos costumes publicos, a

seguranca, e a saude dos cidaddos. Além disso, abolia as corporagdes de oficio.

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira seguinte.
XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio pode
ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes publicos, a seguranca,
e salde dos Cidaddos.

XXV. Ficam abolidas as Corporagdes de Oficios, seus Juizes, Escrivaes, e
Mestres.

XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas
producdes. A Lei Ihes assegurara um privilégio exclusivo temporario, ou lhes
remunerara em ressarcimento da perda, que hajam de sofrer pela
vulgarizacéo.

Apesar da Constituicdo de 1824 ter previsto alguns direitos e garantias,
no Brasil permanecia a exploracdo de terras e a escraviddao. S6 no fim do periodo do
Brasil Col6nia, em 13 de maio de 1888, foi assinada a Lei Aurea pela Princesa Isabel
abolindo a escravid&o.

Na terceira fase estd o Brasil independente politicamente. Entretanto,
essa alteracdo politica ndo bastava para industrializar o pais, que continuava abastecido
por mercadorias estrangeiras.

A primeira Constituicdo da Republica foi editada em 24 de fevereiro de
1891 e consagrava o sistema de governo presidencialista, a forma de Estado Federal e a
forma de governo republicana, pondo fim a monarquia. O Poder Moderador foi extinto
e adotou-se a classica teoria de Monstesquieu baseada na Triparticdo de Poderes.
Modificava-se, um pouco, 0s interesses e 0s ideais do pais.

A Emenda Constitucional n°3, de setembro de 1926, alterou o art.72,
824, e consignou: “¢ garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual

e industrial”.

Art.72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§24. E garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral, intelectual e
industrial. §25. Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos
quais ficara garantido por lei um privilegio temporario ou sera concedido
pelo Congresso um premio razoavel, quando haja conveniéncia de vulgarizar
o0 invento. 826. Aos autores de obras literrias e artisticas é garantido o
direito exclusivo de reproduzi-las pela imprensa ou por qualquer outro
processo mecénico. Os herdeiros dos autores glosardo desse direito pelo
tempo que a lei determinar. §27. A lei assegurara a propriedade das marcas
de fabrica.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934, inspirada na
Constituicdo do México de 1917 e na Constituicdo alemd de Weimar de 1919, previu
pela primeira vez a liberdade econémica, com perspectivas de um Estado Social de
Direito. Em seu art.115 estabelecia competir ao Estado a organizacdo da ordem

econbmica;

TITULO IV

Da Ordem Econ6mica e Social

Art.115 — A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica.
Paragrafo Gnico — Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o padréo
de vida nas varias regides do Pais.

Art.116 — Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a
Unido podera monopolizar determinada inddstria ou atividade econdmica,
asseguradas as indenizacdes, devidas, conforme o art.112, n°17, e ressalvados
0s servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.

Art.117 — A lei promovera o fomento da economia popular, o
desenvolvimento do crédito e a nacionalizagdo progressiva dos bancos de
depdsito. Igualmente providenciard sobre a nacionalizacdo das empresas de
seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

A Constituicdo de 1934 durou apenas trés anos, periodo no qual ndo
houve a edicdo de lei antitruste. Observa-se que 0s principios trazidos por esta Lei
Maior devem ser interpretados considerando o momento historico ao qual o Brasil
atravessava.

A Constituicdo de 1937, chamada de Polaca, foi outorgada por Getulio
Vargas, durante o “Estado Novo”. O documento tinha fundamento fascista e delegava
ao Poder Executivo poderes excessivos. Ao Estado conferia a funcdo de orientar e
coordenar a economia nacional. Foi a primeira a tratar expressamente a intervencdo do
governo no dominio econémico.

O art.135 tratava da Ordem Econdmica, considerando diretamente a
iniciativa individual:

DA ORDEM ECONOMICA

Art.135 — Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacéo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a
riqueza e a prosperidade nacional. A interven¢do do Estado no dominio
econdmico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual
e coordenar os fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver 0s seus
conflitos e introduzir no jogo das competicGes individuais o pensamento dos
interesses da Nacdo, representados pelo Estado. A intervencdo no dominio
econdmico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle,
do estimulo ou da gestéo direta.

Art.141 — A lei fomentard a economia popular, assegurando-lhe garantias
especiais. Os crimes contra a economia popular sdo equiparados aos crimes

contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e prescrever-lhes
processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura punicdo. Ao
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mesmo tempo, o art.141 do texto constitucional brasileiro de 1937 colocava,
como principio, a protecdo a economia popular. Regulamentando o referido
dispositivo, veio o Decreto-lei n°869, de 18 de novembro de 1938,
nitidamente, em muitos dos seus aspectos, uma lei antitruste. O primeiro
diploma brasileiro antitruste surge com funcdo constitucional bastante
definida, buscando a tutela da economia popular e portanto, precipuamente,
do consumidor. Dentro da nossa linha de evolugdo historica, essa
constatacdo ndo deve causar qualquer surpresa, mas sim fazer sobressair o
fato de que a evolugédo da disciplina, no Brasil, ndo se deu como nos paises
com certa tradi¢do antitruste: o antitruste ndo nasce no Brasil, como fatos de
ligagdo entre o liberalismo econdmico e (manutencdo da) liberdade de
concorréncia. Nasce como repressdo ao abuso do poder econémico e tendo
como interesse constitucionalmente protegido o interesse da populacdo, do
consumidor.'*®

A primeira lei sobre o assunto foi o Decreto-lei n°869, de 18 de
novembro de 1938, que previa crimes contra a economia popular e foi criado para
regulamentar o art.141 da Constituicdo de 1937. Diferentemente do sistema norte-
americano voltado para o respaldo ao capitalismo puro (liberalismo) e no qual o Estado
nédo tinha o direito de regular o mercado, o mote da lei e do sistema brasileiro era
proteger o consumidor e a economia brasileira. Nos dizeres de Paula Forgioni:

Sob 0 manto da protecdo da economia popular, é no Decreto-lei n°869, de
1938, que se colocam, pela primeira vez, em nosso sistema juridico, algumas
normas antitrustes que perduram até hoje: coibicdo do acambarcamento de
mercadorias (art.2°, 1V), manipulacdo da oferta e da procura (art.2°, 1 e Il),

fixacdo de precos mediante (art.3°, 1), venda abaixo do pre¢o de custo (art.2°,
V), exclusividade (art.3, I, etc™®.

O Decreto ja mencionava a proibicdo de praticas anticompetitivas
possiveis de determinar e de dominar o mercado, como 0s consdrcios e 0s convénios.

Com a crise do Estado Novo de Getulio Vargas, e ainda, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, surgiram varios movimentos no Brasil em prol da
redemocratizacéo do pais.

Getulio Vargas promulga o Decreto-lei n°7.666, de 22 de junho de 1945,
que introduziu o conceito de abuso de poder econémico relacionado ao aumento
arbitrério de lucros. Com carater eminentemente administrativo criou a Comissao
Administrativa de Defesa Econdmica (CADE), que entre outras fungdes, cabia aprovar,
verificar e autorizar praticas de interesse da economia nacional.

O Decreto-lei n°7.666/45, também conhecido por Lei Malaia, foi um

projeto elaborado por Agamemmon Magalhdes, que previa em alguns de seus

%8 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.100.
1% FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.101.
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dispositivos**° a possibilidade de intervencdo do Estado e a desapropriacio de empresas
em defesa do interesse nacional. Alguns entendiam que o Decreto-lei tinha um cunho
nazifascista, pois visava proteger demais o interesse nacional em detrimento do
estrangeiro e ainda deixava a iniciativa privada a mercé de conceitos, por demais,
abertos, que poderiam resultar em elevacdo de preco, restricdo da liberdade econdmica e

monopolio.

%0 Decreto-lei n°7.666/45

Art.1° Consideram-se contrarios aos interesses da economia nacional:

I — os entendimentos, ajustes ou acordos entre empresas comerciais, industriais ou agricolas, ou entre pessoas ou
grupo de pessoas vinculadas a tais empresas ou interessadas no objeto de seus negécios, que tenham por efeito:

a) elevar o preco de venda dos respectivos produtos;

b) restringir, cercear ou suprimir a liberdade econdmica de outras empresas;

c) influenciar no mercado de modo favoravel ao estabelecimento de um monopélio, ainda que regional;

Il — os atos de compra e venda de acervos de empresas comerciais, industriais ou agricolas, ou de cessdo e
transferéncia das respectivas cotas, a¢des, titulos ou direitos, ou de retengdo de estoques de mercadorias, desde que de
tais atos resulte ou possa resultar qualquer dos feitos previstos nas alineas a, b e ¢ do item I;

111 — os atos de aquisicdo ou detengdo, a qualquer titulo, de terras, por parte de empresas industriais ou agricolas, em
proporcao superior as necessidades de sua producgdo, desde que dai resulte ou possa resultar a supressdo ou redugdo
das pequenas propriedades ou culturas circunvizinhas;

IV — a paralisacéo, total ou parcial, de empresas comerciais, industriais ou agricolas desde que de tal fato resulte ou
possa resultar a elevagdo dos pregos das mercadorias ou 0 desemprego em massa de empregados, trabalhadores ou
operarios;

V — a incorporagdo, fusdo, transformacdo, associacdo ou agrupamento de empresas comerciais, industriais ou
agricolas, ou a concentracdo das respectivas cota, acbes ou administragdes nas maos de uma empresa ou grupo de
empresas ou nas maos de uma pessoa ou grupo de pessoas, desde que de tais atos resulte ou possa resultar qualquer
dos efeitos previstos nas alineas a, b e ¢ do item I.

Paréagrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto-lei a palavra "empresa”, abrange as pessoas fisicas ou juridicas de
natureza comercial ou civil que disponham de organizacdo destinada a exploracdo de qualquer atividade com fins
lucrativos.

Art.2° Verificada a existéncia de qualquer dos atos referidos no art.l°, a C.A.D.E. notificard as empresas faltosas ou
comprometidas no ato ou fato contrario aos interesses da economia nacional para, dentro de prazo certo, fixado de
acordo com as circunstancias, cessarem a pratica dos atos incriminados

Art.3° Se as empresas notificadas ndo cumprirem a determinagdo da C.A.D.E. dentro do prazo fixado, ou se, dentro
desse prazo, ndo cessarem os efeitos prejudiciais aos interesses da economia nacional, a C.A.D.E. decretard a
intervencdo em todas empresas envolvidas nos atos ou fatos julgados contrarios a economia nacional.

81° A intervencdo terd carater provisorio e se limitard as gestBes necessérias ao restabelecimento da situacéo
conforme aos interesses da economia nacional.

§2° A partir da data da decretacdo da intervencéo, os administradores da empresa visada ficardo impedidos de praticar
quaisquer atos de disposicao de bens ou direitos integrantes do acervo da empresa.

83° Os atos eventualmente praticados pelos administradores de empresas com infracdo do disposto no paragrafo
anterior, serdo nulos de pleno direito.

Art.4° A intervencdo serd executada pela C.A.D.E., através da nomeagédo de interventor que praticara todos os atos
necessarios ao cumprimento da deciséo proferida.

Paréagrafo Gnico. As despesas com a intervencéo correrdo por conta da empresa que a sofrer.

DOS ATOS NOCIVOS AO INTERESSE PUBLICO

Art.5° Os atos referidos no art.1° serdo considerados nocivos ao interesse publico quando:

a) envolverem industrias bélicas, indUstrias basicas, empresas editoras, jornalisticas, de radio e teledifusdo ou de
divulgacdo e publicidade;

b) deles participarem empresas estrangeiras;

¢) resultarem da agdo de empresas nacionais ou estrangeiras, notoriamente vinculadas a coalizdes, “trusts” ou cartéis,
ajustados no estrangeiro.

Art.6° Serdo desapropriadas pela Unido as empresas comerciais, industriais ou agricolas comprometidas ou
envolvidas em atos nocivos ao interesse publico.

§1°0 valor das desapropriacGes de que cuida este artigo sera pago aos desapropriados em titulos do Tesouro, de
emissdo especial, amortizaveis em quarenta anos.

§2° Para os efeitos do que dispde o pardgrafo Gnico do art.15 do Decreto-lei n°3.365, de 21-6-1941 (Decreto-lei
n°4.152, de 6-3-1942), o depdsito sera feito nos titulos a que se refere o paragrafo anterior e em montante
correspondente ao capital registrado das empresas desapropriadas.

§3° Na avaliacdo para fixacdo da indenizacdo devida pela desapropriacdo, tomar-se-4 por base o valor do ativo
liquido da empresa.
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O Decreto-Lei n°7.666/45 teve um prazo curto de vigéncia
(aproximadamente trés meses) e, com a saida de Getulio Vargas do governo, foi
revogado pelo presidente José Linhares.

A Constituicao Federal de 1946 consignou em seu art.145 a liberdade de

iniciativa conciliando-a com a valorizacao do trabalho humano:

Da Ordem Econ6mica e Social

Art.145 — A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do
trabalho humano.

Paragrafo Gnico — A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigacédo social.

Art.146 — A Unido poderd, mediante lei especial, intervir no dominio
econdmico e monopolizar determinada indUstria ou atividade. A intervengdo
terd por base o interesse publico e por limite os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituigdo.

Art.148 — A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente 0s
lucros.

Em 1951, surgiu a Lei n°1.521 trazendo dispositivos relativos aos crimes
contra a economia popular, no intuito de regular a repressdo ao abuso do poder
econbémico. Também continha dispositivos relativos as regras antitruste: o art.3°, Ill,
tipificava como crime “promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianca
ou fusdo de capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento
arbitrario de lucros, a concorréncia em matéria de producdo, transportes ou comércio”.

Em 1962, Agamemnon Magalhdes**

também elaborou o projeto de Lei
Antitruste parecido com a Lei n°7.666/1945. O projeto foi amplamente criticado, porque
causaria inseguranca juridica, pois tipificava o ato ilicito pelo seu efeito e ndo pela sua
intencdo. Por fim, o projeto transformou-se na Lei n°4.137/1962 que criou, por meio do
art.8°, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), cujas funcbes sdo
apurar e reprimir os abusos ao poder econémico.

A Constituicdo de 1967, reafirmando os postulados da Carta anterior,
adotou como principios a liberdade de iniciativa e a repressdo ao abuso do poder

econdmico.

Da Ordem Econdmica e Social

Art.157 — A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios: | — liberdade de iniciativa; Il — valorizagdo do
trabalho como condicdo da dignidade humana; Il — funcdo social da

%! Deputado Federal e Constituinte de 1946, uma das principais liderancas nacionais do Partido Social Democratico
(PSD); alinhou-se aos defensores da intervencéo estatal na economia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_%281945-2003%29

98

propriedade; IV — harmonia e solidariedade entre os fatores de producédo; V —
desenvolvimento econémico; VI — repressdo ao abuso do poder econémico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros.

Atualmente, a Constituicdo brasileira dedica um capitulo exclusivo a
Ordem Econbémica, tamanha a sua importancia para a manutencdo e o desenvolvimento
de uma nagdo. A Constituicdo Federal de 1988 prevé, ja no seu art.1°, 1V, os valores
sociais do trabalho e da livre-iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

No art.3° 1l e Ill, elege o desenvolvimento nacional e o combate a
pobreza e as desigualdades como objetivos fundamentais. Como sdo principios
fundamentais devem ser utilizados de forma preponderante para a interpretacéo de todo
0 texto constitucional.

No deslinde historico politico e econémico, a Constituicdo de 1988 tem
finalidade dirigente. Ao ser elaborada, tracou metas para serem alcancgadas no futuro.
Assim como a Constituicdo alema de Weimer, a Constituicdo dirigente prevé objetivos
a serem alcancgados tanto pelo poder publico quanto pela sociedade e obriga o Estado a

intervir na exploracdo da atividade econdmica para garantir um mercado perfeito.

Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Art.3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: [...] Il — garantir o desenvolvimento nacional;
I11 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

Sob a égide da Constituicdo de 1988 surgiram as Leis n°9.279/96 e a Lei
n°8.884/94, dois diplomas juridicos que tutelam direitos distintos. A Lei n°9.279/96 visa
proteger 0s concorrentes, regula e protege direitos e obrigacdes relativos a propriedade
intelectual entre partes; no entanto, se utilizados mediante abuso de poder de mercado
mereceria uma repressao em prol da concorréncia.

Ja a Lei n°8.884/94 abarca os direitos da coletividade segundo as normas
do direito antitruste na preservacao da defesa concorrencial. Mas, por vezes, uma Unica
conduta estava prevista tanto na Lei n®9.279/96 quanto na Lei n°8.884/94. Isto significa
que prejudicava tanto o concorrente (individualmente) quanto a coletividade.

A Lei n°8.884/94 esta atualmente revogada quase integralmente pela Lei

n°12.259, de 2011. Esta nova lei tem a forma de um microssistema que regula com
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conceitos técnicos juridicos e principios préprios que ndo se aplicam a outras areas do
direito. E uma legislacio especifica, de cunho administrativo, que pode ter repercussoes
criminais para punir a ilegalidade dos cartéis e todas as outras infragbes a ordem
econdmica.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) esté estruturado

por essa nova lei, objeto de estudo nos proximos topicos.

4.3 O Estado na Constituicao 1988 (intervencéo-regulacdo-integracao)

O valor ‘concorréncia’ esta recepcionado na Constituicdo de 1988 como
um principio, em garantias que se somam e se sobrepdem a outros principios conforme
0 caso concreto e o interesse da coletividade representado pelo Estado.

Tanto do predmbulo da Constituicdo de 1988, quanto no art.1°
depreende-se que o Brasil adota o dirigismo econdmico ou o neocapitalismo*
incumbindo ao Estado fun¢des como erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
regionais. Nesse modelo, a atuacdo estatal é feita basicamente de trés formas: a)
intervencdo no dominio econdmico; b) regulacéo e c) integracéo.

Eros Grau distingue “Na Ordem Economica na Constituicdo de 1988,
uma atividade econémica em sentido amplo e outra em sentido estrito. Atividade
econbmica em sentido amplo (género) € aquela que possui como espécies 0 Servigo
publico e a atividade econdémica em sentido estrito.

A Constituicdo Federal, ao adotar um modelo capitalista, dispds em seu
art.173 que o Estado s6 pode explorar diretamente a atividade econémica, em sentido
estrito, nos casos previstos na Carta. A regra é que a exploracdo seja de iniciativa
privada. E assim, quando a atividade econdmica for prestada pela iniciativa privada, o
Estado atuara de forma a manter o mercado saudavel e equilibrado.

E dever do Estado prestar diretamente a atividade econdmica em sentido
amplo — no que se refere a servigos publicos. No entanto, ha excecBes: alguns podem
ser prestados pela iniciativa privada, quando o ente federativo assim o delegar. Observe-
se que o Estado ndo transfere a titularidade do servigo, mas tdo somente a sua prestacéo.

O art.173 da Constituicdo Federal permite a exploracdo de atividade
econdmica pelo Estado em duas situac¢Ges: constituir empresa em caso de imperativo de

seguranca nacional ou relevante interesse coletivo.

142 MANDEL, Ernest. Ensayos sobre el neocapitalismo. 4.ed. México: Era, 1976.
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O art.177 da Constituicdo dispde ainda sobre as atividades que serdo

exploradas em forma de monopélio pela Unido:

Art.177. Constituem monopdlio da Uni&o:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

I — a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il — a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, 0 reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecdo dos radioisétopos cuja producéo, comercializacéo e
utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e ¢ do inciso XXII1 do caput do art.21 desta Constituicdo Federal.

Em relagdo as atividades constitucionalmente previstas para a exploracao
por meio de monopdlio, o préprio texto constitucional, a partir da Emenda
Constitucional n°9, dispbe sobre a possibilidade de a Unido contratar tanto com
empresas privadas quanto com estatais as atividades relacionadas nos incisos | a IV do
art.177.

Quanto a ordem econémica na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°3512-6 do Espirito Santo, cujo relator a época foi o Ministro Eros Grau,

transcrevemos parte do voto proferido em 15/02/2006:

A ordem econdmica pode ser definida, enquanto parcela da ordem juridica,
mundo do dever ser, como o sistema de normas que define,
institucionalmente, determinado modo de producdo econdmica. A ordem
econdmica diretiva contemplada na Constituicdo de 1988 propde a
transformacdo do mundo do ser. O seu art.170 determina que a ordem
econdmica (mundo do ser) deva estar fundada na valorizac¢do do trabalho e na
livre iniciativa e deva ter por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados determinados principios. E
Constituicao diretiva. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus
arts.1°, 3° e 170. Os fundamentos e os fins definidos em seus arts.1° e 3° sdo
os fundamentos e os fins da sociedade brasileira

Eros Grau distingue trés modalidades de atuacdo estatal no campo da
atividade economica em sentido estrito ‘dominio econdomico’, trés
modalidades de intervengdo: intervencdo por absorcdo ou participagdo (a),
intervencgdo por direcdo (b) e intervengdo por indugdo (c). No primeiro caso,
o Estado intervém no dominio econdmico, isto é, no campo da atividade
econdmica em sentido estrito. Desenvolve agdo, entdo, como agente (sujeito)
econdmico. Intervird, entdo, por absorcdo ou participagdo. Quando o faz por
absorcdo o Estado assume integralmente o controle dos meios de produgéo
e/ou troca em determinado setor da atividade econémica em sentido estrito;
atua em regime de monopolio. Quando o faz por participacdo, o Estado
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assume o controle de parcela dos meios de producdo e/ou troca em
determinado setor da atividade econdmica em sentido estrito; atua em regime
de competicdo com empresas privadas que permanecem a exercitar suas
atividades nesse mesmo setor.

No segundo e no terceiro casos, o Estado intervird sobre o dominio
econdmico, isto, sobre o campo da atividade econdmica em sentido estrito.
Desenvolve agdo, entdo, como regulador dessa atividade. Intervira, no caso,
por direcdo ou por indugdo. Quando o faz por direcdo, o Estado exerce
pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos e normas de
comportamento compulsdrio para os sujeitos da atividade econdmica em
sentido estrito.

Quando o faz por indugéo, o Estado manipula os instrumentos de intervencédo
em consonancia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos
mercados. No caso das normas por inducdo defrontamo-nos com preceitos
que, embora prescritivos (debnticos), ndo sdo dotados da mesma carga de
cogéncia que afeta as normas de intervencdo por direcdo. Trata-se de normas
dispositivas [...]***

Ao intervir no dominio econémico o Estado age como um agente
econémico, atua de forma direta, obrigatoriamente, através de empresas publicas e de
sociedades de economia mista. O art.173, 82° da Constituicdo Federal impfe as estatais
um regime juridico privado semelhante aos das demais empresas privadas comuns.
Assim, as empresas estatais, quando exploradoras de atividade econdmica, estdo
sujeitas, em regra, as mesmas normas tributarias, previdencirias, trabalhistas e
obrigacionais que incidem nas demais empresas.

J& quanto a intervencdo sobre o dominio econdmico, o Estado atua para
fiscalizar, acompanhar e reprimir as formas ilicitas de exploracdo. Conforme determina
0 art.173, 84° da Constituicdo Federal, o Estado tem o dever de intervir sobre o dominio
econémico para fiscalizar e reprimir atos de abuso de poder econdmico que vise a
dominagdo dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos

lucros”. A lei infralegal que hoje cumpre essa finalidade ¢ a Lei n°12.259/11.

4.4 Principios constitucionais — aspecto concorrencial

O Estado na concepgdo aqui abordada precisa garantir os direitos
minimos, com a menor intervencdo possivel. O Titulo VII da Constituicdo Federal trata
da Ordem Econbmica e Financeira, enuncia diretrizes, programas e finalidades a serem
desenvolvidos tanto pela sociedade quanto pelo Estado. A intervencdo do Estado é
garantia de maior seguranca a livre iniciativa e a todos os outros principios da ordem

econdmica, e deve assegurar a existéncia digna a todos os cidadaos.

4% voto do Ministro Eros Grau, no julgamento da ADI 3.512, interposta pelo governador do Espirito Santo & época,
em desfavor da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, fls.100/101.
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Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | — soberania
nacional; Il — propriedade privada; 11l — funcdo social da propriedade; 1V —
livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VII —
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno
emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

A politica concorrencial brasileira trabalha sobre essa perspectiva de ser
um instrumento de politica publica, econdmica e social, em prol do desenvolvimento na

acepcdo ampla, isto é, producéo e distribuicdo de riqueza e progresso social.**

4.4.1 Valorizacgao do trabalho humano

O primeiro principio do art.170 € o da valorizacdo do trabalho humano,
inclusive antes da livre iniciativa, ordem que foi propositalmente escolhida pelo
Constituinte. Isto, porque, quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
comemoravam-se 0s 100 anos da abolicdo da escraviddo no Brasil. Historicamente, um
prazo muito curto para resgatar as desigualdades sociais causadas no periodo
escravocrata.

Em regra, casos de conflitos entre principio de cunho social (valorizacéo
do trabalho) ou outro principio (livre iniciativa), devera prevalecer o de cunho social.

Sobre esse prisma, cabe mencionar um trecho do voto do antigo
Presidente do CADE, Jodo Grandino Rodas, no qual incorporou o principio da
valorizacdo do trabalho para defender a prudéncia do 6rgdo antitruste nas decisdes que
envolvessem pedido de paralisacdo de operacOes de concentragdo em curso:

Entretanto, uma desaprovacdo total, ou mesmo parcial, pode constituir em
intervencdo desmedida no dominio econémico que, a teor do art.170 da
Constituicdo Federal, possui limites, com o fito de ndo quebrar o equilibrio
do proprio mercado. Por outro lado, deve-se lembrar que a ordem econdmica
se sustenta sobre dois fundamentos: a livre iniciativa e a valorizagdo do
trabalho humano e, também, sobre um objetivo nuclear: assegurar a todos
uma vida digna, de acordo com 0s preceitos da justica social. Dessa forma,

14 WAISBERG, Ivo. Direito e politica da concorréncia para os paises em desenvolvimento. S&o Paulo: Lex,
2006, p.135.
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sobre esses pressupostos basicos, constrbi-se a ordem social, decorrente
deles, também, os limites da intervencdo governamental.**®

4.4.2 Livre iniciativa

A livre iniciativa nasceu com o intuito de permitir que todos pudessem
comercializar. Rompe-se com a ideia das corporacfes de oficio, segundo as quais 0
exercicio de determinadas atividades seria restrito a certa classe, s6 sendo permitido
desenvolvé-las quando permitido pela corporacao.

E fundamento da ordem econdmica, supraprincipio, que envolve o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou profisséo
além da liberdade de contrato. A livre iniciativa é limitada por questdes éticas e
juridicas como a protecdo ao meio ambiente, a concorréncia e ao consumidor. De

acordo com Marcus Elidius Michelli de Almeida®*®,

Livre iniciativa vem a ser um principio constitucional que visa afastar a
ingeréncia do Estado na atividade econdmica evitando assim o monopdlio
como regra, bem como concedendo ao particular a liberdade para exercer
qualquer atividade, salvo nos casos previstos em lei.

E prossegue o autor:

A livre iniciativa se corporifica na livre concorréncia que vem a ser a
efetivacdo de uma estrutura econdmica democratica, impondo uma disputa
leal e igual na exploragéo de qualquer atividade.

A livre concorréncia visa, portanto, buscar chances iguais para a disputa do
mercado entre os particulares que desejarem exercer e permanecer numa
atividade econémica no territorio brasileiro.

4.4.3 Soberania nacional

A soberania é um principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, conforme estabelece o art.1°, I, da Constituicdo Federal. A atividade econémica,
0 desenvolvimento nacional e a ordem econémica possuem relagdo com a soberania
nacional na medida em que sdo vetores, ou seja, questdes relacionadas a ordem interna e
externa do pais.

Como principio fundamental, é aplicado indiretamente na elaboragéo e

interpretacdo de outras normas do ordenamento juridico, servindo sempre como diretriz

145 Ato de concentracdo n°08012.001697/2002-89. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE).
Voto Vogal do Presidente Jodo Grandino Rodas, p.8. Referente acérddo de 04 fev. 2004. Disponivel em:
www.cade.gov.br/ Acesso em: 28 fev. 2015.

146 Al MEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Abuso do direito e concorréncia desleal. Sao Paulo: Quartier Latin,
2004, p.98-110.
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para essa finalidade. Também € utilizado de forma direta quando fundamenta uma
decisdo num caso concreto.

O principio da soberania nacional assegura a autonomia econémica do
Brasil em relacdo aos demais Estados e lhe impde o dever de planejar, regular e
incentivar atividades econémicas de maneira a garantir a autonomia da nacgéo e regular
as formas de permissdo as interferéncias internacionais.

No ambito interno do Brasil sdo aplicadas as normas, 0s principios e 0s
costumes internos. No ambito internacional, a soberania se manifesta na capacidade de
0 Brasil s6 se sujeitar a normas internacionais, de forma voluntéaria, caracteristica da
autodeterminagéo incondicionada.

No &mbito internacional do comércio, o Brasil estd adstrito
voluntariamente as regras da Organizacdo Mundial do Comércio, organizagdo que tem,
dentre outras funcgdes, a de ser o foro para as negociacfes entre seus membros acerca
das relagcbes comerciais multilaterais que os envolvem. Em caso de desentendimento,
litigio ou praticas anticoncorrenciais, o pais membro prejudicado pode apresentar
queixa formal a Organizacdo Mundial do Comércio para a instauracdo de painel e de
averiguacao.

A OMC age como um Tribunal Internacional administrativo arbitral para
julgar os ilicitos concorrenciais internacionais, dentre eles a instituicdo de subsidios e de
barreiras fiscais por sobretaxa. No ambito internacional ndo se aplica a legislacdo
antitruste brasileira. No entanto, repercute aqui, no ambito do antitruste brasileiro e se
sujeitam as suas regras, qualquer ato ou conduta praticado no exterior que repercutam

sobre as estruturas ou as condutas das empresas multinacionais instaladas no Brasil.

4.4.4 Propriedade privada

A Constituicdo protege todo patrimdnio privado acumulado licitamente, a
propriedade privada, urbana, rural e intelectual.
De acordo com José Afonso da Silva'*’,

A Constituicdo inscreveu a propriedade privada e sua funcdo social como
principios da ordem econdmica. J& destacamos antes a importancia desse
fato, porque, embora também prevista entre direitos individuais, ela ndo mais
poderéa ser considerada puro direito individual, relativizando-se seu conceito
e significado, especialmente porque os principios da ordem econdmica sdo
preordenados a vista da realizacdo de seu fim: assegurar a todos existéncia

147 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.788.
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digna, conforme os ditames da justica social. Se € assim, entdo, a propriedade
privada, que, ademais, tem que atender a sua funcdo social, fica vinculada a
consecucdo daquele fim. O regime da propriedade denota a natureza do
sistema econdmico. Se se reconhece o direito de propriedade privada, se ela é
um principio da ordem econ6mica, disso decorre, SO por si, que se adotou um
sistema econdmico fundado na iniciativa privada. A Constituicdo o diz
(art.170).

4.4.4.1 Funcao social da propriedade

O enfoque da funcdo social da propriedade nesse capitulo refere-se
aquela voltada aos fins econémicos, que permite ao Estado restringir ou condicionar o
uso da propriedade independentemente de manifestacdo do Poder Judiciério.

Entretanto, além de impor restricdes negativas, o principio da funcédo
social da propriedade junto ao art.5°, XXIII da Carta Magna “cumprird sua fungio

social”, impde atuacdes positivas ao proprietario:

No espago urbano, o titular de imével situado em area incluida por lei
especifica no Plano Diretor e que ndo esteja edificado, subutilizado ou nédo
utilizado poderd, a teor do art.182, §4°, por forca do aludido principio, ser
compelido pelo Municipio, nos termos da lei federal, a promover seu
adequado aproveitamento, sob pena de se assujeitar, sucessivamente a: ()
parcelamento ou edificacdo compulséria; (b) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; (c) desapropriacdo paga
mediante titulos da divida publica, com prazo de resgate até 10 anos,
assegurado seu valor real, em parcelas anuais e sucessivas.

Na é&rea rural, se o imével ndo estiver cumprindo sua funcéo social, apurada
segundo critérios legais estabelecidos a partir dos elementos constantes do
art.186 da Constituicdo Federal, poderd com fulcro no art.184, ser
desapropriado com pagamento mediante titulos da divida agraria com
clausula de preservacdo de seu valor real, resgataveis em até 20 anos em
parcelas anuais e sucessivas.**®

Assim, o proprietario deve dar a propriedade uma destinacdo licita que
atenda aos fins sociais.

A propriedade também deve exercer sua funcdo social no que tange a
propriedade intelectual, uma forma de reprimir o abuso de poder econdmico, mas
também de tutelar o direito a propriedade intelectual, resguardando, por exemplo, o
direito a patente no ambito do direito industrial e do direito autoral assegurado, em
regra, no ambito do direito civil.

O direito do criador de explorar a sua criacdo, garantido por patente, nada
mais é do que uma forma de garantir a concorréncia, eis que o criador do produto

patenteado, em regra, grandes empresas, faz altos investimentos em pesquisa cientifica,

148 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25.ed.Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.790.
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confiante no fato de que a comercializacdo do produto desenvolvido trard o retorno do
investimento, além do lucro dele decorrente. E 0 exemplo das indUstrias farmacéuticas
que realizam dispendiosas pesquisas sobre doengas raras e produzem medicamentos de
alto custo, durante o periodo de exclusividade assegurado pela patente. Apos o término
da patente, o0 medicamento podera ser produzido por outros laboratérios e popularmente
ganhara o nome de “medicamento genérico”.

Assim, o Estado garante a exclusividade de exploracéo ao criador, ap6s
expedir a patente pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, um direito
conferido aquele que solicitar o registro. O Estado assegura o direito a exploragéo pelo
criador, ap6s o cumprimento das formalidades administrativas de registro no INPI. A
patente é conferida no &mbito do direito industrial e sua prote¢do vai além da forma

visando proteger também a ideia do produto criado.

4.45 Livre concorréncia

O principio da livre concorréncia garante a possibilidade de atua¢do no
mercado sem embaracos impostos por parte do Estado. A tutela da livre concorréncia
pelo Estado vai além da livre iniciativa e visa garantir ndo so a liberdade de acesso ao
mercado, por parte do agente econdmico, mas também a liberdade de decidir por sua
permanéncia no mercado. De modo a propiciar aos consumidores melhores precos e
qualidade dos produtos e servigos, como resultado dos estimulos de investimentos
realizados e aprimoramento das atividades exercidas.

Portanto, vai além de garantir a liberdade de empreender, entrar no
mercado, que seria a garantia dada pelo principio da livre iniciativa.

Objetiva garantir um mercado com regras justas, no qual o Estado atua
para afastar a possibilidade de regras anticompetitivas. Assim dispbe o art.173, 84° da

Constituicao Federal:

Art.173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado sd serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

84° — A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagao dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e a0 aumento arbitrario dos lucros.

A lei infraconstitucional que rege atualmente a livre concorréncia é a Lei
n°12.259, de 30 de novembro de 2011, que revogou a Lei n°8.884/94.
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Ha, ainda, condutas anticompetitivas descritas como crimes na Lei
n°8.137 de 27 de dezembro de 1990, que define os ilicitos contra a ordem tributaria e 0s

aspectos penais de infragcdes a ordem econémica e nas relagdes de consumo.

4.4.6 Defesa do consumidor

A defesa do consumidor como um principio garante a sustentabilidade
da ordem econdmica, baseada no trabalho, na livre concorréncia e no consumo. A
insercdo da protecdo ao consumidor exige normas interventivas para garantir a
sustentabilidade do mercado e o proprio regramento das relagfes de consumo.

Estas normas desdguam em dois sistemas infraconstitucionais: de um
lado, atuando de forma direta nas relagdes de consumo e protecdo do consumidor, 0
Codigo de Defesa da Concorréncia (Lei n°8.078/1990); de outro, atuando na
preservacdo da livre concorréncia, e consequentemente relacionado a satisfacdo do
consumidor, a legislacdo da defesa da concorréncia — hoje, Lei n°12.529/2011.

A conjugacdo dos principios constitucionais da livre-iniciativa e da livre
concorréncia norteia a legislacdo da defesa da concorréncia, do qual se extrai 0s
resultados mais facilmente perceptiveis sobre o consumidor, traduzidas pela
possibilidade de obterem maior diversidade de produtos/servigcos com melhores precos e
qualidades.

No ambito do antitruste, vale relembrar as diferencas das escolas
americana e europeia no tocante aos beneficios alcancaveis: sendo a americana voltada
exclusivamente para a maximizagdo do bem-estar do consumidor decorrente das
eficiéncias; e a europeia voltada ndo s para os beneficios do consumidor, mas também
para o beneficio dos concorrentes e fornecedores — a concorréncia em favor da
coletividade.

O Brasil tem adotado a defesa da concorréncia inspirado na escola
europeia, no qual, além dos efeitos sobre os consumidores, outros fatores sdo levados
em consideracao.

A atual configuragdo da rede de protecdo aos consumidores teve inicio na
Constituicdo Federal de 1988, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(art.5°, XXXII), que determinou ao congresso a elaboracdo do Codigo de Defesa do

Consumidor.
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Uma vez criado o diploma legal, o Poder Judiciario constituiu os
Juizados Especiais que acabaram por coletar a maioria das reclamagdes relacionadas ao
direito do consumidor.

Em paralelo a nova Constituicdo e a economia de mercado, a abertura
econbmica progrediu e levou o Executivo a instalar as agéncias reguladoras para
realizar a fiscalizacdo técnica dos setores incorridos em privatizacdo, medida que
também trouxe beneficios aos consumidores e & economia.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e seu aparato
antitruste veio beneficiar e completar a rede de protecdo ao consumidor, em plano
mediato, como consequéncia da persecugdo anticoncorrencial. Esses cuidados sobre os
efeitos positivos desejaveis se assemelham aos cuidados com o consumidor do Cdodigo
de Defesa do Consumidor (CDC), mas séo diferentes quanto ao objeto e ao smétodos,

porque neste a persecucao € sobre as relaces de consumo.

4.4.7 Defesa do meio ambiente — tratamento diferenciado

A defesa a0 meio ambiente como um principio garante que a ordem
econbmica ndo pode ser um fim em si mesmo, mas deve observar os fins da justica
social. SO havera justica social com respeito ao meio ambiente.

Com base em uma economia de mercado sustentivel, os meios de
producdo devem optar por recursos sustentaveis e renovaveis. As empresas devem
adotar a0 maximo a utilizacdo de recursos renovaveis com a menor producdo de
poluigdo/lixo, inclusive tratando seus proprios residuos e cuidando dos efeitos causados
pela poluicdo decorrente do processo de producéo.

A Constituicdo permite o estimulo econémico as empresas que causem
menores danos e impacto ambiental. Na Lei n°8.666/93, que trata de licitacbes e de
contratos, o art.12, VII, prevé que nas licitacdes serdo consideradas o impacto ambiental
tanto nos projetos basicos quanto nos projetos executivos de obras e de servicos.

E sob essa perspectiva que se deve interagir o principio da livre
concorréncia. Nao mais se aceitara uma competicdo sem a observancia dos demais
principios, como o do meio ambiente. A concorréncia nao pode ocorrer de forma
desrespeitosa a0 meio ambiente, utilizando-se de produtos poluidores ou de baixa
qualidade para a perpetuacdo da vida; o processo de elaboracdo do produto e a prestagédo

do servigo ndo poderdo mais ignora-lo.
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Sob esse enfoque ambiental, o direito concorrencial estd legitimado
constitucionalmente a se valer em suas andlises antitruste, pois o enfoque da qualidade,
variedade de produto e preco de aquisicdo, terd que incorporar outros valores para a
perpetuacdo da vida, como as questbes de utilidade e de longevidade de produto, a
engenharia reversa, entre outras medidas de sustentabilidade ambiental.

Entretanto, em matéria de antitruste no mundo, essas questdes ainda
padecem de formulagdes concretas, ficando no debate das organizacOes internacionais

voltado para 0 meio-ambiente.

4.4.8 Reducao das desigualdades regionais e sociais

A ordem econdmica deve ter como fundamento reduzir as desigualdades
regionais e sociais; mais que um principio, € um objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil estampado no art.3° da Constituicdo Federal de 1988.

Relaciona-se com a distribuicdo de renda e com as oportunidades
oferecidas no pais. O principio da reducéo das desigualdades sociais tem como principal
destinatario o Poder Publico, que deve positivamente estimular mais algumas regides
pobres em detrimento de outras mais ricas.

Mas o antitruste, em suas persecucGes anticoncorrenciais acaba por
incorporar os resultados almejados de combate as desigualdades sociais, na medida em
que coibe préticas ilicitas de abuso de posicdo dominante, cujo resultado pratico
econbmico é evitar a transferéncia ilegitima de renda dos consumidores para os agentes

econémicos com dominio sobre a producao e o preco.

4.4.9 Busca do pleno emprego

Trata-se de uma meta a ser alcancada pelo governo. As atividades
econbmicas devem ser exercidas de forma a garantir o pleno emprego, um objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil (art.3° da Constituicdo Federal), que se
relaciona diretamente com a erradicagéo da pobreza e da marginalizagéo.

E meta do governo garantir que as atividades econdmicas se
desenvolvam sem ferir os direitos sociais dos trabalhadores, de forma a criar mais
oportunidades e incentivar melhores empregos. Por meio deste principio, proibe-se no

art.7°:

Art.7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:
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XXVII — protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXX — proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI — proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII — proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos.

Qualquer restricdo ao emprego s6 pode ser imposta por lei, e se relacionar com
a natureza e complexidade da funcdo a ser desempenhada. O desenvolvimento
econémico deve acompanhar o social.

O principio em questdo é analisado na forma do cumprimento de metas
estabelecidas; atualmente, o indice utilizado para acompanhamento é o indice de
ocupacdo a partir de critérios como o nimero da populacdo economicamente ativa e de
carteiras de trabalho assinadas.

Nessa mesma linha, o voto vogal**® do antigo Presidente do CADE Jodo
Grandino Rodas, ja fez justificativa das necessidades do antitruste brasileiro sopesar 0s

impactos nos postos de trabalho para firmar suas decisdes antitruste.

4.4.10 Tratamento favorecido — empresas nacionais de pequeno porte

Proporcionar tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas
constituidas e instaladas no Brasil é essencial para garantir o principio da livre
iniciativa, eis que é muito dificil se inserir no mercado quando ja existem varias
empresas de médio e grande porte estabelecidas e com clientela fixa.

Por esse principio, o Estado intervém de forma positiva para garantir a
participacdo de pequenas empresas em licitacGes, além de fixar pardmetros para que a
microempresa consiga concorrer em igualdade com outras empresas maiores. Existe
também a possibilidade de licitagdes apenas com a participacdo de microempresas.

O principio assegura um tratamento favorecido as empresas de pequeno
porte para garantir condicbes minimas de competicdo com as maiores e assim gerar
empregos, geralmente, aos proprios proprietarios e a terceiros.

O instrumento legal para dar efetividade ao principio da livre iniciativa
porém em favorecimento as empresas de pequeno porte e das microempresas é

regulamentada pela Lei n°123/2006 que prevé, dentre outros beneficios, os seguintes:

9 Ato de concentragéo n°08012.001697/2002-89. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE).
Voto Vogal do Presidente Jodo Grandino Rodas, p.8. Referente acorddo de 04 fev. 2004. Disponivel em:
www.cade.gov.br/ Acesso em: 28 fev. 2015.
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Art.44. Nas licitacBes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagBes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.
§2°Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no
§1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Dentre os instrumentos criados para garantir efetividade a esse principio
ainda esta a possibilidade de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, que
permite reunir varias empresas em sociedade para adquirir matéria-prima em condic¢des
mais vantajosas do que a aquisic¢do individual; ap6s a aquisicdo, a matéria é repassada
para cada empresa sem custos adicionais. Também permite a possibilidade de reunir
varias microempresas ou empresas de pequeno porte para realizar vendas em grandes
quantidades, com maior competitividade, ou seja, um caso menor, mas semelhante a

figura antitruste, j& analisada no item destinado ao crisis cartels desta dissertacéo.

4.5 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — Lei n°12.529/11

Antes da reestruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), a Secretaria de Defesa Econdmica (SDE), ligada ao Ministério da Justica
também fazia parte do SBDC, com sobreposicdo de tarefas junto ao CADE e SEAE.
Essa situacdo fazia a comunicacdo dos atos de concentracdo serem encaminhados aos
trés Grgdos, com pagamento de custas em todos eles, encarecendo os administrados e
contribuindo para a morosidade dos processos.

Junto com essa particularidade administrativa dos 6rgdos estatais, corria
em paralelo uma nova realidade politica-econdmica-juridica no Brasil na virada de
século dos anos 1990, fruto da abertura econdmica e da desestatizagdo, no qual a
estrutura deciséria do antitruste ndo mais correspondia as necessidades dos
administrados e do Estado, em flagrante atraso institucional em relacdo aos centros
antitrustes mais modernos e experientes.

Esta situacdo de descompasso econdmico-juridico acabou por exigir das
autoridades uma nova legislagdo antitruste (Lei n°12.529/11) que assegurasse melhores
meios para a qualidade das decisdes, menor burocracia, mais rapidez e menores custos,

entre outras mudancas importantes a serem comentadas nesta pesquisa.
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Diante desse cenario, a Secretaria de Defesa Econémica deixou de
integrar o novo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mas nédo foi extinta. Suas
fungdes relativas ao antitruste foram transmitidas ao CADE objetivando deixar o
sistema menos burocratico e mais rapido.

A Lei n°12.529/11, em vigor desde 29 em maio de 2012, revogando e
aproveitando a grande maioria dos dispositivos da Lei n°8.884/94, dentre outras
revogacOes de leis, reestrutura de forma decisiva 0 SBDC, cuja ementa é:

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencdo e repressdo as infracGes contra a ordem econdmica; altera a Lei n®
8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, e a Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985;

revoga dispositivos da Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781,
de 19 de janeiro de 1999; e d& outras providéncias.

Assim, o0 SBDC passou a ser formado pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), uma autarquia vinculada ao Ministério da Justica, e pela
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE).

O CADE passou a ser a Uunica autoridade competente para,
administrativamente, investigar/fiscalizar, acusar e julgar/sancionar casos ligados a
concorréncia em todo o territério nacional. Ja a SEAE tem atribuicGes de advocacia
concorrencial, objetivando promover a concorréncia em érgdos do governo e perante a
sociedade.

O Ministério Pablico Federal também atuara em conjunto com o0 CADE,
mediante solicitacdo, para emitir pareceres nos processos que requeiram a imposic¢ao de
san¢des administrativas por infracdo a ordem econémica, e a procuradoria especializada
(ProCADE) para prestar consultoria e representar o CADE judicialmente.

O foco da nova Lei n°12.529/11 continua sendo a prevencdo e a
repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, respectivamente nos atos de
concentragdo e as condutas anticoncorrenciais, mas com mudangas ndo muito singelas

que acabaram por fortalecer institucionalmente o antitruste no Brasil.
45.1 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
Um dos avancos da nova lei é a autonomia administrativa dada ao

CADE, assegurando a sua independéncia, de modo que suas decisdes s6 poderdo ser

revistas pelo Poder Judiciario, e ainda assim somente quanto as suas formalidades. As
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decisbes do CADE séo titulos executivos extrajudiciais e ndo comportam revisdo no
ambito do Poder Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucao.

Sobre o CADE ser um orgdo judicante, conforme o art.6° da lei,
destacamos a manifestacdo de voto do atual Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Luiz Fux**, quando ainda integrante do Superior Tribunal de Justica:

Processual civil e administrativo. Lei n°8.884/94. Decisdo plenaria do CADE.
Imposicdo de multa. Titulo executivo extrajudicial. Desconstituicdo do
julgado. Necessidade de apresentacdo de garantia. Recurso Especial.
Requisitos de admissibilidade.

1 — A nova lei antitruste, no art.60, dispbe que a decisdo do CADE continua
tendo duplo contetdo: cominacdo de multa e imposicao de obrigacéo de fazer
ou ndo fazer. A novidade consiste na atribuicdo de natureza de titulo
executivo extrajudicial & decisdo do CADE. No sistema adotado pelo Cddigo
de Processo Civil de 1973, Lei n°5.869 de 11 de janeiro de 1973, toda
execucdo tera por base um titulo executivo que podera ser judicial ou
extrajudicial. No inciso VII do art.585 do Codigo de Processo Civil, esta
estabelecido que sdo titulos executivos extrajudiciais, além dos enumerados
nos incisos anteriores, ‘todos os demais titulos, a que por disposicao expressa
a lei atribuir forga executiva’.

Assim, a disposicdo do art.60 da Lei n°8.884, de 1994 estd em consonancia
com a lei que disciplina o0 processo comum.

[.]

A decisdo proferida pelo CADE tem, portanto, no dizer de HELY LOPES
MEIRELLES, uma natureza administrativa, mas também jurisdicional, até
porque a nova lei antitruste, no art.3°, como ja salientado, conceitua 0 CADE
como um 6rgdo judicante. N&o resta ddvida de que as decisdes do CADE,
pela peculiaridade de versarem sobre matéria especificamente complexa, que
requer um 6rgdo especializado, apresentam natureza bastante similar a uma
decisdo judicial. E o legislador quis exatamente atribuir a essa decisdo uma
natureza especificamente judicial, posto que de origem administrativa. (Jodo
Bosco Leopoldino da Fonseca. Lei de protecdo da Concorréncia. Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2001, p.312/313)

2— Na forma do art.65 da Lei n°8.884/94, qualquer acdo que vise a
desconstituicdo da decisdo plenaria do CADE, ndo suspenderd a sua
execucdo ainda que referente as multas diarias, sem que haja garantia do
juizo.

3— O Plenério do E. STF indeferiu medida cautelar na ADIN 1094-8/DF na
qual se questiona a constitucionalidade, dentre outros, do art.65 da Lei
n°8.884/94, concluindo pela improcedéncia de alegacdo de lesdo a garantia
constitucional de acesso ao Poder Judiciario.

4— O art.60 da Lei n°884/94 dispbe equivocadamente que as decisdes plenéria
do CADE, quer impondo multas, quer estabelecendo obrigacdes de fazer ou
de nédo fazer, constituem titulo executivo extrajudicial.

5- Revelam-se deficientes as razdes do recurso especial quando o requerente
ndo aponta, de forma inequivoca, os motivos pelos quais considera violados
os dispositivos de lei federal, o que atrai a incidéncia da Simula 284 do STF.

6- E inviavel a apreciagio, em sede de Recurso Especial, de matéria sobre a
qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem, porquanto indispensavel o
requisito do prequestionamento. Aplicagdo das simulas 282 a 356 do STF.
Auséncia de prequestionamento dos arts.67 da Lei n°8.884/94 e 128 do CPC.

7—Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

150 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp.590.960/DF, RE 2003/0169770-6, Rel.Min. Luiz Fux, 12 Turma, j.
26.10.2004, DJ 21.03.2005, p.234.
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De acordo com a Lei n°12.529/2011, que estruturou o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, 0 CADE é formado pelo:
—Conselho  Administrativo de Defesa Econémica (CADE), ligado ao
Ministério da Justica, que é a autoridade antitruste judicante;
—Secretaria de Acompanhamento Econémico-SEAE, essa com vinculagdo ao

Ministério da Fazenda, que faz a advocacia antitruste e assessora 0 CADE
quando requisitado.

O CADE ¢é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica. E
composto pelo tribunal administrativo de defesa econdmica e pela superintendéncia-
geral e departamento de estudos econdmicos, que interagem segundo um procedimento
interno quando provocado pelos administrados, por noticias veiculadas indicando
questBes anticompetitivas, por dendincia anbnima ou por iniciativa da Superintendéncia-

Geral.
4.5.1.1 Tribunal administrativo de defesa econdmica

O tribunal administrativo, 6rgdo judicante, tem entre seus membros um
Presidente e seis Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 anos de
idade, de notdrio saber juridico ou econémico e reputacdo ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal (Lei n°11.259/11,
art.6°).

A principal competéncia do Tribunal™!

é de proceder ao julgamento de
todas as questdes de ambito concorrencial que tenham sido instrumentalizadas e

encaminhadas pela Superintendéncia-Geral.

151 | ej n°12.529/2011, art.9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribuicées previstas nesta Lei:

I — zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

11 — decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econémica e aplicar as penalidades previstas em lei;

Il — decidir os processos administrativos para imposi¢do de sangdes administrativas por infracbes a ordem
econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral,;

IV — ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem econdmica, dentro do prazo que
determinar;

V — aprovar 0s termos do compromisso de cessagdo de pratica e do acordo em controle de concentra¢des, bem como
determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize seu cumprimento;

VI — apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo Conselheiro-Relator ou pela
Superintendéncia-Geral;

VIl — intimar os interessados de suas decisoes;

VIl — requisitar dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e requerer as autoridades dos Estados,
Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as medidas necessérias ao cumprimento desta Lei;

X — apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econdémica, na forma desta Lei, fixando, quando
entender conveniente e oportuno, acordos em controle de atos de concentracéo;

X1 — determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas necessarias a execucdo e fiel
cumprimento de suas decisoes;

XI1I - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgdos e entidades do Poder Publico Federal;

X111 - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adogdo de providéncias administrativas e judiciais;
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O mandato dos seus membros € de quatro anos, ndo coincidentes e
vedadas a sua reconducdo. Tais formalidades encontram-se diametralmente opostas ao
que era permitido antes da vigéncia da nova lei (dois anos de mandato com
possibilidade de reconducao).

O plenério do Tribunal decidird com quérum de deliberagdo minimo de
trés membros e a presenca de pelo menos quatro deles. As decisbes do Tribunal ndo
comportam revisdo no ambito do Poder Executivo, promovendo-se, de imediato, sua
execucdo e comunicando-se, em seguida, ao Ministério Publico, para as demais medidas

legais cabiveis no ambito de suas atribuicoes.

4.5.1.2 Superintendéncia-geral

O CADE tem em sua estrutura uma superintendéncia-geral, composta por
um superintendente-geral e dois superintendentes-adjuntos, estes Ultimos indicados pelo
superintendente-geral, cujas atribuicGes especificas estdo definidas em resolucdes do
CADE. No periodo de vacancia que antecede a nomeacdo do novo superintendente-
geral, assume interinamente o cargo um dos adjuntos, indicado pelo presidente do
tribunal, o qual permanece no cargo até a posse do novo superintendente-geral.

O superintendente-geral sera escolhido dentre cidaddos com mais de 30
anos de idade, notdrio saber juridico ou econdmico e reputacao ilibada e serd nomeado
pelo Presidente da Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal. O
superintendente-geral tem mandato de dois anos; é permitida a recondugdo para um
unico periodo subsequente.

A Superintendéncia é que fica incumbida de instaurar e instruir o
processo administrativo para a imposi¢do de san¢Ges administrativas contra a ordem
econdmica, do processo administrativo voltado para a analise prévia de ato de
concentracdo econdmica, dos procedimentos para apura¢do do gun jumping e tantos

X1V — instruir o publico sobre as formas de infragdo da ordem econdmica;

XV — elaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu funcionamento, forma das deliberagdes,
normas de procedimento e organizacdo de seus servigos internos;

XVI — propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no inciso Il do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal;

XVII — elaborar proposta orgamentéaria nos termos desta Lei;

XVIII — requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades publicas ou privadas,
respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem
necessarias ao exercicio das suas funcdes; e

XIX — decidir pelo cumprimento das decisdes, compromissos e acordos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ii

116

quantos forem necessarios para a apuracdo e repressao as condutas anticompetitivas,
inclusive as de origens incidentais.

Dentre as competéncias™?, incluem-se também as de natureza preventiva
ou preparatoria direcionadas a preservacdo das condi¢Ges de concorréncia, como 0

direito de requisitar informacdes e documentos visando acompanhar mercados

152 | ei n° 12.529/2011

Art.13. Compete a Superintendéncia-Geral:

I — zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as praticas de mercado;

Il — acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que detiverem
posicdo dominante em mercado relevante de bens ou servigos, para prevenir infragdes da ordem econdmica, podendo,
para tanto, requisitar as informacdes e documentos necessarios, mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

Il — promover, em face de indicios de infracdo da ordem econdmica, procedimento preparatério de inquérito
administrativo e inquérito administrativo para apuracéo de infragcdes a ordem econdmica;

IV — decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do inquérito administrativo ou de seu procedimento
preparatorio;

V — instaurar e instruir processo administrativo para imposi¢do de san¢bes administrativas por infragdes a ordem
econdmica, procedimento para apuracdo de ato de concentracdo, processo administrativo para analise de ato de
concentracdo econdmica e processo administrativo para imposi¢do de sang¢fes processuais incidentais instaurados
para prevencéo, apuracéo ou repressdo de infragfes a ordem econdmica;

VI - no interesse da instrucéo dos tipos processuais referidos nesta Lei:

a) requisitar informagBes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, 6rgdos, autoridades e entidades,
publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem
necessarias ao exercicio de suas funcdes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, 6rgdos, autoridades e entidades, publicas
ou privadas, na forma desta Lei;

c) realizar inspecéo na sede social, estabelecimento, escritdrio, filial ou sucursal de empresa investigada, de estoques,
objetos, papéis de qualquer natureza, assim como livros comerciais, computadores e arquivos eletrdnicos, podendo-se
extrair ou requisitar copias de quaisquer documentos ou dados eletrnicos;

d) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal junto ao Cade, mandado de busca e apreensédo de
objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores e arquivos magnéticos de
empresa ou pessoa fisica, no interesse de inquérito administrativo ou de processo administrativo para imposi¢do de
san¢Bes administrativas por infragdes a ordem econdmica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art.839 e
sequintes da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de acio
principal;

e) requisitar vista e copia de documentos e objetos constantes de inquéritos e processos administrativos instaurados
por 6rgéos ou entidades da administragao publica federal;

f) requerer vista e cdpia de inquéritos policiais, a¢bes judiciais de quaisquer natureza, bem como de inquéritos e
processos administrativos instaurados por outros entes da federagdo, devendo o Conselho observar as mesmas
restrigdes de sigilo eventualmente estabelecidas nos procedimentos de origem;

VII — recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo arquivamento de processo administrativo para imposi¢do de
sanc¢Bes administrativas por infragdes a ordem econémica;

VIII — remeter ao Tribunal, para julgamento, 0s processos administrativos que instaurar, quando entender configurada
infracdo da ordem econdmica;

IX — propor termo de compromisso de cessacdo de pratica por infracdo a ordem econdmica, submetendo-o a
aprovacéo do Tribunal, e fiscalizar o seu cumprimento;

X — sugerir ao Tribunal condicdes para a celebragdo de acordo em controle de concentragfes e fiscalizar o seu
cumprimento;

X1 — adotar medidas preventivas que conduzam a cessacao de pratica que constitua infracdo da ordem econdmica,
fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de descumprimento;

XII — receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal os processos administrativos para analise de ato de
concentragdo econémica;

X1l — orientar os 6rgdos e entidades da administracdo publica quanto a adogdo de medidas necessérias ao
cumprimento desta Lei;

XIV — desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de prevencdo de infragbes da ordem
econbmica;

XV — instruir o pablico sobre as diversas formas de infracdo da ordem econémica e 0os modos de sua prevengao e
repressao;

XVI — exercer outras atribui¢des previstas em lei;

XVII — prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informagdes sobre andamento das investigacoes,
podendo, inclusive, fornecer copias dos autos para instruir a¢des judiciais; e

XVIII — adotar as medidas administrativas necessarias a execugdo e ao cumprimento das decisdes do Plenario.
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vulneraveis ao abuso de posi¢cdo dominante, ou em face de indicios ou promover o
procedimento preparatorio de inquérito administrativo para a apuracao de infringéncia a

lei antitruste.

4.5.1.3 Departamento de estudos econdmicos

Dirigido por um economista-chefe, elabora estudos e pareceres
econémicos, de oficio ou por solicitacdo do plenério, do presidente, do conselheiro-

relator ou do superintendente-geral.

Art.18. 0 Economista-Chefe ser& nomeado, conjuntamente, pelo
Superintendente-Geral e pelo Presidente do Tribunal, dentre brasileiros de
ilibada reputacdo e notério conhecimento econdmico.

§1° O Economista-Chefe podera participar das reunides do Tribunal, sem
direito a voto.

§2° Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento
as sessoes.

Em razdo das normas juridicas antitruste trabalharem com elementos das
ciéncias econdmicas, é decisivo para 0 bom funcionamento do 6rgdo antitruste, haver
um departamento econdmico proprio, especializado e engajado nos objetivos
concorrenciais.

Considerado a relevancia e a predominancia das variaveis econdmicas
nas questdes do antitruste, nada mais inteligente do que ter propiciado organicamente
um departamento econdmico que pudesse agir em linha reta, de forma preventiva ou
célere, as demandas da Superintendéncia ou do Tribunal.

Essa insercdo organica do departamento, dentro do CADE, confere o
status indissocidvel das boas praticas do sistema antitruste, no qual s6 foi possivel se
realizar com o amadurecimento nacional da cultura da economia de mercado e da
politica de defesa da concorréncia.

Essa opcdo por um departamento econdmico, mais bem delineado com a
estrutura funcional antitruste, pode significar um potencial ganho técnico aos julgados,
uma vez que seu corpo técnico econémico tende a estar mais identificado e atualizado
com as reflexdes econdmicas do mundo especializado das questdes econémicas do

antitruste.
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4.5.1.4 Procedimentos administrativos no CADE

A nova lei antitruste disciplina seis espécies’™® de procedimentos
administrativos, cada qual com as suas razdes especificas de adoc¢do, mas divididos em
duas ramificacdes: condutas contra a ordem econémica e atos de concentracao.

A primeira ramificagdo traz o0s procedimentos para as questdes
envolvendo as infragBes contra a ordem econdmica, dispostas nos incisos I, 11 e 111, do
art.48 da lei nova: procedimento preparatorio de inquérito administrativo para apuragdo
de infracBes a ordem econdmica, instauracdo do inquérito ou de processo administrativo
para a imposicdo das sangBes administrativas, sem prejuizo do encaminhamento ao
Ministério Publico das questfes de repercussdes criminais, as quais a Lei n°8.137/1990
(infracGes contra a ordem econémica) se incumbira.

O inciso | prevé a instauracdo de procedimento preparatorio de inquérito
administrativo em caso de duvida ou quando ndo houver certeza se a questdo analisada
esta dentre as competéncias do CADE.

No caso do inciso Il, o inquérito administrativo € instaurado para
verificar o que podera ser feito com base nos fatos para apurar a autoria e se realmente o
ocorrido constitui uma infragdo a ordem econdmica. O procedimento é encerrado com o
Parecer da Superintendéncia Geral que podera arquivar ou instaurar um processo
administrativo.

Na hipdtese do inciso Ill, o processo administrativo ja é imposto para
aplicar sancdes administrativas quando constatadas infracdes, respeitando o
contraditério e a ampla defesa. O processo poderd ser arquivado ou, com base no
parecer da Superintendéncia Geral, ser levado a julgamento pelo Tribunal.

Nos casos previstos nos incisos I, Il e Ill, é possivel que o investigado
firme um compromisso de cessacdo da pratica sobre a investigacdo junto ao CADE,
conforme prevé o art.85:

Art.85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, Il e
111 do art.48 desta Lei, 0 Cade podera tomar do representado compromisso de
cessagdo da pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que,
em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado,
entender que atende aos interesses protegidos por lei.

158 | ej n°12.259/11, art.48, | — procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuragio de infracdes a
ordem econdmica; Il — inquérito administrativo para apuracdo de infragdes a ordem econdmica; Il — processo
administrativo para imposicdo de san¢Oes administrativas por infrages a ordem econdmica; IV — processo
administrativo para andlise de ato de concentragdo econdmica; V — procedimento administrativo para apuracéo de ato
de concentragdo econdmica; e VI — processo administrativo para imposicéo de san¢fes processuais incidentais.
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Os incisos 1V, V e VI do art.48, referem-se aos atos de concentracao
econdmica. O inciso IV é voltado especificamente para atender & novidade da lei, o
procedimento da analise prévia de ato de concentragdo, no qual o veiculo é o processo
administrativo para a analise de ato de concentragcdo econémica.

O inciso V é voltado para o procedimento de apuracdo de algum ato de
concentragdo econémica ndo comunicado previamente a autoridade antitruste.

O inciso VI diz respeito a imposi¢cdo de san¢Bes processuais incidentais
as empresas com processos pendentes de apreciacdo pelo CADE, em razdo do
descumprimento de alguma obrigacdo.

O processo administrativo para a andlise de ato de concentracdo
econdmica (inciso 1V) recebe tratamento pormenorizado no art.53 e seguintes da Lei
n°12.529/11, bem como em resolucdes do CADE.

Para a avaliacdo do ato de concentracdo, as partes envolvidas devem
encaminhar um requerimento ao CADE a respeito do ato de concentragdo pretendido,
acompanhado do comprovante de pagamento relativo as taxas e 0s documentos
necessarios a Superintendéncia Geral. Competira a Superintendéncia analisa-los e
requisitar mais documentos e diligéncias nos casos de operacdes complexas gquando,
entdo, concluira pela aprovacdo ou impugnacao da operagao.

Caso a operacdo seja impugnada, o recurso dos interessados sera
encaminhado diretamente ao presidente do tribunal.

Ja nos casos de aprovacdo dos atos de concentracdo, poderd haver a
interposicdo de recursos por parte de terceiros e, eventualmente, da agéncia reguladora
ou, ainda a avocacgao por um conselheiro.

No caso de aprovacao parcial da operacdo, o tribunal podera determinar
algumas medidas restritivas™*: venda de ativos, cisdo de sociedade, alienacdo de

controle societario, separacdo contabil ou juridica de atividades, licenciamento

154 |Lei n912.529/2011

Art.61. No julgamento do pedido de aprovacdo do ato de concentragcdo econdmica, o Tribunal podera aprova-lo
integralmente, rejeita-lo ou aprova-lo parcialmente, caso em que determinara as restricbes que deverdo ser observadas
como condicao para a validade e eficéacia do ato.

§1° O Tribunal determinara as restrigdes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais efeitos nocivos do ato de
concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.

§2° As restrigdes mencionadas no §1° deste artigo incluem:

I —a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade empresarial;

I — a cisdo de sociedade;

111 — a alienagdo de controle societario;

IV —a separagdo contabil ou juridica de atividades;

V — o licenciamento compulsério de direitos de propriedade intelectual; e

VI — qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos efeitos nocivos a ordem econémica.

§3° Julgado o processo no mérito, o ato ndo podera ser novamente apresentado nem revisto no ambito do Poder
Executivo.
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compulsorio de direitos de propriedade intelectual ou qualquer outro ato ou providéncia

para sanar os efeitos indesejaveis a concorréncia.

4.5.2 Secretaria de acompanhamento econémico

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) integra,
juntamente com o CADE, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). E
dirigida pelo Secretério de Acompanhamento Econdmico, indicado pelo Ministro da
Fazenda e nomeado pelo Presidente da Republica.

A nova lei trouxe-lhe um novo formato e uma importante incumbéncia*®
para a boa consecucdo da politica antitruste, uma vez que podera atuar em diferentes
frentes para disseminar a cultura concorrencial e a defesa de iniciativas de interesse do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

Em razdo desta atuacdo ativa na promocdo da concorréncia, a SEAE
encontra-se apta a opinar sobre propostas e alteragdes de atos normativos das entidades
de interesse geral dos agentes econdmicos e consumidores, inclusive no ambito das

agéncias reguladoras e de pedidos de revisdo de tarifas.

1% ei n°12.529/11

Artigo19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdémico promover a concorréncia em 6rgdos de governo e
perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

I — opinar, nos aspectos referentes & promogdo da concorréncia, sobre propostas de altera¢des de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usudarios dos servigos prestados submetidos a consulta
publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisao de tarifas e as minutas;
I — opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados por qualquer entidade publica
ou privada submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes a promocédo da concorréncia;

Il — opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢des legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, nos
aspectos referentes a promogéo da concorréncia;

IV — elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da atividade econémica nacional, de
oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e
Defesa do Consumidor do Ministério da Justiga ou drgéo que vier a sucedé-lo;

V — elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do Ministério da Fazenda na formulagéo de
politicas publicas setoriais nos féruns em que este Ministério tem assento;

VI — propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da administracdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdémicos do
Pais;

VIl — manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas em discussdo no
ambito de foruns negociadores relativos as atividades de alteragdo tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa
comercial, ressalvadas as competéncias dos érgédos envolvidos;

VIII — encaminhar ao 6rgdo competente representacdo para que este, a seu critério, adote as medidas legais cabiveis,
sempre que for identificado ato normativo que tenha carater anticompetitivo.

§1° Para o cumprimento de suas atribuicdes, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico podera:

I — requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas,
mantendo o sigilo legal quando for o caso;

Il — celebrar acordos e convénios com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, federais, estaduais, municipais, do
Distrito Federal e dos Territdrios para avaliar e/ou sugerir medidas relacionadas a promocéo da concorréncia.

§2° A Secretaria de Acompanhamento Econdmico divulgard anualmente relatério de suas acdes voltadas para a
promogdo da concorréncia.
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Sua atuacdo opinativa voltada para a promocdo da concorréncia nao
encontrara limites, podendo inclusive ocorrer junto as comissfes legislativas ou
entidades privadas, no intuito de preservar e de defender projetos do interesse do SBDC.

As competéncias de exercicio da advocacia da concorréncia envolverao
também estudos econdmicos setoriais e pareceres técnicos, de oficio ou quando
solicitado pelo CADE, a Camara de Comércio Exterior ou o Departamento de Protecéo
e Defesa do Consumidor do Mistério da Justica.

A SEAE atuara também junto aos demais poderes, entes da federacéo,
entidades privadas e 6rgdos publicos celebrando acordos e convénios, para avaliar e/ou
sugerir medidas relacionadas a promogéo da concorréncia.

Visando o cumprimento de suas atribuicdes, a SEAE podera requisitar
informacBes e documentos de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e entidades

publicas ou privadas, mantendo o sigilo quando necessario.

45.3 Procuradoria do CADE (ProCADE)

E uma procuradoria federal especializada, mantida na nova lei, cujas
atribuicBes consultivas e de defesa judicial da autarquia foram ampliadas. Agora, ndo s6
assessora o Tribunal, como também a Superintendéncia-Geral.

Além dessas mudancas de assessoramento, as competéncias™® do
ProCADE também deixaram de ser apenas de representacdo judicial e extrajudicial do
CADE, de apuracdo da liquidez dos créditos para inscri¢do na divida ativa da Unido, ou
de promocdo de acordos judiciais. A estas competéncias, todas mantidas, se juntaram a

16 ei n°12.529/11

Artigo 15. Funcionard junto ao Cade Procuradoria Federal Especializada, competindo-lhe:

I — prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade;

Il — representar o Cade judicial e extrajudicialmente;

111 — promover a execucdo judicial das decises e julgados do Cade;

IV — proceder & apuragdo da liquidez dos créditos do Cade, inscrevendo-os em divida ativa para fins de cobranga
administrativa ou judicial;

V — tomar as medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela Superintendéncia—Geral, necessarias a cessacao de
infragdes da ordem econdmica ou a obtencdo de documentos para a instrugdo de processos administrativos de
qualquer natureza;

VI — promover acordos judiciais nos processos relativos a infragbes contra a ordem econémica, mediante autorizago
do Tribunal;

VIl — emitir, sempre que solicitado expressamente por Conselheiro ou pelo Superintendente-Geral, parecer nos
processos de competéncia do Cade, sem que tal determinagdo implique a suspensao do prazo de analise ou prejuizo a
tramitacdo normal do processo;

V11 — zelar pelo cumprimento desta Lei; e

IX — desincumbir-se das demais tarefas que Ihe sejam atribuidas pelo regimento interno.

Paragrafo Gnico. Compete a Procuradoria Federal junto ao Cade, ao dar execucdo judicial as decisdes da
Superintendéncia-Geral e do Tribunal, manter o Presidente do Tribunal, os Conselheiros e o Superintendente-Geral
informados sobre 0o andamento das a¢des e medidas judiciais.
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responsabilizacdo pelas medidas judiciais e extrajudiciais na obtencdo de documentos
para a instrucdo de processos administrativos, além de assessorar o Conselho redigindo
pareceres quando solicitados.

A vontade da lei nova foi o de manter uma Procuradoria Federal
especializada junto ao CADE, que ficou conhecida como ProCADE.

Conforme o art.16 da Lei n°12.529/11, a nomeagéo do Procurador-Chefe
é da competéncia da Presidéncia da Republica, depois de aprovado pelo Senado. Seu

mandato é de dois anos, renovaveis pelo mesmo periodo.

4.5.4 Dispositivos da Lei n°8.884/94 na nova Lei n°12.529/11

Em conformidade ao que determina o art.173, 84° da Constituicdo
Federal, “A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacdao dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. A Lei
n°12.529/11 aproveita em quase tudo os dispositivos da Lei n°8.884/94. As mudancas,
ainda gque aparentemente singelas e pontuais, imprimiram um grande significado para a
modernizacdo do antitruste brasileiro.

Os arts.86 e 87 da Lei n°8.884/94 foram 0s Unicos a permanecer vigentes;
os demais foram revogados e aproveitados quase que integralmente.

O art.86 ainda em vigor traz as implicacdes do processo penal para a
garantia da ordem econémica e a persecucdo antitruste, como a prisao, atraves da nova

redacdo do art.312 do Codigo de Processo Penal:

Art.312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou
para assegurar a aplica¢do da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obriga¢es impostas por forca de outras
medidas cautelares (art.282, §4°). (NR)

Art.282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

[-]

84° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagGes impostas, o juiz,
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente
ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulagdo, ou,
em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art.312, pardgrafo Gnico).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art312.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art282
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O art.87 da Lei n°8.884/94, também ainda em vigor, deu uma nova
redacdo ao art.39 do Cddigo do Consumidor e ao inciso 1X, além de ter incluido o

inciso X, de modo a deixa-lo em comunh&o com as preocupacfes do antitruste:

Lei n°8.078/90

Art.39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:

I — condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de
outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;
Il — recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de
suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e
costumes;

Il — enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer
produto, ou fornecer qualquer servico;

IV — prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista
sua idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus
produtos ou servigos;

V — exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI — executar servicos sem a prévia elaboracdo de or¢camento e autorizagdo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores
entre as partes;

VIl — repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo
consumidor no exercicio de seus direitos;
VIII — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em

desacordo com as normas expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX — recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem
se disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos
de intermediacdo regulados em leis especiais;

X — elevar sem justa causa o prego de produtos ou Servicos.

X1 — Dispositivo incluido pela (MPV n°1.890-67, de 22.10.1999),
transformado em inciso XIlll, quando da conversdao na (Lei n°9.870, de
23.11.1999)

X1l — deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou
deixar a fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.

Xl — aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou
contratualmente estabelecido

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues
ao consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras
gratis, inexistindo obrigacéo de pagamento.

Feitas as observacdes de que as revogacOes sobre a Lei n°8.884/94
ocorreram em quase todos os artigos, e ndo a lei em si, passemos a verificar as
transposicOes e as novas numeracgdes dos dispositivos da antiga (Lei n°8.884/84) para a

nova lei (Lei n°12.529/96), segundo o entendimento de Roberto Domingos Taufick™’:

157 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Método, 1912.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/1890-67.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9870.htm#art39xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9870.htm#art39xiii
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Lei n® Lei n® Lei n® Lei n® Lei n® Lei n®
8.884/94 | 12.529/11 8.884/96| 12.529/11 8.884/96 | 12.529/11
1° 1° 33 70 63 96
20 20 34 71 64 97
3° 40 35 72 65 98
40 6° 35-A 13,v1,"d" 66 99

50 7° 35-B 86 67 100
6° 8° 35-C 87 68 101
7° 9o 36 90, 8§ 3° 69 102
8° 10° 37 70;73 70 103
Qo 11 38 - 71 104
10° 15 39 73,74 72 105
11 16 40 82 73 106
12 20 41 — 74 107
13 12 42 75 75 108
14 13 43 76 76 109
15 31 44 78 77 110
16 32 45 51,11, IV 78 111
17 33 46 79 79* -
18 34 47 13, XVIII;14,11 80 -
19 35 48 81 81 121;122
20 36 49 90, 8 5° 81-A -
21 36,83° 50 90, § 2° 82* -
22* — 51 83 83 115
23 37 52 84 84 —
24 38 53 85 85 -
25 39 54 88 86 127
26 40;41,43 55 91 87 127
26-A 42 56 - 88 117
27 45 57 — 89 118
28** 46 58 92* 90 —
29 47 59** 90,840 8§50 91 119
30 66 60 93 92 127
31 67 61 94 93 128
32 69 62 95
* vetado ** revogado

Indicados os artigos em ambas as leis, importante mencionar que a
redacéo dos artigos, em sua grande maioria, também foi mantida na transposicao.

As mudancas verificadas ocorreram em poucos detalhes das redacéo ou
em pequenissima exclusao/inclusdo de contetido, os quais, quando relevantes ao atual

sistema antitruste brasileiro, serdo comentadas ao longo da exposigéo a seguir.
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4.5.5 Dispositivos principais e inovacoes

Além das mudangas estruturais promovidas no CADE, a nova lei
modernizou os dispositivos de controle e defesa concorrencial, como a obrigatoriedade
da analise prévia dos atos de concentracdo e demais exigéncias legais dessa
notificacdo, e ndo mais a posteriori, como ocorria sob a égide da antiga Lei
n°8.884/94.

Essas mudancas, ainda que aparentemente singelas, trouxeram maior
racionalidade ao sistema de controle antitruste brasileiro, que se somam a outros nao
tdo explicitados, e que se juntam a outros dispositivos mantidos e reafirmados na
repressdo a infracdo da ordem econdmica, sua relacdo de proporcionalidade mais
condizente entre as infracdes e as respectivas penas, bem como seus mecanismos de
investigacao.

Passemos, entdo, a analisar os principais eixos normativos do sistema
antitruste brasileiro, segundo a Lei n°12.529/11, que em seu art.127 removeu 0s
entulhos da antiga estrutura de taxas processuais do CADE (revogacdo da Lei
n°9.781/99) e a antiga politica econdémica de tabelamento de precos (art.6° da Lei
n°8.137/90).

4.5.5.1 Atos e contrato de concentragao

Os atos de concentracdo relevante para o antitruste envolvem dois ou
mais participes que atuam como centros de comando autbnomo de decisdo e passam a
agir, do ponto de vista econdmico, como um novo centro de comando em todo o
conjunto das atividades de um determinado mercado (mercado relevante).

Entretanto, Calixto Salom&o™® chama a atencdo para duas vertentes de
concentracdo de poder que ndo sdo s6 o de ordem patrimonial das operacdes e dos atos
do direito societario, mas também outras vertentes de controle sobre o poder de decisédo
dos 6rgdos da administracdo da empresa.

No topico analisado, os atos de concentracdo estdo sendo elencados
conforme a classificacéo juridica ja conhecida, cujo proprio nome nédo deixa divida. S&o
atos que permitem a concentragdo das estruturas e o poder de dominio para 0 aumento

da rigueza nem sempre repartidos com o consumidor.

158 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo e concorréncia — estudos e pareceres. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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Paula Andrea Forgioni®®® assim descreve a passagem e a concentracio
do centro decisorio das empresas envolvidas na operacdo de concentracdo da estrutura
de mercado:

Normalmente, nas opera¢des de concentracdo, (a) existem, em um primeiro
momento, pelo menos dois agentes econdmicos dotados de autonomia
deciséria; (b) posteriormente, tais centros decisorios sejam unificados em um
centro unitario constituido por um participe ou por um novo ente; (c) tenha
ocorrido modificagdo na estrutura proprietaria ou de gestdo de um dos
participes. Na Unido Europeia, esclarece o regulamento das concentragdes
(n.139/2004), em seu predmbulo (item 20), que “o conceito de concentracdo
devera ser definido de modo a abranger as operaces de que resulte uma
alteracdo duradoura no controle das empresas em causa €, por conseguinte,
na estrutura do mercado.

No Brasil, os atos de concentracdo estdo elencados no art.90, a ser
comentado mais adiante. Estes atos recebem um filtro de relevancia para o antitruste, no
qual as empresas envolvidas na operacao ficam obrigadas a fazer a comunicacao prévia
ao CADE.

O filtro se reveste de alguns parametros objetivos™® de valores para as

empresas em questdo, dispostos no art.88 da lei nova, que se diferenciam do critério

menos preciso e subjetivo da lei anterior (Lei n°8.884/94).

1% FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.402.

160) gj n012.529/11, art.88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacéo os atos de concentracio
econdmica em que, cumulativamente:

I — pelo menos um dos grupos envolvidos na operagdo tenha registrado, no Gltimo balango, faturamento bruto anual
ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacdo, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhGes de reais); e

I1 — pelo menos um outro grupo envolvido na operagao tenha registrado, no Ultimo balanco, faturamento bruto anual
ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais).

§1° Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo poderdo ser adequados, simultanea ou
independentemente, por indicacdo do Plenério do Cade, por portaria interministerial dos Ministros de Estado da
Fazenda e da Justica.

§2° O controle dos atos de concentragio de que trata o caput deste artigo sera prévio e realizado em, no maximo, 240
(duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peti¢do ou de sua emenda.

§3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser consumados antes de apreciados, nos
termos deste artigo e do procedimento previsto no Capitulo Il do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo
ainda imposta multa pecuniéria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos termos da regulamentacao, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, nos termos do art.69 desta Lei.

84° Até a decisdo final sobre a operagéo, deverdo ser preservadas as condices de concorréncia entre as empresas
envolvidas, sob pena de aplicagdo das sancdes previstas no §3° deste artigo.

§5°% Serdo proibidos os atos de concentracdo que impliquem eliminagdo da concorréncia em parte substancial de
mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma posi¢do dominante ou que possam resultar na dominacgéo de
mercado relevante de bens ou servigos, ressalvado o disposto no §6° deste artigo.

86° Os atos a que se refere o §5°deste artigo poderdo ser autorizados, desde que sejam observados os limites
estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos:

| — cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; e

I — sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.

§7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de consumagAo, requerer a submissao
dos atos de concentracdo que ndo se enquadrem no disposto neste artigo.
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O parametro mais objetivo utilizado pela nova lei é o do faturamento
bruto anual de ambos os lados envolvidos na operagéo. Os valores previstos no primeiro
paragrafo do art.88 estabeleciam originalmente R$ 400 milhdes para uma parte e um
faturamento equivalente ou superior a R$30 milhdes para a outra parte. Na Lei
n°8.884/1994 era observado também o faturamento bruto anual de R$ 400 milhGes
somente de um dos participantes, conforme o Gltimo balanco publicado, ou se uma das
partes detivesse 20% de participagdo de um mercado relevante.

Atualmente, estes valores, trazidos pela Lei n°12.529/11, conforme a
disposigéo do art.88, §1° podem ser alterados mediante uma portaria interministerial dos
Ministros de Estado da Fazenda e da Justica ap6s a indicacdo do Plenério do CADE, o
que ocorreu em 30 de maio de 2012, através da Portaria Interministerial n°994, que
alterou os valores para R$750 e R$75 milhdes respectivamente.

Das mudancas ja assinaladas, outra a ser ressaltada, de efeito préatico
revolucionario no antitruste patrio foi a modificagdo do momento de comunicacdo de
uma operagdo envolvendo concentracdo de mercado, isto €, a necessidade da
comunicacdo e analise prévia da operacdo conforme o disposto no art.88, §2°. Na antiga
Lei n°8.884/94 era possivel fazer a operacdo e depois, em até 15 dias, comunicar ao
CADE, encaminhando a documentacao a Secretaria de Defesa Econémica.

Essa particularidade da antiga lei, em sendo a comunicacdo a posteriori,
sequer era realizada no prazo estipulado, o que obrigava 0 CADE a ser apenas reagente
a operacdo, algumas vezes até mesmo tomar conhecimento da operacdo através de
noticiarios de jornais, situacdo que dificultava a possibilidade de desfazer a operagdo
anticompetitiva e o enforcement antitruste no Brasil.

O caso da aquisicdo da Garoto pela Nestlé foi um exemplo de
complicacBes para as partes envolvidas e para a defesa da concorréncia no Brasil. A
comunicacdo foi posterior a operacdo e quando o CADE apreciou e indeferiu a
aquisicdo, levou a Nestlé a recorrer ao Poder Judiciario para manté-la. A acdo foi

julgada procedente sob o fundamento de que o CADE descumpriu o prazo legal imposto

§8° As mudangas de controle acionario de companhias abertas e os registros de fusdo, sem prejuizo da obrigagdo das
partes envolvidas, devem ser comunicados ao Cade pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e pelo
Departamento Nacional do Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,
respectivamente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para, se for o caso, ser examinados.

§9° O prazo mencionado no §2° deste artigo somente podera ser dilatado:

| — por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisi¢do das partes envolvidas na operagdo; ou

Il — por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que sejam especificados as razdes
para a extensédo, 0 prazo da prorrogacdo, que serd ndo renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria
para o julgamento do processo.
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pela Lei ao demorar mais de 400 dias para analisar a aquisi¢do, o que teria levado a
aprovacao automatica.

O art.90 em complemento ao art.88 estabelece critérios objetivos as
hipbteses consideradas para o enquadramento do ato de concentracdo. Difere e inova em
relacdo a Lei n°8.884/94, que continha um dispositivo de interpretacdo (art.54) que
deixava em aberto o ato de concentracdo ‘de qualquer forma manifestados, que
pudessem limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na

dominacao de mercados relevantes de bens ou servigos’. Atualmente na Lei

n°12.259/11, o art.90 dispde:

Art.90. Para os efeitos do art.88 desta Lei, realiza-se um ato de concentracéo
quando:

I — 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

I1 -1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra
ou permuta de ac¢des, quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em
acoes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer
outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

111 — 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV — 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio
ou joint venture.

Paragrafo Gnico. N&o serdo considerados atos de concentragdo, para 0S
efeitos do disposto no art.88 desta Lei, 0s descritos no inciso IV do caput,
quando destinados as licitacBes promovidas pela administragdo publica direta
e indireta e aos contratos delas decorrentes.

De acordo com Eduardo Caminati Anders®®*,

A Lei n°12.259/2011, com sua redacéo objetiva, ndo comporta a interpretacdo
de que apenas 0s atos aptos a prejudicar a concorréncia deveriam ser
submetidos a analise do CADE. O art.90 é categorico: serdo considerados
atos de concentracdo para fins do art.88 o negécio juridico que se enquadrar
em uma das quatro hipdteses previstas nos incisos de | a IV.

Ou seja, tratando-se de um negdcio juridico, cuja hipétese esteja prevista nos
incisos | a IV, do art.90, e sendo preenchidos os dois indices de jurisdi¢ao do
art.88, deverd tal ato ser submetido & anélise do Cade.

Essa disposicdo do art.90 deixa o fendmeno concentracionista com
enfoque mais classico da literatura contratual, mas sem desconsiderar o enquadramento
de outras possibilidades da criagdo humana, exemplificada no inciso II.

O inciso Il, do art.90, foi posteriormente regulamentado pela Resolucéo
n°2 do CADE e atualizado®® pela Resolugdo n°, de 01 de outubro de 2014, para

161 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicios Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova lei de defesa da concorréncia comentada — Lei 12.259 de 30 de novembro de 2011. Séao Paulo: RT, 2012,
p.202.

182 Resolugdo n°2 do CADE e sua atualizagio pela Resolugéo n°9, de 01 de outubro de 2014
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melhor enquadrar outros destinatarios importantes no cenario econémico atual, como 0s
Fundos de Investimentos em Participacdes (PIPs) — fundo private equity.

No tocante as previsdes de conceitos econdémicos e juridicos cléssicos, do
art.90, temos a considerar:

A fusdo, que ocorre quando duas ou mais empresas, se extinguem e
criam uma nova empresa, 0 que faz com que elas passem a ndo mais existir
individualmente. Na maioria dos casos, envolve empresas do mesmo porte. A aquisi¢ao
de controle, de participacdo minoritaria, de direitos de propriedade industrial ou ativos
fisicos passam a ser controlados por outra empresa.

No caso da incorporacdao, uma empresa € totalmente absorvida por outra,
que Ihe sucede em todos os direitos e obrigacoes.

Segundo a Resolucdo n°2 do CADE, ndo sdo de notificacdo obrigatoria as
aquisicdes de participacdo societaria realizadas pelo controlador unitario.

No contrato associativo, consércio ou joint venture, duas ou mais
empresas se unem para consolidar uma cadeia produtiva, vide exemplo do setor
automotivo — montadoras e autopecas.

No joint venture, duas ou mais empresas renem esforcos e/ou capital
para um determinado fim, geralmente, pesquisa e desenvolvimento de produtos. Cria-se
uma nova empresa ou negocio juridico. Observa-se que cada empresa mantém sua
personalidade juridica.

Na joint venture classica sera criada uma empresa para explorar um
mercado diferente daquele explorado pelas empresas; ja na joint venture

concentracionista serd criada uma empresa para explorar mercado ja explorado pelas

Art.4° Entende-se como partes da operacao as entidades diretamente envolvidas no negdcio juridico sendo notificado
e 0S respectivos grupos econdmicos.

§1° Considera-se grupo econdmico, para fins de calculo dos faturamentos constantes do art. 88 da Lei 12.529/11,
cumulativamente: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 09, de 1° de outubro de 2014)

| — as empresas que estejam sob controle comum, interno ou externo; e

Il — as empresas nas quais qualquer das empresas do inciso | seja titular, direta ou indiretamente, de pelo menos 20%
(vinte por cento) do capital social ou votante.

§2° No caso dos fundos de investimento, sdo considerados integrantes do mesmo grupo econdmico para fins de
calculo do faturamento de que trata este artigo, cumulativamente: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 09, de 1° de
outubro de 2014).

I — O grupo econdmico de cada cotista que detenha direta ou indiretamente participagdo igual ou superior a 50% das
cotas do fundo envolvido na operacéo via participagdo individual ou por meio de qualquer tipo de acordo de cotistas;
e (Redacgdo dada pela Resolucéo n° 09, de 1° de outubro de 2014).

Il — As empresas controladas pelo fundo envolvido na operagdo e as empresas nas quais o referido fundo detenha
direta ou indiretamente participacdo igual ou superior a 20% (vinte por cento) do capital social ou votante.(Redacao
dada pela Resolugédo n° 09, de 1° de outubro de 2014).

83° A definicdo de grupo econdmico deste artigo aplica-se apenas para fins de célculo do faturamento com vistas a
determinacédo do atendimento dos critérios objetivos fixados no artigo 88 da Lei 12.529/11, e nédo vincula decisdes do
Cade com relagdo a solicitacdo de informagBes e a analise de mérito dos casos concretos. (Redacdo dada pela
Resolucédo n° 09, de 1° de outubro de 2014).
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163 sobre joint

Ha, portanto, um aspecto de risco, proprio e tipico dos novos negdcios. Ha
igualmente, uma combinacdo de habilidades e competéncias por parte de seus
integrantes, cada um trazendo seu know-how especifico, 0 seu conhecimento
de mercado, a sua competéncia gerencial, num somatorio de aptiddes capaz
de conferir a sociedade condigOes efetivas de éxito.

Os sécios da joint venture podem ser empresas nacionais ou estrangeiras, ou
apenas empresas nacionais ou apenas empresas estrangeiras. E comum uma
empresa estrangeira, detentora da tecnologia e das marcas, associar-se,
através de joint venture, a empresa nacional que tenha o dominio de mercado.

No consorcio, duas ou mais empresas reinem esfor¢os para executar um

determinado empreendimento; ele estd previsto na Lei das Sociedades por Ac0es

(art.278), em que esta despido de personalidade juridica, mas obriga as consorciadas nos

termos e condi¢Bes previstas no respectivo contrato associativo, respondendo cada uma

por suas obrigacdes, sem presunc¢do de solidariedade.

Para o contrato associativo, vale mencionar a recente Resolucdo n°10 do

CADE, de 29 de outubro de 2014, que fez acordar para as brechas das possibilidades

criativas de concentracdo do art.90, IV e que ndo estavam bem enquadradas e definidas

para as obrigacOes de comunicacdo e, por conseguinte, do risco de descumprimento pelo

agente.

Art.2° Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no art.88 da Lei
n°12.259 de 2011, e para fins do disposto nesta lei, consideram-se
associativos quaisquer contratos com duracdo superior a 2 (dois) anos em que
houver cooperacdo horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que
acarretem, entre as partes contratantes, relacdo de interdependéncia.

81° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se que ha
cooperacdo horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que
acarretam relagdo de interdependéncia:

I — Nos contratos em que as partes estiverem horizontalmente relacionadas no
objeto do contrato sempre que a soma de suas participacdes no mercado
relevante afetado pelo contrato for igual ou superior a vinte por cento (20%);
ou

Il — Nos contratos em que as partes contratantes estiverem verticalmente
relacionadas no objeto do contrato, sempre que pelo menos uma delas detiver
trinta por cento (30%) ou mais dos mercados relevantes afetados pelo
contrato, desde que preenchida pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) O contrato estabeleca o compartilhamento de receitas ou prejuizos
entre as partes;

b) Do contrato decorra relagéo de exclusividade.

Por fim, quanto aos patamares de cortes mais vultosos financeiramente

para submeter as concentracbes ao CADE (art.88), estes acabam por trazer apenas as

182 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 9.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.521-522.
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operacdes com um grau de complexidade elevado e riscos antitruste economicamente
mais relevantes a analise do CADE.

Esse filtro acaba resultando uma consequéncia positiva, que é a melhoria
na qualidade dos julgados e a celeridade da decisdo, uma vez que nem todas as
operacdes deverao ser levadas ao CADE.

Por outro lado, a regulacdo por volume financeiro podera afastar o
antitruste das microrregiGes, mais vulnerdveis aos abusos e infra¢cBes concorrenciais,
dado que geograficamente e economicamente estas areas tém dinamicas distintas das
areas centrais, e certamente, um volume financeiro bem menor que o patamar de corte
previsto pela lei.

Importante também destacar as isenc¢fes de submisséo prévia ao CADE,
quando os contratos associativos, consorcios e joint venture estiverem relacionados e
destinados as licitacBes da administracdo publica direta e indireta, bem como alguns
outros que destes decorrem. Situacdo essa que tem atualmente se configurado como

uma das maiores vulnerabilidade para o sistema antitruste brasileiro.

455.1.1 Forma de apresentacdo dos atos de concentragao

A forma de apresentacdo dos atos de concentracdo estd regulamentada
através de Resolucdes do CADE. De acordo com a Resolucdo n°2, o procedimento é,
em regra, ordinario, e excepcionalmente sumario.
No procedimento ordinario h4 mais informacGes. Entretanto, quando o
ato for menos complexo e tiver menor potencial ofensivo a concorréncia, o
procedimento sera sumario, porque ha menos informacdes. Conforme o art.7° da
Resolucdo n°2, a escolha do procedimento ocorre de forma discricionaria pelo CADE,
considerando a conveniéncia e a oportunidade, com base na experiéncia adquirida nos
6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. O art.8° prevé os casos de
adoc¢do do procedimento sumario:
Art.8° Sao hipoteses enquadraveis no Procedimento Sumario, as seguintes
operacoes:
I — Joint-Ventures cléssicas ou cooperativas: casos de associa¢do de duas ou
mais empresas separadas para a formacdo de nova empresa, sob controle
comum, que visa Unica e exclusivamente a participacdo em um mercado
cujos produtos/servicos ndo estejam horizontal ou verticalmente
relacionados;

Il — Consolidacdo de controle: as aquisi¢fes de participagdo notificadas nos
termos do art.11 desta Resolug&o.
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Il — Substituicdo de agente econdmico: situacbes em que a empresa
adquirente ou seu grupo ndo participava, antes do ato, do mercado envolvido,
ou dos mercados verticalmente relacionados e, tampouco, de outros mercados
nos quais atuava a adquirida ou seu grupo; (Redacdo dada pela Resolucédo
n°09, de 1° de outubro de 2014)

Il — Substituicdo de agente econdmico: situacdes em que a empresa
adquirente ou seu grupo ndo participava, antes do ato, do mercado envolvido,
ou dos mercados verticalmente relacionados e, tampouco, de outros mercados
nos quais atuava a adquirida ou seu grupo;

1l — Baixa participagdo de mercado com sobreposi¢cdo horizontal: as
situacBes em que a operacdo gerar o controle de parcela do mercado relevante
comprovadamente abaixo de 20%, a critério da Superintendéncia-Geral, de
forma a ndo deixar dividas quanto a irrelevancia da operacdo do ponto de
vista concorrencial; (Redacdo dada pela Resolugdo n°09, de 1° de outubro de
2014)

IV — Baixa participacdo de mercado com sobreposicdo horizontal: as
situacdes em que a operacdo gerar o controle de parcela do mercado relevante
comprovadamente abaixo de 20%, a critério da Superintendéncia-Geral, de
forma a ndo deixar dividas quanto a irrelevancia da operacdo do ponto de
vista concorrencial;

IV — Baixa participacdo de mercado com integracdo vertical: nas situagdes
em que nenhuma das requerentes ou seu grupo econémico comprovadamente
controlar parcela superior a 30% de quaisquer dos mercados relevantes
verticalmente integrados. (Redacdo dada pela Resolugdo n°09, de 1° de
outubro de 2014)

V — Baixa participagdo de mercado com integracdo vertical: as situagcdes em
que a empresa adquirente ou seu grupo ndo detinham, comprovadamente,
participacdo superior a 20% nos mercados relevantes verticalmente
integrados, antes da operacdo.

VI — Auséncia de nexo de causalidade: concentragcBes horizontais que
resultem em variacdo de HHI inferior a 200 desde que a operacdo nao gere o
controle de parcela de mercado relevante superior a 50%. (Redagdo dada pela
Resolucédo n°09, de 1° de outubro de 2014)

VI — Outros casos: casos que, apesar de ndo abrangidos pelas categorias
anteriores, forem considerados simples o suficiente, a critério da
Superintendéncia-Geral, a ponto de ndo merecerem uma analise mais
aprofundada.

O texto demonstra que a escolha do procedimento sumario é
discricionaria. O inciso VI esclarece a questdo da oportunidade e conveniéncia do
CADE.

No tocante as guias de preenchimento para a andlise de concentracao,
independentemente do rito, merece destaque a manifestacdo da antiga Presidente do
CADE, Elizabeth Farina'®, ao dizer que se trata de informagbes minimas a serem

encaminhadas ao CADE:

5.1.1. Da Aplicabilidade do Guia para Analise de Atos de Concentracao

O Guia ndo é, nem foi usado como, um algoritmo do qual emergem
automaticamente decisfes, assim que adicionadas determinadas informacGes.
Ele ¢é flexivel o suficiente para contemplar varidveis estratégicas dos

164 08012.000640/2000-09. Atos e contratos do artigo 54. Voto Vogal da Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido
Farina. Disponivel em: http://www.cade.gov.br/. Acesso em: 29 jan.2015, p.18.


http://www.cade.gov.br/

133

competidores, inclusive na analise das eficiéncias das operagdes. O Guia
apresenta os elementos minimos para a andlise antitruste, devendo ser
complementado com informac@es adicionais sempre que a situagcdo concreta
exigir. Cabe as Requerentes mostrarem a Administracdo os resultados
esperados e as relacdes da estratégia adotada com os mercados afetados pela
operagdo. [...]

4.5.5.1.2 Prazo para a decisdo do CADE

A lei nova, ao prestigiar a celeridade das decisdes, confere o prazo
méaximo de 330 dias para a decisdo do Tribunal (240 dias de prazo normal do 82° do
art.88, além da prorrogacdo de 90 dias conforme o 89°, Il, do mesmo artigo.

Segundo informacdes de Roberto Domingos Taufick'®®, a Federal Trade
Commission (FTC) tem decidido os casos de concentracdo, na economia norte-
americana, em aproximadamente 30 dias.

No entanto, ndo credencia dizer que os prazos brasileiros estejam ainda
muito longos, mesmo porque S&0 prazos maximos, estimados para operacOes
complexas, sem considerar os aspectos das pequenas diferencas de enfoque da analise
antitruste da escola americana para a europeia, no qual sobre esta ultima, a tradi¢do

brasileira sofre mais influéncia.

4.5.5.1.3 Liminar junto aoc CADE

Apesar de a Lei prever um sistema de analise prévia de concentragdo

E166

econbmica, o art.115 do Regimento Interno do préprio CAD prevé a possibilidade

de liminar para anteceder a andlise da concentracdo pelo CADE e produzir efeitos

concretos.

Art.115. O requerente de aprovacdo de ato de concentracdo econdmica
podera solicitar, no momento da notificagdo ou apds a impugnacao pela
Superintendéncia-Geral, autorizacdo precéria e liminar para a realizacdo do
ato de concentracdo econdmica, nos casos em que, cumulativamente:

I — ndo houver perigo de dano irreparavel para as condi¢des de concorréncia
no mercado; e

Il — as medidas cuja autorizagcdo for requerida forem integralmente
reversiveis;

Il — o requerente lograr demonstrar a iminente ocorréncia de prejuizos
financeiros substanciais e irreversiveis para a empresa adquirida, caso a
autorizacdo precaria para realizacdo do ato de concentracdo ndo seja
concedida.

185 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
186 Regimento Interno do CADE — RICADE. Disponivel em: http:/Awww.cade.gov.br/. Acesso em: 29 jan.2015, p.41-
42.
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§1° Para demonstrar a iminente ocorréncia de prejuizos financeiros
substanciais e irreversiveis para a empresa adquirida, o requerente devera
acompanhar seu pedido com todos os documentos, demonstracdes financeiras
e certidBes indispensaveis para fazer prova inequivoca dos fatos alegados.

§2° O npedido serd remetido ao Tribunal com manifestacdo da
Superintendéncia-Geral a respeito da autorizacdo precaria para realizacdo de
ato de concentragdo econdmica no prazo de 30 (trinta) dias contados da sua
notificacéo.

83° O Tribunal apreciara o pedido de autorizacdo precéria e liminar, desde
que o pedido esteja devidamente instruido, no prazo de 30 (trinta) dias
contados do envio do pedido pela Superintendéncia-Geral, sem prejuizo da
continuidade da instrucdo do processo administrativo para analise de ato de
concentracdo econémica por parte da Superintendéncia-Geral

84° Em caso de concessdo da autorizagdo prevista no caput deste artigo,
deverdo ser impostas condi¢des que visem a preservacdo da reversibilidade
da operacdo, quando assim recomendarem as caracteristicas do caso concreto.
8§5° Da decisdo do Tribunal, ndo cabera pedido de reconsideracao.

4.5.5.1.4 Punic¢do por gun jumping

Conforme o §3°, do art. 88 da nova lei, a multa é de, no minimo, R$ 60

mil reais até, no maximo, R$60 milhGes de reais, para as empresas que “queimarem a

largada”, isto €, se concentrarem, a partir do dia 29 de maio de 2012, sem autorizacdo

prévia do CADE. Além dessas multas, os atos poderdo ser declarados nulos, sem

prejuizo da abertura de processo administrativo para a imposicdo de sancBes por
infracBes a ordem econdmica, nos termos do art.69 da lei nova:

Art.69. O processo administrativo, procedimento em contraditério, visa a

garantir ao acusado a ampla defesa a respeito das conclusdes do inquérito

administrativo, cuja nota técnica final, aprovada nos termos das normas do
Cade, constituira peca inaugural.

4.5.5.1.5 Punigéo por falsidade e informagdo enganosa

Na hipdtese de ter havido a apresentacdo prévia do ato/contrato de
concentracdo e sua aprovacdo pelo CADE, porém em bases erradas ou resultados
diferentes do informado pelas empresas, bem como o ndo cumprimento de alguma
condicdo para a aprovacdo da concentracdo, o CADE ira rever a sua decisdo, conforme
0 art.91 da lei nova.

Se houver falsidade ou enganosidade, o paragrafo Unico do artigo impde
uma multa entre R$ 60 mil e R$ 6 milhGes de reais, sem prejuizo da instauracdo de
inquérito administrativo para apurar infracdo a ordem econdmica, nos termos do art.67

da lei nova.



135

Art.67. Até 10 (dez) dias Uteis a partir da data de encerramento do inquérito
administrativo, a Superintendéncia-Geral decidira pela instauracdo do
processo administrativo ou pelo seu arquivamento.

§1° O Tribunal poderd, mediante provocagdo de um Conselheiro e em
decisdo fundamentada, avocar o inquérito administrativo ou procedimento
preparatério de inquérito administrativo arquivado pela Superintendéncia-
Geral, ficando prevento o Conselheiro que encaminhou a provocagéo.

§2° Avocado o inquérito administrativo, o Conselheiro-Relator terd o prazo
de 30 (trinta) dias Uteis para:

I — confirmar a decisdo de arquivamento da Superintendéncia-Geral,
podendo, se entender necessario, fundamentar sua decisdo;

Il — transformar o inquérito administrativo em processo administrativo,
determinando a realizacdo de instrucdo complementar, podendo, a seu
critério, solicitar que a Superintendéncia-Geral a realize, declarando os
pontos controversos e especificando as diligéncias a serem produzidas.

§3% Ao inquérito administrativo poderd ser dado tratamento sigiloso, no
interesse das investigacdes, a critério do Plenario do Tribunal.

4.5.5.2 Condutas anticoncorrenciais

O art.36 da Lei n°12.529/11 refere-se as infragdes contra a ordem
econdmica. O paragrafo terceiro deixa evidente que as infragdes abaixo elencadas
formam um rol exemplificativo. No Brasil, so sera considerada infracdo quando os atos
praticados, além de produzirem os efeitos previstos pelo 83° também produzirem o0s
efeitos elencados no caput e seus incisos.

O caput esclarece que para caracterizar a infracdo ndo é necessario existir
culpa ou dolo; também néo é exigida a producdo efetiva dos efeitos elencados no artigo,

bastando que os atos sejam capazes de produzi-los.

Art.36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

I1 — dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 — aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV — exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Segundo o Ministro Carlos Veloso, o art.36, I, II, 11l e IV concretiza 0s
mandamentos constitucionais dos principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia'®’:

Na tutela da livre concorréncia (e, portanto, da livre concorréncia) encontra-
se um dos principais pardmetros da nossa Lei Antitruste e pauta de sua
interpretagdo. Os acordos entre empresas sdo vedados na medida em que

17 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste. 7.ed. So Paulo: RT, 2014, p.138. Voto do Ministro
Carlos Velloso, do STF, na ADIn 1.094-8 DF.
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configuram entrave a livre iniciativa ou a livre concorréncia. Ou seja, é no
prejuizo a livre concorréncia e a livre iniciativa que se encontra o carater
ilicito de qualquer préatica concertada. Destaque-se a licdo do Ministro Carlos
Velloso: “esclareca-se que a ordem econfmica, segundo modelo
constitucional brasileiro, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, no
rumo da justica social, objetivos que deverdo ser atingidos mediante a
observancia dos principios enumerados nos incisos | a IX do art.170 da
Constituicdo. Um desses principios, por isso mesmo viga mestra do sistema
econdmico é o da Livre concorréncia. Quer dizer, tudo aquilo que possa
embaracar ou de qualquer modo impedir o livre exercicio da concorréncia é
ofensivo a Constituicdo. Bem por isso, essa mesma Constituicao, no 84°. Do
art 173, dispoe que ‘a lei reprimird o abuso do poder economico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario de lucros.”

Qualquer ato praticado por um agente econémico, individualmente, ainda que
ndo seja detentor de posicdo dominante no mercado, podera ser considerado
ilicito se, de algum modo prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa
em conduta dissociada de sua vantagem competitiva [...]

O inciso Il faz referéncia ao dominio de mercado; ja o IV refere-se ao
abuso da posicdo dominante. Dominar 0 mercado por mera competéncia administrativa
em si ndo é considerado infracdo a ordem econdmica. O art.36, 81° deixa claro: “a
conquista do mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de
agente econdémico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no
inciso Il do caput deste artigo.” O que a lei quer resguardar ¢ impedir ¢ a possibilidade
do agente dominar o mercado, prejudicando a livre concorréncia e a livre iniciativa.

O inciso 1V é voltado ao agente econdmico que ja dominou o mercado e
abusa de sua forca de dominio para prejudicar os competidores ou barrar outros
competidores (barreiras a entrada) que pudessem atuar no seu mercado de dominio.

Sobre esse inciso, Leonor Clodovil*® faz uma breve recapitulagdo de sua
origem, que atualmente ndo teria aplicacdo pratica, pois 0 pais ja estd numa economia

de mercado:

Por fim, o inc.lll do art.36 dispde ser um efeito da infracdo condenéavel o
aumento arbitrério de lucros. Este € certamente o efeito mais questionavel e
cuja prova é mais complexa. O Brasil deixou de ser, hd pouco tempo, um pais
que realizava um criticado e trabalhoso controle de precos. Apds a abertura
econdmica observada na década de 90, reprime-se toda intervencdo do
Estado no sentido a determinar precos ou pardmetros de pregos. Por isso, ndo
é simples, a uma autoridade concorrencial, determinar o que seja aumento
arbitrario de lucros [...]

Em relacdo a posicdo dominante no mercado, o art.36, §2° aduz:

188 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicios Marques de; BAGNOLLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova lei de defesa da concorréncia comentada — Lei 12.259 de 30 de novembro de 2011. Sao Paulo: RT, 2012,
p.105.
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presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condicdes de
mercado ou quando controlar 20% ou mais do mercado relevante, podendo
esse percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da
economia.

Sobre a auséncia do significado do inciso Ill, observa Fabio Ulhoa
Coelho™®: “o lucro pode ser arbitréario, apesar de sua reduzida expressdo, assim como
pode ser elevadissimo, sem que se revele qualquer forma de arbitrariedade”.

O inciso 1ll s faria sentido se ocorresse monopdlio ou cartel, com
autorizacdo de funcionamento pelo Estado, quando entdo, poderiam surgir a figura
antijuridica de aumento arbitrario dos lucros. Entretanto, esse inciso nada fez de mencéo
especial a essas estruturas de mercado.

No entanto, o inciso I, por ser mais abrangente e envolver toda forma de
limitacdo ou de prejuizo a livre concorréncia ou livre iniciativa, impde punicdo a
qualquer agente infrator, por conduta isolada ou concertada (cartel). Este inciso, na nova
lei, foi sabiamente melhor redigido, incorporando em parte os antigos incisos 11l e 1V do
art.21 da lei anterior.

45.5.2.1 Rol exemplificativo das infracdes a ordem econdémica

Ainda que a publicidade da nova lei tenha recaido nos destaques dos
avancos trazidos pela obrigatoriedade da analise prévia dos atos/contratos de
concentracdo, o combate repressivo as condutas anticoncorrenciais continuam a ser uma
das principais preocupacdes e funcdes do 6rgdo antitruste nacional no mundo inteiro.

Ainda nesse sentido das punigdes, ndo se pode perder de vista que

algumas destas condutas’, previstas de forma exemplificada no art.36, §3°, também

169 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. v.1. 14.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p.61.

170 ) ej n012.529/11, art.36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcancados:

I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il — dominar mercado relevante de bens ou servigos;

111 — aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV — exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

§1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em
relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§2° Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou
coordenadamente as condigdes de mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante,
podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

§3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista no caput deste artigo e
seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| — acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:
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podem ter previsdo de repressdo na Lei n°8.137/90 (Lei dos Crimes Tributarios, da
Ordem Econdmica e de Consumo), na Lei n°8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) e na Lei n°8.666/93 (Lei das Licitagdes).

Entretanto, na hermenéutica antitruste do caput do art.36, as condutas
exemplificadas no §3° so repercutiriam para o antitruste na hipotese de terem provocado
os efeitos descritos nos seus incisos I, 11, 111 e IV do caput, independentemente de culpa
do agente ou do resultado alcangado, quando entdo seriam caracterizadas como infragéo
da ordem econdmica e receberiam a punicdo administrativa do diploma legal antitruste,
bem como as eventuais consequéncias criminais ou ndo dos outros diplomas legais.

Todavia, em que pese a sequéncia ldgica da leitura do art.36 e excetuadas
as situacdes e condenacdes dos cartéis hard core'™, a autoridade antitruste brasileira ja
ndo vinha aplicando a regra per se. No antitruste do Brasil, essas condutas serdo
analisadas sobre o prisma de sua racionalidade e dos beneficios liquidos para a

coletividade, antes de serem consideradas condutas ilicitas — é a Regra da Raz&o, nos

a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producéo ou a comercializagcdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagdo de um nimero,
volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicéo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) pregos, condicdes, vantagens ou absten¢do em licitagdo publica;

Il — promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes;

111 — limitar ou impedir o acesso de novas empresas a0 mercado;

IV — criar dificuldades & constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de
fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V — impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como
aos canais de distribuicéo;

VI — exigir ou conceder exclusividade para divulgac&o de publicidade nos meios de comunicacdo de massa;

VII — utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de pregos de terceiros;

VIl — regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou controlar a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de servigos, ou para dificultar investimentos
destinados a producéo de bens ou servigos ou a sua distribuicao;

IX — impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e representantes precos de revenda,
descontos, condi¢des de pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condicOes de comercializacéo relativos a negocios destes com terceiros;

X — discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixagdo diferenciada de pregos, ou de
condigdes operacionais de venda ou prestagdo de servigos;

XI — recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condi¢des de pagamento normais aos usos e
costumes comerciais;

XII — dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes comerciais de prazo indeterminado em
razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e condigdes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

X1 — destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou acabados, assim como destruir,
inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

X1V — agcambarcar ou impedir a exploracéo de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XV — vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do prego de custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos custos de producéo;

XVII — cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicao de outro ou a utilizagdo de um servico, ou subordinar a prestacdo
de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisi¢do de um bem; e

XIX — exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual, tecnologia ou marca.

1 Processos administrativos do CADE — 08012.000283/2006 e 08012.002127/2002-14. Disponivel em:
www.cade.gov.br/. Acesso em: 28 fev.2015.
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0'"?, revogados os seus artigos pela

Resolucdo n°45 e mantidos 0s seus anexos:

Resolugéo n°20 CADE, de 9 de junho de 1999.

ANEXOS

A andlise de condutas anticoncorrenciais exige exame criterioso dos efeitos
das diferentes condutas sobre os mercados a luz dos artigos 20 e 21 da Lei
8884/94. As experiéncias nacional e internacional revelam a necessidade de
se levar em conta o contexto especifico em que cada pratica ocorre e sua
razoabilidade econdmica. Assim, é preciso considerar ndo apenas 0S custos
decorrentes do impacto, mas também o conjunto de eventuais beneficios dela
decorrentes de forma a apurar seus efeitos liquidos sobre o mercado e o
consumidor.

As definic0es e classificagdo contidas no Anexo | ndo exaurem o universo de
praticas que, em determinadas circunstancias, podem ser consideradas como
infracdo a ordem econdmica. [...]

Por fim, merece destaque o entendimento do CADE relacionado as

condutas, mas agora ligado a licitude da clausula de exclusividade envolvendo o objeto

de atividade do joint venture pelos contraentes e a licitude da clausula de exclusividade

envolvendo a negociacdo de fundo de comércio até 5 anos, tal como as sumulas editadas

pela autoridade®’;

Stmula n°5, publicada no D.O.U. de 09/12/2009

E licita a estipulag&o de clausula de ndo-concorréncia com prazo de até cinco
anos da alienacdo de estabelecimento, desde que vinculada & prote¢do do
fundo de comércio.

SUmula n°4, publicada no D.O.U. de 09/12/2009

E licita a estipulacdo de clausula de ndo-concorréncia na vigéncia de joint
venture, desde que guarde relacdo direta com seu objeto e que fique restrita
aos mercados de atuagéo.

455.2.2 Dominagdo de mercado relevante e seu abuso

As leis antiga e nova se referem ao mercado relevante, devido a

importancia de sua delimitacdo para a verificacdo da ocorréncia ou ndo de atos de

concentracdo ilicitos. De acordo com Paula Andrea Forgioni,

[...] mercado relevante é aquele em que se travam relagdes de concorréncia
ou atua o agente econdmico cujo comportamento esta sendo analisado. Sem
sua identificacdo, é impossivel determinar a incidéncia de qualquer das
hipo6teses contidas nos incisos do art.36, caput, da Lei n°12.529, de 2011. A
partir do momento em que o texto normativo faz mencdo a restricdo da
concorréncia, para a caracterizacdo do ilicito devemos determinar de qual
concorréncia estamos tratando (com o escopo de verificar se a pratica
analisada teve por objeto ou por efeito restringi-la). O mesmo se da em

172 Resolugdo n°20 do CADE, de 9 de junho de 1999. Disponivel em: www.cade.gov.br/. Acesso em: 28 fev.2015.
17 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Consultas de processos, simulas e jurisprudéncia.
Disponivel em: www.cade.gov.br/. Acesso em: 04 mar.2015.
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relacdo ao dominio de mercado e ao abuso de posicdo dominante: sdo
praticas que somente existem em concreto, ou seja, se referidas a um
determinado mercado: ao mercado relevante.'”

Trata-se de um critério de medidas, de mensurar a participacdo de cada
empresa. O mercado relevante pode referir-se tanto ao critério geografico quanto ao
critéerio material. Em sintese, quando se tratar de mercado relevante geografico
considera-se uma determinada regido territorial; quando for mercado relevante material
considera-se a quantidade de determinado produto em um dado segmento.

Para delimitar o territério geografico — local onde atua o agente
econémico cujo comportamento esta sendo analisado — para cada produto ou servico €
indispensavel o uso de critérios como os habitos dos consumidores, a incidéncia de
custos de transportes, as caracteristicas e a natureza dos produtos, além dos incentivos e
dos beneficios oferecidos pelas autoridades e as barreiras a serem transpostas. Como
exemplo, citamos o mercado relevante do péo, certo é que um consumidor ndo vai longe
para adquiri-lo. Assim, o mercado relevante geografico do pdo é pequeno.
Diferentemente do que pode ocorrer com a farinha de trigo, porque a depender da
quantidade e da necessidade do comprador, ele podera procurar pela farinha num
mercado maior.

O mercado relevante material dos produtos considera a sua fungibilidade.
Se ndo sdo fungiveis, entdo, ndo estdo no mesmo mercado material relevante. Se ha
fungibilidade, o aumento de preco de um produto gera 0 aumento de consumo de outro,
configurando o fendmeno da elasticidade cruzada ou cross elasticity, conforme ensina

Paula Andrea Forgioni:

Explica-se a razdo por que produtos aparentemente semelhantes podem néo
integrar 0 mesmo mercado relevante: uma caneta de pléstico e outra de metal
precioso, com certeza, ndo satisfazem idénticas necessidades do consumidor
e ndo estdo em relacdo de concorréncia. Outras vezes, produtos diversos sdo
destinados a objetivos iguais, integrando um sé mercado. Lawrence Sullivan
convida a pensar, por exemplo em flocos de milho: podem ser incluidos no
mesmo mercado relevante de todos os alimentos que sdo consumidos no café
da manhd? Empresas produtoras de filmes plasticos, daqueles que sdo
utilizados para acondicionar alimentos levados aos refrigeradores e
congeladores, atuam no mesmo mercado relevante de outras que produzem
embalagens de plastico rigido? Trens e dnibus sdo intercambiéveis aos olhos
dos consumidores? A resposta poderd ser afirmativa se concluirmos que
satisfazem necessidades semelhantes dos consumidores e que estes estariam

dispostos a tomar os referidos produtos por fungiveis'’.

17 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.214.
17 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.221.
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A posicdo dominante pode ser obtida de forma licita devido a capacidade

e competéncia do agente econdémico, isto é, segundo a evolucdo natural, conforme o
art.36, 81° da lei nova:

§1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior

eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores nédo
caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo.

Disto conclui-se que se a conquista de dominio por meios natural é licita,
sua manutencdo sem abuso da posi¢éo de dominio também o seré.

Entretanto, a dominacdo do mercado relevante mediante prética artificial,
conforme dispde o inciso Il combinado com o §1°, todos do caput do art.36, torna a
conduta suspeita e sujeita a investigacao da autoridade antitruste para, ao aplicar a regra
da razéo (rule of reason), decidir se a conduta estaria no campo da licitude ou ndo. O
antitruste brasileiro adota a regra da razéo.

No tocante a presuncdo legal de dominio de mercado relevante, ha duas
vertentes: a primeira de que o0 agente possa ter poder e influéncia suficientes para guiar
as variaveis de mercado relevante, independentemente de sua forca de market share, tais
como as variaveis preco, produto, quantidade, qualidade, publicidade, preferéncia do
consumidor e tudo o mais que possa alterar o mercado relevante; a segunda é a
presuncdo de que o dominio do mercado possa ser conquistado através de uma fatia
minima de 20% do mercado relevante, isto é, 20% da fatia de vendas do agente em
relacdo as vendas reunidas de todos os competidores do mercado relevante (100%) faria
0 dominio, conforme o disposto no art.36, §2° da nova lei:

presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢Ges de
mercado ou quando controlar 20% ou mais do mercado relevante, podendo

esse percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da
economia.

Na presuncdo percentual, a autoridade antitruste pode fazer alteracoes
nos minimos percentuais de alguns setores da economia (82° do art.36 da lei nova), se
for tecnicamente conveniente para o sistema antitruste.

Para avaliar os efeitos previstos no art.36, 1V, basta o agente econémico
deter uma posi¢do de dominio e ocorrer alguma das infracGes listadas no 83° do caput,

para que qualquer das condutas possam ser investigadas como uma infragdo a ordem
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econémica, porém, decidida a luz da regra da razao, por op¢do normativa do antitruste
brasileiro, segundo as palavras de Leonor Cordovil.*"

A luz dos entendimentos de Roberto Domingos Taufick’’

, & conjugacao
do 83° com o caput e incisos do art.36, a eventual aplicacdo da regra per se serviria

apenas para inverter o 6nus da prova em desfavor do administrado:

A regra per se costuma, apenas inverter o 6nus da prova em face do
administrado, de tal forma que, adotando certas presunces que permitem
concluir pela producédo de efeitos dos seus atos sobre o mercado, se exija que
o investigado as afaste.

4.5.5.2.3 Abuso do direito de propriedade

A nova lei antitruste inovou no art.36, XIX, §3°, ao trazer o uso abusivo
de direito de propriedade industrial, intelectual, tecnolégico ou marca, no rol
exemplificativo das condutas anticompetitivas.

Entretanto, segundo Leonor Cordovil'™

, 0 viés do inciso XIX é da figura
antijuridica concorrencial conhecida como sham litigation em razdo dos agentes
“postularem a protecdo intelectual fraudulenta, e ainda ajuizar ag¢des judiciais e
administrativas para impedir que outros utilizem sua propriedade fraudulenta.”
Entretanto, a luz da caracterizacdo do abuso de direito como um
“comportamento aparentemente licito de alguém que, ao utilizar o seu direito, pode vir a
causar dano a outrem em razdo de contrariar, de forma manifesta, o espirito do

instituto™!’®

, temos a possibilidade da conduta anticompetitiva também com outros
vieses, agora ligados ao licenciamento compulsério da propriedade industrial e

tecnoldgica.

176 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicios Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova lei de defesa da concorréncia comentada — Lei 12.259 de 30 de novembro de 2011. Sao Paulo: RT, 2012,
p.108.

T TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.151.

178 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicios Marques de; BAGNOLLI, Vicente; ANDERS, Eduardo Caminati.
Nova lei de defesa da concorréncia comentada — Lei 12.259 de 30 de novembro de 2011. S&o Paulo: RT, 2012,
p.117.

1% ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Abuso do direito e concorréncia desleal. Sao Paulo: Quartier Latin,
2004, p.207.
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455.2.4 Cartel na lei antitruste brasileira

O art.36 da nova lei (Lei n°12.529/11), em seu caput e inciso I, combinados
com o inciso | do 83° descreve o cartel, tanto na sua forma consumada, e operante,
como na sua forma tentada.

Como ja anteriormente visto na parte trés deste trabalho, o cartel é
considerado a mais grave ofensa a concorréncia, que por essa razao recebe da maioria
dos paises um tratamento severo por caracteriza-lo como uma infracao penal.

No Brasil, ndo é diferente, e essa conduta esta descrita como uma infracdo a
ordem econdmica, sujeita a diversas penalidades administrativas, além de pena criminal,
devido a nova redacdo do art.4° da Lei n°8.137/90 (Lei dos Crimes contra a Ordem
Tributaria, Econbmica e contra as Rela¢cdes de Consumo), conferida pela inovacao da

lei antitruste vigente:

Lei n°8.137/90

Art.4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| — abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total
ou parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo
de empresas;

I — formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;
c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Diante disto, o ilicito antitruste no Brasil pode ter uma dupla
repercussao, uma na esfera administrativa e outra, na criminal — o caso do cartel. A de
natureza administrativa processa-se pelo processo administrativo segundo a Lei
Antitruste; a de natureza criminal processa-se pelo processo penal através da Lei
n°8.137/90.

Quanto a classificacdo dos cartéis, a partir do julgamento do cartel das
britas’® em julho de 2005, o CADE passou a considerar duas espécies de cartéis: o
cartel classico (hard core) e o cartel difuso (ndo permanente).

O cléssico se comporta de forma institucionalizada, quase permanente,
atraveés de reunides periddicas e de todo o aparato de manuais de operacionalizacéo e

punicéo para os eventuais infratores do acordo de operagéo cartelizada, com o objetivo

18 processo Administrativo n° 08012.002127/2002-14 — SDE/MJ ex officio v. Sindicato da IndUstria de Mineracéo de
Pedra Britada do Estado de S&o Paulo et al.
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de fixar precos e condicdes de venda, dividir consumidores, quantidade de producdo e
estabelecer barreiras a entrada de novos concorrentes.

O difuso se assemelha ao classico, no tocante aos objetivos do arranjo do
grupo. No entanto, seu carater seria eventual diante de algum acontecimento externo
que os afetaria individualmente na hipotese de ndo costurarem um acordo.

Eduardo Gaban e Juliana Oliveira®®

consideram a possibilidade das
razbes do CADE, para tal dicotomia, estarem centradas na dosimetria da sancdo
conforme o impeto e a relevancia dos efeitos negativos para a sociedade. O que,
segundo eles, seria pouco sustentavel cientificamente porque tanto o cartel classico
como o cartel difuso se referem a fendmenos semelhantes no tocante ao mérito e apenas
distintos nos efeitos negativos para a sociedade.

Para Eduardo Gaban e Juliana Oliveira, ndo haveria a necessidade do
CADE criar uma classificacdo (espécies) de cartel para sustentar diferentes sancées, ou
menor sangao, bastando punir os infratores segundo a relevancia de seus efeitos sobre a

sociedade, nos seus dizeres:

Assim, antes de criar nova classificacdo a sustentar menor sangdo, a Lei
Antitruste ja dispde de mecanismos legais para a atribuicdo de sancdo
(distinta) a semelhantes fendbmenos em razdo do grau da relevancia de seus
efeitos para a sociedade. Fato é que, seja como for, na hipétese do CADE
entender tratar-se o caso concreto de hipdtese de “cartel difuso”, este podera
receber tratamento mais benéfico em termos de san¢do ao que receberia o
“cartel classico”.

Os acordos restritivos a concorréncia, referidos aqui pela lei brasileira,
estdo em linha com os ja analisados na parte trés do presente trabalho, sejam eles
acordos implicitos ou explicitos, em grande maioria horizontal, mas podendo também
ser vertical, numa gama extensa de condutas coordenadas, envolvendo inclusive joint
ventures, mas que sO a analise em concreto poderd constatar a existéncia dessa
ilegalidade.

Nesse quesito da investigacdo, alguns estudiosos entendem que o CADE
vem se manifestando com a tendéncia de considerar ilicito per se os acordos entre
concorrentes, ainda que ndo se admita a existéncia de ilicito per se no direito
concorrencial brasileiro, conforme os anexos da Resolugdo n°20 do CADE ainda em
vigor. Segundo esse entendimento, toda conduta, incluindo os acordos entre

concorrentes, deve ser analisada sob a regra da raz&o, utilizando-se arcabouco tedrico e

181 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.161.
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metodologico presente na teoria econdmica e juridica, para entdo decidir-se sobre a
aceitabilidade ou ndo da conduta a luz das preocupagdes antitruste.

Em complemento ao disposto especifico do antitruste no combate
implacavel ao cartel, outros dispositivos que tratam de matérias diversas referendam a
mesma preocupacdo ao espelharem no seu contetdo as preocupacgdes contra o arranjo
entre 0s concorrentes em prejuizo do Estado e da coletividade, como no caso da
infringéncia a Lei de Licitagdes (Lei n°8.666/93), cujas praticas concertadas entre 0s
agentes esta criminalizada.

Visando esse combate ao cartel em licitagbes, as autoridades publicaram
um guia prético'® para os pregoeiros e membros de comissdo de licitagdo, contendo

algumas situacGes que podem abarcar um cartel:

a) Fixacdo de precos, na qual ha um acordo firmado entre concorrentes para
aumentar ou fixar precos e impedir que as propostas fiquem abaixo de um
“preco base”;

b) Direcionamento privado da licitacdo, em que ha a definicdo de quem ird
vencer determinado certame ou uma série de processos licitatorios, bem
como as condigdes nas quais essas licitacbes serdo adjudicadas;

c) Divisdo de mercado, representada pela divisdo de um conjunto de
licitagBes entre membros do cartel, que, assim, deixam de concorrer entre si
em cada uma delas. Por exemplo, as empresas A, B e C fazem um acordo
pelo qual a empresa A apenas participa de licitacdes na regido Nordeste, a
empresa B na regido Sul e a empresa C na regido Sudeste;

d) Supressdo de propostas, modalidade na qual concorrentes que eram
esperados na licitagdo ndo comparecem ou, comparecendo, retiram a
proposta formulada, com intuito de favorecer um determinado licitante,
previamente escolhido;

e) Apresentagdo de propostas “pro forma”, caracterizada quando alguns
concorrentes formulam propostas com pregos muito altos para serem aceitos
ou entregam propostas com vicios reconhecidamente desclassificatorios. O
objetivo dessa conduta &, em regra, direcionar a licitagdo para um concorrente
em especial,

f) Rodizio, acordo pelo qual os concorrentes alternam-se entre os vencedores
de uma licitacdo especifica. Por exemplo, as empresas A, B e C combinam
que a primeira licitagdo serd vencida pela empresa A, a segunda pela empresa
B, a terceira pela empresa C e assim sucessivamente;

g) Sub-contratacdo, pela qual concorrentes ndo participam das licitacbes ou
desistem das suas propostas, a fim de serem sub-contratados pelos
vencedores. O vencedor da licitagdo a um preco supra-competitivo divide o
sobre-preco com o subcontratado.

Complementando as informacges, 0 guia destaca os seguintes indicios de

cartelizagdo na licitacdo:

182 Combate a Cartéis em LicitacBes — Guia pratico para pregoeiros e membros de comissdes de licitagdo.
Colecdo SDE/DPDE 02/2008. Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/banner/seguro/Cartilha_Licitacao.pdf.
Acesso em: 09 maio 2015.
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— as propostas apresentadas possuem redagdo semelhante ou 0s mesmos erros
e rasuras;

— certos fornecedores desistem, inesperadamente, de participar da licitacéo;

— ha empresas que, apesar de qualificadas para a licitacdo, ndo costumam
apresentar propostas a um determinado 6rgdo, embora o fagcam para outro;

— existe um padrdo claro de rodizio entre os vencedores das licitacdes;

— existe uma margem de preco estranha e pouco racional entre a proposta
vencedora e as outras propostas;

— alguns licitantes apresentam pregos muito diferentes nas diversas licitagdes
que participam, apesar de 0 objeto e as caracteristicas desses certames serem
parecidos;

— 0 valor das propostas se reduz significativamente quando um novo
concorrente entra no processo (provavelmente ndo integrante do cartel);

— um determinado concorrente vence muitas licitagdes que possuem a mesma
caracteristica ou se referem a um tipo especial de contratacao;

— existe um concorrente que sempre oferece propostas, apesar de nunca
vencer as licitacdes;

— licitantes vencedores sub-contratam concorrentes que participaram do
certame;

— licitantes que teriam condi¢des de participar isoladamente do certame
apresentam propostas em consorcio.

Todas essas praticas de cartel também se enquadram no crime contra a

ordem econdmica (Lei n°8.137/90).

455.25 Venda casada e dumping

A nova redacdo do art.116 na lei nova antitruste, alterou o art.4° da Lei
n°8.137/90 (crimes contra a ordem econémica) de modo que atualmente a infracdo
administrativa ‘venda casada’ e dumping deixaram de ser de crimes tipificados contra a
ordem econbmica, ainda que possam continuar a sofrer os efeitos repressivos e de
punicdo administrativa da autoridade antitruste brasileira— CADE.

O efeito anticoncorrencial da venda casada esta inserido na “carona” de
poder de mercado de um produto para outro produto de mercado diferente.

As consequéncias de dispéndio para o consumidor é direta, uma vez que
este devera desembolsar mais dinheiro para ter os bens/servicos casados, isto é, o
bem/servico desejado somado com o outro bem/servigo ndo desejado e imposto pelas
condigdes unilaterais do ofertante.

Os concorrentes também sentirdo as consequéncias, na medida em que o
mercado (do produto casado) estard sendo invadido por forcas de dominio de diferentes
mercados, por meio da exigéncia de que o produto/servico de dominio s6 possa ser
adquirido, ou contratado, mediante a aquisi¢cdo, ou contratacdo, do produto/servico de

outro mercado (venda casada).
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Além desses prejuizos diretos aos consumidores e a concorréncia, a
“venda casada” também poderé significar uma burla de limites de remuneracéo (preco)
de mercado regulado, precisando tdo somente juntar outro produto/servi¢co (néo
regulado) e mistura-los num Unico “pacote” para cobrar pelo todo. Essa cobranca pelo
todo mascararia a distribuicdo das margens de lucro entre o produto/servico do mercado
regulado (margem regulada) e o do né&o regulado.

Dumping e preco predatorio sdo condutas que apesar de semelhantes
possuem conceitos juridicos distintos, diferenciando-se de primeira ordem no ambito do
local em que ocorrem as praticas: comércio internacional ou comercio interno.

A prética de dumping caracteriza-se pelo ato de vender em pais alheio
uma mercadoria abaixo do preco do mercado doméstico.

Os casos de dumping e subsidios, quando envolvidos nos acordos
relativos a implementacdo do art.VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio, ndo serdo punidos pelo antitruste nacional, conforme o art.119 do novo

diploma:

Art.119. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios
de que tratam os Acordos Relativos a Implementacéo do artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, promulgados pelos Decretos
n%93.941 e 93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987, respectivamente.

O preco predatdrio € o comércio de produtos abaixo do preco de custo no
mercado interno, de forma a tirar seus concorrentes do mercado local, evitar novos
entrantes e obter o monopdlio nacional num futuro préximo.

As condutas do preco predatorio e da venda casada, quando em prejuizo

a coletividade, sdo analisadas pelas autoridades brasileiras conforme a regra da razéo.

4.5.5.2.6 Punicdo das condutas anticompetitivas

As penas pecunidrias estdo descritas nos arts.37 ao 45 da nova lei; o
art.44 é uma inovacao em relagéo a lei anterior, ao prever multa por descumprimento de

sigilo de informacéo pelos servidores do CADE:

Art.44. Aquele que prestar servicos ao Cade ou a Seae, a qualquer titulo, e
que der causa, mesmo que por mera culpa, a disseminacdo indevida de
informagdo acerca de empresa, coberta por sigilo, sera punivel com multa
pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sem
prejuizo de abertura de outros procedimentos cabiveis.

§1° Se o autor da disseminagdo indevida estiver servindo o Cade em virtude
de mandato, ou na qualidade de Procurador Federal ou Economista-Chefe, a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D93941.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D93941.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D93962.htm
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multa sera em dobro. §2° O Regulamento definira o procedimento para que
uma informacéo seja tida como sigilosa, no &mbito do Cade e da Seae.

As penalidades financeiras estdo descritas no art.37: para a pessoa
juridica, (inciso 1), com base no faturamento; o inciso 1l para os casos de comprovada
culpa ou dolo dos administradores (pessoa fisica) que tenham tido responsabilidade
direta ou indiretamente na conduta ilicita, sejam administradores das empresas
envolvidas ou das entidades ou associacfes, ou das pessoas juridicas sem fins
lucrativos, seguindo um percentual da multa cominada em concreto do inciso | ou I, em
conformidade com a origem dos infratores. O inciso Il é reservado a toda e qualquer
pessoa juridica, de fato ou de direito, publico ou privado, associa¢fes ou entidades, que
ndo exercam atividade empresarial, por critérios de multa conhecidos, nos seus limites

financeiros, minimo e maximo:

Art.37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

I — no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado
obtido, no ultimo exercicio anterior & instauracdo do processo administrativo,
no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo, a qual nunca
serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo;

Il — no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como quaisquer associacbes de entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que ndo exercam atividade empresarial, ndo sendo
possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais);

Il — no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela
infracdo cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1%
(um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada a empresa, no caso
previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou
entidades, nos casos previstos no inciso 11 do caput deste artigo.

§1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em
dobro.

§2° No célculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo,
0 Cade poderd considerar o faturamento total da empresa ou grupo de
empresas, quando ndo dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infracdo, definido pelo Cade, ou quando este
for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de forma
inequivoca e iddnea.

As razbes da mudanga de tratamento com relacdo ao faturamento entre
ramo de atividade do art.37, | e demais disposic¢des da lei antitruste tratando de mercado
relevante, segundo Roberto Domingos Taufick,'®*deve-se a erro de redagcédo e

dificuldade regimental do congresso em retornar ao artigo sem exigir uma nova votagéo

18 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.261-262.
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da lei, nas duas casas legislativas. Da mesma forma, o autor explica as razdes do

patamar maximo do inciso | ser de 20% do faturamento, em referéncia aos estudos

econdmicos da OECD terem indicado que em cartéis, o sobrepre¢co médio oscilaria

entre 20% e 30% do faturamento da empresa cartelizada.

No entanto, para aplacar as discussdes a respeito do ramo de atividade, o

CADE editou a Resolugéo n°3, em 29 de maio de 2012, expedindo a lista de ramos de

atividades e outras instrugdes®*:

Art.1°. Expedir, para fins de aplicacdo do art.37 da Lei n°12.529, de 2011, a
LISTA DE RAMOS DE ATIVIDADES EMPRESARIAIS, anexa a esta
Resolucdo.

Paragrafo Gnico. Caso a infracdo a ordem econdmica tenha ocorrido em mais
de um ramo de atividade empresarial, serd considerada a soma dos
faturamentos brutos obtidos em todos os ramos afetados.

Art.2° Quando o representado ndo apresentar o valor do faturamento no(s)
ramo(s) de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo de forma
completa, inequivoca e idbnea, serd considerado o faturamento total da
empresa ou grupo de empresas, no Ultimo exercicio anterior & instauragdo do
processo administrativo.

Art.3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo

O art.38 da nova lei traz outras penas administrativas para serem

aplicadas isoladamente ou conjuntamente, segundo a gravidade da infracdo ou o

interesse publico, inclusive a previsao da licenca compulséria de direito de propriedade

(inciso 1V, letra “a”):

Art.38. Sem prejuizo das penas cominadas no art.37 desta Lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser
impostas as seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

| —a publicacdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado
na decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias seguidos, de
1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il — a proibicdo de contratar com instituicGes financeiras oficiais e participar
de licitacdo tendo por objeto aquisi¢Ges, alienacdes, realizacdo de obras e
servigos, concessao de servigos publicos, na administracdo puablica federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da
administracdo indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos;

Il —ainscri¢do do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV — a recomendacdo aos 6rgdos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infracdo estiver relacionada ao uso desse
direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais
ou subsidios publicos;

V — a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos
ou cessacdo parcial de atividade;

VI — a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como
representante de pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

18 Disponivel em: www.cade.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2015.
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VIl — qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos
efeitos nocivos & ordem econdmica.

O art.39 da nova lei trata das penalidades pela ndo cessagéo imediata das
condutas ilicitas, ou pelo descumprimento de obrigacfes de fazer e ndo fazer, ou pelo

descumprimento de medida preventiva ou termo de compromisso de cessacao:

Art.39. Pela continuidade de atos ou situacBes que configurem infracdo da
ordem econdmica, apds decisdo do Tribunal determinando sua cessacdo, bem
como pelo ndo cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer impostas,
ou pelo descumprimento de medida preventiva ou termo de compromisso de
cessacdo previstos nesta Lei, o responsavel fica sujeito a multa diaria fixada
em valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até 50
(cinquenta) vezes, se assim recomendar a situagdo econdmica do infrator e a
gravidade da infrac&o.

O art.40 refere-se as multas pela omisséo e retardamento injustificavel de
informacdo ou documentos solicitados pelo CADE:

Art.40. A recusa, omissdo ou retardamento injustificado de informacéo ou
documentos solicitados pelo Cade ou pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico constitui infracdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), podendo ser aumentada em até 20 (vinte) vezes, se necessario para
garantir sua eficicia, em razdo da situacdo econémica do infrator.

§1° O montante fixado para a multa diaria de que trata o caput deste artigo
constara do documento que contiver a requisicao da autoridade competente.
§2° Compete a autoridade requisitante a aplicacdo da multa prevista no caput
deste artigo.

§3° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou
estabelecimento situado no Pais.

O art.41 diz respeito as multas pela auséncia de comparecimento, quando

intimado a prestar esclarecimentos em inquérito ou processo administrativo:

Art.41. A falta injustificada do representado ou de terceiros, quando
intimados para prestar esclarecimentos, no curso de inquérito ou processo
administrativo, sujeitara o faltante @ multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada falta, aplicada conforme sua
situacdo econbmica.

Paragrafo Unico. A multa a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
mediante auto de infracdo pela autoridade competente.

Ja o art.42, indica as situacbes de multas por obstruir, impedir ou

dificultar a inspecéo do CADE:

Art.42. Impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a realizacéo
de inspecdo autorizada pelo Plenéario do Tribunal, pelo Conselheiro-Relator
ou pela Superintendéncia-Geral no curso de procedimento preparatério,
inquérito administrativo, processo administrativo ou qualquer outro
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procedimento sujeitard o inspecionado ao pagamento de multa de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
conforme a situacdo econdmica do infrator, mediante a lavratura de auto de
infracdo pelo 6rgdo competente.

Cabe ao art.43 abordar as multas aplicadas em razdo de enganosidade ou

a de falsidade de informacdes, documentos ou declaracdes prestadas ao CADE ou a

Secretaria de Acompanhamento Econémico (SAE):

aplicaveis:

Art.43. A enganosidade ou a falsidade de informagGes, de documentos ou de
declaracbes prestadas por qualquer pessoa ao Cade ou a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico sera punivel com multa pecuniaria no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), de
acordo com a gravidade dos fatos e a situacdo econdmica do infrator, sem
prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

O art45 traz os parametros utilizados na dosemetria das multas

Art.45. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-a em
consideracéo:

| —a gravidade da infraco;

Il — a boa—fé do infrator;

111 — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV — a consumacdo ou néo da infracéo;

V — o grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a economia
nacional, aos consumidores, ou a terceiros;

VI — os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;

VII — a situacdo econémica do infrator; e

VIII —a reincidéncia

A prescricdo das acdes punitivas acontece em 5 anos, contados da pratica

do ilicito ou da sua cessacao:

Art.46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as ac¢des punitivas da administracdo
publica federal, direta e indireta, objetivando apurar infracdes da ordem
econdmica, contados da data da prética do ilicito ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a préatica do ilicito.
§1° Interrompe a prescrigdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha
por objeto a apuracdo da infracdo contra a ordem econémica mencionada no
caput deste artigo, bem como a notificagdo ou a intimag&do da investigada.

§2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de
cessagdo ou do acordo em controle de concentracdes.

83° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de 3 (trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo,
se for o caso.

§4° Quando o fato objeto da agdo punitiva da administragdo também
constituir crime, a prescrigao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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4.5.5.3 Intervencdo na empresa

Com fundamento na Lei Antitruste, é possivel afastar o sdcio-
administrador, ou o administrador, substituindo-o por alguém capacitado para melhor
administrar a empresa. A intervencdo € solicitada pela Procuradoria do CADE ao Poder
Judiciério.

Isso podera ocorrer nos casos em que 0 CADE impde a cessacdo de uma
conduta e o agente econdmico ndo obedece, 0 que acabaria por dar causa a essa
intervencdo — ndo cumprimento das decisdes do CADE (art.102 da nova lei).

Art.102. O Juiz decretara a intervencdo na empresa quando necessaria para
permitir a execucdo especifica, nomeando o interventor.
Paragrafo Unico. A decisdo que determinar a intervencdo devera ser

fundamentada e indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem
tomadas pelo interventor nomeado.

4.5.5.4 Desconsideracdo da pessoa juridica

Como forma de incentivar as pessoas a investirem nas empresas sem
colocar em risco seu patrimoénio pessoal, surgiu a possibilidade de personificacdo da
pessoa juridica, limitando a responsabilidade dos sécios, e ainda, estimulando o
investimento para gerar empregos, tributos e riquezas.

Surge, assim, o principio da autonomia patrimonial, segundo o qual a
empresa responde com seu proprio patrimoénio pelas obrigacdes assumidas, desde que
observados todos os requisitos de legalidade dos atos constitutivos. Este principio
podera ser mitigado em alguns casos, de acordo com o Cddigo Civil, quando houver
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. Nessa situacdo, 0s componentes da
empresa poderdo responder com seu patrimonio, visto que o Codigo Civil adotou a
teoria maior da desconsideracdo da personalidade.

Certo é que a desconsideracdo ndo afeta a existéncia nem a validade da
pessoa juridica, mas suspende de forma temporaria e episodica a sua eficacia, para que
as obrigacbes sejam cumpridas. Nao desconstitui a pessoa juridica, mas transfere as
obrigagdes assumidas com abuso para o sécio ou o administrador que abusou da pessoa
juridica protegendo-a em funcdo de ter sido utilizada indevidamente. A vitima de abuso

¢ a sociedade.
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Em alguns casos a desconsideracdo da pessoa juridica vai além de evitar
somente 0 abuso ao observar também a iliquidez e a insolvéncia; em regra, ocorre no
direito do trabalho, do consumidor, no direito antitruste e no direito do meio ambiente.
Entre proteger o empresario € 0 meio ambiente, protege-se 0 meio ambiente; ou ainda,
entre 0 empresario e a protecao da coletividade pelo antitruste, protege-se a coletividade
pelo antitruste.

Com relagdo aos grupos econémicos, 0 art.33 dispoe: “Art.33. Serdo
solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de grupo econémico,
de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infracdo a ordem
economica.”

Entretanto, a interpretagdo de alguns conceitos normativos antitruste
pode ser diferente do direito societario. Na Lei n°12.529/11, o critério utilizado para

grupo econdmico é especifico e esta descrito no art.4° da Resolugdo n°2 do CADE*®*:

Art.4° Entende-se como partes da operacdo as entidades diretamente
envolvidas no negécio juridico sendo notificado e os respectivos grupos
econdmicos.

§1° Considera-se grupo econdémico, para fins de célculo dos faturamentos
constantes do art.88 da Lei n°12.529/11 e do preenchimento dos Anexos I e Il
dessa Resolugdo, cumulativamente:

| — as empresas que estejam sob controle comum, interno ou externo; e

Il — as empresas nas quais qualquer das empresas do inciso | seja titular,
direta ou indiretamente, de pelo menos 20% (vinte por cento) do capital
social ou votante.

82° No caso dos fundos de investimento, sdo considerados integrantes do
mesmo grupo econdmico, cumulativamente:

I — os fundos que estejam sob a mesma gestao;

Il — o gestor;

Il — os cotistas que detenham direta ou indiretamente mais de 20% das cotas
de pelo menos um dos fundos do inciso I; e

IV — as empresas integrantes do portfolio dos fundos em que a participacéo
direta ou indiretamente detida pelo fundo seja igual ou superior a 20% (vinte
por cento) do capital social ou votante.

O art.34, ao prever a desconsideracdo da pessoa juridica infratora, acaba
por remeter a solidariedade das empresas do grupo (art.32 da lei nova) como um todo, e

ndo s6 como garantia da execucgdo. Segundo Roberto Domingos Taufick:

O art.33 repete, com melhoria na redacdo, o art.17 da Lei n°8.884/1994.
Diferentemente da lei anterior, a solidariedade, na nova lei, existe ndo s6
entre os infratores dentro do mesmo grupo — como se um cartel fosse —, mas
entre todos os membros do grupo econémico, independentemente de terem,
ou ndo, participado da infracéo.

O ponto nevralgico do art.33 estd na responsabilidade solidaria do grupo em
fungdo da infracdo concorrencial cometida por um dos seus membros. Isto

18 Disponivel em: http://www.cade.gov.br. Acesso em: 28 fev. 2015.
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ndo implica que, nos termos do art.37, a base de calculo das multas seja,
necessariamente, o faturamento do grupo econémico de que aquela sociedade
faca parte- dado que o objetivo da lei é individualizar a pena de acordo com o
faturamento dos infratores e proporcionalidade ao dano por eles causado. A
solidariedade significa, ai sim, que o patrimdnio do grupo responde,
solidariamente pela multa aplicada exclusivamente sobre o faturamento da
sociedade infratora- centro de imputacdo (sempre a depender da participacdo
de todo o0 grupo na prética anticompetitiva).'®

Com efeito, 0 art.34 e paragrafo Unico dispem sobre a desconsideracéao
da personalidade juridica na defesa da concorréncia, com ado¢do da teoria menor,
prevendo, inclusive, a repercussdo da ma administracdo para a desconsideracéo:

Art.34. A personalidade juridica do responsavel por infragdo da ordem
econdmica poderd ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de
direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social.

Paragrafo Gnico. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver

faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragao.

Ressalta-se, portanto, que a Lei n°12.529/2011 conferiu mais
possibilidades de responsabilizagdo aos administrados que porventura contrariem 0s

dispositivos antitruste.

4555 Prisao

No ambito do antitruste, pode-se ter repercussdes como a priséo
temporaria ou a reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

A prisdo temporéaria de origem antitruste tem origem no desacato ou no
impedimento de cumprir uma ordem cautelar administrativa antitruste — o caput e §3°,
8° e 10° do art.66 da lei nova nutrem algumas situacdes possiveis; ou judicial motivada
pelo antitruste — o0 art.86 da Lei n°8.884/94 e sua repercussao na redacdo do art.312 do
Cadigo de Processo Penal, por conveniéncia da instrucao criminal quando houver prova
da existéncia do crime contra a ordem econdmica e indicio suficiente de sua autoria, ou
para assegurar a aplicagdo da lei penal contra os cartéis — art.4° da Lei n°8.137/90,
conforme redagéo dada pelo art.117 da lei nova.

A reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos € a pena em abstrato (art.4° da Lei
n°8.137/90) a ser cumprida pelo agente infrator a ordem econémica por formacéo de

cartel.

18 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.146.
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4.5.5.6 Acordos entre a Administracdo Publica e os administrados

Visando racionalizar custos e tempo, bem como melhorar a eficiéncia na
persecucdo das infracBes a ordem econémica, 0 CADE pode celebrar acordos com 0s
administrados infratores ou investigados.

O art.85 da nova lei traz os requisitos do Termo de Compromisso de
Cessacdo de conduta anticompetitiva e a contrapartida do 6rgdo antitruste de cessacao
de todos os procedimentos visando a investigacdo e a puni¢do, como o procedimento
preparatorio, o inquérito administrativo e o processo administrativo.

O art.86 da nova lei traz o Programa de Leniéncia, com uma pequena
mudanga em relagdo aos lideres de um cartel, porém de revolucionéria efetividade para
0 éxito do programa e persecucdo do crime. Os lideres da colusdo infratora também

passam a poder fazer acordo de leniéncia.

4.5.5.6.1 Termo de Cessacao de conduta (TCC)

Apbs a instauracdo de inquérito, as partes podem se comprometer a
cessar a conduta. N&o h4 analise se a conduta é realmente ilicita, mas com o termo a
conduta € cessada. Ou seja, a parte ndo enfrenta os custos e 0s desgastes de um processo
para analise da conduta, e 0 CADE economiza 0s custos em manter um processo.

Previsto no art.85 *3’da Lei Antitruste, ensina Paula Andrea Forgioni:

17| ei n°12.529/11, art.85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, 11 e 111 do art.48 desta Lei,
0 Cade podera tomar do representado compromisso de cessacdo da pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos
lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos
interesses protegidos por lei. §1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos: | — a
especificacdo das obrigacdes do representado no sentido de ndo praticar a conduta investigada ou seus efeitos lesivos,
bem como obrigagdes que julgar cabiveis; Il — a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacdes compromissadas; 111 — a fixagdo do valor da contribui¢do pecuniaria ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos quando cabivel. §2° Tratando-se da investigagdo da pratica de infragdo relacionada ou decorrente
das condutas previstas nos incisos | e 1l do §3° do art.36 desta Lei, entre as obrigag3es a que se refere o inciso | do §
1° deste artigo figurara, necessariamente, a obrigacdo de recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor
pecuniario que ndo podera ser inferior a0 minimo previsto no art.37 desta Lei. §3° (VETADO). §4° A proposta de
termo de compromisso de cessacdo de pratica somente podera ser apresentada uma Unica vez. §5° A proposta de
termo de compromisso de cessacdo de pratica podera ter carater confidencial. 86° A apresentagdo de proposta de
termo de compromisso de cessacdo de pratica ndo suspende o andamento do processo administrativo. §7° O termo de
compromisso de cessagdo de pratica tera carater publico, devendo o acordo ser publicado no sitio do Cade em 5
(cinco) dias ap6s a sua celebracdo. §8° O termo de compromisso de cessacdo de pratica constitui titulo executivo
extrajudicial. §9° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido 0 compromisso e sera
arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condicdes estabelecidas no termo. §10. A suspensédo do
processo administrativo a que se refere o §9° deste artigo dar-se-a somente em relagdo ao representado que firmou o
compromisso, seguindo 0 processo seu curso regular para os demais representados. §11.Declarado o descumprimento
do compromisso, o Cade aplicard as sancBes nele previstas e determinara o prosseguimento do processo
administrativo e as demais medidas administrativas e judiciais cabiveis para sua execucdo. §12. As condicdes do
termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se se comprovar sua excessiva onerosidade para o
representado, desde que a alteragdo nédo acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade. §13. A proposta de
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O CADE e o agente econémico ao qual foi imputada a pratica de infracéo
tipificada no art. 36 caput, da Lei n°12.259/2011 podem celebrar no ambito
dos procedimentos preparatdrios, inquérito ou processos administrativos,
acordo, denominado “compromisso de cessa¢do”, por for¢a do qual (I) a
Administracdo abre mao do prosseguimento do processo administrativo (e
pois, da penalizacdo do agente), enquanto estiverem sendo cumpridos 0s
termos do compromisso e (II) o administrado compromete-se a fazer cessar
imediatamente a pratica, sem que haja reconhecimento da eventual
ilicitude.'®®

4.5.5.6.2 Programa de Leniéncia

Com fundamento no art.86 da Lei Antitruste, é possivel a celebracdo de
acordo de leniéncia’®, com a possibilidade de reducdo da penalidade em 1/3 a 2/3, ou a
extingdo da acdo punitiva. E celebrado entre as partes e a superintendéncia-geral.

celebragdo do compromisso de cessacgao de pratica sera indeferida quando a autoridade ndo chegar a um acordo com
0s representados quanto aos seus termos. §14. O Cade definira, em resolucéo, normas complementares sobre o termo
de compromisso de cessagéo. §15.Aplica-se o disposto no art. 50 desta Lei ao Compromisso de Cessacéo da Prética.
18 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do antitruste.7.ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p.150.
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Art.86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com a extin¢do da
acdo punitiva da administracdo publica ou a reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos
deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infragdo a ordem econdmica, desde que colaborem
efetivamente com as investigag@es e 0 processo administrativo e que dessa colaboracéo resulte:

| —a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo; e

Il —a obtengéo de informagBes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigagéo.

§1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| —a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infragdo noticiada ou sob investigacéo;

Il — a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob investigagdo a partir da data de
propositura do acordo;

111 — a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a condenagdo da empresa ou pessoa
fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV — a empresa confesse sua participagdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigacdes e o
processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu
encerramento.

§2° Com relago as pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos de leniéncia desde que cumpridos os requisitos I,
111 e IV do §1° deste artigo.

§3° O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, estipulara as condicdes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboragéo e o resultado Util do processo.

§4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo, verificado o cumprimento do
acordo:

| — decretar a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica em favor do infrator, nas hipéteses em que a
proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da
infracdo noticiada; ou

Il — nas demais hipéteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as penas aplicaveis, observado o disposto no art.45
desta Lei, devendo ainda considerar na gradacao da pena a efetividade da colaboragdo prestada e a boa-fé do infrator
no cumprimento do acordo de leniéncia.

§5% Na hipotese do inciso Il do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidird o fator redutor ndo sera superior a
menor das penas aplicadas aos demais coautores da infragdo, relativamente aos percentuais fixados para a aplicagdo
das multas de que trata o inciso | do art.37 desta Lei.

86° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e
empregados envolvidos na infracéo os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as
condigdes impostas.

§7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo administrativo, habilitacdo para a
celebracdo do acordo de que trata este artigo, poderd celebrar com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do
processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infragdo, da qual o Cade nédo tenha qualquer
conhecimento prévio.
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O interessado em conseguir os beneficios do acordo de leniéncia deve ser
0 primeiro a procurar o Superintendente que, quando entender pertinente as alegacdes
da parte interessada, concedera uma senha ao interessado qualificando-o. A essa senha é
dado o nome de marker.

Ja o art.87 elucida que no acordo de leniéncia fica suspenso o prazo
prescricional e o oferecimento da denuncia com relacdo ao agente beneficiario da
leniéncia.

Art.87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n°8.137, de
27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a
pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei n°8.666, de 21 de junho de
1993, e os tipificados no art.288 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos
desta Lei, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da dendncia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.
Pardgrafo Gnico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste
artigo.

Com o cumprimento das clausulas estipuladas no acordo de leniéncia
ocorre a extingdo automatica da punibilidade dos crimes em relacdo ao beneficiario da
leniéncia, conforme previsto na Lei n°15.529/11, art.87. O Ministério Publico, como
titular da acdo penal, usualmente, € chamado para assinar a celebracdo do acordo de
leniéncia, a fim de evitar qualquer indagacao posterior.

Entretanto, cabem as observacdes de Roberto Domingos Taufick*® de
que a extincdo da acdo punitiva ndo extingue o direito de reparacdo civel pelos danos

emergentes e 0s lucros cessantes:

A extincdo da acdo punitiva, diversamente da exclusdo da ilicitude,
pressupde, apenas, a ndo punicao da pratica de conduta tipificada. A excluséo
da ilicitude é mais profunda, pois define a prépria legalidade da conduta.
Como a extin¢do da acdo punitiva atinge, tdo somente, o poder de punicéo da
Administracdo, mas ndo a reparacdo civel pelos danos emergentes e lucros
cessantes, a admissdo de culpa do art.86, §1°, IV, tende a tornar-se mais um
instrumento de coibir o cartel (deterrence): com ela, mesmo o leniente deve
sopesar 0 beneficio da extin¢do da acdo punitiva da Administragdo com o
onus de civilmente reparar os danos individuais e aqueles socialmente
indivisiveis, por provocagéo de particulares.

§8° Na hipdtese do §7° deste artigo, o infrator se beneficiara da redugdo de 1/3 (um tergo) da pena que Ihe for
aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste artigo em
relagdo a nova infracdo denunciada.

§9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no interesse das investigagdes e do
processo administrativo.

§10. N&o importara em confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual néo se fard qualquer divulgagéo.

811. A aplicaco do disposto neste artigo observard as normas a serem editadas pelo Tribunal.

§12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficiario ficara impedido de celebrar novo acordo de
leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da data de seu julgamento.

190 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.401-402.
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Por fim, e antes de transcrever o Programa de Leniéncia do CADE, vale
mencionar algumas inovagdes do programa de leniéncia da lei nova, como a extensao
para todos os funcionarios envolvidos na ilicitude (art.86, 86°) a possibilidade de
firmarem o acordo de leniéncia, e ndo so0 os dirigentes e administradores.

Outra inovagéo é a combinagdo dos §7° e 8° do art.86, que faz surgir a
figura da leniéncia plus para o agente que se dispuser a relatar outro crime que as
autoridades ndo tenham conhecimento; em caso de comprovacdo da veracidade das
informacdes, 0 agente aproveitaria dos beneficios da leniéncia do novo crime divulgado,
e teria uma reducéo de 1/3 na pena do crime originario.

O site do CADE dispbe da seguinte forma sobre o Programa de
Leniéncia'®":

Programa de Leniéncia

O Programa de Leniéncia foi introduzido no Brasil em 2000 e permite que
um participante de cartel ou de outra prética anticoncorrencial coletiva
denuncie a prética as autoridades antitruste e coopere com as investigages e
receba, por isso, imunidade antitruste administrativa e criminal, ou reducéo
das penalidades aplicaveis. A Superintendéncia-Geral do Cade € a autoridade
competente para negociar e assinar o “Acordo de Leniéncia”.

Requisitos: E necessario que a empresa ou pessoa fisica (1) seja a primeira a
se apresentar a Superintendéncia-Geral com respeito a infracdo e confesse
sua participacdo no ilicito; (I1) coopere plenamente com as investigacdes e a
cooperacdo resulte na identificacdo dos outros membros do cartel e na
obtencdo de provas da conduta; e (IIl) cesse completamente seu
envolvimento na infragdo. Além disso, a Superintendéncia-Geral ndo pode
dispor de provas suficientes para assegurar a condenacdo da empresa ou
pessoa fisica quando da propositura do acordo.

Beneficios: Imunidade administrativa total ou parcial a depender se a
Superintendéncia-Geral tinha ciéncia da conduta anticompetitiva no
momento em que a parte confessou o ilicito. Se a Superintendéncia-Geral néo
tinha ciéncia, a imunidade administrativa sera total. Se a Superintendéncia-
Geral ja tinha conhecimento da conduta mas ndo dispunha de provas para
assegurar a condenacdo, a empresa ou pessoa fisica recebera reducdo de um a
dois tergos da penalidade aplicavel, a depender da efetividade da cooperacao
e da boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de leniéncia. O acordo de
leniéncia também garante imunidade criminal dos dirigentes e
administradores da empresa beneficiaria do acordo, desde que eles assinem o
acordo e observem os requisitos listados acima.

Sistema de “Senhas” (“Marker”): O interessado pode “reservar o seu lugar na
fila” na condi¢do de que ele apresente as informagdes e documentos
requisitados pela Superintendéncia-Geral em no maximo 30 dias. Para
garantir a senha, o interessado deve apresentar dados, ainda que parciais,
sobre “O que?”’, “Quem”, “Onde” e “Quando”.

Proposta Oral: O interessado poderd apresentar proposta oral a
Superintendéncia-Geral, que ira entdo elaborar termo Unico a ser preservado
pelo interessado.

Fase de Negociagdo Confidencial: A fase de negociacdo é de 6 meses,
prorrogaveis por outros 6 meses, a critério da Superintendéncia-Geral, caso
estejam presentes circunstancias extraordinarias. Apenas 0 Superintendente-
Geral e seu Gabinete participam na fase de negociacdo. Se nenhum acordo

191 Disponivel em: http://www.cade.gov.br. Acesso em: 28 fev. 2015.
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for celebrado, todos os documentos referentes a negociacdo sdo devolvidos a
parte.

Leniéncia Plus: Eventual interessado que ndo se qualificar para um acordo de
leniéncia para um determinado cartel, mas fornecer informacdes acerca de
um outro cartel sobre o qual a Superintendéncia-Geral ndo tenha
conhecimento, podera obter todos os beneficios da leniéncia em relacdo a
segunda infracdo e reducdo de um terco da pena que lhe seria aplicavel com
relagdo a primeira infragdo, na medida de sua cooperagdo com as
investigaces.

Incremento da Persecucdo Criminal: Desde 2003, a persecugdo criminal de
cartel tornou-se prioridade no Brasil e o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia tem cooperado intensamente com Ministérios Publicos e
Policia Federal para garantir que dirigentes e administradores das empresas
que ndo assinarem acordos de leniéncia sejam condenados por crime de
cartel, com pena maxima de reclusdio de cinco  anos.
Sucesso do Programa: O Programa de Leniéncia tem sido extremamente
importante para os esforcos de combate a cartéis do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia. Alguns elementos sdo indicativos desse fato:
aproximadamente 25 acordos de leniéncia foram assinados desde 2003, e
outros estdo sendo negociados atualmente, incluindo com membros de cartéis
internacionais.

455.6.3 Outros acordos do CADE

Além dos remédios voltados para mitigar ou resolver as infracbes a
ordem econémica, o0 CADE dispde de remédios também para mitigar os efeitos

maléficos, anticoncorrenciais, advindos dos atos e contratos de concentracéo, a saber:

Acordos em controle de concentracao

Estaria previsto no art.92 da Lei n°12.529/11, mas foi vetado. Trata-se de
uma forma de acordo entre 0 CADE e as partes envolvidas. Os agentes econdmicos
assumem metas para que o ato de concentracdo econémico ndo seja maléfico ao
mercado.

O CADE impde restricdes a uma das partes ou a todos os envolvidos no
ato de concentracdo, com fundamento no art.61, §2° que prevé a possibilidade de

restricdes:

Art.61. No julgamento do pedido de aprovagdo do ato de concentracdo
econdmica, o Tribunal podera aprova-lo integralmente, rejeita-lo ou aprova-
lo parcialmente, caso em que determinard as restricdes que deverdo ser
observadas como condicéo para a validade e eficécia do ato.

§1° O Tribunal determinara as restrigdes cabiveis no sentido de mitigar os
eventuais efeitos nocivos do ato de concentracdo sobre os mercados
relevantes afetados.

82° As restricdes mencionadas no §1° deste artigo incluem:

I — a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma
atividade empresarial;

Il —a ciséo de sociedade;

Il — a alienac@o de controle societario;
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IV — a separacdo contébil ou juridica de atividades;

V — o licenciamento compulsério de direitos de propriedade intelectual; e

VI — qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos
efeitos nocivos & ordem econdmica.

§3° Julgado o processo no mérito, 0 ato ndo podera ser novamente
apresentado nem revisto no ambito do Poder Executivo.

A necessidade da separacao contabil e juridica das atividades, conforme

o0 art.61, 1V, é taxativa como condicdo para o ACC.

192
k

No entender de Roberto Domingos Taufick™™, a existéncia do ACC é

mais do que plausivel na prateleira de “remédios” a serem prescritos pelo CADE, que
tem como base de sustentacdo os §1° e 2° do art.61 da nova lei, ainda ndo disciplinado

pelo 6rgao.

Termo de compromisso de desempenho

A Resolucéo n°45 do CADE, de 2007, traz os termos de aprovacdo de um
ato de concentragdo mediante compromisso de ajustes ao longo da operacéo, que ficam
sujeitos a fiscalizacdo do seu cumprimento e eventuais penalidades pelo seu

descumprimento:

DO COMPROMISSO DE DESEMPENHO

Art.131 — No julgamento do Ato de Concentracdo, o Plenario do CADE
poderd, segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, condicionar a
aprovacdo da operagdo a celebracdo de Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD), nos termos do art.58 da Lei n°8.884/94.

81° O Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) serd autuado em
apartado e poderd ser apensado ao Ato de Concentragdo.

§2° O teor do Compromisso de Desempenho (TCD) poderd ser definido pelo
Plenario do CADE no momento do julgamento do Ato de Concentragdo ou
em até 02 (duas) sessdes consecutivas.

83° O Relator poderd, caso julgue conveniente e oportuno, negociar o teor do
Compromisso de Desempenho (TCD) com os interessados, bem como
submeter minutas a Consulta Publica, na forma do art.31 da Lei n®9.784/99.
84° Aprovada a versao final do Compromisso de Desempenho (TCD) pelo
Plenario, serd o compromissario intimado a comparecer ao CADE, perante o
Presidente, para proceder a sua assinatura.

85° O Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) seré assinado em pelo
menos 02 (duas) vias, de igual teor e forma, destinando-se uma via original a
cada compromissario e outra para 0s autos.

86° No prazo de 05 (cinco) dias de sua celebragdo, o inteiro teor do Termo de
Compromisso de Desempenho (TCD) sera disponibilizado no sitio do CADE
(www.cade.gov.br) durante o periodo de sua vigéncia.

§7° Anotar-se-4 na capa do Ato de Concentracdo a existéncia do termo
(TCD).

192 TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.481.
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88° Na elaboracéo, negociacéo e celebracdo do Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD), o Relator podera solicitar a assisténcia da Procuradoria
e da CAD-CADE.

89° Serdo encaminhadas a SDE, para observancia do disposto no § 2° do
art.58, da Lei n°8.884/94, cOpia das pecas necessarias para acompanhamento
do seu cumprimento, sem prejuizo das atribuicdes da CAD-CADE.

8§10 O CADE, sempre que as circunstancias recomendem, podera determinar
que os relatorios para acompanhamento do cumprimento do Termo de
Compromisso de Desempenho (TCD) sejam elaborados por empresas de
consultoria ou auditoria independentes contratadas para este fim, as expensas
da interessada.

Acordo de Preservacgédo de Reversibilidade da Operacéo (APRO)

E outro remédio utilizado pelo CADE, em razdo de atos de concentracao
sem a aprovacdo prévia das autoridades. Esses acordos sao celebrados para preservar as
condigdes identificadas no mercado, antes do pedido de autorizacdo de concentracao.
Os arts.139 ao 141 da Resolucdo n°45 do CADE, de 2007, regem o acordo a ser firmado

entre 0 CADE e as empresas interessadas:

DO ACORDO DE PRESERVACAO DE REVERSIBILIDADE DA
OPERACAO

Art.139 — Até a decisdo que conceder ou negar a Medida Cautelar podera ser
celebrado Acordo de Preservacdo de Reversibilidade da Operacdo (APRO),
que seré registrado na capa dos autos.

Paragrafo Unico — O acordo, conforme os arts.55 e 83 da Lei n° 8.884/94 e os
arts.5° e 6° da Lei n. 7.347/85, estabelecera as medidas aptas a preservar
inalteradas as condicdes de mercado, prevenindo alteragdo irreversivel ou de
dificil reparacdo, até o julgamento do mérito do Ato de Concentragdo,
evitando o risco de tornar ineficaz o resultado final do procedimento.

Art.140 — O APRO podera ser celebrado por iniciativa do Relator ou por
requerimento das partes envolvidas no Ato de Concentracao.

81° O requerimento de celebragdo do APRO ndo gera as requerentes direito
subjetivo a sua celebracdo, resguardando-se ao CADE o juizo sobre a
conveniéncia e oportunidade de celebra-lo.

82° Nas hipdteses em que o Relator entender conveniente a celebracdo do
APRO, serdo intimadas as requerentes para apresentacdo de minuta, as quais
serdo apreciadas pelo Relator, a quem caberd a redacgéo final.

83° O Relator podera encaminhar a minuta a Procuradoria do CADE, para
parecer, no prazo que estipular e, posteriormente, sera levada a homologagéo
do Plenario.

84° Caso o acordo ndo seja homologado, o Relator deverd submeter, na
sessdo seguinte, sua decisdo acerca da Medida Cautelar para referendum do
Plenario, sem prejuizo da elaboracdo de nova minuta.

Art.141 — Sempre que compativel com os seus termos, a decisdo de
concessdo da Medida Cautelar ou a minuta do APRO contera a obrigacdo das
requerentes informarem ao Relator, em relatério pormenorizado que
contemple as mudangas que:

| — j& ocorreram na empresa adquirida desde a notificagdo do ato;

Il — e as programadas a ocorrer.

Paragrafo unico — O CADE, sempre que as circunstancias recomendem,
podera determinar que os relatorios referidos no caput sejam elaborados por
empresa de consultoria ou auditoria independentes contratadas para este fim,
as expensas dos interessados.
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Observa-se o caso da aquisi¢do da Brasfrigo pela Goias Verdes, noticiado
no site do CADE'*, em 29/01/2015:

Cade celebra acordo de reversibilidade da aquisi¢do da Brasfrigo pela
Goias Verde

29/01/2015

A Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— Cade constatou que a aquisicdo da Brasfrigo Alimentos Ltda. pela Goias
Verde Alimentos Ltda. teria sido consumada antes da notificacdo e aprovacao
do orgdo — pratica conhecida como gun jumping. Desse modo, foi assinado
com as empresas um Acordo de Preservacdo da Reversibilidade da Operacdo
— APRO, homologado na sessdo de julgamento desta quinta-feira (29/01).
A aquisicdo da Brasfigo pela Goias Verde foi realizada em outubro de 2012.
Apobs tomar conhecimento da operagdo por intermédio de noticias veiculadas
na imprensa, a Superintendéncia-Geral abriu Procedimento Administrativo
para Apuracdo de Ato de Concentracdo (Apac 08700.007161/2013-71) e
constatou, em novembro passado, que essa aquisicdo deveria ter sido
submetida a0  Orgdo  antitruste antes de ser  consumada.
Ao determinar a notificacio do ato de concentragdo ao Cade, a
Superintendéncia solicitou as empresas a apresentacdo de documentos e de
informacdes sobre a atual situacdo dos ativos transferidos na operagéo.
Também foi estabelecido que a Goids Verde e a Brasfigo propusessem
medidas acautelatdrias de forma a assegurar a reversibilidade do ato, caso o
Cade, depois de analisar a aquisi¢do, entenda ser necessario adotar essa
medida.

Apobs negociar e assinar a proposta de APRO oferecida pelas empresas, a
Superintendéncia-Geral a encaminhou ao Tribunal do Cade, que referendou o
acordo. O APRO estabelece condi¢Ges que garantem a reversibilidade da
operacdo e mitigam, em parte, 0os impactos decorrentes de sua consumagéo
antecipada até a decisdo final do orgéo antitruste.
O ato de concentragdo segue em andlise na Superintendéncia-Geral, que
emitira parecer sobre 0s impactos concorrenciais da aquisi¢ao e encaminhara
0 caso ao Tribunal para julgamento. Cabera ao Conselho decidir sobre a
aprovacdo da operagdo e a efetiva ocorréncia de gun jumping, podendo
aplicar sancdes se a infracéo for confirmada.®*

45.5.7 Celeridade e desburocratizacdo do CADE

Por fim, e ndo por menor importancia, abordemos a celeridade e a
desburocratizacdo objetivadas pelo CADE, dispostas em diversos artigos, em especial
do art.51 ao 60.

Seguindo esse objetivo e a melhor organizagdo nos procedimentos
internos do CADE, o art.51,I, da nova lei, prioriza o julgamento dos atos de

concentracédo sobre as demais matérias:

1% Disponivel em: www.cade.gov.br. Acesso em: 04 fev. 2015.
1% Disponivel em: http://www.cade.gov.br/. Acesso em: 29 jan.2015.
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Art.51. Na tramitacdo dos processos no Cade, serdo observadas as seguintes
disposicdes, além daquelas previstas no regimento interno: | — os atos de
concentracdo terdo prioridade sobre o julgamento de outras matérias; [...]

4.6 Acordos Internacionais — CADE

A lei antitruste brasileira prevé expressamente a possibilidade de
aplicacdo extraterritorial dos seus dispositivos para alcangar praticas anticompetitivas,
utilizando-se da doutrina dos efeitos sobre o territério nacional:

Lei n°12.529/11
Art.2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja

signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

Entretanto, como ja observado no item 3.13 deste trabalho, o fato de
algum pais ter a possibilidade de adotar a extraterritoriedade ndo significa que o fard ou
que conseguira adota-la. Envolve uma decisdo de risco, de cunho politico-juridico, em
relacdo ao sucesso ou efetividade da san¢do que alcance o estrangeiro.

Nesse sentido, Ivo Waisberg'®®

traz um exemplo esclarecedor de como
seria arriscado ao Brasil assumir a regra da extraterritoriedade sem correr o risco de

descrédito ou de gerar conflitos politicos-juridicos:

[...] na maioria dos casos reais de fusdo de grandes corporagdes
internacionais ou cartéis, a aplicacdo extraterritorial brasileira tenderia a ser
indcua. Imagine-se o Cade blogueando a intentada fusdo Boeing, se fossem
constatados efeitos no Brasil. Qual a possibilidade de as empresas atenderem
uma exigéncia brasileira se o ato fosse aprovado nos EUA e na Europa?

Para Waisberg'®, ndo se contesta a possibilidade da aplicagdo
extraterritorial pelo Brasil em razdo da soberania, mas em razdo dos seus resultados
concretos, 0 que deixaria o pais refém de uma analise casuistica de cada caso. Sob essa
constatacdo, o uso dos acordos internacionais seriam mais interessantes a aplicacdo da
extraterritoriedade unilateral.

Esse raciocinio parece ser o adotado pelas autoridades brasileiras, que

desde 1999 tém iniciado e firmado acordos e entendimentos com diversas autoridades

1% WAISBERG, Ivo. Direito e politica da concorréncia para os paises em desenvolvimento. Sao Paulo: Lex,
2006, p.97.
1% WAISBERG, Ivo. Direito e politica da concorréncia para os pafses em desenvolvimento. Sdo Paulo: Lex,
2006, p.98.
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antitruste do mundo, entre as quais, as mais avancgadas dos Estados Unidos e a
Comissdo Europeia.

Além desses acordos formais e da participacdo em painéis tematicos
internacionais sobre o antitruste, 0 CADE também tem trocado informacBes com outras
nacionalidades antitruste na analise de operacGes de concentracdo e condutas
anticompetitivas globais (caso metrd Sdo Paulo — empresa alemé Siemens AG).

Como exemplo de insercdo do CADE nas discussdes internacionais das
questdes antitruste, o jornal Valor Econémico®” noticiou o envolvimento do CADE na
analise de concentracdo global das empresas multinacionais Holcim (Suica) e Lafarge
(Franga), envolvendo os o6rgdos antitruste do Canada e Europa; cada um com seu
enfoque nacional de defesa da concorréncia no mercado relevante, doméstico de
cimento.

A respeito desse prisma internacional do CADE®, cabe elencar os

acordos com seus pares internacionais atualmente em vigor:

2015

— Memorando de Entendimento entre o CADE e o Grupo Banco Mundial.

2014

— Termo aditivo do acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 CADE e a Autorité
de la Concurrence da Franca;

— Convénio de cooperacdo entre a Fair Trade Commission da Republica da
Coreia e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE;

— Convénio de cooperagéo entre a Superintendencia de Industria Y
Commercio; — SIC (Colémbia) e o Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica — CADE;

— Convénio de cooperagéo entre a Fair Trade Commission do Japdo e o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE;

%7 VALOR ECONOMICO. Jornal eletrénico para assinantes. Texto publicado pelos jornalistas Juliano Basile, Lucas
Marchesini, Thiago Resende e Ivo Ribeiro. set.- nov., 2014. Disponivel em: www.valor.com.br. Acesso em: 26 fev.
2014, p.B-5.

1% Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Consultas de acordos Internacionais. Disponivel em:
www.cade.gov.br/. Acesso em: 04 de mar. 2015.
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— Convénio de cooperacéo entre o Federal Antimonopoly Service of the
Russian Federation e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE.

2013

— Convénio de cooperagéo entre a Superintendéncia de Control del Poder de
Mercado (Equador) — SCPM e o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE.

2012

— Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 CADE e o INDECOPI do Peru;

— Memorando de Entendimento entre 0 CADE e a SAIC da Republica Popular
da China.

2011

— Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 CADE e a Autorité de la Concurrence
da Franca;

— Programa de Cooperacao entre o Cade/SDE/SEAE e o Servico Federal
Antimonopolio da Federacdo da Russia (Programme on Cooperation between
the CADE/SDE/SEAE and the Federal Antimonopoly Service of the Russian
Federation, 2012-2013);

— Entendimento de Pequim sobre a 22 Conferéncia Internacional sobre
Concorréncia dos BRICS (Beijing Consensus of the 2nd BRICS International

Competition Conference).

2010
— Entendimento de Cooperacgdo Técnica entre o Sistema Brasileiro de Defesa

da Concorréncia e a Autoridade da Concorréncia de Portugal.

2009

— Programa de Cooperacéo entre 0o CADE/SDE/SEAE e o Servigo Federal
Antimonopolio da Federagéo da Russia (Programme on Cooperation between
the CADE/SDE/SEAE and the Federal Antimonopoly Service of the Russian

Federation);


http://www.cade.gov.br/upload/Programme%20on%20Cooperation%20FAS-SBDC%20(2012-2013).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Programme%20on%20Cooperation%20FAS-SBDC%20(2012-2013).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Programme%20on%20Cooperation%20FAS-SBDC%20(2012-2013).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Programme%20on%20Cooperation%20FAS-SBDC%20(2012-2013).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/The%20Beijing%20Consensus%2021%20Sept%202011.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/The%20Beijing%20Consensus%2021%20Sept%202011.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/The%20Beijing%20Consensus%2021%20Sept%202011.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo%20de%20Cooperação%20Portugal.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo%20de%20Cooperação%20Portugal.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo%20Rússia%20-%20Inglês.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo%20Rússia%20-%20Inglês.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo%20Rússia%20-%20Inglês.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo%20Rússia%20-%20Inglês.pdf
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— Entendimento sobre Cooperacéo entre as Autoridades de Defesa da
Concorréncia dos Estados Partes do MERCOSUL para a Aplicacéo de suas
Leis Nacionais de Concorréncia;

— Entendimento sobre Cooperacao entre as Autoridades de Defesa de
Concorréncia dos Estados Partes do MERCOSUL para o Controle de
Concentragdes Econdmicas de Ambito Regional;

— Entendimento de Cooperagéo entre 0 DG Competition (Comisséo Europeia)
e 0 CADE, SDE e SEAE;

2008

— Entendimento de Cooperagdo entre o governo do Canada e a Republica
Federativa do Brasil:

— Entendimento de Cooperacéo entre a Fiscalia Nacional Econdémica do Chile e
0 CADE, SDE e SEAE.

2005
— Protocolo de Cooperacdo Técnica entre CADE, SDE, SEAE e a Autoridade

da Concorréncia de Portugal.

2003

— Decreto n°4.702, de 21 de maio de 2003 — Acordo de Cooperacdo entre 0
Governo da Republica Federativa do Brasil e o governo dos Estados Unidos da
América;

— Acordo de Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Argentina.

2001
— Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Federagdo da Russia sobre Cooperacdo na Area da Politica de Concorréncia.


http://www.cade.gov.br/upload/EntendCoop%20AutoridadesDef%20Concor.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/EntendCoop%20AutoridadesDef%20Concor.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/EntendCoop%20AutoridadesDef%20Concor.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/DEC_015-2006_PT_EntendCoopAutoDefConc%20(2).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/DEC_015-2006_PT_EntendCoopAutoDefConc%20(2).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/DEC_015-2006_PT_EntendCoopAutoDefConc%20(2).pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Cooperação%20SBDC%20DG_COMPETITION.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Cooperação%20SBDC%20DG_COMPETITION.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Entendimento_Cooperacao.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Entendimento_Cooperacao.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo_Brasil_Chile_pt.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/Acordo_Brasil_Chile_pt.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Protocolo_CADE_SDE_SEAE_Portugal.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Protocolo_CADE_SDE_SEAE_Portugal.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Acordo_Brasil_Estados_Unidos.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Acordo_Brasil_Estados_Unidos.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Acordo_Brasil_Estados_Unidos.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Acordo_Cooperacao_Brasil_Argentina.pdf
http://www.cade.gov.br/internacional/Acordo_Cooperacao_Brasil_Argentina.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/ACORDO%20BRASIL%20E%20RÚSSIA.pdf
http://www.cade.gov.br/upload/ACORDO%20BRASIL%20E%20RÚSSIA.pdf
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5 REALIDADE ANTITRUSTE NO BRASIL

Os efeitos da Lei n°12.529/11 sobre os administrados so foram sentidos a
partir de 29 de maio de 2012, ou seja, uma vigéncia de aproximadamente trés anos
contados até 28 de maio de 2015.

Entretanto, esse pouco tempo de vigéncia da lei ndo retira o brilho de
verificacdo da correta adequacéo e atualidade do Instituto Concorrencial no Brasil, uma
vez que a lei antiga (Lei n°8.884/94) ja contemplava boa parte da base legal antitruste
brasileira, motivo inclusive de ter sido aproveitada quase integralmente pela nova lei.

Feitas essas observacGes em razdo da jurisprudéncia integrar em sua
maioria a vigéncia da lei antiga (Lei n°8.884/94), passemos a analisar o conteido de
algumas ementas para atestar o qudo adequado e atualizado esta o antitruste brasileiro,
em matéria dos seus dispositivos, complementados por outros avancos trazidos pela lei
nova (Lei n°12.529/11) no tocante a analise preventiva dos atos e contratos de
concentracéo, celeridade, punibilidade e consolidagéo institucional do Tribunal (CADE)
dentro de uma nova estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia aos

moldes das melhores experiéncias antitruste norte-americana e europeia.
5.1 Jurisprudéncias brasileiras — conteddo de algumas ementas

Conforme as partes tedricas apresentada na parte 2 e 3 desta dissertacéo,
passemos agora a verificar e identificar as figuras da doutrina juridica antitruste no
conteddo das ementas e analises realizadas pelas autoridades brasileiras.

Assim, em pesquisa junto ao site do CADE'®, de julgados atualizados
até o ano 2010, encontram-se diversas decisdes de processos administrativos e de
averiguacOes preliminares, contemplando explicitamente todas as figuras analiticas
classicas do antitruste que sdo focos de interesse das melhores jurisdi¢ces antitruste do
mundo.

Importante ressaltar que estas decisdes ainda foram feitas sob os efeitos
dos dispositivos da lei antiga (Lei n°8.884/94) que a nova lei (Lei n°2.529/11) fez por

bem em aproveita-los, moderniza-los e completa-los.

1% Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE). Consulta a Jurisprudéncia. Disponivel em:
www.cade.gov.br/. Acesso em: 28 fev. 2015.
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Seguem as figuras juridicas antitruste colhidas no contetdo das ementas
e votos do CADE, e que demonstram que a base analitica brasileira estd compativel com
a base de andlise antitruste praticada nos grandes centros:

Essential facilities e mercado relevante

08012.001233/1998-71 — Averiguacdo preliminar

Averiguacdo Preliminar instaurada pela Secretaria Direito Econdmico em
fevereiro de 1999 para apurar possivel conduta infracional a livre
concorréncia por parte das Representadas, relacionada com a possivel
imposicdo de restricBes de acesso aos servicos da cadeia de transporte sobre
as_pequenas empresas processadoras de suco. A presente Averiguacdo
Preliminar se originou por denlncia dos presidentes da Associagdo dos
Citricultores do Estado de S&o Paulo (AcieSP) e da Associacao Brasileira da
Citricultura (Associtrus), de que as empresas Cutrale, Citrosuco, Cargill,
Citrovita e Frigorifico Avante, valeram-se dos termos do Compromisso de
Cessacdo celebrado no Processo Administrativo n® 08000.012720/94-74 para
negar as pequenas empresas processadoras de suco de laranja a prestacdo de
servicos de transporte, acondicionamento, armazenamento e embarque de
suco nos terminais de embarque do Porto de Santos. A denlncia da
Associtrus e AcieSP abrangia dois diferentes temas: (I) o exercicio de poder
de mercado das representadas nas negociactes de precos de aquisicdo de
laranjas junto aos produtores; (I1) restricdes de acesso a logistica de
transporte do suco de laranja e citricos, impostas pelas representadas as
pequenas empresas processadoras de suco. A segunda acusacdo originou a
presente averiguacdo preliminar e também a Averiguacdo Preliminar n.°
08000.005438/97-29 em que é representada a empresa Cemibra, acusada de
restringir a oferta de tambores usados para a acomodacao e transporte de suco
de laranja pelas pequenas empresas processadoras.

[..]

Quanto aos mercados relevantes geograficos, foi considerada ser a area do
Estado de S&o Paulo para os mercados relevantes de transporte rodoviério, a
area do Porto de Santos para os mercados relevantes de armazenagem e
embarque e 0 mercado mundial para 0 mercado de transporte maritimo, por
serem estas aproximacBes razodveis das areas onde se localizam 0s
fornecedores dos respectivos produtos relevantes, concorrentes das empresas
representadas. O mercado de transporte maritimo é international. Auséncia de
poder de mercado das Representadas nos mercados relevantes de servicos
voltados para 0 manuseio de suco de laranja embalado em tambores.

[-]

Os dados dos autos permitiram inferir que nem as empresas que operavam
com suco de laranja a granel nem aquelas que utilizavam somente a
embalagem em barris reconheceram as condutas alegadas por esta
averiguacdo preliminar. Ndo havia motivos nem condigdes para o exercicio
de poder de mercado pela Cemibra contra as produtoras de suco envasado em
barris, de modo que ndo ha sustentacdo pelo art.20 da Lei 8.884/94 para a
alegagdo da conduta imputada a Cemibra. Ndo havendo conjunto probatorio
suficiente para a caracterizagdo da conduta como indicio de infracdo segundo
0 art.21 da Lei n°8.884/94, o Plenério determinou o arquivamento da presente
Averiguacdo  Preliminar assim como pela extingdio da AP
n°08000.005438/97-29, apensada por conexao a presente. (grifos nossos)

08012.002692/2002-73 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo Administrativo. Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL). Suposta
recusa ou limitacdo de acesso a rede de transporte de g&s natural, em
detrimento de carregadoras concorrentes. Preliminares de incompeténcia,
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coisa julgada administrativa, cerceamento de defesa, inépcia e prescricdo
indeferidas. Industria do gas natural. Regulacdo. Essential facilities.
Recuperacdo de investimentos e amortizacdo. Exclusividade. Contratos firme
ou ndo-firme e de longo ou curto prazo. Resolugcdo n°27/2005 da ANP.
Pareceres da SDE, ProCADE e MPF pelo arquivamento. Arquivamento.
(grifos nossos)

Abuso de posicao dominante (duplo monopélio)

08012.008024/1998-49 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo administrativo. Representante; SDE "ex officio". Representadas:
TBA Informéatica e Microsoft Informatica Ltda. InfracBes de carater
continuado. Auséncia de prescrigdo. Mercado relevante de produto: venda e
licenciamento de softwares e prestacdo de servicos de informatica a
administracdo publica federal. Mercado relevante geogréfico: nacional.
Analise estrutural do mercado: alta concentracdo e elevadas barreiras a
entrada. Existéncia de restricdo territorial que levou & concessdo de
exclusividade para o atendimento da Administracdo Publica Federal.
Critérios estabelecidos ex post e observados de modo discriminatério e
estendidos a todo o territdrio nacional. Ocorréncia de duplo monopélio.
Inexisténcia das eficiéncias alegadas. Abuso de posicdo dominante e restricdo
vertical de carater anticoncorrencial. Obtencéo de vantagem em concorréncia
pUblica: inexigibilidade de licitacdo. Limitacdo ao acesso de empresas ao
mercado. Configurada infracdo contra a ordem econdmica. Condenagdo das
representadas como incursas nos incisos | e 1V do art.20 c/c incisos 1V e VIII
do art.21 da Lei 8.884/94. Imposi¢do de multa nos termos do art.23 da Lei
8.884/94. Imposicao de penas previstas no art.24 da citada lei. (grifos nossos)

Abuso de posicao dominante (jurisprudéncia mundial)

08000.012252/1994-38 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo Administrativo. Préatica restritiva a concorréncia e abuso de posicdo
dominante. Adocéo de tabela da AMB. Submisséo ao art.15 da Lei 8.884/94.
Dano a concorréncia. Elaboragdo de tabelas equivale a fixacdo coordenada de
precos. Jurisprudéncia internacional Pela aplicagdo de multa por entender
presente a infracdo a Lei 8.884/94. (grifos nossos)

Abuso de posi¢do dominante

08012.006248/1998-25 — Processo administrativo (Lei n°8884/94)

Processo administrativo. Prética Restritiva a livre concorréncia e abuso de
posicdo dominante. Proibicdo aos medicos cooperados de prestarem
assisténcia médica a outras empresas concorrentes. Infragdo configurada.
Pela aplicacdo da multa do art.23, inciso 11, da Lei 8.884/94. (grifos nossos)

Discriminagao de precos

53500.022755/2005 — Averiguacdo preliminar

Recurso de Oficio. Representacdo com pedido de medida preventiva. Suposta
conduta de discriminacdo de preco de utilizacdo de rede de telecomunicacfes
em acordos de roaming GPRS. Averiguacdo Preliminar promovida pela
ANATEL. Sugestdo de arquivamento, por ndo observar infracdo a ordem
econdmica. Recurso conhecido e ndo provido. Manutencdo do arquivamento.
(grifos nossos)
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08012.005135/1998-01 — Atos e contratos do artigo54.

Ato de concentracdo. Aquisicdo da Cargill Incorporated pela Monsanto
Company. Apresentacdo tempestiva. Processo Redistribuido. Mercado
relevante definido como o de sementes hibridas. Mercado relacionado ao
mercado de defensivos agricolas. Operagdo aprovada sem restricdes. Na
eventualidade de vir a ser liberada a comercializacdo de sementes
geneticamente modificadas ha a possibilidade da prética de venda casada por
parte da Monsanto, haja vista a vinculagdo da garantia concedida as sementes
geneticamente modificadas a utilizacdo do herbicida produzido pela empresa.
Recomendacdo de mudanca na politica de garantias utilizada pela Monsanto
no mercado de sementes geneticamente modificadas. Determinacdo a SDE
que proceda a instauracdo de averiguacdes preliminares, caso estas ainda nao
tenham sido instauradas. (grifos nossos)

08012.002315/1999-50 — Atos e contratos do artigo 54

Ato de Concentragdo. Objeto social da Brasil Alcool é a comercializagdo, no
mercado nacional e internacional, de alcool carburante anidro e hidratado e
de acucar, pelo periodo de trés anos, prorrogaveis por tempo indeterminado.
Composicdo do capital social da empresa foi utilizado o valor de R$
606.080,00, 15% da producdo da safra 1998/99 das 84 empresas e mais 100/0
da producéo das destilarias autbnomas, referente a essa mesma safra de cana-
de-aglcar Quanto ao Produto é o de produgdo de &lcool combustivel para
automoveis (anidro e hidratado). Quanto & Dimensdo Geografica, define-se o
mercado geografico relevante como o nacional A operacdo enquadra-se no
83°, do art.54, da Lei 8.884/94. A operacgdo foi apresentada tempestivamente.
Ato configurado como cartel. Invocacdo da regra da razdo na avaliacdo e
interpretacdo do ato. O ato deve ser considerado levando-se em conta o
contexto econdmico, social e juridico da economia brasileira. A apreciacao
de um ato de Concentracdo deve fazer-se de forma centrada na ordem
juridico-econdmica tracada pela Constituicdo Federal. A jurisprudéncia
norte-americana e européia podem e devem ser invocadas relativamente aos
principios informadores da aplicacdo do Direito da Concorréncia. Nao
aprovacao do ato de Concentragdo. (grifos nossos)

08012.009922/2006-59 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)
Processo Administrativo. Tabelamento por sindicato. Fixacdo de preco
minimo. Regra da razdo. Ponto focal. Condenacdo. (grifos nossos)

08012.008088/2003-31— Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo administrativo. Mercado upstream de metacrilato de metila — MMA
em ambito nacional. Mercado downstream de chapas acrilicas em ambito
nacional. Prética de inviabilizac8o de concorréncia por meio de aumento do
preco de insumo acompanhada de reducdo de precos do produto final — price
squeeze. Preliminar de nulidade do despacho de instauragdo por inexisténcia
de indicios rejeitada. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada.
Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. Preliminar de inversdo de fases
processuais e auséncia de saneamento rejeitada. Alegacdo de enganosidade
de informacBGes prestadas considerada insuficiente para abertura de
procedimento punitivo. Ato de apresentacdo ndo submetido ao sistema de
defesa da concorréncia. Obrigatoriedade de apresentacdo do ato a ser
averiguada em procedimento de apuracdo de ato de concentragdo. Aplicacdo
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do teste Alcoa. Insubsisténcia da perspectiva de inviabilizacdo da
concorréncia. Manutencdo do arquivamento. (grifos nossos)

08012.005727/2006-50 — Averiguag&o preliminar

Recurso de oficio em Averiguacdo Preliminar. Suposta préatica de: I) sham
litigation, por meio de depésitos de registro de desenho industrial (DI) junto
ao INPI, sem requisito de novidade, no segmento de perfis de aluminio
destinados a portas e janelas; IlI) enganosidade na distribuicdo de
comunicados ao mercado, em que a representada estaria acusando as
concorrentes de pratica de pirataria em face de perfis dos quais sequer
detinha direito patentério; e recusa de venda, tudo nos termos do art.2°, 11, c/c
art.21, 1V e XIllIl, da Lei 8.884/94. InfracBes ndo configuradas. Exames de
mérito dos registros de DI realizados pelo INPI. Comunicado defende direito
de linhas de perfis de marcas pertencentes a propria representada. Acusacgao
de recusa de venda insubsistente. Voto pelo arquivamento. (grifos nossos)

08000.004490/1997-11 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo Administrativo. Dendncia de pregos predatérios, abaixo do custo
variavel médio, contra a Companhia Unido de Refinadores de Aclcar e Café.
Auséncia de provas. Barreiras & entrada baixa. Ndo configuragdo per se de
prética infrativa & ordem econémica. Diversificacdo de produtos no mercado.
Pelo arquivamento. (grifos nossos)

08012.006899/2003-06 — Averiguagdo preliminar

Averiguacdo Preliminar. Denuncia de abuso de poder econdmico. Mercado
de Plano de Salde e Servicos de Radiografia e Ecografia no municipio de
Bento Gongalves — RS. Recusa de contratar. Andlise das justificativas.
Agente com poder de mercado. Alta contestabilidade. Analise de eficiéncias
em integracdo vertical hospital — plano de satde. Néo verificagdo de indicios
de infracdo a ordem econdmica. Arquivamento. (grifos nossos)

Ato de concentracao (mesmo grupo econdmico)

08012.000360/2002-54 — atos e contratos do artigo 54

Ato de Concentragdo. Operacdo decorrente da incorporagdo da subsidiaria
brasileira, Nalco/Exxon Energy Chemicals Brasil Ltda., pela Nalco Brasil,
por meio da transferéncia das quotas da Nacol Worldwide Holdings B.V. e
Nalco Global Holdings B.V. Reorganizacdo societaria dentro de empresas
controladas pelo mesmo grupo. Operacdo ndo cria e nem reforca poder de
mercado. Apresentacdo tempestiva. Aprovacdo sem restricBes. (grifos
N0SS0S)

Ato de concentragao (aprovagao e aprovagao com restri¢cao)

08012.005116/2000-16 — atos e contratos do artigo 54

Atos de Concentracdo. Composicdo, pela Brasil Midia Exterior de grupo
societario no segmento de midia externa, pela aquisi¢cdo dos grupos Pintex,
Publix e Local. Conexdo por mesmo objeto e causa de pedir. Apresentacdo
tempestiva. Mercado relevante: midia exterior. Mercado geografico



javascript:__doPostBack('ctl17$GridView1$ctl02$LinkButton1','')
javascript:__doPostBack('ctl17$GridView1$ctl03$LinkButton1','')
javascript:__doPostBack('ctl17$GridView1$ctl03$LinkButton1','')
javascript:__doPostBack('ctl17$GridView1$ctl05$LinkButton1','')
javascript:__doPostBack('ctl17$GridView1$ctl04$LinkButton1','')

Barreiras a entrada

Mercados contestaveis

172

municipal, no dmbito das cidades onde ocorreu a concentracdo. Presenca de
Concentracdo Horizontal. Auséncia de integracdo vertical significante.
Operacdo subsumida em decorréncia da participacdo no mercado ser superior
a 20%. Aprovacdo da operacdo nas cidades de Sdo Paulo, Sdo Caetano do
Sul, Sao José dos Campos e Caraguatatuba, Praia Grande, Santo André e Sao
Bernardo do Campo. Aprovacdo mediante restricdes nas cidades de Santos e
S&do Vicente. Restricdo a clausula de ndo-concorréncia ao liame municipal

das operacdes. (grifos nossos)

08000.019708/1996-99 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo Administrativo. Representacdo da Secretaria de Direito Econémico
— SDE/MJ, em desfavor do Sindetur—SP, pela criacdo de Tabela de
Orientacdo de Precos do Sindicato das Empresas de Turismo no Estado de
Sdo Paulo, contendo sugestdo de precos por servicos especializados, nao
comissionados, prestados por agéncias de turismo no Estado de Sdo Paulo.
Existéncia de tabela de preco ndo constitui ilicito per se, por ndo acarretar,
obrigatoriamente, uniformizacdo de condutas. Tabela ndo revestida de carater
mandatorio, ja que inexiste obrigatoriedade de seu uso pelos associados. Nao
existem condicdes estruturais para gue a Representada exerca dominio de
mercado ou obrigue suas associadas a sequir sua politica de precos. Sindicato
ndo é um agente com poderes suficientes para influenciar e induzir a adogéo
de conduta uniforme entre concorrentes, em detrimento do livre mercado e
dos consumidores. Mercado altamente pulverizado e competitivo. Fracas
barreiras & entrada de novos competidores. Ausentes 0s pressupostos dos
incisos do art.20 da Lei n°8.884/94, ndo h& que se falar em tipificacdo das
condutas do art.21. Arquivamento do processo administrativo. (grifos nossos)

08012.005961/2001-72 — atos e contratos do artigo 54

Ato de Concentracdo. Aquisicdo da Compaq pela HP. Mercados de (I)
Computadores Pessoais (PC); (I1) Handhelds; (I11) Servidores; (IV) Servigos
de Tecnologia da Informacdo e; (V) Sistema de Armazenagem de dados.
Mercados contestiveis. Presenca de Fortes concorrentes. Subsuncdo da
operacdo as hipdteses do art.54 da Lei n°8.884. Apresentacdo tempestiva.
Aprovacdo sem restricdes. (grifos nossos)

Restrigdes verticais, horizontais ou conglomerados

08012.004183/1999-91 — atos e contratos do artigo 54

Ato de Concentracdo que trata de constituicdo de Joint venture (“Joint
Venture Agreement™) entre a Solutia Inc. e a FMC Corporation. O principal
reflexo do negécio juridico no Brasil sera a transferéncia de uma unidade
fabril que atua na produgdo de fosfatos, localizada em S&o José dos Campos.
Mercados relevantes nacionais de acido fosférico, sais de fosfato fertilizante,
sais de fosfato racdo animal. sais de fosfato técnico, sais de fosfato
alimenticio e sais de fosfato farmacéutico. A FMC ndo atuava dentro do
mercado relevante no pais, ndo se verificando qualquer tipo de Concentragdo
horizontal, conglomeracdo ou Concentracdo vertical, resultante da operacao.
A operacéo ndo gera efeitos anticoncorrenciais, nem pode levar & dominacéo
de mercados relevantes, nos termos do art.54 da lei n°8.884/94. Aprovagdo do
Ato de Concentracdo sem restrigdes. (grifos nossos)
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Concorréncia desleal (para dominar mercado)

08000.000128/1995-98 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo Administrativo. Dendncia de concorréncia desleal. Exigéncia de
exclusividade para veiculacdo de propaganda publicitaria em troca de preco
(bonificacdo), usando de meios fraudulentos para desviar clientela de outrem
em proveito proprio. Concorréncia desleal desenvolvida através de criacéo de
dificuldades ao funcionamento e desenvolvimento de empresa. Mercado de
publicidade em jornais. Presentes 0s pressupostos definitérios do dominio de
mercado relevante de servicos de publicidade, com a conseqiiéncia objetiva e
inarredavel do aumento arbitrario de lucros. Negado provimento ao recurso.
Comprovadas as infracfes, aplica-se a multa prevista na lei do tempo da
infracdo. Conexos 0s processos, idénticas as matérias neles discutidas e as
partes envolvidas, embora em pdlos opostos, a decisdo abrange a ambos.
(grifos nossos)

08000.013472/1995-51 — Averiguacdo Preliminar

Averiguacdo Preliminar. Acusacao de préatica de pregos predatdrios. Auséncia
de Posicéo dominante. Auséncia de comprovacéo de pratica de preco abaixo
do custo varidvel médio. Conduta ndo caracterizada. Arquivamento. VOTO
Trata-se de Averiguagdo Preliminar iniciada em virtude de representacéo, em
desfavor do SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial,
apresentada pelo Sr. Milton Jodo Tomazini, proprietario da Organizacao
Hoteleira Fonte Colina Verde Ltda., a partir de denlncia realizada junto ao
Ministério Publico de Sdo Paulo, em 09 de agosto de 1993. A referida
representacdo refere-se a supostas praticas de precos predatorios e desvio de
finalidade educacional por parte do SENAC, na condigdo de proprietario do
Grande Hotel-Escola aguas de Sdo Pedro, localizado em Sdo Pedro-SP. As
condutas

enunciadas estariam relacionadas com o mercado de servicos de hospedagem
para a realizacfo de eventos. Sequndo o representante, haveria concorréncia
desleal devido a imunidade. (grifos nossos)

Cartel (hard-core) — 12 busca e apreensdo de documentos

08012.002127/2002-14 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)

Processo Administrativo. Formacdo de Cartel. Conduta anticoncorrencial
caracterizada. Mercado relevante de pedra britada na Regido Metropolitana
da Sdo Paulo/SP. Pareceres da SDE, ProCADE e Ministério Publico Federal
pela condenagdo das Representadas. Exclusdo do pdlo passivo da Constran,
com a inclusdo desta na Averiguacdo Preliminar n°0812.005370/2003-67.
Condenacdo das empresas Basalto, Embu, Geocal, Holcim (Cantareira e
Holcim), Itapiserra, ludice, Lafarge (Brita Bras), Khouri, Pedrix, Panorama,
Cachoeira, Dutra, Mariutti, Santa Isabel, Sdo Matheus/Lageado, Sargon,

Reago e Sarpav, como incursas nos arts.20, incisos I, Il, 111 e 1V e 21, incisos,
I, 1, VI, X, XI, XII, XIll e XIV da Lei n°8.884/94, e do SINDIPEDRAS
nos art.20, incisos I, I, 1l e IV e 21, incisos Il, da Lei n°8.884/94.

Arquivamento do processo em relagdo a Mendes Janior e Paupedra. Multa de
20% do faturamento das empresas Representadas Embu, Holcim, Lafarge,
Cachoeira, Sargon, Sarpav. [...] (grifos nossos)

Condutas concertadas (verticais)

08012.000487/2000-40 — Averiguagdo preliminar

AVERIGUACAO PRELIMINAR REPRESENTACAO. INSTAURACAO A
LUZ DO ART.30 DA LEI N°8.884/94. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
PRECOS ABUSIVOS DE VEICULOS, DE PECAS, DE PECAS DE
REPOSICAO, DE MAO-DE-OBRA EM GARANTIA
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OBRIGATORIEDADE DE AQUISICAO. RECUSA DE CONTRATAR
VENDA CASADA DISCRIMINAGAO ENTRE CONCORRENTES.
CONDUTA CONCERTADA NOS PRECOS, INDICIOS. INDICIOS DE
PRATICAS INFRATIVAS, EM PARTE, NAO CONFIGURADOS NA
FORMA DA LEI N° 8.884/94 ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO
QUANTO AOS INDICIOS NAO CONFIGURADOS. RECURSO DE
OFICIO CONHECIDO E IMPROVIDO, EM PARTE. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INDICIOS
IDENTIFICADOS SUFICIENTES. ABERTURA DE AVERIGUACAO
PRELIMINAR PARA APURAR OUTRAS PRATICAS. GRUPO DE
TRABALHO, CONSTITUICAO PARA ESTUDAR MEDIDAS DE
DESREGULACAO. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA DE
DIREITO ECONOMICO DO MINISTERIO DA  JUSTICA.
AVERIGUACAO PRELIMINAR N°08012.000487/00-40 Rpte:
FEDERACAO NACIONAL DA DISTRIBUICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES-FENABRAVE Rpdas: ASSOCIACAO NACIONAL DE
FABRICANTES DE VEICULOS — ANFAVEA, FIAT AUTOMOVEIS S/A,
VOLKSWAGEN DO BRASIL LTDA., GENERAL MOTORS DO BRASIL
LTDA., FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA. Advogados: Drs.
Felippe Daudt de Oliveira, Bento Candido de Andrade Filho, Oscar Sant
Anna de Freitas e Castro, Alberto Daudt de Oliveira, Marcos Pedreira
Pinheiro de Lemos, Leonardo Gallotti Olinto, Alessandra Krawczuk
Craveiro, Alessandra Galvdo Carneiro da Cunha ("FORO); — José Inacio
Gonzaga Franceschini, Gianni Nunes de Aradjo, Aurélio Marchini Santos,
Karina Kazue Perossi, Gerardo Figueiredo Junior, José Alberto da Motta
("FIAT"); — Flavio Lemos Belliboni, Fernando de Oliveira Marques,
Leonardo Peres da Rocha e Silva, Vicente Bagnoli ("GM"); — José Dei
Chiaro Ferreira da Rosa, Luis Fernando Schuartz, Maria Augusta Fidalgo
("VOLKSWAGEN"™); Neide Terezinha Malard ("ANFAVEA") e Outros.
CONSELHEIRO-RELATOR: THOMPSON ALMEIDA ANDRADE
EMENTA Il. Representacdo arquivada quanto a alguns dispositivos
apontados e determinadas providéncias & luz da Lei n°8.884/94, quanto a
outros identificado como subsistentes, inclusive com a criacdo de Grupo de
Trabalho para estudar a desregulacdo do Setor. I. Representacdo
protocolizada em 18 de janeiro de 2000, pela FEDERACAO NACIONAL
DE DISTRIBUIDORES DE VEICULOS AUTOMOTORES -
FENABRAVE em desfavor de ASSOCIACAO NACIONAL DE
FRABRICANTES DE VEICULOS — ANFAVEA, FIAT AUTOMOVEIS
S/IA, VOLKSWAGEN DO BRASIL LTDA, GENERAL MOTORS DO
BRASIL LTDA, e FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, sitas,
respectivamente, a Avenida Indianopolis, 496, Bairro Moema, S&o Paulo/SP,
a Rodovia Ferndo Dias, KM 429, Betim/MG, a Rodovia Anchieta, KM 23,5,
S&o Bernardo do Campo/SP, a Avenida Goiés, 1805, Sdo Caetano do Sul/SP,
e & Avenida do Tabodo, S8o Bernardo/SP, porguanto teriam as montadoras
praticado, em detrimento das concessionarias de veiculos, 0s seguintes atos
infrativos: 1) precos abusivos de veiculos; 1) precos abusivos de pegas de
reposicdo; Il1) precos abusivos de pecas e mdo-de-obra em garantia; 1V)
obrigatoriedade de aquisicdo; V) recusa de contratar; VI) venda casada
(subordinacdo), e VII) discriminacdo entre concorrentes. A FENABRAVE
acrescentou, ainda, que "a pratica concertada de precos ndo é o objeto da
presente Representacdo, porém existem claros indicios de que o0s precos das
montadoras guardam forte paralelismo: O mercado é o nacional de fabricacdo
e comercializacdo de veiculos automotores. Representacdo admitida a luz do
disposto no art.30 da Lei n°8.884/94, contra as Representadas, incluindo
ainda a ANFAVEA como assistente das Representadas. A Averiguacdo
Preliminar foi arquivada no &mbito da Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica, sob o fundamento de indicios insubsistentes. Recorrida
de oficio, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica conheceu do
Recurso e decidiu na forma do extrato deste Ac6rddo. Il. Representacdo
arquivada quanto a alguns dispositivos apontados e determinadas
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providéncias a luz da Lei n°8.884/94, quanto a outros identificado como
subsistentes, inclusive com a criacdo de Grupo de Trabalho para estudar a
desregulacdo do Setor. (grifos nossos)

08012.006207/1998-48 — Processo administrativo (Lei 8884/94)

Processo administrativo instaurado para apurar urna suposta pratica
anticoncorrencial de fixacdo de precos abusivos pelas representadas, cuja
previsdo corno infracdo esta descrita no art.21, inciso XXIV, da Lei
n°8.884/94. Competéncia do regime regulatério. Condicdes para atuacdo do
CADE em mercado objetos de regulacdo econdmica. Atuacdo do CADE em
relacdo a atos de agéncias requladoras. Preliminar de mérito, com relagdo a
inclusdo da ASEP-RJ (Agéncia Reguladora de Servigos Publico do Estado do
Rio de Janeiro) no pélo passivo. pela imputagdo a esta de possiveis praticas
anticoncorrenciais apontadas por SEAE e SDE. A ASEP-RJ por ndo
desempenhar atividade econdmica direta, d4 a compreensdo de que sé
poderia figurar no polo passivo do processo administrativo pela sua atuacédo
como agente fiscalizador e regulamentador dos servi¢os de fornecimento de
gés natural dentro do Estado do Rio de Janeiro. Adequacdo da state action
DIARIO OFICIAL DA UNIAO trine pelo direito brasileiro. O CADE pode
agir em lugar da politica regulatéria quando esta ndo for especificamente
delineada na legislagdo, ou quando o érgdo regulador age positiva ou
negativamente de modo a inutilizar ou ultrapassar sua politica regulatéria,
abrindo margem ao mercado pala condutas infrativas da ordem econdmica. O
CADE pode atuar em mercado regulados cuja estipula¢do requladora de seu
6rgdo responsavel permita a atividade livre no mercado. Detectado que os
atos da agéncia reguladora estdo razoavelmente dentro de suas perspectivas
requlatérias. O sistema de tarifas maximas diferenciadas por blocos de
consumo aplicado pelas concessiondrias, na sua concepcao e na metodologia
usada para seu emprego e administracdo, atende os requisitos de um sistema
regulatorio eficiente e promotor do bem-estar social. O sistema de by-pass
comercial estd adequado, mas foi verificada a necessidade de estado
preventivo de seu funcionamento pela agéncia reguladora. As préticas das
empresas concessionarias de fornecimento de géas natural que, alegaram as
representantes, seriam anticoncorrenciais, foram realizadas na obediéncia
estrita da regulamentagdo sobre o assunto, emanada, como visto, de 6rgdos
competentes e decisdes politicas legitimas. Ndo podendo as empresas agirem
de outra forma, ndo se pode acusa-las de infracdo a ordem econdmica por
meio da dominacdo de mercado ou aumento abusivo de lucro. No tocante as
alegacOes referentes as possiveis restricdes nos termos contratuais de
concessdo ao desenvolvimento do mercado de comercializagdo de gas
natural, entendo que cabe ao Poder Concedente estar atento as possiveis
medidas a serem tomadas para sua adequacgdo. Ao CADE cumpre alertar para
a necessidade de instauracdo das condic@es propicias para o desenvolvimento
pleno e livre desse mercado, em beneficio do interesse publico. Conhecido o
recurso de officio, Sendo, porem, improvido no mérito, determinando-se O
arquivamento do processo e a extingdo da medida preventiva aplicada ao
caso. (grifos nossos)

08700.008289/2013-52 — Termo de Compromisso de Cessacéo (Lei
n°12.529/11)

Relatdrio Final da Conselheira Ana Frazdo, paginale 2

[-]

I1. Operacéo

3. A operagdo consiste na aquisicao, por parte da UTC, de participacdo de
37% detida pela Aurizbnia em contrato de concessdo celebrado com a
Agéncia Nacional de Petréleo para exploracdo de hidrocarbonetos, no qual, o
0 Grupo UTC ja detinha participagdo de 38% e j& atuava na condicdo de
operador.
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[-]

7. A Superintendéncia-Geral, ao analisar o presente feito, concluiu pelo
conhecimento e aprovacdo, como também pela aplicacdo de multa pela
ocorréncia de “gun jumping”, isto é, da efetivagdo prematura do negodcio
avencado pelas partes sem a necessaria autorizacdo do CADE, em violacdo
ao regime de notificacdo prévia estabelecida pela Lei 12.529/11. (grifos
N0Ss0s)

Failing Firm Defense (FFD)

08012.004423/2009-18 — Atos e contratos do artigo 54

Ato de Concentracdo. Procedimento Ordindrio. Incorporagdo de agdes da
Sadia S.A. pela perdigdo S.A.. BRF Brasil Foods S.A. Subsuncéo ao artigo
54, 83° da Lei n°8.884/1994 em funcdo da participacdo de mercado
resultante e faturamento das requerentes. Tempestividade. APRO. Parecer
SEAE pela aprovacdo com restricGes. Parecer ProCADE pela aprovagdo com
restricdes ou reprovacdo. Industria de alimentos refrigerados. Sobreposicoes
horizontais. Aquisicdo e abate de frangos, perus, suinos e bovinos.
Fornecimento de carnes in natura e processados (Kit festas, lasanhas
e pratos prontos, pizzas congeladas, hamburgueres, kibes e alméndegas,
empanados, mortadela, salsicha, salame, frios especiais, frios saudaveis,
presento, apresuntado e afiambrado, linguica frescal, linglica defumada e
paio, baicon, patés carneos e margarinas). Poder de compra. Monops6nio na
aquisicdo de frangos e suinos. Concentracdo elevada na oferta de carne in
natura de perus. Duopolio. Entrada ndo efetiva. Auséncia de capacidade
ociosa. Rivalidade ndo efetiva. Probabilidade de exercicio de poder de
mercado na oferta de carne in natura de perus. ConcentracOes elevadas na
oferta de processados. Escala Minima Viavel. Oportunidades de Vendas.
Lucratividade da entrada. Historico de entradas. Entrada ndo efetiva.
Rivalidade ndo Efetiva. Necessidade de integracdo da cadeia produtiva.
Economias de escala, escopo e custos irrecuperaveis. Dificuldades de acesso
aos canais de distribuicho e de venda. Supermercados e marcas proprias.
Auséncia de poder compensatério. Poder de portfélio. Produtos
diferenciados. Marcas. Preponderancia das marcas Requerentes. Rivalidade
direta entre as marcas Sadia e Perdigdo. Andlise de precos e quatidades
vendidas. Andlises econométricas. Elasticidades. UPP. Simulagdo. Demanda
residual. Probabilidade de exercicio de poder de mercado na oferta de
processados. Efeitos anticompetitivos graves. Eficiéncias insuficientes.
Failing Firm Defense ndo aplicavel. Analise de remédios. Proposta de TCD
insuficiente. Reprovacgdo da operacao.

Diante dessas constatacfes, pode-se atestar que os elementos do
antitruste estdo muito bem incorporados ao sistema de analise antitruste realizado pelas
autoridades brasileiras, em linha com os mais modernos sistemas antitruste no mundo.

Em consequéncia dessa constatagdo, ndo haverd motivos para as
interpelagcfes dos agentes econdémicos sobre a qualidade das técnicas empregadas pelo
antitruste brasileiro, pois as mesmas encontram-se muito bem adequadas na parte

dispositiva e bem manuseadas pelo corpo técnico de analistas e julgadores.
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5.2 Fortalecimento institucional — CADE na imprensa

As mudancas trazidas pela Lei n°12.529/11, em vigor desde 29 de maio
de 2012, completaram o marco regulatério da defesa da concorréncia no Brasil,
permitindo uma maior racionalidade a politica de combate as praticas lesivas a
concorréncia e conferindo maior forca institucional as decisdes do CADE.

A visualizacdo juridica desta mudanga institucional foi revelada nas
disposicdes dos arts.21 a 30 da nova lei, as quais tornaram o CADE, desde 29 de maio
de 2012, tecnicamente e administrativamente independente.

Esse novo enforcement legal no antitruste nacional foi muito bem
captado pelos agentes econémicos e pela midia, traduzida em melhores coberturas
jornalisticas associadas ao antitruste nacional que passaram a compor em maior
quantidade os seus noticiarios.

Diante da percepgdo de haver maior interesse sobre o antitruste na
imprensa, o presente trabalho construiu aleatoriamente uma pequena janela estatistica
de averiguacdo diaria desses noticiarios, durante os meses de outubro e novembro de
2014, por meio do jornal Valor Econémico, especializado em negdcios.

A averiguacdo considerou as particularidades técnicas do curto periodo
de observacdo das noticias e o limitado alcance publico das noticias do jornal escolhido,
razdo pelo qual tratou de denominar averiguacdo e ndo pesquisa estatistica, mas sem que
isso desqualificasse as revelacdes obtidas no mais importante jornal de economia e de
negdcios da atualidade no Brasil.

Portanto, desconsiderada a limitacdo técnica do curto periodo de
observacao, reconhece-se a validade técnica da escolha do jornal especializado, voltado
para o publico especializado, que inclui administradores de empresas, controladores,
advogados e tantos agentes de neg6cios que se envolvem nas mais diversas préaticas
empresariais e sobre as quais o antitruste cuida em defesa da concorréncia.

Sobre essas pessoas especializadas, perceber o fortalecimento
institucional do CADE é um fator que ndo deve ser desprezado para a defesa da
concorréncia. As matérias jornalisticas a respeito do antitruste, sua frequéncia e o
espaco ocupado pela cobertura na pagina de jornal, sdo fatores que realimentam a
importancia e o respeito ao sistema antitruste brasileiro, que o subconsciente coletivo

acaba por internar o jargao — “veio para pegar”.
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Feitas as merecidas observacGes sobre a averiguacdo do trabalho,
constatou-se que, institucionalmente, o antitruste nacional, por meio da midia
especializada, de outubro a novembro de 2014, esteve bem representado aos olhares e
atencdo da maioria dos leitores e homens de negécio do Brasil.

O espaco fisico da pagina dedicada a matéria concorrencial e a
frequéncia de veiculagdo, quase que semanal, sdo provas cabais de que a importancia da
matéria concorrencial se consolidou na imprensa. Abaixo, citamos o dia e 0 espaco
fisico (percentual) ocupado na pagina que tratou da matéria antitruste (CADE), bem

como o titulo da noticia publicada no jornal Valor Econdmico®®:

— Dia 01 de outubro de 2014 (espacgo = 28% da pagina)

Jornalista Juliano Basile: “Cade decide hoje fusdo entre Innova e Videolar”

— Dia 16 de outubro de 2014 (espaco = 10% da pagina)

Jornalista Juliano Basile/Lucas Marchesini: “Cade multa médicos por tabela de precos”
— Dia 01 de novembro de 2014 (espago = 100% da pagina)

Jornalista Juliano Basile/Thiago Resende: “Cade d4 aval a consultas prévias de
companhias”, “Gestor de fundos terd isengdo antitruste” e “Orgdo quer avaliar
operagdes abaixo do limite”

— Dia 07 de novembro de 2014 (espago = 25% da pagina)

Jornalista Juliano Basile: “Empresa recebe aval do Cade e vai disputar mercado com
Petrobras”

— Dia 13 de novembro de 2014 (espa¢o = 35% da pagina)

Jornalista Juliano Basile/Ivo Ribeiro: “Cade rejeita a compra de ativos da Solvey Indupa
pela Braskem”

— Dia 18 de novembro de 2014 (espaco = 27% da pagina)

Jornalista Juliano Basile: “Acordo do Cade cria quinta maior cimenteira do pais”

— Dia 26 de novembro de 2014 (espa¢o = 26% da pagina)

Jornalista Juliano Basile: “Procter pede ao Cade que vete a compra da Niely alegando

concentracdo excessiva”

200 \/ALOR ECONOMICO. Disponivel em: www.valor.com.br. Acesso em: 26 fev. 2014,
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5.3 Desinformacao do pequeno e médio empresario — cartéis bizarros

Se nas grandes companhias e corporagdes devem estar sistematicamente
assistidos juridicamente sobre as atualizacGes do direito e bem informados sobre as
noticias do mundo dos negocios, se servindo inclusive dos meios jornalisticos (como o
jornal Valor Econémico), o mesmo ambiente de disseminagdo de informagdo néo se
verifica nas microrregibes e pequenas/microempresas, numericamente maiores e
espalhadas em diferentes regides e setores da economia.

Esta € uma grave situacdo a ser enfrentada pelo Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, no qual especificamente a Secretaria de Acompanhamento
Econbmico e a Superintendéncia-Geral (informagdo ao publico), com suas novas
atribuicbes, deveriam atuar firme na disseminacdo da cultura, lei antitruste e boas
praticas concorrenciais.

A antiga politica econdmica brasileira — dos anos 1930 ao anos 1980 — de
protecionismo nacional e promogéo das grandes concentragdes empresariais nacionais
(“campeas nacionais”), bem como o tabelamento de precos e tudo o mais cartelizado
com a bencdo do Estado, deixaram marcas profundas no imaginario coletivo dos
pequenos e médios negdcios, mormente familiares de pai para filho, que somente uma
politica firme e decisiva de informacdo antitruste podera atingir e incorporar esse
extrato empresarial.

Na pesquisa junto ao jornal Valor Econdmico, encontramos alguns
cartéis bizarros noticiados pelo jornal®®*
CADE:

, com base em informacdes das autoridades do

—[...] Sindicato das Empresas de Seguranca Privada de S&o Paulo (Sesvesp),
por exemplo, pediu providéncias ao Cade para que uma companhia do setor
aderisse ao acordo de precos. A denulncia acabou se transformando numa
confissdo de culpa — sindicato e empresas foram multados em até R$ 383 mil.
— [...] o 6rgdo antitruste analisou uma acusag¢do contra revendedores de
combustiveis do interior de S8o Paulo que estabeleceram o cartel em atas de
reunido e em sucessivas trocas de e-mails. "Ficou acertado que seremos bons
companheiros dos revendedores, ndo aceitando guerra de pregos”, diz um
documento apreendido pelo Cade.

—[...] a prova da combinag&o ndo estava em atas de reunido nem em e-mails,
mas em algo mais inusitado. Revendedores de botijoes de gas de Goiania
passaram a anunciar nos jornais quais seriam 0s novos pre¢os e as datas dos
reajustes. Sob a alegacdo de que deveriam ser “transparentes”, o0s
revendedores tornaram puUblicos os acordos de precos e acabaram

201 \VALOR ECONOMICO. Jornal eletrénico para assinantes. Texto publicado pelos jornalistas Juliano Basile, Lucas
Marchesini, Thiago Resende e Ivo Ribeiro. set.- nov., 2014. Disponivel em: www.valor.com.br. Acesso em: 26 fev.
2014, p.B-5.
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condenados. "Nd&s temos mais um exemplo aqui de cartel ‘publicizado’, com
anlncio de tabelamento de precos e tentativa de uniformizacdo do mercado",
afirmou o presidente do Cade, Vinicius Carvalho, durante o julgamento.
—[...] o Cade julgou taxistas que aboliram o taximetro e passaram a cobrar a
mesma tarifa por trajeto, em Uberlandia, no interior de Minas Gerais. Eram
R$12 para viagens curtas e R$24 para trechos mais longos. A denlncia foi
feita por um visitante da cidade que se espantou com as tarifas.

— [...] Em muitos casos, o desconhecimento da lei é brutal. O economista
Ricardo Ruiz, que foi conselheiro até janeiro passado, foi relator de um
processo em que uma entidade recorreu ao Cade porque uma empresa do
setor estava vendendo a precos menores do que o0 minimo estabelecido numa
planilha. A Associacdo Paranaense dos Produtores de Cal também
encaminhou ao 6rgdo antitruste atas de reunido em que ficou acertado que
ninguém poderia cobrar abaixo do "custo minimo" estabelecido e, com isso,
acabou oferecendo provas para ser ela mesma condenada.

—[...] o caso das padarias de Sobradinho, cidade-satélite de Brasilia. Quase
duas dezenas de estabelecimentos aumentaram o preco do pao francés para
R$ 0,20 em toda a cidade. Ironicamente, o grupo fazia as reunides para
ajustar os precos num restaurante chamado "Armacdo". Um dono de padaria
se recusou a aumentar o valor e passou a sofrer ameagas dos concorrentes. O
caso chamou a atencdo da policia, que usou disfarces para buscar indicios de
crime nas padarias. Mas néo foi dificil identificar o cartel. Todas as padarias
ostentavam o mesmo cartaz, com idénticos erros de portugués, informando
que o preco do péo francés subiria para R$ 0,20 em tal data.

—[...] outro caso envolveu revendedores de extintores de incéndio do Distrito
Federal. Com medo de que alguém "furasse" os acordos de precos, 0s
empresarios simplesmente registraram em cartério uma planilha com os
valores que deveriam cobrar. O registro surpreendeu os integrantes do Cade.
Além dos precos, 0 documento levava em conta 0s custos das empresas e um
lucro fixado em 30% para cada uma. A ata foi assinada pelos 20 integrantes
da Associacdo das Empresas de Equipamentos Contra Incéndio do Distrito
Federal e tornou-se a principal prova para condend-los em multas que
atingiram R$ 1,4 milh&o.

— [...] Alguns cartéis acabam recebendo ajuda do Ministério Publico,
justamente umas das autoridades que deveriam coibir essa pratica. No Ceara,
0 MP local recebeu dentdncia de que a Drogaria Sdo Paulo estava praticando
precos predatorios contra a Pague Menos. Representantes do MP instituiram
um piso para os descontos. O objetivo da medida era o proteger o
consumidor, mas ela teve efeito contrario. Uma vez instituido o piso, todas as
farméacias passaram a fixar os descontos dali para cima. Ou seja, 0 MP
acabou fixando um valor minimo a partir do qual todos elevaram os precos,
desmontando a livre concorréncia no setor.

A grave questdo enfrentada é que todos esses cartéis atingem a parte mais
desassistida da sociedade, os consumidores mais frageis e de baixo poder aquisitivo, o
que torna o dano da ilicitude mais profundo.

Vale observar que esse enredo ndo foge das caracteristicas que apontam
as desigualdades do Brasil, como a fraca escolaridade, a falta de acesso a informacéo, a
auséncia do Estado e tantas outras variaveis, que nada contribuem para arrefecer o

quadro da injusta distribuicdo de riquezas e de renda na sociedade brasileira.
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A questdo desafiadora para o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), apds a Lei n°12.529/11, € que a maioria dos casos elencados pela
reportagem dos carteis bizarros aconteceu justamente apos a lei nova.

Ainda que a punicdo a esses cartéis tenha sido em linha com o novo
enforcement antitruste, as situacfes bizarras acabaram por revelar o desconhecimento

ainda da lei antitruste por parte da grande maioria da sociedade brasileira.

5.4 Tratamento das informagdes

No campo das informagdes, a depender dos seus usos e de quem as
manuseia, havera dois caminhos para as autoridades antitruste percorrerem: um voltado
para a abertura de informaces e outro para a restri¢do de informacdes.

Quando o objetivo for voltado para a cultura e informacges técnicas do
antitruste, inclusive estudos de mercados ou julgados, estas deveriam receber todo tipo
de abertura e de atualiza¢@es, assim como a facilitacdo de seu acesso fisico e virtual. O
destinatario das informac0es é a coletividade, que se utilizaria dos canais das entidades
privadas e estatais, ou dos canais alternativos como os blogs e as redes sociais.

A promocédo de melhores bancos de dados (open data) é a medida certa
para atenuar as assimetrias de informag6es no mercado e coletividade.

Por outro lado, pode haver algumas situacdes singulares de tratativas de
concentragao que recomendariam a introdugdo de “remédios” para viabilizar a operagédo
sem 0 risco de cometimento do gun jumping. Este “remédio” seria a restricdo de
informacdes a um seleto grupo de representantes das empresas envolvidas na operacao,
mediante o sigilo das informacoes e a assinatura de um termo de conduta (compliance)
com a autoridade antitruste.

Essa modalidade de remédio, ainda ndo disseminada na jurisprudéncia
antitruste, poderia servir de contraponto a necessidade de se comunicar previamente as
conversas de concentracdo as autoridades antitruste e de preservar as informacgoes
estratégicas separadamente de cada empresa — chinese wall — até a decisdo final dos
envolvidos e o julgamento da autoridade antitruste.

O compliance para esses casos singulares de urgéncia e de complexidade
empresarial, notadamente nas economias de paises em desenvolvimento, como o Brasil,
poderia melhor enquadrar o0s interesses de desenvolvimento econdmico com

concorréncia e seguranca aos negacios.
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5.4.1 Open data

A chegada do telefone e a reducdo de custos com transporte no século
passado tiveram contribuicbes nas decisdes empresariais e nas suas politicas de
expansdo. A internet, na virada de século para o atual, certamente podera trazer o
mesmo impacto revolucionario da reducdo dos custos de transacdo, ndo s6 no ambito da
iniciativa empresarial, mas também pela atitude colaborativa da sociedade com o uso da
internet, seja para fornecer produtos e servicos pelo meio virtual ou sites independentes
na avaliacéo qualitativa de produtos e servicos disponiveis no mercado.

Ronald Coase?®, em sua obra The Nature of the Firm, de 1980, se referia
aos custos de transacdo como de controle consciente dos empresarios sobre as incertezas
do mercado, numa visdo de internalizac¢do da diminuicdo dos custos de transacdo de fora
para dentro — a verticalizacao.

Pedro Videla?®, analisando os estudos dos custos de transacdo de Coase,
indicard que o “poder inconsciente” do mercado, a que Coase se referia em sua obra de
1980, se juntaria a uma cooperagdo agora consciente dos individuos (mercado) para, por
um lado, comercializar bens e servicos, por outro, medir a qualidade dos bens e
servicos, tudo por um custo muito baixo em razdo da tecnologia, a qual também
contribuiriam para diminuir os custos de transagdo como um todo. A “economia
colaborativa”, envolvendo todos os individuos, na parte da funcdo opinativa sobre
qualidade e preco de bens e servico seria uma das boas formas de reduzir a assimetria de
informacdo aos individuos, assim como um bom exemplo de open data ndo oficial com
beneficios para a defesa da concorréncia, inclusive no Brasil.

A ideia do open data é tornar certos dados disponiveis para uso e reuso
gratuito dos individuos, em todos os campos da vida humana, sobretudo para favorecer
a simetria de informacOes para a coletividade, a qual a defesa da concorréncia
aproveitaria.

Nesse sentido, ter o enforcement antitruste nacional voltado também para
o incentivo a formacgédo de banco de dados e maiores informacoes a coletividade, é ponto
diferencial para um bom desempenho do antitruste. Isto se consegue partindo da

reformulacéo interna do site do CADE, melhoria de acesso as informag6es do Instituto

22 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial as estruturas. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.314-315.
203 \VALOR ECONOMICO. Artigo de Pedro Videla, professor de Economia no IESE Business School. Publicado em
01dez. 2014. Disponivel em: www.valor.com.br. Acesso em: 26 fev. 2014.
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Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (Ipea), agéncias reguladoras e tantos outros Orgdo e departamentos
governamentais.

A despeito da longa existéncia das agéncias reguladoras, os avangos das
suas informacbes a coletividade continuam timidos e, somente nos ultimos anos,
algumas agéncias iniciaram a mensuragdo da qualidade de servico prestada pelas
empresas do seu setor, tais como a Anatel que passou a medir a qualidade do servico
das operadoras de telefonia movel (Anatel) e a ANS na medicdo dos servigos das
operadoras e seguradoras de saude, mas que esbarram em todo tipo de dificuldade para
a sua divulgagéo.

O acesso eletronico aos bancos de dados oficiais é uma dessas
dificuldades constatadas, suas atualizacGes, abrangéncia e qualidade na navegacdo. A
vulnerabilidade atual desses sites e banco de dados constata o papel desafiador que a
Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) passou a ocupar, conforme suas
novas atribuicbes do art.19 da lei nova, para promover melhorias naquilo que é
primordial para a coletividade e antitruste — simetria de informacdo como cultura do
antitruste. O engajamento por mais e melhores informacbes, bem como a facil
acessibilidade, sdo pré-requisitos necessarios para diversos objetivos, entre os quais, 0
bom funcionamento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

A promoc¢do de bons bancos de dados (open data), oficiais ou nédo

oficiais, € uma boa politica concorrencial, que até maio de 2015, ainda se fazia ausente.

5.4.2 Compliance (como facilitador de operacoes)

A aplicacdo da nova lei antitruste acabou igualando o Brasil as principais
jurisdicBes de antitruste, principalmente no que se refere a analise prévia dos
atos/contratos de concentracao.

Ainda que as mudangas na nova lei do antitruste tenham também
incorporado 0s meios praticos de dar celeridade as decisdes do CADE, a complexidade
dos negocios e a urgéncia, nem sempre coadunam com O prazo necessario para uma
deciséo cuidadosa do 6rgdo antitruste.

Esta realidade ndo é especifica do Brasil, mas da natureza universal das

decisGes empresariais de componente oportunista, no sentido positivo do termo, quase
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sempre urgente, em contraposicdo a natureza cuidadosa de qualquer analise
fiscalizatoria/regulatdria das autoridades.

O desafio é manter as empresas independentes enquanto ocorre a analise
de concentracdo da autoridade antitruste, sem que esta demora comprometa ou
prejudique o fechamento do negocio no futuro ou a integracdo, pois € de risco nao
desprezivel a perda de dinamismo das empresas concentrantes por conta do travamento
decisorio sobre as iniciativas de mercados e dificuldades de retencdo de funcionarios
estratégicos.

O antitruste internacional, em razéo de ha tempos ter adotado a analise
prévia dos atos de concentracdo, obteve experiéncias de conflitos de interesse entre as
autoridades e os agentes concentrantes, que o fez convergir para formulas compativeis
com os dois lados de interesse.

Desse encontro inicial divergente € que surgiu o instrumento de
compliance antitruste parlor rooms e clean rooms, que Patricia Avigni®®* fez muito bem

escrever a respeito:

O termo clean room deriva dos setores de informatica e salide, que utilizam
ambientes isolados para evitar contaminagfes. O acesso ao clean room é
permitido somente ao “clean team”, ou seja, a uma equipe especializada e
pré-selecionada que terd acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis
das empresas. O clean team opera sob rigoroso protocolos antitruste enquanto
a operacdo esta sendo examinada pelas autoridades.

O time solicita, avalia e processa informagdes confidenciais e depois elabora
relatérios resumidos e agregados que serdo reportados aos lideres das
empresas, para que estes possam tomar decisbes mais acertadas sobre o
negdcio e o processo de integragdo. Recomenda-se que o clean team seja
formado por profissionais independentes que ndo sejam funcionarios das
empresas, instruidos a destruir toda a informacéo recebidas e processada caso
a operacdo ndo aconteca.

Os “parlor rooms” sdo inspirados na aconchegante sala de estar da vovo,
onde as criangas podem se reunir e conversar, mas sob constante supervisao.
Nos parlor rooms a fiscalizagdo antitruste é altissima e continua, e tudo o que
é discutido deve ser registrado. A grande vantagem é proporcionar solucbes
mais rapidas ao processo de integracdo, pois os parlor rooms permitem o
encontro entre executivos ou funcionarios das empresas, que podem discutir
questdes financeiras ou relativas a recursos humanos e tecnologia.
Informagdes concorrencialmente sensiveis ndo devem ser discutidas nos
parlo rooms em nenhuma hipdtese.

Tanto os clean rooms quanto os parlor rooms devem seguir rigidos
protocolos antitruste. O objetivo é constituir provas de legalidade e
compliance que passam a ser apresentados as autoridades quando solicitado.
Todos os membros que tiverem acesso ao clean room ou parlor room devem
garantir o mais alto sigilo das informacdes e para isso devem firmar um
acordo de confidencialidade.

204 \VALOR ECONOMICO. Jornal eletrdnico para assinantes. Artigo de Patricia Avigni. Publicado em 29 maio 2014,
p.E-2. Disponivel em: www.valor.com.br. Acesso em: 26 fev. 2014.
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Aqui cabe uma breve explicacdo quanto as diferencas de enfoque quanto
ao compliance classico e o compliance, denominado por mim, como “facilitador de
negdcio”. Neste, o foco recai sobre as condutas dos representantes das empresas durante
as visitas e tratativas de uma operacdo de concentracdo, sob os olhares de fiscalizagdo
do orgao antitruste. Naquele, o enfoque é geral para as boas praticas corporativas de
conduta e ética, comumente tratadas no meio empresarial, inclusive para gerar valor
para a empresa.

No formato classico de compliance, 0s objetivos estdo voltados para o
cumprimento das normas internas da empresa e prevencdo ou eliminacdo de possiveis
perdas com contingéncias operacionais e legais.

As contingéncias legais envolvem eventuais infringéncias que acarretem
punicdes administrativas e pecuniarias, bem como o desgaste de imagem, advindo de
corrupcdo, de lavagem de dinheiro, de fraudes contébeis e de infringéncia concorrencial.

Essa é a razdo das empresas criarem suas normas internas e dedicarem
parte dos seus investimentos em treinamentos nas areas e pessoas que podem trazer
riscos com relacdo as questdes legais relacionadas no paragrafo anterior.

O treinamento (antitruste) sobre o comportamento adequado nas reunifes
com concorrentes, associagdes de classe e tantos outros encontros, inclusive pessoal e
informal, além dos cuidados para ndo compartilhar informacbes (prego, capacidade
produtiva, fatia de mercado, publicidade, etc) com estranhos a empresa, é de importante
prevencao.

No tocante ao enfoque compliance “como facilitador de negdcio”, este
poderia ser construido com base nos instrumentos classicos do compliance ajustado aos
limites legais do antitruste, segundo as necessidades empresariais e de seguranca
fiscalizatoria das autoridades brasileiras.

Os casos de analise prévia de concentracdo que passaram a ser analisados
depois da nova lei (Lei n°12.529/2011) certamente dardo subsidios as autoridades
antitruste brasileiras para estudarem as situagOes que poderiam se encaixar na melhor
modelagem que, por um lado, ndo tirasse o rigor da lei para a apreciacdo prévia das
andlises de concentragdo, como, por outro, ndo inviabilizasse as tratativas das partes em
razdo do risco de suas condutas serem interpretadas pelo Orgdo antitruste como gun
jumping.

A figura de um consultor especializado, independente e submetido as

regras de compliance para representar as empresas envolvidas no processo de conversas,
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seria uma boa medida para ndo afugentar os negdcios e manter as informacoes
estratégicas de cada uma das empresas sob sigilo e fora do alcance das empresas, que
ficariam no aguardo da avaliagdo da operacdo pelo CADE.

Os resultados possiveis para esse desenho de compliance sob controle do
CADE seria, de um lado, a desisténcia da operacao por parte dos interessados, quando
cada empresa sairia das conversas sem conhecer as informacdes estratégicas da outra
parte; ou, de outro lado, a possibilidade de manifestarem interesse concreto pelo
negocio, quando entdo formalizariam o interesse ao CADE para a anélise prévia, que
por sua vez poderia aprovar a operacdo no todo ou em parte. Ja no nascedouro das
conversas, a autoridade, conhecedora dos dois lados poderia se manifestar pelo

impedimento das tratativas embrionérias.
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6 CONCLUSAO

As conclusbes de primeira ordem que podemos retirar das constatacdes
faticas é que o sistema antitruste nacional ainda tem grandes desafios para obter
resultados praticos em toda a extensdo territorial do Brasil.

Esta constatacdo ndo esta dissociada das questdes historicas do Brasil e
sua profunda desigualdade social em ambitos econdmicos, educacionais e tantas outras
que reclama a presenca do Estado.

Sob esse panorama, constatamos que de um lado h4 uma adequada
técnica dos julgados antitruste, conferido no teor de suas ementas, e uma boa e relativa
cobertura jornalistica dos meios especializados, de modo a demonstrar que 0s avancados
métodos de andlise antitruste e suas repercussdes institucionais estdo presentes no
Brasil.

Para tal feito, hd de se considerar o papel determinante da nova
plataforma juridica, trazida pela nova estruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), em bases doutrindrias das melhores fontes de experiéncia
antitruste norte-americana e europeia.

Esse lado do Brasil desenvolvido consegue ter as atencdes da grande
maioria das grandes empresas aqui instaladas, muitas delas transnacionais, cujas
condutas e decisdes ndo conseguem mais serem emplacadas sem 0s desarrazoados
riscos perante o antitruste nacional.

Esse respeito ao antitruste nacional faz com que as empresas instaladas
aqui demandassem uma advocacia antitruste qualificada. Situacdo qualitativa que ja se
encontra contemplada, mas ainda em diminuta quantidade de advogados.

Esta realidade qualitativa-quantitativa da advocacia, especializada em
antitruste, ndo difere muito da realidade encontrada no préprio CADE, ainda que tenha
sido reforcado, muito recentemente, pelo recebimento (concurso publico) e pela
transferéncia de técnicos (esfera publica), conforme determinou o art.121 da nova lei e
outros dispositivos que abordaram o fortalecimento técnico-funcional do Tribunal.

De outro lado, do Brasil em desenvolvimento, temos muitas pequenas e
médias empresas, de bases de formacdo familiar advinda dos anos de protecionismo e
tabelamento de precos. Quase todas desassistidas juridicamente e institucionalmente

pelo Estado em matéria da defesa da concorréncia, que atua, por vezes, de maneira
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diametralmente oposta aos preceitos antitruste nacional em locais ou regides geogréaficas
de pouca visibilidade a fiscalizacdo da autoridade antitruste nacional.

Estas ilicitudes, quando ndo praticadas intencionalmente através da
exploracdo estratégica oculta de pequenas empresas por grandes capitais, sdo praticadas
por empresarios modestos, despidos de qualquer conhecimento sobre a lei antitruste e
sua infracdo a ordem econdmica, conforme ilustrado nas exemplificacdes sobre os
carteis bizarros.

Assim, urge designar melhor o papel da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) no tocante a promogédo da concorréncia junto ao publico, uma vez
que o préprio caput do art.19 da nova lei traz essa incumbéncia perante a sociedade. As
especialidades das competéncias da SEAE ndo deveriam estar descritas sO junto as
entidades publicas e privadas, voltadas para a construcdo normativa do antitruste.
Deveriam também dar vazao a cultura do antitruste ao publico conforme preceitua o
referido caput: “promover a concorréncia em 6rgaos de governo e perante a sociedade”.

No entanto, parece que quis o legislador dar essa incumbéncia explicita a
Superitendéncia-Geral, através do inciso XV do art.13, da nova lei, ainda que essas
atribuicoes, explicitas, devessem combinar mais com as novas competéncias da SEAE.

Sob essa perspectiva de dois 6rgdos envolvidos na consecucdo da
informac&o e promocéo a concorréncia, assinala-se a necessidade de maiores esforgos
para disseminar a cultura do antitruste, de forma ampla, e ndo sé das implicacBes do
descumprimento da lei.

A lei antitruste, pelas suas especificidades e contribuicdo a coletividade,
precisa da colaboracdo de toda a sociedade, mas também de uma melhor explicitacdo da
atribuicdo da SEAE na promocdo da concorréncia ao publico em geral, ja que a
atribuicdo dada a Superintendéncia-Geral ainda tem trazido pouco resultado, seja por
sua atribuicdo ter sido tecnicamente indevida, seja pela envergadura desafiadora de
fazer acontecer a disseminagdo da cultura do antitruste em geral.

Feitas as consideracGes sobre a realidade antitruste nacional, cabe
considerarmos a complexidade da matéria e sua dimensdo, em reflexo das questdes
econdmicas e politicas, independentemente de qual jurisdi¢do esteja se falando.

E nesse sentido que a economia politica atua como resultante
interdisciplinar da  economia, sociologia, direito e ciéncias  politicas, pautando
politicamente o contorno das instituicdes para influenciar as diretrizes e a conduta do

Estado, e assim dizendo, o antitruste e o enforcement antitruste.
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Em face da questdo do Estado, remetemos as consideracdes introdutdrias,
de inicio do trabalho, de Eleanor Fox, na qual faz a observacdo relevante de que
economia politica escreve boa parte do sistema e enforcement antitruste, motivo pelo
qual é necessario observar o funcionamento das instituicdes democraticas de cada
jurisdicdo, dado que a democracia é o melhor meio do antitruste atingir seus fins. No
Brasil, essa légica ndo foi diferente. A consolidacdo do instituto, como conhecido hoje,
s0 foi possivel com a redemocratizacéo do pais e 0 marco constitucional de 1988.

Mas fora as vicissitudes politicas que fazem o antitruste se movimentar, o
instituto também néo fica imune as intempéries das politicas econdmicas, segundo as
necessidades verificadas na economia, como as crises e dificuldades econdmicas
setoriais ou sistémicas sobre as empresas e/ou economia, como as recentemente
vivenciadas em 2008 por todo 0 mundo.

Como se ndo bastassem as complexidades de ordem politica e econdmica
sobre o antitruste, ha também a complexidade da interacdo dos conceitos econémicos
aos juridicos, no qual as normas antitruste se baseiam e sofrem influéncias constantes
das variantes do pensamento econémico, de dificil sistematizacédo juridica.

Em arremate de conclusdo, temos que o antitruste, por se utilizar de
conceitos de economia e sofrer influéncias da economia politica, é essencialmente
dindmico para os padrQes tradicionais e normativos do Direito, sem que com isso
imponha a apontar que o instituto sofra de inseguranca juridica cronica — muito pelo
contrario, ¢ um instituto “vivo” de bases complexas.

A dimenséo e o dinamismo sdo da esséncia do sistema antitruste, muito
bem inserido no Brasil através da estruturacdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia pela Lei n°12.529/11 e em linha com os melhores sistemas antitruste do
mundo.

O dificil desafio que se apresenta para o antitruste no Brasil ndo € muito
diferente dos desafios de outras leis ou politicas publicas, e esta enraizado nas profundas
desigualdades regionais e sociais do pais, em que chama a presenca do Estado.

Para o completo sucesso do antitruste no Brasil, é necessario promover a
cultura da concorréncia, por todos os meios possiveis, de modo a engajar o cidadao e
dar meios a sua defesa em qualquer localidade e/ou em qualquer mercado de consumo.
Assim, também se estara combatendo a transferéncia de renda ilicita, principalmente do
contingente populacional mais desassistido, contribuindo dessa forma para os objetivos

constitucionais da justica social.
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08012.005727/2006-50 — Averiguagao preliminar
08000.004490/1997-11 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)
08012.006899/2003-06 — Averiguacao preliminar
08012.000360/2002-54 — Atos e contratos do artigo 54
08012.005116/2000-16 — Atos e contratos do artigo 54
08000.019708/1996-99 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)
08012.005961/2001-72 — Atos e contratos do artigo 54
08012.004183/1999-91 — Atos e contratos do artigo 54
08000.000128/1995-98 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)
08000.013472/1995-51 — Averiguacao preliminar
08012.002127/2002-14 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)
08012.000487/2000-40 — Averiguagao preliminar
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08012.006207/1998-48 — Processo administrativo (Lei n°8.884/94)
08700.008289/2013-52 — Termo de Compromisso de Cessagéo (Lei n°2.529/11)

08012.000283/2006 — Processo administrativo

REFERENCIAS NORMATIVAS (ABNT)

ABNT NBR 6027: 2012 — Informag&o e documentacdo — Informagao e documentagao —
Sumario — Apresentacao

ABNT NBR 14724:2011 — Informacdo e documentacgéo — Trabalhos académicos —
Apresentacédo

ABNT NBR 15287: 2011 — Informacéao e documentacgdo — Projetos de pesquisa —
Apresentacédo

ABNT NBR 6034: 2005 — Informagao e documentacio — indice — Apresentac&o
ABNT NBR 12225: 2004 — Informacéo e documentacao — Lombada — Apresentacédo

ABNT NBR 6024: 2003 — Informacéo e documentacdo — Numeracao progressiva das
secdes de um documento escrito — Apresentacéo

ABNT NBR 6028: 2003 — Informag&o e documentacdo — Resumo — Apresentacao

ABNT NBR 10520: 2002 — Informacéo e documentacdo — Citagdes em documentos —
Apresentacédo

ABNT NBR 6023: 2002 — Informacdo e documentacdo — Referéncias — Elaboracao
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