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RESUMO

hY

SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca. Direito a educacao, participacao
familiar e informacgé&o: o ciclo virtuoso da incluséo.

O presente estudo se desenvolve com o objetivo de demonstrar que a Educacéo e o
Direito tem um papel fundamental na mudanca de um paradigma cultural acerca da
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Para tanto se observa que a participacao
familiar na vida escolar dos educandos é muito importante. A publicidade, a
transparéncia e o fornecimento de informacdes sobre o processo pedagdgico
inclusivo da instituicdo de ensino traz esclarecimentos que podem contribuir para a
transformacdo na maneira de enxergar a deficiéncia. Essas a¢bes multiplicadoras
sdo analisadas a partir de alguns elementos da Teoria dos Sistemas Sociais, de
Niklas Luhmann, levando a conclusdo que os acoplamentos estruturais entre os
subsistemas sociais Direito-Escola-Familia podem, além de diminuir a complexidade
e a contingéncia dos sistemas, causar sua evolu¢do e a evolucdo da sociedade

enguanto macrossistema social.

pY

Palavras-chave: Direito a educacédo; participacdo familiar; informacéo; incluséo;

sistemas sociais.



ABSTRACT

SEGALLA, Juliana lzar Soares da Fonseca. Right of education, family
participation and information: the virtuous cycle of the inclusion.

This study is developed to demonstrate that education and the law plays a key role in
changing cultural paradigm about the inclusion of people with disabilities. Therefore,
it is observed that family participation in school life of students is very important. The
publicity, transparency and the provision of information about comprehensive
educational process of the educational institution brings clarifications that may
contribute to the transformation in the way they see disability. These multipliers
actions are analyzed from some elements of the Niklas Luhmann’s Social Systems
Theory, leading to the conclusion that the structural couplings between social
subsystems Law-School-Family, and the reduction of the complexity and contingency

cause its evolution and the evolution of society as macrosystem.

Keywords: Right of education; family participation; information; inclusion; social

systems.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto analisar o direito a educacao inclusiva,
a participacao familiar na educacdo escolar e a informacdo a luz da Constituicao

Federal e da legislacdo infraconstitucional, numa perspectiva luhminniana.

A proposta que se faz, a partir da percepgcao de que muitos problemas
enfrentados pelas pessoas com deficiéncia existem por falta de conhecimento e
preparo da sociedade para conviver com a diversidade, é de um circulo virtuoso de
esclarecimento. Partindo da 6tica de Niklas Luhmann sobre acoplamento estrutural,
entende-se que, a partir do dever legal, a divulgacado pelos estabelecimentos de
ensino de sua politica pedagdgica de inclusédo (além de deixarem sempre acessiveis
as familias dos educandos as informacdes sobre as deficiéncias e como a escola
lida com elas), sera responsavel também pela evolucdo do sistema social.
Acreditamos que se possa, assim, modificar o paradigma cultural brasileiro no que

tange as pessoas com deficiéncia.

Cumpre-nos registrar que se utilizou nesta pesquisa o método descritivo,
bibliografico, de cunho dedutivo. Esclareca-se que também foram utilizados
materiais bibliograficos de outras areas, alheios a ciéncia do Direito, v.g. Psicologia,
Educacao, Medicina etc. No entanto, ndo se pretendeu de maneira nenhuma esgotar
ou aprofundar tais questdes. A ideia foi tdo somente ampliar a visao acerca dos fatos

tocados pela analise juridica.

Primeiramente se fez uma breve reflexdo sobre o panorama historico da
educacao brasileira, de onde se pode observar que desde os Jesuitas até os dias
atuais a educacéo continua sendo excludente, utilitarista e focada na preparagao
para o trabalho, em detrimento da formac&o humanista que deveria oferecer. E bom

gue se diga, porém, que, apesar de lentamente, estamos evoluindo.

Essa evolucdo pode ser percebida no texto constitucional vigente e nas
mudancas que a Constituicdo de 1988 provocou. Destarte, num segundo passo,
tratamos de alguns principios e objetivos da educacdo na atualidade, além de
frisarmos a necessidade e os beneficios de uma educagéo para todos.
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Fica evidente que para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, sem preconceitos ou discriminacdes, é preciso que se valorize na
educacdo escolar o aspecto da preparagcdo para o exercicio da cidadania, o qual
envolve conviver com as diferencas num ambiente de naturalidade. Todos ganham
com a escola inclusiva: alunos com deficiéncia, porque estardo no “mundo real”;
alunos sem deficiéncia e suas familias, porque aprenderdo desde logo que a
diversidade € caracteristica dos seres humanos e saberdo como agir sem
constrangimentos quando estiverem diante do diferente; educadores e todos os
profissionais da educacédo, pois terdo a oportunidade de realmente cumprirem sua
funcdo de transformacao social; e, por fim, a sociedade como um todo (pois essas

acOes sao multiplicadoras).

Ressaltou-se, ainda, nesta tese o principio da solidariedade incorporado
pelo texto constitucional brasileiro, bem como a ideia de que ser cidadao pressupde,

além de direitos, a consciéncia de deveres para a vida em comunidade.

Posteriormente apresenta-se a importancia da familia na educacao,
fazendo algumas consideracdes sobre o poder familiar, que tem como encargo o

dever de participacdo na vida escolar das criancas e adolescentes.

Falou-se, também, sobre o principio da publicidade na Administracao
Publica, além do direito e do dever de informacdo, como fundamentos para o dever
da escola de divulgar como acontece a inclusdo em seu estabelecimento de ensino
e de fornecer informacdes sobre essa execugao sempre que solicitadas. Ademais,
embora entendamos que a legislacdo atual esteja amplamente aparelhada para

justificar nossa proposta, ela ainda nao foi colocada totalmente em pratica.

Entéo, por fim se analisa a partir da Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas
Luhmann o quanto o subsistema Direito e o subsistema Escola podem, numa
sequéncia de acoplamentos estruturais com o subsistema Familia, contribuir para
uma mudanca de paradigma cultural na maneira de enxergar e praticar a inclusao

das pessoas com deficiéncia.

Destarte, fica nossa tentativa de contribuicdo para o debate e para a
construcdo de uma sociedade onde todos sejam aceitos e respeitados como seres

humanos unicos, dotados da mesma dignidade e de igual valor.
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2 BREVES COI)ISIDERA(;C)ES ACERCA DO DESENVOLVIMENTO HISTORICO
DA EDUCACAO

Num primeiro momento, interessante fazer mencéao as raizes historicas da
Educacao, para que tracando um panorama geral se entenda como é e porque é
assim a Educacédo de nosso tempo. Indubitavel que estudar a Historia, além de levar
a reflexdo para que ndo se cometam os mesmos erros do passado, permite uma
analise mais profunda e acertada do contexto atual e, por isso, neste primeiro topico
do estudo registram-se 0s acontecimentos mais relevantes para compreensao do
ensino escolar brasileiro contemporaneo. Ademais, como disse Paulo Freire, “a
educacdo se desenvolve na Histéria, nasce na Histéria e se transforma
historicamente, assim como ndés nos construimos historicamente e ndo apenas

geneticamente.”.

Comeca-se abordando alguns aspectos da educacédo grega — que merece
destaque, por sua influéncia em nosso ensino - e romana, passando pela educacéao
medieval, pelo renascimento até a educacdo moderna. Ressalta-se que ndo se tem
a pretensao de esgotar o tema, pois isso seria impossivel em razdo do espaco e do
foco deste estudo, o que nos fez escolher alguns dos exemplos mais importantes,
tratados pelos estudiosos da Histéria da Educacédo, dentre os que influenciaram a
Educacao brasileira. Logo, embora se tenha muitas experiéncias dignas de nota na
Historia da Educacdo mundial, ndo abordaremos no presente trabalho aquelas que

nao tiveram influéncia consideravel no contexto educacional brasileiro.

A educacdo na Grécia Antiga objetivava o0 desenvolvimento da
personalidade e da liberdade individual (ao contrario da educacgdo oriental, que
tentava conservar e reproduzir o passado, suprimindo a individualidade), dando
origem a um novo conceito de educacao: a educacao liberal. Assim, a educacédo se
separa do elemento religioso, pois, enquanto nas sociedades orientais a educacao
superior era privilégio da classe sacerdotal, na Grécia se estendia a todos os

cidad3os livres esse beneficio®.

! FREIRE, Paulo. Pedagogia da solidariedade. S&o Paulo: Paz e Terra, 2014, p. 28.
2 PETERS, M2. Francisca; COOMAN, M2. Maia Augusta de. Pequena historia da educacéo. 2. ed.
Jaboticabal: Nihil Obstat/Imprimi Potest, 1952, p. 24.
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Porém, ndo se pode olvidar que esse conceito se referia apenas aos
cidaddos, enquanto que a grande maioria da populacdo grega viva como escrava
(cerca de 90%>3).

Lauro Gomes traz, baseado nos ensinamentos de Werner Jaeger, que a
base espiritual da educagcdao na Grécia ndao € o ‘“individualismo”, mas sim o

“humanismo”®. O autor destaca também que “foram os gregos que primeiro

identificaram que a educacgéo comporta um processo de construgdo consciente™.

Dentre os ideais gregos deve-se observar a liberdade politica e moral, o

desenvolvimento intelectual (através da Filosofia e arte) e a racionalidade.

Surge, também, na Grécia Antiga a ideia de educacdo como preparacao

para a cidadania.

A educacdo grega sofre uma lenta evolucdo, comecando pelo periodo
homérico (900-750 a.C.), no qual tinha um carater eminentemente préatico. Os
poemas de Homero (lliada e Odisséia) tratam da educacao com duplo ideal: homem
de acdo e homem de sabedoria (idealizado em Ulisses), 0 que deveria ser atingido

por todos os cidadaos gregos livres.

Destarte, nesse periodo os objetivos da educacdo eram formados por
elementos diversos, como bravura impregnada de respeito e de deferéncia, senso
de harmonia na musica, na literatura e na arquitetura, além de moderacéo e juizo

pratico nos meios de acao®.

No periodo de 750 a 600 a.C. Licurgo foi o responséavel pela organizacao
do Estado e da educacdo em Esparta, bem como pelo extremo controle estatal da
educacao, que objetivava dar a cada individuo perfeicéao fisica, coragem, habito de

obediéncia as leis, de maneira que se tornasse um soldado ideal.

A educacéao espartana era totalmente desenvolvida em funcdo do servico
militar, de modo que era necessario o0 minimo de intelectualidade e estética. Afirmam

Peeter e Cooman que “o lado propriamente moral da educagao era francamente

® Cf. PILETTI, Nelson; PILETTI, Claudino. Histéria da educacdo. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 1994, p.
27.

4 Op. cit., p. 151.

® Idem, ibidem.

® PETERS; COOMAN, 1952, p. 25.
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descuidado: por exemplo, aprendiam a roubar com habilidade.”’. Alids, toda a
sociedade de Esparta vivia em funcdo da guerra: a mulher espartana era, antes de

tudo, mée de guerreiros e a familia foi praticamente desestruturada®.

Segundo Carlos Rodrigues Brandao, a cultura grega “chama com pleno
efeito de educacéo — paideia — dando a palavra o sentido de formacé&o harménica do
homem para a vida da polis, através do desenvolvimento de todo corpo e toda
consciéncia, comecga de fato fora de casa, depois dos sete anos.”®. Entdo, até essa
idade, a crianga convivia com a mée e escravos domésticos e dos sete aos catorze

anos a aprendizagem se dava com o mestre-escola.

Fica evidente, em face do exposto, que a educagao espartana era um

instrumento de dominacao do Estado sobre seus individuos.

Em outro passo, no periodo de 600 a 450 a.C, em Atenas surge o ideal de
formacdo completa do ser humano, colocando-se no mesmo nivel a educacédo do
fisico e do intelecto. De acordo com Gomes Ribeiro, o0 modelo ateniense afasta-se
do “modelo espartano, a comegar pela importancia da familia no processo

educacional™®.

A vida escolar em Atenas comecava aos sete anos e, até entdo, a
educacao era responsabilidade da familia da crianca. Dai até os dezesseis anos o
aluno passava a ser responsabilidade do Estado, que deveria educa-lo preparando
fisicamente para o servigco militar, além de Ihe dar alguma instrugdo em musica e
ginastica. Ao contrario de Esparta, na qual a mae treinava fisica e moralmente seu
filho, em Atenas a crianca era normalmente cuidada por amas e escravos. Quando
deixavam os cuidados da ama, 0os meninos passavam a ser conduzidos pelos

pedagogos, quer eram escravos ou Servos que 0s guiariam a escola.

N&o se pode olvidar que durante muitos séculos a educacdo dos pobres
na Grécia se reduzia as oficinas, campos de lavoura e pastoreio, estando eles fora
da escola. Todavia, as criancgas ricas também aprenderam no inicio fora da escola,

em acampamentos ou com velhos mestres e apenas “quando a democratizagédo da

" Op. cit., p. 25.

® |dem, p. 26.

® BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educacgao. Sao Paulo: Brasiliense, 2007, p. 38.
% 0p. cit., p. 152.
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cultura e da participacdo na vida publica colocam a necessidade da democratizacéo

do saber, é que surge a escola aberta a qualquer menino livre da cidade-Estado™*.

As familias de cidaddos livres que tinham maior poder econdémico
poderiam garantir mais alguns anos escolares aos filhos, uma vez que todas as

escolas eram particulares.

O Estado ndo tinha o monopdlio da Educagédo pois o ambiente era de
liberdade, cuja organizacdo politica atentava sempre para o desenvolvimento
harménico da personalidade®®. A educagdo grega apresentava um modelo de “adulto

educado” (fisica e intelectualmente)®.

A teoria era valorizada na educagéo grega porque o saber do nobre tinha
0 objetivo de compreender e comandar (e ndo de fazer ou construir). Na
Antiguidade, o unico oficio que tinha uma formacdo de disciplina técnica era a
medicina (ndo havia escolas para preparo, v.g., de arquitetos, engenheiros etc..
Esses profissionais aprendiam através do convivio com algum velho artifice, assim

como aprendiam os ferreiros e teceldes).

Apés as guerras médicas (no periodo de 500 a 449 a.C.), em que 0S
atenienses lutaram contra os persas, Atenas chega ao seu apogeu, ampliando suas
atividades comerciais e relacbes econdmicas, 0 que gerou prosperidade material e
cultural dos seus cidaddos. Outrossim, a educacao passa por modificacdes, exigindo
maior liberdade individual de pensamento e acao, além de reclamar a necessidade
de “um treino ou educacdo que habilitasse o individuo a aproveitar-se das
oportunidades sem precedentes que se ofereciam para 0 engrandecimento e

realizagbes pessoais™*.

! BRANDAO, op. cit., p. 39.

2 Cf. PILETTI; PILETTI, 1994, p. 30.

'3 Carlos Rodrigues Brandédo afirma que a educagéo grega é, de algum modo “uma educagao contra
a crianca, que ndo leva em conta o que ela €, mas olha para o modelo do que pode ser, e que anseia
torna-la depressa o jovem perfeito (0 guerreiro, o atleta, o artista de seu proprio corpo-e-mente) e o
adulto educado (o cidadao politico a servigo da polis)”. Op. cit, p. 46-47. Tal afirmativa nos leva a
reflexdo sobre até que ponto essa busca por um modelo de adulto ideal (sem olhar para o que
a crianga é) ainda faz parte da nossa educagao atual. Até que ponto nossa educagéao é “contra
a crianga”?

* MONROE, Paul. Histéria da educacdo. 17. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1985, v. 34, p. 53.
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Contudo, de acordo com os ensinamentos de Paul Monroe®, ndo havia
meios na sociedade ateniense que proporcionasse ao individuo condi¢cdes de éxito
pessoal, ja que a educacao do velho regime preparava apenas para 0 Servico civico.
Assim, surge uma nova classe de professores — 0s sofistas — que ensinavam as
ciéncias e as artes com objetivos praticos e exigiam contraprestacao financeira por
seus servicos (o que fazia com que 0s gregos mais conservadores ndo gostassem
deles, somando-se ao fato de se autodenominarem sabios, ja que entendiam que a
relagdo entre professor e aluno deveria se basear na estima matua e ndo no carater

financeiro).

O valor da individualidade era exageradamente ressaltado pelos sofistas,
nao havendo entre eles um sistema comum de ideias (Protagoras, sofista de

destaque, € o autor da celebre frase “0 homem é a medida de todas as coisas”).

Entre os sofistas a Unica ideia comum era que nao existem ideias
universais, bem como nao existem padrdes universais de conduta. Para eles, “a
moralidade devia basear-se na razdo e ndao, como no antigo periodo, no costume e

na tradicgo.”®.

Cabe aqui fazer mencéo aos grandes filosofos gregos do periodo de 400
a 300 a.C., entre os quais Soécrates foi o primeiro a “definir o problema entre a velha
e a nova educacdo grega, entre o interesse social e individual™’. Sécrates chega a
conclusao, a partir da premissa sofista de que “O homem é a medida de todas as
coisas”, de que o ser humano deve primeiro conhecer-se a si mesmo e, assim, € “na
consciéncia individual que se deve procurar 0os elementos determinantes da vida e

da educacdo.”'®

. O método socratico se baseava na ironia (perguntar fingindo
ignorar) e na Maiéutica (fazer outras perguntas para levar o interlocutor a descobrir a
verdade). Dentre as principais contribuicbes de Sdécrates, ressaltamos que, para ele,

a “educacao tem por objetivo imediato o desenvolvimento _da capacidade de
» 19

pensar, ndo apenas de ministrar o conhecimento” ~“(grifo nosso).

Outro filésofo de grande importancia € Platdo que, apesar de discipulo de

> |dem, ibidem.

® pILETTI; PILETTI, 1994, p 32.
7 |dem, ibidem.

% |dem, p. 38.

9 |dem, p. 33.
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Sdcrates, diferenciava-se de seu mestre no que tangia a capacidade para aquisicao
de conhecimentos. Platdo entendia que apenas algumas pessoas tém capacidade
de aprender (elite intelectual), enquanto que para SOcrates todos possuem essa

capacidade.

Em se tratando das ideias pedagdgicas, Platdo desenvolve a dialética de
Socrates e entende que a educacao tem de levar em conta tanto 0 corpo como o
espirito. Entendia ele que o Estado deveria ser o responsavel absoluto pela
educacdo e que aqueles que fossem designados para ocupar cargos publicos
deveria prolongar o periodo de estudos até o limiar dos cinquenta anos?. No
entanto, Platdo reconhece em sua velhice que suas concepcdes politicas, sociais e
pedagogicas “ndo eram aplicaveis aos homens concretos, sendo a deuses”. De
seu idealismo nasce a expressao até hoje se utiliza para qualificar conceitos belos

mas irrealizaveis: “platénico”.

O filésofo Aristételes tinha uma linha diferente de Socrates e Platdo.
Desenvolveu seu conceito de educacédo a partir da ideia de imitagdo e afirmava que
a virtude esta na conquista da felicidade e do bem. Para esse pensador, 0 objetivo
da educacado “é¢ o bem moral, para alcancar a felicidade que é a plenitude da
realizacdo do homem como tal, tendo como pano de fundo a paz, no que se afastava
de seus dois antecessores, Socrates e Platdo, que tinham como finalidade

educacional o conhecimento”??.

Aristoteles entendia que a educacdo era composta de trés elementos, que
deveriam estar em harmonia: natureza, costume e razao (0os quais correspondiam a
momentos distintos do processo educacional, quais sejam, a educacéao fisica, a
educacao do carater e a intelectual, respectivamente). Embora reconhecesse, como
Platdo, que a educacgédo cabia ao Estado, admitia a relevancia da educacao familiar
na primeira infancia. Em suas palavras: “A familia € a associagao estabelecida para

suprir as necessidades diérias dos homens [...]"%.

*° PETERS; COOMAN, 1952, p. 31.

?! |dem, ibidem.

2 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito educacional: educacéo basica e federalismo. Sédo Paulo:
(guartier Latin, 2009, p. 157.

» ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de Therezinha Monteiro Deutsch Baby Abréo. In:
ARISTOTELES. Poética, Organon, Constituicdo de Atenas. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999,
(Colegéo Os Pensadores), p. 145.



19

A cultura e educacdo gregas se espalharam pelo mundo através das
conquistas de Alexandre Magno e, a partir da helenizacdo da cultura de outros

povos, ocorre a perda da pureza helénica.

Inegavel, portanto, que foi gracas aos gregos que o saber se torna

universal.

E de bom alvitre falar agora sobre a educagdo romana, que era utilitarista.

Os romanos tinham uma mentalidade pratica e procuravam resultados concretos.

Baseada na imitacdo, a educacdo romana buscava tornar o cidadao apto
para exercer seus direitos e obrigacdes. A caracteristica principal do método romano

era a educacao pratica (aprendia-se a fazer, fazendo).

A familia tem um papel de extrema importancia na educagdo romana,
sendo o pai o principal responsavel pela educacgéo dos filhos. Afirma Gomes Ribeiro
que a relevancia do papel familiar “é decorréncia natural de uma educacéo que visa,
principalmente, & formacdo do carater moral e néo intelectual’®®. Em consequéncia

disso, as escolas tinham funcéo secundaria.

Cumpre, ainda, mencionar que a mulher em Roma era vista com
melhores olhos do que nos outros impérios da Antiguidade, tendo um papel

importante dentro da familia e, por reflexo, na educacéo.

No periodo 753-250 a.C. tem-se a primitiva educacdo romana, que, Como
visto, era praticamente desenvolvida apenas no lar. Porém, no final desse periodo
surgem as escolas elementares, as quais ministravam aulas rudimentares de ler,
escrever e contar. Interessante o0 nome dado a essas escolas: ludi - expresséo latina
gue significa jogo, brinquedo ou divertimento — pois a instru¢do escolar representava

diversdo?®® quando comparada com a do lar®®.

Em 146 a.C. a Grécia foi transformada em provincia romana e passou a
influenciar a cultura dos romanos, a ponto de surgirem novos tipos de instituicoes

educacionais, como escolas de gramatica e retérica. Posteriormente surgem o

* |dem, p. 59

% Que bom seria se a escola de hoje entendesse o qudo importante é tornar o processo de
aeprendizagem prazeroso, divertido, deixando o ambiente propicio as descobertas e a criatividade [....]
%% PILETTI; PILETTI, op. cit., p. 45.
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estudo da Ciéncia do Direito e da Filologia. Roma e Constantinopla tiveram os

melhores centros docentes, dando origem ao aparecimento das universidades.

No entanto, quando a educacdo romana passa a se limitar & classe mais
elevada, comeca a ocorrer sua decadéncia e a educacao oferecida pela Igreja Crista

primitiva comeca a substituir gradualmente essa educac¢éo romana em declinio.

Passa-se agora a tratar brevemente da educacédo dos povos europeus
durante a Idade Média, que teve como ponto de partida a doutrina da Igreja de
Roma, a qual dava maior importancia ao aspecto moral da instrucdo, baseando-se
na ideia de caridade ou amor e se opondo tanto aos conceitos gregos (liberalismo e
individualismo) quanto aos romanos (educacao pratica e social). Salienta-se que,
como o Brasil foi colonizado por Portugal, essa breve andlise se faz necessaria.

No periodo medieval se desenvolve um movimento intelectual
denominado escolastica, que se preocupava em demonstrar e ensinar as
concordancias da razdo e da fé pelo método da andlise légica?’. Ademais, o
“conteudo escolastico resumia-se em que todos os ramos do conhecimento eram
subordinados a religido, que deveria, por meio da Igreja, sancionar todo e qualquer

conhecimento legitimo.”?®.

No século Xl surgiram as primeiras universidades, que tinham
inicialmente o nome de studium generale, posteriormente substituido por universitas
litterarum. A Universidade de Napoles, fundada em 1224, supde-se que tenha sido a
primeira que “consagrou professores e alunos organizados por se¢des nas quatro
grandes divisdbes do conhecimento daquela época (Teologia, Direito, Medicina e
Filosofia)”zg. Outras Universidades desse periodo que precisam ser registradas sao

a de Paris, de Bolonha, de Salerno, Oxford, Viena e Salamanca.

Assim, na Idade Média a universidade exerceu grande influéncia,

fornecendo o primeiro exemplo de organizacdo puramente democratica.

Depois disso, nos séculos XVI e XVII ocorre o movimento cultural e

artistico, que teve inicio na Itdlia e se estendeu por toda Europa, chamado

T |dem, p. 58.
8 RIBEIRO, 2009, p. 161.
2 PILETTI; PILETTI, 1994, op. cit., p. 58.
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Renascimento. O movimento queria restaurar as formas e ideais da Antiguidade
Classica, opondo-se ao esquema da escolastica e promovendo a ideia de uma nova
vida. Consequentemente, tem-se a busca de uma nova educagao, que consistiria em
especial nas linguas e literaturas classicas dos gregos e romanos (0 que passa a ser
chamado, nesse periodo, de humanidades). Essa nova educacéo foi chamada de

“‘educacao humanista”.

Victorino da Feltre, representante do Renascimento e maior inovador no
campo educacional de sua época, foi o criador da escola Casa Giocosa e afirmava
que o “o ensino deveria ser gradual e de acordo com o desenvolvimento psiquico do
aluno, e transcorrer num ambiente de satisfacdo”°. Victorino tinha a intencéo de
tornar a educacdo mais “construtiva”. Ele pensava ser ideal a participagdo dos
alunos na manutencao da disciplina e dizia que deveria ser dada atencao para o0s
interesses naturais da juventude e da infancia (uso das atividades proprias da
crianca como base da sua obra 3 . Outros representantes do movimento
renascentista sdo Dante Alighieri, Petraca, Bocaccio, Francois Rabelais e Michel
Montaigne. Esse ultimo entendia que a educacdo deveria formar o homem completo
(corpo e alma) e que ela se destinava a formar o juizo pratico dos jovens para o

enfrentamento da vida.

Cabe, ainda, dizer que no século XVI, com a Reforma Protestante,
ocorrem modificacdes significativas no campo educacional, pois, como ja foi dito, no
periodo medieval a educacao estava totalmente a cargo da Igreja. Insurgindo contra
os abusos da Igreja de Roma (abuso da autoridade papal, comércio de indulgéncias
para a “salvagao” etc.), alguns lideres dao inicio a movimentos que culminaram com
a separacao e consequente criagdo de dois grupos antagonicos da Igreja Crista: os
catélicos e os protestantes. Deve-se mencionar Martinho Lutero como o grande

protagonista da Reforma, além de Calvino e Henrique VIII.

Lutero defendia que a educacédo deveria ser subordinada ao Estado (e
nao a lgreja), para que o ensino fosse universalizado. Entdo, na Alemanha, sob a
influéncia luterana, a educacdo recebe especial atencdo, determinando-se a

obrigatoriedade da frequéncia escolar das criancas de seis a doze anos, além da

% 1dem, p. 68.
%L PETERS; COOMAN, 1952, op. cit., p. 58.
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criacao de escolas de latim (que depois se transformaram no ginasio) em todas as

cidades e vilas, como preparacdo para 0 ensino universitario.

Em resposta ao movimento protestante, a Igreja Catdlica também faz
mudancas, criando a Companhia de Jesus para controlar a educacdo nos paises
catolicos (no Brasil, inclusive, como se ver4 em tdépico posterior). Esse sistema
educacional abrangia a educacdo secundaria e a superior, objetivando a formacéo

de lideres.

Interessante observar que a ciéncia moderna também contribuiu para a
mudanca nos métodos educativos, principalmente por meio das ideias de Francis
Bacon (1561-1626), Galileu Galilei (1564-1642) e René Descartes (1596-1560).

Em outro passo, mister atentar para o fato de que o absolutismo, que
predominou durante o periodo medieval, atingiu seu apice nos séculos XVIlI e XVIII,
na Franca. Nesse sistema, em que o rei se identificava como o proprio Estado, os
privilégios eram exclusivos da nobreza e do clero, 0os quais representavam cerca de
dois por cento da populacdo, sendo que o restante do povo trabalhava e pagava
tributos para sustentar essa classe de privilegiados.

Destarte, a escola no periodo absolutista também era privilégio de alguns

poucos (nobres, clérigos e filhos de burgueses ricos).

Como reacdo contraria ao absolutismo, surge no século XVIII o
movimento denominado lluminismo (llustracdo ou Epoca das Luzes), rebelando-se
contra o poder absoluto exercido pelo Estado. Os iluministas pregavam a
supremacia da razdo humana, liberdade intelectual e independéncia do homem. Tais

ideias influenciaram o fim do absolutismo pela Revolucdo Francesa, em 1789.

Jean-Jaques Rousseau (1712-1778) foi um iluminista de grande influéncia
no campo educacional, propondo a “educag¢ao de acordo com a natureza, com as
inclinacdes do individuo nas diversas fases do seu desenvolvimento.”®?. Dentre as
principais contribuicbes de Rousseau, destacam-se: a ideia de uma educacao
natural, que resulta da acédo dos instintos e ndo de imposi¢cdes externas; a visao da

educacdo como um processo no qual ndo se deve fazer a crianca infeliz hoje, em

%2 PILETTI; PILETTI, 1994, op. cit., p. 93.
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nome de um futuro incerto; a proposta de simplificacdo do processo educativo
(deveria ocorrer de maneira mais simples e feliz); e, por fim, a importancia dada a

crianca e a aplicacdo de uma educac&o vista na perspectiva da crianga®.

Na segunda metade do século XVIII ocorre a evolugdo da Idade Moderna
para a Idade Contemporanea, marcada pelas revolugbes burguesas (que
culminaram com o fim do absolutismo) e pela consolidacéo do capitalismo industrial.
Em consequéncia da separacdo entre Igreja e Estado, a educacdo passa por

mudancas.

Por conta desse contexto historico, surge a necessidade de mao de obra
qualificada, provocando o aumento do espaco escolar reservado para os conteudos

técnicos e cientificos.

Além disso, segundo Silvio Gallo®*, a Revolucdo Francesa desencadeia a
educacao nacional, que tem por objetivo a formagcao do cidadao, “constituindo-se
numa instrucao civica e patridtica do individuo, com um carater popular, elementar e

primario.”

Ocorreram, também, reivindicacdes dos trabalhadores que desejavam
estudar, fazendo com que surgisse uma escola para os pobres, ao lado da escola

dos ricos.
Todavia, ensinam Piletti e Pilett®®:

A escola Unica, com base comum para todos, comecou a
impor-se através de sistemas publicos de educagdo, que
passaram a oferecer um ensino publico, gratuito e obrigatorio.
Tal sistema, entretanto, apesar de atender as pressées dos
trabalhadores, ndo eliminou a dicotomia entre escolas boas,
para poucos, e escolas precarias, para muitos, agora
separados pelas condicbes econdmicas.

A Histéria do sistema publico de educacdo de carater geral e abrangente

mostra que seu desenvolvimento aconteceu primeiro na Alemanha, depois na

% 1dem, ibidem.

¥ GALLO, Silvio. Pedagogia libertaria: anarquistas, anarquismo e educacéo. Sao Paulo: Imaginario,
2007, p.176.

% |dem, p. 105-106.
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Franca e posteriormente na Inglaterra e Estados Unidos, que demoraram mais para

transferir a educacéo das congregacoes religiosas para os Poderes Publicos.

Na Alemanha pode-se observar que a origem da instrucdo publica se
encontra no movimento da Reforma Protestante, uma vez que, segundo sua
ideologia, os pais deveriam ensinar os filhos a ler para que pudessem fazer por si
mesmo a leitura da Biblia. Lutero escreveu em 1530 o “Sermao para que se enviem

as criangas as escolas™®.

Durante o século XIX surgiram novas ideias educacionais, sob a
influéncia de Rousseau, que sdo percebidas nos trabalhos e Johann Henrich
Pestalozzi (1746-1827), Johann Friedrich Herbart (1776-1841) e Friedrich Froebel
(1782-1852). Pestalozzi entendia a educacdo como o principal meio de reforma
social, desde que respeitasse a natureza e o desenvolvimento do estudante,
enquanto que Herbart valorizou a instrucdo bem organizada para a educacdo do
carater (baseava o aprendizado nas atividades de observacdo, expectativa,
solicitacdo e acao). Ja Froebel ficou conhecido pela organizacdo do jardim da
infancia, com atividades educativas (brinquedo, trabalho manual e contato com a
natureza), dando atencdo para as formas de expresséao (gesto, canto e linguagem) e

valorizando a importancia da auto-atividade a partir dos interesses da crianca.

2.1 Alguns apontamentos sobre a sintese da Histéria da Educacao Brasileira

2.1.1 O periodo colonial (1500-1822)

Partindo da observacéo de fatos histéricos da educagéo que influenciaram
a educacdo brasileira atual, desde Grécia Antiga até chegar a passagem da Idade
Moderna para a Contemporanea, torna-se indispensavel neste estudo fazer uma
breve reflexdo acerca da Historia da Educacao no Brasil, para que se entenda como
e porque a educacdo escolar atual é assim: elitista, segregacionista, de baixa
qualidade, utilitarista, enfim, a escola brasileira € “para alguns” e nao para todos.
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Falar-se-a nos principais momentos e modificacbes da educacao
brasileira, seguindo uma linha cronolégica que vai do periodo colonial até os dias de

hoje.

Num primeiro momento, bom € dizer que a educacdo escolar brasileira
tem inicio com os jesuitas, via Companhia de Jesus, no periodo colonial. A
Companhia de Jesus foi fundada em 1534, por Inacio de Loyola, num movimento da
contra-Reforma catdlica, atuando através do trabalho educativo e da acéo

missionaria.

N&o se pode olvidar que nesse periodo nossa Historia € marcada por um
contexto de exploracdo e dependéncia. O Brasil tinha o papel de fornecedor de
géneros uUteis ao comércio da Coroa e, mesmo depois da independéncia, éramos

exportadores de matérias-primas e importadores de produtos manufaturados.

Lauro Luiz Gomes Ribeiro afirma que “A sociedade colonial brasileira era
estratificada, com clero, nobreza, artesaos, escravos (negros) e indios. A estrutura

econdmica estava baseada no trabalho escravo.”®’.

Passemos, entdo, a analisar a atuacdo dos jesuitas nesse periodo
histérico.

2.1.2 Os Jesuitas

Os jesuitas chegaram ao Brasil no ano de 1549 para levar sua mensagem
de fé, em oposicdo a Reforma Protestante, fazendo novos discipulos da igreja
catdlica, atraves da educacdo. Entdo, percebe-se claramente que o objetivo da
Companhia de Jesus era educar, ensinar as primeiras letras como meio de
aproximacéo e catequizagdo dos indios e, posteriormente, dos filhos dos senhores
do engenho e dos escravos. Segundo Nelson Piletti®®, o objetivo missionario se

integrava a politica colonizadora do rei de Portugal, pois seria “mais facil submeter o

% GALLO, 2007, p. 176.
¥ RIBEIRO, 2009, p. 186. ,
% PILETTI, Nelson. Histéria da educacédo no Brasil. 6. ed. Sdo Paulo: Atica, 1996, p. 25.
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indio, conquistando suas terras, se 0s portugueses aqui se apresentassem em nome

de Deus, abencgoados pela igreja”.

Os jesuitas foram os Unicos responsaveis pela educacdo brasileira no

periodo de 1549 a 1759 (portanto, um pouco mais de dois séculos).

A expansdao do trabalho jesuita ocorreu rapidamente pelas vérias regides
brasileiras, deixando um legado, quando de sua expulséo, de trinta e seis missoes,
escolas de ler e escrever em quase todas as povoacgOes e aldeias por onde se
espalhavam suas vinte e cinco residéncias, bem como dezoito estabelecimentos de

ensino secundario (colégios e seminarios).

Neste processo, dois nomes merecem destaque, quais sejam, o Padre
Manoel da Nébrega®®, que chefiava o primeiro grupo de jesuitas que chegou ao
Brasil e o Padre José de Anchieta, que foi fundador e primeiro professor do Colégio
de Sao Paulo de Piratininga (25 de janeiro de 1554), além de poeta e escritor de

pecas teatrais.

No chamado periodo “herdico” (1549-1570) os primeiros jesuitas viveram
nas aldeias como os indios e adotaram seus costumes, segundo uma visdo que nao
reconhecia a existéncia de diferentes culturas indigenas, assim como também
desconsideravam a diferenca deles em relacdo a cultura dos brancos. Nomearam 0s
indios pelo coletivo “gentio” e nesse periodo transmitiam a doutrina catélica por
contato e convencimento, usando formas tradicionais de aproximacéo, com visitas,
mimicas, discursos etc. Estavam convencidos de que os indios eram “papel em

branco”, como ensina Maria Lucia Spedo Hilsdorf*.

No entanto, os padres perceberam que essa catequese “ensaiada nas

naus”*' ndo dava resultados permanentes e que seria necessario transformar ou

suprimir a cultura indigena, para depois ensinar a doutrina.

% Segundo Paulo Ghiraldelli Junior, Manoel da Nébrega criou o seguinte plano de ensino para ser
aplicado em nosso pais: ensino do portugués, da doutrina cristd e a “escola de ler e escrever” como
patamar basico. Depois disso, 0 aluno ingressaria no estudo da musica instrumental e do canto
orfebnico. Concluida essa fase, poder-se-ia optar por finalizar os estudos com o aprendizado
profissional ligado a agricultura “ou seguir mais adiante com aulas de gramatica e, entdo, completar
sua formacgao na Europa.”

GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Historia da educacgao brasileira. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 25.

“° HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Historia da educacao brasileira: leituras. Sdo Paulo: Thomson
Learning, 2007, p. 6.

“1dem, p. 7.
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Os jesuitas organizaram nas aldeias, ao lado da catequese, escolas de ler
e escrever, para que também transmitissem o idioma e 0s costumes portugueses, de

maneira que isso lhes facilitasse na missédo de converséo dos indios a fé catdlica.

Relata Piletti que “No ensino das primeiras letras, os jesuitas mostraram
grande capacidade de adaptacdo. Penetravam com igual facilidade na casa-grande
dos senhores de engenho, na senzala dos escravos e nas aldeias indigenas.”*?. Os
jesuitas ensinavam a fé catdlica e as primeiras letras de acordo com as condicdes
especificas de cada grupo. Traziam O6rfaos de Portugal para atrair com mais
facilidade as criancgas indias e, por conseguinte, seus pais.

A propagacdo da doutrina catolica se dava na promessa de glérias do
paraiso para os que fossem batizados e penas do inferno para aqueles que

rejeitassem o batismo e a fé.

Apés a escola de primeiras letras, os colégios jesuitas ofereciam trés
cursos: Letras Humanas (nivel secundario), que abrangia o ensino de Gramatica
latina, Humanidades e Retérica; Filosofia e Ciéncias (nivel secundario), cujo
contedado de aprendizagem era LOgica, Metafisica, Moral, Matematica e Ciéncias
Fisicas e Naturais; e, por fim, Teologia e Ciéncias Sagradas (de nivel superior). O
plano completo de estudos mantidos pela Companhia de Jesus recebeu o nome de

Ratio Studiorum.

Ensina Hilsdorf que em meados da década de 50, comeca uma crise nos
trabalhos missionarios dos jesuitas e que no fim da década de 60 os jesuitas abrem

uma terceira frente de atividades, qual seja, os colégios para os filhos dos colonos®.

Cabe, ainda, registrar que “nos colégios, para aculturar seus alunos

brancos, os jesuitas usavam as formas da tradicdo, da repeticdo, da disciplina

rigorosa com castigos fisicos, da reclusdo, da repressdo e da exclusdo.”*.

De acordo com Paulo Ghiraldelli Junior, “os colégios jesuitas tiveram

»45

grande influéncia sobre a elite brasileira””, apesar de o numero de estabelecimentos

2 Op. cit., p. 34.
3 Op. cit., p. 8.
“ 1dem, p. 9.

5 Op. cit., p. 26.
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de ensino ser insuficientes diante da necessidade da populacdo e de nossa

extensao territorial.

Os jesuitas foram expulsos do Brasil pela Coroa Portuguesa em 1759,
guando a administracdo do Marqués de Pombal entrou em conflito com eles, dando

inicio a uma reforma educacional.

2.1.3 As reformas pombalinas

Com a expulsdo dos jesuitas houve o fechamento de dezoito
estabelecimentos de ensino secundario e aproximadamente vinte e cinco escolas de
ler e escrever, substituindo-as pela instituicdo de algumas aulas régias, sem que

houvesse uma organizacao ou um plano para elas.

As aulas régias eram disciplinas isoladas e autdnomas, pois ndo existia
um curriculo (conjunto de estudos ordenados e hierarquizados) e era possivel que o

aluno se matriculasse em quantas matérias quisesse.

Os professores eram improvisados e mal pagos, fazendo com que se
contrastasse sua preparacao e nivel de conhecimento com o dos jesuitas que, de

acordo com Nelson e Claudio Piletti, chegava ao requinte®.

Afirma-se que “o objetivo das reformas pombalinas foi substituir a escola

que servia aos interesses da fé pela escola util aos fins do Estado™’.

Essas reformas foram também resultado das ideias laicas do iluminismo,
instituindo a educacdo como privilégio do Estado e, por conseguinte, afastando-a do

poder da igreja®.

Segundo Laerte Ramos de Carvalho, “as reformas pombalinas da

instrucdo publica constituem expressdo altamente significativa do iluminismo

portugués™®®.

“C PILETTI; PILETTI, 1994, p. 138.
“"|dem, p. 139.
“8 Conforme RIBEIRO, 2009, p. 187.
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Apesar de alguns autores® entenderem que no inicio do século XIX a
educacado escolar brasileira estava reduzida a pouco ou quase nada, por conta da
substituicdo do sistema dos jesuitas pelas aulas régias avulsas, esse periodo teve

sua importancia em nossa Histéria.

Ghiraldelli afirma que “esse periodo foi rico na formagéo de intelectuais

importantes em nosso pais™*

, entre os quais José Joaquim de Azeredo Coutinho,
pois concluia os Estudos na Europa sob a influéncia do Illuminismo e as ideias
iluministas eram trazidas para o Brasil. Hilsdorf relaciona esse fato com os
contestadores e revolucionarios da época, como os inconfidentes mineiros. Diz ela
gue os estudantes brasileiros em Coimbra dominavam tanto a versao oficial das
Luzes, quanto a versdo mais subversiva:

O Abade Raynal, por exemplo, era um autor muito difundido,

principalmente o seu texto Histéria das Duas Indias, o qual, publicado

em 1772, ja era discutido pelos inconfidentes mineiros em 1789,

porque, entre outras ideias, encontram nele sugestdes de “como
fazer um levante.”®

Oportuno destacar a criagdo do Seminario de Olinda, em 1798, cuja
instalacdo se deu em 1800, por Dom Azeredo Coutinho, pois essa escola se
transformou em centro de difusdo de ideias liberais. Alunos e padres participaram de
movimentos revolucionarios, como a Revolugcdo Pernambucana, em 1817 e a

Confederacéo do Equador, em 1824.

O ensino secundario desse Seminario tinha uma estrutura escolar na qual
“as matérias apresentavam uma sequencia logica, os cursos tinham duragao
determinada e os estudantes eram reunidos em classe e trabalhavam com um plano

de ensino previamente estabelecido.”3.

Portanto, apesar de poucas conquistas na area da educacao (e, quem

sabe, alguns retrocessos), as reformas pombalinas tiveram o mérito de fazer a

9 CARVALHO, Laerte Ramos de. As reformas pombalinas da instrugéo publica. Sao Paulo:
Saraiva, EDUSP, 1978, p. 25.

*% Entre os quais Nelson Piletti e Lauro Luiz Gomes Ribeiro.., op. Cit.

L Op. cit., p. 27.

°2 HILSDORF, 2007, p. 30.

** PILETTI; PILETTI, 1994, p. 138.
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separacao de poder da igreja e do Estado, além de possibilitar a difusdo dos ideéarios

iluministas em nosso pais.

2.1.4 O periodo imperial (1822-1889)

A vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil, em 1808 e,
posteriormente, a independéncia, em 1822, fez com que a formacdo das elites
dirigentes do pais passasse a ser a preocupa¢do governamental no que tangia a
educacao.

A preparagdo e 0 ingresso no ensino superior foram o alvo das
autoridades, em detrimento da educacao elementar e do ensino técnico-profissional.
Criaram algumas escolas superiores e se preocuparam em regulamentar o acesso a
seus cursos (através do curso secundario ou dos exames de ingresso aos estudos

de nivel superior).

Nessa época foram criados diversos cursos de ensino superior, quais
sejam: Academia de Marinha (1808 — Rio de Janeiro); Academia Real Militar (1810 -
Rio de Janeiro); cursos de Anatomia e Cirurgia (1808 - Rio de Janeiro); laboratorio
de Quimica (1812 - Rio de Janeiro); curso de Agricultura (1812 - Bahia e em 1814 no
Rio de Janeiro); Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1816 - Rio de Janeiro);
curso de Cirurgia (1808 - Bahia); cadeira de Economia(1808 - Bahia); curso de
Quimica (1817 - Bahia); e curso de Desenho Técnico (1817 - Bahia).

Ha de se mencionar que a primeira biblioteca publica brasileira foi criada

em 1814, como um acréscimo educacional da época.

Todavia, em razdo do foco do governo imperial ser a educacgéo superior,
como ja explicitado, a educagdo priméaria foi deixada a cargo dos governos
provinciais e pouco se fez para o seu desenvolvimento.Em relagcdo ao ensino
secundario, sua principal funcdo era preparar os alunos para 0 ingresso no ensino

superior, constituidos por escolas isoladas de formacao profissional®.

> Cf. PILETTI, 1996, p. 45.
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Nesse sentido, em obra datada de 1960, Jodo Roberto Moreira®® afirmou
gue tanto nos tempos coloniais como no periodo imperial o sistema educacional do
Brasil foi destinado apenas as classes dirigentes, a aristocracia (muito embora a
Constituico de 1824 garantisse o ensino primario gratuito a todos).

A Constituicdo de 1824 trouxe em seu texto poucas palavras sobre o
direito & educacao, dispondo sobre o assunto apenas do artigo 179°°. Na época
imperial predominava o0 entendimento de que a educacdo ficava a cargo

preponderantemente da familia e da Igreja®’.

Oportuno fazer mencdo ao contexto histérico em que a Constituicdo
Politica do Império do Brazil®® foi elaborada: A época era de forte influéncia da
Revolugdo Francesa e, por temer o rumo revolucionario dos trabalhos da
Assembleia Constituinte, que funcionou de maio a novembro de 1823, Dom Pedro |
acabou por dissolvé-la, encarregando o Conselho de Estado da Feitura do projeto®.
Notdrio alguns extremos, inconcilidveis por esséncia (como liberdade e escravidao),
foram produzidos pela influéncia francesa, dando uma roupagem liberal em um

regime conservador®.

A “Constituicdo de 1824 fora produto de uma profunda tensao, nao so
entre brasileiros e portugueses, liberais e conservadores, centralistas e federalistas,

mas uma dualidade manifesta nos proprios anseios do Monarca outorgante”, sendo

> MOREIRA, Jodo Roberto. Educacéo e desenvolvimento no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, 1960, (Publicacdo n.12), p. 64.

%% Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte.

[...]

XXXII. A Instruccao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.

o]
L7 Cf. MALISKA, Marcos Augusto.O direito a educacdo e a Constituicdo. Porto Alegre: SAFE,

2001, p. 21.

*® Nome dado & Lei Fundamental Brasileira de 1824, cf. BRASIL. Constituicio Politica do Império do
Brazil (de 25 de marco de 1824). Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>.
Acesso em: 18 jan. 2008.

% Cf. MALISKA, op. cit., p. 21-22. e cf. RODRIGUES, Irene. O direito a escolarizagado da crianca e
do adolescente. 2005. 243 f. Tese (Doutorado)-Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
2005, p. 40.

% Cf. MALISKA, op. cit., p. 22.
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liberal em matéria de direitos individuais, mas centralizadora e autoritaria ha soma
dos poderes concedidos ao Monarca constitucional®”.

Maliska ensina que “o direito a educacdo na Constituigdo Imperial
Brasileira apresentou-se, [...], de forma timida e fortemente caracterizado pela
participagdo da Igreja Catdlica no processo de educagdo do povo”. Esse autor
também destaca a centralizagdo do ensino, “em grande medida sob a determinacgéo

da Coroa™®,

Além da gratuidade do ensino primario garantida a todos no inciso XXXII,
do art. 179 da Carta Imperial, o Constituinte assegura (no inciso XXXIIll desse

mesmo artigo) o direito a existéncia de Colégios e Universidades.

Apesar do principio da gratuidade do ensino, alerta Lauro Luiz Gomes
Ribeiro que, diante da falta de estabelecimentos de ensino (que praticamente
inexistiam) e de a oferta de vagas ser bem inferior a demanda, o namero de

analfabetos em nosso pais chegava a 85% de seus habitantes®®.

Alids, Maria Lucia Spedo Hilsdorf diz que, apesar da promessa de
gratuidade do texto constitucional, ndo havia outras garantias para sua efetivacao,
que deveria ser regulada pela legislac&o ordinaria®*.

Mister registrar, neste passo, sua constatacéo: “E interessante notar que a
dificil situacdo educacional da época ndo é muito distante da atual: falta de

professores (motivados e capacitados) e escolas.”®.

Machado Junior observa que na Constituigdo Imperial “a educagao
constou no texto como simples norma programatica, sem qualquer resultado pratico,
embora se referisse a uma instrucdo primaria e gratuita a todos”®. Mas acrescenta
que “embora nada de concreto tenha significado para a educacdo, a simples

referéncia a educagao no texto constitucional ja é algo a ser mencionado”®’.

®L Cf. HORTA, José Luiz Borges. Direito constitucional da educaco. Belo Horizonte: Decalogo,
2007, p.42.

®2 |dem, p. 22.

® Op. cit., p. 188.

% Op. cit., p. 44.

®® |dem, p. 189.

® MACHADO JUNIOR, César Pereira da Silva. O direito a educacdo na realidade brasileira. S&o
Paulo: LTr, 2003, p. 59.

®7 |dem, Ibidem.
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Por fim, cabe frisar a ndo existéncia de um sistema articulado de ensino,
pois, como diz Piletti, para ingressar no ensino secundario nao se exigia a conclusao
do primario, assim como para o ingresso no nivel superior ndo era exigida a

conclus3o do ensino secundario®.

2.1.5 A Primeira Republica (1889 - 1930)

No periodo da Primeira Republica a educacdo elitista e o sistema
educacional brasileiro passaram a ser questionados, de maneira que essas
discussbes, somadas as frustracdes dos ideais republicanos ®®, acabam por
impulsionar a Revolucdo de 30 e, entdo, trazer transformacdes em nosso modelo

educacional.

A Constituicdo de 1891 consagrou a dualidade de sistemas, estabelecida
pelo Ato adicional de 1834, na qual sistema federal continuava responsavel pela
oferta do ensino das elites (ensino secundario e superior), enquanto que a educacao

popular (primario e profissional) continuava a cargo do sistema estadual.

Observa-se que a formacédo das elites continuava a ser o principal foco do
Governo Federal, pois ndo prestava qualquer assisténcia financeira ou técnica para

desenvolvimento do ensino primério’.

E de bom alvitre dizer que a Carta Magna de 1891, sob influéncia do
modelo americano, representou a consolidacdo de que Estado e Educacéo seriam

laicos no Brasil.

Para Maliska, nessa Constituicdo “o direito & educacdo sofreu algumas
alteragbes, com énfase no carater laico e descentralizado do ensino”, ressaltando
também que “o rompimento com a Igreja Catdlica foi uma das basilares diferencas

entre o regime republicano e o regime monarquico”’*.

%8 PILETTI, 1996, p. 50.

% A federacdo e a democracia viram-se frustradas diante da centralizagéo do poder pelo coronelismo
e pelas elei¢des fraudadas, que mantinham o mesmo grupo no poder.

O RIBEIRO, 2009, p. 189.

" Op. cit., p. 23.



34

Os principios educacionais expressamente referidos pela Constituicdo de
1891 eram a presenca da Unido nas atividades de incentivo as lettras, e a laicidade

do ensino’?.

No que tange a gratuidade do ensino primario, a Carta Politica de 1891
ndo fez nenhuma mencdo, ao contrario da Constituicdo de 1824, demonstrando,

nesse aspecto, um retrocesso social.

Embora tenha havido a mudanca da forma de Estado e de Governo,
poucas mudancas ideolégicas podem ser encontradas no texto constitucional de
1891 em relacdo ao de 1824".

Todavia, como destacamos no inicio deste topico, durante a Primeira
Republica o modelo educacional elitista entra em crise e os debates sobre a

educacao brasileira aumentaram.

Como sedes desses debates podemos exemplificar a Associagao
Brasileira de Educacédo, fundada em 1924, e o inquérito educacional organizado por

Fernando de Azevedo, em 1926.

N&o se pode olvidar que essa Associacdo, cuja composicdo era feita por
renomados educadores, impulsionou 0 movimento renovador da educacao
(antecessor do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932), em favor do
ensino fundamental publico, laico, gratuito e obrigatdrio, que acabou sendo colocado
no texto da Constituicdo de 1934’ Além do mais, outros principios educacionais
gue foram discutidos nesse periodo também se tornaram preceitos constitucionais,
em 1934, entre os quais destacamos o direito de todos a educacéo, a liberdade de
ensino e a obrigagéo do Estado e da familia em relacdo a educacéo.

Ademais, a década de 1920 foi palco de varias reformas estaduais em
matéria de educacgdo. O Estado de S&o Paulo (em 1920, por Sampaio Ddéria), além
do Ceard (em 1922, através de Lourenco Filho), Minas Gerais (em 1927, cujos
responsaveis foram Francisco Campos e Mario Casassanta), Bahia (em 1925, por

Anisio Teixeira) e Distrito Federal reformularam seu sistema educacional. Para

2 Cf. HORTA, 2007, p. 51.
3 Cf. MALISKA, 2001, p. 24.
™ Cf. RIBEIRO, 2009, p. 190.
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Nelson e Claudino Piletti a reforma do Distrito Federal, realizada em 1928 por
Fernando de Azevedo, foi a que alcancou maior repercussdo e se baseou nos
principios da extensédo do ensino a todos que pudessem frequenta-lo, da articulacéo
entre os graus e modalidades de ensino e da adaptacdo ao meio (urbano, rural e

maritimo) e as ideias modernas de educac&o”.

Outro ponto que merece destaque € a criacdo de inumeras Escolas
Normais de formacgéo de professores primarios, nos vinte primeiros anos do século
passado. Entendia-se que a educacdo seria um poderoso instrumento contra a
ignorancia do povo, a qual se julgava o fator primordial de todas as crises no pais’®.

O periodo da Primeira Republica foi, portanto, o berco dos idearios da
Escola Nova, cuja proposta baseava-se na iniciativa do aluno, preocupando-se com
0 que a crianca realmente pudesse aprender e valorizando as iniciativas do aluno.
Além disso, o “escolanovismo” entendia como correta a flexibilizagdo de métodos,
horarios e programas, bem como visava as no¢fes que fossem Uteis e proximas ao
meio natural de vida. Defendia, também, a individualizacdo do ensino, gerando
satisfacdo, o tratamento a crianca de acordo com sua idade e, assim, obtendo uma
disciplina voluntaria, num processo educacional em gue os professores tém como

papel sugerir, orientar e coordenar’’.

Em suma, embora na pratica poucas mudancas estruturais em matéria
educacional tenham ocorrido no Brasil até o final da Primeira Republica em relacdo a
politica do Império, 0 mérito desse periodo esta na movimentacdo e no debate sobre
a crise no modelo educacional brasileiro, que acabaram por originar a Revolugéo de

30 e, consequentemente, transformando nossa educacgao.
2.1.6 A Educacao Nova e a Era Vargas (1930 - 1945)
Bom é dizer que a criacdo do Ministério da Educacéo e das Secretarias

de Educacdo dos Estados foram os primeiros frutos da Revolugdo de 1930, no

ambito educacional.

> PILETTI, 1994, op. cit., p. 170.
’® Cf. RIBEIRO, 2009, op. cit., p. 190.
" 1dem, p. 192.
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Assim, através do Ministério, o Governo Federal objetivou ampliar sua
participacdo no desenvolvimento da educacédo nacional, modificando sua postura

historica de “alheamento dos problemas relacionados com a educacéo popular’’®.

Outro objetivo do Ministério da Educacdo era criar instrumentos para
unificar, organizar e proporcionar a articulacao e integracao dos sistemas estaduais,
0S quais que eram isolados e heterogénios. Quis, também, o Governo Federal
estabelecer, mecanismos para a promocao do relacionamento federal com os
diversos sistemas, definindo as formas de intervencdo do Ministério e suas relacdes
com as Secretarias estaduais e com as préprias escolas’®.

Relata Hilsdorf que Francisco Campos, o qual promovera a reforma
escolanovista em Minas Gerais, foi nomeado Ministro da Educacdo e Saude do
governo revolucionario e que, no entanto, por ser ele catdlico e antiliberal, em abril
de 1931 decretou a volta do ensino religioso facultativo nas escolas publicas,
cedendo as pressdes da Igreja Catélica®™. O Ministro também decretou a reforma do
ensino superior e do ensino secundario, substituindo o modelo das faculdades
isoladas pelo modelo universitario centralizador e adotando, para o ensino
secundario, o modelo formador, seriado e articulado (ministrado em cursos regulares
e seriados de cinco anos de duracdo — do Ginasial a Fundamental — com mais dois
anos de preparacao para o ensino superior — curso Complementar).

Destarte, o objetivo do ensino secundario agora era, além da preparacao

para o ensino superior, a propria formacao geral do estudante.

Outro fato que merece destaque é a fundagdo da Universidade de S&o
Paulo, em 1934, depois da promulgacdo dos Estatutos das Universidades
Brasileiras, em 1931. Segundo Gomes Ribeiro, “o surgimento das primeiras
universidades fez aumentar a auto-estima da intelectualidade brasileira”, uma vez
qgue, junto com o Paraguai, éramos 0s U0nicos paises que nao tinham uma

universidade (o Peru, v.g., tinha sua universidade desde o século XVI)2.

"8 PILETTI; PILETTI, 1994, op. cit., p. 176.
 |dem, ibidem.

% Op. cit., p. 94.

8 Op. cit., p. 193.
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Impossivel deixar de lembrar, neste lanco, do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e lancado em 1932 por um
grupo de vinte e seis educadores, cujo texto foi intitulado de “A reconstrugao

educacional do Brasil”.

De acordo com Ghiraldelli, o movimento de renovagao educacional que o
Manifesto representa se propde “... a retirar a escola e os programas de ensino dos
“‘quadros de segregacao social” vigentes, adequando a escola a nova sociedade

urbano-industrial emergente”®?.

Dentre as ideias trazidas pelo texto do Manifesto destaca-se que a
educacdo é instrumento essencial para a reconstrucdo da democracia brasileira,

valorizando a integracao de todos 0s grupos sociais.

Para os educadores que assinam o documento, a educacdo deveria ser
essencialmente publica, obrigatoria, gratuita, laica e sem qualquer tipo de
segregacao (quer fosse de cor, sexto ou tipo de estudos) e deveria se desenvolver

vinculada com a comunidade.

O Manifesto deixa claro que a educacgédo deveria ser una, com graus
articulados que atendessem as varias fases do crescimento humano. Porém,
embora com as bases e principios estabelecidos pelo Governo Federal, a escola

deveria se adaptar as caracteristicas regionais®>.

A valorizacao e obrigatoriedade da formacé&o universitaria dos professores
também podem ser percebidas no texto do Manifesto, assim como a ideia de que a
“a escola deve ser funcional e ativa e os curriculos devem adaptar-se aos interesses
naturais dos alunos, que séo o eixo da escola e o centro de gravidade do problema

da educagao”™®.

Portanto, percebe-se claramente que, como ja dito, as ideias de
renovacao da educacao surgidas durante a Primeira Republica, levam a criacdo do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e influenciam na redacdo do texto

constitucional de 1934.

% Op. cit., p. 42.
8 PILETTI; PILETTI, 1994, op. cit., p. 177.
# 1dem, p. 178.
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Neste contexto, € bom falar que Carta Politica de 1934 trouxe grandes
modificagdes ideoldgicas. Ela “marca o inicio do Estado social de Direito, com sua
preocupacao igualitarista, vazada no projeto juridico do Estado de Bem-Estar Social,
a partir de Weimar [...]"®°. A positivacéo dos direitos sociais € uma demonstracéo do

avanco ideoldgico da Constituicdo de 1934.

Entdo, o direito a educacdo evoluiu consideravelmente, ganhando um
capitulo especial nesse texto constitucional. Além do capitulo especifico, a educacéo
foi tratada em artigos esparsos pelo texto constitucional, como no artigo 5°, XIV®®,
gue determinava como tarefa do Governo Federal o estabelecimento das diretrizes

da educacéo nacional.

Estava de acordo com a Constituicdo de 1934 a iniciativa dos Estados em
legislar de maneira supletiva ou complementar sobre educacdo, para que se
atentasse as peculiaridades locais e ainda para suprir lacunas ou deficiéncias da
legislacdo federal, sem dispensar as exigéncias desta, apesar da centralizacao

087

disposta no artigo 5°, § 3°°’. Ademais, via-se a competéncia concorrente da Uniéo e

dos Estados para difundir a instrucéo publica em todos os seus graus®.

Outra incumbéncia do Estado era o estimulo & educacdo eugénica® e a

protecdo da juventude contra toda exploracdo e abandono fisico, moral e

intelectual®®.

% HORTA, 2007, op. cit., p. 61.
8 Art 50 - Compete privativamente a Unido:

[..]

XIV - tracgar as diretrizes da educacédo nacional;
[...]

87§ 30 - A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos nimeros XIV e XIX, letras c e i , in
fine , e sobre registros publicos, desapropriagfes, arbitragem comercial, juntas comerciais e
respectivos processos; requisi¢cdes civis e militares, radiocomunicagdo, emigracao, imigracdo e caixas
econdmicas; riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca
e pesca, e a sua exploracdo ndo exclui a legislagdo estadual supletiva ou complementar sobre as
mesmas matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as peculiaridades locais,
suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem dispensar as exigéncias desta.

8 Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

[..]

VI - difundir a instrucao publica em todos 0s seus graus;
o]
Lg Segundo HORTA, “O apelo eugénico, base do totalitarismo dos anos 1930 e 1940, traduz a
erspectiva de melhoramento da raca humana”. — op. cit., p. 66.

% Art. 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:

[.]

b) estimular a educacgéo eugénica;
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O estabelecimento de certa responsabilidade social das empresas para
com a educacdo de seus funcionarios e dos filhos deles também foi uma das
novidades trazidas pelo texto de 1934, pois determinava em seu artigo 139:

Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros
escolares, e onde trabalharem mais de cinglienta pessoas,

perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera
obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito.

Lembra Maliska que, “pela primeira vez, em um texto Constitucional
nacional, o direito a educacao foi elevado a categoria de direito publico subjetivo,
nos termos do art. 149...”%%. Nesse artigo, além da educacéo ser considerada direito
de todos, pode-se perceber que o Constituinte atrelou a educacdo o
desenvolvimento moral e econémico da Nacéo, destacando um espirito nacionalista
e, sobretudo, a consciéncia da solidariedade humana. Indubitavelmente é necessario
ressaltar que, pela primeira vez, o texto constitucional fez mengéo a solidariedade

humana na educacéo.

Interessante, nesse sentido, a afirmacédo de Horta®?: “Ali, o Constituinte
preocupou-se em estabelecer o que poderiamos chamar o principio do

solidarismo como fundamento filos6fico para educacao”. - (grifo nosso)

Em relacdo & distribuicdo de competéncias®, a Unido ficou responsavel

pelo plano nacional de educacao, pela coordenacéo e fiscalizagdo de sua execucéo,

[...]
e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico, moral e
intelectual;
o]
b Op. cit., p. 26.
% Op. cit., p. 67.
% Art. 150 - Compete & Unido:
a) fixar o plano nacional de educacédo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execug¢ao, em todo o territério do Pais;
b) determinar as condi¢Bes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino secundario e
complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacgéo;
) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;
d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e universitario;
e) exercer acado supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e
estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e
subvencdes.

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacéo constante de lei federal, nos termos dos arts.
59 n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e , s6 se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as
seguintes normas:
a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos adultos;
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pelo reconhecimento oficial e fiscalizacdo de estabelecimentos secundarios, pela
atuacao supletiva onde se fizesse necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de

recursos e pelo estimulo a obra educativa em todo pais

Apesar de a competéncia do Municipio relativa & Educagdo ndo ser
determinada no texto de 1934, verifica-se que o Constituinte Originario determinou a
ele um minimo de dez por cento da renda resultante de impostos para ser destinado
a manutencao e desenvolvimento da Educacédo. Também a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal foi determinado um minimo orcamentario que deveria ser destinado

a Educacao®™.

A Lei Fundamental ora em comento dispunha que o0 ensino primario

deveria ser integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos adultos®.

César Pereira da Silva Machado Jinior® afirma, com propriedade, que “A
Constituicdo de 1934 concedeu grande destaque a educacdo, embora nada de

efetivo tenha ocorrido, eis que sua vigéncia foi extremamente pequena [...]".

Em sintese, no quadro de mudancas ocorridas nesse periodo, chama a
atencao, conforme Nelson Piletti e Claudino Piletti, que a partir de 1934 o Governo
Federal passou a assumir novas atribuicbes em termos educacionais, como a fungao
de integracao e planejamento global da educacéo; A funcdo normativa para todo o
Brasil e todos os niveis educacionais; a funcao supletiva de estimulo e assisténcia

técnica; e a funcdo de controle, supervisio e fiscalizacdo da educacéo®’.

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel;
¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢cdes da legislacédo federal e
da estadual,
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;
e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢cdo por meio de provas de
inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso;
f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem. a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracdo condigna.
Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos
territdrios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.
%Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencéo e
no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educacao no respectivo orcamento anual.
% Paragrafo unico, alinea “a”
% Op. cit., p. 60.
" Op. cit., p. 181.
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Na sequéncia histérica, apesar do Golpe de Getlulio Vargas e a
outorgacdo da Constituicdo de 1937, manteve-se a orientagcdo educacional

delineada, j& que o governo era o mesmo. Hisldorf®

ensina que o Estado Novo
desenvolveria uma politica educacional de molde autoritario e uniforme e que isso
pode ser percebido com clareza através da fala do Ministro da Educacédo, Gustavo
Capanema, quando afirma que:
A educacdo € instrumento do Estado para preparar o homem néo
para uma acao qualquer na sociedade, ndo para preparar o0 homem
“‘em disponibilidade”, apto a qualquer aventura, esforgo ou sacrificio,

mas para uma acgao necessaria e definida, uma acao certa: construir
a nacéo brasileira.

E cedico que uma das principais preocupacfes da Constituicdo de 1937

era o fortalecimento e aumento das atribuicées do Poder Executivo.

A educacao, no texto de 1937, era primeiramente dever dos pais, sendo
suplementar a funcéo estatal, conforme o artigo 125'%°, que previa a colaboracéo do
Estado, de maneira principal ou subsidiaria, para suprir as deficiéncias da educacao

particular ou ainda para facilitar sua execucao.

Dentre os dispositivos que tratavam da educacdo na Carta Magna ora
comentada, o artigo 129%° merece ser analisado: dividio em trés partes, nele se
nota, mais uma vez, o carater subsidiario do dever estatal relativo a Educacéo.

Comentando esse artigo, diz Augusto Maliska'®% “Outra critica a0 modelo de 1937,

% Op. cit., p. 100.

% 1dem, ibidem.

199 Art 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

1%L Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em
instituicGes particulares, é dever da Nacéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagdo
de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacao
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educacéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execuc¢do a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagfes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara
o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico.

192 Op. cit., p. 29-30.
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pode ser apontada na existéncia de escolas secundarias com a misséao de preparar

a elite dirigente, e de escolas profissionais destinadas aos que seriam dirigidos”.

Criticando, também, a redacdo do artigo 129, Machado Janior'® diz:
“Nessa disposigao verifica-se toda a discriminacdo por parte da ditadura Vargas, ao
referir-se a uma educacao destinada as classes menos favorecidas e ao incentivo

tecnicista, em prejuizo ao ensino de cultura geral e formadora dos individuos”.

E oportuno observar que Constituicdo de 1937 silenciou a respeito da
questao orcamentaria educacional e que “nem de longe a educacgéao foi conceituada

como direito de todos”*%*,

Colacionamos a adverténcia de José Afonso da Silva'®, pela iluminada
capacidade de sintese em relacdo ao periodo histérico ora estudado: “A Carta de
1937 ndo teve, porém, aplicacdo regular. Muitos de seus dispositivos permaneceram
letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o Poder Executivo e Legislativo

concentrado nas méaos do Presidente da Republica....”

No Governdo de Vargas, além do Ministério da Educacao e Saude, houve
a criacdo de orgédos federais ligados a educacdo, como: o Conselho Nacional de
Educacdo (1931); a Comissdo Nacional do Ensino Primario (1931); o Fundo
Nacional do Ensino Primario (1942); o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(Inep — 1938); o Instituto Nacional de Estatistica (1934), o qual deu origem ao IBGE,
em 1938; o Instituto Nacional do Livro; o Servico de Radiodifusdo Educativa; o
Instituto Ncional do Cinema Educativo (Ince); e o Servigco do Patrimdnio Historico e

Artistico Nacional (Sphan)*°®.

Nessa época tinha-se a visdo de que a sociedade brasileira precisava
tanto de “uma intelligentzia que definisse os contornos da brasilidade, quanto de
mao-de-obra qualifica, especializada, que produzisse para a agricultura, a industria e

o setor de servigos” 1%’

e, por isso, sistematizaram-se esses objetivos através das
Leis Orgéanicas do ensino, editadas por decretos-lei, pelo Mininstro da Educacgéo: a

Lei Orgéanica que tratou do ensino industrial foi editada em 1942 e, no mesmo ano, a

193 Op. cit. p. 62.

194 MACHADO JUNIOR, 2003, op. cit., p. 63.
1% 9p. cit., p. 76.

1% conforme HILSDORF, 2007, op. cit., p. 100.
97 |dem, p. 101.
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que tratava do ensino secundario. Em 1943 foi objeto de Lei Organia o ensino
comercial e, em 1946, houve a edicdo de trés Leis Organicas que tratavam,

respectivamente, do ensino primério, do ensino normal e do ensino agricola®®.

O Decreto-lei 8.259, de 02 de janeiro de 1946 (Lei Organica do ensino
primério) estabelecia trés objetivos para o ensino primario, quais sejam: proporcionar
a iniciacao cultural, a formacéo e desenvolvimento da personalidade, além de elevar
o nivel de conhecimentos necessarios a vida na familia, & defesa da saude e a
iniciacdo ao trablho. Essa foi a primeira regulamentacdo nacional do ensino primario,
depois de 1827.

O ensino secundario sofreu nova alteragdo com o Decreto-Lei 4.224, de 9
de abril de 1942 (Lei Orgéanica do ensino secundario), e, dentre as mudancas,
houve a incrementacdo da carga horaria de Humanidades. Todavia, o ensino

secundario continuava destinado as elites'®.

O ensino profissional (industrial, comercial e agricola) foi regulamentado
nacionalmente e tinha por finalidades a formacao de profissionais, a qualificacao de
trabalhadores nao-diplomados e o aperfeicoamento  dos conhecimentos e
habilidades dos trabalhadores'*®. O Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942,
estabeleceu a Lei Organica do ensino industrial, enquanto que o Decreto-lei 6.141,
de 28 de janeiro de 1943 regulamentou o ensino comercial. Ja o ensino agricola foi
objeto do Decreto-lei 9.613, de 28 de agosto de 1946, que deu origem a Lei

Organica do ensino agricola.

Por fim, importa lembrar que o ensino normal também foi regulamentado
através de Lei Organica, pelo Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946 e tinha
como finalidades a formacdo de professores primarios, a habilitacdo de
administradores escolares e o desenvolvimento de conhecimentos e técnicas sobre
a educacao na infancia. Esse nivel de ensino foi dividido em dois ciclos: no primeiro
ciclo buscava-se a formacao de regentes de ensino e no segundo ciclo a formacao

de professores primarios™**.

198 | dem, ibidem.

199 of, PILETTI, 1996, op. cit., p. 93.
19 1 dem, p. 94.
1 1 dem, ibidem.
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2.1.7 A Republica populista (1946 - 1964)

Inegavel que no periodo de 1946 até 1964 houve um certo prestigio da
democracia e da participacdo popular. Em consequéncia, a educacdo popular

também avancou.

Uma das conquistas dessa época na é&rea educacional deve ser
destacada é a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB -Lei
4.024, de 1961), que atendeu ao comando do artigo 5°, XV, “d”, da Constituigdo de
1946 (embora ela ndo seja isenta de criticas). Essa lei foi a primeira que tratou de
todos os graus de ensino e tinha como suas principais caracterisitas:

a) Objetivos do ensino inspirados nos principios de liberdade e nos
ideiais de solidariedade humana.

b) Estrutura: pré-primario (até os sete anos); primario (quatro a seis
anos de duragdo); ensino médio: ginasial de quatro anos e
colegial de trés anos, ambos abrangendo diferentes modalidades
(secundario, técnico — industrial, agricola e comercial — e normal);
superior (graduacao e pés-graduacao).

c) Conteudos curriculares diversificados, com matérias
obrigatérias.**?

A LDB foi discutida durante treze anos no Congresso Nacional. O primeiro
anteprojeto surgiu da convocacao, pelo Ministro da Educacdo Clemente Mariani, de
uma comissao de antigos “pioneiros”, com orientacao liberal e descentralizadora. Tal
projeto foi apresentado a Camara dos Deputados no ano de 1948 e seus texto teve
como grande opositor o Deputado Gustavo Capanema, ex-Ministro da Educacéo e
Saude, pois ele acreditava que o melhor caminho era a centralizagdo do controle da

educacéo pela Uniéo.

Outrossim, por conta de tal oposi¢cdo, o anteprojeto nédo teve segmento e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional foi objeto, por trés vezes, de
substitutivos apresentados pelo Deputado Carlos Lacerda (em 1955, 1958 e 1959),
0S quais tinham orientacéo privatista. Entdo, a aprovacao em 1961 do substitutivo de

Lacerda da ensejo a primeira LDB (Lei 4.024/61) de nossa Historia.
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Para Hilsdorf, essa legislacdo ndo alterou a organizacdo existente,
proposta por Capanema, “exceto plea proposicdo de curriculos flexiveis e de
mecanismos democratizantes do tipo possibilidade de aproveitamento de estudos

entre o ensin técnico e o académico.”*3,

Dentre os fins estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional para a educacédo, pode-se notar que alguns deles vdo ao encontro de

necessidades atuais da sociedade brasileira, sendo vejamos:

Estabeleu o artigo 1° da LDB que a educacao nacional deve ser inspirada

nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, visando, entre

outras coisas: a compreenséao dos direitos e deveres de cada um dos componentes
da comunidade (cidaddos, Estado e familia); o respeito a dignidade e a liberdade

humana; o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacao

na obra do bem comum; e a condenacéo de qualquer tratamento desigual por motivo
de conviccao filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou raca. No artigo 25 dessa Lei se verifica que o ensino primério deveria
desenvolver o raciocinio e atividades de expressdo da crianca, bem como sua

integracao no meio fisico e social.

Pela Lei 4.024/61, o grau médio era a proxima etapa do processo
educacional e se destinava a formacdo do adolescente (conforme o artigo 33). A
pergunta que se faz ao legislador da época e ao de agora, bem como a toda
sociedade, como se vera neste estudo é: o que é “formagao da pessoa”? Adiante

tratar-se-a do tema.

O objetivo do ensino superior, pela LDB, era a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, além da formacao de profissionais de

nivel universitario, como se observa no artigo 66.

Em outro lanco, bom é dizer que nesse periodo de redemocratizacdo do
pais aconteceram alguns movimentos e campanhas popopulares. O desafio da

escola publica que atendesse a demanda, efetivando o direito de todos a

112 | dem, p. 108-109.
13 Op. cit., p.110-111.
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educacdo *, foi discutido por educadores e outros setores da sociedade. A
ampliacdo do numero de escolas publicas era urgente (no caso do ensino
secundério, as escolas eram em sua grande maioria privadas, fazendo com que
esse nivel de ensino acabasse por ser privilégio dos mais ricos, com a exclusdo da

camada popular).

Além disso, houve nessa época (1946-1964) movimentos populares
patrocinados pelo Governo Federal para alfabetizacdo de adultos, como por exemplo
a Campanha de Educacdo de Adultos, o Movimento de Educacdo de Base e 0
Programa Nacional de Alfabetizagéo.

O Programa Nacional de Alfabetizacdo comegou a ser estruturado em
julho de 1963 e foi instituido em janeiro de 1964, pelo Decreto 53.465. Paulo Freire

foi nomeado como coordenador desse programa.

Contando com a cooperacdo de agremiacdes estudantis, associacdes
esportivas e outras representaces da sociedade, a alfabetizacdo de adultos se faria
pelo “Método Paulo Freire”, que tinha como ideia basica a adequacao do processo
educativo as caracteristicas do meio. Porém, o programa n&o prosperou por conta
da tomada do Poder pelos militares, em abril de 1964, tendo como consequéncia,
além de sua extincdo, a prisao e o exilio de seus organizadores, sob a acusacao de

subversdo!®.

Cumpre-nos ainda, antes de tratar da educacao durante a ditadura militar,
trazer alguns comentarios relativos ao assunto na Carta Politica de 1946, para

finalizacdo deste topico.

A primeira constatacao que se faz é que a Lei Maior de 1946 restabeleceu
os principios educacionais democraticos da Constituicdo de 1934 (e.g. a educacéo
como um direito de todos, a assisténcia aos estudantes e a gratuidade do ensino
oficial em todos o0s niveis, para aqueles que comprovassem insuficiéncia de

recursos)**®.

14 auro Luiz Gomes Ribeiro traz, em sua obra, o deboche de Pontes de Miranda sobre a

ingenuidade do enunciado do artigo 166 da Constituicdo de 1946, que previa a educacdo como direito
de todos, ja que havia falta de professores e escolas. Op. cit., p. 203.

Y5 pILETTI, 1996, op. cit., p. 106.

18 | dem, p. 99.
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A regra estabelecida pelo texto constitucional era do ensino ministrado
pelos poderes publicos, embora fosse livre a iniciativa privada, desde que dentro dos

limites legais.

Borges Horta afirma que a “Constituicdo de 1946 estruturou o federalismo
de modo, no minimo, especial e cuidadoso. Em matéria educacional, consagrou a

expresséo diretrizes e bases entre as atribuigbes da Unido...”, sem deixar de

fortalecer os Estados, “dando-lhes condi¢cdes de organizar seus proprios sistemas

educacionais™?’.

Por sua vez, Edivaldo Boaventura enxerga a Constituicdo de 1946 como
descentralizadora em matéria de educacdao, ressaltando que com ela “comegou a

fase da educacéo estadualista” '8

Destarte, a escola primaria ficava a cargo dos poderes locais, mas era
mantida solidariamente pelos trés entes federativos*'® e se fortalece nesse periodo o

significado de sistema de ensino, como uma composicdo de um “todo organico”**°.

2.1.8 A Ditadura Militar (1964 - 1985)

O periodo ditatorial vivido pelo Brasil deixou marcas em todos os setores
de nossa sociedade e, portanto, na educacao ndo foi diferente. Os avancos
democraticos que vinham sendo conseguidos no periodo anterior foram barrados e
aconteceu a imposicao de reformas no ensino sem a oitiva dos participantes do

processo educacional (professores, alunos, pais etc.).

S&do conhecidas as arbitrariedades e violéncias ocorridas nessa época e
também é cedico que ndo houve desenvolvimento ou melhora das condi¢des de vida
da populagédo. Pelo contrario, a falta de condigbes para sobrevivéncia no campo

ocasionou uma migracdo em grande escala para as cidades, as quais ndo estavam

7 0p. cit., p. 94-95.

18 BOAVENTURA, Edivaldo Machado. A educacdo brasileira e o direito. Belo Horizonte: Nova
Alvorada, 1997, p. 133-137.

19 TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educac&o é um direito. 3. ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004, p. 70.
120 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes, 2009, op. cit., p. 204.
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preparadas para receber esse contingente de pessoas e, inchadas por esses
milhares de pessoas, multiplicaram seus problemas sociais. Aumentaram, assim, 0s
indices de mortalidade infantil, de doencas contagiosas, bem como acarretou num
processo de empobrecimento e marginalizacdo do povo, no mesmo momento em
gue empresas multinacionais dominavam varios setores da economia nacional e a

divida externa crescia assustadoramente®?!.

O governo centralizado e coercitivo dos militares e sua politica de
desenvolvimento baseada na industria e dependente do capital estrangeiro podem
ser sintetizados, segundo Hilsdorf, na frase de um governante da época: “O povo vai

mal, mas a economia brasileira vai bem.”*?2

Além disso, era notéria a posicdo do governo contra os estudantes e
professores (muitos acabaram presos e exilados), ocasionando a invasao pela
policia de diversas escolas. O Servico Nacional de Informacédo (SNI) controlava
agentes de 6rgdos de informacfes que observavam todas as instituicbes de ensino e
em 09 de novembro de 1964 foi editada a Lei 4.464 (Lei Suplicy de Lacerda —
Ministro da Educacdo na época), procurando extinguir o movimento estudantil. A
UNE (Unido Nacional dos Estudantes) foi substituida pelo Diretério Nacional de
Estudantes (sob orientacdo e dependéncia de verbas do Ministério da Educacao) e
as Unibes Estaduais por Diretérios estaduais, impedindo que os estudantes se
reunissem, discutissem seus problemas ou reivindicassem melhorias no ensino.
Todavia, € bom que se diga que a UNE e algumas Unides Estaduais continuaram a

atuar clandestinamente até 1985, quando voltaram para legalidade.

De acordo com Nelson Piletti, a Educacdo também teve o seu “Al — 5%,

qual seja, o Decreto-lei 477, de 26 de fevereiro de 1969, que previa as infracbes
disciplinares de professores, alunos e funcionarios de estabelecimentos de ensino

publicos e particulares.

O Brasil importou dos Estados Unidos a “teoria do capital humano”, que

propunha que o processo de educacdo escolar fosse considerado como um

2L cf, PILETTI, 1996, op. cit., p. 115.
22 5p. cit., p. 122
128 PILETTI, 1996, p. 116.
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investimento que ocasionaria maior produtividade e, consequentemente, melhorias

nas condi¢des de vida dos trabalhadores e da sociedade'?.

Para Maria Lucia Spedo Hilsdorf, “as habilidades e os conhecimentos
obtidos com a escolarizacdo formal representam o “capital humano” de que cada
trabalhador se apropria” e, entdo, bastava o investimento nesse capital para que o

desenvolvimento pessoal e social acontecesse'?.

Ressaltam-se aqui os interesses de agéncias financiadoras internacionais,
em especial as norte-americanas, na propagacao da “teoria do capital humano” em
paises de “Terceiro Mundo”, e, por isso, ofereciam programas de ajuda, intervinham

no financiamento e na redefinicdo da organizacao escolar de varios paises.

A estratégia dessa ajuda era a criacdo e/ou expansdo de mercados que
favoreciam os paises assistentes, atraveés do desenvolvimento da educag¢éo. Entéo,
pdde-se verificar que as dareas tecnoldgicas e 0 treinamento especifico eram
incentivados, em detrimento da formacéo geral, ocorrendo a perda gradativa de

status das humanidades e das ciéncias sociais*?°.

O Brasil obteve ajuda através dos doze acordos firmado entre o Ministério
de Educacdo e Cultura e a Agency for International Development (USAID), dos
Estados Unidos, os quais objetivavam diagnosticar e “solucionar’ os problemas de

nossa educacao, de acordo com a “teoria do capital humano”.

Dessarte, evidente a visao utilitarista acerca da educacéo que influenciava

nossas politicas publicas e a producdo legislativa da época.

Diz Hilsdorf que os assessores da Agéncia Norte-Americana (USAID)
agiam com uma clara mentalidade empresarial, que, somada as medidas de
excecao tomadas pelos militares, “deu as marcas politica educacional do periodo:

desenvolvimento, produtividade, eficiéncia, controle e repressdo.”*?’.

24 HILSDORF, 2007, op. cit., p. 123.
2% | dem, p. 123.
126 |dem, p. 124.
27 |dem, ibidem.
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Os acordos MEC-USAID trouxeram reformas educacionais no ensino
superior (Lei 5540/68) e no ensino secundario (Lei 6952/71) e tinham uma linha

tecnicista.

Na reforma universitaria tem-se a instituicdo do vestibular classificatorio,
acabando com a figura dos “excedentes”, que conseguiam nota minima mas nao
tinham acesso a universidade por haver mais procura do que a oferta de vagas.
Ademais, outras consequéncias dessa reforma foram a instituicdo na universidade
um modelo empresarial, intensificando o dominio da burocracia e do poder

centralizado 1?8

(abrindo pouco espaco para participagdo da comunidade
universitaria), e a organizacdo em unidades praticamente isoladas, além da

multiplicacdo de vagas em instituicdes de ensino superior particulares.

Ja a reforma do ensino secundario, que fora aprovada praticamente sem
discusséo, dividiu essa etapa educacional em ensino de 1° grau, com oito anos de
duracdo, dedicado a educacgéo geral e em ensino de 2° grau, com duracédo de trés a
quatro anos, obrigatoriamente profissionalizante até 1982, quando se permitiu que

as escolas escolhessem por oferecer ou ndo habilitacées profissionais.

Imprescindivel, neste estudo, colacionarmos o texto do artigo 1° da Lei

5692/71, modificado pela Lei 7044/82, e que traz o objetivo geral da educacédo de
primeiro e segundo graus.

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar

ao _educando a formacdo necesséaria ao desenvolvimento de suas

potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

§ 1° Para efeito do que dispbe os artigos 176 e 178 da Constituicéo,
entende-se por ensino primario a educacdo correspondente ao
ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado obrigatoriamente na
lingua nacional. (grifo nosso)

Ora, o0 texto em destaque parece estar em consonancia com o que se
espera da educacao hoje, contudo, alerta Piletti que esse objetivo estava longe de
ser alcangado e ainda é uma realidade distante de n6s. Em suas palavras: “No

128 Cf. PILETTI, 1996, p. 118.
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Brasil, de modo geral, a maioria dos alunos que consegue iniciar seus estudos nao
consegue desenvolver suas potencialidades, ndo consegue auto-realizar-se e néo

consegue perparar-se para o trabalho e para o exercicio da cidadania.”*?°.

Apesar, entdo, das reformas outorgadas, que estavam de acordo com 0s
critérios almejados pela alianca MEC-USAID, os problemas educacionais
continuaram serissimos, com grande parte da populacdo analfabeta e um numero
expressivo de criancas fora da escola. O indice de abando escolar antes de chegar
ao segundo grau era alto, assim como também os indices de reprovagdo nos anos

iniciais da educacao escolar.

Por fim, necesséaria uma analise da Lei Maior do periodo ditatorial.

Nesse passo, acertada a critica de Marcos Maliska™*

em relagdo a nossa
ditadura militar, merecendo registro: a “tentativa de dar caracteristicas democraticas
aos atos verdadeiramente despoticos foi uma regra na ditadura iniciada em 1964” e
no mesmo sentido, entende Horta™®: “O tom de uma constituigdo de excecdo &, por
vezes, dubio: mistura notas de valores autoritarios a gongodricas consagracées da

liberdade e (!) da democracia. Assim € o caso da Carta de 1967".

A Constituicdo estabelecia competéncia a Unido para elaboracdo de
planos nacionais de educacédo, bem como para legislar sobre as diretrizes e bases

da educacéo nacional.

Mantém-se nessa Carta Politica a educagéo era direito de todos, além de
dispor que deveria ser assegurada a igualdade de oportunidade, devendo-se inspirar
no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade

humana®?,

129 1 dem, p. 121.

130 Op. cit., p. 32

31 Op. cit., p. 100.

132 Art 168 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, 0 ensino € livre & Iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos
primarios oficiais;
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A gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario sdo asseguradas
nessa Constituicdo, que também dispde sobre a facultatividade do ensino religioso, a
liberdade de catedra. O ensino era livre a iniciativa privada e, especialmente, o
ensino oficial ulterior ao primario seria, igualmente, gratuito para quantos,

demonstrando efetivo aproveitamento, provassem falta ou insuficiéncia de recursos.

Joao Baptista Herkrnhoff afirma que, além de dar forca a privatizacédo do
ensino, na Constituicdo de 1967:
A gratuidade no ensino ulterior ao primario, para 0s que provassem
falta ou insuficiéncia de recursos, foi restringida, uma vez que se
passou a exigir a demonstragdo de efetivo aproveitamento por parte

dos beneficiarios da gratuidade. Criou-se assim mais uma
discriminacdo contra os pobres: teriam que ser bons alunos]...]***

Os Estados e o Distrito Federal organizariam seus sistemas de ensino,
enquanto a Unido ficava responsavel pelos sistemas de ensino dos Territorios e pelo
sistema federal, o qual teria carater supletivo e se estenderia a todo o Pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais. A Unido também deveria prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados para desenvolvimento de seus sistemas de

ensino™®,

Em andlise udltima, imperativo se faz comentar sobre a Emenda

Constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969, que “liquidou todas as expressdes

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituird o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior sera
feito, sempre, mediante prova de habilitagédo, consistindo em concurso publico de provas e titulos
quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de céatedra.

13 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Dilemas da educacao: dos apelos populares a Constituicdo. S&o
Paulo: Cortez, 1989, p.23.

3% Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os
dos Territérios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestarq assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.
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democraticas que ainda subsistiam”, alterando todo o texto da Carta de 1967**°. No
direito a educacdo trouxe modificacbes, dentre as quais destacamos: o
estabelecimento e execucéo de planos regionais de desenvolvimento da educacao

136 & a liberdade de catedra

foi acrescentado como sendo de competéncia da Unido
foi substituida pela “liberdade de comunicacdo de conhecimentos no magistério,
ressalvado o disposto no artigo 154”, restringindo-se, também, a liberdade das

ciéncias, letras e artes, antes previstas no texto de 1967.

2.1.9 A Nova Republica: A Constituinte de 1987 e a Educacao na nova Constituicdo

Indubitavelmente a Constituicdo de 1988 trouxe grandes avancos no que
tange ao direito a educacdo. Entdo, oportuno mencionar a ampla discussao desse
assunto durante a Assembleia Nacional Constituinte, que fora instalada em 1° de
fevereiro de 1987 e que provocou intensa articulacdo dos diversos setores da

sociedade.

Relata Jodo Baptista Herkenhoff que “o tema educacao teve especial
relevancia no debate popular que antecedeu e que acompanhou o periodo de
reunido da Assembléia Nacional Constituinte”, mobilizando professores, funcionarios

de escolas e estudantes®’.

No mesmo sentido, Maria Francisca Pinheiro afirma que “a educacéo foi

um dos temas mais discutidos e em torno do qual diversas atividades foram

”» 138

realizadas para definir os principios da nova Carta. Dentre as articulagdes

135 Cf. MALISKA, 2001, op. cit., p. 35.
138 Art. 8° Compete & Unido:
[...]
XIV - estabelecer e executar planos nacionais de educagédo e de saude, bem como planos regionais
de desenvolvimento;
[...]
XVII - legislar sébre:
%diretrizes e bases da educacédo nacional; normas gerais sébre desportos;

HERKENHOFF, Jodo Baptista. Dilemas da educacgao: dos apelos populares a Constituicdo. S&o
Paulo: Cortez, 1989, p. 27
1% PINHEIRO, Maria Francisca. O publico e o privado na Educacdo: um conflito fora de moda? In:
FAVERO, Osmar. A educagdo nas constituintes brasileiras 1823-1988. 2. ed. Campinas: Autores
Associados, 2001, p. 259.
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ocorridas nesse processo, a autora’*® destaca aquelas entre o ensino publico e o
privado, das quais se originou, em defesa da escola publica, o Férum de Educacéo

na Constituinte em Defesa do Ensino PuUblico e Gratuito.

Quinze entidades nacionais participaram do Férum, dentre as quais: a
Associacdo Nacional de Educacédo (ANDE), a Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES); a Associacdo Nacional de Profissionais de Administracéo
da Educacdo (ANPAE); a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED); o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); a
Federagcéo Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE); a Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES); a Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas
(SEAF); a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); a Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB); a Central Unica dos Trabalhadores (CUT); a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB); a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a
Federacdo dos Servidores das Associacdes das Universidades Brasileiras
(FASUBRA).

Essas entidades participantes do Férum subscreveram a “Proposta
Educacional para a Constituicdo”, que continha as posicdes comuns entre as
entidades. Segundo Pinheiro:

Os principios gerais que orientaram o documento do Férum foram: a
defesa do ensino publico laico e gratuito em todos os niveis, sem
nenhum tipo de discriminagcdo econbmica, politica ou religiosa; a

democratizacdo do acesso, permanéncia e gestdo da educacéo; a
gualidade do ensino; o pluralismo de escolas publicas e particulares.

Além do Férum, os debates sobre a educacdo foram ampliados nos
encontros da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e das

Escolas Confessionais.

Durante o processo da Assembleia Nacional Constituinte, os grandes
guestionamentos acerca da educacdo se deram, principalmente, em torno da
destinacdo das verbas publicas, da facultatividade ou ndo do ensino religioso, da

gratuidade do ensino em todos 0s niveis etc.

139 | dem, ibidem.
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Em meio a negociacdes e pressdes, aprovado o texto, vislumbra-se uma

nova era educacional, a partir da Nova Carta Politica.

No texto constitucional, entdo, sdo encontrados varios comandos acerca
do direito & educacao, achando-se dispositivos esparsos tratando do assunto, além
da Secéo | do Capitulo 11l que dispde especificamente sobre o direito a educacéo (do

artigo 205 até o 214), que trataremos mais detalhadamente em tépico posterior.

Numa breve sintese, de acordo com um critério numérico-crescente,
analisando alguns dos artigos que estédo fora do capitulo especifico, o primeiro que
fala claramente sobre educacdo na Carta de 1988 € o artigo 6°, o qual dispde sobre
os direitos fundamentais sociais. Em seguida, os artigos 22, 23, 24 e 30 tratam sobre
a competéncia da Unido, Estados e Municipios no que se refere a educacdo. Em
matéria de competéncias na area educacional, ensina Nina Beatriz Ranieri**’:

No campo da educacdo, a reparticdo constitucional de competéncia e
encargos aponta uma descentralizacdo vertical. No plano dos
encargos é enfatizada a cooperacgéo entre os 6rgaos federados, para
o oferecimento da educacdo fundamental, discriminando-se ainda

areas especificas de atuagdo. No plano das competéncias
legislativas, sobrepde-se a Unido aos demais entes.

Depois, os artigos 34 e 35 tratam, respectivamente, da intervencdo da
Unido nos Estados e no Distrito Federal, e da intervencdo dos Estados e da Unido
nos Municipios em razdo da ndo-aplicacdo do minimo de recursos exigidos na
manutenc&o e no desenvolvimento do ensino. E cedico que, num sistema federativo,
a intervengdo de um ente federativo em outro tem de ser medida de excegéao, dai se
nota quao grande foi a importancia dada pelo Constituinte a educacdo, uma vez que
determinou até mesmo essa medida extrema, caso ndo fossem direcionados a ela

0S recursos minimos estabelecidos no artigo 212 da Lei Fundamental vigente.

No artigo 150 observa-se a imunidade tributaria concedida aos
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos e no artigo 201 o regime de

aposentadoria especial para os professores, privilegiando e incentivando a docéncia

149 RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e Estado na Lei de Diretrizes e Bases (Lei

n° 9.394/96). S&o Paulo: EDUSP, 2000, p. 89.
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na educacdo basica. Também cabe observar que a autonomia universitaria esta

disposta no artigo 207.

Nota-se, ainda, no artigo 218 que os Estados e o Distrito Federal tém a
possibilidade de vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica. Ja o artigo 225 registra a
preocupacdo do Constituinte com promoc¢édo da educacdo ambiental em todos os

niveis de ensino.

Necessario, ainda, atentar, para o artigo 227 que dispde sobre o dever da
familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a educacao, o que sera analisado mais profundamente
em capitulo posterior. Ademais, o paragrafo primeiro do artigo 242 estabelece que o
ensino de Histéria deve levar em conta as contribuicbes das diferentes culturas e

etnias para a formacé&o do povo brasileiro.

Por fim, € imperativo mencionar o artigo 60 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que cria o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacgéo (FUNDEB).

Considerando a fala de Paulo Freire, de que “os seres humanos sao seres
histéricos e a educacdo é também um evento historico. Isto quer dizer que a

educacdo muda no tempo e no espaco”**

, N0 proximo topico abordar-se-8o alguns
aspectos da educacéo brasileira atual, destacando seus principios e objetivos, além

de sua previsao no ordenamento juridico patrio.

! FREIRE, 2014, op. cit., p. 26.
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3 EDUCACAO BRASILEIRA NA ATUALIDADE: ALGUNS PRINCIPIOS E
OBJETIVOS

Vistos o0s principais momentos histéricos que influenciaram nossa
realidade educacional, € de bom alvitre desde logo esclarecer que 0 objeto deste
estudo € a educacéao escolar, ainda que, como se percebera no decorrer do estudo,
a participacdo familiar nesse processo seja fundamental. E cedico que a educacio
de um ser humano nédo envolve apenas o espaco escolar, todavia, por razdes de

foco, tratar-se-a tdo somente desse aspecto educacional.

Por certo ndo se poderia analisar a educacdo da atualidade sem
considerar sua Histéria, afinal, ela € resultado desse contexto. A educacao escolar

142 & muito

hoje, tal como antes, ainda é de certa forma elitista, excludente, utilitarista
mais preocupada com a qualificacdo para o mercado de trabalho, em detrimento da
formacdo e do desenvolvimento humano (embora ndo se possa negar que ja

evoluimos bastante).

Ficou evidente no panorama histérico tracado que a educacdo como um
direito de todos é algo recente e sua efetivacdo no Brasil ainda é um desafio. Note-
se que ndo se fala aqui de acesso a escola apenas, afinal, isso ndo é educacao.
Efetivar a educacao escolar como um direito de todos pressupde um olhar atento as
necessidades de cada educando, bem como as peculiaridades regionais, além de
valorizar seu carater formativo (pleno desenvolvimento humano e preparacao para o

exercicio da cidadania).

Assim, nosso objetivo é contribuir na busca por essa efetivagao,
acreditando que s6 a partir da educacéo a todos e de qualidade € que se podera
alcancar a almejada sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos e

discriminagoes.

As relagbes humanas evoluem e a modificacdo do Direito acontece em
razdo dessa evolucdo. No entanto, como se viu no capitulo anterior, em se tratando
de educacdo essas mudancas sao lentas e, entre idas e vindas, ainda ha muito para
ser feito. Inegavel que a sociedade ja avancou bastante na forma de enxergar o

direito a educacgéo, porém é preciso ir além.
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Vale observar a importancia que o Constituinte de 1988 deu para o tema
educacado, ndo deixando duvidas sobre sua fundamentalidade na vida da pessoa

humana.

Em atenc&o ao assunto, ensina Sarlet**?

gue sendo o direito fundamental
social a educacgdo reconhecido expressamente no art. 6° da Carta Magna, integra,
portanto “o catalogo dos direitos fundamentais” e esta “sujeito ao regime juridico
reforcado a estes atribuido pelo Constituinte (especialmente art. 5°, § 1°, e art. 60, §
4°, inc. IV)". De fato, a educacgao, por ser um direito fundamental, é irrenunciavel e
inerente a todo ser humano, tendo garantida sua aplicacdo imediata, conforme o
disposto no artigo 5°, § 1°*** da Constituicdo Federal. Sobre o disposto no artigo 60,
§ 4°, inciso IV'*, da Lei Fundamental vigente, Borges Horta faz interessante

elucidacao, que também vai ao encontro do pensamento de Sarlet'*®:

Para nés, contudo, ndo ha direito social, ou mesmo difuso, que ndo
esteja diretamente vinculado a direito ou garantia individual.

Assim, pensamos que a Constituicdo, ao utilizar o termo “tendente”,
na realidade parece ter pretendido atingir os direitos fundamentais
como um todo, o que é absolutamente l6gico: se se exclui do texto o
direito a licenca-maternidade, social, restringe-se (ou tende-se a
abolir) o direito a vida, individual; se se exclui o direito a Educacéo,
prejudica-se a liberdade de pensamento [...]J**’

“Com status de direito fundamental, a educagdo torna-se base para a

participacdo na vida social, ao mesmo tempo em que é fundamento para a aquisicdo

e o crescimento da cidadania” afirma Wilson Donizeti Leberati**®,

2 cf. FREIRE, 2014, op. cit., p. 77.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 300.

144 § 10 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

145 § 40 - N3o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]

IV - os direitos e garantias individuais.

%% Para Ingo Wolfgang Sarlet, “a fun¢do precipua das assim denominadas ‘clausulas pétreas’ é a de
impedir a destruicdo dos elementos essenciais da Constituicdo” e “[...] constituindo os direitos sociais
(assim como os politicos) valores basilares de um Estado social e democratico de Direito, sua
abolicdo acabaria pro redundar na propria destruicdo da identidade da nossa ordem Constitucional.”
Assim, “nao apenas uma emenda Constitucional que venha a abolir (suprimir) um direito fundamental,
mas também alguma que venha a atingi-lo de forma equivalente, tendendo a abolicdo, isto &, ferindo
0 seu conteldo essencial, se encontram inequivocamente vedadas pela nossa Constituicao”. —
Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 363 e 366.

7 Op. cit., p. 185.

148 LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito a educacdo: uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 13.
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O direito fundamental a educacdo é também € um direito instrumental:
deve ter sua importancia valorizada porque é através dele que se tém condicfes de

entender os demais direitos e lutar por suas concretizagdes.

Indispensavel a colocacdo de Lauro Ribeiro que, baseado nas licbes de

Anisio Teixeira, afirma: “a educacdo é o mais significativo instrumento de justica
» 149

social, para corrigir as desigualdades provenientes da posicdo de riqueza..

(grifos Nossos)

A educacdo visa o pleno desenvolvimento humano, o preparo para o
exercicio da cidadania e para o trabalho. E isso que determina o caput do artigo 205

da Constituicdo Federal.

Destarte, pode-se concluir que a educagcao almejada pelo Constituinte de
1988 vai muito além do seu aspecto cognitivo, uma vez que o0 pleno
desenvolvimento humano e a preparacao para o exercicio da cidadania ultrapassam

esse limite.

Educar significa ajudar na construcdo do pensamento, ensinar na busca
do conhecimento e na utilizacdo dele. Educar tem de levar a percep¢ao do outro e
do espaco que se ocupa na comunidade. Educacao tem de transformar, tem de nos

tornar mais humanos, pois o ato de pensar é que nos diferencia dos outros animais.
Inegavel, pois, que ensinar a pensar™° é ensinar a ser livre.

Mister, dessarte, colacionar a licAo de Edgard Morin, apoiado no

ensinamento de Durkheim:

Como dizia magnificamente Durkheim, o objetivo da educacao nao é
transmitir conhecimentos sempre mais numerosos ao aluno, mas o
“‘de criar nele um estado interior e profundo, uma espécie de
polaridade de espirito que o oriente em um sentido definido, nao
apenas durante a infancia, mas por toda a vida.”. E, justamente,
mostrar que ensinar a viver necessita ndo s6 de conhecimentos, mas
também de transformacdo, em seu préprio ser mental, do

9 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes, 2009, op. cit, p. 67.

150 Segundo Rubem Alves, “Esse € o objetivo principal da escola: ensinar a pensar, ou seja, a brincar
com simbolos, coisas que ndo existem. Infelizmente, na maioria dos casos, a escola ndo ensina a
pensar. Da informacdes e adestra os alunos para fazer exercicios. Aquilo a que vulgarmente se da o
nome de problema ndo é problema. E exercicio. Aprender a resolver exercicio ndo é aprender a
pensar. E aprender a repetir receitas.” ALVES, Rubem. Variagdes sobre o prazer: Santo Agostinho,
Nietzsche, Marx e Babette. S&o Paulo: Planeta do Brasil, 2011, p. 96.
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conhecimento adquirido em sapiéncia, e da incorporacdo dessa
sapiéncia para a vida toda.™*

Assim, a educacéo deve ser percebida como uma formac&o constante e

152

multifacetada “O conceito de educacdo deve refletir uma escola realmente

formadora de individuos criticos e conscientes, e que possam contribuir para uma

1153

sociedade melhor e mais justa”°, assinala Machado Junior.

A educacao €, indubitavelmente, responsavel por fornecer elementos para
a construcdo do pensamento humano e, por conseguinte, pela capacidade de
autodeterminacao do individuo. E essa elaboragdo do “pensar certo”*** é uma tarefa
que esta muito ligada ao desenvolvimento da democracia, dai a grande importancia
e responsabilidade da escola. Afirmou Hannah Arendt, em relacéo ao ato de pensar,
que “nenhuma outra capacidade humana é tao vulneravel; de fato, numa tirania, é

muito mais facil agir do que pensar’*>.

Outrossim, é preciso atentar para a urgente necessidade de
ressignificacdo da escola e do papel do educador de hoje. Professor tem de
despertar no aluno a vontade de aprender e de conhecer um mundo novo. Tem de
incentiva-lo em atitudes de respeito, tolerancia e solidariedade.

Solidariedade, alias, que € um dos principios da nossa Constituicdo e que
pode claramente ser percebido no texto constitucional em varias oportunidades (v. g.
preambulo e artigos 1°, 3° e 4°) e do qual trataremos mais especificamente em
topico posterior (em topicos anteriores ja haviamos destacado em outros textos

constitucionais brasileiros a mencao expressa a solidariedade).

Pergunta-nos Hugo Assmann: “Sera que nao esta na hora de conjugar, de

forma inovadora, experiéncias efetivas de aprendizagem com criagcdo de

1 MORIN, Edgard. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Rio de

Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 47.
152 Ccf. MORAIS, José Luiz Bolzan de. Direitos humanos, direitos sociais e justica: uma visdo
contemporanea. In: KONZEN, Armando Afonso (Coord.). Pela justica na educacao. Brasilia, DF:
MEC, FUNDESCOLA, 2000, p. 101.
13 MACHADO JUNIOR, 2003, op. cit., p. 42.
154 Expressédo de Paulo Freire — FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a
Pﬁr;}ética educativa. 25. ed. Sao _Paqu: UNESP, 2000, p- 14, _ _ o

ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.
338.
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sensibilidade solidaria?” **°. A resposta &, com toda certeza, afirmativa. Esse autor
também afirma, com propriedade, que “a educacao tera um papel determinante na

criacdo da sensibilidade social necesséria para reorientar a humanidade” **’.

“‘Ensinar exige a convicgédo de que a mudanga é possivel”, afirmou Paulo

Freire®,

N&o é novidade que a escola brasileira esta deixando a desejar e evidente

é a necessidade de reformula-la®™®

. Talvez, entdo, comegar com uma postura
inclusiva seja uma boa alternativa no caminho para a qualidade do ensino: boa para

todos (e ndo s6 para os alunos que tém deficiéncia).

Aprender em meio as diferencas € saudavel e estimulante. Sem duvida é
assim que se prepara NA cidadania para o exercicio DA cidadania e para o pleno

desenvolvimento humano.

Ninguém consegue se desenvolver plenamente se ndo a partir de sua
sociabilizacdo num contexto real, ou seja, num ambiente que reflete as diferencas
como caracteristicas humanas. Outra qualidade do ser humano, como ja visto, € que
somos eminentemente sociais e carecemos de vinculos afetivos. Precisamos do

outro e o outro precisa de nos, inevitavelmente.

Dissemos em outras oportunidades'® que todos os seres humanos sdo
diferentes (Unicos) e que talvez as pessoas com deficiéncia apenas tenham suas
diferencas um pouco mais perceptiveis, um pouco mais notadas. Disse Hannah

Arendt: “A pluralidade é a condi¢cdo da agao humana pelo fato de sermos todos os

%6 ASSMANN, Hugo. Reencantar a educacéo: rumo a sociedade aprendente. Petropolis: Vozes,

2011, p. 27.

157 1 dem, p. 26.

%8 EREIRE, 1996, op. cit., p. 30.

%9 Maria Teresa Eglér Mantoan diz: “A Escola brasileira € marcada pelo fracasso e pela evasao de
uma parte significativa de seus alunos, marginalizados pelo insucesso, por privacdes constantes e
pela baixa autoestima resultante das exclusdes escolar e social [...]. A inclusdo total e irrestrita € uma
oportunidade que temos para reverter a situacdo da maioria de nossas escolas [...]. MANTOAN,
Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: o que é? Por qué? Como fazer? 2. ed. Sdo Paulo: Moderna,
2006, p. 21.

190 SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca. Inclus&o social e direito & educacao: a importancia de
uma escola para todos. In: GASPARETTO, Soraya Lunardi (Org.). Inclusdo social e sua efetivagéo.
Curitiba: CRV, 2011, v. 1, p. 131-146 e SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca; RAGAZZI, lvana
Aparecida G. Assisténcia integral a salde da pessoa com deficiéncia: meios de efetivacdo do dever
estatal. In: GOTTEMS, Claudinei J.; SIQUEIRA, Dirceu P. (Org.). Direitos fundamentais: da
normatizacéo a efetividade nos 20 anos da Constituicao Brasileira. Birigui: Boreal, 2008, p. 140-162.
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mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer
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pessoa que tenha existido, exista ou venha a existir’". (grifo nosso)

Contudo, parece-nos que muita gente fecha os olhos para as diferencas
intrinsecas da nossa espécie e acreditam na homogeneidade. A escola que deveria
ser um ambiente acolhedor das diferencas, de maneira que estimulasse a
capacidade e o desenvolvimento de cada um, parece entender que seu papel é de
massificacdo, de padronizacdo de pessoas. Essa constatacdo ndo é de nossa

autoria, mas de educadores*®* comprometidos com a Educacéo e com a sociedade.
Alerta-nos Rubem Alves®*:

Nossas escolas sdo construidas segundo o modelo das linhas
de montagem. Escolas sdo fabricas organizadas para a
producdo de unidades biopsicolégicas moveis, portadoras de
conhecimento e habilidades. Esses conhecimentos e habilidades
sao definidos exteriormente por agéncias governamentais a que
se conferiu autoridade para isso. Os modelos estabelecidos por
tais agéncias séo obrigatorios, e tém a forca de leis. Unidades
biopsicologicas méveis que, ao final, do processo, ndo estejam
de acordo com tais modelos sdo descartadas. E a sua igualdade
gue atesta a qualidade do processo. Ndo havendo passado no
teste de qualidade-igualdade, elas ndo recebem os certificados
de exceléncia 1SO-12.000, vulgarmente denominados diplomas.
As unidades biopsicol6gicas moveis sdo aquilo que vulgarmente

recebe o nome de “alunos”.*

Entdo, oportuna a licdo de Freire, que afirma: “A educacédo deve ser
desinibidora e n&o restritiva. E necessario darmos oportunidades para que os

educandos sejam eles mesmos.”®".

Ao analisar o supra citado artigo 205 da Constituicdo Federal tem-se que

o0 primeiro objetivo da educacdo, segundo o texto constitucional, € o pleno

1 ARENDT, 2001, op. cit., p.16.

%2 como exemplos tém-se Rubem Alves e Maria Teresa Eglér Mantoan.

183 De encontro com o que criticava Rubem Alves, acerca dos alunos serem colocados em “linhas de
montagem”, a Prefeitura do Rio de Janeiro langou uma propaganda com foto de criancas numa
esteira de produgdo, com a seguinte chamada: “Nossa linha de produgado é simples. Construimos
escolas, formamos cidadaos e criamos futuros”. A imagem gerou grande repercussao em uma rede
social, o que acabou sendo noticiado pela midia, como se pode observar no Anexo A, e merece
nossa reflexdo, pois parece que o Poder Publico do Rio de Janeiro esta realmente enxergando na
escola um centro de “producao de alunos” (e alunos iguais).

%4 ALVES, Rubem. A escola com gue sempre sonhei sem imaginar que pudesse existir.
Campinas: Papirus, 2001, p. 36.

1% FREIRE, Paulo. Educacéo e mudanca. 31. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2008.
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desenvolvimento da pessoa humana. Depois, visa 0 seu preparo para o exercicio da

cidadania e, por fim, sua qualificacdo para o trabalho.

Tem-se a impressdo de que na pratica nossa escola inverteu essas
prioridades. Parece que o futuro profissional (de alguns) € s6 o que importa para a

maioria das escolas brasileiras.

“O pleno desenvolvimento da pessoa humana significa o desenvolvimento
em todas as suas dimensbes, ndo apenas no aspecto cognitivo ou da mera

instrugcdo, mas do ser humano de forma integral”, ensina Gabriel Chalita®®®.

Como é possivel a escola fazer a preparacéo para o exercicio da de seus
alunos? Vivenciando e educando na cidadania, no respeito ao outro como alguém

que tem o mesmo valor que o0 nosso “eu’.

SO sera possivel se desenvolver plenamente como ser humano aquele
que tiver oportunidade de perceber o outro, de vivenciar as diferencas. Dai a
importancia de se educar para solidariedade, como ficara evidenciado em tdpico

seguinte.

A melhor percepcdo do direito a educacdo valoriza o pleno
desenvolvimento humano, além de seu preparo para o exercicio da cidadania, e, por
fim, a qualificacdo para o trabalho, pois essas séo as prioridades constitucionais.
Assim, claro estd que para haver desenvolvimento completo do ser humano é
necessario que a escola reflita solidariedade e tolerancia. A diversidade compde a
necesséria base da educacéo. Ou seja, a escola s6 cumprird verdadeiramente o seu

papel se for uma escola inclusiva, que aceita as diferencas e sabe respeita-las.

Em outro passo, deve-se agora analisar o artigo 206 da Constituicao

Federal, que arrola os principios*®’ de regéncia da educacéo brasileira, in verbis:

16 CHALITA, Gabriel Benedito Issaac. Educacao: a solugdo esta no afeto. Sdo Paulo: Gente, 2001,

p. 107.

Cf. Luis Roberto Barroso, “O ponto de partida do intérprete ha que ser sempre os principios
constitucionais, que sado o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais sao as normas
eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificacdes essenciais da ordem juridica que institui.
A atividade de interpretacédo da Constituicdo deve comecar pela identificacdo do principio maior que
rege o tema a ser apreciado, descendo do mais genérico ao mais especifico, até chegar a formulacéo
da regra concreta que vai reger a espécie.” — BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo
da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 141.

167
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Marcos Augusto Maliska *® faz um alerta sobre os principios
constitucionais referentes a educacao:

[...] o intérprete do direito a educacdo, na andlise do texto

Constitucional, deve ter presente a existéncia de principios gerais em

matéria de educacdo e, a partir deles, desenvolver sua atividade

interpretativa de modo a, sempre, respaldar a concretizacdo de uma
regra na estreita conformacéo com a Constituicéo.

Certo é que quando falamos em educacdo, devemos ter em mente 0s
principios fundamentais da Republica e os principios trazidos pelo artigo 206 da Lei
Fundamental, ou seja, a interpretacéo do direito & educacéo deve se basear nesses

principios.

1%8 Op. cit., p. 168.
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Vem ao encontro dessa afirmacdo a fala de Wilson Donizeti Liberati'®®:

“Nao haveria de prosperar um “direito a educagao” isolado de principios interligados
com os demais principios formadores dos direitos e garantias individuais”. Sem
davida, o direito & educacdo faz parte de uma sistematica constitucional que tem

como norte a dignidade da pessoa humana em todas as suas dimensdes.

Ressalta-se, entdo, diante do tema a que nos propomos, 0 principio da
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola. E notorio que esse
principio € mais uma repeticdo didatica do principio consagrado no caput do artigo 5°
e da intencdo demonstrada no Preambulo Constitucional. No entanto, embora tantas
vezes repetido (implicita ou explicitamente) no texto constitucional, o principio da
igualdade parece, na pratica, “ndo precisar ser respeitado” em algumas ocasides

educacionais que envolvem a pessoa com deficiéncia.

Segundo Liberati '™

, 0 “acesso a escola, a permanéncia nela e seu
sucesso também implicam toda a eliminacao de discriminagao”. A discriminagéo e o
preconceito na escola afrontam, além do principio da igualdade, um dos objetivos
fundamentais da Republica, constante no artigo 3°, 1V, qual seja: a promocdo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.

Nessa linha, com razao afirma Paulo Freire®®: “A pratica preconceituosa
de raca, de classe, de género ofende a substantividade do ser humano e nega

radicalmente a democracia”.
Borges Horta diz:

Ao referirmo-nos a igualdade educacional, pedra de toque da
construcdo do Estado social de Direito, mantida no Texto de 1988,
estamos fazendo mencdo a base axiologica de todas as grandes
medidas tomadas na direcdo da consolidacao do direito a Educacéo
como um direito dotado de plena eficacia social. Sem a presenca de
tal “sopro” igualitarista, perderia o sentido o sistema educacional,
gue exige, por coeréncia prépria, a acessibilidade do aparato
educacional do Estado a todos os individuos, indistintamente.
172(grifos nossos)

189 | IBERATI, Wilson Donizeti. Contetido material do direito & educacao escolar. In: LIBERATI, Wilson
Donizeti (Coord.). Direito a educac¢éo: uma questdo de Justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 210.
170

Idem, p. 221.
'L FREIRE, 1996, op. cit., p. 17.
72 Op. cit., p. 129.
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Portanto, um de nossos objetivos € demonstrar que a educacdao inclusiva
€ boa, possivel, necesséaria e, mais que isso, um direito de todos, assegurado pela
legislacdo nacional e reconhecido como direito humano, como se vera na sequéncia

deste texto.

3.1 Direito a educacéo: um direito humano

A educacdo € uma necessidade dos seres humanos, advinda de sua
inconclusdo . Por isso, documentos internacionais reconhecem essa sua

essencialidade, protegendo-a como direito humano.

Interessante observar que a concepcdo contemporanea de direitos
humanos veio a ser introduzida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de

1948 e reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 19937,

Segundo Flavia Piovesan, “os tratados internacionais de direitos humanos
tém como fonte um campo do Direito extremamente recente, denominado “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”, que é o Direito do pds-guerra”, em resposta as

atrocidades e aos horrores do nazismo’®.

Assim, como assevera Joaquin Herrera Flores, “...falar em direitos

humanos ¢é falar da “abertura de processos de luta pela dignidade”. *"®

A Declaragdo de 1948, entdo, “consolida a afirmagado de uma ética
universal, ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal, a serem

seguidos pelos Estados™"".

Em razéo do tema do presente estudo, nosso foco sera o reconhecimento
da educacdo como direito humano nos documentos internacionais, em especial

naqueles que o Brasil é signatario.

"8 FREIRE, 2014, op. cit., p. 26.

7" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 169.

75 1dem, p. 49.

' HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencdo dos direitos humanos. Tradugcdo de Carlos
Roberto Diogo Garcia, Antbnio Henrique Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias.
Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 27.

" PIOVESAN, 2014, op. cit., p. 52
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Todavia, aqui € necessaria a ressalva de que nosso pais apenas a partir
do processo de democratizacdo, deflagrado em 1985, € que passou a ratificar

relevantes tratados internacionais de direitos humanos?*®.

No ambito internacional a educagdo como direito de todos é objeto de
encontros e documentos e, inegavelmente, € reconhecida como um direito humano
desde a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual em seu artigo

26 fez a previsao expressa de que “todo ser humano tem direito a instrugao”:

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito & instru¢do. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugédo
elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional seréa
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
meérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nacOes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das NacfGes Unidas em
prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucao que sera ministrada a seus filhos. (grifos nossos)

Nota-se que no texto da Declaracdo jA se reconhecia o papel da
educacdo como formadora do desenvolvimento humano, bem como sua importancia
na disseminagcdo de valores fundamentais para convivéncia humana como a
compreensao e a tolerancia, demonstrando uma clara rejeicdo a preconceitos e

discriminagoes.

Posteriormente tem-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, em 1966, fruto de um processo de “juridicizacdo” da

Declaragédo de 1948, para que 0s compromissos assumidos internacionalmente

fossem juridicamente obrigatérios e vinculantes no ambito do Direito Internacional®”®.

Esse documento, que fora ratificado pelo Brasil em 1992, trouxe a previsdo expressa

5180

do direito a educacdo em trés artigos (13, 14 e 15") e trazia a concordancia e o

178 Cf. PIOVESAN, 2014, op. cit. p. 58.
79 |dem, p. 174.
180 ARTIGO 13
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reconhecimento dos Estados Partes de que a educacéo é direito de toda pessoa e
deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade, além revelar a importancia educacional na constru¢cdo de uma sociedade
livre, repetindo ainda os valores de compreenséo, tolerancia, amizade entre as

nacdes e a rechaca a preconceitos e discriminagdes da Declaracéo de 1948.

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacao.
Concordam em que a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreensédo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e
entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagbes Unidas em
prol da manutencéo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno
exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e
profissional, deveré ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagéo progressiva do ensino gratuito;

¢) A educacdo de nivel superior deverd igualmente torna-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacéo
progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacao de base para aquelas
pessoas que ndo receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo
priméaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as
condi¢cdes materiais do corpo docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando
for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padr8es minimos de ensino prescritos ou aprovados
pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

2.Nenhuma das disposicdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a
liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados
0s principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituicdes observem o0s
padrdes minimos prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda ndo tenha
garantido em seu proprio territério ou territérios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacédo primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano
de acédo detalhado destinado a implementacao progressiva, dentro de um numero razoavel de anos
estabelecidos no préprio plano, do principio da educagéo primaria obrigatdria e gratuita para todos.
ARTIGO 15

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:

a) Participar da vida cultural,

b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicagdes;

c) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producdo
cientifica, literaria ou artistica de que seja autor.

2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de
assegurar 0 pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a convencdo, ao
desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

3.0s Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a
pesquisa cientifica e a atividade criadora.
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Oportuno ressaltar que, além do sistema normativo global de direitos
humanos, tem-se também o sistema normativo regional, com o objetivo de

| 181

internacionalizar os direitos humanos no plano regiona Frise-se que tais

sistemas sdo complementares e, portanto, ndo h&a exclusdo de um pelo outro.

Destarte, considerando o sistema normativo regional a que o Brasil
pertence, destaca-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969,
internalizada no ordenamento juridico brasileiro em 1992, e seu Protocolo Adicional
em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais — Protocolo de San Salvador,
em 1996. Registre-se que o Protocolo de San Salvador tratou do direito a educacéao

em especial no artigo 13*®?, detalhando-o como direito de todos.

E preciso registrar, no ambito do sistema global de protecdo aos direitos
humanos, a coexisténcia dos sistemas geral e especial. O sistema geral é dirigido a
protecdo de todos os individuos da espécie humana, enquanto que “O sistema

especial de protecdo realgca o processo de especificacdo do sujeito de direito, no

81 1dem, p. 57.

%2 Artigo 13

Direito a educacéo

1. Toda pessoa tem direito & educacao.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em que a educagcdo deve capacitar todas as pessoas para participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades em prol da manutencéo da paz.

3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a
educacao:

a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatorio e acessivel a todos gratuitamente;

b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e
profissional de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos
meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantagdo progressiva do ensino
gratuito;

c. O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade
de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantacdo
progressiva do ensino gratuito;

d. Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico para as pessoas
que néo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrugédo do primeiro grau;

e. Deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de
proporcionar instrucdo especial e formacdo a pessoas com impedimentos fisicos ou
deficiéncia mental.

4. De acordo com a legislacdo interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de
educacdo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima.
5. Nada do disposto neste Protocolo poderd ser interpretado como restricdo da liberdade dos
particulares e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, de acordo com a legislacédo
interna dos Estados Partes.
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qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade”'®*, como por

exemplo no caso de criancas, grupos vulneraveis, mulheres e, destacamos, pessoas

com deficiéncia.

Nas palavras de Herrera Flores: “os direitos humanos constituem a
afirmacao da luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades

nos contextos vitais em que esta situado.”*®*

Assim, mencionaremos agora alguns dos documentos internacionais
desse sistema especial, enfocando a educacéo das pessoas com deficiéncia, afinal
“A ética dos direitos humanos é a ética que vé no outro um ser merecedor de igual
consideracao e profundo respeito, dotado do direito de apropriar-se e desenvolveras

potencialidades humanas de forma livre, auténoma e plena.” *#°

No ano de 1960, a Convencédo Internacional Relativa a Luta Contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino demonstra a preocupacdo com a

universalizacéo de oportunidades educacionais™®®.

Em marco de 1990, Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos foi
aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos e Satisfacdo das
Necessidades Bésicas de aprendizagem, em Jomtien (Tailandia), reconhece na

primeira parte de seu preambulo®®’

, que, embora ha décadas as nacbes afirmem
que todos tém direito a educacdo, a realidade mostra a exclusdo educacional de

muita gente.

183 |dem, p. 57

¥ HERRERA FLORES, 2009, op. cit., p. 25.

'8 PIOVESAN, Flavia. [Prefacio]. In: HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencdo dos direitos
humanos. Tradugcdo de Carlos Roberto Diogo Garcia, Antbénio Henrique Graciano Suxberger e
Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 21.

188 Cf. LIBERATI, 2004, op.cit., p. 217.

187 “Ha mais de quarenta anos, as nagoes do mundo afirmaram na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos que "toda pessoa tem direito a educacao”. No entanto, apesar dos esforcos realizados por
paises do mundo inteiro para assegurar o direito a educagdo para todos, persistem as seguintes
realidades:

- mais de 100 milhdes de crianc¢as, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso
ao ensino primario;

- mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres sdo analfabetos, e o analfabetismo
funcional é um problema significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; -
mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a
adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e
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Em outro momento, a Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, internalizada no sistema péatrio em 1990, traz o direito & educacdo da
crianca em especial no artigo 288, Porém, é importante atentar que esse mesmo
documento ja previa uma educacdo especializada a crianca que tivesse alguma

deficiéncia®®.

- mais de 100 milhdes de crian¢as e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo bésico, e
outros milhBes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais.
L's'é]” ;

Artigo 13
Direito a educagéo
1. Toda pessoa tem direito & educacao.
2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades em prol da manutengéo da paz.
3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a
educacéo:

a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos gratuitamente;

b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e profissional
de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos meios que forem
apropriados e, especialmente, pela implantagdo progressiva do ensino gratuito;

c. O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de
cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantacdo progressiva
do ensino gratuito;

d. Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, 0 ensino basico para as pessoas que
nao tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrucao do primeiro grau;

e. Deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de
proporcionar instrugdo especial e formacéo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia
mental.

4. De acordo com a legislacéo interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de
educacao a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima.
5. Nada do disposto neste Protocolo poderd ser interpretado como restricdo da liberdade dos
particulares e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, de acordo com a legislacédo
interna dos Estados Partes.

189 Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crian¢a portadora de deficiéncias fisicas ou mentais devera
desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢cdes que garantam sua dignidade, favorecam sua
autonomia e facilitem sua participacdo ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga deficiente de receber cuidados especiais e, de
acordo com os recursos disponiveis e sempre que a crianga Ou Seus responsaveis relnam as
condi¢cbes requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacdo da assisténcia solicitada, que seja
adequada ao estado da crianga e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de
seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a assisténcia prestada, conforme
disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera gratuita sempre que possivel, levando-se em
consideracdo a situacao econdmica dos pais ou das pessoas que cuidem da crianca, e visara a
assegurar a crianca deficiente o acesso efetivo a educacdo, a capacitacao, aos servicos de saude,
aos servicos de reabilitacdo, a preparacdo para 0 emprego e as oportunidades de lazer, de maneira
que a crianga atinja a mais completa integracdo social possivel e o0 maior desenvolvimento individual
factivel, inclusive seu desenvolvimento cultural e espiritual.
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Em fevereiro de 2000, o Brasil e o0s outros oito paises em

19 reunidos em Recife para avaliar os

desenvolvimento mais populosos do mundo
compromissos assumidos na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
firmaram a ‘Declaracdo de Recife’, em que decidiram que a erradicacdo do
analfabetismo entre adultos, o aumento do nimero de estudantes que concluem a
educacdo basica e superior, assim como a inclusdo total das criancas com

necessidades especiais em escolas de ensino regular sdo seus objetivos'®*,

Ranieri 1% | falando sobre as medidas que ampliaram a dimensao
democrética da educacao, elenca alguns dos compromissos assumidos pelo Brasil
no plano internacional, entre os quais: a Conferéncia Internacional de Educacao para
Todos, Jomtien, Tailandia, 1990 (que foi objeto de analise logo acima); a Declaracao

de Nova Delhi, india, 1993; a Conferéncia Internacional sobre Populacio e

% China, india, México, Paquistdo, Bangladesh, Egito e Nigéria.

1t DECLARACAO de Recife dos paises EFA — 9. Ministério da Educagdo — INEP. Disponivel em:

http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news00_40.htm. Acesso em: 05 fev. 2008. —

“I..]

DECLARAMOS COMO NOSSOS OBJETIVOS:

— Prioridade maxima para o EFA e erradica¢éo do analfabetismo entre adultos;

— Aumento do nimero de estudantes que concluem a educacéo basica e superior;

— Incluséo total das criangas com necessidades especiais em escolas de ensino regular;

— Mudancas na legislagdo para expandir a educacao basica e incluir o tema da educa¢éo para todos
nos pronunciamentos politicos;

— Implementagéo de novas modalidades educacionais para integrar educacao e trabalho;

— Assegurar acesso e equidade educacional para populag@es localizadas em areas de dificil acesso;

— Desenvolvimento de redes nacionais de comunicacdo de forma a permitir o acesso universal de
escolas a Internet e a todas as formas de midia eletrénica;

— Reforcar os valores morais no curriculo da educacgédo bésica, destacando a importancia de valores
democraticos, tais como: justica, igualdade, tolerancia e respeito pela diversidade e equidade
- para estudantes e professores;

— Aumento na qualidade da educacdo, medida ndo apenas por padrbes nacionais presos a temas
tradicionais, mas, também, pela aquisicdo de conhecimento, ferramentas e habilidades
tecnolégicas;

— Melhoria da qualidade da formacéo e capacitacéo de professores;

— Elaboracdo de programas especiais que solucionem diretamente os problemas dos grupos
tradicionalmente excluidos do desenvolvimento;

— Aumento da participacao da sociedade civil e da comunidade para a promog¢éo do ensino basico e
educacédo continuada para todos;

— Aumento do uso de novas tecnologias e do ensino a distancia em todos os aspectos do EFA;

— Elaboracao de um programa efetivo para pos-alfabetizacéo e educagao continuada;

— Atencdo especial para a educacdo de adolescentes (HIV-AIDS) de forma a capacita-los para a
vida,;

— Reforcar banco de dados para a educacao;

— Continuacao das reformas necessarias para a melhoria da administragdo e da superviséo escolar;

— Definir o foco na equidade de géneros;

— Assegurar educacao de exceléncia para todos.

[..T”
Op. cit., p.76.

192


http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news00_40.htm
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Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social,
Copenhague, Dinamarca, 1995; a 42 Conferéncia sobre a Mulher, Beijing, China,
1995; a Afirmacdo de Aman, Jordania, 1996; a 452 Conferéncia Internacional da

Unesco, Genebra, Suica, 1996 e a Declaracdo de Hamburgo, Alemanha, 1997.

Em Dacar, Senegal, aconteceu em abril do ano de 2000 o Férum Mundial
da Educacdo em que, embora tenha reforcado as propostas da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos '**, os governos adiaram em quinze anos o0s
compromissos assumidos em Jomtien. Na ocasido foram definidas seis metas e
doze grandes estratégias para o alcance da ‘educacdo para todos’ até o ano de
2015,

Imprescindivel, em se tratando de educacdo para todos, mencionar que
em junho de 1994 aconteceu na Espanha, em Salamanca, a Conferéncia Mundial de
Educacao Especial. Na Declaracdo de Salamanca adota-se o principio da Educacao
Inclusiva e as orientacbes desse documento internacional passam a servir como

diretrizes para politicas publicas por véarios paises (pelo Brasil, inclusive).

Por fim, o documento mais recente e de fundamental importancia em
relacdo ao direito a educacdo das pessoas com deficiéncia é a Convencao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No ambito do sistema global de protecdo aos direitos humanos, a
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia € um tratado
de direitos humanos aprovado pela 612 Assembleia Geral da ONU, em dezembro de
2006. Tanto a Convencdo quanto seu respectivo Protocolo Facultativo foram
assinados e depositados pelo Brasil (que incorporou esse documento através do

Decreto Legislativo n°® 186/2008, com equivaléncia de norma constitucional).

O direito a educacdo mereceu especial destaque nesse documento, em

seu art. 24", Nele os Estados-Partes se comprometem a assegurar um sistema

198 Cf, LIBERATI, 2004, p. 218.
%Metas de Dacar:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-de-
dakar.html. — acesso em: 09 dez. 2014.
195 Artigo 24
Educacao

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para
efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
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educacional inclusivo em todos os niveis de ensino. Destarte, qualquer Governo ou
escola que pratique o0 ensino segregado, que nao ofereca um ambiente de

diversidade, esta violando um direito humano de seus educandos.

Portanto, hoje o Brasil ndo pode se eximir de sua responsabilidade em
oferecer ensino inclusivo em todos os niveis, afinal, esse foi 0 compromisso que
firmou internacionalmente e € nessa perspectiva de educacdo obrigatoriamente

inclusiva que nos posicionamos no presente trabalho.

assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas
com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2.Para a realizacéo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacéo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundério, em igualdade de condicGes com as demais pessoas na comunidade
em que vivem;

¢) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de incluséo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena
e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes
tomard@o medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de comunicacao
aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitagcdo do apoio e
aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocdo da identidade linglistica da
comunidade surda;

¢) Garantia de que a educacao de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja
ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo mais adequados ao individuo e em
ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o
ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos
os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a conscientizacéo da deficiéncia e a utilizagdo de
modos, meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.
5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocacao, educacao para adultos e
formacao continuada, sem discriminacédo e em igualdade de condi¢es. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia.
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A sequir, tratar-se-4 brevemente da previsdo do direito a educacao em
ambito nacional, destacando uma vez mais que tal direito sO pode ser efetivado

guando num ambiente de diversidade e que seja acolhedor das diferencas.

3.2 Contemporaneidade e direito a educacao no Brasil: observacdes sobre a
previsdo constitucional e a legislag&o vigente

Depois de registrar que educacdo € um direito humano, é valido agora
notar sua previsdo no ordenamento juridico nacional, o qual a reconhece como
direito fundamental consagrado na Lei Maior e dispde sobre sua regulamentacéo na

legislacao infraconstitucional.

No entanto, antes de prosseguir, interessante observar as palavras de

196

Canotilho™", no que tange a diferenciacdo entre direitos fundamentais e direitos

humanos:

As expressoes «direitos do homem» e «direitos fundamentais» séo
frequentemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem sao direitos validos para todos os povos e em todos os tem-
pos (dimenséo jushaturalista-universalista); direitos fundamentais séo
os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limita-
dos espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da
prépria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e
universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.

Assim, certo é que os direitos fundamentais refletem a
constitucionalizacdo dos direitos humanos. Logo, sua protecdo e garantia vém da
propria ordem estatal interna, ou seja, da Constituicdo, enquanto os direitos

humanos transcendem a érbita do Estado (tém funcéo transnacional).

E fato notdrio que a Constituicio de 1988 avancou muito em relagdo aos
direitos sociais e, em especial, ao direito a educacdo. No texto constitucional sdo
encontrados dispositivos esparsos tratando sobre o tema educacao, além da Secéo |

do Capitulo Il que dispde especificamente sobre esse direito (do artigo 205 até o

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p.

541.
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214). Sinteticamente registrar-se-do alguns desses artigos espalhados pelo texto

constitucional e que tratam sobre o direito a educacéao na Constituicdo vigente.

De acordo com um critério numeérico-crescente, o primeiro artigo que fala

claramente sobre educacéo na Lei Maior € o artigo 6°, que dispde sobre os direitos

200
0

fundamentais sociais. Em seguida, os artigos 2297, 23'% 24'% e 30%% tratam sobre

a competéncia da Unido, Estados e Municipios no que se refere a educacdo. Em

relacdo as competéncias na area educacional, Nina Beatriz Ranieri’®* fala:

No campo da educacdo, a reparticdo constitucional de competéncia e
encargos aponta uma descentralizacdo vertical. No plano dos
encargos é enfatizada a cooperacgéo entre os 6rgaos federados, para
o oferecimento da educacdo fundamental, discriminando-se ainda
areas especificas de atuagdo. No plano das competéncias
legislativas, sobrepde-se a Unido aos demais entes.

Posteriormente, os artigos 34%%% e 35%% dispdem, respectivamente, da

medida de intervencao de um ente federado em outro, em razdo da nao aplicacéo do

197

[...]

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

198 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacao e a ciéncia,;

[

9 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

L]

% Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental,

o]
b RANIERI, 2000, op. cit., p. 89.

292 Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servigos
publicos de saude.

£°3 Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas acdes e servigos publicos de salde;

[..]

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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minimo de recursos exigidos na manutencao e no desenvolvimento do ensino. Sabe-
se que num sistema federativo a intervencéo tem de ser medida excepcional, dai se
nota quao grande foi a importancia dada pelo Constituinte a educacdo, uma vez que
determinou essa medida extrema, caso ndo fossem direcionados a ela os recursos

minimos estabelecidos no artigo 212 da Lei Fundamental vigente.

Registre-se ainda que no artigo 150°** observa-se a imunidade tributaria
concedida aos estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos e no artigo 201°® o
regime de aposentadoria especial para os professores, privilegiando e incentivando
a docéncia na educacao basica.

E facilmente percebido o destaque que se da neste estudo ao artigo
205%°® da Constituicdo, uma vez que |4 estdo consagrados os objetivos da educacéo
brasileira, bem como a previsdo de que € um direito de todos e dever do Estado e da

familia.

No inicio deste capitulo ja foram trazidos principios constitucionais do
artigo 206, que servem para interpretacéo e aplicacao do direito a educacao. Porém,
é preciso lembrar que mais alguns principios sdo dispostos no artigo 3°*°’ da Lei de

2% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unio, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI- instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas funda¢des, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

LOS Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

§7°

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

2% Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

97 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/96 - com certa repeticao do texto
constitucional), o qual estabelece que o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia,
a valorizagéo da experiéncia extraescolar, a vinculagéo entre a educagéo escolar, o
trabalho e as praticas sociais e a consideragdo com a diversidade étnico-racial

também devem reger a educacao nacional.

Na sequéncia, tem-se que a autonomia universitaria esta disposta no
artigo 207°% da Lei Maior.

Destague merece o artigo 208 da Constituicdo, que traz importantes

determinacdes quanto ao dever do Estado, assim dispondo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino;

IX - garantia de padrédo de qualidade;

X - valorizacéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideracao com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

2% Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da
lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito & direito publico
subjetivo.

§ 2° - O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqtiéncia a escola.

Primeiro é preciso observar que a Emenda Constitucional 59°%° de 11 de

novembro 2009 trouxe significativa mudanca no panorama educacional brasileiro:

299 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PATE. 208, o rae e

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
(NR)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude." (NR)

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE 210, e

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio."(NR)

Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAME 212, e

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padréo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacéo."(NR)

Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo, acrescido
do inciso VI:

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgédo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agfes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢éo do
produto interno bruto."(NR)

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

PANE. 76, o
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aumentou os anos de ensino obrigatério, que agora comeca na educacao infantil,
aos quatro anos, e vai até o término do ensino meédio, aos dezessete anos de idade.
Tal alterac@o pode ser considerada bastante positiva e os Poderes Publicos tém até
2016 para se adaptar e se preparar para essa modificagao.

Destarte, o Inciso | do artigo 208, alterado pela Emenda Constitucional
supracitada, estd em consonancia com o artigo 206, 1V, da Constituicdo e o artigo
55%1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente vem ao seu encontro, além de ser
regulamentado pela Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional
(em seu artigo 4°, 1*!! - a LDB também foi alterada pela Leil2796/2013, para que se

adaptar a nova determinacao constitucional).

Vale esclarecer que a obrigatoriedade do ensino tem duas vertentes a
serem obedecidas: os pais tém a obrigacdo de matricular seus filhos e o Poder
Publico tem a obrigacdo de lhes oferecer esse servico educacional (importando na
responsabilidade da autoridade competente pelo ndo-oferecimento ou oferecimento
irregular do ensino publico obrigatério, conforme paragrafo 2° do artigo 208 da

Constituicdo Federal e artigo 5°, § 4°*2 da Lei de Diretrizes e Bases). Se os pais se

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata
0 art. 212 da Constituicdo, o percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros e
cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no
exercicio de 2011."(NR)

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnico e
financeiro da Unido.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

219 Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

Z Art. 40 O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagcdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n®12.796, de 2013)

o]
2[12 Art. 52 O acesso a educacgdo basica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria, organizacao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério PUblico, acionar o poder publico para exigi-lo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redacéo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que nao concluiram a educacao basica; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurar4 em primeiro lugar o acesso ao
ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.
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eximirem da obrigagdo da matricula, poderao responder pelo crime de ‘Abandono
Intelectual’, previsto no artigo 246**® do Cédigo Penal (além da possibilidade de se
sujeitarem as medidas previstas no artigo 1294 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

E preciso considerar, ainda, ser inerente ao poder familiar a obrigacéo da
matricula, da permanéncia e do acompanhamento da atividade educacional da
crianca e do adolescente. Assim, em caso de 0s pais ndo cumprirem esses deveres,
podem também responder pela infracdo administrativa prevista no artigo 249%'° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Logicamente que a alteracao trazida pelo Poder Reformador, ao aumentar
0s anos de ensino obrigatério, faz com que em relagdo a nova obrigatoriedade os
pais s6 devam ser apenados se l|hes foram oferecidas condicbes para seu
cumprimento, ou seja, caso haja oferta da vaga. Por 6bvio, nos anos que ja eram
obrigatérios antes da Emenda Constitucional 59/2009, tal flexibilizacdo nédo se

justifica.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no
Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a acao judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Pudblico criar4 formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagéo anterior.
213 Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

214 Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;
VI - obrigacéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do patrio poder.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo, observar-se-a o
disposto nos arts. 23 e 24.

215 Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou
decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho
Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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Diante da importancia da educacdo basica, o Constituinte além de
considera-la obrigatodria, garante sua gratuidade aqueles que néo tiveram acesso na
idade adequada. E mais: garante atendimento ao educando, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude (inciso VII do art. 208), pois a falta de condi¢cdes materiais minimas inviabiliza

o direito a educacao.

Atente-se, também, para o fato de que texto constitucional determina
expressamente que o direito ao ensino obrigatorio € publico subjetivo (paragrafo
primeiro do artigo 208), ou seja, pode ser judicialmente exigido. O caput artigo 5° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional repete a disposicdo do texto
constitucional, acrescentando em sua redacdo que qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, podem acionar o Poder
Publico para exigi-lo. E bom que se diga que a analise do inciso Ill do artigo 208 da
Constituicao, tdo pertinente a este estudo, sera feita oportuna e detalhadamente no

Capitulo 3, sobre Educacao Inclusiva.

O artigo 209 merece registro, na medida em que trata da permisséao
constitucional para que a inciativa privada atue na area educacional:
Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico

Ao analisar esse dispositivo constitucional percebe-se que, embora exista
a previsao de liberdade para iniciativa privada explorar o ensino, essa atividade tera
de, além de cumprir as normas gerais da educacao nacional, se submeter a um
regime fiscalizatério diferenciado: precisa de autorizacdo do Poder Publico, o qual

também deve fazer avaliacdo de qualidade da instituicdo educacional.

Oportuno dizer que, ainda que oferecida pela inciativa privada,
entendemos que a educacgdo deve ser entendida como servigo publico e, portanto,

estd também sujeita as normas atinentes a ele. Afinal,
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Servigo publico € uma atividade publica administrativa de satisfagédo
concreta de necessidades individuais ou transidividuais, materiais ou
imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental,
insuscetiveis de satisfacdo adequada mediante os mecanismos da
livre iniciativa privada, destinada a pessoas indeterminadas,
gualificadas legislativamente e executada sob o regime de direito
publico.?*®

Partindo dessa definicdo de servico publico de Marcal Justen Filho, a qual
adotamos quase integralmente (s6 discordando no que tange a vinculacdo sempre
direta do servico publico a um direito fundamental, pois entendemos que a
vinculacdo também possa ser indireta), fica facil enxergar a educacdo como servico
publico: € uma necessidade individual que precisa se satisfagdo concreta através de
uma atividade publica administrativa, além de ser um direito fundamental, cuja
satisfacdo ndo poderia ser oferecida a todos adequadamente pelo livre inciativa

privada e sua execucao depende também de normas de Direito Publico.

Ademais, considerando que “servigo publico ndo € um conceito, mas uma

»217

nocgao, plena de historicidade™ " e que “é atividade indispensavel a consecuc¢ao da

»218

coesao social’~™", cabe aqui a licdo de Eros Grau, a qual corrobora com nosso

posicionamento, ao afirmar expressamente que a educa¢cdo, mesmo oferecida pela

iniciativa privada, € servi¢o publico:

Ha, portanto, servico publico mesmo nas hip6teses de prestacéo dos
servigos de educacdo e saude pelo setor privado. Por isso mesmo é
gue os arts. 209 e 199 declaram expressamente serem livres a
iniciativa privada a assisténcia a salde e 0 ensino — ndo se
tratassem, saude e ensino, de servico publico razdo ndo haveria para
as afirmacdes dos preceitos constitucionais.***

Continuando a breve referéncia aos dispositivos constitucionais relativos a

educacao, vé-se no artigo 210°*° da Constituicdo Federal a exigéncia de fixacéo de

1% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 7. ed. rev. e atual. Belo Horizonte:

Férum, 2011, p. 688.

2" GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 16. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2014, p. 107.

8 1dem, p. 126.

1% 1dem, p. 120.

220 Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
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conteados minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
Observa-se, no mesmo artigo, a facultatividade da matricula no ensino religioso,
assim como a determinagdo de que o ensino fundamental ser4 ministrado na lingua
patria, assegurando as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem.

Ja no artigo 211 da Lei Maior encontramos a divisdo e estabelecimento

dos sistemas de ensino, in verbis:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®

14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de

2009)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional regulamenta esses

sistemas de ensino do texto constitucional através de seu artigo 8°??*, detalhando as

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular ser4d ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
azprendizagem.

2L Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

85

atribuicbes do Sistema Federal de ensino no artigo 9°???, do Sistema Estadual no

artigo 10°* e do Sistema Municipal no artigo 112%*.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organiza¢cédo nos termos desta Lei.

222 Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacgéo, em colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o
dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria,
exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduacéo;

VIIl - assegurar processo nhacional de avaliacdo das instituicbes de educagdo superior, com a
cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicbes de educacgdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educac¢éo, com fun¢des normativas
e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a todos os dados e
informacdes necessérios de todos os estabelecimentos e 6rgéos educacionais.

§ 3° As atribuicBes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal,
desde que mantenham instituicbes de educagdo superior.

223 Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas ac¢fes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicBes de educacédo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o
demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de
31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-4o0 as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios [...]

224 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acéo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
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Analisando o artigo 211 da Constituicdo Federal, percebe-se que a Unido
tem responsabilidade pela oferta da educacédo escolar nas instituices federais de
ensino, além da funcdo normativa, redistributiva e supletiva, enquanto os Estados
séo responsaveis pelo oferecimento do ensino fundamental e médio e os Municipios

pelo ensino fundamental e educacéo infantil.

E certo, portanto, que as atribuicbes da Unido no ambito educacional se
referem a coordenacdo da politica nacional e a manutencdo das instituicdes e
orgaos integrantes do Sistema Federal de Ensino. Nas palavras de Sari: “A rigor, a
legislacdo atribui a Unido um duplo papel: é responsavel pelo seu proprio Sistema e
também pela coordenacdo da politica nacional de educacédo, cabendo-lhe promover
a unidade da educagao no pais e a integragdo dos Sistemas de Ensino”??®. Nota-se,
de acordo com o paragrafo 1° do artigo 211 de nossa Constituicdo, que a Uniéo,
além de atuar na Educacdo Superior, também tem funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios.

As atribuicdes estaduais, em sintese, sdo: serem mantenedores das
escolas estaduais; organizar seu Sistema de Ensino (integrado pelas instituicbes
privadas e pelas redes dos Municipios que ndo possuem Sistemas proprios); e 0s
Estados séo responsaveis pela unidade da educacdo no ambito estadual, por meio
da “elaboracdo de planos educacionais e a execugao de politicas em articulagao
horizontal com seus Municipios, respeitando-lhes a autonomia” #° , além do
estabelecimento, em conjunto com os Municipios, das formas de colaboracdo para
oferta compartilhada do ensino fundamental. Observe-se que o paragrafo 3° do
artigo 211 da Constituicdo Federal estabelece que os Estados devem atuar

prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio.

Por sua vez, os Municipios, conforme o disposto no paragrafo 2° do

referido artigo 211, devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na

necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino
ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica.
225 :

Op. cit., p. 88
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educacado infantil. Se o Municipio tiver seu préprio Sistema de Ensino, podera
exercer as incumbéncias de baixar normas complementares e autorizar, credenciar e
supervisionar estabelecimentos de ensino que forem afetos a seu Sistema, conforme
as atribuicdes que Ihe foram auferidas no artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases. Os
Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino ou

compor com ele um sistema unico de educacéao basica.

E preciso notar que a EC 59/2009 alterou o paragrafo 4° do artigo 2011,
acrescentando a Unido a incumbéncia de com os Estados e Municipios definirem
formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério

e que a educacéao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Em outro passo, bom é falar que os artigos 212 %%’ e 213°%%® da
Constituicdo Federal dispdem sobre os recursos financeiros para educacao,
estabelecendo que a Unido ndo pode aplicar anualmente menos de dezoito por

cento de sua receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

228 |dem, p. 90.

22T Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do
célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “"caput" deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios.

8§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacéo
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.

*8Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansédo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderéo receber apoio financeiro do Poder
Publico.
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assim como também ndo podem os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

destinar a educacao menos de vinte e cinco por cento de sua receita tributaria.

Finalmente, o Ultimo artigo do texto constitucional (art. 214%%°

do Capitulo Ill, “DA EDUCACAQ”, dispde sobre o Plano Nacional de Educac&o,

visando a erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar,

) da Secéo I,

melhoria na qualidade de ensino, formagcdo para o trabalho e a promocéao

humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Como ja visto, apesar de fora da Secdo especifica, outros dispositivos
constitucionais também tratam do direito a educacao. Observa-se, na sequencia aqui
proposta, que no artigo 218%*° os Estados e o Distrito Federal tém a possibilidade de
vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o que certamente se relaciona ao
ambito educacional, sobretudo em relacdo ao Ensino Superior e ao papel da

231
53

Universidade. No artigo 22 € registrada a preocupacdo do Constituinte com

promocao da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino.

22Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracédo decenal, com o objetivo de

articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag8es integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizagéo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacgé&o para o trabalho;
V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢édo do
E)Srooduto interno bruto. . ) _ o _ o _

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgicas.
[...]
§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.
28IArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservacdo do meio ambiente;

[.]
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No artigo 227°%

esta disposto sobre o dever da familia, da sociedade e do
Estado em assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito

a educacéo, o que sera posteriormente ressaltado.

Além disso, o paragrafo primeiro do artigo 242%*® estabelece que o ensino
de Histdria deve levar em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias

para a formacao do povo brasileiro.

Por fim, é preciso mencionar o artigo 60 dos Atos das Disposices
Constitucionais Transitorias, com redacdo alterada pela Emenda Constitucional
53/2006%**, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

282 Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséao.

% 8 1° - O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuices das diferentes culturas e
etnias para a formacédo do povo brasileiro.

»Com a Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, o artigo 60 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposic¢des:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a criacao, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da
Educacédo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os
incisos I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos
8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I, lll e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacao basica estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderagfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educagédo basica e tipos
de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
modalidades da educacao basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicao Federal, bem como
as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéao basica;
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Restou evidente, portanto, a importancia que o Constituinte de 1988 deu

ao tema da educacao.

A guisa de concluséo, ndo se pode perder de vista que, além das normas
constitucionais, o ordenamento juridico brasileiro conta com uma ampla legislagdo
infraconstitucional em matéria de educacao e sua protecao, v.g., a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (Lei 9394/96), citada acima, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8986/90), que também fizemos referéncias, o Plano Nacional de
Educacado, recentemente aprovado (Lei 13005, de 25 de junho de 2014) etc.
Destarte, diante dessa robusta producao legislativa, cabe a tarefa ardua de lutar por

sua efetivacdo de uma maneira igualitaria e de qualidade.

Por isso, no proximo topico tenta-se esclarecer qual é educacdo os

brasileiros tém direito e como fazer para sua concretizacao.

3.3 Anecessidade de uma educacgéo paratodos

Como se pode observar na sintese histérica do capitulo inicial, na prética,
a educacao brasileira sempre foi privilégio de alguns. Todavia, sendo reconhecida
enquanto direito fundamental e direito humano, tem-se o desafio de efetiva-lo e
torna-lo acessivel a todos, ja que uma das caracteristicas dos direitos fundamentais

é a universalidade®®.

Mais do que um direito do individuo humano, a educacdo € uma
necessidade da sociedade como um todo e a garantia da subsisténcia da

democracia®®*. A educagdo é “ndo somente a base da democracia, mas a propria

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo
serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo
sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal.

2% ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
18. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2014, p. 164.

2% Para Anisio Teixeira, “A sociedade democratica sé subsistira se produzir um tipo especial de
educacédo escolar, a educacao escolar democratica, capaz de inculcar atitudes muito especiais e
particularmente dificeis, por isto que contrarias a velhas atitudes milenarias do homem. Tera de
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justica social”®®’. Nao se pode esquecer que, entdo, a democracia tem um preco: o

preco da Educacéo para todos, educacédo que faz homens livres e virtuosos®®.

Assim, qualquer acdo ou omissado que venha a subtrair ‘alguém’ do ‘todos’
a quem o Constituinte Origindrio quis garantir o direito a educacao (conforme o artigo
205 da Constituicdo Federal), é flagrantemente inconstitucional e deve ser

rechacada.

Nota-se que, em tempos hodiernos, muito dificilmente alguém negaria que
o outro o direito a educacéo, porém, a questao que se coloca é: qual € a educacéao a

gue se tem direito?

A educacdo nao é apenas uma formacao, “mas uma condigao formadora

necessaria ao proprio desenvolvimento natural”?®°.

Na licdo de Jean Piaget**°:

Afirmar o direito da pessoa humana a educagéo é pois assumir uma
responsabilidade muito mais pesada que a de assegurar a cada um a
possibilidade da leitura, da escrita e do calculo: significa, a rigor,
garantir para toda crianca o pleno desenvolvimento de suas funcdes
mentais e a aquisigdo dos conhecimentos, bem como dos valores
morais que correspondam ao exercicio dessas funcdes, até a
adaptacdo a vida social atual. E antes de mais nada, por
conseguinte, assumir a obrigacdo — levando em conta a constituicdo
e as aptiddes que distinguem cada individuo — de nada destruir ou
malbaratar das possibilidades que ele encerra e que cabe a
sociedade ser a primeira a beneficiar, ao invés de deixar que se
desperdicem importantes fracbes e se sufoquem outras. (grifos
NOSS0S).

Destarte, ndo ha como negar a importancia da educacdo no
desenvolvimento da sociabilidade da pessoa humana, no seu reconhecimento como
ser social e na percepc¢ao de seu “lugar no mundo”. Ninguém se basta em si mesmo

e, como ja fora dito, o homem é um ser eminentemente social.

inculcar o espirito de objetividade, o espirito de tolerancia, o espirito de investigacao, o espirito de
ciéncia, o espirito de confianca e de amor ao homem e o da aceitagcdo e utilizagdo do névo —
que a ciéncia a cada momento |lhe traz — com um largo e generoso sentido humano. op. cit.
51968), p. 32. (grifos nossos).

¥ TEIXEIRA, 1968, op. cit., p. 89.

238 Cf. TEIXEIRA, 1968, op. cit., p. 90.

2% p|AGET, Jean. Para onde vai a educacao? 9. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1988, p. 33.

9 1dem, p. 34.
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“A escola é o comego de tudo. Se ela nao alterar seus principios, adeus
sociedade inclusiva [...] Escola sé é escola se for transformadora”®*. Ao fazer tal
afirmacao, Claudia Werneck ainda complementa sua ideia sobre a misséo da escola
dizendo que “os principios da inclusdo nada mais sdo do que os principios da
democracia”®*?. A Educacdo é, sem dlvida, o principal caminho para a construcdo
da almejada sociedade para todos, uma sociedade verdadeiramente democratica,

em que todos séo realmente iguais em direitos e deveres.

Paulo Freire, que vé o ser humano como um ser inacabado, afirma que
nossa educabilidade decorre de nossa inconclusdo®®. Em suas palavras: "Ninguém

nasce feito. Vamos nos fazendo aos poucos, na pratica social de que tomamos

»244 (

parte grifo nosso).

E de se perceber que o ser humano, como ser social, também exercita
sua dignidade humana através de seus relacionamentos com outros individuos.

Roberto Francisco Daniel faz elucidativa afirmacao?®*;

Na expressdo pessoa encontram-se individualidade e sociabilidade
em uma constante e dinamica relacdo dialética. O ser humano é
pessoa quando possui liberdade e autonomia. Ao mesmo tempo, ele
alcanca sua dignidade de pessoa quando se encontra em
relacionamento com seus semelhantes.

[.]

Ele torna-se verdadeiramente pessoa a partir da construcdo de
relacdes sociais.

[..]

Simplesmente pelo ser pessoa, todos os seres humanos pertencem
a mesma natureza humana e por consequencia possuem a mesma
dignidade com os mesmos direitos e deveres basicos.

Pietro de Jesus Lora Alarcon afirma, com propriedade, que “a sociedade

se apresenta como um conjunto de relagdes entre individuos da espécie humana”*°.

1 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro:

WVA, 2000, p. 61.

42 1dem, p. 61.

3 FREIRE, 1996, op. cit., p. 28.

* FREIRE, Paulo. Politica e educacdo. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 40.

%5 DANIEL, Roberto Francisco. Ser pessoa: a base ontolégica do direito. In: ARAUJO, Luiz Alberto
David (Coord.). Efetivando direitos constitucionais. Bauru: EDITE, 2003, p. 554-555 e 560.
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Nessa linha, também se destacam as palavras de Leonardo Boff**": “O
universo € constituido por uma imensa teia de relacdes de tal forma que cada um
vive pelo outro, para o outro e com 0 outro; o ser humano € um no de relagdes
voltado para todas as direcdes [...]". Portanto, a escola tem de preparar o individuo
para esses relacionamentos e para uma convivéncia harmoniosa diante da

diversidade humana.

Além disso, no dever de preparar para o exercicio da cidadania, a escola
tem de mostrar que todo cidadao é sujeito de direitos e deveres, tendo de perceber o
outro como alguém que tem igual valor, igual dignidade. A responsabilidade

reciproca entre os cidadaos € imprescindivel para a convivéncia em sociedade.

Nesse sentido, apoiado nos ensinamentos de Habermas, afirma Marcos

César Botelho?*®:

Habermas lembra que a coesao politica entre cidaddos assenta-se
na responsabilidade de uns pelos outros, desenvolvendo-se em uma
cultura politica partilhada por todos eles®”. Essa responsabilidade
reciproca entre os cidadaos assenta-se na necessidade de cuidado
para com a coisa publica que se revele no respeito as diferencas e
integracdo daqueles que estdo a margem da vida politica e social,
sobretudo porque o republicanismo traz consigo a ideia de
negociagao intersubjetiva sobre assuntos publicos essenciais a vida
de todos os cidaddos®’. E a autocompreensdo de uma cidadania
solidaria, na expressdo de Axel Honneth®*, devendo levar a uma
cooperacgdo social em que todos os cidadaos se enxerguem como
pessoas portadoras de dignidade e respeito.

Freire ensina: “Este é também um direito e um dever dos cidadaos [...]: o
de se baterem por uma escola mais democratica, menos elitista, menos

discriminatoria [...]. Uma escola aberta, que supere preconceitos, que se fagca um

4% | ORA ALARCON, Pietro de Jesus. Ciéncia politica, Estado e direito pGblico: uma introduc&o ao

direito pidblico na contemporaneidade. S&do Paulo: Verbatim, 2011, p. 46.

4" BOFF, Leonardo. A forca da ternura. Rio de Janeiro: Sextante, 2006, p. 47.

%8 BOTELHO, Marcos César. Democracia, replblica e responsabilidade politica: estudos em
Teoria Discursiva. In: MIRANDO, Adriana Augusto Telles; SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca
gOrg.). Discuss@es no direito contemporéaneo. 24. ed. Porto Alegre: Armazém Digital, 2012, p.11.

““ HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p.
188.

% HONNETH, Axel. Democracia como cooperacdo reflexiva: John Dewey e a teoria democratica
hoje. In: SOUZA, Jesse (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica
contemporénea. Brasilia, DF: UnB, 2001, p. 64.

1 1d. Ibid., p. 67.
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1252

centro de alegria [...]”>“ (grifos nossos). Em outras palavras: uma escola para todos,

gue respeita a igualdade e valoriza a diversidade.

No préximo topico, entdo, tratar-se-a do principio da igualdade e suas

implicacdes no que tange a incluséo social.

3.4 lgualdade: aregra mestra daincluséo

Vimos no topico anterior que a educacao que inclui € uma necessidade e
um direito de todos, na sociedade atual. E ndo se pode falar em inclusdo sem pensar
no principio da igualdade, consagrado como um dos pilares do texto constitucional
vigente, que desde o preambulo expressa que esse € um dos valores supremos de
nossa Republica. Portanto, imperativo agora refletirmos sobre alguns aspectos da

igualdade, sobretudo no que afeta as pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal Brasileira assegura em seu artigo 5°, caput, que
“todos séo iguais perante a lei”, assim como outras Constituicdes no mundo (como,
v.g., a da Alemanha, de Portugal, da Espanha, da ltalia, etc.), consagrando o

principio da igualdade, o qual também é reconhecido como direito humano?*°.

7

Tal principio, como €é cedico, deve ser utilizado tanto pelo legislador

guanto pelo aplicador da lei.

A igualdade prevista em nossa Constituicdo determina, logicamente, a
reducdo das desigualdades. Vale dizer, entdo, que o Estado tem o dever de agir

positivamente no sentido de reduzir as desigualdades sociais.
Ensina Maria Aparecida Gugel*®*:

O ‘direito a igualdade’ consigna uma aspiragédo mais ampla, um valor
assegurado pelo Estado, para uma sociedade caracterizada no

2 FREIRE, 2001, op. cit., p. 13.

233 Art. 1 da Declaracdo de Direitos Humanos da ONU 1948:

Artigo 1.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

** GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico. Goiania:
UCG, 2006, p. 46.
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Preambulo da Constituigdo como fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica de controvérsias.
Esse direito de ser igual necessita alcancar as desigualdades de fato
e, para que isso ocorra efetivamente, exige que se concretizem os
devidos acertos.

Assim, o principio da igualdade ndo pode ser interpretado como um

“principio estético indiferente & eliminagdo das desigualdades”*>°.

E preciso analisar a igualdade dentro de uma sistematica constitucional,
buscando o ideal de uma sociedade livre, justa e solidaria. Entdo, quando a
Constituicao afirma no caput do artigo 5° que “todos sao iguais perante a lei”, essa
norma ndo esta sozinha, ela € um complemento dos objetivos fundamentais da
Republica, em consonancia com o restante do sistema normativo estabelecido pela

Carta Magna. Nos dizeres de Bobbio®®:

[...] somente se pode falar em direito onde ha um complexo de
normas formando um ordenamento e, portanto, o direito ndo é
norma, mas um conjunto coordenado de normas; concluindo, uma
norma juridica ndo se encontra nunca sozinha, mas é ligada a outras
normas com as quais forma um sistema normativo.

Interessante, ainda, registrar as palavras de Celso Antbnio Bandeira de
Mello®™’, no que tange & isonomia:
A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicbes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos. Este é o conteudo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos

textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes.

Imperativo observarmos, entéo, a igualdade formal e igualdade material,
para melhor compreensdo em relacdo ao tratamento destinado as pessoas com

deficiéncia. Para isso, vale colacionar a licio de Antunes Rocha, na qual fica

%5 CANOTILHO, José Joaquim GOMES. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed.

Coimbra: Almedina, 1999, p. 338.
2% BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Sdo Paulo: EDIPRO, 2001, p. 37.
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evidente que a igualdade perante a lei nem sempre é suficiente para concretizar uma
realidade igualitaria:
Inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual para
todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos os homens e
mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades

minimas de trabalho, de participacdo politica, de cidadania criativa e
comprometida [...]**°

Conforme leciona Joaquim B. Barbosa Gomes, o Estado Moderno,
influenciado especialmente pelas revolucdes francesa e americana®®, “presenciou a
emergéncia da idéia de igualdade como principio incontornavel dos documentos

constitucionais entdo nascentes” %% .

Desde entdo, expande-se o0 conceito de
igualdade perante a lei nas Constituicbes do mundo todo, ou seja, solidifica-se a
igualdade formal, pela qual todos séo iguais diante do sistema normativo do Estado
de Direito, ndo podendo existir privilégios e distingcbes baseados em linhagem ou

posicdo social, ou qualguer outra forma de discriminacéo ilegitima.

Segundo esse autor, “o principio da igualdade perante a lei foi
identificado, durante muito tempo, como a garantia da concretizacdo da liberdade...
bastaria a simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para se ter

esta como efetivamente assegurada no sistema constitucional”?®*.

Todavia, essa concepcao meramente formal do principio da igualdade,
gue apenas proibia a discriminagcdo ou vedava a desigualdade n&do dava conta de

eliminar as desigualdades existentes.

“Nao sendo o principio da igualdade formal suficiente para se atingir a

igualdade, uma vez que ndo vem acompanhado de institutos habeis para torna-lo um

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o

Paulo: Malheiros, 2004, p.10.
% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: o conteido democratico do principio da
igualdade juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, v. 15, p. 86, jul./set.1996.
29 Em 1776 tem-se a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (EUA) e em 1789 a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franca)
260 H
Op. cit., p. 2.
%1 | dem, p. 3.
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principio eficaz, evoluimos para o principio da igualdade material’, ensina Renata

Malta Vilas-B6as?®?.

No dizer de Celso Bastos, a “igualdade substancial postula o tratamento
uniforme de todos os homens. Nao se trata, como se vé, de um tratamento igual

perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida”?®°.

A igualdade material admite a discriminacdo legitima e reconhece a
necessidade de tratamento diferenciado agueles grupos ou pessoas que estdo em

desvantagem em razao de circunstancias especificas.

Ensina David Araujo que “[...] a igualdade material vem determinada por
uma série de providéncias impostas ao Estado ou direitos reconhecidos aos
individuos para que, de alguma forma, superem uma dificuldade que

apresentariam”®*. E quanto as pessoas com deficiéncia, afirma esse autor que:

[...] o principio da igualdade surgira no texto [constitucional] de duas
formas: a primeira, de carater material, determinando a integragcéo
social, quer através de vagas reservadas no servigco publico (art. 37.
inciso VIII), quer através de garantias de habilitagdo e reabilitacéo, o
gue ocorrerd com politicas governamentais para reinsercado ou
insercdo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho e na
sociedade como um todo [...]

Além dessa questdo material da igualdade, ou seja, o suporte
necessario reconhecido pelo Constituinte de 1988, a Lei Maior cuidou

do tema sob o prisma da igualdade formal, ou seja, impedindo

qualquer discriminacdo em razéo da deficiéncia®®.

Importa ressaltar a definicdo aristotélica, na qual a igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Logo, claro esta que o
principio da igualdade n&o proibe de modo absoluto tratamentos diferenciados, o

que veda tal principio sao diferenciacbes arbitrarias, injustificadas, infundadas (é

%2 \/ILAS-BOAS, Renata Malta. Acdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeiro:

Ameérica Juridica, 2003, p. 21.

283 Op. cit., p. 187.

64 ARAUJO, Luiz Alberto David. Acesso ao emprego — Discriminacdo em razdo da deficiéncia — O
acesso ao emprego e a protecdo processual em defesa da igualdade. In: ROMAR, Carla Teresa
Martins; SOUSA, Otavio Augusto Reis de. Temas relevantes de direito material e processual do
trabalho: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo Teixeira Manus. Sdo Paulo: LTr, 2000,

. 74.
bee Idem, p. 75.
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preciso estar atento ao discrimen®®, o qual se impde estar obrigatoriamente em

consonancia com a Constituicdo, devendo haver uma correlacéo logica entre esse

fator discriminatorio e a desequiparagcdo protegida). Entdo, quando a Constituicdo

permite um tratamento diferenciado, tem como objetivo atingir uma igualdade real.

267.

Afirma Bandeira de Mello“°";

Canotilho

268

[..] as discriminacBes sdo recebidas como compativeis com a
clausula da igualitaria apenas e tdo somente quando existe um
vinculo de correlagédo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida
por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcao
dela conferida, desde que tal correlacdo n&o seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituicdo. (grifos originais)

também diz que “o principio da igualdade é violado quando a

desigualdade de tratamento surge como arbitraria”.

2609.

No mesmo sentido, o ensinamento de Manoel Goncalves Ferreira Filho™:

Destarte,

A uniformidade do direito ndo significa, todavia, que nao haja
distingdes no tratamento juridico. As distingbes sdo, ao contrario,
uma propria exigéncia da igualdade. Esta — como se sabe - consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam. Tratar igualmente os desiguais, ou
desigualmente os iguais, importaria em injustica e em violacdo da
prépria igualdade. Dar ao menor o tratamento dado ao maior, e vice-
versa, seria flagrante injustica e desigualizacdo, no fundo.

[.]

Entretanto, se a diferenciagdo € arbitraria, se ela ndo se coaduna
com a natureza da desigualdade, nao leva a igualdade, mas ao
privilégio, a uma discriminacdo. E esta, pois, em sintese uma
diferenciacdo desarrazoada ou arbitraria.

nota-se que a discriminacdo pode se apresentar de forma

7

legitima ou ilegitima. A primeira é admitida e pode servir de estimulo para o

26 Eator discriminatorio.

%7 1dem, p. 17.
268

565.
269

Saraiva, 1998, p. 111

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
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desenvolvimento de outras iniciativas correlatas®’®, ja que seu discrimen tem uma
razdo légica que justifica a diferenciacdo e ela ndo é arbitraria (é o caso, v.g., das
acOes afirmativas). Ja na discriminagdo ilegitima, “ausentes ou desarrazoados os
critérios a justificar sua pratica, trata-se de forma desigual, pondo & margem grupos

"2l oy ainda, a

ou pessoas em funcédo de sua raca, cor, opcao sexual, idade, etc.
discriminacao ilegitima pode ser reconhecida no favorecimento de determinado
grupo ou individuo, atribuindo-Ihes privilégios injustificaveis, em detrimento daqueles

gue néo foram beneficiados, devendo, por isso, ser rechacgada.

No sentido da discriminagdo legitima, mister colacionarmos as palavras
de Luiz Alberto Davi Araujo®’?, que considera a igualdade como regra mestra de

aplicacao do direito a inclusao das pessoas com deficiéncia:

A igualdade, desta forma, deve ser a regra mestra de aplicacdo de
todo o entendimento do direito a integragdo das pessoas portadoras
de deficiéncia. A igualdade formal deve ser quebrada diante de
situacdes que, logicamente, autorizam tal ruptura. Assim, é razoavel
entender-se que a pessoa portadora de deficiéncia tem, pela sua
propria condigdo, direito & quebra da igualdade, em situacdes das
guais participe com pessoas sem deficiéncia.

Assim sendo, o principio da igualdade incidira, permitindo a quebra
da isonomia e protegendo a pessoa portadora de deficiéncia, desde
gue a situacao logicamente o autorize. Seria, portanto, légico afirmar
gue a pessoa portadora de deficiéncia tem direito a um tratamento
especial dos servigos de salude ou a criagcdo de uma escola especial
ou, ainda, a um local de trabalho protegido. Todas as situacdes
guebram a igualdade (inicialmente entendida), mas apresentam
autorizacao logica para tanto.

E inegavel que em algumas situacdes as pessoas com deficiéncia devem
ter garantido tratamento diferenciado para que se igualem as oportunidades. No
entanto, que fique claro, ndo se busca com a inclusdo privilégios, mas o direito ao

reconhecimento de igual dignidade.

Oportuno, ainda, o registro do pensamento de Flavia Piovesan®’®, para

quem:

219 Cf. SILVA, Sidney Pessoa Madruga da. Discriminacdo positiva: a¢gfes afirmativas na realidade

brasileira. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p. 145.

™ | dem.

22 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 3. ed. Brasilia, DF: CORDE, 2003, p. 36.
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[..] as mulheres, as criancas, a populagdo afro-descendente, os
migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras
categorias vulneraveis devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condicdo social. Ao lado do direito a igualdade,
surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenca.
Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que Ihes assegura
um tratamento especial.

E de bom alvitre observar que a legislacéo precisa vir acompanhada de
instrumentos que possam tornar a igualdade um principio eficaz, sob pena de ser
indcua. Inolvidavel que, segundo Lenio Luiz Streck e José Luiz Bonzan de Morais®’*,
o Estado Democratico de Direito®”® deve ser transformador da realidade. Em suas
palavras:

Quando assume o feitio de democratico, o Estado de Direito tem
como objetivo a igualdade e, assim, ndo lhe basta limitacdo ou a
promocdo da atuacdo estatal, mas referenda a pretensdo a
transformacdo do status quo. A lei aparece como instrumento de
transformacdo da sociedade ndo estando mais atrelada

inelutavelmente a sancdo ou a promocao. O fim a que pretende é a
constante reestruturagdo das proéprias relagdes sociais.

Gomes Canotilho 27®

entende, nesse sentido, que “o principio da
democracia econémica e social impde tarefas ao Estado e justifica que elas sejam
tarefas de conformacdao, transformacéo e modernizacdo das estruturas econémicas

e sociais, de forma a promover a igualdade real entre os portugueses”.

Enfim, a igualdade buscada pelo ser humano é relacionada ao
reconhecimento do seu valor como pessoa humana (ou seja, todas as pessoas tém
igual valor). E inegavel que a diversidade faz parte de nossa espécie e a
homogeneidade, neste caso, é empobrecedora e nao reflete a realidade. Frise-se: o

que deve ser considerado igual é o valor de cada pessoa humana e nao suas

"3 PIOVESAN, Flavia. Protecdo Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In:

SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 252.

" STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 94.

2> Afirma Canotilho que “o estado constitucional de direito democratico € um estado dirigido pelos
representantes da maioria mas com garantia dos direitos da minoria’. CANOTILHO, 2002, op. cit., p.
1347.

2% Op. cit. p. 326.
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caracteristicas, que sdo naturalmente individualizadas (¢ o que chamamos de “ética

da diversidade™’").

A seguir, faremos algumas observacdes sobre a igual dignidade de todos

0s seres humanos.

3.5 Necessarias ponderacdes acerca da dignidade humana

Dissemos acima que todas as pessoas tém igual dignidade e que esse
reconhecimento implica na valorizacdo da diversidade. Com isso, valido é fazer

algumas consideracdes sobre a dignidade humana em nosso ordenamento juridico.

Hodiernamente, a dignidade da pessoa humana é o principio e o fim do
Direito produzido e observado nacional e internacionalmente?’®. Pode-se dizer que a

dignidade da pessoa humana estd no nucleo dos direitos fundamentais, é o
9

hY

pressuposto da ideia de justica humana ?>’° e é inerente & vida humana,
independentemente de merecimento pessoal ou social. Acertadamente, ensina Luis
Roberto Barroso: “O principio da dignidade humana identifica um espago de
integridade a ser assegurado a todas as pessoas, por sua SO existéncia no

mundo.”?%°,

O respeito a dignidade da pessoa humana implica no respeito e protecéo
a integridade fisica e moral, a individualidade e espiritualidade do ser humano. A
partir do reconhecimento e positivacdo do principio da dignidade da pessoa humana
nao se pode pensar na hipotese de “coisificar” o ser humano de qualquer modo. As
coisas tém pre¢co enquanto que as pessoas tém dignidade, € a preciosa licdo de

Kant?!,

2" cf. WERNECK, Claudia. Vocé é gente? O direito de nunca ser questionado sobre o seu valor

humano. Rio de Janeiro: WVA, 2003, p. 29.

" ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a excluséo social.
In: CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 17.,1999, Rio de
Janeiro. Anais... Brasilia, DF: OAB; Conselho Federal, 2000, 69-92, p. 2.

279 |dem

80 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 252.

8L KANT, Immanuel. Fundamentacdo a metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢es 70, 2005, p. 77-
78.
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A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a dignidade da pessoa humana
como fundamento de nosso Estado Democratico de Direito (artigo 1°, Ill) e, como ja
foi dito, em nosso sistema juridico ela esta no nucleo essencial dos direitos
fundamentais e dela se pode extrair a tutela do minimo existencial e da

personalidade humana?®.

Nas palavras de Paulo Bonavides?®, “[...] nenhum principio é mais valioso

para compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade da

pessoa humana”.

A dignidade da pessoa humana foi posta pelo constituinte brasileiro como

elemento sustentador no qual se apoia todo o restante do sistema®®*. Em suma, é

“um valor de pré-compreenséo de todo arcabouco juridico do Estado brasileiro”®.

Impossivel deixar de mencionar que, para Ingo Wolfgang Sarlet®®®, a

dignidade da pessoa humana pode ser definida como sendo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagéo ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.

Pode-se observar que essa definicdo € completa no sentido de que traz a
vertente negativa (dever ndo agir de forma afrontosa a dignidade da pessoa
humana) e a vertente positiva (obrigacdo de propiciar e promover a dignidade da

pessoa humana).

82 BARROSO, 2010, op. cit., p. 254

283 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 233.

%4 LORA ALARCON, Pietro de JesUs. Patriménio genético humano e sua protecdo na
Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Método, 2004, p. 253.

%5 LORA ALARCON, Pietro de JesUs. A dignidade da pessoa humana e o direito & educacdo na
Constituicdo Federal de 1988. In: SEGALLA, José Roberto Martins; ARAUJO, Luiz Alberto David
gCoord.). 15 anos da Constituicdo Federal: em busca da efetividade. Bauru: EDITE, 2003, p. 450.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.
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Bom é trazer, nesse sentido, o ensinamento de Antonio Enrique Pérez

Lufio®®’, no qual se vé que a dignidade da pessoa humana agrega a afirmacéo
positiva do pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo:

La dignidad humana constituye no solo la garantia negativa de que la

persona no va a ser objeto de ofensas o humillaciones, sino que

entrafia también la afirmacién positiva del pleno desarrollo de la
personalidad de cada individuo.?®®

Considerando que o presente estudo foca sua atencdo em um grupo de
pessoas que ha muito tempo enfrenta dificuldades no reconhecimento e respeito a
sua dignidade, qual seja, as pessoas com deficiéncia, interessante lembrar alguns

fatos historicos.

Em Roma houve época em que abandonar recém-nascidos com
deficiéncia era pratica autorizada legalmente; em Esparta e Atenas havia

autorizacdo legal para o assassinato daqueles que apresentassem deficiéncia.

289

Queiroz Assis e Pozzoli“”” observam que “as leis antigas demonstram que a acao

dos governos em relacéo as pessoas portadoras de deficiéncia articulava-se na linha
da politica de exterminio”. E de bom alvitre lembrar que a Lei das Xl Tabuas

determinava a morte dos filhos defeituosos e no Cddigo de Manu também havia

by

regras de exclusdo dos que tinham deficiéncia (em relacdo a sucessdo, por

exemplo)*®.

Embora com o passar do tempo essas praticas afrontosas a integridade

fisica e a vida das pessoas com deficiéncia (e, por conseguinte, a sua dignidade

1

humana) em tese ndo acontegcam mais?*?, ainda hoje a pessoa com deficiéncia é

8" PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y Constitucion. 8. ed.

Madrid: Tecnos, 2003, p. 318.
288 A dignidade humana constitui ndo s6 a garantia negativa de que a pessoa ndo va ser objeto de
ofensas ou humilhacBes, mas também a afirmacdo positiva de pleno desenvolvimento da
E)sgrsonalidade de cada individuo. — tradug&o livre da autora.

ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa portadora de deficiéncia: direitos e
gg%rantias. 2. ed. Sao Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 63.

Idem, p. 67.
#! Haja vista 0 recente acontecimento com a cadeirante Katya Hemelkijk da Silva, que em 1° de
dezembro de 2014 teve de subir na aeronave da empresa Gol se arrastando ao longo dos quinze
degraus da escada de acesso ao avido, por falta de ambulift (elevador - tal fato amplamente
divulgado na midia). Inegavel, portanto, que a falta de acessibilidade pode, também, ser violadora da
integridade fisica (e moral) da pessoa com deficiéncia e, destarte, ser atentatéria a dignidade
humana. MARQUES, Jairo. Cadeirante se arrasta por escada de avido para poder embarcar. Folha
de S. Paulo, Séo Paulo, 2 dez. 2014. Cotidiano. Disponivel em:
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alvo de preconceito ou piedade e tem dificuldade em ser incluida socialmente, razéo
pela qual é pertinente e necessaria a continuacdo da luta pelo respeito a sua

dignidade.

E de se perceber que o ser humano, como ser social, também exercita
sua dignidade humana através de seus relacionamentos com outros individuos. Dai
a importancia da inclusédo das pessoas com deficiéncia. Roberto Francisco Daniel

faz elucidativa afirmacao?®®?:

s

O ser estranho, o diferente é um sinal da liberdade humana. A
aceitacdo do ser diferente do outro significa seu reconhecimento
como pessoa. Assim surge uma enriquecedora ambivaléncia
antropolégica: através de sua personalidade e socializag&o o ser
humano possui o direito de ser diferente, este direito, por sua vez,
se fundamenta no que ha de semelhante entre os seres humanos, ou
seja, no ser pessoa. (grifos N0ssos)

N&o se pode olvidar que a deficiéncia deve ser vista como uma

manifestacdo da diversidade humana..

Ver-se-a no préoximo capitulo que grande parte da populacdo mundial e
uma expressiva parcela da populacdo brasileira tém alguma deficiéncia. Essas
pessoas muitas vezes vivem ainda num contexto de segregacdo. As barreiras
humanas e sociais lhes impdéem muitas restricbes. Toda vez que um direito
fundamental de alguém com deficiéncia é desrespeitado tem-se a violacdo da

dignidade dessa pessoa humana.

E pertinente fazermos mencdo & Convencao Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, lembrando dos principios que a norteiam, de acordo com
seu Artigo 3, quais sejam: respeito da dignidade inerente, pela autonomia
individual, incluida a liberdade de tomar as proprias decisdes e sua independéncia;
nédo discriminacéo; plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; respeito
pela diferenca e aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade e da condicdo humana; igualdade de oportunidades; acessibilidade;

igualdade entre o homem e a mulher e respeito pelas capacidades em

<http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/12/1556328-cadeirante-se-arrasta-por-escada-de-aviao-
ara-poder-embarcar.shtml>. Acesso em: 03 dez. 2014.
2 DANIEL, op. cit., 2003, p. 561.
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desenvolvimento de criancas com deficiéncia e respeito pelo seu direito a preservar

sua identidade. Destarte, € evidente, também, nesse primeiro tratado de Direitos

Humanos do século XXlI, a valorizacéo da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade humana “representa a superacéo da intolerancia,
da discriminacdo, da exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o
outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar’?®. Portanto,

inclusdo também significa prestigio e respeito a dignidade humana.

Assim, resta evidente que incluir socialmente a pessoa com deficiéncia &

consequéncia do reconhecimento de sua dignidade humana.

Como, entédo, promover a inclusédo social das pessoas com deficiéncia, de
maneira que o convivio com a diferenca seja natural? A resposta é: através da
educacado. Essa educacao que deve comecar na mais tenra idade e na qual a escola

tem um papel fundamental.

A crianca ndo tem preconceitos. Preconceitos sdo ensinados através da
fala e, principalmente, da atitude dos adultos. Em relacdo as pessoas com
deficiéncia o preconceito dos adultos é muitas vezes fruto da desinformacédo e da
falta de convivéncia com o diferente. Por isso é que defendemos que a educacéo

inclusiva é direito também daqueles que néo tém deficiéncia.

A escola pode ser um agente multiplicador de informacdes e,
consequentemente, de quebra de preconceitos nas familias dos educandos. Entao,
educar para solidariedade, que é educar para 0 respeito e o reconhecimento da
dignidade do outro, ainda que ele seja diferente do “eu”, também é tarefa da escola,

COMO Se vera a seqguir.

3.6 Educar para solidariedade

O ser humano, como ser eminentemente social, tem a necessidade de ser

reconhecido e amado, além de precisar de afeto por toda vida. Ora, se entdo “eu”

29 BARROSO, 2010, op. cit., p. 252
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preciso, € necessario que esse “eu” reconhega que o “outro” também precisa e,
portanto, ha que se incentivar essa percepg¢ao do “outro” enquanto pessoa igual em

valor, necessidades e dignidade.

O papel da escola, como se tenta deixar evidente neste estudo, vai bem
além do aspecto cognitivo na vida do aluno. A escola ensina licdes e valores que
ultrapassam o “conteudo programatico” e, como sera visto em topico posterior, se
coloca como o0 meio de transicdo entre a “familia” (que € um (ou deveria ser) um
porto seguro) e o mundo real, a sociedade em que se vive. Também ficara
evidenciado que diante da mudanca de habitos e estilos de vida, das exigéncias do
mercado de trabalho e estabilizacdo da mulher no mercado de trabalho, a
reconfiguracdo das estruturas e modelos familiares, a escola agora vai ter de se
adaptar a novas funcbes, que antes eram exclusivamente da familia e estar
preparada para novas responsabilidades. Chegamos a conclusdo de que em dias
atuais é cada vez mais importante o papel da instituicdo de ensino na preparacao

para o exercicio da cidadania e no pleno desenvolvimento humano.

294) na

Destarte, solidariedade também deve ser ensinada (e praticada
escola, afinal, como disse Paulo Freire, “a educacéo tem a ver com formacao e néo
com treinamento. A educagdo vai além da mera transferéncia de técnicas.”

2% (destaques no original). E continua: “Formar é algo mais profundo que

simplesmente treinar. Formar é uma necessidade precisamente de transformar a
consciéncia que temos, aumentar sua curiosidade intuitiva, que nos caracteriza

como seres humanos. Onde ha vida, ha curiosidade [...]"*%®.

Entendemos que a solidariedade deve ser transmitida como parte da
formacdo do ser humano e temos plena convicgcédo, parafraseando Freire, de que
onde ha vida, ha necessidade de solidariedade. Ninguém ¢é tdo independente a
ponto de dizer que jamais precisara do outro, ao contrario, essa independéncia é
ilusdria, uma vez que todos estamos inseridos num sistema social de muatua

dependéncia.

2% Nas palavras da Paulo Freire: “E absolutamente importante saber que a educacdo demanda

exemplos, testemunho [...]". Pedagogia da Solidariedade, p. 36.
% FREIRE, 2014, op. cit., p. 37.
2% |dem, p. 73.
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Roque Strieder, com razao, afirma: “Multiplicamos o conhecimento, mas
temos dificuldades e impasses éticos para utiliza-lo em beneficio de toda

n 297

humanidade [...] Entdo, cabe aqui a reflexdo sobre para que se quer o

conhecimento, “em favor de quem e em favor de que, e contra quem, e contra ou

qué”*®® ele é valido™®.

Precisamos, segundo Strieder, “criar um conhecimento que priorize a
possibilidade da convivialidade solidaria entre seres vivos e em particular entre seres
humanos.”*%°. Assim, é necessario “criar uma ética para a sensibilidade solidaria,

para que o interesse da humanidade esteja acima do interesse de individuos.”*"*.

Ndo se nega que nos tempos atuais, em que o individualismo é
impulsionado pela realidade social, seja dificil manter e lutar por uma postura
solidaria. Sabe-se que transmitir esse valor em um espaco coletivo cheio de

diversidade como a escola € uma tarefa ardua, porém necessaria.
Diz Assmann:

A humanidade chegou numa encruzilhada ético-politica, e ao que
tudo indica ndo encontrara saidas para a sua propria sobrevivéncia,
como espécie ameagada por si mesma, enquanto ndo construir

consensos sobre como incentivar conjuntamente nosso potencial de

iniciativas e nossas frageis disposicdes a solidariedade®®.

Assim, pensando na “preservacao da espécie”, a pratica da solidariedade

no cotidiano escolar se faz urgente.

Ja dissemos anteriormente que a diversidade € caracteristica da
humanidade e que, portanto, as pessoas tém direito de serem diferentes, apesar da

sua igual dignidade. Logo, num contexto de diferencas, imprescindivel que se faca

»" STREIDER, Roque. Educar para a iniciativa e a solidariedade. Unijui: Editora Unijui, 2004, p.

310.

% EREIRE, 2014, op. cit., p. 39.

29«0 sonho principal, o sonho fundamental ndo é a matematica. A matematica € muito importante,
mas tem de estar a servigo de alguma coisa. Eu quero que a matematica trabalhe em favor da minha
pessoa, um ser humano.”, reflete sabiamente Paulo Freire.

Pedagogia da Solidariedade... p. 33.

%0 Op. Cit. p. 317

%l STREIDER, op. cit., p. 319.

302 Op. cit., p. 28.
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presente o conceito de tolerancia. “Tolerar significa conviver, sem perder a propria

convicgao.”, ensina Luiz Alberto David Araujo>®.

A convivéncia pressupfe, entdo, uma cedéncia reciproca e aceitacdo do
“outro” como ele é. Significa dizer que apesar das diferencas € possivel (e
necessario) estar junto, afinal, assim nos desenvolvemos como seres humanos.

Alias, a tolerancia deve ser vista como um traco de uma sociedade democratica®*.

Ademais, a partir do momento em que se convive com a diferenca sob a
Otica da tolerancia, aprende-se que também é possivel ajudar aquele que precisa,
mesmo que ele seja ou pense diferente e que “amanha” pode ser que o “eu” seja o

“outro que necessita de ajuda” de alguém.

Alerta-nos, com propriedade, Humberto Maturana: “Sem a aceitagdo do

305

outro na convivéncia, nao ha fendbmeno social’*"”. Dito de outra forma, “s6 sao

sociais as relacfes que se fundam na aceitacdo do outro como um legitimo outro na

convivéncia, e que tal aceitacdo é o que constitui uma conduta de respeito.”3®.

Maturana, ao ser perguntado se “A educacéao atual serve ao Chile e a sua
juventude? e, em caso de resposta afirmativa: Para qué ou para quem?”*% (sic.),
responde enfatizando a fundamental reflexdo sobre o que se quer da educacéo, o
que é educar, para que se quer educar e, principalmente, qual pais se quer®®.
Explica que na sua época de estudante, apesar das ideologias diversas, havia um
propdsito comum: devolver ao pais o que se estava recebendo dele. Havia um
sentimento de responsabilidade social e um compromisso explicito ou implicito de
realizar “a tarefa fundamental de acabar com a pobreza, com o sofrimento, com as
desigualdades e com os abusos.”%. Porém,

A situacdo e as preocupacles dos estudantes de hoje mudaram.
Hoje, os estudantes se encontram no dilema de escolher entre o que

deles se pede, que € preparar-se para competir no mercado
profissional e o impeto de sua empatia social, que os leva a desejar

%93 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional do transexual. Sdo Paulo: Saraiva,

2000, p. 3.

%4 1dem, p. 2.

%5 MATURANA, Humberto. Emocdes e linguagem na Educacédo e na politica. Tradugdo de José
Fernando Campos Fortes. Belo Horizonte: UFMG, 1998, p. 23.

%% 1dem, p. 24.

%7 | dem, p. 11.

%8 1dem, p. 12.

%9 1dem, p. 12.
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mudar uma ordem politico-cultural geradora de excessivas
desigualdades que trazem pobreza e sofrimento material e
espiritual 3™

O educador chileno adverte, ainda, que a coincidéncia entre o propésito
individual e o propdsito social atualmente ndo acontece porque:
No momento em gque uma pessoa se torna estudante para entrar na
competicdo profissional, ela faz de sua vida estudantil um processo
de preparacdo para participar num ambito de interacbes que se

define pela negagéo do outro, sob o eufemismo: mercado da livre e
sadia competic&o.®*

Nota-se, no entanto, que ndo existe competicdo sadia, pois da vitdria de
um surge a derrota de outro. “A vitéria € um fendmeno cultural que se constitui na
derrota do outro. A competicdo se ganha com o fracasso do outro, e se constitui
quando é culturalmente desejavel que isso ocorra.”**2. Ora, se culturalmente hoje é
impossivel “tirar a competicdo do mercado”, a deixemos para esse periodo da vida
apenas. Na escola se deve manter um ambiente de cooperacédo, de solidariedade,
um ambiente em que se possa sentir satisfacdo pelo outro, ficar contente com o

outro e assim mostrar que a negacao do outro nao é algo natural, afinal nos

completamos com o outro.

Ndo ha duvida que um ambiente solidario favorece e estimula o
aprendizado dos conteldos propostos, além de ensinar a importancia de enxergar e

valorizar o outro.

Osvaldo Ferreira de Melo, em artigo publicado sobre direitos e deveres de
solidariedade, observa que:

Através de um sistema educacional que ndo se preocupe apenas
com a ciéncia e a tecnologia, mas que junte a essas importantes
jornadas epistemolégicas um pouco de sabedoria do agir ético e da
estética convivencial, poder-se-4 conquistar muita coisa no esforco
de construir uma sociedade solidaria. A esperada pedagogia da
solidariedade fara a crianga e o jovem entenderem que ser bom,
ser justo e ser honesto ndo é sinal de fraqueza para enfrentar o

%19 | dem, p. 12-13.
1 1dem, p. 13.
%2 1dem, p. 21.
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mundo opressivo; pelo contrério, € um extraordinario ato de
coragem superar as mazelas e ajudar os outros a criarem a
consciéncia de que, sem os lacos de solidariedade a nos proteger
reciprocamente, sucumbiremos todos, em meio ao caos e as lutas
fratricidas.?" (grifo nosso).

A solidariedade é licdo da escola inclusiva, ja que nela todos devem ser
aceitos e respeitados. Entdo, educar para solidariedade sé é possivel nesse

contexto de diversidade, sob a oOtica da tolerancia, pois “o0 caminho se faz

» 314

caminhando Alids, como ensina Sacchetto, “a solidariedade pressupbe a

desigualdade e age como limite dos seus efeitos, ainda que ndo se resuma a mero

» 315 E completa: “Onde um estd separado do outro cessa a

»316

corretivo.

solidariedade.

A escola inclusiva, que € uma escola por natureza solidaria, vai ao
encontro do almejado pelo Constituinte Originario, o qual desde o preambulo
demonstra a intencdo de que sejamos uma sociedade fraterna e pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social. E a harmonia social entre os adultos (que
vivem sob a pressao “do mercado”) s6 sera um dia possivel se as criancas e jovens
aprenderem a ser solidarios e o quanto é fundamental é se colocar no lugar do outro.
Portanto, educar para solidariedade é tarefa de todos os envolvidos no processo de

formacdo humana e, indubitavelmente, dever da instituicdo de ensino.

3.6.1 Principio da solidariedade e construcdo de uma sociedade para todos

313 MELO, Osvaldo Ferreira de. Sobre direitos e deveres de solidariedade. Revista do Instituto de

Pesquisas e Estudos: diviséo juridica, Bauru, v. 42, n 49, p. 137-148, jan./jun. 2008, p. 146.

%14 HORTON, Myles; FREIRE, Paulo. O caminho se faz caminhando: conversas sobre educacéo e
mudanca social. Organizacdo de Brenda Bell, John Gaventa e Jonh Peters; traducdo de Vera Llcia
Mello Josceline; notas de Ana Maria Araujo Freire. 6. ed. Petropolis: Vozes, 2011, p. 37-38.

3° SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no direito tributario: o Ordenamento Italiano. In:
GRECCO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributacdo. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 16.

%18 |dem, p. 36.
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E cedico que a solidariedade foi insculpida na Constituicdo de 1988 como

um principio fundamental®’

, quando o artigo 3° determina que o primeiro dos
objetivos fundamentais da Republica € a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Assim, como assevera Marco Aurélio Greco, a “indicacédo de objetivos ndo
€ mera declaracdo de boas intencdes; ela assume o papel condicionante dos
mecanismos e instrumentos que vierem a ser criados e utilizados a vista das
competéncias constitucionais.” *® . E, em outra oportunidade, esse autor
brilhantemente sintetiza: “os dispositivos constitucionais ndo sao mera expressao de

propoésitos ou de boa-vontade, estdo |4 para gerar efeitos”°.

Ademais, como ja fora dito, a preocupacéo com o viés social da dimenséo
humana estd retratada desde o preambulo da Constituicdo, no qual se pode
observar a definicAo de um novo desenho da sociedade brasileira, almejada pelo
Constituinte de 1988°%°. Entao, o principio da solidariedade, positivado na Lei Maior

321

vigente, vai ao encontro de uma “justica reformadora”“", ou seja, estd em busca

reformas transformadoras.

Ricardo Lobo Torres afirma®?, com propriedade, que “a solidariedade,
sendo um valor juridico que aparece ao lado da liberdade, da justica e da igualdade,
projeta-se, como principio, para 0 campo constitucional, em intimo relacionamento

com os principios vinculados & liberdade, & justica e & seguranca.” 3%

317 Segundo Humberto Avila, “A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu duas formas de principios

fundamentais do Estado Democrético de Direito. De um lado, por meio da instituicdo daquilo que se
denominou de “fundamentos”, como é o caso da dignidade humana e do valor social do trabalho (art.
1°). De outro lado, por meio da fixacdo daquilo que qualificou como “objetivos”, como sucede com o
dever de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°).”. AVILA, Humberto. Limites &
tributagcdo com base na solidariedade. In;: GRECCO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de.
Solidariedade social e tributacdo. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 68.

%8 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social e tributacdo. In: GRECCO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributagdo. Sé&o Paulo: Dialética, 2005, p. 172.

%19 |dem, p. 185.

%20 |dem, p. 174.

% Douglas Yamashita traz a ideia de “justica reformadora”, de Klaus Vogel, e explica que ela é
contraposta a “justica distributiva”, a qual “aceita as circunstancias nas quais os cidadaos vivem,
como seu ponto de partida, mantendo o status quo.”. YAMASHITA, Douglas. Principio da
Solidariedade em Direito Tributario. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de.
Solidariedade social e tributacdo. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 56-57.

%2 TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrutural da Solidariedade? In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributacdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005,
p. 198.

%3 E em outra oportunidade diz que “a solidariedade aproxima-se da justica por criar o vinculo de

apoio mutuo entre os que participam dos grupos beneficiarios da redistribuicdo de bens sociais. A
justica social e a justica distributiva passam pelo fortalecimento da solidariedade.” . Idem, p. 199.
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Oportuno, para continuarmos nosso estudo, trazer as definicdes de um

dicionario, em relacéo ao termo solidariedade:

substantivo feminino:
a) carater, condicdo ou estado de solidario;

b) compromisso pelo qual as pessoas se obrigam umas as outras e
cada uma delas a todas;

c) lago ou ligagcdo mutua entre duas ou muitas coisas ou pessoas,
dependentes umas das outras;

d) sentimento de simpatia, ternura ou piedade pelos pobres, pelos
desprotegidos, pelos que sofrem, pelos injusticados etc.;

e) manifestagdo desse sentimento, com o intuito de confortar,
consolar, oferecer ajuda etc.;

f) cooperacéo ou assisténcia moral que se manifesta ou testemunha
a alguém, em quaisquer circunstancias (boas ou mas);

g) estado ou condicdo de duas ou mais pessoas que dividem
igualmente entre si as responsabilidades de uma a¢édo ou de uma
empresa ou hegécio, respondendo todas por uma e cada uma por
todas; responsabilidade, interdependéncia;

h) mutualidade de interesses e deveres;
i) identidade de sentimentos, de ideias, de doutrinas;

j) estado ou condigéo grupal que resulta da comunh&o de atitudes e
sentimentos, de maneira que o grupo venha a constituir uma
unidade soélida, capaz de oferecer resisténcia as for¢as externas
e, até mesmo, de se tornar mais firme ainda em face da oposicao
procedente de fora.***

E bom frisar que “o termo solidariedade, apesar de plurivoco, aponta

"325 |sso se

sempre para a idéia de unido, de ligacdo entre as partes de um todo.
percebe quando do sentido de uma obrigacdo juridica solidaria (onde credores e
devedores podem ser solidarios), ou ainda de um sentimento ou estado animico de

alguém ou grupo em relacdo a outro®*. Saccheto diz que “ndo ha davida que o

%4 HOUAISS, Antonio (Ed.). Grande dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. UOL, Instituto Antonio

Houaiss,2012. Disponivel em: http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=solidariedade . Acesso em: 26
dez. 2014.

%% GODOI, Marciano Seabra. Tributo e solidariedade social. In: GRECCO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributagdo. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 142.

26 |dem, p. 142.
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conceito de solidariedade é um conceito relacional e que subentende uma relagéo

entre pelo menos duas pessoas.”?’.

Concebe-se como “raiz da solidariedade a idéia de reconhecimento do

outro”?, diz Joana Tavares da Silva Rapozo.

Importante esclarecer que fraternidade e solidariedade n&o sao termos
sinbnimos, embora sejam conceitos que se completam. Nos dizeres de Greco:

Fraternidade e solidariedade ndo sdo sindnimos, mas conceitos que

se completam, pois, enquanto a segunda se exprime nos mdultiplos

modos de auxilio ao semelhante e de agir “junto com o préximo”, a

primeira abrange, além disso, a tolerdncia, o amor e 0 respeito ao

outro, bem como outras formas de agir “em beneficio do préximo”, o
que inclui, por exemplo, a filantropia.®*®

Logo, percebe-se que, ao contrario da fraternidade, que pode apenas ser
desejada, a solidariedade € um dever advindo de uma norma juridica, pois tal valor

foi positivado como principio no texto constitucional brasileiro.

Impossivel, neste passo, deixar de mencionar que cidadania e
solidariedade caminham “de méaos dadas”. Afinal, de acordo com José Casalta
Nabais, “efetivamente a solidariedade mais ndo é do que um aspecto ou dimensao
nova, e um aspecto ou dimensdo nova ativa, da cidadania...”*°. Na verdade, tal
autor entende que estejamos diante de uma terceira etapa da cidadania: a cidadania
responsavelmente solidaria, “em que o cidaddo assume um novo papel, tomando
consciéncia de que seu protagonismo ativo na vida publica ja ndo se basta com o

» 331

controle do exercicio dos poderes e no qual o individuo assume encargos,

deveres e responsabilidades derivados dessa mesma vida publica e que ndo podem

ser enxergados como tarefa exclusiva do Estado®*.

327

1o Op. cit. , p.16.

RAPOZO, Joana Tavares da Silva. Limites do principio da solidariedade na instituicdo de

contribui¢cBes sociais. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 8.

%9 GRECO, 2005, op. cit. , p. 174.

%9 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e Direito Fiscal. In: GRECO, Marco

Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de. Solidariedade social e tributagao. Sao Paulo: Dialética, 2005,
. 124,

B Idem, p. 124-125.

%2 1dem, p. 124-125.
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Inegavel, portanto, que enquanto cidaddos temos o dever de sermos
solidarios. Rapozo explica que:

Ao contrério do que ocorre com 0s demais valores que fundamentam

direitos, a solidariedade apresenta sua funcéo legitimadora de forma

indireta, na medida que o faz por intermédio de deveres, pelo menos
naqueles deveres que necessariamente correspondem a direitos.*

Destarte, “quando falamos do principio da solidariedade, referimo-nos a
norma que prescreve a necessidade de um cumprimento de deveres de cooperacgao,
tendo em conta a perspectiva dos menos favorecidos, que se estende inclusive as

geracdes futuras.”*.

Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz acertadamente fala que “a
solidariedade implica, por outro lado, a co-responsabilidade, a compreensdo da
transcendéncia social das a¢des humanas, vem a ser, do co-existir e do con-viver

comunitario.”®,

No mesmo passo, Marco Aurélio Greco alerta:

Outro ponto que resulta do exame da solidariedade social é o da
dignificacdo constitucional dos deveres fundamentais.

Nao ha como raciocinar sobre direitos fundamentais sem examinar
0s equivalentes deveres, dentre os quais, o dever de ratear o custo
do Estado querido pela sociedade.®**

Por logico, o Direito enquanto organizador da vida em sociedade traz
determinacdes, limites e deveres para que se possa buscar o bem comum e a
harmonia social. Diante do estagio evolutivo social em que vivemos, solidariedade

ndo pode mais ser vista apenas como virtude ou favor®*’, pois o ordenamento

%33 RAPOZ0, 2009, op. cit., p. 27.

%4 1dem, p. 15.

%% DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e principio da solidariedade. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n 3, p. 31-48, jul./dez. 2008, p. 32.

% GRECO, 2005, op. cit., p. 182.

%7 Nas palavras de Paulo Sergio Rosso, a “solidariedade tornou-se, por via da Constituicdo de 1988,
direito positivo, passando a ndo representar apenas sentimento pessoal ou aspiracdo de grupos. Hoje
é dever de toda sociedade prestar auxilio aos fracos e desamparados, ainda que esse desejo possa
inexistir no intimo de alguns ou muitos cidad&os.”
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juridico brasileiro a positivou como norma constitucional e sua concretizacao
depende da satisfacdo de deveres pelos cidaddos. Todos ganham com a

solidariedade.
Cabem aqui as palavras de Peces-Barba Martinez:

El ejercicio de un deber fundamental no reporta beneficios
exclusivamente al titular del derecho subjetivo correlativo, cuando
existe, sino que alcanza uma dimensién de utilidade general,
beneficiando al conjunto de ciudadanos y a su representacén
juridica, el Estado.**® (grifo nosso)

Embora tenhamos a impressdo de que, conforme alerta Nabais®*, o
assunto “deveres, responsabilidades e custos” para materializagao dos direitos néo
esteja ha muito em moda, nao se pode perder de vista que “tanto os direitos como
os deveres fundamentais integram o estatuto constitucional do individuo, ou melhor
da pessoa.”*’. Ambas as faces sdo igualmente importantes, na medida em que s&o

interdependentes.

A nocédo de deveres fundamentais ndo € nova, ainda que pareca haver
em tempos atuais um esquecimento da ideia de deveres®**! e que o egoismo e o
individualismo sdo frequentes na sociedade. Todavia, a vida em comunidade
pressupde o “enxergar o outro” para que se consiga um minimo de harmonia que

garanta tal modus vivendi.

Interessante aqui registrar, a titulo de exemplo, o artigo 2° da Constituicao
Italiana, que contém uma clausula geral de deveres fundamentais, ilustrando que é

possivel nos textos constitucionais vigentes, além da nogdo implicita de dever,

ROSSO, Paulo Sergio. Solidariedade e direitos fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988. In:
CONPEDI, Manaus, 2013. Anais... CONPEDI, 2013. Disponivel em:
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/paulo_sergio rosso.pdf . Acesso em: 30 nov. 2014.

%% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Los deberes fundamentales. Doxa, Alicante, n. 4, p. 329-
341, 1987, p. 336. Universitad de Alicante, Alicante, 1987. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10045/10915. Acesso em: 30 nov. 2014.

%9 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Egov — Portal de e-governo, inclusao digital, e sociedade do conhecimento. Disponivel
em: www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf. Acesso em: 30 nov.
2014.

¥ 1dem.

*Idem, p. 2.
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encontrar a determinacao expressa de deveres fundamentais e, sobretudo, do dever

de solidariedade:

Art. 2.

La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia
come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua
personalita, e richiede I'adempimento dei doveri inderogabili di
solidarieta politica, economica e sociale.** (grifo nosso)

Destarte, nota-se o importante o reconhecimento de que do ser humano

deve ser exigido o cumprimento de deveres imperativos de solidariedade politica,

econdmica e social, além da garantia de direitos.

Nesse sentido, com propriedade afirma José Casalta Nabais:

Os direitos, todos os direitos, porque ndao sdo dadiva divina nem
frutos da natureza, porque ndo sdo auto-realizaveis nem podem ser
realisticamente protegidos num estado falido ou incapacitado,
implicam a cooperacéo social e a responsabilidade individual .>*
(grifo nosso)

José Fernando de Castro Farias, em valioso trabalho sobre a origem do

direito de solidariedade, traz a licdo de Ledn Bourgeois, que afirma:

N&o é entdo, entre 0 homem e o Estado ou a sociedade que se pde o
problema do direito e do dever; é entre os homens eles mesmos,
mas entre homens concebidos como associados a uma obra comum
e obrigados uns com os outros pelos elementos de um objetivo

comum.** (grifo nosso)

“Solidaria, a sociedade que nao inimiza os homens entre si, que se

realiza no retorno, tanto quanto historicamente viavel, a Geselschaft — a energia que

342

ITALIA. Costituzione (1947). Governo ltaliano — Presidenza Del Consiglio dei Ministri, Italia.

Disponivel em:<http://www.governo.it/Governo/Costituzione/CostituzioneRepubblicaltaliana.pdf> .

Acesso em: 01 dez. 2014.

“Art. 2. A Republica reconhece e garante os direitos inviolaveis do homem, tanto como ser individual
quanto nas formacgfes sociais em que desenvolve a sua personalidade, e exige o cumprimento dos
deveres imperativos de solidariedade politica, econémica e social.”. Tradugéo livre desta autora.

%3 NABAIS, 2014, op. cit., p. 11.

344

FARIAS, José Ferando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 191.
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vem da densidade populacional fraternizando e ndo afastando os homens uns dos

n345

outros. , observa Eros Grau.

Assim, importa que a construcado de uma sociedade livre, justa e solidaria

346

seja de acordo com uma postura mais exigente®”, que enxerga que “a sociedade

solidaria € aquela que se ergue sobre pilares de sustentacdo efetivamente

solidarios” e ndo uma postura menos exigente®*’

, a qual “responde que a sociedade
solidaria € uma sociedade que reconhece, valoriza e incentiva que seus cidadaos
pratiquem atos solidarios” apenas. Afinal, “cidadania implica tanto direitos como

deveres” **® e os individuos s3o membros concomitantemente livres e

responsaveis em sua comunidade®®.

Portanto, tendo em vista que no Brasil a solidariedade é norma
constitucional (na modalidade “principio”) e que todo cidaddo, além de direitos tem
deveres fundamentais, e considerando que €é a educacdo visa o0 pleno
desenvolvimento humano e a preparagcdo para o exercicio da cidadania (além da
qualificacdo para o trabalho), conforme os ditames do artigo 205 da Constituicao
Federal, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a que as instituicbes de ensino tém o
dever de ensinar e praticar a solidariedade. Todavia, isso ndo é possivel se a escola
“abrir as portas” apenas para alguns “tipos” de alunos. A escola inclusiva é a que
melhor pode refletir e ensinar solidariedade, pois ensina a enxergar no outro, apesar

das diferencas, igual dignidade.

Entdo, no capitulo seguinte analisar-se-do alguns conceitos importantes
para compreensdo da educacao inclusiva, a qual, como ficou evidenciado, é direito
de todos e a Unica que pode ser considerada como a educacdo almejada pelo
Constituinte de 1988.

%5 GRAU, 2014, op. cit., 212.

%6 ¢f. GODOI, 2005, op. cit., p. 148.
*7 \dem, p. 148.

%8 NABAIS, 2014, op. cit., p. 4.

9 1dem, p. 22.
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4 EDUCACAO INCLUSIVA

4.1 O conceito de pessoa com deficiéncia vigente no Brasil e algumas de
suas implicacdes

O conceito de pessoa com deficiéncia teve uma importante mudanca em
termos legislativos com a incorporacdo em nosso ordenamento (com equivaléncia de
norma constitucional) da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

Assim, ndo € possivel que se utilize qualquer forma de definicdo que seja

contraria a trazida nesse documento.

Tal conceito foi fruto de uma evolugdo na maneira de enxergar a
deficiéncia e, também, de tratar dela. Como afirma Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca®*, definir no tratado de Direitos Humanos ora comentado quem é a pessoa
com deficiéncia exigiu ampla discussao e, principalmente, participacdo dos préprios

interessados.

O artigo 1 da Convencao assim define pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia incluem aquelas que tém impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, as quais, em
interacdo com as diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

Frise-se que houve uma transformacdo de paradigma a partir desse

conceito, pois ele define a deficiéncia através de um modelo social.

Duas formas coexistem na maneira de ver a deficiéncia: através de um
modelo médico, que a enxerga descontextualizada, como sendo um “problema”
apenas do individuo € no maximo de sua familia, devendo ele se esforcar para “se
normalizar’ e se adaptar para a vida em sociedade ou através de um modelo social,

gue considera a deficiéncia como a soma de dois fatores inseparaveis: “as sequelas

%% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:

um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca et. al. Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 19.
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existentes no corpo e as barreiras fisicas, econbmicas e sociais impostas pelo

ambiente ao individuo que tem essas seqiielas.” ***.

O modelo social para definicdo da deficiéncia surgiu a partir da iniciativa
de pessoas com deficiéncia, reunidas no Social Disability Movement, na década de
1960.

Esse movimento provou que a maior parte das dificuldades enfrentadas
por pessoas com deficiéncia é resultado da forma pela qual a sociedade lida com as
limitacBes de cada individuo. Ora, claro esta que as sequelas fisicas, intelectuais e

sensoriais podem ser atenuadas ou agravadas por barreiras socioambientais.

E importante frisar que a deficiéncia ndo pode vir antes da pessoa.
Explicamos: Ndo se deve enxergar a deficiéncia que alguém tem para defini-lo. A
limitagdo corpdrea, sensorial ou intelectual deve ser vista como uma das
caracteristicas do individuo, mas nédo algo tdo grande ou tdo importante a ponto de

nao se conseguir ver além dela.

A deficiéncia, destacamos, é uma caracteristica (dentre tantas outras) da

diversidade humana e assim deve ser considerada.

O Censo de 2010 do IBGE demonstrou que 23,9 % dos brasileiros tém

32 No mundo a

alguma deficiéncia (ou seja, mais de 45 milhdes de pessoas)
Organizacdo Mundial de Saude estima que 10% da populacdo mundial apresente
deficiencia®3. Logo, diante de um nimero t&o expressivo, ndo se pode negar a

urgente necessidade de uma sociedade para todos.

Certo € gue ja avancamos bastante no que tange a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia. No entanto, também é notorio que ainda ha muito por

fazer. Enxergar a deficiéncia com naturalidade, livre de preconceitos e estereotipos

351

27.
352

WERNECK, Claudia. Manual sobre desenvolvimento inclusivo. Rio de Janeiro: WVA, 2005, p.

IBGE. Censo Demografico 2010: caracteristicas gerais da populacao, religido e pessoas com
deficiéncia. IBGE, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas religiao deficiencia/def
ault_caracteristicas_religiao_deficiencia.shtm. Acesso em: 01 jun. 2014.

%3 RELATORIO Mundial sobre a deficiéncia. Sdo Paulo: Governo do Estado. Secretaria de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, 2012. ONUBR, Nac¢8es Unidas no Brasil. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia>. Acesso em: 01 jun.
2014.
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s6 sera realidade a partir de uma educacdo em meio as diferencas e é por isso que

ressaltamos neste estudo que a escola inclusiva é um direito de todos.

Existem deficiéncias congénitas (aquelas que ja vém gravadas no material
genético do individuo) e as deficiéncias que sdo adquiridas ao longo da vida. Dentre
as deficiéncias adquiridas pode-se afirmar que, conforme a idade avanca, maiores
sdo as chances de a pessoa vir a ter alguma deficiéncia, por conta da degradacéo
natural do organismo. E I6gico, portanto, que com oitenta anos talvez o individuo n&o
tenha a mesma disposi¢cédo, mobilidade, audicdo ou visdo de quando tinha quinze

anos.

Necessario, entdo, atentar para o fato de que a expectativa de vida dos
brasileiros esta aumentando e, dessa forma, preparar uma sociedade para lidar com
as deficiéncias num contexto de naturalidade e tornar seus espacos acessiveis a

todos é prepara-la para nos receber amanha.

Registrem-se as palavras de José Pastore, que vém ao encontro do
pensamento de Rubem Alves, de que um dia todos seremos pessoas com
deficiéencia®®*, afinal, com o passar dos anos a mobilidade do corpo e os sentidos
vao se deteriorando num desgaste natural:

Os néo portadores de deficiéncia ignoram que, com o passar da
idade, os seres humanos, eles inclusive, terdo as suas funcdes
reduzidas afinal. A degenerecéncia dos 6rgdos e a velhice formam o
destino de todos nos. Ademais, ninguém esta livre de, a qualquer
momento, passar a ter uma limitagdo de ordem fisica, sensorial ou

mental. No fundo, todos os seres vivos terdo de conviver com algum
tipo de deficiéncia ao longo de suas vidas. **°

De acordo com dados do IBGE*®, a estimativa é de que a populacdo

brasileira vivera em média 14 anos com alguma deficiéncia. A Prefeitura de Séo

¥4 ALVES, Rubem. Carta aos Pais. UOL. Aprendiz.  Disponivel  em:
<http://www?2.uol.com.br/aprendiz/n_colunas/r _alves/id120203.htm>. Acesso em: 31 maio 2014.

%5 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 20.

% BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Censo demografico 2000. IBGE.
Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/27062003censo.shtm>. Acesso
em: 05 dez. 2014.



http://www2.uol.com.br/aprendiz/n_colunas/r_alves/id120203.htm
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/27062003censo.shtm

121

Paulo, ao elaborar o “Caderno do Idoso”>®’

, trouxe os estudos divulgados pelo
Instituto de Saude de Séo Paulo — SES, que estimam que em determinadas
populacdes 1/5 das pessoas entre 65-74 anos e 1/3 das acima de 75 anos tém

algum grau de incapacidade fisica.

Ja dissemos acima que, com o passar dos anos, as capacidades do corpo
humano vao diminuindo e que, quanto mais o tempo passa, mais o aparelho
biolégico sofre com um processo de degradac&o®®®. Dessarte, quanto maior a idade,

maiores as chances de um organismo apresentar alguma deficiéncia.

A sociedade inclusiva pressupfe que todas as pessoas estejam nela
inseridas, incondicionalmente (a inclusdo é sempre incondicional),
independentemente da idade, sexo, deficiéncia ou qualquer outro caracteristico

humano.

Observe-se, entdo, que o0 conceito de pessoa com deficiéncia é
merecedor da atencdo na medida em que delimita a area de protecdo legal e

estimula acbes do Poder Publico, bem como é o ponto de partida para uma

mudanca necessaria na forma de enxergar o individuo que possui deficiéncia.

O individuo com deficiéncia ndo deve ser relacionado a ideia de
incapacidade, mas sim de adaptacdo, de atendimento as suas necessidades

especiais.

Como acontece a todos os segmentos da sociedade, as pessoas com
deficiéncia constituem um grupo diverso de seres humanos, dai porqgue somente as

politicas que respeitem esta diversidade seréo eficazes.

Indubitavel a urgéncia de uma conscientizagcdo em relagcdo ao assunto,
uma vez que os individuos que possuem deficiéncia s@o parcela expressiva de

nossa populacéo.

%7 NEVES, Lucila Faleiros; CHEN, Siomara Rolla. Atencdo & salde do idoso com deficiéncia.

Prefeitura de Sao Paulo, Secretaria Municipal de Saude, Coordenacao de Desenvolvimento da
Gestao Descentralizada — COGest. Disponivel em:
<http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias/saude/deficiencia/0010/Saude _idoso_com_defic
iencia.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2014.

%% 0 Artigo de Lucila Faleiros Neves e Siomara Rolla Chen, op. cit., traz as transformacdes que
podem ocorrer no organismo humano com o avanco da idade.
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Alguns paises que sofreram com as Grandes Guerras Mundiais, em razao
de seu contexto histérico tém uma visdo diferenciada acerca da pessoa com
deficiéncia e de suas necessidades. A quantidade expressiva de combatentes que
voltaram com alguma deficiéncia dessas guerras fez com que existisse uma
mudanca na forma de enxergar quem tinha deficiéncia, ja que eles eram herais. Isso

refletiu nas legislacfes e nas acdes do Poder Publico em relacdo ao tema.

No Brasil as guerras mundiais ndo acarretaram a conscientizacdo do

problema da deficiéncia, como ocorreu nos paises europeus e nos Estados Unidos.

A primeira noticia de protecdo constitucional especifica a pessoa com
deficiéncia em nosso pais aconteceu na Emenda Constitucional n° 1°*°, de 1969.

2 360

Posteriormente, em 1978, a Emenda Constitucional n°. 1 ampliou

esses direitos.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 o Legislador Constituinte tratou da
protecdo das pessoas com deficiéncia em varios artigos, em capitulos diversos.
Essa fragmentacédo divergiu do sistema da Emenda Constitucional 12, que previa a

protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia concentrada num Unico artigo.

Indubitavelmente, a Constituicdo vigente, também chamada de Carta

Cidada, trouxe notério avanco na protecdo de minorias e grupos vulneraveis (e,

portanto, das pessoas com deficiéncia®®*).

%% EMC ne. 1, de 17 de outubro de 1969.

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecéo dos Poderes Publicos....

§ 4° Lei especial dispora sdbre a assisténcia & maternidade, a infancia e a adolescéncia e sbbre a
educacdo de excepcionais. Palacio do Planalto. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 05 dez. 2014.

%9 EMC ne. 12, de 17 de outubro de 1978.

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e econémica
especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacéo e reinser¢éo na vida econémica e social do pais;

[I- proibicdo de discriminagéo, inclusve quanto a admisséo ao trabalho ou ao servigo publico e a
salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Palacio do Planalto. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc12-78.htm>.
Acesso em: 05 dez. 2014.

%1 Alguns exemplos de protecdo especifica & pessoa com deficiéncia em nossa Carta Magna sao:
artigo 7° XXXI, que trata da proibicdo de discriminacdo em razdo da deficiéncia nas relacbes de
trabalho; artigos 23, Il e 24, X1V, os quais dispdem sobre a reparticdo de competéncias; artigo 37, VI,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc12-78.htm
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Pastore®®? ensina:

No que tange a garantias constitucionais, o Brasil possui uma
aparelhagem legal das mais abrangentes do mundo. Ao estabelecer
inUmeros direitos, ela cria, evidentemente, um grande nuamero de
obrigagdes que, se néo forem obedecidas, inviabilizam os direitos.

Observa-se, entdo, que o Constituinte de 1988 demonstrou bastante
preocupacdo com quem tem deficiéncia, garantindo-lhes uma série de direitos. O
tratamento especifico dado as pessoas com deficiéncia tem também cunho didatico,
Oou seja, para que se ressalte a ideia da inclusdo de todas as pessoas numa
sociedade sem preconceitos ou discriminagdo, pois assim ja afirmara seu artigo 3°,
além da previsdo expressa do caput do artigo 5° de que “todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”. No entanto, o grande desafio esta na
efetivacdo desses direitos, como forma de atingir uma sociedade livre, justa e

solidaria.

No mesmo passo, 0s ensinamentos de Ragazzi e Araujo®®*, ressaltando a
ideia de Constituicdo inclusiva: “A preocupacédo do constituinte de 1988 nio se
limitou a insercao de principios inclusivos. Em todo o texto, houve a preocupacéo de
cuidar de minorias, de excluidos, enfim, tentando, por regras, evitar que grupos
ficassem a margem do processo social”. Nao ha duvidas, portanto, que “a incluséo

faz parte da filosofia texto [constitucional], sendo explicitada em diversos temas
[ ]”364

Inolvidavel que o Constituinte de 1988 nédo definiu o conceito de pessoa
com deficiéncia, deixando essa tarefa ao intérprete, que deve ser dotado de

sensibilidade e bom senso, estando sempre atento ao caso concreto. Olney Queiroz

gue prevé a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia; artigo 203, IV e
V, sobre a assisténcia social, para a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocdo de sua integracdo a vida comunitéria; artigo 208, lll, que garante atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
artigo 227, § 1° I, que trata da assisténcia a saude da crianca e do adolescente portador de
deficiéncia, criando programas de prevencdo e atendimento especializados; e artigo 244, o qual
dispde sobre a adaptacao de logradouros, dos edificios de uso publico e dos transportes coletivos, de
modo que sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia.
%2 Op. cit., p. 44.
%3 RAGAZZI, José Luiz; ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas
g)earl'[gdoras de deficiéncia. Revista do Advogado, Sdo Paulo, v. 27, n. 95, p. 43-44, dez. 2007.

em.
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35 ressaltam: “Vale anotar que as normas constitucionais

Assis e Lafayette Pozzoli
Sao0 geneéricas, muitas vezes ndo excepcionam, porque pretendem contemplar ao

género e ndo apenas a determinada espécie de deficiéncia.”

Todavia, como ja se disse no inicio deste topico, a Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi internalizada em nosso
sistema juridico com equivaléncia de norma constitucional e ela traz em seu artigo 1

uma acertada e abrangente conceituacdo de pessoa com deficiéncia.

Outrossim, o conceito trazido pela Convencdo € o que vigora em Nnosso
ordenamento, ndo se podendo utilizar qualquer outro que amesquinhe a vontade

constitucional.

Comumente vemos a deficiéncia atrelada a ideia de perda, de falta, e isso
nao corresponde a realidade, haja vista, por exemplo, os superdotados, 0s quais nao
tém falta ou perda em suas func¢des, no entanto, podem ser considerados pessoas
com deficiéncia por causa de suas necessidades especiais de
relacionamento/integracao social. Assim, ndo restam dividas de que € preciso rever
o “pré-conceito” social acerca da deficiéncia para a constru¢do de uma sociedade

verdadeiramente inclusiva.

4.2 O Direito a educacéo inclusiva como um direito de todos

Por que, quando estamos diante de uma pessoa com deficiéncia, muitas
vezes n6s ndo sabemos como agir (e/ou sentimos até um certo desconforto)? Por
que, apesar de boa vontade, h4 pessoas que cometem enganos na hora de se

relacionar com outra que tem deficiéncia?

A resposta esta na falta de oportunidades de convivermos com individuos

com deficiéncia na escola, quando éramos ainda criangas.

Para tratar a deficiéncia com naturalidade é preciso que desde a mais

tenra idade criancas diferentes estejam juntas, num ambiente acolhedor. A infancia é

%5 ASSIS, 2005, op. cit., p. 238.
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curiosa, € a época de descobrir 0 mundo desconhecido e se 0S pequenos
perceberem desde cedo que nesse espaco cabem pessoas diferentes, fica muito
mais facil a convivéncia com qualquer tipo de situacdo na fase adulta, quando ja
estamos moldados e o mundo (aparentemente) ja esta descoberto.

Neste sentido, registramos o0 ensinamento de Luiz Alberto David Araujo:

Nés (pessoas nao-portadoras de deficiéncia) também temos o direito
de poder conviver com gente diferente, com problemas diferentes,
para aprendermos a ser mais tolerantes; saber como nos comportar
diante das diferencas; saber que elas sdo superaveis a partir de uma
vivéncia afetiva e conjunta. Com um ensino segregado, tal direito nos
foi (a nés, a maioria) retirado e fomos impedidos de conviver com
colegas de classe cegos, surdos, com deficiéncia mental leve, etc. E
a falta desse convivio hoje se revela quando encontramos alguém
em cadeira de rodas, por exemplo, e ndo sabemos muito bem como
nos comportar, o que podemos fazer para ajudar, se é que eles
precisam de ajuda. E a falta dessa educac&o inclusiva que nos faz
achar sempre que a pessoa portadora de deficiéncia precisa de
ajuda [...J**°

Imperiosa se faz uma educacdo mais humanizadora. A escola tem o
dever de formar GENTE *’ e ndo apenas transmitir conhecimentos. “E mais
importante educar que instruir; formar pessoas que profissionais; ensinar a mudar o

mundo que a ascender a elite”®®.

A escola ndo deve preparar apenas alguns alunos para o futuro, mas sim

uma geragéao para o futuro.

Como bem observou Lora Alarcén, o progresso moral, intelectual ou
econdmico do ser humano “decorre da continua aproximacdo a seus

semelhantes”®.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, no artigo 208, Ill e V, que o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento

educacional especializado a quem tem deficiéncia, preferencialmente na rede

%% 1dem, p. 46-47.

%7 “5omente pela educacdo poderiamos produzir o homem racional, o homem independente, o
homem democratico”, diz Anisio Teixeira. op. cit., p.31.

%8 BETTO, Frei. A escola dos meus sonhos. Sua Escola a 2000 por hora. Instituto Ayrton Senna,
Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.escola2000.0rg.br/pesquise/texto/textos_art.aspx?id=10>.
Acesso em: 10 jan. 2008.

%9 L ORA ALARCON, 2011, op. cit., p. 43.



http://www.escola2000.org.br/pesquise/texto/textos_art.aspx?id=10
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regular de ensino e acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagcdo artistica, segundo a capacidade de cada um. Frise-se que o atendimento
especializado previsto pelo Constituinte ndo pode ser entendido como “separag¢ao do
ambiente escolar comum”, ao contrario, significa um “plus”, um adicional curricular
além do que é oferecido a todos os alunos. Explica-nos Eugénia Favero":
Alguns precisam, sim, de atendimento especializado; no entanto,
esse atendimento ndo significa restricdo ao mesmo ambiente
gue os demais educandos, ao contrario, esse atendimento deve ser
bem definido e funcionar como um curriculo a parte, oferecendo
subsidios para que o0s alunos possam aprender contetudos

especificos a cada deficiéncia, concomitantemente ao ensino
comum.

[..]

Insistimos: a garantia de atendimento especializado nédo pode
subtrair o direito de acesso ao mesmo ambiente que os demais
educandos. (grifos nossos).

Importantissimo notar que a Constituicdo fala em “atendimento
educacional especializado” e ndo em Educacao Especial. Ou seja, pela norma
constitucional ndo é admissivel o ensino segregado. Ademais, a partir da
incorporacdo em nosso ordenamento juridico da Convencéo Internacional Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, educacdo especial e ensino segregado nao

sdo mais possiveis, indubitavelmente, conforme se observa em seu artigo 24.

N&o se esta aqui a negar a importancia das instituigcdes, que tiveram
um papel fundamental na educacdo das pessoas com deficiéncia, quando
ninguém queria saber de educa-las, mas agora papel delas evoluiu, mudou.
Agora a instituicdo deve dar suporte, ensinar a escola comum a receber todos 0s
alunos e ajuda-la no trabalho com a diferenca. No sentido do fim da segregacéao,
podemos sugerir uma reestruturacdo de papéis: as instituicdes especializadas (que

371

tém tanta experiéncia no assunto)®’", ao invés de oferecer ensino segregado, devem

39 Op. cit., p. 55 e 65.

"1 Nesse sentido, afirma Ricardo Tadeu Marques da Fonseca: “As escolas especiais traduziram-se
em conquistas importantes, pois, quando foram criadas significaram um instrumento relevante de
aproximacédo social das pessoas com deficiéncia, eis que se desenvolveram métodos para o
ensino de cegos, surdos, deficientes mentais, surdocegos, 0s quais necessitavam de linguagens
especiais e metodologia propria para a absorcéo de conceitos abstratos ou de conhecimentos cuja
apreenséo se faz, via de regra, visualmente.
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destinar-se a oferecer um conjunto de instrumentos e recursos auxiliares e
complementares a educacdo formal de pessoas com deficiéncia (que deve ser

oferecida pela rede regular®’

), servindo inclusive para capacitacdo de pais e
profissionais. “O atendimento especializado serve de apoio e subsidio para o
[ensino] regular, mas ndo o substitui. E a crianga tem direito aos dois”, afirma

Adriana Perri®”,

A melhor leitura da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996), especificamente em relacdo aos artigos 58 a
60, deve interpretar a expressao “Educacgéo Especial” conforme a Constituicédo (e
conforme o artigo 24 da Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia), ou seja, deve ser entendida como “atendimento educacional
especializado”. Veja-se que, por impropriedade técnica, o legislador ordinario
substituiu a expressdo utilizada na Constituicdo “atendimento educacional
especializado” por “educacao especial’. No entanto, o que deve prevalecer é o
intuito constitucional de protecdo e garantia do direito a educacao das pessoas com

deficiéncia, em detrimento da terminologia equivocada.

Apesar do equivoco de terminologia, certo é que a principiologia da LDB,
somada a sistematica constitucional e a Convencéo Internacional sobre os Direitos

das Pessoa com Deficiéncia, ndo permite o ensino segregado.

Gabriel Chalita afirma que “o maior avanco da Constituicdo de 1988 foi

colocar no mesmo espaco os desiguais”’*. Esse autor ensina ainda que:

A escola também tem de preparar para a convivéncia plural, seja
qual for a diferenca. A separacdo em salas especiais para deficientes
é absolutamente contraria ao espirito da LDB. E preciso que os
alunos sejam cobrados de forma diferente pelo professor que
conhece as limitacbes de cada um, para que possam conviver no

A marcha em dire¢do ao centro da vida social, no entanto, necessita avancar, pois, tal como se da
com as oficinas protegidas de trabalho, a escola especial para cegos, para surdos ou para
deficientes mentais acaba se tornando um “gueto” que pode trazer conquistas, mas também pode
afastar do convivio coletivo os alunos que ali se matriculam. [...]
As experiéncias bem-sucedidas demonstram que, nas salas de aula, o contato com as crian¢as
com deficiéncias tem sido um aprendizado fundamental para as criancas em geral, que assimilam
naturalmente a idéia de aceitagdo da diversidade.” — Op. cit., p. 251-252

%2 cf. FAVERO. A autora também defende que eventualmente poderiam as instituicdes
especializadas oferecer cursos para adultos que ja ndo estejam mais em idade de freqientar o
ensino basico.- O direito das pessoas com deficiéncia de acesso a educacéo... p.169

%3 PERRI, Adriana. Escola Cidada. Sentidos, S&o Paulo, v. 6, n. 32, p. 40-43, dez./jan. 2005/2006.

4 Op. cit., p.109.
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mesmo espaco. Que cada um possa conhecer a limitagdo do outro e

experimentar a dimenséo da solidariedade®”.

E necessario lembrar que as criancas com necessidades especiais
também tém necessidades comuns e, conforme Eugénia Favero, o “direito dela a
educacio ndo € suprido nem s6 com o [ensino] comum nem s6 com o especial. E

» 376

preciso os dois Frise-se que o atendimento educacional especializado é

COMPLEMENTAR ao ensino regular e jamais substituto dele.

Ainda que se tivesse outra interpretacdo do artigo 208, Il da Constituicao
e do artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases (0 que se admite apenas por amor ao
argumento), hoje isso ndo é mais possivel porque o Brasil assumiu 0 compromisso,
ao internalizar a Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de assegurar o ensino inclusivo em todos 0s niveis, como esta expresso

em seu artigo 24:

Artigo 24
Educacao

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagéo. Para efetivar esse direito sem discriminagéo
e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como
de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo
que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas

5 1dem, p. 214.
376 Favero, em entrevista a Revista Sentidos. PERRI, Adriana. Estamos fazendo histéria. Sentidos,
Séo Paulo, v. 5, n. 30, p. 14-17, ago./set. 2005.
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com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primério gratuito e
compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condicBes com as demais pessoas na comunidade em
que vivem;

¢) AdaptacOes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais
necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena
e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade.
Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos,
meios e formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio
e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocao da
identidade lingtistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criancas
cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos
modos e meios de comunicacdo mais adequados ao individuo e em
ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento
académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de
sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacita¢do incorporara
a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e
formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagogicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocacgao, educacdo para adultos e
formacdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de
condicbes. Para tanto, os Estados Partes asseguraréo a provisdo de
adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia. (grifo nosso).
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Logo, considerando a equivaléncia de norma constitucional dessa
Convencao e de sua expressa determinacao, outra ndo pode ser a conclusdo senao

a que o ensino segregado ndo é mais permitido no Brasil.

Frisamos uma vez mais: o direito a educacéo inclusiva ndo é apenas um
direito dos alunos que tém deficiéncia, porém, também daqueles que ndo as tém,
porque todos precisam aprender a conviver com as diferencas e assim se

desenvolverem plenamente como seres humanos e cidadaos conscientes.

Ressalta-se que ambiente de segregacdo ndo é bom para NINGUEM!

Nem para quem tem deficiéncia, nem para quem nao tem.

Como ja foi dito, o artigo 208, Il da Constituicdo Federal garante o
atendimento especializado preferencialmente na rede regular de ensino e isso deve
ser entendido como algo que vem dar a garantia de que a pessoa com deficiéncia

tenha igualdade de acesso e permanéncia na rede regular, com todas as suas

necessidades atendidas, como determinam o principio do art. 206, |, da Lei Maior e 0

artigo 24 da Convencao Internacional.

Cabe, ainda, lembrar que o referido artigo 24 da Convencéo Internacional
prevé como objetivos da educacgdo, dentre outros: o pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana; o maximo desenvolvimento possivel
da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; e a participacdo efetiva
das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre. Pergunta-se, entdo: como

atender a esses objetivos fora de uma escola que receba a todos?

“A escola que ndo estd preparada para receber gente diferente ndo é
escola; ela perdeu sua caracteristica basica e essencial, ou seja, convivio de gente,

com suas diferengas”, ensinam Ragazzi e Araujo®"".

Alerta-nos, também, Werneck®’®:

$T RAGAZZI; ARAUJO, 2007, op. cit., p. 46.
"8 WERNECK, 2000, op. cit., p. 64.
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Incluir ndo é favor, mas troca. Quem sai ganhando com essa troca?
Todos, em igual medida. Conviver com as diferencas humanas é
direito do pequeno cidadao, deficiente ou ndo. Juntos construirdo
um pais diferente.

A escola transformadora é a semente desse Brasil-do-tamanho-
exato-de-nossas-idéias. (grifos nossos).

Dissemos anteriormente que a solidariedade € um dos principios da
nossa Constituicdo Cidada e, como visto, ndo se pode olvidar que a solidariedade é
uma licdo da escola inclusiva. Na fala de Maria Teresa Eglér Mantoan®"®: “ninguém é
tdo capaz a ponto de néo precisar de apoio do colega, do amigo, do professor. As
criancas aprendem com o0s adultos a competir e a cooperar, por isso € grande a
nossa responsabilidade no sentido de fomentar atitudes que lhe possibilitem ser

solidarias...”.

Uma vez mais destacamos que preparacdo para o exercicio da cidadania
s6 é possivel na convivéncia com o diferente, aprendendo a respeita-lo, sendo
solidario e tolerante. Dessarte, ressaltamos novamente que a educacao inclusiva é
um direito também daqueles que ndo tém deficiéncia, j& que s6 assim poderao

buscar seu desenvolvimento pleno.

Outro ponto que deve ser pensado, em relacdo ao futuro, é a questao de
possibilitar a autodeterminacdo das pessoas com deficiéncia num mundo real.
Observe-se, por exemplo, que para garantia de sua subsisténcia, a pessoa com
deficiéncia ndo vai contar com um “trabalho especial” ou com alguma instituicao
segregada e o0s pais dessas pessoas nao serao eternos. Logo, se néo forem dadas a
essas pessoas todas as possibilidades de desenvolverem suas potencialidades e
talentos, se nao lhes propiciar condicées de se autodeterminarem na medida de
suas capacidades e fazerem suas proprias escolhas, quem vai cuidar delas na fase

adulta?

%9 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Pensando e fazendo educacdo de qualidade. Sdo Paulo:

Moderna, 2001, p. 67.

%0 Nesse sentido, cabe o registro do ensinamento de Anisio Teixeira: “A forma democratica da vida
funda-se no pressuposto de que ninguém é tdo desprovido de inteligéncia que ndo tenha contribuicéo
a fazer as instituicdes e a sociedade a que pertence; e a forma aristocratica, no pressuposto inverso
de que a inteligéncia esta limitada a alguns que, devidamente cultivados, poderéo suportar o 6nus e o
privilégio da responsabilidade social, subordinados os demais aos seus propdsitos e aos seus
interésses”. TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educacdo é um direito. 3. ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004, p.
13.
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Ndo é novidade que a expectativa de vida dos brasileiros vem
aumentando e, logicamente, daqueles que tém deficiéncia também. Portanto, o
sentimento de protecdo de algum (suposto) sofrimento na infancia, por estar num
ambiente em que suas diferencas sdo um pouco mais notadas (como pode
acontecer na escola regular), deve ser substituido pela certeza de que se esta
fazendo o melhor para que a crianca com deficiéncia se torne um adulto capaz de

lidar e conviver com a realidade.

7

E cedico (e até redundante) que cada pessoa € Unica e possui
capacidades e limites individuais, por isso ndo podemos privar as pessoas com
deficiéncia do seu direito de se desenvolver plenamente. Quem diria, por exemplo,
qgue alguém oriundo de escola publica, tendo cegueira, perda parcial da audicdo e
dos movimentos dos membros superiores e inferiores, fosse alcangar o primeiro
lugar numa Olimpiada de matematica, superando 450 mil concorrentes? Pois essa é

a vitéria de Paulo Ramos, narrada pela Revista Sentidos®®*.

Talvez o grande desafio da inclusdo seja a deficiéncia intelectual. Pouco
se conhece sobre ela e, como ja afirmamos, cada ser humano € Unico e dotado de
capacidades proprias, portanto, a elas também é garantido o ensino inclusivo. Afirma
Mantoan: “Nao podemos dizer até onde uma pessoa chegara. A inteligéncia ndo se
submete a oraculos”. Prova disso é a vida do professor espanhol Pablo Pifieda,
portador da Sindrome de Down, que aprendeu a ler aos quatro anos, cursou
universidade e agora esta prestes a terminar a licenciatura em psicopedagogia®®.
Além dele, tem-se o caso do brasileiro Jodo Victor Mancini Silvério que, aos 19 anos,
passou no Vestibular da Faculdade de Educacédo Fisica, sendo o terceiro brasileiro
com Sindrome de Down a cursar educacéo superior®®, além do caso de Kallil Assis
Tavares, que foi aprovado no Vestibular da Universidade Federal de Goias, tendo

baixa visdo e Sindrome de Down®%,

%L KEHDI, Paulo. Brincando com os nimeros. Sentidos, S&o Paulo, v. 6, n. 32, p. 48-49, dez./jan.

2005/2006, p. 48.

%2 pINEDA, Pablo. Pablo Pifieda: depoimento maio 2004. Entrevistador: José Pedro Castanheira.
Rede Saci, USP Legal, Sdo Paulo, 15 maio 2004. Disponivel em:
<http://www.saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=10886>. Acesso em: 04 mar. 2008.

%3 SILVERIO, Jo&o Vitor Mancini. Jodo Vitor Mancini Silvério: depoimento jan. 2006. Entrevistador:
Ricardo Westin.Entrevista concedida ao Jornal “O Estado de S&do Paulo”. Disponivel em:
http://www.ceesd.org.br/pesquisa/?INFOCOD=5. Acesso em: 05 mar. 2008.

%% SOUZA, Lourdes. Estudante de 21 anos é o primeiro com sindrome de down a passar no
vestibular da Universidade Federal de Goias. UOL Vestibular, Goiania, 23 fev. 2012. Disponivel em:



http://www.saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=10886
http://www.ceesd.org.br/pesquisa/?INFOCOD=5

133

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, com conhecimento de causa,
afirma: “A ignorancia generalizada sobre as competéncias das pessoas com
deficiéncia impede-lhes o acesso as condi¢gbes minimas de cidadania... Sufoca-lhes

0 excesso de protecdo assistencial e familiar”°.

N&o estamos aqui desconsiderando casos em que a deficiéncia e o
comprometimento da crianca e do adolescente sejam tao grandes que o impecam de
estar em ambiente escolar. Mas, nesses casos, estamos diante de necessidades
clinicas e ndo escolares e ressaltamos que ndo se pode analisar alguns casos por

todos.

386 afirmam: “o desafio da escola

Olney Queiroz Assis e Lafayette Pozzoli
inclusiva concentra-se, portanto, no desenvolvimento de uma pedagogia capaz de
educar, com qualidade satisfatéria, todas as criancas, inclusive as portadoras de

necessidades especiais”.
Qual a sociedade que desejamos? Quais os cidadaos que queremos?

Essas respostas se ddo através da forma como enxergamos e queremos

a educacao das nossas criangas e jovens.

Na sequéncia deste estudo falar-se-4 sobre a familia e sua importancia no
processo educacional escolar e o quanto a sociedade pode ganhar com essa
parceria escola-familia: tanto uma quanto outra s8o responsaveis pela
formacao/educacdo de seres humanos, e, portanto, devem buscar como objetivo
comum uma educacdo que prepare para o exercicio da cidadania, para enxergar o
“outro” como alguém de igual dignidade, incentivando a tolerancia e a solidariedade,
para construcdo de uma sociedade onde todos caibam, sejam reconhecidos e

aceitos como sao.

http://vestibular.uol.com.br/noticias/redacao/2012/02/23/estudante-de-21-anos-e-0-primeiro-com-
sindrome-de-down-a-passar-no-vestibular-da-universidade-federal-de-goias.htm . Acesso em: 01 jun.
2014.

%5 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidacéo dos
direitos humanos: o direito ao trabalho, uma ac¢éo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 16.

% Op. cit., p. 312.
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5 FAMILIA

Importante observar que, embora como ja se tenha esclarecido
anteriormente, o foco deste estudo seja a educacdo escolar, € impossivel tratar
desse tema sem levar em consideracdo o0 nucleo familiar do educando e sua
participacdo na vida escolar do aluno, uma vez que essa interacdo é fundamental e
disso também depende a evolucdo da sociedade, como se vera em capitulo
posterior. Portanto, algumas consideracdes acerca da familia sdo imperativas neste

momento.

A familia € reconhecidamente a base da sociedade, o nucleo social em
gue se manifestam as primeiras relagdes de afeto do ser humano, no qual ele se

desenvolve enquanto pessoa.

Pablo Stolze Gagliano, baseado nos ensinamentos de José de Oliveira
Ascensdo, afirma que ‘o homem ndo é um ser isolado: viver é conviver, e a

realizacdo do homem sé se consegue por meio do convivio com 0s outros, de

maneira que a familia é a “primeira comunidade em que naturalmente se integra.””>®’

Nas palavras de Arnaldo Rizzardo, “trata-se a familia como um nucleo

»388

social primario™*, e esse grupamento, conforme Alicia Elena Pérez Duarte, “[...] es

tan antiguo como la misma humanidad”.>®

Todavia, o conceito de familia estd em evolucdo e indubitavelmente
sofreu grandes mudancas através dos tempos. Hoje, “ndo € possivel apresentar um
conceito Unico e absoluto de Familia, apto a aprioristicamente delimitar a multifaria
gama de relacdes socioafetivas que vinculam as pessoas, tipificando modelos e

» 390

estabelecendo categorias” °*, como se vera adiante.

Na sociedade brasileira a familia sempre foi ligada a ideia do casamento e

0 seu modelo encontra raizes na familia Romana, a qual era patriarcal, instituida

%7 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil: direito de familia: as familias em
Esgrspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 35, v. 6.

RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 9.
%9 PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. Derecho de familia. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 1990, p.7.
%9 GAGLIANO, 2011, op. cit., p. 37.
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pelo casamento e que tinha o objetivo de preservacdo do patriménio e da

religiosidade de um grupo.

Ensina Paulo Nader, sobre a familia romana, que “o pequeno grupo se
reunia em funcéo do pater, quer era o Unico membro com personalidade, isto €, que
era pessoa. Os demais componentes da familia era alieni juris e se submetiam ao

pater potestas.”**!.

Portanto, o pater familias concentrava o patriménio e era o
responsavel pela manutencdo do culto religioso no grupo. Ao falecer o pater, 0s
filhos homens adquiriam personalidade, vindo a constituir outras familias (proprio
jure) e, portanto, assumindo a condi¢do de pater familias. A partir de entdo, com o
conjunto dessas novas familias originadas a partir de um ancestral comum (pater
familias que faleceu e deu lugar aos seus vardes), havia a criagdo da familia

communi jure, constituida por agnatos (parentes por linha masculina).

De semelhante modo, considerando a heranca cultural romana, a Histéria
nos mostra que a familia brasileira sempre foi patriarcal e que o casamento era o
meio legal para sua constituicdo. Em obra datada de 1919, afirma Lafayette

Rodrigues Pereira que o casamento era o “legitimo fundamento da familia”. 3%

Posteriormente tratar-se-a da mudanca trazida pela Constituicdo Federal
de 1988, que passa a reconhece outras entidades familiares além da familia

constituida pelo casamento.

E cedico que a partir da Revolugéo Francesa e da Revolug&o industrial, o
mundo todo sofre transformacdes que acabam por implicar numa nova visdo e na
propagacéo dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Segundo Rodrigo da
Cunha Pereira, a afetividade que hoje norteia e permeia o Direito de Familia mais
contemporaneo tem origem num dos valores revolucionarios, qual seja: a

fraternidade®,

A evolucdo legislativa brasileira acerca do tema “familia” pode ser

percebida a partir dos textos constitucionais. Vejamos:

%1 NADER, Paulo. Curso de direito civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 10, v.
392

ro3 PEREIRA, Lafaeyette Rodrigues. Direitos de familia. Rio de Janeiro: Virgilio Maia, 1919, p. 20.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de familia: uma abordagem psicanalitica. 3. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 141.
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A Constituicdo Imperial, de 1824, nao fez nenhuma referéncia a familia ou
ao casamento. Ja na primeira Constituicao republicana, de 1891, tratou no artigo 72,
84°, do casamento civil, cuja celebracdo deveria ser gratuita. Tal artigo foi inserido
no texto constitucional em razédo da separacgéo Igreja/Estado: como o catolicismo
nao era mais a religido oficial, foi preciso mencionar o casamento civil como vinculo

constituinte da familia brasileira.

A Constituicdo de 1934 teve um capitulo®** dedicado & familia, dando
inicio ao tratamento do tema com maior importancia. Quatro artigos (144 a 147)

dispunham sobre as regras do casamento indissoluvel.

Nas Constituicdes posteriores (1937, 1946, 1967 e EC 1/69) o casamento

também era reconhecido como unico fundamento legitimo de constituicao familiar.

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937, observa-se que, no capitulo®*® destinado a familia, a educac&o dos filhos é o

primeiro dever natural dos pais e que o Estado deve colaborar com ele (art. 125).

394 Da Familia

Art 144 - A familia, constituida pelo casamento indissollvel, est4 sob a protecdo especial do Estado.
Paragrafo Unico - A lei civil determinara os casos de desquite e de anulacado de casamento, havendo
sempre recurso ex officio , com efeito suspensivo.

Art 145 - A lei regulara a apresentagdo pelos nubentes de prova de sanidade fisica e mental, tendo
em atencao as condi¢Bes regionais do Pais.

Art 146 - O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento perante ministro de
qualquer confissao religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzira,
todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na
habilitacdo dos nubentes, na verificagdo dos impedimentos e no processo da oposicdo sejam
observadas as disposicdes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e
obrigatério. A lei estabelecerd penalidades para a transgressdo dos preceitos legais atinentes a
celebracdo do casamento.

Paragrafo Unico - Sera também gratuita a habilitagdo para o casamento, inclusive os documentos
necessarios, quando o requisitarem os Juizes Criminais ou de menores, nos casos de sua
competéncia, em favor de pessoas necessitadas.

Art 147 - O reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou emolumentos, e a
heranca, que lhes caiba, ficara sujeita, a impostos iguais aos que recaiam sobre a dos filhos
Iegl’timos.

% DA FAMILIA

Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a protecéo especial do Estado.
As familias numerosas seréo atribuidas compensacdes na propor¢éo dos seus encargos.

Art 125 - A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado nédo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara igualdade com os
legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em relacdo a estes incumbem aos pais.

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢cdes fisicas e morais de
vida s e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.
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No capitulo®® do texto constitucional de 1946 que dispde sobre a familia
pode-se encontrar, além das disposicbes sobre o casamento como vinculo
indissoluvel, a previsdo de protecdo a maternidade e a infancia, bem como

disposicéo acerca de direito sucessorio.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 tem-se sucinta
previsdo em relacdo a familia®®’, além do disposto sobre o casamento, sobre a

protecdo a infancia e adolescéncia.

Além das disposicfes sobre o casamento, a Emenda Constitucional n° 1

398

de 17 de outubro de 1969 trouxe no capitulo destinado a familia®™", & educacéo e a

cultura, a disposicéo de que a educacao deve ser dada no lar e na escola.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importard falta grave dos
responséveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacéo da sua prole.
%% pa Familia
Art 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissollvel e tera direito a protecao
especial do Estado.
§ 1° - O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragdo. O casamento religioso equivalera ao civil
se, observados os impedimentos e as prescri¢cdes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer
interessado, contanto que seja o0 ato inscrito no Registro Publico.
§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste artigo, tera efeitos civis, se, a
requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico, mediante prévia habilitacdo perante a
autoridade competente.
Art 164 - E obrigatéria, em todo o territério nacional, a assisténcia & maternidade, a infancia e a
adolescéncia. A lei instituird o amparo de familias de prole numerosa.
Art 165 - A vocagdo para suceder em bens de estrangeiro existentes no Brasil sera regulada pela lei
brasileira e em, beneficio do cdnjuge ou de filhos brasileiros, sempre que lhes ndo seja mais favoravel
a lei nacional do de cujus .
%7 Art 167 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito & protecéo dos Poderes Publicos.
§ 1° - O casamento € indissoltvel.
§ 2° - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso equivalera ao civil
se, observados os impedimentos e as prescricdes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer
interessado, contanto que seja o0 ato inscrito no Registro Publico.
§ 3° - O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste artigo tera efeitos civis se, a
requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico mediante prévia habilitacdo perante, a
autoridade competente.
§ 4° - A lei instituird a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
%% DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecéo dos Podéres Publicos.
§ 1° - O casamento somente poderd ser dissolvido, nos casos expressos em lei, desde que haja
prévia separacéo judicial por mais de trés anos; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 9. de
1977)
§ 2° O casamento serd civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento religioso equivalera ao civil se,
observados os impedimentos e prescricdes da lei, 0 ato for inscrito no registro publico, a requerimento
do celebrante ou de qualquer interessado.
§ 3° O casamento religioso celebrado sem as formalidades do paragrafo anterior tera efeitos civis, se,
a requerimento do casal, fér inscrito no registro publico, mediante prévia habilitacdo perante a
autoridade competente.
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A Constituicdo Federal de 1988, como ja foi dito, amplia a visdo acerca da
familia, reconhecendo sua constituicdo para além do casamento. No artigo 226 do
texto constitucional vigente nota-se que a entidade familiar originada da uni&do
estavel e a familia monoparental também devem ser reconhecidas e protegidas pelo

Estado, in verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do
Estado.

§ 1° - O casamento € civil e gratuita a celebracao.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversao em casamento.

8 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

by

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s&o
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responséavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurari a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no &mbito de suas relagdes.

§ 4° Lei especial dispor4 sObre a assisténcia a maternidade, & infancia e & adolescéncia e sbbre a
educacéo de excepcionais.

Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, € direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola. [...]



139

Nitida a mudanca de paradigma trazida pela Lei Maior de 1988, que em

seu capitulo®® destinado & familia revoluciona a protecdo devida pelo Estado a

%9 Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebracgéo.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n° 66, de 2010)

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responséavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagfes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressédo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saide da crianga, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados & salde na assisténcia materno-
infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as
formas de discriminacédo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° - A lei disporé sobre normas de construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacéo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdao ou
abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

§ 4° - A lei punira severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.
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grupos familiares que sempre existiram mas que ficavam “invisiveis” ao Direito e,
portanto, excluidos do dever de protecdo estatal. Ressalta-se o reconhecimento do
texto constitucional de 1988 de que a familia € a base da sociedade e deve ter

especial protecéo do Estado.

Nesse sentido, documentos internacionais de direitos humanos
reconhecem a importancia da familia enquanto ndcleo natural e fundamental da
sociedade, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948 - ONU), que
diz:

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de
raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e
fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao
casamento, sua duragdo e sua dissolucao.

2. O casamento nado sera valido sendo com o livre e pleno
consentimento dos nubentes.

3. A familia é o nlcleo natural e fundamental da sociedade e tem
direito & protecdo da sociedade e do Estado.*®

Em 1966 tem-se o Pacto internacional dos Direitos Civis e Politicos

(ONU), inspirado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no qual também

§ 5° - A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos e
condi¢Oes de sua efetivagcéo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragdo o
disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de dura¢d@o decenal, visando a articulacdo das varias esferas
do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito & vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

% pisponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/>. Acesso em:
06 nov. 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/
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se identifica a familia como elemento natural e fundamental da sociedade,

merecedor da protecéo da sociedade e do Estado, in verbis:

Article 23%*

1. The family is the natural and fundamental group unit of society and
is entitled to protection by society and the State.

2. The right of men and women of marriageable age to marry and to
found a family shall be recognized.

3. No marriage shall be entered into without the free and full consent
of the intending spouses.

[...]*

Posteriormente, ainda sob a influéncia da Declaracdo Universal de 1948,
também em 1966, apresenta-se o Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos,
Sociais e Culturais que, somado ao seu Protocolo Opcional e aos dois documentos
supra mencionados, sdo chamados pela ONU de Carta Internacional dos Direitos
Humanos. Tal documento dispde sobre a familia como ndcleo natural e fundamental

da sociedade, assim como seus antecessores:

Article 10 *®
The States Parties to the present Covenant recognize that:

1. The widest possible protection and assistance should be accorded
to the family, which is the natural and fundamental group unit of
society, particularly for its establishment and while it is responsible for
the care and education of dependent children. Marriage must be
entered into with the free consent of the intending spouses. “**

*L“Artigo 23
1. A familia é o agrupamento natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecdo da
sociedade e do Estado.
2. O direito do homem e da mulher de se casar e fundarem uma familia € reconhecido a partir da
idade nubil.
3. Nenhum casamento deve ser realizado sem o livre e pleno consentimento dos futuros cénjuges. “-
Traducéo livre desta autora.
402 Disponivel em http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/. Acesso em
06.nov.2012.
%3 Disponivel em http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/. Acesso em
06.nov.2012.
494 “Artigo 10
Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o nucleo natural e fundamental da sociedade, a mais

ampla protegdo e assisténcia possiveis, particularmente para a sua constituicdo e enquanto
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da

Costa Rica, de 1969, reconhece a fundamentalidade da familia em seu artigo 17:

Artigo 17 - Protecao da familia

1. A familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade e deve
ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem
casamento e de constituirem uma familia, se tiverem a idade e as
condi¢cBes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que
ndo afetem estas o principio da ndo-discriminacdo estabelecido
nesta Convencao.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e
pleno dos contraentes.

4. Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas para
assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de
responsabilidades dos cdnjuges quanto ao casamento, durante o
mesmo e por ocasido de sua dissolucdo. Em caso de dissolucgéo,
serdo adotadas as disposicbes que assegurem a protecao
necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse e
conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora
do casamento, como aos nascidos dentro do casamento. *®°

Como ultimo exemplo de documento internacional de direitos humanos
relevante na tematica da familia, trazemos a Convencédo Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher (1979 — ONU), onde se percebe
a mudanca e evolugdo social, quando do reconhecimento da igualdade entre

homens e mulheres e de seus papéis dentro da estrutura familiar:

Artigo 15. 1. Os Estados-partes reconhecerdo a mulher a igualdade
com o homem perante a lei.

2. Os Estados-partes reconhecerao a mulher, em matérias civis, uma
capacidade juridica idéntica a do homem e as mesmas
oportunidades para 0 exercicio desta capacidade. Em particular,

ela for responsavel pela criacdo e educacdo dos filhos. O matriménio desse ser contraido
com o livre consentimento dos futuros cénjuges.” — Traducao livre desta autora.
OEA. Tratado Internacional. Convencéo Americana dos Direitos Humanos (1969). Pacto de San
José de Costa Rica. PGE — Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo, Sdo Paulo. Disponivel
em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso
em: 06 nov. 2012.

405
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reconhecerdo a mulher iguais direitos para firmar contratos e
administrar bens e dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas as
etapas do processo nas Cortes de Justica e nos Tribunais.

3. Os Estados-partes convém em que todo contrato ou outro
instrumento privado de efeito juridico que tenda a restringir a
capacidade juridica da mulher sera considerado nulo.

4. Os Estados-partes concederdo ao homem e a mulher os mesmos
direitos no que respeita a legislacéao relativa ao direito das pessoas, a
liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e
domicilio.**

Os documentos acima foram destacados por terem sido ratificados pelo

Brasil, sendo parte de nosso ordenamento juridico.

Interessante observar que, apesar da ampliacdo de visdo acerca da
familia, a Constituicdo Federal ndo chega a defini-la, assim como também néo o
fizeram os documentos internacionais acima mencionados. Segundo Maria Berenice
Dias*’’, a familia moderna mudou e o seu papel e dar suporte emocional ao
individuo, havendo flexibilidade e mais intensidade nos lagos afetivos. “Dificil
encontrar uma definicdo de familia de forma a dimensionar o que, no contexto social

dos dias de hoje, se insere nesse conceito.”**®

Numa tentativa atual de conceituacao legal temos em nosso ordenamento

a definicdo trazida pelo artigo 5°, Il, da Lei 11340/2006 (Lei Maria da Penha), que
assim dispoe:

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada

por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Para Dias, essa lei alargou o conceito de entidade familiar para além do ja

ampliado na Constituicao de 1988%%°.

% ONU. Tratado Internacional. Convencao sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher (1979). PGE — Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Sédo Paulo. Disponivel
em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm. Acesso
em: 06 nov. 2012.

‘7 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 5. ed. S&o Paulo: RT, 2009, p. 42.

“% |dem, ibidem.

% 1dem, p. 43.
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Indubitavelmente €é na familia que o ser humano inicia seu
desenvolvimento enquanto pessoa. E caracteristico de nossa espécie a
sociabilidade e a necessidade de afeto (todos s&o carentes de afeto), portanto, o
desenvolvimento humano sé podera ser completo dentro de um nucleo que permita

suprir essas necessidades.

Como ja se disse, existem varia formas de grupamento familiar e algumas
sempre existiram, apesar de o Direito nem sempre ter olhado para elas.
Hodiernamente, com a evolucao juridica trazida pelo texto constitucional em vigor,

essa pluralidade de familias pode ser reconhecida e protegida pelo Estado.

Oportuno, agora, fazer mencao ao entendimento de alguns autores sobre

familia.

Carlos Roberto Gongalves afirma que “a familia constitui o alicerce mais
sélido em que se assenta toda organizacdo social, estando a merecer, por isso, a

protecdo especial do Estado”*°.

Para esse autor, os vinculos afetivos é que
norteiam a formacédo familiar, de maneira que a familia socioafetiva vem sendo

priorizada tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia patria***.

Valiosas as observacbes de Louvival Serejo a respeito dos principios
constitucionais relativos a familia. Apoiado no magistério de Marco Aurélio da Silva
Viana, extrai da leitura dos artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal os seguintes
principios norteadores das relagBes familiares: 1) direito a celebracédo do casamento;
2) direito de constituir familia; 3) igualdade dos conjuges; 4) igualdade dos filhos; 5)
responsabilidade dos pais em relacdo aos filhos; 6) dever de amparo aos pais na
enfermidade e velhice; 7) protecdo da familia; 8) protecdo da paternidade e da
maternidade; 9) protecdo da infancia, com garantias dos direitos fundamentais a

crianca e ao adolescente.**?

Cabe aqui, também, registrar o posicionamento de Maria Helena Diniz
guanto as trés acepc¢des fundamentais do vocabulo familia, na seara juridica, quais

sejam: a amplissima, a lata e a restrita. Em sentido amplissimo o termo familia

410 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 9. ed. Sédo Paulo:

Saraiva, 2012, v. 6, p. 25-26,

“1dem, p. 32-33.

#12 SEREJO, Lourival. Direito constitucional da familia. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p.9.
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“abrange todos os individuos ligados pelo vinculo da consanguinidade ou da

afinidade™*®

, incluindo estranhos (conforme artigos 1412, § 2° do Cddigo Civil, 83 e
241 da Lei 8112/90). A acepcao lata restringe-se aos conjuges e seus filhos,
parentes da linha reta ou colateral, afins ou naturais (artigos 1591 e ss. dos Cadigo
Civil, Dec. Lei 3200/41 e Lei 8069/90, artigo 25, paragrafo unico). Por fim, em se
tratando do sentido restrito, a familia compreende unicamente os codnjuges ou
conviventes e a prole (artigo 226, § 1° e 2° da Constituicdo Federal e artigos. 1567 e
1716 do Coédigo Civil) ou qualquer dos pais e a prole***. Diniz ainda destaca o artigo
25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, concluindo que a familia natural é a

comunidade formada pelos pais ou por qualquer deles e seus descendentes*'®.

Conclui sabiamente a autora:

Deve-se, portanto, vislumbrar na familia uma possibilidade de
convivéncia, marcada pelo afeto e pelo amor, fundada ndo apenas
no casamento, mas também no companheirismo, na adogdo e na
monoparentalidade. E ela o nicleo ideal do pleno desenvolvimento
da pessoa. E o instrumento para a realizagdo integral do ser
humano.**

Ja foi dito da dificuldade de conceituacéo do termo familia, principalmente
tendo em vista a pluralidade de modelos existentes. Todavia, arriscamo-nos a dizer
que toda familia é composta por mais de um individuo, cuja ligacdo se encontra no
afeto e/ou na consanguinidade, sob um compromisso muatuo de solidariedade, onde
cada membro tem a chance de se desenvolver enquanto pessoa humana. Neste
trabalho, portanto, ressalta-se uma visdo mais restrita do conceito de familia, pois o

gue nos interessa aqui é a relacéo de pais/responsaveis com os educandos.

Rodrigo da Cunha Pereira, fazendo uma analise psicanalitica da familia,
apoiado no magistério de Jacques Lacan, afirma que a familia ndo é apenas
formada por homem, mulher e filhos. Antes disso ela “é uma estruturagéo psiquica,

onde cada um de seus membros ocupa um lugar, uma fung¢ao. Lugar do pai, lugar da

413 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. 27. ed. S&do Paulo:

Saraiva, 2012, p. 23-24, v. 5.
“ 1dem, Ibidem.

“5 1dem, p. 25.

“%1dem, p. 27.
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mae, lugar dos filhos, sem entretanto, estarem necessariamente ligados

biologicamente™*’.

Para fins do nosso estudo, importa-nos valorizar a funcdo dos pais em
relagdo aos filhos, ja que tém o dever de orienta-los, ensina-los e possibilitar-lhes o
desenvolvimento de todas as suas capacidades. Embora se fizesse necesséria uma
introducdo acerca da familia, sua representacdo na sociedade atual e seu
reconhecimento juridico, passaremos a focar nossos esforcos para demonstrar a
importancia do poder familiar e da relacéo pais e filhos, em especial quanto ao dever

de educar.

5.1 Poder familiar — algumas consideracdes

A expressao “poder familiar” ndo reflete adequadamente seu instituto,
uma vez que muito mais deveres sao impostos por ele do que direitos, ou seja,
talvez fosse melhor empregada a expressao “dever familiar” ou mesmo autoridade

parental.

Segundo Maria Berenice Dias, “a expressdo que goza da simpatia da
doutrina é autoridade parental. Melhor reflete a profunda mudanca que resultou da
consagracdo constitucional do principio da protecdo integral de criancas e
adolescentes (CF 227)". Ressalta, ainda, que “o interesse dos pais esta
condicionado ao interesse do filho, de quem deve ser haurida a legitimidade que

fundamente a autoridade.”**®

Entretanto, apesar do equivoco da terminologia, ndo ha esvaziamento de
sua importancia real na estrutura familiar, uma vez que “todo ser humano, durante
sua infancia, precisa de alguém que o crie, eduque, ampare, defenda, guarde e

cuide de seus interesses, regendo sua pessoa e seus bens”**°.

“I" PEREIRA, 2003, op. cit., p. 13.
“8 pIAS, 2009, op. cit., p. 377.
“19 DINIZ, 2008, op. cit., p. 602.
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O poder familiar constitui um munus publico, devendo ser visto como um
poder-dever dos pais quanto a pessoa do filho menor e ndo emancipado, visando

seu interesse e prote¢do, segundo 0s encargos que a norma juridica lhes impde.

Destaca-se, frente ao principio da igualdade constitucionalmente
assegurado, que o poder familiar deve ser exercido por ambos o0s pais, em igualdade
de condicdes e responsabilidades. Nao cabe mais falar em patrio poder e em
autoridade masculina na chefia da familia, por conta da evolucéo social e legislativa

gue o instituto sofreu.

Imperativo afirmar que o poder familiar é irrenunciavel, ja que os pais néo

podem abrir m&o dele, além de ser inalienavel e imprescritivel.

Em apartada sintese, pode-se falar que dentre os deveres dos pais
quanto a pessoa dos filhos oriundos do poder familiar, estdo: dirigir-lhes a criagédo e
educacdo (o que sera enfatizado em topico posterior, pela importancia neste
estudo); té-los em sua companhia e guarda; conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para casar, nomear-lhes tutor, por testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais Ihe ndo sobreviver ou se sobrevivo ndo puder exercitar
sua funcao; representa-los até os dezesseis anos nos atos da vida civil e assisti-los
depois dessa idade até que atinjam a plena capacidade civil, nos atos que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento; reclaméa-los de quem ilegalmente os detenha,;
exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢cos proprios de sua idade e

420

condigao™" etc.

E de bom alvitre registrar que ocorre sancio aos pais que ndo cumprirem
0s encargos legais do poder familiar através da suspensdo do poder familiar ou
mesmo, em casos mais graves, com a destituicdo do poder familiar. Frise-se que o
ordenamento juridico visa preservar o interesse da crianca e do adolescente,
valorizando-os na condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento que necessita
qgue a figura parental lhes dé o que de direito para o atingimento de toda sua

potencialidade.

20 1dem, p. 606-609.
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Por fim, cumpre-nos observar que o poder familiar se extingue: pela morte
dos pais ou do filho; pela emancipacdo do filho; pela maioridade do filho; pela

adocéao ou pela deciséo judicial que decrete a perda do poder familiar.

Na sequencia, entdo, abordar-se-a a figura da crianca e do adolescente
no ordenamento juridico, para que fique claro que dentre os deveres inerentes ao

poder familiar, a conducdo de sua formacéo/educacéo é fundamental.

5.2 Acrianga e o adolescente — alguns apontamentos sobre a legislacao
pertinente

Oportuno trazer, em razédo do foco deste estudo recair em especial sobre
as criancas e jovens em idade escolar, algumas considera¢cdes sobre o tratamento
legal que recebem as pessoas nessa fase da vida e como ocorreu essa evolucao

legislativa.

Entéo, primeiro que tudo interessa-nos definir quem é a crianca e quem é
0 adolescente para o ordenamento juridico brasileiro e essa definicdo € dada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), em seu artigo 2°, que adotou

um critério cronolégico objetivo, qual seja, a idade.
Vejamos:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Nota-se, assim, que o Estatuto em comento divide em dois momentos a
fase em que a pessoa humana encontra-se em situacdo de desenvolvimento: a

infancia e a adolescéncia.

Merece registro que a Convengéao sobre os Direitos das Criancas (1989),
documento internacional do qual o Brasil é signatario e que serd melhor analisado

em momento posterior, classifica como crianca a pessoa menor de dezoito anos*?,

21 Artigo 1
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ressalvando a hipotese de que a lei aplicavel a crianca disponha que a maioridade
seja alcancada antes. Destarte, verifica-se a compatibilidade dessa norma com a
definicdo trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que, como visto, apenas
separa em duas etapas o processo de desenvolvimento humano, protegendo a
infancia e a adolescéncia de acordo com suas peculiaridades. Isso nos leva a
conclusdo de que, mesmo considerando que a Convencdo ingressou**? em nosso
ordenamento juridico depois da vigéncia do Estatuo, ndo houve revogacdo do

conceito de crianga trazido por ele.

Nesse passo, as palavras de Botelho et. al.:

Uma hermenéutica que prestigie a méaxima efetividade dos direitos
fundamentais ndo pode fechar os olhos as diferengas que existem
entre criancas e adolescentes, reconhecidas pelas ciéncias culturais,
impondo que os conceitos de crianga presentes na Convengao sobre
os Direitos da Crianga e no Estatuto da Crianga e do Adolescente
sejam compreendidos dentro desta realidade. Logo, ndo ha que se
falar em revogacdo do artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente pela Convencéao sobre os Direitos da Crianca, impondo,
na verdade, uma interpretacao integradora dos conceitos.*??

Hoje se tem a clara nocdo de que a crianca é um ser humano em
desenvolvimento e assim deve respeitada e protegida. A legislacdo hodierna é
reflexo desse reconhecimento social, no entanto, um longo caminho foi percorrido

para que se chegasse até aqui.

Houve tempos em que a crianca era vista como propriedade de seus pais,

“a quem competia dirigir com vista ao destino eterno, o desenvolvimento da pessoa

que fez nascer, sem que houvesse qualquer intervencéo estatal”*?*.

Para efeitos da presente Convencédo considera-se como crian¢a todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade
seja alcancada antes.

22 Convencao sobre os Direitos das Criancas fora aprovada pelo Decreto Legislativo 28, de 14 de

setembro de 1990 e promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, ratificada pelo
Brasil em 24 de setembro de 1990.

423 BOTELHO, Marcos César [et al.]. O ato de brincar enquanto direito fundamental da crianca.
Argumenta: Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica, da Universidade Estadual do
Norte do Parand — UENP, Jacarezinho, n. 15, jul./dez. 2011, p. 272.

24 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianca de do Adolescente Comentado. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 49.
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Antonio Cezar Lima da Fonseca relata que no momento em que 0S povos
entram na Historia ja havia o poder paternal e/ou maternal quase absoluto sobre os

425

filhos, ndo havendo qualquer valoracdo a sua vida ou liberdade Segundo esse

autor, foi com o cristianismo, “pela defesa dos fracos, que as criangas comegam a

ser consideradas”.*?®

Em analise historica, Fonseca constata uma divergéncia entre estudiosos,
dizendo que “ha quem sustente que o interesse ou a indiferenca com relacdo a
crianca ndo sdo caracteristicas desse ou daquele periodo da histéria, pois as duas
atitudes coexistem no seio de uma mesma sociedade”, alternando-se a prevaléncia
de uma sobre a outra em determinado momento por motivos sociais e culturais que

“nem sempre é facil distinguir’**’.

Importa-nos observar que a protecao legislativa em relacdo as criancas se
origina, principalmente, de dois fatores historicos que deram inicio a uma mudanca
na visdo da sociedade: com a Revolucdo Industrial surge o descontentamento com
as condicdes de trabalho existentes e os horrores da Primeira Guerra Mundial, que

trouxe consequéncias nefastas as criangas*?.

No final do século XIX e comeco do século XX surgem movimentos
sociais pleiteando melhorias nas condicbes de trabalho e idade minima para
atividade laboral, dando ensejo a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho,
que posteriormente aprova duas Convencdes direcionadas a protecdo dos

interesses das criancgas.

A Primeira Guerra Mundial obriga a sociedade a enfrentar a realidade do
abandono de criangcas em razdo da morte de seus pais e isso fez com que a Uniao
Internacional Salve as Criancas elaborasse a Declaracdo de Genebra (1924),

apresentada a Assembleia Geral da Liga das Nacoes.

Em 1959, ap6s os horrores da Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
observando os principios da Declaracdo dos Direitos do Homem (1948), a

Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaracao de Direitos da Crianga, na qual a

% FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Atlas,

2011, p. 2.

% |dem, Ibidem.

2" 1dem, p.3.

%8 ROSSATO, 2011, op. cit., p.52.
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crianca passa a ser vista como sujeito de direitos (e ndo mero objeto de protecao).
Todavia, como néo era dotada de coercibilidade, fez-se necessario um documento
com tal caracteristica, qual seja, a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, de 1989 (Convencédo de Nova York). Esse foi o documento que teve maior

nimero de ratificacdes e adesdo mais rapida do mundo*®®.

Essa Convencdo adota a concepcdo do desenvolvimento integral da
crianca, que € sujeito de direito e exige protecdo especial, aléem de absoluta
prioridade. Tal documento cuida de varios direitos fundamentais ao desenvolvimento
da pessoa humana, trazendo conceitos novos, como a adoc¢do do critério best
interests of the child (melhor interesse da crianga), que deve ser levado em

consideracao todas as acdes relativas as criancas.

No ano de 2000 tém-se dois Protocolos Facultativos a Convencdo dos
Direitos da Crianca, por Resolucdo da Assembleia Geral: Protocolo Facultativo sobre
a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantil, bem como o Protocolo
Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados.

Para Rossato et. al., a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
‘representou grande avanco no atinente a protecdo dos direitos humanos das
criancas, principalmente pela adocao da doutrina da protecéo integral, por meio da
qual esses seres humanos passaram a ser reconhecidos como sujeitos de

direitos”*%°,

Como visto, o Brasil incorporou em seu ordenamento a Convencao e seus
Protocolos Facultativos. Vale, por fim, registrar que o sistema de controle da
Convencédo e de seus Protocolos exige a apresentacdo de relatorios quinquenais,
enviados ao Comité dos Direitos da crianca, além das eventuais solicitagcbes de

informacdes adicionais por parte desse Comité.

Num panorama nacional, pode-se sintetizar a evolu¢cdo do tratamento
juridico relativo & Crianca e ao Adolescente da seguinte maneira**'; houve uma fase
de absoluta indiferenca, em que ndo existia diplomas legislativos correspondentes
ao tema; depois ocorre a fase da mera imputacdo criminal, representada pelas

429 Idem, Ibidem.

3 1dem, p. 66.
31 Baseado no quadro de Rossato et.al., op. cit., p. 73.
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Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, pelo Caodigo Criminal do Império de 1830 e pelo
Caodigo Penal de 1890; em seguida, uma fase tutelar, em que se tem o Codigo Mello
Mattos, de 1927, e o Cddigo de Menores, 1979; por fim, a fase em que vivemos que
€ da protecdo integral, tendo como marco normativo o tratamento constitucional
dado ao assunto (em especial o artigo 227 da Constituicdo Federal em vigor). Em
atencdo aos comandos constitucionais, tem-se ainda o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a incorporagdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca e seus
Protocolos Facultativos.

Nota-se que a evolucao legislativa em relacdo a crianca e ao adolescente
tem uma grande mudanca de paradigmas a partir da Constituicdo de 1988. Antes
disso observa-se uma legislacdo que refletia a preocupacédo de um Estado Punitivo,
ou seja, tratava-se do “menor delinquente”, havendo nela um misto correcional e

assistencial.

O artigo 227%* da Lei Maior veio ao encontro do que se delineava no

plano internacional, em termos de direitos dos infantes e, em atendimento ao

32 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressédo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saldde na assisténcia materno-
infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagcdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminacao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3°- O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;
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comando constitucional do artigo 24, XV, a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90) complementa a inauguracédo de uma nova era dos direitos
da crianca e do adolescente. Esse Estatuto “escora um microssistema protetivo, um
“microssistema aberto de regras e principios”, pousado nos principios da Absoluta

Prioridade, da Protec&o Integral e do Melhor Interesse**3,

A evolucéo foi tdo grande que se mudou até a terminologia utilizada: ao
invés de direito do menor (que traz consigo uma ideia de inferioridade em relagcéo
aos outros seres humanos e, ainda, considerando o contexto histérico, traz a
lembranca a delinquéncia e a infracdo) passou-se a utilizar a expresséao direito da

crianca e do adolescente.

Oportuno agora falar um pouco a respeito dos principios que norteiam a

aplicacao dos direitos das criancas e dos adolescentes.

O principio da prioridade absoluta € consolidado no artigo 227 da
Constituicdo Federal e determina que as criancas e adolescentes tenham
atendimento prioritario em seus direitos. Sua regulamentacdo encontra-se no artigo
4°, paragrafo unico do ECA, que assim dispde:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagédo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,

ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente orfao ou
abandonado;

VIl - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

§ 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° - A adogéo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condi¢des de sua efetivagéo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragdo o
disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacao das varias esferas
do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65,

de 2010)

FONSECA, 2011, op. cit., p. 9.
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Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

O principio da protecdo integral encontra-se previsto no artigo 227 da
Constituicdo e nos artigos 1° e 2°** do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Através dele tem-se o reconhecimento e a garantia de que todas as criancas e
adolescentes tém todos os direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro,
considerando-os como “sujeitos de direitos individuais, proprios de sua idade em

respeito ao seu desenvolvimento™*°.

E bom observar que o principio do melhor interesse pode ser visto

4
036

claramente no artigo 100™", IV do ECA, no entanto, tem sua origem em Tratados

3 Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito da crianca e do adolescente. 5. ed. Séo Paulo: Ridel, 2011,
p.16.

3 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das medidas: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangcas e adolescentes séo 0s
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal; (Incluido
pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protegédo integral e prioritaria: a interpretacao e aplicacédo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protecgédo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sao
titulares; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos direitos
assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos
por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucao de
programas por entidades nao governamentais; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Internacionais **". Tal principio esta consagrado expressamente no artigo 3 da

Convencéo dos Direitos da Crianga, in verbis:

Artigo 3

1. Todas as acles relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicdbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.

Y

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracéo os direitos e deveres de seus pais, tutores
OU outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomaréo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, os
servicos e 0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da
protecdo das criangas cumpram com o0s padrdes estabelecidos pelas
autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a salde das criangas, ao niumero e a competéncia de
seu pessoal e a existéncia de supervisao adequada.

V - privacidade: a promog¢éo dos direitos e prote¢do da crianca e do adolescente deve ser efetuada
no respeito pela intimidade, direito & imagem e reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

VI - intervencdo precoce: a interven¢do das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a
situagdo de perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicBes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocgao dos direitos e a protecéo da crianca e do
adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necesséria e adequada a situacdo de
perigo em gue a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é tomada;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - responsabilidade parental: a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promoc¢éo de direitos e na protecdo da crianca e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa
ou, se isto nao for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta; (Incluido pela Lei
n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Xl - obrigatoriedade da informacdo: a crianga e 0 adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma como esta se processa;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como 0s seus pais ou responsavel, tém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §8§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

3" FONSECA, 2011,0p. cit., p. 12.
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O artigo 18, 1. da Convencao também dispde:

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém
obrigagdes comuns com relacdo a educacdo e ao desenvolvimento
da crianca. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacéo e
pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupacdo fundamental
visara ao interesse maior da crianca.

[.]

De acordo com Fonseca, o principio do melhor interesse “deve ser
identificado com os direitos reconhecidos e originados na Convencao, sendo que, ha
sua aplicagéo, a protecédo dos direitos da crianca e do adolescente sobreleva sobre

qualquer outro calculo de beneficio coletivo™*®,

Em analise lltima, pode-se afirmar que restou evidenciado o progresso
social e legislativo no “enxergar” a crianca e o adolescente em sua condi¢ao peculiar

de pessoa em desenvolvimento.

5.3 Acrianca e o adolescente com deficiéncia: existe alguma diferenca?

J& foi dito em tdpico anterior que a deficiéncia deve ser entendida como
uma manifestacdo da diversidade humana, como uma caracteristica que ndo pode

ser definidora do ser, afinal, a deficiéncia ndo pode ser vista antes da pessoa.

E cedico que as pessoas com deficiéncia podem apresentar algumas
necessidades especiais, mas quando se respeita a igualdade de valor entre os seres
humanos, assim como quando se reconhece que cada pessoa € Unica e que do
direito a igualdade se extrai o nosso direito a diferencga, forcosa € a conclusédo de
que as criancas e os adolescentes com deficiéncia sdo criancas e adolescentes

como 0s outros, apenas com necessidades diferentes.

3 1dem, p. 13.
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Assim, as diferencas de tratamento juridico em relagcdo as criancas e
adolescentes com deficiéncia somente serdo justificAveis se o critério de
diferenciacdo for l6gico, estiver de acordo com a principiologia constitucional e,
destarte, for adotado para a efetivacéo da igualdade material.

Cabem aqui as palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “a
uniformidade do direito ndo significa, todavia que ndo haja distincbes no tratamento

juridico. As distinges s&o, ao contrario, uma prépria exigéncia da igualdade™***.

Portanto, o aplicador do Direito s6 diferenciara a crianca e o adolescente
com deficiéncia quando essa diferenciacéo objetivar o atingimento de uma igualdade

real.

5.4 A importancia da familia na educacao escolar: o dever de participacao
dos pais ou responsaveis.

Em tdépico anterior vimos que dentre os deveres dos pais que envolvem o

poder familiar esté o de educar a prole.

A familia, enquanto ndcleo natural e fundamental da sociedade, tem a
incumbéncia de cuidar de seus recém-chegados membros até a idade em que
tenham condicBes de agir por si em toda e qualquer situacdo, ou seja, quando forem
adultos. Isso reflete a complexidade do ser humano, pois nas outras espécies
animais esses cuidados existem por muito menos tempo. A pessoa humana tem de
desenvolver, além de capacidades fisicas para sobrevivéncia, 0 seu intelecto, sua
maneira de enxergar e pensar o mundo, bem como sua habilidade para viver em

sociedade. Talvez seja ai que se encontre o verdadeiro papel da nossa educacéao.

Segundo Rosely Sayéao, “a tarefa fundamental da familia é a de

humanizar aqueles que ela produz”**.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 1999, p.111.
“0 SAYAO, Rosely; AQUINO, Julio Groppa. “Lares: onde estdo?”. In: . Familia: modo de
usar. Campinas: Papirus Mares, 2012, p. 3.
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Sabe-se que a sociedade humana é plural e a diversidade faz parte da
nossa espécie. Portanto, para se desenvolver plenamente como ser humano é

necessario que o individuo conviva com os outros e suas diferencas.

7

Entdo, a familia que € um espaco de aconchego, um porto seguro e
conhecido, cumprindo sua tarefa de humanizar seus membros, envia-os para a

escola que, segundo Hannah Arendt**

, € responsavel pela passagem do privado
para o publico. Destarte, a escola intermedia a passagem do ambiente seguro,

afetivo e privado do lar para o mundo real em que se vivera na fase adulta.

Assim, familia e escola tém uma importancia incomensuravel na formacao
e pleno desenvolvimento da pessoa humana. No entanto, a divisdo de fungbes entre
essas duas instituicdes ndo esta tao clara na sociedade atual e o dialogo entre elas
€ imprescindivel para que se atinja realmente os objetivos de formar pessoas

plenamente desenvolvidas e, quem sabe, felizes.

Esta-se vivendo a era da informacdo, em que tudo é muito rapido e as
pessoas tém um cotidiano extremamente atarefado na busca de melhor qualidade
de vida (ou, muitas vezes, da prépria sobrevivéncia). Corre-se muito e pouco tempo
acaba sobrando para as relacdes humanas e o convivio familiar. Aumenta-se ai a
responsabilidade formativa da escola, que ndo pode apenas valorizar o aspecto

cognitivo da educagéo.

Cabe aqui a reflexédo de Rubem Barros***:

Talvez fosse mais fértil, no caso das relacbes familia-escola-
sociedade, que as fronteiras que definem o espectro de atuacéo de
cada um fossem redesenhadas a partir de um questionamento
essencial: para que queremos a escola? Para formar mao-de-obra
qualificada? Para tirar jovens e criangas das ruas? Para que os pais
tenham tempo de se dedicar ao trabalho? Para consagra os valores
religiosos de cada um?

Ao que parece, enquanto a educagdo ndo corresponder a um projeto
comum de sociedade, que ultrapasse os utilitarismos que servem a

“1 ARENDT, Hanna. A crise na educacédo. In: ARENDT, Hanna. Between past and future: six

exercises in political thought. Organizacéao e traducéo de Olga Pombo. New York: Viking Press, 1961,
pp. 173-196, p. 10. Disponivel em:
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/otp/hanna_arendt crise educacao.pdf>.
Acesso em: 06 jun. 2012.

42 BARROS, Rubem. As tintas ausentes do coletivo. Revista Educacédo, Sdo Paulo, v. 11, n. 22, jun.
2007, p. 11.
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segmentos distintos e recupere uma dimensédo em que o saber faca
sentido ao todo, as fronteiras continuardo esmaecidas [...]
(grifos Nnossos).

Nossa legislacdo parece ter enxergado a importancia da educacéo para o
todo social, quando reflete em seus comandos essa preocupacao. Especial
destaque merece ao artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
que, indo ao encontro do disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, estabelece:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (grifos nossos).

Claro esta que essas previsfes de que a educacao deve ser inspirada nos
ideais de solidariedade humana e de que ela deve preparar para 0 exercicio da

cidadania objetivam o bem comum e a vida harmoniosa em sociedade.

Inegavel que em seu lugar no mundo o homem é sujeito de direitos e de
deveres, dentre 0os quais estd a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
como determina o artigo 3° da Constituicdo Federal. Logo, também €& sua tarefa
transferir e preparar sua descendéncia para essa obrigacao. “A principal fungcédo dos

pais & transmitir principios, valores”, diz Ceres Alves de Araujo**3.

Todavia, essa tarefa hoje se tornou também atribuicdo da escola, em

funcéo da ja citada mudanca na organizacao social e estilo de vida moderno.

Josep Maria Puig, professor titular de Teoria da Educacdo da
Universidade de Barcelona e coordenador do Grupo de Pesquisas em Educacao
Moral (Grem) ensina: “Como educadores, devemos ajudar as pessoas para que

construam uma forma de vida que as deixe felizes e que seja socialmente justa”***.

443 ARAUJO, Ceres Alves de. Entre dois mundos. Entrevistador: Roberto Guimaraes. Revista

Educacao, Sao Paulo, v. 11, n. 22, set. 2011, p. 28.
“4 1dem, p. 30.
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A escola, entdo, é o lugar onde se aprende a conviver com 0 outro, onde
se comeca a entender e a praticar as regras da vida em coletividade, onde a pessoa
inicia sua preparacdo para o exercicio da cidadania (a qual pressupde direitos e
deveres, como ja dito). Valiosas licdes nascem da convivéncia escolar e os pais**

nao podem privar seus filhos, ao contrario, tem o dever de lhes propiciar isso.

Tanto a escola quanto a familia devem objetivar o pleno desenvolvimento
de crianca e do adolescente, prepara-los para serem cidadaos e qualifica-los para o
trabalho. Os objetivos sdo comuns entre as duas instituicdes, portanto, deveria ser
facil trabalharem juntas.

No entanto, a impressao que se tem € que a escola brasileira ndo tem
dado a devida importancia a sua funcédo de espaco coletivo, a preparacdo para o
exercicio da cidadania e nem estd se inspirando em ideais de solidariedade. “A
formacdo escolar de hoje tende a valorizar ndo a vida, mas a sobrevivéncia e a

competicdo”, afirma Leon Crochik**.

Por sua vez, a familia brasileira também tem deixado a desejar em
relacdo a sua obrigacdo de instruir os filhos para a construcdo de uma sociedade
justa e solidaria. Essa obrigacdo s € possivel de ser efetivada quando se enxerga o
todo social, quando se tem a nocdo de que todos temos a responsabilidade na

melhoria do mundo.

“‘Os pais pensam os filhos sempre e exclusivamente na perspectiva
pessoal. Nao os consideram uma contribuicdo sua ao futuro do mundo. Ao contrario.

»447

Supdem que 0 mundo esteja ai para servi-los.”™’, ressalta Rosely Sayao.

Mesmo com as prioridades invertidas, como jA se analisou em tépico
anterior, e ainda que nio esteja cumprindo a contento seu papel, “A escola &, por
exceléncia, um espaco de responsabilidade social e de cidadania”*®. Por isso, deve

chamar os pais para dialogar e Ihes abrir as portas para participar da vida escolar de

“5 Um aparte se faz necessario: quando dizemos pais, entenda-se quem ocupa essa fungéo na vida

da crianca e do adolescente, como ja foi ressaltado na abordagem psicanalitica feita em tépico
anterior. Ou seja, 0s pais ou 0s responsaveis pelo infante.

#4® CROCHIK, Leon. Novos papéis. Entrevistador: Rubem Barros. Revista Educacao, Séo Paulo, v.
9, n. 97, p. 30-40, 2005.

“7 sAYAO, 2012, op. cit., p. 6.

“% MARQUES, Ricardo. Escola integrada a comunidade. Revista Educacédo, Sao Paulo, v. 11, n. 22.
2007, p.59.
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suas criangas. Sem duvida, todos ganham com isso! A familia, a escola, o aluno e a
sociedade séo favorecidos quando existe esse dialogo. Cria-se um circulo virtuoso

da educacéo.

A participagdo familiar foi prevista pela legislagao, no artigo 12 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei 9394/96), in verbis:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagcdo dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mde, conviventes ou nao com seus filhos, e,
se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento _dos alunos, bem como sobre a execucdo da
proposta pedagdgica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente
da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
cinqUenta por cento do percentual permitido em lei. (grifo nosso).

Tanto o inciso VI quanto o inciso VIl do artigo em comento deixam claro a
possibilidade e o dever de participacdo familiar no ambiente escolar, em qualquer
estabelecimento de ensino (publico ou privado). Aléem disso, ndo se pode esquecer
que no artigo 206 da Constituicdo Federal, dentre os principios que devem reger a
educacgdo escolar, esta a gestdo democratica do ensino publico, a qual pressupde,

por 6bvio, o envolvimento das familias na escola.

Ressalta-se ainda que no paragrafo Unico do artigo 53 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) também esta disposto que “é direito dos pais
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Ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagodgico, bem como participar das

propostas educacionais.”

Os pais tém o dever (e o direito) de participar e fiscalizar a educacéo
escolar dos filhos, enquanto que a escola tem o dever de lhes dar essas
informacdes. A escola, ao dividir essas informagbes, divide também a
responsabilidade com os pais. Ndo se pode “fechar os olhos” para o beneficio desse

didlogo entre familia e escola.

O momento atual é de reflexdo sobre o papel da escola e da familia na
educacao da crianca e do adolescente. Cada instituicdo deve repensar seu modo de
agir, de maneira que visem o todo social, além do bem da criangca. Se ambas
estiverem “falando a mesma lingua” (e, principalmente, conversando entre si), fica

muito mais facil a mudanca e a contribuicdo para melhoria de seus papéis.

Neste topico que ora se finda deve-se destacar principalmente, entdo, as
previsbes do ordenamento juridico brasileiro (v.g., Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e Estatuto da Crianca e do Adolescente) como fundamento para
o dever da escola em manter as familias informadas sobre a execucdo de seu plano
pedagogico. Por isso, considerando que a educacao inclusiva é a Unica que esta
plenamente de acordo com a legislacéo vigente e que tal tema é consideravelmente
‘novo” e desconhecido, imperiosa a divulgagdo do processo pedagogico inclusivo
pela escola as familias de seus educandos, de maneira que se possam dirimir as
davidas e extirpar eventuais preconceitos em relacdo ao assunto. Isso € benéfico
tanto para os alunos que ndo tem deficiéncia e suas familias, como para aqueles
que apresentam alguma deficiéncia e suas familias. Por consequéncia, a partir do
momento em que o dialogo acontece e situacdes sdo esclarecidas, a sociedade
como um todo também ganha e evolui como sistema social, como se verificara em

capitulo posterior.

E importante, agora, fazermos mencdo especificamente & familia da
crianca ou do adolescente com deficiéncia e seu relacionamento com a escola, uma
vez que para ela também é “novidade” a impossibilidade do ensino segregado e,
talvez, assim como os pais de alunos sem deficiéncia, precise de esclarecimentos e
informagdes a respeito de quao bom pode ser para seu educando a educacdo em

meio a diversidade.
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55 A familia da pessoa com deficiéncia e a escola

Anteriormente ja se falou sobre educacao inclusiva e a importancia de
uma escola para todos. Assim, o presente item objetiva trazer a reflexdo o papel e a
postura das familias de criancas e adolescentes com deficiéncia em sua educacéo e

pleno desenvolvimento humano.

E cedico e incontestavel ser natural o desejo e o impulso de protecéo a
prole. Isso também pode ser percebido em outras espécies animais. Todavia, esse
impeto parece ser mais forte nos seres humanos por conta da racionalidade e, como

visto, da complexidade para que se desenvolva e seja capaz de cuidar de si.

Assim, amar e proteger os filhos é algo que esta na esséncia humana e,
por isso, pais de criangas com e sem deficiéncia ndo querem que seus rebentos

sofram, por mais que tenham consciéncia de que o sofrimento faz parte da vida.

Registre-se desde logo nossa compreensdo e nNOSSO respeito ao
posicionamento de pais de criancas com deficiéncia que optam por colocar seus
filhos em escolas especiais, pensando que seus filhos irdo sofrer menos dessa
maneira, embora discordemos com a devida vénia de tal postura (por motivos que
ficardo evidenciados no decorrer deste topico), bem como ndo enxergamos respaldo

legal para o ensino segregado no Brasil, o que ja fora debatido anteriormente.

Todos os pais (de filhos com ou sem deficiéncia) devem ter a consciéncia
de que ndo serdo eternos e, portanto, tem de preparar seus filhos para uma vida
autbnoma. Enfrentar e vencer dificuldades, por mais sofrimentos momentaneos que
ISSO possa trazer, leva a crianga e o adolescente a se sentirem mais autoconfiantes,

preparando-os para ter autonomia na hora em que isso lhes for exigido.

Por 6bvio, sabe-se que alguns casos de deficiéncia exigiriam maior
cuidado e talvez uma autonomia mais restrita. Contudo, isso nao justifica que néo
sejam dadas as pessoas que tém esses comprometimentos todas as possibilidades

de se desenvolverem no maximo de sua capacidade de autodeterminacao.

Superprotecdo € o termo que indica o “habito de cobrir os filhos de

cuidados excessivos, desnecessarios, arbitrarios, pratica essa que se mostra
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inadequada pelos problemas comportamentais, de desajuste social e falta de

»49 Quando existe a superprotecdo dos pais, promove-se nos

autonomia que gera
filhos a ideia do descrédito em suas proprias capacidades, impedindo seu

desenvolvimento e sua possibilidade de auto-superacéao.

Um estudo da Universidade de Gunma, no Japdo, comprova que “jovens
com pais superprotetores tinham menos massa cinzenta em uma area particular do
cortex pré-frontal, em relacdo aqueles que tiveram relacdes saudaveis com seus

» 450

pais” ™. Conclui-se, outrossim, que a superprotecdo impede o desenvolvimento

pleno de todas as capacidades que o individuo possa ter.

Maluf chama a atencdo para “a tendéncia de muitos pais que tém filho
com algum tipo de déficit € mesmo superprotegé-lo, pois pensam que evitam que
sofra e, para tal, o resguardam exageradamente do contato com a realidade”. E

ressalta que:

Disso decorre, em geral, uma imaturidade que ndo se deve as
caracteristicas da criangca, mas a forma como é criada, que muito
mais prejudica do que ajuda, pois somente saberdo se comportar
COTsol eternos bebés, ndo conseguindo se integrar minimamente
[...]

Sabemos que nossa sociedade nado esta preparada para a vivéncia com a
diversidade e que as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam grandes desafios
para serem incluidas e tratadas com naturalidade. No entanto, como ja dissemos,
essa realidade s6 se modificard quando a escola for essencialmente para todos,

desde a mais tenra idade.

Os pais de alunos com deficiéncia tém, entdo, dois grandes motivos para
colocar seus filhos em escolas regulares: primeiro a sua contribuicdo para a
construcdo de uma sociedade inclusiva, que recebe e aceita as diferencas; depois (e
talvez principalmente) € necessario que a crianca e o adolescente com deficiéncia
sejam preparados para a realidade que enfrentardo mais tarde, afinal, seus pais e/ou

cuidadores nao serdo eternos.

“9 MALUF, Maria Irene. Criancas de Cristal. Revista Psique, S&o Paulo, v. 6, n. 78, jun. 2012, p.57.

*%1dem, p. 56.
1 1dem, p. 59.
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Como foi visto, a escola faz a passagem da vida privada para a vida

publica. E o espaco em que se prepara para a realidade da vida social.

A vida exige forca e determinacdo de todos os seres humanos, incluindo

agueles que tém deficiéncia.

A dor faz parte do viver. Nenhuma vida esta isenta do sofrer por esse ou
por aquele motivo em algum de seus momentos. Certo € que o ‘desenvolver-se’ traz
sofrimentos, mas também traz o contentamento quando se consegue superar a
dificuldade.

Claro que a escola tem de ser um ambiente acolhedor e de respeito as
diferencas. Os pais de alunos com deficiéncia devem fiscalizar e participar para que

o clima seja favoravel ao aprendizado de todos.

Entendemos que se os pais ndo colocam os filhos com deficiéncia na
escola regular, sob o argumento de protegé-los da discriminacdo e do sofrimento
qgue isso poderia lhes trazer, equivocam-se sobremaneira, uma vez que, quando
essas criancas chegarem na idade adulta terdo muito mais dificuldade em enfrentar
o mundo real (a comecar pelo mercado de trabalho, para aqueles que teréo
condicdes de trabalhar), além de muito menos autonomia e capacidade de
autodeterminacdo. Esses filhos também precisam estar preparados para o dia em

gue seus pais ndo puderem mais protegé-los ou responder por eles.

“‘Educar ndo é proteger da vida. Ao contrario, educar é encorajar para a

vida, ndo contra a vida"**2.

Por fim, ndo se pode olvidar que toda criangca (inclusive as com
deficiéncia) tem o direito de convivéncia comunitaria, conforme artigo 19 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o que € bom para todos. Nada melhor que conviver
com os “outros alguéns” na escola, juntamente com 0s pais participando dessa

educacao escolar.

%52 SAYAO, Rosely; AQUINO, Julio Groppa. Criando maiores abandonados. In: . Familia:
modos de usar. Campinas: Papirus Mares, 2012, p. 15.
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6 O DIREITO E O DEVER DE INFORMACAO: O CIRCULO VIRTUOSO DO
ESCLARECIMENTO

6.1 O principio da publicidade na Administragdo publica: algumas
consideracdes

Considerando que nosso estudo tem como foco a educagéo escolar, ndo
se pode perder de vista que seu oferecimento se traduz em um Servico Publico e
que, portanto, deve observar os principios constitucionais da Administracdo Publica,
além daqueles atinentes a prestacdo de Servico Publico. Como ja defendemos
guando da analise do artigo 209 da Constituicdo Federal, no segundo capitulo desta
tese, mesmo a educacgao oferecida pela iniciativa privada deve ser entendida como
Servigo Publico.

Entdo, inicialmente, mister se faz registrar alguns apontamentos sobre os
principios constitucionais regentes da atividade administrativa, como se vera a
seguir, dando especial destague ao principio da Publicidade e ao dever de

informacao do Poder Publico.

A Constituicdo Federal estabeleceu expressamente em seu artigo 37
alguns principios que devem nortear a Administracdo Publica, quais sejam: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

No entanto, sabe-se que nao sao 0s Unicos principios diretores das
atividades publicas, pois também h& os principios que estdo implicitos e/ou séo
decorréncias logicas do texto constitucional e ha aqueles que sao “implicacées
evidentes do proprio Estado de Direito”, conforme ensina Bandeira de Mello**3.
Assim, merece menc¢do, dentre eles, o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, ja que € um principio geral de Direito que é essencial em
qualquer sociedade e € “a propria condicdo de sua existéncia”, e “pressuposto I6gico

7434 além dos principios da finalidade (no qual se exige da

do convivio social
autoridade publica que pratique ato administrativo visando a finalidade perseguida

pela lei), da razoabilidade (que exige do administrador um senso médio de

453 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2011, p. 98.
>4 1dem, p. 99.
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racionalidade , ponderando valores nos atos discricionarios), da proporcionalidade

;!455) e

(segundo o qual se reclama a “justa medida das competéncias administrativas
da responsabilidade do Estado (de onde se extrai que o Poder Publico € responsavel

pelos prejuizos que causar a terceiros, independentemente de culpa).

Interessa-nos, todavia, no presente estudo entender, dentre os principios
de Direito Administrativo, o principio constitucional da publicidade, em razdo do
objeto de nossa pesquisa. Esclareca-se desde ja que a abordagem sobre tal
principio tem um viés lato sensu, ou seja, entendemos que a publicidade

6

administrativa *°® abrange muito mais que a divulgacdo e publicacdo de atos

administrativos na imprensa oficial.

N&o ha como deixar de relacionar o principio da publicidade, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal, com o dever de transparéncia da administracao
publica. E preciso que se observe que a publicidade administrativa é essencial para
o atingimento da eficiéncia e moralidade. Alias, a publicidade acaba por ser
pressuposto da democracia, uma vez que faz com que 0s representados possam
acompanhar a atuacdo de seus representantes®’. Na expressdo de Bobbio, “o

» 458

governo da democracia como governo do publico em publico”™", tem-se que o

principio da publicidade administrativa é basilar num Estado Democratico.

Preciosa € a licdo de Hely Lopes Meirelles, na qual se demonstra que “A
publicidade, como principio de administracdo publica (CF. art. 37, caput), abrange

toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos

” 459

como, também, de propiciacdo da conduta interna de seus agentes . (grifo

%5 ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2014, op. cit., p. 425.

5% Segundo Wallace Paiva Martins Junior é possivel “afirmar-se a existéncia de uma pluralidade de
formas de publicidade administrativa, reflexiva de um conceito de Administracdo Publica aberta e
transparente”.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principio da publicidade. In: MARRARA, Thiago. Principios de
direito administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade, motivagéo,
eficiéncia, moralidade, razoabilidade, interesse publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 238.

457 Alerta Fabricio Motta: “Sem publicidade, ndo ha controle do exercicio de poder; sem publicidade
as possibilidade de participacdo popular séo meramente formais. Sem publicidade, por fim, o poder
pertence ao Estado, e ndo ao povo.

MOTTA, Fabricio. O principio constitucional da publicidade administrativa. In: MARRARA, Thiago.
Principios de direito administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade,
motivacao, eficiéncia, moralidade, razoabilidade, interesse publico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 268.

58 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. S&o Paulo: Paz e
Terra, 1997, p. 84.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p. 87.
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nosso). Por certo, toda a atuacdo estatal deve ser transparente, uma vez que o
Poder pertence ao Povo (artigo 1°, paragrafo unico da Constituicdo Federal) e a ele

interessa a forma como se 0 exerce em seu home.

Ndo h& como imaginar, num regime democrético, que o dever de
transparéncia seja restrito a apenas algumas atividades estatais, ja que é devida a
prestacdo de contas aquele que é detentor do Poder e por quem se age. Segundo
Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, o principio da publicidade
“fixa a orientacdo constitucional de que ele [0 administrador publico] deve portar-se
com absoluta transparéncia, possibilitando aos administrados o conhecimento pleno

de suas condutas administrativas”*°°.

Wallace Paiva Martins Junior também afirma que “a transparéncia
administrativa é principio ligado a prépria concepcdo de Estado Democratico de

Direito™**,

No mesmo sentido, as palavras do Ministro Celso de Mello*®%:

O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder que oculta e
gue ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos
atos e das atividades estatais como expressivo valor constitucional,
incluindo-o, tal a magnitude desse postulado, no rol dos direitos, das
garantias e das liberdades fundamentais.

Em vérios trechos do texto constitucional se percebe a intencdo do
Constituinte Originario em estabelecer como regra o dever de transparéncia e
informacédo do Poder Publico: nota-se, v.g., que no artigo 5°, inciso XXXIIl assegura-
se o direito de o cidaddo receber dos oOrgdos publicos informagbes de interesse
particular, coletivo ou geral, as quais devem ser prestadas no prazo legal, sob pena
de responsabilidade, ressalvando-se aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade. Bobbio ja havia registrado a ressalva: “todas as

operacbes dos governantes devem ser conhecidas pelo Povo Soberano, exceto

4% Op. cit., p. 423.

1 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivagdo e
participacdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 25.

%2 RTJ 139/172 — disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo331.htm>. Acesso em: 22 maio 2014.
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algumas medidas de seguranca publica que ele deve conhecer apenas quando

cessar o perigo™®3,

Oportuno neste passo dizer que a Lei 12.527/2011, a qual regulamenta o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do paragrafo
3° do artigo 37 e no paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal, atentando
para os direitos fundamentais da personalidade, prevé em seu artigo 31, paragrafo
1° que as informacdes pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem e poderao ter
autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. Contudo, também
dispbe que aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera

responsabilizado por seu uso indevido.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que, acerca da restricdo da
publicidade prevista constitucionalmente, pode-se observar que o inciso LX do artigo
5° limita a publicidade dos atos processuais quando for necessario para defesa da

intimidade ou do interesse social*®*.

Vélido notar, entdo, que € excecdo a restricdo da publicidade

administrativa: a regra, como nao poderia deixar de ser, € a transparéncia.

Ademais, no mesmo artigo 5° inciso LXXIl protege-se o direito a
informacdo relativa & pessoa, constantes de registros ou bancos de dados de

entidades governamentais ou de carater publico, através do habeas data.

Destarte, certo € que “o conhecimento, portanto, da atuagao

administrativa é indispensavel tanto no que diz respeito a protecdo dos interesses

individuais como também aos interesses da coletividade...”*®°

‘A luta pela submissdo do Estado ao Direito € também a luta por um

466

poder visivel e previsivel...” € a valorosa licdo de Fabricio Motta N&o se pode

%3 Op. cit., p. 86

4 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 72.
%5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 47.
% MOTTA, 2012, op. cit., p. 264.
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esquecer que “o Direito Administrativo surgiu como reagdo ao absolutismo, a
visibilidade da atuacdo administrativa €, mais que tendéncia, necessidade do atual

estagio do constitucionalismo e das relacdes Estado-sociedade.”®’.

O principio da publicidade hodiernamente n&o pode ser limitado a
publicidade formal (“entendida como divulgacéo de atos publicos preocupada com a

mera validacdo de atos administrativos”*®®

), mas deve ser visto como “principio
instrumental capaz de otimizar a concretizacdo da eficiéncia administrativa, dos
direitos fundamentais, do controle da legalidade e da moralidade, do funcionamento

da democracia e da boa gest&o publica™®°.

Deste modo, vem ao encontro da perspectiva do presente estudo a
proposta de renovacado feita por Thiago Marrara, pela ampliagdo do principio da
publicidade. O autor, entendendo que € preciso repensar e ampliar tal principio para
gue se possa atingir seu potencial estabilizador de modo satisfatorio, adequando-o a
uma sociedade informacional e digital, onde se tem que o acesso a informagdes
representa poder*’®, adiciona novas modalidades na compreensdo da publicidade
administrativa: além da publicidade formal, tem-se a publicidade-educativa,
publicidade-transparéncia, publicidade-participacao e publicidade interna. Tentar-se-

4, nas linhas a sequir, sintetizar cada uma delas**.

" 1dem, p. 266.

“*® MARRARA, Thiago. O principio da publicidade: uma proposta de renovacdo. In: MARRARA,
Thiago. Principios de direito administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade,
publicidade, motivagéo, eficiéncia, moralidade, razoabilidade, interesse publico. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 298.

9 1dem, p. 298.

7% 1dem, p. 282.

" Thiago Marrara traz um quadro-resumo (p. 299) bastante didatico em sua obra. Pela sua utilidade,
reproduzimo-lo aqui:

Vers@es da publicidade Func¢des administrativas Medidas de concretizagao
Validar juridicamente os atos da Editais
Administracdo
Publicidade formal Publicacdes em diarios oficiais
Cumprir requisito de forma do ato
administrativo Intimacdes
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A publicidade formal se refere a exigéncia de o Poder Publico divulgar
seus atos (administrativos ou de administracdo) para que se possam produzir efeitos

juridicos externos, cumprindo um requisito de forma do ato administrativo.

Na publicidade-educativa, que merecera uma analise mais aprofundada
em topico posterior, divulgam-se valores publicos objetivando a conscientizacao

Publicidade educativa

Divulgar valores publicos para
gerar “conscientizagao social”

Divulgar politicas publicas para
promover sua execu¢ao bem-
sucedida

Mensagens educativas em midias
privadas ou publicas de grande
penetracdo

Cartilhas e cartazes de instrucao
Cursos de instrucdo da populacéo

Orientacao direta e pessoal do
cidadao

Servigos de atendimento telefénico
ou on-line do cidadao

Publicidade-
transparéncia

Oferecer informagbes necessarias
ao exercicio dos direitos do
cidadao

Fortalecer o controle social da
legalidade e juridicidade as ac¢des
publicas

Divulgacédo de atos estatais em
midias de grande penetracdo
social

Garantia de acesso da populacdo
a autos de processos
administrativos em geral

Direito de certidao

Habeas data

Portais de transparéncia
Motivacdo dos atos da

Administracao de modo claro,
objetivo e congruente

Publicidade-participacéo

Cooperacédo na tomada de
decisdes administrativas
socialmente relevantes

Audiéncia publica

Consulta publica

Publicidade interna

Coordenacéo interadministrativa e
intra-administrativa de politicas
publicas

Desenvolvimento dos recursos
estatais

Capitacdo de informacdes
externas estratégicas para
avaliacao de politicas publicas

Reunides e audiéncias
governamentais conjuntas

Criacéo de Banco de dados
Sistemas de dados compartilhados

Mapeamento de meios de
comunicagao externos a
Administracao

Criacéo de veiculos de
comunicacao institucionais
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social, além da divulgacéo de politicas publicas para sua promocao e bem sucedida

execucao.

A publicidade-transparéncia esta ligada “umbilicalmente ao principio da

legalidade (como supremacia da lei e do direito)*"?

, para que os cidaddos possam
exercer sus direitos e liberdades e/ou controlem a pratica de atos estatais ilegais ou

abusivos.

Ja na publicidade-participacéo o objetivo é “calibrar ou partilhar do poder

»473  prestigiando a vontade

decisorio da Administracdo Publica com a sociedade
popular e, portanto, a democracia. Ela se reflete em instrumentos de dialogo,
participagédo e busca de consenso para canalizar os anseios populares, orientando a
atuacdo da Administracdo. Marrara chama atencdo para o fato de que essa
participacdo se relaciona com o pluralismo previsto no preambulo da Constituicéo,

como um valor*™,

Por fim, a publicidade interna € importante na otimizacdo dos recursos
administrativos e no atingimento da eficiéncia da fungédo administrativa, de maneira
que se coordenando a comunicacao entre os 6rgaos da Administracao, coordenem-
se também suas atividades, evitando repeticbes e contrariedades e fazendo como

gue a divisdo administrativa realmente seja funcional, pois age em sincronia.

Outrossim, o principio da publicidade n&o traz apenas do dever de
publicagdo e “divulgagéo de atos, contrato e outros instrumentos celebrados pela
Administragcéo Publica direta e indireta, para conhecimento, controle e inicio de seus

»475

efeitos”'>, mas a obrigacdo de transparéncia em todas as atividades do Estado,

bem como o dever de otimizacdo de recursos e valorizagcdo da democracia.

E o que o principio da publicidade tem a ver com a proposta deste
estudo? Ora, a partir do momento que se entende a educa¢cado como servigo publico,
a publicidade educativa pode ser um Otimo instrumento para a reducdo da
complexidade do sistema*’®, no que se refere & inclusdo escolar das pessoas com

deficiéncia, produzindo esclarecimentos a todos envolvidos no processo educativo.

"2 1dem, p. 288.

"3 1dem, p. 291.

“™ |dem, p. 292.

"> GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 11.
*® Na perspectiva de Niklas Luhmann, que ser& posteriormente desenvolvida.
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Ademais, ndo se pode perder de vista que a educacéo brasileira € prestada, em
grande parte, pelo Poder Publico, o que faz com que o principio da publicidade seja

obrigatério também a instituicdo escolar enquanto 6rgéo publico.

Portanto, cumpre-nos agora aprofundar a nocédo de Publicidade
Educativa, proposta por Thiago Marrara.

6.1.1 Publicidade Educativa

A denominada “publicidade educativa” encontra respaldo constitucional no
artigo 37, paragrafo 1° da Lei Maior:
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Numa primeira analise do dispositivo, talvez a ideia que salte aos olhos é
a proibicdo do uso da publicidade estatal com fins pessoais e/ou eleitoreiros.
Contudo, além dessa funcdo, pode-se observar expressamente a previsdo
constitucional de uma publicidade denominada por Thiago Marrara de “publicidade
educativa”. A partir dessa compreensao do principio em tela “origina-se para
Administracdo Publica a orientagdo de utilizar, sempre que util, os meios de
producéo e transferéncia de informacéo para que politicas publicas sejam colocadas

em pratica e/ou valores publicos sejam disseminados pelo corpo social.”*"’

Frise-se que “é possivel cogitar da publicidade educativa também em

beneficio da simples divulgacdo de valores publicos — a despeito se uma politica

especifica.”’®,

Essa publicidade deve ter como propésitos informagédo, educacdo e

orientacdo social*’®.

" MARRARA, 2012, op. cit., p. 284.
8 |dem, p. 284.
"9 MARTINS JUNIOR, 2010, op. cit., p. 255.
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Nas palavras de Marrara:

[..] a publicidade educativa surge como publicidade voltada a
conscientizacao de direitos e representa uma superacdo do conceito
de Administracdo Publica repressiva, ou seja, de uma Administracdo
Publica que age apenas para coibir infragcbes ja ocorridas. A
publicidade educativa exige uma atuacdo proativa do Estado no
sentido de difundir e divulgar os valores maiores protegidos pela
Carta_Constitucional, estimulando as autoridades publicas e os
particulares em geral a perseguirem — sendo minimamente
respeitarem — esses valores.*® (grifo nosso).

Martins Junior denomina a publicidade tratada no paragrafo 1° do artigo

37 da Constituicdo Federal de propaganda governamental e diz que:

E mais uma forma de tornar publicas as atividades administrativas,
sendo elementar ao sistema democratico o cidaddo conhecer as
suas realizagbes e empreendimentos da Administracdo Publica, na
sua condicdo de destinatario e beneficiario. H4 auténtico interesse
publico em sua divulgacdo, assumindo o contorno de informal
prestacéo de contas e de oferta publica, como meio de reducgéo da
distancia entre a Administracdo Publica e a sociedade, informando,
educando e orientando a comunidade na gama infinita de seus
direitos e deveres, na ciéncia de um programa, na prestacdo dos
servicos publicos a sua disposicéo, na formacéo da cidadania.*®*

Na proposta de nosso estudo, a publicidade educativa aparece como
meio para divulgacdo da politica pedagdgica de inclusdo e dos beneficios dela,
visando a evolucdo social. E evidente que a divulgacdo de informacbes e a
disponibilidade de acesso a elas sobre como é praticada a inclusdao no
estabelecimento de ensino € benéfica tanto para os envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem quanto para toda comunidade, uma vez que as informacoes
geram esclarecimentos e eliminam preconceitos e estere6tipos, favorecendo a

tolerancia.

A partir da premissa que é dever Administracdo Publica a publicidade e a
transparéncia, na escola publica ndo pode ser diferente: deve ter sua politica de
inclusdo transparente e esclarecedora (as informagbes sobre ela devem estar

sempre disponiveis a todas as familias de educandos). E as escolas privadas,

0 MARRARA, 2012, op. cit., p. 285.
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seguidoras que devem ser das normas gerais da Educacdo Nacional, também tém

de disponibilizar essas informacfes para alunos e seus responsaveis.

Em capitulo anterior ja restou evidente os beneficios da participacdo
familiar na vida educacional das criangas e adolescentes, bem como que essa
participacdo é dever inerente ao poder familiar. Neste topico demonstra-se que as
informacdes tém de estar disponiveis e a atuacao da escola deve ser transparente,
clara, esclarecedora e convidativa, sobretudo aos envolvidos no processo de ensino-

aprendizagem e seus familiares.

Assim, entende-se que, de acordo com a Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann, a publicidade educativa contribui para reduzir a complexidade do

subsistema 82 ”

escola” e do subsistema familia, permitindo que os pais ou
responsaveis construam corretamente suas expectativas, diminuindo a contingéncia
e, consequentemente, essa complexidade. Em topico posterior faremos, entdo, uma
analise conjunta dessa Teoria de Luhmann e dos beneficios da divulgacdo da
politica pedagoégica de inclusdo, na tentativa de demonstrar que quanto mais
informacdes disponiveis, mais direcionada é a construcdo do processo das
expectativas e menor a contingéncia (entendida aqui como a possibilidade de

desapontamento da expectativa).

No entanto, agora sdo imperativas algumas observacdes sobre o direito
fundamental a informacéo, o qual contribui para o esclarecimento e o direcionamento

na formagéo do pensamento em relagdo a inclusédo de todos na escola regular.

6.2 Direito fundamental a informacao: algumas consideracdes

Considerando, entdo, o circulo virtuoso da informacdo mencionado no
toépico anterior, alguns apontamentos sobre o direito fundamental se fazem

necessarios.

81 MARTINS JUNIOR, 2010, op. cit., p. 135-135.

82 pensamento desenvolvido a partir do pensamento de Nicklas Luhmann, que serd mais
desenvolvido em momento posterior.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.
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Alids, ndo se pode perder de vista que a informacéo também tem reflexos
na liberdade de escolha: alguém so6 € verdadeiramente livre para optar por algo se
for informado adequadamente sobre suas opcdes. Nesse sentido, as palavras de
David Ortega Gutiérrez:

Para que uma persona pueda ser verdadeiramente libre tiene que
conocer la realidade em la que vive. Si uma persona conoce ftres
opciones’, sblo podera elegir entre las trés que conoce, si conoce
trescientas puede elegir entre doscientas noventa y sete mas. De
igual forma, la ignorancia y lo que es peor, la manipulacién, son

inversamente proporcionales a la libertad. A mayor informacion veraz
mas libertad y menos posibilidad de ser manipulado. **®

O direito fundamental a informacao deve ser entendido como o direito de
passar, buscar e receber informag0es. Destarte, sob trés aspectos se analisa esse
direito:

a) direito de informar, que deve ser entendido como direito de transmitir e
comunicar informacdes a outrem, bem como difundir sem

impedimentos ideias, conclusdes etc.;

b) direito de se informar, o qual consiste na liberdade de recolha de
informacdes, de procura de fontes de informacéo, além de ndo ser
impedido de se informar (logicamente que esse direito de pesquisar
pode encontrar limitacdes como as matérias sigilosas do artigo 5°,
XXXIII da Constituicao);

c) direito de ser informado, que pode ser traduzido como direito de receber
informacdes sem interferéncia estatal e de ser mantido constantemente

informado sobre os negécios e atividades publicas*®*.

Vale acrescentar que Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins Silva
defendem que o dever de informar ndo € restrito aos 6rgados da Administracéo
centralizada, mas deve ser cumprido por “todas aquelas pessoas que, embora de

forma descentralizada, exercam fun¢des delegadas do Poder Publico, por forca de

83 ORTEGA GUTIERREZ, David. Manual de derecho de la infornacion. Madrid: Centro de Estudios
Ramon Areces, 2003, p. 21.

84 Baseamo-nos nas licdes de ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. cit.
p. 194-195.
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lei ou de contrato.” *®°. Aqui, entdo, encontra-se também o dever da escola, ainda

gue instituicdo privada, pois oferece servico publico, como ja demonstrado.

Os dispositivos constitucionais que se referem a tal direito fundamental
sao varios, e.g., art. 5°, XXXIIl e 37, caput — dever de informar do Poder Publico; art.
59, XIV — sigilo das fontes; art. 5°, LXXIl — informacgé&o relativa ao préprio individuo;
art. 5°, XXXIll, parte final (matérias sigilosas) e art. 220 — direito de informacéo e

proibicdo da censura.

A preocupacao do Constituinte com o direito fundamental a informacao se
da, além de tudo, pelo fato de que a opinido publica livre € pressuposto da
democracia e s6 pode ser realmente livre se houver informacéo*®. A liberdade de
informacéao, segundo Joaquin Urias, “es uma garantia de la realidade del principio de

legitimidade democrética y llena de contenido a las instituiciones democraticas.”*®’

Como disse Pietro de Jesus Lora Alarcon, num Estado Democratico “a
capacidade de opinar é alimentada pelo fluxo das informacées.”*®® Légico, portanto,
que a liberdade de manifestacdo de pensamento e de escolha passam pelo direito

fundamental a informacéo.

Em face do tema deste trabalho, interessa-nos ressaltar o direito de ser
informado pelo Poder Pudblico, o qual, na visdo de Tatiana Stroppa, é
consubstanciado expressamente pelo texto constitucional, nos artigos 5°, XXXIII,
“em harmonia com o art. 37, caput, que ampara o principio da publicidade”®°. Para
Stroppa:

A imposicdo de publicidade e especificamente do dever de informar
dirigidos ao Estado traduz, de um lado, a busca pelo controle do
exercicio do poder politico pelos proprios titulares e destinatarios

desse poder, e, por outro, a garantia de que qualquer pessoa possa
conhecer as razdes e fundamentos de tais atos.**°

85 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentérios & Constituicdo do
Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 2, p. 164.
% Ensina Calzadilla, que a opinido publica livre e plural é a “base del proprio sisetama democratico”.
LLMAZARES CALZADILLA, Maria Cruz. Las libertades de expression e informacion como
gsgran'gia del pluralismo democrético. Madrid: Civitas, 1999, p. 46.

URIAS, Joaquin. Lecciones de derecho de la informacion. Madrid: Tecnos, 2003, p. 57.
%% | ORA ALARCON, op. cit., p. 191.
%9 STROPPA, Tatiana. As dimensdes constitucionais do direito de informagao e o exercicio da
liberdade de informagao jornalistica. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 98.
9 1dem, p. 99.
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Para Wallace Paiva Martins Junior, a publicidade prevista na Lei Maior
também tem de ser conceituada, em outro sentido, como “um direito subjetivo
publico de acesso a informacao, exercitavel em face da Administracdo Publica,
mediante provocacdo.”®* Além da previsdo constitucional (artigo 5°, XIV, XXXIII, LX
e LXXII, e artigo 37, paragrafo 3° da Constituicdo), Martins Junior observa a
consagracdo desse direito nas Convencgfes Internacionais: Pacto Internacional de
Direito Civis e Politicos, art. 19, Decreto Legislativo 226/1991 e Decreto 592/1992,
Convencgdo Americana de Direitos Humanos, art. 13, Decreto 678/1992. Além disso,
registra-se 0 reconhecimento desse principio no Direito alienigena: No direito
administrativo comunitario europeu (Resolucdes 31 e 81 do Conselho da Europa;
Diretiva 95/1946 de 24 de outubro de 1995; Tratado de Amsterd&, de 2 de outubro
de 1997)%%,

Em atendimento ao principio a publicidade e ao dever de informar, o
Poder Publico tem de se atentar para que “a difusdo de informagao deve ser feita da
forma mais ampla possivel e assegurada com utilizagdo dos meios adequados.”

“93(destaque no original).

Dessa forma, clara esta a intima ligacéo entre o principio da publicidade e
do direito fundamental a informacdo: ambos caminham juntos num Estado

Democrético de Direito.

6.3 O direito fundamental a informacé&o na escola

Demonstrou-se anteriormente que o dever de transparéncia e publicidade
€ extensivo a todos os Orgdos publicos, inclusive as instituicdes publicas de ensino.
Também ficou evidente que as instituicbes privadas de ensino tém de seguir as
normas gerais da Educacdo Nacional, conforme disposto no artigo 209 da
Constituicdo e artigo 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Outro
ponto destacado foi que o dever da escola de informar sobre o processo pedagdgico

e a execucdo da proposta pedagogica aos pais ou responsaveis dos alunos é

91 Op. cit., p 244.
92 1dem, p. 244.
% MOTTA, 2012, op. cit., p. 274.
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expresso tanto na LDB (artigo 12) quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente

(artigo 53, paragrafo unico).

Assim, também é dever da escola efetivar o direito fundamental de seus
educandos e familiares de manté-los constantemente informados sobre suas

atividades, além de incentiva-los a busca de informacdes.

Ndo se pode perder de vista que a escola, como j& foi amplamente
frisado, ndo € s6 um espaco de conhecimento: la também se aprende a conviver.
Por isso a importancia de um espaco de ensino democratico e transparente em seus

atos.

Afirma-se, com seguranca, que principalmente a escola publica é (ou
deveria ser) um espaco de todos. Um lugar onde realmente deveria caber a
diferenca e a convivéncia entre a diversidade humana fosse natural. Nesse sentido,
o discurso da relatora auxiliar Dep. Sandra Cavalcanti (PFL), numa das sessfes da
Assembleia Nacional Constituinte: “Escola publica € a escola aberta ao povo, é a
escola que ndo discrimina, é a escola que ndo estabelece barreira para ninguém...
ndo ha verba publica. Isso é uma ficcdo. O que h& é dinheiro do povo, dinheiro que
sai do bolso de cada um. E uma contribuicédo tirada todos os dias, de todas as

pessoas que possam ter acesso a esses servicos...”*%,

E urgente que se inicie o “ciclo virtuoso da inclusédo” a partir das
informacdes acessiveis e da publicidade educativa na escola, indo ao encontro da
vontade constitucional para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente livre,
justa e solidaria. A escola deve refletir a diversidade humana e ser um espaco de

convivio natural entre as diferencas.

A informacgdo, destarte, tem um papel fundamental na mudanca do
paradigma cultural em relacdo a deficiéncia e a escola pode ser um catalizador

desse processo, ja que contribui (ou deveria contribuir) para formacéo de cidadaos.

Assim, seguiremos nosso estudo evidenciando como se espera que

funcione esse ciclo, no qual a escola e a familia sdo essenciais.

94 PINHEIRO, 2001, op. cit., p. 277.
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6.4 A participacado familiar, a informacdo e o esclarecimento: mudanca de
paradigma cultura.

Muitos s&o os problemas e preconceitos gerados pela falta de informacéao.
Aliads, poder-se-ia afirmar que a falta de informacdo € a raiz do preconceito, do
esteredtipo e da discriminacdo. A falta de esclarecimento e convivéncia com a

deficiéncia gera uma cultura de excluséo, de pena e limitacao.

As pessoas com deficiéncia comumente sofrem com esteredétipos, com a

discriminagéo e com o preconceito gerados pela falta de informacé&o da sociedade.

De acordo com Alice Monteiro de Barros*®, a palavra discriminacéo, do
ponto de vista etimologico, significa o carater infundado de uma distincéo.

Em outro passo, interessante colacionar aqui a definicdo da Convencao

111 da OIT, que em seu artigo 1°, conceitua discrimina¢cdo como:

a) Toda distincdo, exclusdo ou preferéncia, com base na cor,
sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, que
tenha por efeito anula ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de
tratamento no emprego ou profisséo;

b)  Qualquer outra distincdo, exclusdo ou preferéncia que tenha
por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou
tratamento no emprego ou profissdo, conforme determinado pelo
Pais-membro  concernente, ap0s consultar  organizacfes
representativas de empregadores e de trabalhadores, se as houver,
e outros organismos adequados.

Na visdo de Mauricio Godinho Delgado*®®

Discriminacdo é a conduta pela qual nega-se a pessoa tratamento
compativel com o padréo juridico assentado para situagdo concreta
por ela vivenciada. A causa da discriminag¢do reside, muitas vezes,

9% BARROS, Alice Monteiro. Discriminagdo no emprego por motivo de sexo. In: VIANA, Marcio Tulio;

RENAULT, Luiz Otavio Linhares (Coord.). Discriminagao. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 39.
9% DELGADO, Mauricio Godinho. Protecdes contra discriminacdo na relacdo de emprego. In: VIANA,
Marcio Tulio; RENAULT, Luiz Otavio Linhares (Coord.). Discriminacédo. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 97.
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no cru preconceito, isto €, um juizo sedimentado desqualificador de
uma pessoa em virtude de uma sua caracteristica, determinada
externamente, e identificadora de um grupo ou segmento mais amplo
de individuos (cor, raga, sexo, nacionalidade, riqueza, etc.). Mas
pode, é 6bvio, também derivar a discriminacdo de outros fatores
relevantes a um determinado caso concreto especifico.

Resta incontroverso, portanto, que a conduta discriminatéria pode ser
entendida como uma diferenciacdo arbitraria, violadora do principio da igualdade e,

por conseguinte, atentatdria a dignidade humana.

E de bom alvitre, ainda, registar os conceitos de discriminacao,
preconceito e estereoétipo trazidos pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, na

edicado de “Brasil, género e raga”, uma vez que séo bastante elucidativos e didaticos:

Esteredtipo, embora possua nome complicado, tem funcionamento
que pode ser comparado ao de um simples carimbo. Uma vez
‘carimbados’ os membros de determinado grupo como possuidores
deste ou daquele ‘atributo’, as pessoas deixam de avaliar os
membros desses grupos pelas suas reais qualidades e passam a
julga-los pelo carimbo. Exemplo: todo judeu é sovina; todo japonés é
introspectivo; todo portugués é burro; todo negro é ladrao.

Preconceito é uma indisposi¢do, um julgamento prévio, negativo, que
se faz de pessoas estigmatizadas por estereétipos.

Discriminacdo € o nome que se da para a conduta (acdo ou omisséao)
gue viola direitos das pessoas, com base em critérios injustificados e

injustos tais como a raca, 0 sexo, a idade, a opgéo religiosa e

outros*’.

N&o ha duavidas de que as pessoas com deficiéncia sofrem com os
“carimbos” que Ihe sdo colocados, como por exemplo: “o adulto com Sindrome de
Down é uma crianga grande”, “o cego precisa ser guiado, sempre”, “uma pessoa
com deficiéncia auditiva ndo é capaz de enfrentar uma sala de aula como
professora” e tantos outros. Inegavelmente se percebe nesses estereotipos a carga

de preconceito claramente gerada pela falta de informacéo.

497 BRASIL Programa Nacional de Direitos Humanos. Género e raga: todos pela igualdade de

oportunidades: teoria e pratica, Brasilia: MTb, Assessoria, 1998, p. 14-15.
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Atitudes educativas com o objetivo de contribuir para diminuicdo do
preconceito (como estabelece nossa Magna Carta) e para revisdo dos estere6tipos,
além de medidas judiciais para coibir as praticas discriminatorias sdo, sem duavidas,

498

necessérias. Nesse sentido, a posi¢do de Delgado™" merece registro:

O combate a discriminacdo é uma das mais importantes areas de
avanco do direito caracteristico das modernas democracias
ocidentais. Afinal, a sociedade democratica distingue-se por ser uma
sociedade suscetivel a processos de inclusdo social, em contraponto
as antigas sociedades, que se caracterizavam por serem reinos
fortemente impermeaveis de exclusao social e individual.

A sociedade nado esta ainda preparada para receber as pessoas com
deficiéncia. No entanto, mais do que a acessibilidade arquitetbnica, a grande barreira
para qguem tem deficiéncia é a acessibilidade atitudinal, ou seja, como o outro reage
em sua presenca, podendo atenuar (ou asseverar) sua deficiéncia, dependendo da

maneira como se porta diante dele.

A mudanca da visdo preconceituosa, a revisdo do estere6tipo e a o fim do
preconceito dependem da informacao social. Informando a sociedade constante e
insistentemente talvez possa haver uma mudanc¢a no paradigma cultural brasileiro.

Defendemos em outra oportunidade **°

que é na mais tenra idade que se deve
aprender a conviver com a diferenca, para que ela lhe seja natural e por isso que a

educacao inclusiva € um direito de todos (e ndo sé das criancas com deficiéncia).

Ressalta-se que nesse processo é necessaria a repeticdo, a insisténcia,
a paciéncia e a perseverancga, pois uma mudancga cultural, estando tanto tempo

sob o mesmo prisma, é por certo demorada (mas néo impossivel!).

7

Entdo, fundamental € o papel da escola na disseminacdo dessas
informacgdes, sobretudo da escola publica, que tem o dever de ser um espaco de
todos, guiado pela transparéncia, pelo dever de informar e pelo dever de dar
publicidade as suas atividades. A familia, quando chamada a participacdo, também

pode ser agente multiplicador de ideias inclusivas e da forma acertada de enxergar a

9% DELGADO, 2000, op. cit., p. 97.
99 SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca; MARTA, Tais Nader. Direito & educacdo inclusiva:
um direito de TODOS. S&o Paulo: Verbatim, 2013.
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deficiéncia. Quanto mais esclarecimentos alunos e familiares tiverem, maiores séo
as chances de dissipacdo do preconceito, do estereotipo e da discriminacdo na

comunidade local.

Por fim, é dever falar que informacdo gera a referida acessibilidade
atitudinal, a qual é tdo ou mais importante que a acessibilidade fisica e depende de
cada um de nés. HaA um tempo desenvolvemos um trabalho técnico®®, em conjunto
com Tais Nader Marta, para esclarecimento de como tratar as pessoas com
deficiéncia, uma vez que sabemos ser uma seara das mais delicadas em relacdo a
inclusdo: uma grande parcela da sociedade ndo se sente a vontade ou nao sabe
como agir quando esta diante de alguém com deficiéncia. A partir do modelo social
da deficiéncia, ja explicitado em tdpico anterior, tem-se que € possivel atenuar ou
agravar a deficiéncia de alguém, de acordo com a postura que se desenvolve frente
a ela. Assim, a cartilha com dicas simples para melhorar o atendimento e a
convivéncia com quem tem deficiéncia traz informacgdes, um tanto até ébvias (como
se pode verificar no anexo B), mas que se praticadas podem fazer toda diferenca
para que a pessoa com deficiéncia se sinta verdadeiramente incluida, j& que esta
sendo tratada de forma natural.

Resumindo o desenho que se propde neste estudo: a escola informa as

familias acerca de como funciona a inclusdo naquela instituicdo; os alunos sem

o) projeto teve, inicialmente, o objetivo de proporcionar a capacitacdo para melhorar o atendimento

a um publico que representa quase 24% da nossa populacdo e que muitas vezes é ignorado: as
pessoas com deficiéncia. Desenvolveu-se uma cartilha “Manual de Atendimento Inclusivo — dicas
para receber bem” com informagdes simples, ludicas e didaticas. Passamos a distribui-las
primeiramente nos Foruns, diante da necessidade de capacitacdo dos servidores do Poder Judiciario.
Houve envolvimento de alunos de nossos alunos da graduacao no projeto, garantindo a formacéo de
operadores do Direito com uma visdo inclusiva, além de ser uma acdo semeadora de tolerancia e
solidariedade. Entregando a cartilha e levando uma palestra de capacitacdo a diversos Féruns no
Estado de Sao Paulo (no interior e na Capital), o projeto teve adesé@o do Ministério Publico do Estado
de Sado Paulo, que colocou a cartilha em seu site e disponibilizou exemplares impressos em
Congresso que realizou para os Membros e Servidores do MP. Além disso, a inciativa privada
também nos procurou para levar tais informacdes a seu publico, o que nos permitiu elaborar e
desenvolver outra Cartilha: “Educacao Inclusiva: um direito de todos”, para ser entregue as escolas e
aos envolvidos no processo educacional. Vale ressaltar que a Secretaria Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, aprovando o material, imprime e distribui anualmente a cartilha como
material institucional, na Feira Reatech, que ocorre em Sdo Paulo. Essa parte do projeto ainda esta
em andamento e, em razao de sua importancia, disponibilizamos essa cartilha em nosso livro, como
anexo (Direito a educacéo inclusiva — um direito de TODOS. Sao Paulo: Verbatim, 2013).

Mais informacdes sobre o projeto podem ser consultadas em:
http://atendimentoinclusivo.blogspot.com.br/

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/aa ppdeficiencia/aa ppd acessibilidade/interno.jg
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/aa ppdeficiencia/aa ppd acessibilidade/externo.j

jol]



http://atendimentoinclusivo.blogspot.com.br/
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/aa_ppdeficiencia/aa_ppd_acessibilidade/interno.jpg
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/aa_ppdeficiencia/aa_ppd_acessibilidade/externo.jpg
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/aa_ppdeficiencia/aa_ppd_acessibilidade/externo.jpg
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deficiéncia convivem com alunos com deficiéncia, num contexto de naturalidade, e,

consequentemente também levam informacdes a seus familiares; os membros das

familias, com mais informacdes, comecam a enxergar de maneira diferente as

questdes relativas a deficiéncia e naturalmente acabam por levar essa visdo aos

seus amigos e conhecidos; e, entdo, a sociedade passa a entender melhor a

deficiéncia e, por isso, comeca se tornar mais um lugar onde todos “caibam”.

Importa, ainda, dizer que no inicio de todo esse ciclo esta o Direito, que

Y

determina a escola o dever de informar e de deixar sempre disponiveis as
informagdes aos envolvidos no processo educativo e seus familiares, ou seja, 0

Direito acaba por ser o responsavel pela deflagracédo desse processo.

Esse desenho sera analisado agora sob a 6tica de Niklas Luhmann,
mostrando que de acordo com a Teoria dos Sistemas Sociais, a dinamica proposta

leva a uma evolucéo da sociedade, entendida como macrossistema social.

6.5 A divulgacdo da politica pedagodgica de inclusdo e a diminuicdo da
complexidade, numa perscpetiva luhminniana

Far-se-4, agora, a demonstracdo, numa perspectiva luhminniana, que os
acoplamentos estruturais entre os subsistemas sociais Direito, Escola e Familia
trazem beneficios a sociedade. Por isso, alguns esclarecimentos acerca de
Luhmann e alguns de seus conceitos (dentre os quais “acoplamento estrutural”) sédo

necessarios antes de adentrarmos propriamente a nossa proposicao.

Niklas Luhmann, embora conhecido pela excessiva complicacdo de seu

1

desenho tedrico®, inegavelmente “oferece uma das arquiteturas conceituais mais

surpreendentes na sociologia contemporanea.””?. Para Nafarrate, “a caracteristica
mais peculiar da teoria de Luhmann, no marco da sociologia moderna, € a pretensao

de que a disciplina social se converta em uma reflexao sistematica.”.

1 NAFARRATE, Javier Torres. [Introdugdo]. In: LUHMANN, Niklas. Introducdo a Teoria dos
Sistemas. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 2010, p. 23.

2 1dem, p. 23.

%% |dem, p. 14.
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Segundo Rdmulo Figueira Neves, a teoria dos sistemas sociais de
Luhmann é uma “tentativa de ultrapassar os pressupostos e conceitos classicos e
criar um novo paradigma, com novos conceitos, para explicar e analisar a sociedade

contemporanea.”®.

Luhmann, sociélogo alem&o, estudou Direito na Universidade de Friburgo
e posteriormente iniciou sua carreira na administracdo publica. Foi a Harvard, onde
estudou a sociologia de Talcot Parsons e iniciou o desenvolvimento de um sistema
tedrico préprio (abandonando o de Parson), o qual continuou aprimorando até

completar sua grande obra “Die Gesellschaft der Gesellschaft” (“A sociedade da

7 505 « »506

sociedade”), em 199 Luhmann inventa assim um novo tipo de ciéncia social

Interessante, na obra de Luhmann, é que ele se utiliza de conceitos
nascidos em outras areas de conhecimento, como a cibernética, a biologia e a
neurobiologia®’, conseguindo visualizar a partir das obras de Heinz von Foerster,
Humberto Maturana e Francisco Varela, além de George Spencer Brown>%,

contribuicdes para a Sociologia.

Nas palavras do préprio Luhmann:

Os impulsos intelectuais mais fascinantes para entender a sociedade
moderna surgiram fora do campo da sociologia; sendo, portanto,
necessario introduzir alguns tépicos abstratos da teoria, verificados
em outros ambitos de disciplinas (autopoiesis, encerramento
operativo, acoplamento estrutural, estrutura, tempo...), de modo a
extrair deles o que poderia ser de interesse socioldgico.>*

N&o se pretende neste estudo fazer uma leitura extensa e exaustiva da
obra de Luhmann, apenas trazendo o0s conceitos necessarios ao entendimento da

proposta feita, de que a informacédo e o esclarecimento sobre a politica pedagogica

% NEVES, Romulo Figueira. Acoplamento estrutural, fechamento operacional e processos

sobrecomunicativos na teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann. 2005. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 2005, p. 9.

%% Conforme orelha do livro: Introdugdo a Teoria dos Sistemas. LUHMANN, Niklas. Introducédo a
Teoria dos Sistemas. Traducao de Ana Cristina Arantes Nasser. 2 ed. Petropolis: Vozes, 2010.

%% CLAM, Jean. Conclusdo: Niklas Luhmann (1927-1998). In: ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ,
Germano André Doerdelein; CLAM, Jean. Introducédo a teoria do sistema autopoiético do direito.
2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 128.

7 cf. NEVES, 2005, op. cit., p. 10.

%% | UHMANN, 2010, op. cit., p. 40 e 76.
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inclusiva da instituicdo de ensino é boa para todos: para escola, para familia e,
consequentemente, para a sociedade, enquanto macrossistema social. Portanto,
passa-se agora ao registro de algumas consideracfes necessarias acerca da Teoria

dos Sistemas e dos conceitos fundamentais a que nos referimos.

6.5.1 Algumas consideracBes necessarias sobre a Teoria dos Sistemas de
Luhmann

Em primeiro lugar, cumpre-nos observar que Luhmann, na Teoria dos
Sistemas sociais, analisa a sociedade como um sistema social amplo, no qual os
outros subsistemas sociais coexistem, se desenvolvem e funcionam com seus
préprios codigos®’®. Vale dizer: tais sistemas sdo operacionalmente fechados, mas

cognitivamente abertos.

Entdo, como exemplos de subsistemas sociais tém-se a Economia, a
Religido etc., além daqueles que séo objetos de nosso estudo: o Direito, a Escola e
a Familia. Cada um deles apresenta seus préprios processos comunicativos e nao
ha coordenacéo entre eles, embora, como se vera a seguir, pode haver uma forma

|511

de relacionamento especial® entre os sistemas: 0 acoplamento estrutural.

Conforme leciona Rémulo Figueira Neves, “a teoria dos sistemas sociais
tem a ambicdo de ser uma teoria abrangente e de dar conta da andlise das diversas

formas de organizagao da sociedade complexa.”®*?.

De acordo com Botelho®*®, Luhmann prop&e que sempre se relacione a
Teoria dos Sistemas Sociais ao mundo real. Nos dizeres do préprio socidlogo

alemao: “El concepto de sistema significa, pues, algo que realmente es un sistema, y

%99 | UHMANN, 2010, op. cit., p.36.

>0 p diferenciagdo que os sistemas fazem com seus ambientes é feita através da escolha de codigos
que orientam todas as suas operagfes internas e seu relacionamento com o entorno. Exemplo de
cédigo binario, utilizado pelo subsistema social Direito, € Recht/Unrecht* (traduzido por alguns como
direito/nao-direito, por outros como licito/ilicito ou ainda legal/ilegal.)

*Conforme LOPES JUNIOR, Dalmir. [Introduc&o]. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir
(Org.). Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia juridica. Tradugdo de Dalmir Lopes Junior,
Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 19.

L cf. NEVES, 2005, op. cit., p. 11.

2 |dem, p. 12.



187

por consiguiente asume la responsabilidad de la verificacion de sus proposiciones en

relacion con la realidad.”".

Em outro passo, bom é dizer que a nocdo de limite € clara na teoria

luhminniana e pode ser percebida tanto na diferenciacdo entre o sistema (system) e

515

o ambiente (umwelt)>*® quanto na delimitacdo de seu objeto de pesquisa®®. Alias, a

sociologia é “ciéncia que deve se erguer sobre um principio de limitacionalidade, no

sentido de demarcar seu ambito de incumbéncia, independentemente da relacao

com o ser humano.”"’.

Segundo Luhmann os limites sdo conquistas evolutivas: “... los limites son
conquistas evolutivas par excellence; cualquier desarrollo superior de un sistema vy,

sobre todo, el desarrollo de sistemas con una autorreferencia interna cerrada supone

limites.”>*8,

Ensina Neves, ao analisar a teoria luhminniana, que “os sistemas se

formam, entéo, para organizar, segundo regras internas, uma parcela desordenada e

complexa da sociedade, o espaco desorganizado (unmarked space).”®*°.

E continua:

Cada divisdo da sociedade em um espaco organizado internamente
e um ambiente externo — isto €, a delimitacdo de um sistema social —
€ um processo dindmico, que se completa num intervalo temporal, e
gue se superpfe, simultaneamente, a outras divisdes possiveis e
reais de outros sistemas e ambientes na sociedade.*”

*13 BOTELHO, Marcos César. Alopoiese das relag6es familiares: a Influéncia do Cadigo Econdmico e

a vulnerabilidade social da familia. Direito Publico, Porto Alegre, v. 8, n. 38, p. 99-115, mar./abr.
2011, p. 101.
*4 | UHMANN, op. cit., 1990, p. 41.
*15 BOTELHO, 2011, op. cit., p. 101.
*'% | uhmann diz que “Na base desses novos preceitos tedricos deve ficar claramente entendido que o
mundo esta constituido por um continuum de operagfes, que se fragmenta no momento em que se
introduzem cortes artificiais que correspondem as realidades parciais da fisica, quimica, biologia,
Els7icologia, sociedade...”. LUHMANN, 2010, op. cit., p. 77.

NAFARRATE, 2010, op. cit., p. 17.
°18 | UHMANN, 1990, op. cit., p. 80.
°19 NEVES, 2005, op. cit., p. 12.
2 1dem, p. 12.
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Assim, “o ponto de partida de uma Teoria dos Sistemas para a sociologia

n521

deve derivar de um preceito tedrico baseado na diferenga...””", ou seja, a diferenca

entre sistema e meio, “que resulta do simples fato de que a operagao se conecta a

operacdes de seu préprio tipo, e deixa de fora as demais™?.

Luhmann explica a autorreferéncia dos sistemas e adverte que a

diferenca entre sistema e entorno é condicdo de existéncia dessa autorreferéncia:

existen sistemas autorreferentes. Esto, de momento y en un sentido
mui general, sélo significa: existen sistemas con la capacidad de
estabelecer relaciones consigo mismos, y de diferenciar estas
relaciones de las relaciones con su entorno. *%

[.]

Sin la diferencia respecto al entorno ni siquiera existiria la
autorreferencia, pues la diferencia es la premissa para la funcion de
las operaciones autorreferenciales.>**

Em outras palavras, “significa que os sistemas sociais referidos por

Luhmann contém relagfes internas, além de limites capazes de os diferenciarem de

”525

seu entorno™<> e sem esses limites seriam impossiveis tais relacoes.

Existem infinitas possibilidades de operacgdes sociais, 0 que “estimula a

1526

divisdo do todo em fragmentos organizados” ™, para que essa multiplicidade possa

ser reduzida. Entdo, aqui se tem um conceito importante para o presente estudo,

qual seja: o conceito de complexidade, de Luhmann. Em seus dizeres:

O homem vive em um mundo constituido sensorialmente, cuja
relevancia ndo € inequivocamente definida através de seu
organismo. Desta forma o mundo apresenta ao homem uma
multiplicidade de possiveis experiéncias e a¢des, em contraposicdo
ao seu limitado potencial em termos de percepcdo, assimilacdo de
informacgéo, e agdo atual e consciente. Cada experiéncia concreta
apresenta um contetdo evidente que remete a outras possibilidades

gque sdo ao mesmo tempo complexas e contingentes. Com

°2L | UHMANN, 2010, op. cit., p.80.
°22 |dem, p. 89.

°23 | UHMANN, 1990, op. cit., p. 44.
>4 1dem, p. 50.

% BOTELHO, 2011, op. cit., p. 101.
%% NEVES, 2005, p. 17.
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complexidade queremos dizer que sempre existem mais
possibilidades do que se pode realizar. 527(grifo Nosso).

Destarte, dessas inumeras de possibilidades que o mundo apresenta
além do que o ser humano pode dar conta, surge outro conceito importante na obra

de Luhmann, que é a contingéncia:

Por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades
apontadas para as demais experiéncias poderiam ser diferentes das
esperadas... Em termos praticos, complexidade significa selec&o
forcada, e contingéncia significa perigo de desapontamento e
necessidade de assumir-se riscos.”?,

Dito de outra forma, contingéncia pode ser entendida como a possiblidade
de frustracdo, de desapontamento da expectativa. Logo, a complexidade pressupde
fazer escolhas, o que leva invariavelmente a contingéncia. Niklas Luhmann ensina,

em outra oportunidade:

A maneira mais acessivel de entender a complexidade é pensar,
primeiramente, no ndamero das possiveis relagbes, dos possiveis
acontecimentos e dos possiveis processos. Imediatamente,
compreender-se-a que cada organismo, maquina e formacéao social,
tem sempre um meio que € mais complexo, e oferece mais
possibilidades do que aquelas que o sistema pode aceitar, processar
ou legitimar.>*

Entdo, “tem-se que o sistema opera de maneia seletiva, tanto no plano
das estruturas, como no dos proprios processos: sempre ha outras possibilidades

"530 - Assim,

que podem ser selecionadas, quando se tenta atingir uma ordem.
existirdo possibilidades que ndo foram selecionadas e, portanto, pode haver

expectativas frustradas, justificando o conceito de contingéncia.

Cumpre-nos agora trazer a nogao e as diferenciagdes de expectativa, que

se encontram na teoria luhminniana.

*2" LUHMANN, Sociologia do direito I. Traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1985, p. 45-46.

28 |dem, p. 45-46.

%29 UHMANN, 2010, op. cit., p. 184.
*% 1dem, p. 184.
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Luhmann entende que o conceito de expectativa esta relacionado com a
ideia de futuro®® e reconhece dois tipos de expectativa: as expectativas normativas

e as expectativas cognitivas:

Inicialmente tentaremos captar a problemética do convivio humano
sensorialmente orientado, através dos conceitos da contingéncia e
da complexidade, tentando também mostrar como a sobrecarga ai
localizada € atenuada pela formacéo de estruturas de expectativas.
Isso também ocorre (2) através da diferenciacdo entre estruturas
cognitivas e normativas de expectativas, dependendo se no caso de
desapontamento esta prevista sua assimilacdo ou n&o.>*

Outrossim, a diferenca entre expectativa normativa e expectativa cognitiva
pode ser vista a partir de sua frustracdo. Diz Luhmann: “Ao nivel cognitivo sao
experimentadas e tratadas as expectativas que, no caso de desapontamentos, Sao
adaptadas a realidade. Nas expectativas normativas ocorre o contrario: elas nao sdo

abandonadas se alguém as transgride.”*

Para o0 nosso estudo, a ideia de expectativa é fundamental, uma vez que
no topico seguinte tentar-se-a mostrar que € possivel ajudar no processo de
construcdo da expectativa cognitiva, inclusive a partir da expectativa normativa, pois
“[...] as normas sdo expectativas de comportamento estabilizadas em termos

contrafaticos™**, diminuindo a contingéncia do sistema.

Ha que se notar, ainda, o modelo de dupla contingéncia, que esta

» 535

“construido sobre a base de uma autorreferéncia circular e traz consigo as

nocoes de relacdo entre alter e ego, contrapondo suas respectivas necessidades e

1536

possibilidades. “Alter depende que se ative ego, e vice-versa” e essa circularidade

pode ser percebida no exemplo de Luhmann: “eu faco o que vocé quiser, se vocé
fizer o que eu quero. Quem rompera o circulo puro dessa referéncia? A resposta é: o

tempo, ou quem agir primeiramente; o mais rapido.”*’.

31| UHMANN, 2010, op. cit., p. 324.
°%2 | UHMANN, 1985, op. cit., p. 44-45.
°%3 | UHMANN, 1985, op. cit., p. 56

°% | UHMANN, 1985, op. cit., p. 57

%% | UHMANN, 2010, op. cit., p. 321.
>% 1dem, p. 318.

3" 1dem, p. 321.
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O modelo de dupla contingéncia pode ser utilizado para explicar o

problema do conflito, inclusive.>*® Luhmann também enxerga que:

O preco disso estd na pontenciacdo do risco: na elevagdo da
contingéncia simples do campo de percepcao, ao nivel da dupla
contingéncia do mundo social. Reconhecer e absorver as
perspectivas de um outro como minhas préprias s6 é possivel se
reconhe¢co 0 outro como um outro eu. Essa € a garantia da
propriedade da nossa experiéncia. Com isso, porém, tenho que
conceder que o outro possui igualmente a liberdade de variar seu
comportamento, da mesma forma que eu. Também para ele o mundo
€ complexo e contingente. Ele pode errar, enganar-se, enganar-me.
Sua intenc&o pode significar minha decepcéo...>**.

Portanto, oportuno voltarmos novamente aqui para a necessidade de
solidariedade e percepcao do “outro”, como forma de diminuir a dupla contingéncia

e, portanto, a complexidade do sistema social.

Outro ponto importante da concepcdo luhminniana é o fechamento
operacional dos sistemas através da autopoiése. Isso significa que “todas as
operacdes internas sdo constituidas de processos comunicativos préprios e

»540  Entao, “todo

exclusivos, que determinam a unidade e a identidade do sistema.
novo elemento operativo do sistema € gerado a partir dos elementos anteriores e se
torna, ao mesmo tempo, pressuposto para a elaboracao de elementos posteriores do

sistema.”**.

Dessa forma, tem-se que o fechamento operacional acaba por manter a
propria sobrevivéncia do sistema, no entanto, segundo Luhmann, isso “ndo pode
significar jamais que um sistema autopoiético opere como se ndao houvesse nenhum

ambiente.”>*

. Para o socidlogo alemédo séao inegaveis que existem informacdes
externas que, embora ndo sejam parte dos elementos operacionais do sistema,

causam irritacdo, perturbacéo e ruido para o sistema*.

Entdo, essas perturbacdes externas podem aumentar a complexidade do

sistema na medida em que ele sera obrigado a elaborar os elementos externos por

*% |dem, p. 319.

°%9 | UHMANN, 1985, op. cit., p. 47
> NEVES, Rémulo Figueira, p. 20.
> 1dem, p. 20.

*%2 Apud NEVES, 2005, op. cit., p.20.
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meio de elementos internos ordenadores, para que se mantenha a diferenciacéao
entre sistema e ambiente. Portanto, embora pareca paradoxal, € condicdo da propria
sobrevivéncia e evolugédo do sistema apresentar-se operacionalmente fechado mas

cognitivamente aberto®**. O préprio Luhmann afirmou que “A evolugdo é sempre

[.]°*%

concebida como elevagdo da complexidade social e que “solamente la

complejidad puede reducir compleijidad. Esto puede ocurrir en la relacion exterior,

pero también em la relacién interior del sistema consigo mismo.”>*.

No entanto, o autor reconhece que a evolugdo do sistema nédo significa

que um dia se atingird a perfeicdo, pelo contrario, ndo enxerga iSso como
possivel**’.

Considerando, ainda, a abertura cognitiva dos sistemas, bem como as

perturbacdes e ruidos externos, Luhmann traz da biologia o conceito de

548

acoplamento estrutural, de Maturana e Varela Neves explica que através do

acoplamento estrutural, mecanismo que considera superficial e complexo, “os
sistemas sociais podem se relacionar seja com os elementos do seu ambiente, seja
com outros sistemas sociais ou psiquicos™*. E continua: “Por este mecanismo, um
sistema utiliza os elementos de outro para operar seus proprios processos

comunicativos.”.

No acoplamento estrutural ndo existe apenas uma perturbacao externa,
mas uma ferramenta que tera seu significado construido dentro do préprio sistema
em que foi realizado o processo comunicativo, independentemente do significado

que tinha em seu sistema original®>*.

> NEVES, 2005, op. cit., p. 21.

> ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativa ao construtivismo sistémico II. In:
ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano André Doerdelein; CLAM, Jean. Introducdo a teoria
do sistema autopoiético do direito. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.
28.

> L UHMANN, 1985, op. cit., p. 34.

> | UHMANN, 1990, op. cit., p. 73.

*" LUHMANN, Niklas. A restituicdo do décimo segundo camelo: do sentido de uma andlise
socioldgica do direito. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir. (Org.). Do Sistema Social
a Sociologia Juridica. Tradugao de Dalmir Lopes Junio, Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio
Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.37.

% MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. A arvore do conhecimento: as bases biologicas do
entendimento humano. Traducao de Jonas Pereira dos Santos. Campinas: Psy I, 1995, p.112-117

49 NEVES, 2005, op. cit., p. 53.

%0 |dem, p. 53.

**1 1dem, p. 53.
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“Pelo acoplamento estrutural um sistema “empresta” de um outro sistema,
que € visto como parte do ambiente daquele primeiro, as estruturas necessarias

para realizar suas proprias operagdes”>?.

Na evolugcdo de um sistema o acoplamento estrutural pode ter um papel
importante, j& que suas perturbacdes frequentes provocam o aumento da
complexidade e, posteriormente, sua evolucdo. No tépico posterior desenvolver-se-a
a nocao de acoplamento estrutural na perspectiva deste estudo, demonstrando o

quanto isso pode ser benéfico.

Por fim, cabe mencionar que Luhmann, ao desenvolver sua teria,
reconhece trés tipos de sistemas: o organico (ou bioldgico), o psiquico e o social.
Nesse Ultimo as operacbes se dado por meio da comunicagcdo. Para ele “a
comunicacdo € o unico fenbmeno que cumpre com 0s requisitos: um sistema social
surge quando a comunicac¢do desenvolve mais comunicagcdo, a partir da propria
comunicacdo.”>. Outrossim, o que importa para o reconhecimento de um sistema

social € a comunicacao.

Dalmir Lopes Junior enfatiza que:

A maestria de Luhmann foi ter enxergado que 0s sistemas sociais
possuiam a mesma funcionalidade que os sistemas fisicos e
psiquicos, mas naqueles, ao contrario destes, a relacdo entre os
elementos é que fornece a qualidade auopoiética, e ndo pelo simples
fato de os elementos serem autopoiéticos.>*

Ressalta-se novamente aqui a adverténcia feita ao final do tépico anterior
de que nao se tinha a pretenséo de trazer todos os conceitos da Teoria do Sistemas
Sociais, muito menos fazer uma analise aprofundada da obra de Luhmann. O
objetivo foi to somente enfocar os itens que sdo importantes para compreensao de
nossa visao acerca da importancia da informacéo e da participacao familiar na vida

escolar das criancas e adolescentes, como se verificara a seguir.

2 |dem, p. 54.
°%3 | UHMANN, 2010, op. cit., p. 90.
*** L OPES JUNIOR, 2004, op. cit., p.7.
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6.5.2 A consequente diminuicdo da contingéncia e da complexidade nos
subsistemas “Escola” e “Familia” a partir das informacdes acessiveis

Restou evidente até aqui que as escolas tém o dever legal de informar e
manter constantemente informados os pais ou responsaveis dos educandos, acerca
de tudo que se refere ao ambiente escolar e ao processo ensino-aprendizagem. Da
mesma forma, ndo resta duvida que a familia, entendida aqui em sentido estrito
(mais precisamente aqueles que tém o Poder Familiar), tem também o dever de
participar da vida escolar da crianca e/ou do adolescente, determinado pela

legislacao patria.

Se hé participacdo familiar e se a escola é transparente, além desses dois
subsistemas, a sociedade como um todo também ganha e se desenvolve com isso,
afinal, a escola deve, assim como a familia, contribuir para a formacao do cidadao,
que, além de direitos, tem consciéncia de seus deveres para a vida em comunidade

e de sua responsabilidade para com o “outro”.

Entdo, inegavel a contribuicdo que a escola inclusiva pode oferecer a
todos nesse processo, ja que estimula os valores de respeito a diversidade,
tolerancia e solidariedade. Assim, se nessa escola houver compartilhamento de
informagdes e esclarecimentos em relagdo a tudo que envolve o “estar junto” na
escola e o papel da familia nesse contexto, ocorre o que podemos chamar de ciclo
virtuoso da inclusédo. Esse ciclo, portanto, leva a evolucdo da sociedade enquanto
sistema social: o acréscimo de informacdes inicialmente eleva a complexidade de
cada subsistema (escola e familia), todavia, a partir da elaboracéo pelos elementos
organizadores de cada subsistema, essa complexidade posteriormente diminui (os
elementos novos passam a fazer parte de sua estrutura), da mesma forma que
diminui a contingéncia e o saldo de tal processo € a evolugédo dos subsistemas e da
propria sociedade, enquanto macrossistema social. Na expressdo de Luhmann,

pode-se observar a “coevolugdo de sistemas e entornos”>°>.

Essa reducdo da complexidade ocorre pelo fato de que a informacéao

permite reduzir as contingéncias, ja que 0s pais passam a conhecer e compreender

°% L UHMANN, 1990, op. cit., p. 72
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as pessoas com deficiéncia. Ou seja, se um determinado pai tem uma expectativa
negativa, entendendo que o contato de seu filho com outra crianga com deficiéncia
funcione como um obstaculo ao desenvolvimento de seu rebento, a publicidade
educativa elou a informacdo redirecionam a expectativa, promovendo uma
compreensao do outro enquanto ser humano, dotado, portanto, de dignidade e

respeito.

Dessarte, quanto mais se entende a inclusdo e seus beneficios, mais se
divulga uma perspectiva correta acerca de como enxergar a diversidade e sobre

solidariedade humana, promovendo assim uma acédo multiplicadora.

A informacéo traz empoderamento: quanto mais se sabe, menos se teme

e mais natural fica a convivéncia com as diferencas inerentes aos seres humanos.

Estando a informacdo a disposicdo da familia, que tem o direito
fundamental a ela e o dever legal de participacdo na vida escolar das criancas e
adolescentes, muitas davidas séo dirimidas no que tange a inclusdo de alunos com

deficiéncia na mesma sala de aula que alunos sem deficiéncia.

Assim, aqueles que eventualmente pudessem pensar “Sera que um aluno
com deficiéncia vai atrasar o cronograma da turma ou prejudicar o desenvolvimento
de meu filho?”, terdo seus questionamentos respondidos e, frente aos ganhos que
serdo apresentados, acontece o ciclo virtuoso acima mencionado: tanto as crian¢as
e adolescentes quantos seus familiares passam a enxergar a deficiéncia com mais
naturalidade e assim véo transmitir em sua comunidade essa nova forma de pensar

a diferenca.

Apesar das previsbes no ordenamento juridico brasileiro em relacdo ao
direito a educacdo inclusiva, apenas o Direito ndo é capaz de fazer todas as
mudancas culturais necessarias para que a convivéncia dos seres humanos seja
harmoniosa e que cada um consiga enxergar o outro como ser de igual dignidade.
Como dissemos, o Direito pode dar inicio e fundamento ao processo, mas sozinho
nao consegue seu fim. Gunther Teubner alerta que “[...] o direito ndo é de todo
apropriado para resolver conflitos interpessoais de um modo satisfatério para as
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pessoas envolvidas.”*®. Dai a importancia da escola no que concerne & mudanca de
paradigma cultural em relacéo as pessoas com deficiéncia. Tao pouco a escola, sem
0 apoio normativo legal e a participagéo familiar, conseguird atingir essa meta, o que
nos leva a conclusdo de Luhmann, de que “nenhum sistema pode evoluir a partir de

si mesmo™>’.

Aqui se faz oportuna a ja mencionada nocéo de acoplamento estrutural®®

» 559

e de que o “sistema pode reagir a irritacbes e estimulos”””, quando processa

informacgao e a transforma em estrutura.

Enxergamos, entdo, que o ciclo virtuoso da inclusdo depende do
acoplamento estrutural do subsistema Direito com o subsistema Escola e do
subsistema Escola com o subsistema Familia. O Direito, enquanto “construcdo de

alta complexidade estruturada” °®°

, pode estabilizar as expectativas a partir da norma
(“a educagao tem de ser inclusiva”), de maneira que a contingéncia é logicamente
diminuida: ndo se deve esperar outra educacdo, jA que se sabe nao ser isso

possivel. Essa “articulagdo entre esses dois tipos de sistemas”>®

, ha qual o
Direito °® fornece elemento para o direcionamento das expectativas, acaba por
reduzir a complexidade e a contingéncia do subsistema Escola. E, para Luhmann,
“estruturas seletivas de expectativas, que reduzam a complexidade e a contingéncia

sd0 uma necessidade vital.”®®

O subsistema Escola, ja acoplado ao subsistema Direito, agora interage

também através do acoplamento estrutural com o subsistema Familia, transmitindo

® TEUBNER, Gunther. As mliltiplas alienacdes do direito: sobre a mais-valia social do décimo

segundo camelo. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir. (Org.). Do Sistema Social a
Sociologia Juridica. Tradugao de Dalmir Lopes Junio, Daniele Andréia da Silva Manéo e Flavio Elias
Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.37.

" LUHMANN, 2010, op. cit., p. 128.

*® Importa esclarecer que, de acordo com Luhmann, “O conceito de acoplamento, assim como o de
forma, mostra dois lados: a) o acoplamento ndo esta ajustado a totalidade do meio, mas somente a
uma parte escolhida de maneira altamente seletiva; consequentemente b) apenas um recorte
efetuado no meio esta acoplado estruturalmente ao sistema, e muito fica de fora, influindo de forma
destrutiva no sistema.”. LUHMANN, 2010, op. cit., p. 131.

*%9 |dem, p. 132.

%0 | UHMANN, 1985, op. cit., p. 12

%1 ] UHMANN, 2010, op. cit., p. 133.

°%2 Para Luhmann, “O direito ndo &€ um mero discurso de fundamentagdo no qual as expectativas
defensaveis (haltbare) sao produzidas e armazenadas. Ele estabiliza as expectativas apenas para a
ocasiao do conflito atual ou iminente. Ele deve aguardar as circunstancias de um conflito para poder
evoluir.”. LUHMANN, Niklas. Compleijdad y modernidade: de la unidad a la diferencia. Edicion y
traduccién de Josetxto Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trotta, 1998, p. 246.

%%3 | UHMANN, 1985, op. cit., p. 66
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informacdes e esclarecimentos acerca de tudo que envolve o ambiente escolar,
sobretudo em relacéo a deficiéncia e a inclusédo, promovendo o auxilio na construcéo
da expectativa cognitiva do ndcleo familiar, diminuindo a contingéncia e
complexidade desse subsistema. Nos dizeres de Luhmann: “A informac&o reduz a
complexidade, na medida em que permite conhecer uma selecédo, excluindo, com

isso, possibilidades.”®**

Assim, pode-se perceber que nesses acoplamentos estruturais
sequenciais aqui propostos ocorre a coevolugcdo dos subsistemas envolvidos e da
sociedade enquanto macrossistema social, assim como a diminuicdo da
contingéncia (e da dupla contingéncia, enquanto 0s subsistemas estiverem
articulados — por exemplo, a escola espera que a familia participe mais, enquanto a
familia espera ser chamada pela escola para participar: a partir do momento que a
escola adquiriu como parte da sua estrutura operacional a informacdo que
incorporou do acoplamento com o subsistema Direito de que é seu dever chamar a
familia e disponibilizar informacdes, as expectativas sao substituidas pela regra e a
familia construira suas expectativas a partir da nocdo do cumprimento dessa

regra®®).

Destacamos, entdo, o ensinamento de Luhmann:

Sem o direito, nenhuma esfera da vida encontra um ordenamento
social duradouro; nem a familia ou a comunidade religiosa, nem a
pesquisa cientifica ou a organizacdo partidaria de orientacdes
politicas. A convivéncia social sempre estd pré-sujeitada a regras
normativas que excluem outros possiveis ordenamentos, e que
pretendem ser impositivos, de forma suficientemente efetiva.>®®

°% | UHMANN, 2010, op. cit., p. 141.

%% “Sinteses comportamentais anonimizadas evitam, normativamente, até mesmo a percepgdo do
entrelacamento de expectativas concretas. Elas funcionam como uma espécie de férmula curta
simbdlica para a integracdo de expectativas concretas. A orientacdo a partir da regra dispensa a
orientacdo a partir da expectativa, ou pelo menos o reduz, isso porque, gracas a regra, pode ser
suposto que aquele que diverge age erradamente, que a discrepancia se origina, portanto, ndo da
expectativa (prépria) errada, mas da acéo (alheia) errada. Nessa medida a regra alivia a consciéncia
no contexto de complexidade e contingéncia.” LUHMANN, 1985, op. cit., p. 53.

%% | UHMANN, 1985, op. cit., p. 7.
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Percebe-se, desse modo, 0 quado importante € o Direito para a

°%7 para a vida em sociedade e para evolucdo dos sistemas sociais.

socializacéo
Entdo, outra ndo pode ser a conclusdo sendo de quanto as normas
constitucionais >°®, enquanto estruturas basilares das operacdes do subsistema
Direito, s&o fundamentais para a harmonizacéo e estabilidade®®® do sistema social.
Frise-se, uma vez mais, que o ensino inclusivo em todos os niveis € determinacéo
como forga de norma constitucional, entdo, essa regra deve direcionar as
expectativas de todos os envolvidos no processo educacional. Mas, “o direito n&o se

”%’0 & sim de uma necessidade social, por isso, é

origina da pena do legislador.
imperativo que haja transmissdo das informacdes sobre como esse ensino inclusivo
vai acontecer, para que as expectativas sejam construidas corretamente e a

contingéncia e a complexidade diminuidas.

Em analise ultima, é imperativo concluir que o Direito dispbe, portanto,
sobre o dever de o ensino ser inclusivo em todos os niveis (artigo 24 da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), o dever de informar e
incentivar a participacéo dos pais ou responsaveis na educacéo escolar em todos os
seus aspectos (artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e artigo
53, paragrafo uUnico do Estatuto da Crianca e do Adolescente), o dever de
participacdo dos pais ou responsaveis na vida escolar da crianca ou adolescente
(artigo 205 da Constituicdo Federal e 2° da LDB), além do dever de solidariedade,

que faz parte do “ser cidadao”. Quando acoplado estruturalmente ao subsistema

%7 plias, o sociologo alemao reconhece a socializagdo como uma realizagdo de transferéncia, além

de enxergar que é um acontecer reciproco, que repercute nos socializandos e nos agentes
socializadores. In verbis:

“...el concepto de socializacion ha conservado uma estrutura assimétrica, pues designa uma
realizacion transferencial. Lo mesmo vale para la educacion..

[...]

La socializacén es um acontecer reciproco que repercute no sélo sobre el socializando, sino también
sobre los agentes socializadores.” LUHMANN, 1998, op. cit., p. 245.

% Nesse sentido, a fala de Marcelo Neves: a “Constituicdo como conquista evolucionaria” da
sociedade moderna assume o papel paradoxal de fundamento do direito no interior do préprio sistema
juridico, passando a ser a instancia reflexiva mais abrangente desse subsistema social.” NEVES,
Marcelo. E se faltar o décimo segundo camelo? Do direito expropriador ao direito invadido. In:
ARNAUD, André-Jean; LOPES JUNIOR, Dalmir (Org.). Do Sistema social a sociologia juridica.
Traducdo de Dalmir Lopes Junior, Daniele Andréia da Silva Mando e Flavio Elias Riche. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.155-156.

°%9 | uhmann adverte: “A énfase atual da pesqueis sobre sistemas nao reside no equilibrio, mas na
estabilidade; ha sistemas que nédo estdo em equilibrio e sdo estaveis (ou podem sé-lo). LUHMANN,
2010, op. cit., p. 137.

"% | UHMANN, 1985, op. cit., p. 8.
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Escola e esse, por conseguinte, ao subsistema Familia (embora aqui também va
haver, em um momento, o acoplamento estrutural entre o subsistema Direito e o
subsistema Familia), sdo oferecidas as ferramentas para que tais subsistemas
incorporem em suas operacgdes a inclusdo e, consequentemente, o convivio com a

diversidade talvez comece a ser algo natural no sistema social.

Portanto, enxergamos também a partir da concepcédo luhminniana a
evolucdo da sociedade quando Direito, Escola e Familia estdo acoplados e existe a
transferéncia de informacdes corretas acerca da deficiéncia e da inclusédo social das
pessoas com deficiéncia.
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7 CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, algumas conclusdes sédo imperativas, entre as

quais podemos destacar:

A educacdo brasileira desde o inicio de sua Histéria parece ser
excludente, utilitarista e valoriza a preparacao para o trabalho, dando pouca atencéo
para os objetivos de pleno desenvolvimento humano e preparagdo para 0 exercicio
da cidadania, previstos no artigo 205 da ConstituicAio Federal, embora

inegavelmente esteja evoluindo.

Posteriormente, restou evidente que o direito a educacéo inclusiva ndo é
apenas um direito dos alunos com deficiéncia, mas também dos que ndo a possuem
e da sociedade como um todo, pois s6 dessa maneira se pode chegar a uma

convivéncia natural com a diversidade.

Assim, o ensino deve ser inclusivo em todos os niveis, conforme o artigo
24 da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Hoje
nao é mais possivel 0 ensino segregado e o papel das instituicbes mudou, evoluiu.
As instituicbes, com toda sua experiéncia e Know How, devem continuar
contribuindo com as pessoas que tém deficiéncia e suas familias de outra forma,
como por exemplo, no contraturno escolar, na capacitacao de profissionais da rede

regular de ensino, na orientacdo das familias etc.

Especial destaque merece a Solidariedade, que além de um principio
constitucional é um dever de todo cidadao brasileiro, ja que a cidadania implica
também em responsabilidades e deveres, além de direitos. A escola inclusiva
transmite valores como tolerdncia e respeito a diversidade, incentiva o
reconhecimento do outro como ser de igual dignidade, além de proporcionar um

ambiente propicio a solidariedade.

Inegavel, também, que a familia tem o direito e o dever de participar da
educacao escolar de seus filhos. Isso é encargo inerente ao poder familiar. Ademais,
de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, todos os infantes e jovens

tém direito a convivéncia comunitaria.
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Em outro passo, viu-se que a Administracao Publica tem o dever de agir
com transparéncia em todas as atividades estatais. Além disso, ficou claro que a
educagcdo € um Servico Publico e que, mesmo quando oferecida pela iniciativa
privada, tem de observar as normas gerais da educacédo nacional, bem como o0s
principios regentes do Servico Publico. O principio da publicidade, elencado no
artigo 37 da Constituicdo Federal, somado ao direito fundamental a informacéo, além
do disposto no artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do
artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante as familias informacdes
referentes a politica pedagdgica de inclusdo nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados. Outra ndo pode ser a conclusdo sendo que esse fornecimento
de informacdes e esclarecimentos é benéfico a todos os envolvidos e também a
sociedade como um todo, pois incentiva uma mudangca na maneira de enxergar a

deficiéncia e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A proposta deste estudo, portanto, desenha-se a seguinte: o Direito é 0
responsavel e o fundamento para deflagracdo do ciclo virtuoso da inclusdo, na
medida em que determina a escola o dever de informar e deixar disponiveis as
informacdes acerca da execucdo do plano pedagdgico inclusivo as familias dos
alunos; entdo, cumprindo a determinacao legal, a instituicdo de ensino deve informar
e incentivar a participacéo familiar no processo educativo (assim vao se dirimindo as
davidas das familias sobre como funciona a inclusdo e sobre as deficiéncias); os
alunos sem deficiéncia convivem com alunos com deficiéncia, num contexto de
naturalidade, e, consequentemente também levam informacdes a seus familiares; os
membros das familias, com mais informacdes, comecam a enxergar de maneira
diferente as questdes relativas a deficiéncia e naturalmente acabam por levar essa
Visdo aos seus amigos e conhecidos; destarte, a sociedade passa a entender melhor

a deficiéncia e, por isso, comeca se tornar mais inclusiva.

Por fim, analisando nossa proposta a partir da concepc¢do luhminniana,
conclui-se que os acoplamentos estruturais entre os subsistemas sociais Direito,
Escola e Familia proporcionam, além da diminuicdo da complexidade e da
contingéncia, a evolucdo de tais subsistemas e também da sociedade, entendida
como macrossistema social. A informacdo direciona as expectativas e nesses
acoplamentos estruturais sdo oferecidas ferramentas para que tais subsistemas

incorporem em suas operacgdes a inclusdo. Como consequéncia, 0 convivio com a



202

diversidade passa a ser algo natural no sistema social. Assim é possivel visualizar o
ciclo virtuoso da inclusdo quando a escola e a familia, ao atentarem para seus
deveres legais, efetivam a participagdo familiar na vida escolar dos educandos e

privilegiam a comunicacao, o esclarecimento e a troca de informagoes.
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ANEXO A - Linha de Montagem

“Linha de montagem”

Prefeitura do Rio compara escola a fabrica e gera criticas no Facebook

Do UOL, em Séo Paulo
09/12/201410h47 > Atualizada 09/12/201411h32

NOSSA LINHA DE PR A E SIMBLES

CONSTRUMC

;COLAS, FORMAMOS CIDAD

CRIAMOS FUTUROS

Fabrice de E3coias 00 AManhi. Mass educeciso pers © Fio de Janowro

Uma propaganda da Prefeitura do Rio de Janeiro gerou polémica nas redes sociais
neste fim de semana. A peca, que foi publicada no domingo (7) no jornal "O Globo",
mostra trés criancas em carteiras escolas sobre uma esteira, como se estivessem na
linha de producédo de uma fabrica. O texto diz: "Nossa linha de producédo é simples.
Construimos escolas, formamos cidadaos e criamos futuros".

O texto faz referéncia a Fabrica de Escolas do Amanha, unidade responséavel pela
construgcdo de estruturas pré-moldadas e do armazenamento e distribuicdo de
material para novas escolas da rede municipal de ensino.

A propaganda, porém, nao foi bem recebida pelos os professores e funcionarios do
municipio, que entenderam que o material relaciona os alunos a produtos. "A
imagem ilustra bem as denudncias que os professores e trabalhadores da educacéao
publica tém feito nos ultimos anos, quando indicavamos a mercantilizacdo da
educacado, que cada vez mais deixa de ser um direito para se transformar em um
negocio”, afirma o professor Silvio Pedrosa, que da aulas de historia para alunos do
6° ao 9° ano na rede municipal.
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O deputado estadual Marcelo Freixo (Psol) também criticou a propaganda em sua
pagina no Facebook. "Uma escola na llha do Governador é diferente de uma escola
na Pavuna, diferente de uma escola no Méier, no Leblon. Quando a escola recebe
um projeto de cima para baixo ela fica engessada e nao pode transformar a
realidade, porque ela ndo consegue se apropriar daquela realidade em seu dia a dia
escolar", afirma o deputado na rede social.

Segundo Freixo, uma educacao publica de qualidade e acessivel a todos e todas "s6
€ possivel com autonomia para os profissionais de educacéo”. A publicacdo na
pagina do deputado ja foi curtida por mais de 8.800 pessoas e compartilhada por
mais de 5.000 internautas.

Pedrosa cita ainda que um dos lemas das greves de 2013 e 2014 era "Educacéo
ndo é mercadoria”. "Na imagem, esta transparente a forma como os setores
dirigentes da cidade do Rio de Janeiro (e arriscaria dizer em todo o Brasil) enxergam
o problema da educacéo."

No Facebook, a publicacdo de Silvio sobre a propaganda da prefeitura ja tinha mais
de 1.400 compartiihamentos até a tarde desta segunda (8), e muitos colegas
criticavam a peca publicitaria. "Confesso que me surpreendi com a repercussao.
Parece que ha uma indignacdo mais ampla em relacdo a esse tipo de tratamento
simbdlico dado aos alunos e ao papel da educacao na sociedade”, afirma.

Outro lado

A assessoria de imprensa da Secretaria Municipal de Educacgéo foi procurada pelo
UOL na tarde de ontem (8) para comentar a repercussao da propaganda, porém até
o fechamento desta matéria ndo houve um posicionamento do 6rgédo. Assim que a
reportagem receber uma resposta, ela sera incluida no texto.

Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/12/09/prefeitura-do-rio-compara-escola-a-
fabrica-e-gera-criticas-no-facebook.htm

REVISTA CARTA CAPITAL

Prefeitura do Rio retrata escola como linha de producao

Anudncio traz alunos sobre esteira mecanica e € alvo de criticas; cena remete a 'The
Wall', em que criangas séo jogadas em moedor de carne
por Redacdo — publicado 08/12/2014 20:45, ultima modificacdo 09/12/2014 06:15

Um anuncio da prefeitura do Rio de Janeiro publicado na edicdo de domingo, 7, do
jornal O Globo tornou-se o centro de duras criticas nas redes sociais pelo modo
como aborda o ensino: na imagem que ilustra toda a pagina, criancas em carteiras
escolares estdo dispostas sobre uma esteira mecanica como as utilizadas em

fabricas. Diz o anuancio: "Nossa linha de producéo é simples”.

Para muitos, a visdo exposta pela administracdo do prefeito Eduardo Paes no
anuncio explora uma visdo de educacdo massificada e opressora, indiferente as

diferencas e especificidades de cada instituicAo e de cada crianca. Fora isso, ao


http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/12/09/prefeitura-do-rio-compara-escola-a-fabrica-e-gera-criticas-no-facebook.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/12/09/prefeitura-do-rio-compara-escola-a-fabrica-e-gera-criticas-no-facebook.htm
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colocar o processo de ensino e aprendizagem como uma producdo em série,

esquece-se da formacdo humanista, geradora de autonomia e espirito critico.

Esse ambiente foi rapidamente comparado ao de The Wall, filme do Pink Floyd do
inicio dos anos 1980, que retrata criancas num sistema escolar opressivo, num
mundo distopico, que se rebelam contra a escola e seus tutores. Em uma de suas
cenas mais famosas, os alunos sdo encaminhados em uma esteira rumo a um

moedor de carne.

Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/prefeitura-do-rio-retrata-escola-como-
linha-de-producao-7482.html
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ANEXO B - Dicas para receber bem

Dicas para receber bem

(extraidas da cartilha “manual de atendimento inclusivo: dicas para receber bem”)

01. Seja cordato e aja com boa vontade. Trate as pessoas como GOSTARIA DE
SER TRATADO.

02. Lembre-se de que a pessoa com deficiéncia é apenas diferente. NAO TENHA
PENA ou olhe como se ela fosse infeliz. Ao contrario, lembre-se que ela tem
CAPACIDADES e DIREITOS. Portanto, € um ser humano com o mesmo valor que
VOCE.

03. Seja sensivel, mas ndo exagere na preocupacgdo. Converse, pergunte, seja
natural, ndo precisa mudar o seu comportamento sé porque esta na presenca de
uma pessoa com deficiéncia.

04. Nao pressuponha que a pessoa com deficiéncia precisa de ajuda: PERGUNTE
objetivamente se ele precisa de ajuda e COMO vocé pode ajuda-la.

05. Olhe para as pessoas quando fala com elas. Além de educado, talvez a pessoa
com guem vocé esteja conversando tenha deficiéncia auditiva e precise fazer
LEITURA LABIAL.
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06. Ao falar, dirija-se diretamente a pessoa com deficiéncia, mesmo que ela esteja
acompanhada.

07. Jamais fale de longe. Aproxime-se de quem vocé vai conversar para facilitar a
comunicacao.

08. Fale devagar e num tom normal, esforce-se para pronunciar corretamente as
palavras e s6 aumente o tom se |he for solicitado. Seja expressivo, lembre-se que
nossas feicbes também comunicam. Nunca fale olhando para baixo ou de costas.

09. Atencdo aos objetos que possam ficar na frente da sua boca quando fala
(verifique a disposicdo do mobiliario de maneira que nada fiqgue na frente de quem
vai falar). N&o coloque as méaos na frente da boca enquanto fala.

10. Ao guiar uma pessoa com deficiéncia visual, deixe que ela segure no seu braco
ou apoie a mao no seu ombro. Se vocé segura-la, ela podera ficar desorientada.


http://4.bp.blogspot.com/-KhJu43aIUCw/TjABNFPm89I/AAAAAAAAAEw/RcgGZXq_Wao/s1600/cadeirante.jpg
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11. Nao altere seu tom de voz quando estiver falando com alguém que tem
deficiéncia visual, a menos que essa pessoa tenha também deficiéncia auditiva e lhe
solicite 0 aumento do volume. A pessoa cega nao precisa que vocé fale mais alto.

12. Seja claro e especifico nas orientacdes quando for direcionar a pessoa que tem
deficiéncia visual. Quanto mais detalhes vocé der na sua descricdo do espaco fisico
e das direcbes que devem ser seguidas, melhor.

13. Quando vocé for conversar alguém que esteja em cadeira de rodas, lembre-se
de que para uma pessoa sentada € incémodo ficar olhando para cima o tempo todo.
Se a conversa for demorar, sente-se ou tente ficar com os olhos no mesmo nivel que
os dela.

14. Nao movimente a cadeira de rodas sem antes pedir permissdo ao seu dono.

15. Mantenha muletas e bengalas sempre proximas de seus usuarios


http://1.bp.blogspot.com/-N1BrBIUUYb4/TjACnOl7oWI/AAAAAAAAAE4/ISAKCRcHlDs/s1600/cego.jpg
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16. A cadeira de rodas, as bengalas e muletas fazem parte do espaco corporal de
guem tem deficiéncia (sdo como extensdes de seus corpos). Por isso, respeite esse
espaco. Nao se apoie ou se encoste na cadeira de rodas ou nos objetos usados por
quem tem deficiéncia, caso ndo seja intimo dessa pessoa.

17. Caso uma pessoa com deficiéncia caia na sua frente ndo seja indiferente,
ofereca ajuda. No entanto, antes de ajudar, pergunte como deve fazé-lo.

18. Pessoas com paralisia cerebral podem ter dificuldades para andar ou para falar.
Também podem fazer movimentos involuntarios com as pernas e bragos, bem como
apresentar expressdes estranhas no rosto. Nao se intimide com isso. Geralmente,
agueles que tém paralisia cerebral possuem inteligéncia normal ou mesmo acima da
média. Essa é uma deficiéncia fisica e ndo intelectual!

19. Se a pessoa com deficiéncia falar e vocé ndo entender peca para que ela repita
guantas vezes forem necessarias.

20. Aja naturalmente diante de uma pessoa com deficiéncia intelectual.
Cumprimente-a, ndo a ignore e fale com ela de acordo com sua idade: se for
criancga, trate-a como crianga; se for adolescente, como adolescente e se for adulta,
trate-a como tal. A pessoa com deficiéncia intelectual pode ter mais dificuldade para
entender algo, pode demorar mais para aprender, mas pode desenvolver inimeras
habilidades. Nao subestime sua capacidade.

21. Ao conversar, tenha paciéncia em ouvir o que a pessoa esta dizendo ou
tentando dizer. Lembre-se de se colocar no lugar do outro e tratar como gostaria de

ser tratado.
Fonte: Manual de Atendimento Inclusivo — Dicas para receber bem. Disponivel em
www.atendimentoinclusivo.blogspot.com
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