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RESUMO

As relagdes sociais da atualidade mostram-se acentuadamente dindmicas e de ambito
global, em contrapartida ndo se vislumbra esforgos significativos no sentido de enfrentar
essa problematica em sua inteireza: tornar mais célere a entrega da prestacao jurisdicional
os litigios com feigdo transnacional. O Brasil mantém-se praticamente alheio a essa nova
realidade, prova disso ¢ a escassez de estudos doutrinarios e jurisprudéncia no tocante a
situacdes de urgéncia em sede de homologacdes de sentenca estrangeira. Essa dissondncia
entre a realidade da sociedade atual e o processo judicial afigura-se perigosa, na medida
em que pde em xeque a legitimidade do Poder Judiciario. Garantir ao jurisdicionado,
independente da sua nacionalidade ou do tribunal competente para o julgamento do mérito
da acdo principal, a efetiva tutela de seu direito em estado de periclitacdo, estar-se-a
permitindo que a ciéncia processual desempenhe adequadamente seu mister: garantir a
acesso universal a justica. Defender a positivagdo e aplicacdio da homologacdo de
sentencas estrangeiras proferidas em agdes cautelares; a concessdo incidentalmente de
tutela cautelar a agdo homologatdria; bem como a ampla possibilidade de concessdo de
antecipacdo de tutela em sede de procedimento homologatorio da sentenca estrangeira;
vislumbrando-se, com tais institutos, a garantia a efetividade jurisdicional como Direito
Humano Fundamental, afinal, ndo ¢ suficiente ao ideal da justi¢ca garantir a solu¢do judicial
para todos os conflitos, o que ¢ imprescindivel ¢ que essa solugdo seja efetivamente
“justa”, isto €, apta, util e eficaz para outorgar a parte a tutela pratica a que tem direito,
segundo a necessidade reclamada e posta sob analise jurisdicional do Estado. Nesse ponto,
¢ imprescindivel a analise do Projeto de Lei 166/10, que traz amplos avangos sobre os
institutos da Cooperacao Juridica Internacional, Homologa¢do de Sentenga Estrangeira,
Auxilio Direito e Tutelas de Urgéncia; no entanto, numa visao critica-dialética, pontua-se o
que poderia ser objeto melhorias.

Palavras-chaves: Homologacdo Sentenca Estrangeira; Tutelas de Urgéncia; Cooperagado
Jurisdicional; Projeto 166/10 CPC.
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ABSTRACT

The current social relations show up remarkably, dynamic and globally, however it’s not
possible to sight significant efforts to address this issue in its entirety: to make a faster
delivery adjudication of disputes with transnational feature. Brazil remains almost alien to this
new reality — a proof of it is the lack of doctrinal studies and jurisprudence regarding
emergency situations when it comes in homologation of foreign sentences. This dissonance
between the reality and speed of contemporary society and the judicial process is dangerous,
in so far as it calls into question the legitimacy of the judiciary as a whole. Ensuring the
tutored person, regardless of their nationality or the competent court for trial on the merits of
the main action, the effective protection of their rights, it will be - allowing procedural science
properly perform its goal: ensuring universal access to justice. To defender the
“positivization” and implementation of enforcement of foreign judgments in preliminary
proceedings; to grant incidentally to probate action for injunctive relief; as well as the wide
possibility of granting interim relief in the headquarters of the foreign judgment ratifying
procedure; glimpsing with such institutes, the guarantee to judicial effectiveness as a
Fundamental Human Right, after all, is not sufficient to ensure judicial solution to all
conflicts, what is essential is that this solution is actually " fair ", that is , able , useful and
effective for the grant of the practice you are entitled to protect, according to the claimed need
and putting under the judicial examination of the state. At this point, it is essential to analysis
Project 166/10, which yields broad advances on the Institutes of Legal International
Recognition of Foreign Judgments, Law and Guardianship Assistance Emergency
Cooperation, however, a critical-dialectical view, points what could be the subject of further
advancement.

Keywords: Homologation of Foreign Sentence; Emergency Guardianships; Jurisdictional
Cooperation; Project 166/10 CPC.
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reconocimiento de sentencias extranjeras en PL 166/2010. 253 f. Tesis (Doctorado en
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RESUMEN

Las relaciones sociales de la actualidad se muestran demasiado dindmicas y globales, sin
embargo, no se perciben esfuerzos significativos dirigidos a enfrentar esta problematica en su
totalidad: volver més rapida la entrega de prestacion legal a las controversias de cardcter
internacional. Brasil se mantiene practicamente ajeno a esta nueva realidad, prueba de ello es
la falta de estudios doctrinales y la jurisprudencia relativa a situaciones de emergencia en
lugar de la aprobacion de las sentencias extranjeras. Esta disonancia entre la realidad de la
sociedad actual y el proceso judicial parece peligrosa, ya que pone en cuestion la legitimidad
del poder judicial. Garantizar al “juridiscionado”, independientemente de su nacionalidad o
del tribunal competente para el juicio sobre el fondo de la accion principal, la proteccion
efectiva de sus derechos en estado de “periclitacao”, serd permitiendo que la ciencia procesal
desempefie adecuadamente mister: garantizar el acceso universal a la justicia. Defender la
positivizacién y aplicacion de la homologacion de la ejecucion de sentencias extranjeras en
las acciones de precaucion, la concesion de paso a la accion de homologacion, asi como a la
amplia posibilidad de conceder medidas provisionales en la sede del procedimiento de
ratificacion de sentencia extranjera; vislumbrando con tales institutos, la garantia de la
eficacia judicial como un derecho humano fundamental, después de todo no es suficiente el
ideal de la justicia de garantizar la solucion judicial para todos los conflictos, lo que es
esencial es que esta solucion sea realmente “justa”, es decir, apta, util y eficaz para la
concesion de la practica, de acuerdo con la necesidad reclamada y sometida al examen
judicial del estado. En este punto, es esencial el analisis del Proyecto de Ley 166/10, que
produce grandes avances en los institutos de la Cooperacion Juridica Internacional,
Homologacion de Sentencias Extranjeras, Auxilio Directo y Custodia de Emergencia; sin
embargo desde un punto de vista critico-dialéctico, se sefiala que podria ser objeto de un
mayor avance.

Palabras Clave: Homologacion de Sentencia Extranjera; Custodias de Emergencia;
Cooperacion Juridica; Proyecto 166/10 CPC.
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INTRODUCAO

A sociedade moderna — calcada no sistema de interacao globalizada - vivencia um
ritmo extremamente célere ¢ uma feicdo marcadamente transnacional, transformando
reflexamente, com tais caracteristicas, as relagdes sociais € comerciais que sdo submetidas a
apreciacao do Poder Judiciario.

Todavia, esta sociedade moderna facilmente apercebeu-se de que o ritmo
acelerado das relagdes entdo estabelecidas ndao era acompanhado pelo andamento dos
processos judiciais instaurados para a solucao de controvérsias oriundas dessas mesmas
relagdes. Com isso, a bandeira da celeridade processual foi hasteada em alto mastro, exigindo-
se rapidez no curso e na decisdo dos processos judiciais. Em resposta, diversos paises
empreenderam estudos e reformas processuais, especialmente na segunda metade do século
XX, a fim de inserir mecanismos em seus sistemas processuais internos que propiciassem
maior celeridade na solucgdo dos litigios.

Foi assim que, no Brasil, editaram-se as Leis Federais n. 9494 de 10 de setembro
de 1997, instituindo a tutela antecipada; a concessdo liminar da tutela especifica das
obrigagdes de fazer ou ndo fazer (prevista no artigo 461 do CPC); e a tutela especifica das
obrigagdes de entrega de coisa (instituida pela Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002); que ao
lado das medidas cautelares ja previstas no Codigo de Processo Civil de 1973, formam as
chamadas Tutelas de Urgéncia.

No entanto, em todo o mundo, os esforg¢os foram concentrados na aceleragao dos
litigios internos. Embora, conforme afirmado, as relagdes sociais da atualidade sejam
acentuadamente céleres e transnacionais, ndo se verificavam esfor¢os significativos no sentido

de enfrentar essa problematica em sua inteireza: tornar mais célere a entrega da prestacao
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jurisdicional nos litigios com fei¢do transnacional. Evidéncia de tal afirmacdo reside no
desconhecimento de obras especificas dedicadas ao tema e na pequena extensdo e
profundidade que mereceu, naqueles que o abordam. Situagcdo esta ainda agravada pela
inexisténcia de um consenso ao proposito, visto como manifestagdes doutrinarias ha:
rejeitando a tutela de urgéncia no caso de processos internacionais, em contraponto a outras
que a admitem.

A efetiva solugdo dos litigios transnacionais exerce papel fundamental no cenario
econdmico mundial. Com efeito, juristas de escol, em todo o mundo, como Mauro
Cappelletti, reconhecem que a perspectiva de processos lentos, cujas decisdes ndo possam ser
efetivadas em outros paises, chega a comprometer a realizagdo de negocios internacionais.
Diante disso, a efetividade da prestacdo jurisdicional no ambito transnacional mostra-se
imperiosa.

Especialmente a partir da década de 1990, iniciou-se um movimento de
conscientizacdo da importincia de se tutelarem as situagdes de urgéncia em litigios
internacionais, ensejando estudos e propostas de reforma, particularmente na Unido Européia.
O Brasil, contudo, mantém-se praticamente alheio a essa nova realidade. Prova disso estd na
escassez de estudos, entre nds, acerca do tradicional instituto da homologacdo de sentenca
estrangeira e na sua segregacdo em relagdo aos novos institutos criados, especialmente acerca
das tutelas diferenciadas de urgéncia (leiam-se cautelares e antecipatdrias de tutela).

Essa dissonancia entre a realidade da sociedade atual e o processo judicial afigura-
se perigosa, na medida em que pde em xeque a legitimidade da ciéncia processual. Isso
porque o processo judicial consiste em instrumento para o alcance dos escopos da sociedade
moderna, o que pressupde justamente a consonancia, ou seja, a harmonia entre os valores
acalentados pela sociedade em dado momento historico e a aptiddo do processo judicial para

concretiza-lo.
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Diante disso, da mesma forma que, no século XX, verificou-se a formagao do que
se denominou sociedade de massa, € em contrapartida, criou-se o processo coletivo, composto
por novos instrumentos processuais aptos a solucionar as controvérsias dessa nova sociedade
e pela releitura de tradicionais institutos processuais, faz-se necessario, agora, apresentar
respostas efetivas a atual sociedade transnacional.

Para tanto, cabe aos operadores do direito aceitar o desafio de imprimir maior
celeridade aos litigios com fei¢do transnacional e lidar com as situagdes de urgéncia neles
emergentes. Nao ha como se admitir que o direito do litigante, que se encontre em estado de
periclitacdo, deixe de ser tutelado pelo simples fato de que o processo envolver elementos de
estraneidade, o que nao ocorreria se ele fosse simplesmente nacional. Esse tratamento, além
de nefastamente discriminatério e atentatério a garantia de isonomia, baseia-se em situagao
forgcada e irreal, eis que, ha muito, a sociedade deixou de caber nos limites territoriais dos
Estados nacionais, e consequentemente, as relagdes juridicas envolvidas, romperam limites e
barreiras, e ndo por isto, devem ser langadas a sorte: necessitando, pois, de igual tratamento
em sede juridica.

Desse modo, se, de um lado, a ciéncia processual, em sua atual fase
instrumentalista, propde-se a perquirir os escopos da sociedade moderna e garantir ao
jurisdicionado o mais amplo acesso a ordem juridica justa, e, de outro, se a sociedade adquiriu
contornos transnacionais, entdo, o acesso a justica deve ser garantido também em sua
dimensdo transnacional.

E neste ponto que a pesquisa procurou, num primeiro momento, apontar como
estdo regulados os institutos da Tutela de Urgéncia e a Homologagdo da Sentenga Estrangeira
na legislacdo em vigor, suas naturezas juridicas e demais caracteristicas.

Em seguida, procuramos estudar a importancia, a extensdo e profundidade em que

a tutela cautelar se aplica aos litigios internacionais e em que medida os instrumentos de
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cooperacao interjurisdicional podem ser aperfeicoados, pois tais reflexdes, possibilitardao
aqueles que se dedicam ao Estudo do Direito Processual Civil e do Direito Internacional
Privado uma melhor compreensao do fim altimo do processo — qual seja, a pacificacao social,
e uma conscientizacdo da comunidade juridica no sentido de que tal fendmeno nao pode ser
restrito aos limites territoriais de um Estado.

Neste sentido, parece-nos plenamente justificavel que o processo cautelar
(enquanto tertium genus da jurisdi¢do), figure como um instrumento a ser utilizado nas
disputas judiciais internacionais, tanto quanto nas nacionais, como meio de se assegurar a
eficacia de uma decisdo proferida em processo no exterior. Realizando-se assim, uma correta
interpretagdo da alinea c, do artigo 15 da Lei de Introdu¢dao as Normas Brasileiras, o qual se
refere (enquanto requisito) a necessidade de ter passado em julgado e estar revestida das
formalidades necessarias para a execucdo no lugar em que foi proferida a sentenca, para ser
objeto de execugdo no Brasil.

Desta feita, nota-se que a tutela cautelar, garante o eficaz funcionamento da
Justica; ndo podendo estar confinada aos limites territoriais de um Estado, de modo que ¢
necessario refletirmos sobre a importidncia de tal processo em ambito dos litigios
internacionais.

Em terceiro plano, a pesquisa se centrou na andlise da concessdo de tutela
antecipada relativa a processos judiciais homologatérios de sentenga estrangeira — nao
contemplando os procedimentos arbitrais, tampouco os processos criminais -, em casos de
urgéncia, aliando assim, as caracteristicas da celeridade e da transnacionalizagdo, tipicas da
sociedade contemporanea. Desta forma, ¢ visitada a questdo relativa a concessdo de tutela
antecipada em sede de processo de homologacao de sentenca estrangeira, como mecanismo de

efetivacdo do direito a prestacdo jurisdicional.
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Em um ultimo e ndo menos importante, a andlise de tais institutos (Tutela de
Urgéncia — cautelar e antecipatoria; e Homologacao de Sentenga Estrangeira) no P.L. 166/10,
conhecido como Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil; seus pontos positivos € o que
poderia ser objeto de um maior avango.

Entendemos que, ao garantir ao jurisdicionado, independentemente da sua
nacionalidade ou do tribunal competente para o julgamento do mérito da agdo principal, a
efetiva tutela de seu direito em estado de periclitagdo, estar-se-4 permitindo que a ciéncia
processual desempenhe adequadamente o seu mister, qual seja, colocar o processo judicial em
compasso cm a realidade social.

Acreditamos ainda que, se a sociedade atual mostra-se transnacional, entdo o
acesso a justica, para que alcance a sua plenitude, também devera sé-lo. De fato, a efetividade
da prestagao jurisdicional, enquanto direito processual fundamental, desconhece os limites
territoriais dos Estados, pois a dignidade da pessoa humana, principio em que se calca tal
garantia, ndo possui fronteiras.

Por derradeiro, cumpre frisar que, ainda que desafiadora, a tarefa de garantir o
acesso a justica em sua dimensdo transnacional faz-se premente e foi conferida a ninguém
menos do que nds, operadores dessa ciéncia umbilicalmente ligada a realidade social e que
assumiu esse ideal de singular magnitude: o Direito Processual.

A investigacdo intelectual, obrigatoriamente, deve seguir um certo caminho para
alcancar um fim especifico, ndo pode ser fruto da sorte, mas do exercicio da ordem em um
conjunto de regras.

Escolher o método proprio para o estudo do Direito ndo ¢ tarefa das mais simples.
Diversas sdo as propostas e as criticas aos métodos existentes. Desde o estudo dos fatos
passados como forma de identificacdo de tendéncias sociais, pregado pelo historicismo, até a

total exclusdo de aspectos historicos, politicos ou sociais da norma, pregado pelo positivismo,
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sendo diversas as variaveis existentes para a escolha de um método eficaz no estudo do
Direito.

O que nao podemos deixar de verificar ¢ que o Direito, apesar de ndo se confundir
com a historia, a sociologia, a psicologia, a politica e a €tica, possui estreita afinidade com
estas matérias, devido a essa enorme variedade de enfoques possiveis do fendmeno juridico.

O direito ¢ entdo uma ciéncia de pluralidade metodologica, cabendo ao jurista
utilizar-se dos conhecimentos verificados em outros campos do conhecimento, para a
constru¢do de um método que o leve até o objetivo pretendido.

Fernando Herren Aguillar' divide o conhecimento juridico em dois pontos de
vista: um interno, que se dedica a manipulagdo e a sistematizacao do direito positivo, devido
as necessidades da pratica juridica; e, outro externo, que se dedica ao reconhecimento da
relatividade temporal e espacial do conhecimento juridico, através do estudo da filosofia do
direito.

Em nosso trabalho, procuramos estudar o direito partindo do ponto de vista
interno, através da analise da sistematiza¢do do direito positivo, devido as necessidades da
pratica juridica, sem, contudo nos abstermos da esséncia dos fendmenos juridicos que nos
propomos a estudar.

A intuicdo filosofica destes fendmenos foi encontrada, principalmente, no debate
acerca da homologa¢do de sentengas estrangeiras como forma de cooperagdo internacional e
no reconhecimento das tutelas de urgéncia, como direito fundamental, ligado a efetividade do
acesso a justica, e em ultima analise, a propria dignidade da pessoa humana enquanto sujeito
de direito em relacdo a jurisdicao estatal.

Neste ponto, nota-se a relevancia do estudo interdisciplinar, valendo-se do método

critico-dialético, que sera responsavel pela fundamentacdo da necessidade de uma protegao

! AGUILLAR, Fernando Herren, Metodologia da Ciéncia do Direito. 2e. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p
138-139.
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juridica, através de mecanismos aptos e eficazes a solucionar as pendéncias emergentes de

uma sociedade internacionalizada.
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CAPITULO 1 GLOBALIZACAO, A INTERDEPENDENCIA UNIVERSAL E O

DIREITO

Acreditamos veementemente que um trabalho ndo se faz completo sem uma
nota introdutdria, sem uma parte historica, sem sua contextualizagao.

Nao ¢ nossa inten¢ao aprofundar o trabalho em principio histérico. Entretanto,

[...] conhecer a saga do conhecimento na area que trabalhamos da mais
sentido ao pedago da caminhada que nos propomos a fazer hoje. Ajuda-
nos, também, a valorizar mais o lugar que estamos hoje e a vislumbrar
melhor onde queremos chegar. E ndo deixa de ser, também, um método
profilatico contra a tentagdo de ‘reinventar a roda’ ou de agora como se
tudo estivesse comegando agora, e conosco [...].2

No mesmo sentido, para apreciarmos o valor de um objeto de estudo,
precisamos po-lo no espago e observar o comportamento dele no tempo. Ele precisa de um
tempo ¢ de um espago, sendo ele ¢ apenas um objeto inanimado que ndo influencia o
presente e tampouco palpitara no futuro. Ele precisa de um referencial.

Além disso, situa-lo nada mais significa que justificar o porqué do trabalho ¢ a
relevancia do propdsito enquanto ciéncia nesse momento da histéria. Conforme

Cappelletti:

[...] A histéria ndo € apenas o passado, mas ¢ o movimento do passado
em direcdo ao presente e¢ ao futuro. A histéria tem, em suma, trés
dimensdes, ¢ uma correta interpretagdo historico-evolutiva ndo pode
deixar de levar em conta os novos movimentos, as novas exigé€ncias, as
novas tendéncias que se manifestam em relagdo a norma, ao principio ou
ao instituto objeto de interpretacdo.’

> MENDES, René. Patologia do trabalho. Rio de Janeiro: Atheneum. 1995, p. 05.
> CAPPELLETTI, Mauro. Processo e ideologie. [Firenze]: Il Mulino, [1968], tradugio livre, p. 368.
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Assim leciona Marcio Pugliesi*

A nossa época, fruto direto de um extenso periodo de revisao e critica da
chamada Modernidade [...] de tantas e tdo conturbadas aquisi¢des e
perdas no dominio do espirito, tem-se caracterizado pelas profundas ¢ até
inconscientes reagoes a tomada de consciéncia historica e da profunda
revisdo do conceito de nacionalidade e geografismos. A percepcdo que
hoje temos do fator histérico como componente intrinseco de qualquer
atividade teorética ¢ um apanagio e quigd, uma carga indissociavel de
nosso tempo.

E continua escrevendo que

[...] o autor de trabalhos literarios ou de ciéncias humanas nao pode
encerrar-se em sua cosmovisdo (segura redoma de conceitos) e supd-la
atemporal. A falar contra toda essa concepcao e suas assemelhadas estdo
as evidéncias do tempo que dilui ndo apenas as fronteiras do idioma,
como aquelas mais restritas dos interesses nacionais frente a
internacionalizacdo dos interesses econdmicos [...J°

Como alertou o processualista, Greco Filho, “¢ destituida de sentido a teoria

que ndo se encontra embasamento na sistematica vigente em determinado lugar e

determinada época®”.

Entao, comecemos.

“Em lugar do antigo isolamento local e da auto-suficiéncia das nacoes
b

desenvolve-se [...] uma interdependéncia universal."” Dramatico e ameagador, assim Karl

Marx nos introduz no Manifesto Comunista, idealizado por Engels e ele, ja prevendo a

interagdo dos diferentes povos do planeta, com a formacdo, inclusive, de uma

interdependéncia de proporcao global.

4 PUGLIESI, Marcio. Por uma Teoria do Direito. Sao Paulo: RCS Ed., 2005, p. 3.

’ Ibidem.

® GRECO FILHO, Vicente. Homologacio de sentenca estrangeira. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 87.
" MARX, Karl; ENGELS, Frederick. Manifesto do Partido Comunista. 9. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1999,

p- 4.
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Sobre o assunto, Carlos Roberto Husek leciona que:

[...] O homem ndo vive mais isolado, e isso ja faz alguns séculos. A
interdependéncia, principalmente econémica ¢ politica, intensificou-se

r

[..]. A sociedade internacional ¢é formada pelos Estados, pelos
organismos internacionais e sobretudo, pelos homens, como seres
individuais e atuantes dentro de cada organizagdo. Essa sociedade tem
caracteristicas que a distinguem das sociedades internas. Estas sdo
fechadas, possuem uma organizacdo institucional ¢ demostram uma
obrigatoriedade dos lagos que envolvem os individuos arrimada em
normas de Direito Positivo, hierarquizadas, de estrutura rigida. A
sociedade internacional, ao contrario, caracteriza-se por ser universal,
igualitaria, aberta, sem organizagio rigida e com Direito originario®.

Esse ¢ o processo que convencionamos chamar de globalizacdo, onde as
fronteiras geograficas ou politicas sdo derrubadas, com velocidade notavel de
concretizagdo. Isso tudo, como podemos ndo sO6 observar como sentir, devido
principalmente aos efeitos dos avangos tecnoldgicos nas dreas de comunicagao e dos meios
de transporte de longa distancia, que, juntos, relativizam nossa concepc¢do de tempo e
distancia e, dessa forma, conferem um aspecto atemporal e multinacional em nossas

- . .9
relagdes interpessoais.
Hoje, como afirmou Giddens, “tudo o que ¢ global ¢é relevante para o local, tudo

10 x 1d i T .
>, ndo ha mais hipotese de se desvincular

o que ¢ local afeta em alguma medida o global’
os atores internacionais, no que se parece com um processo irreversivel. Toda interferéncia
em um, causara efeitos no outro, em uma espécie de “acdo e reagdo”, como previu Newton
para a Fisica.

A globalizacdo se instala no amago das nagdes e “as transcende ao mesmo

tempo. De tal forma que uma aten¢do limitada aos processos locais [...] torna incompleta a

8 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: LTr, 2002.

? ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperagio juridica internacional e a concessdo de exequatur. Revista de
processo. Ano 35, maio, p. 09-24, 2010, p. 10.

10 RICUPERO, Rubens. Marx, profeta da globaliza¢do: estudo avangado.. 1998, vol.12, n.34, pp. 61-64.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141998000300007>
Acesso em: 26 dez 2012.
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compreensdo do local.”'' Por maior que seja o interesse ¢ o esforco em dissociar os
Estados-Nagoes para uma analise individual, esta restard prejudicada no novo panorama.
Esse ¢ o cenario que vive a sociedade moderna, calcada no sistema de interagao
globalizada de ritmo extremamente célere de transformagao de suas relacdes em todas as
esferas (da comercial a intelectual), de fei¢do marcadamente transnacional e que
dificilmente praticard o caminho inverso.
“A historia do Ocidente mediterraneo e da cristandade medieval estd cheia de

"’12, nos alerta Arnauld sobre esse

tendéncias imperialistas com pretensdes 'mundiais
tratamento dessa universalidade. Contudo, o que chamamos de global hoje preza pelo
significado de planetario apenas, de uma convivéncia harmoniosa e necessaria a “todo o
planeta Terra”, sem o carater de dominagdo que outros povos assumiram enquanto
“mundializavam” seus territérios, tornando-os cada vez maiores e repletos de diversos
outros povos.

Sobre esse tema, ha mais de uma década, Antonio Marcio da Cunha Guimaraes

lecionava que

[...] nos tempos atuais, vai-se procurando um modus in rebus para toda
economia [...]. Desta forma, diminui-se o protecionismo exacerbado e, de
outro lado, vai-se regulando a utilizagdo do capital estrangeiro, numa
parceria [...]. Em sintese, nenhum pais pode se ilhar, pois precisa de ajuda
¢ intercambio externo. Com o crescimento da participagdo externa gera-
se trabalhos [...] criam-se riquezas e, mais que tudo, criam-se aliados."”

" ARNAUD, André-Jean. O Direito entre Modernidade e Globalizacdo: Licdes de Filosofia do Direito e
do Estado. Trad. Patrice Charles Wuillaume. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 16.
12 11

Ibid., p. 07.
¥ GUIMARAES, Anténio Marcio de Cunha; SILVA, Geraldo José Guimaries da. Manual de Direito do
Comércio Internacional. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1996, p. 31-32.
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E continua de forma muito consistente relatando que nao ha mais que se cogitar
de protecionismo, nem de liberalismo econdémico, mas de um denominador comum de
interesses. Ha que se abrir as portas para solucdo e nio fecha-las para ilusdes'*.

Ao contrario desses povos antigos em busca do fortalecimento de seus
territorios ¢ de suas soberanias, em esfor¢os sucessivos de dominagdo, a globalizagdo
contemporanea assume o papel cada vez maior de, na verdade, excluir o Estado das
relagdes de troca. Dessa forma, enfraquece-o como legislador de seu proprio territério,
tornando-o menos capaz até mesmo de controlar sua propria economia.

O termo global que incansavelmente utilizamos e discutimos nos idos de nosso
tempo, apesar de ja ter recebido algum tratamento nos anos 70, entrou em pauta apenas na
década de 80 do século passado. Foi com o incentivo norte americano, preconizando um
mundo sem fronteiras como um plano supra nacional capitalista, que ele realmente ganhou
destaque. Desde entdo, a expressao globalizacdo, “palavra que ndo estava em parte alguma,
passou a estar em toda par‘[e.”15

Contudo, s6 ¢ possivel falar em globalizacdo e reconhecer essa interagdo
universal, atendidos alguns requisitos - que mesmo que nao tratem diretamente do nosso
objeto principal de estudo merecem relevancia -, quais sejam: a) uma mudanga nos
modelos de produgdo; b) o desenvolvimento de mercados de capitais ligados fora do
ambito das nagdes; ¢) uma expansdo crescente das multinacionais; d) aumento de acordos
comerciais entre nagdes através de blocos econdmicos regionais; €) ajuste estrutural

passando pela privatizacdo e pela redu¢do do papel do Estado; f) a hegemonia dos

" Ibidem, p. 32.
'> GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. 4.ed. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 38.
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conceitos neoliberais em matéria de relagdes econdOmicas; g) generalizagdo global na
defesa dos direitos humanos; h) criagio de ONGs supranacionais.'®

Como se pode ver, requisitos de enfoque primordialmente econdémico, como
nao deve causar estranhamento, pois ¢ do conhecimento comum que a internacionalizagao
dos negocios foi e € um dos grandes patrocinadores da globalizagdao. Porém, ndo podemos
encerrar o objeto apenas dentro desse aspecto, ja que a influéncia que emana desse
movimento toma grandes proporgdes nas relagdes interpessoais e institucionais,
aumentando ndo s6 o fluxo financeiro como também o de servicos e o de pessoas, fazendo
cessar, como ja ressaltamos, barreiras fisicas e ideoldgicas.

Por isso dizer que o termo global ¢ bastante abrangente. Porque ele ¢ fruto de
um processo econdmico, social, cultural e politico, envolvendo, como ja lembramos, as
mais diversas esferas da vida em sociedade.

E nessa interagdo, a maioria das areas do conhecimento cientifico enfrenta ou
terd que enfrentar, a transformacao de paradigmas ja que situadas no cerne dessa sociedade
global. Caminho que, inclusive, deve trilhar o direito diante do impacto da globalizagao.

Questdes novas surgem diariamente e numerosos problemas reclamam

1”7, obrigando uma

respostas do Direito, “a norma das a¢des humanas na vida socia
reformulacdo inteira de toda a ciéncia juridica e novas respostas que supram 0s anseios
emergentes.

“A arvore ainda estd de pé com toda a sua folhagem: mas nio se sabe se a raiz,

18 . . A
”', pois as circunstancias de outrora

isto ¢, a filosofia, ndo esta morta ja ha algum tempo
ndo correspondem com as de agora. Ou seja, ndo basta tentar incluir um principio ou outro

em um direito de feicdo extremamente tradicional fundamentado a partir de conceitos

' ARNAUD, op. cit., p. 13.

" RUGGIERO ¢ MAROI apud RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. 34. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 06.

' VILLEY, Michel. Lecons d’histoire de La philosophie du droit. Dalloz: Paris, 1957, p. 75.
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politicos e filosoficos de alguns séculos, em um processo continuo de retaliagdo da colcha
juridica. Pois, enquanto isso, o moderno processo de globalizacio passa 14 fora
estranhando o que se passa com os juristas. O Direito, enquanto ciéncia, precisa se adequar
a esse novo tempo, com a implementacdo e efetivacdo de institutos dindmicos e
condizentes a esse processo de transformacao.

Como bem asseverou Cappelleti, o direito em todo o mundo reclama uma
redimensdo de seus limites, resta patente o que denominou de “rinovato universalisme’"”,
0 que para alguns ainda hoje soa estranho.

Para esse jurista, a ordem juridica € incapaz de acompanhar as transformagdes
da sociedade, posto que o processo legislativo ¢ de extrema lentiddao, fazendo, muitas
vezes, com que matérias de extrema importancia carecam de base normativa. Dessa forma,
aumentar o grau de complexidade de uma jad multifacetada sociedade torna essa
deformacao do sistema mais evidente e produz como conseqiiéncia o alheamento dos
grupos em relacdo a uma determinada ordem juridica, criando a necessidade de
mecanismos proprios de solugdo de conflitos administrado por organismos internacionais
que uniformizem as normas no plano global, independente do governo local.”

Para outros, talvez mais ortodoxos, essa tendéncia de transnacionalizagdo dos
estados deve sempre acompanhar os processos locais e ndo tentar ultrapassa-los (ou até

mesmo atropela-los), em uma “dialética permanente™'

com estes de forma que haja
comunhdo dos interesses.

De qualquer forma, seja qual for o norte da argumentag@o no sentido de situar o

direito dentro da globalizacdo, ha homogeneidade entre os juristas para afirmar que se faz

' CAPPELLETI apud CABRAL, Antonio do Passo. Sentenga estrangeira e globalizagio: acesso a justica e
cooperag¢do internacional. Revista da EMERJ, v. 04, n. 16, 2001, p.210.

20 BARRAL, Welber; MUNHOZ, Carolina P. B. Globalizacdo e a pratica do direito. /n: GUERRA, Sidney
(org.) Globalizagao: desafios e implicacdes para o direito internacional contemporaneo. Ijui: Ijui, 2006,
p- 295-322. p. 301.

*l ARNAULD, op. cit., p. 17.
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necessaria uma cooperacao juridica internacional. O ato de supervalorizar, flexibilizar ou
revisitar conceitos nao encontra efetividade nos anseios internacionais, sem que haja
cooperacao entre as nagdes, utilizada como uma estratégica adaptagao das institui¢des

juridicas ao mundo globalizado.

1.1 Cooperacio Juridica Internacional

O mundo globalizado que se apresenta, nos remete a uma crescente circulagao
de pessoas, bens e servicos. As fronteiras, como ja dito, estdo sendo transpostas e as
relagdes estao sendo estabelecidas nos mais diversos aspectos da vida humana, espalhadas
por toda a extensao do globo. E ndo ¢ mais raro que uma decisdo proferida em um
territorio, va procurar produzir efeitos em outro pais.

A sociedade moderna global facilmente se apercebeu de que o ritmo acelerado
das relacdes entdo estabelecidas ndo era acompanhado pelo andamento dos processos
judiciais instaurados para a solu¢do de controvérsias oriundas dessas mesmas relagdes.
Percebeu-se que esse descompasso do direito em relacdo aos direitos que tutela, torna-o
ineficaz. Por isso, a bandeira da celeridade processual foi hasteada em alto mastro,
exigindo-se rapidez no curso e na decisdo dos processos judiciais.

Em resposta, diversos paises empreenderam estudos e reformas processuais,
especialmente na segunda metade do século XX, a fim de inserir mecanismos em seus
sistemas processuais internos que propiciassem maior celeridade na solugao dos litigios.

Contudo, em todo o mundo, os esfor¢cos foram concentrados na aceleracao dos

litigios internos. Embora, conforme afirmado, as relagdes sociais da atualidade sejam
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acentuadamente céleres e transnacionais, ndo se verificou movimentagdo significativa no
sentido de enfrentar essa problematica em sua inteireza: tornar mais célere a entrega da
prestagao jurisdicional nos litigios com fei¢ao universal.

Apesar dessa tendéncia, um importante conceito surgiu nesse meio tempo e
vem ganhando cada vez mais forca: a cooperagao juridica internacional, um Estado dando
as maos ao outro em uma relagdo interdependente de ajuda.

Um conceito que faz parte de um processo que vai muito além de meros
mecanismos, de uma politica que se fortificou em ambito internacional apds a Segunda

Guerra Mundial, o que se deve, especialmente, a dois fatores.

[...] O primeiro relaciona-se com a consciéncia dos Estados quanto ao
fato de que ndo sdo auto-suficientes, de que o isolamento representa um
retrocesso ¢ de que o crescimento estd vinculado a cooperacdo.”,
enquanto o segundo, diz respeito a “coexisténcia de multiplos Estados
independentes.”

Descobriu-se que assegurar a efetividade da tutela jurisdicional ultrapassa o ato
de reconhecer decisdes judiciais estrangeiras transitadas em julgados fruto do
procedimento ordinario em cogni¢do de processo de conhecimento e o de facilitar a
circulagdo de cartas rogatérias. E também, que esses métodos, sozinhos, j4 ndo sdo mais
tao eficazes.

Por isso a razdo de existir da cooperagdo juridica internacional, que pode ser
classificada de maneiras diferentes, conforme o aspecto que se pretende destacar.

Do ponto de vista das partes envolvidas, a cooperagao pode ser repartida na

modalidade ativa ou passiva. Serd ativa quando um Estado, requerente, formular a outro,

requerido, um pedido de assisténcia juridica; e sera passiva quando o inverso se suceder.

> MATIAS, Eduardo Felipe. A humanidade e suas fronteiras — do Estado soberano a sociedade
global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 206.
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Quanto a forma de tramitacdo, a cooperagdo juridica internacional pode ser
classificada em direta e indireta. A cooperacao direta ¢ aquela em que o juiz de primeiro
grau tem pleno juizo de conhecimento. Trata-se da assisténcia direta. J4 a segunda, a
indireta, para ser efetivada, depende de juizo de delibagdo, como ¢ o caso da homologacao
de sentenga estrangeira e das cartas rogatorias.

Também no que tange a classificacdo, a cooperagdo juridica internacional pode
ocorrer tanto em matéria penal quanto em matéria civil, a depender da natureza do
processo ou do procedimento em tramite no Estado requerente.

Insta salientar que hé distingdo entre a cooperacgdo juridica e a jurisdicional. S6
se diz que a cooperacdo ¢ jurisdicional quando um ato dessa natureza ¢ reclamado do
Estado requerido, ao passo que se fala em cooperacdo juridica quando a demanda nao
clama pela intervencao do Poder Judiciario, requerendo somente atividade administrativa.

Nesse contexto sao exemplos de cooperagdo juridica internacional: a)
extradicdo b) execucdo de sentenca estrangeira c) execu¢do de medidas judiciais de
urgéncia de juiz estrangeiro d) citacdo, intimagdo e oitiva em favor de juiz estrangeiro e)
investigagdo criminal conjunta.” Como se percebe, vérios institutos dentro de um conceito
lato que se aplica tanto ao direito internacional ptiblico quanto ao privado.

No Brasil, a cooperagdo entre os povos foi trazida para nossa Carta Magna e 14
esta reconhecida como principio fundamental no art. 4°, IX**, em nome do progresso da
humanidade. Também na Constituicdo estdo previstos trés procedimentos de cooperagao
internacional que reclamam atuagdo judicial: extradi¢do, carta rogatdria e homologacao de

sentencga estrangeira.

* DA SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Auxilio direto, carta rogatoria e homologagio de sentenca
estrangeira. Revistas Forense, v. 386, p. 507.

** Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios [...]

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade.
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Apesar da regulamentacao de ordem civel, e de o nosso pais atender a todas as
modalidades de cooperagdo descritas, na atualidade, a tematica penal ¢ mais corriqueira no
que concerne a matéria. Diversos sao os Tratados e Convengdes que o Brasil firmou e vem
firmando com paises de todo o mundo, na intengdo primeira de coibir a pratica de ilicitos
transfronteiricos ou mesmo de evitar a perda de provas e evidéncias contundentes.

De acordo com o Ministério da Justiga de nossa Republica, a cooperagao
juridica internacional pode ser definida como “a necessaria prestagdo de auxilio mutuo
entre Estados ou entre Estados e tribunais internacionais para a ado¢ao de medidas que
contribuam para o exercicio da jurisdi¢do.”” De um lado, um Estado interessado em ajuda
(passivo), do outro, o confronto com a soberania do Estado solicitado na hora de responder
ao pedido de auxilio (ativo).*®

Cooperagao juridica internacional significa, portanto e simplesmente, o
intercambio transnacional de medidas processuais do poder Judicidrio de outro Estado.
Nao como uma cortesia internacional dotada de faculdade, mas algo baseado em uma
obrigacdo entre as nagdes, cuja san¢do para o descumprimento se materializaria na perda
de prestigio internacional.”’

Como bem complementa Ricardo Perlingeiro,

[...] a preferéncia pela expressdo ‘cooperacdo juridica internacional’
decorre da idéia de que a efetividade da jurisdi¢do, nacional ou
estrangeira, pode depender do intercimbio ndo apenas entre Orgdos

> MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em : <http:/portal.mj.gov.br/main.asp?View={E1AEA228-
4A3C-41B5-973D-C4DF03D90402} &BrowserType=IE&LangID=pt-
br&params=itemID%3D%7B9B7DC7E9-85D1-48B0-9001-
C24B05B2333F%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D> Acesso
em: 10 jan 2013.

% GONZALEZ, S. A.; REMACHA Y TEJADA, J. R. (org.) Cooperacion Juridica Internacional. Coleccion
Escuela Diplomatica, Boletin Oficial del Estado, Madri, n. 5, 2001. p. 61.

*” OTAVIO, Rodrigo. Direito Internacional Privado: parte geral. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, 1942,
p.- 115.
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judiciais, mas também entre o6rgdos judiciais e administrativos, de
Estados distintos.”

Cooperacao remete-nos a colaboragdo. Assim, toda e qualquer forma de atuagao
conjunta entre Estados soberanos pode ser vista como cooperagdo internacional.
Cooperacgao interjurisdicional, porque, sem o carater jurisdicional, a expressao seria mais
apropriada ao Direito Internacional Publico.

Os procedimentos de cooperagdo juridica internacional podem requerer ou nao
uma medida jurisdicional, da mesma forma que podem ou ndo estar sujeitos ao juizo de
delibacdo. Isso quer dizer, que a manifestagao do Direito Internacional Privado através das
homologagdes de sentenca estrangeira, representa apenas uma parte de diversos
mecanismos, inclusive, de natureza voluntaria.

No que tange a esfera Judiciaria, a sua atividade e influéncia nas relagdes de
carater global estd prevista e delimitada na nossa Constituicdo Federal, como bem

salientou Zavascki, quando o documento afirma que:

[...] compete ao Supremo Tribunal Federal [...] processar e julgar,
originariamente [...] a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro (art.
102, 1, g, CF); compete ao Superior Tribunal de Justica [...] processar e
julgar originariamente [...] a homologagdo de sentengas estrangeiras e a
concessao de exequatur as cartas rogatorias (art. 105, I, i, CF); e aos
juizes federais compete processar e julgar [...] a execugdo de carta
rogatdria, apoés o exequatur, ¢ de sentenca estrangeira, apds a
homologagcio (art. 109, X, CF).”

Hé4 também outro mecanismo muito tradicional e conhecido, mas que nao
possui disposicdo expressa como a do quadro anterior: a transferéncia de presos para

cumprir pena no seu Estado de origem.

2 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. O direito internacional contemporaneo — estudos em
homenagem ao professor Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 798.

¥ ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperagio juridica internacional e a concessdo de exequatur. Revista de
processo. Ano 35, maio, p. 09-24, 2010, p. 12.
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Como se vé, a matéria esta introduzida no nosso ordenamento através de
instrumentos ja conhecidos, como ¢ o caso da carta rogatoria. Porém, o sistema de
cooperacao pode oferecer uma gama enorme de outras medidas que vao muito além dessa
matéria limitada.

A cooperagdo entre os Estados extravasa as relagcdes decorrentes do
cumprimento de atos de natureza jurisdicional, justamente porque as relagdes progrediram,
se intensificaram e criaram a necessidade de mecanismos mais arrojados. Por isso, hoje, ha
um leque de possibilidades que s6 dependem da criatividade dos Estados e do proprio
interesse destes em acordar.

Como muito bem descreve Zavascki, nao teria sentido algum que as medidas se
restringissem ou se orientassem apenas por 6rgdos ou autoridades do Poder Judiciario.*

Dessa forma, sendo insuficientes as disposi¢des da legislagdo especifica que
dizem respeito apenas as relacdes no ambito do processo jurisdicionalizado para regular
um problema de carater e dimensdo global, algumas solugdes estdo previstas “em normas
de direito publico internacional, estabelecidas em acordos bilaterais, regionais e
multilaterais, que tem proliferado fecundamente em todo o mundo nas tltimas décadas.”"

No ambito do que, entdo, denominamos genericamente de cooperacao juridica,
quando hd um conjunto de acordos e tratados, o Brasil segue a linha da maioria dos demais
Estados. Adotamos a indica¢do de uma autoridade central, uma “autoridade designada para
gerenciar o envio € o recebimento de pedidos de auxilio juridico, adequando-os e os
remetendo as respectivas autoridades nacionais e estrangeiras competentes™ em uma

espécie de juizo de admissibilidade administrativo que tende a ajudar a melhorar a

qualidade do processo e dos resultados.

3 ZAVASCKI, op. cit., p. 15.

3 Ibid., p. 17.

32 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em : <http://ascji.pgr.mpf.gov.br/atuacao-da-
ccji/autoridade-central> Acesso em: 28 jan 2013.
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Mesmo restando dispostos em documentos internacionais, esses mecanismos

sdo apoiados por reiterada jurisprudéncia que confirma sua for¢a normativa, ja que, uma
vez incorporados ao direito interno “[...] situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam leis
ordinarias.””’
Com esses acordos, surgiu uma forma ainda mais versatil de cooperacao que se
convencionou chamar de auxilio direto. Ao contrario dos meios tradicionais ja expostos —
ou indiretos —, como ¢ o caso da homologacao de sentenca e das cartas rogatorias; o juizo
de primeiro grau ¢ que é competente e possui cognicdo plena.’* O que significa dizer que
ele ¢ quem aprecia o pedido e inclusive estabelece o contraditorio.

Além disso, no auxilio direto medidas mais agressivas podem ser efetivadas,
como o seqiiestro de bens ou os ja conhecidos congelamentos de depdsitos bancéarios.

Ressalte-se que o uso desses mecanismos, sejam tradicionais ou novos, nao se
prestam a tratar apenas as relagdes internacionais legitimas. Na verdade, a cooperagdo
atende ainda com mais beneficios a prevengao e a repressao das ilegitimas, ja que a pratica
das condutas ilicitas transnacionais se desenvolve em grande velocidade, quase que
diariamente. Essa progressdo do crime torna os mecanismos de combate tradicionais
ineficientes e s6 um sistema de cooperagdo juridica internacional fortificado pode mesclar

instrumentos tradicionais a outros mais modernos e oferecer alguma resposta satisfatoria

no processo penal internacional.

** STF, MC na ADIN 1480-3, rel. Min. Celso de Mello, DJ 18.05.2001.

3 TOFFOLI, José Antonio dias; CESTARI, Virginia Charpinel Junger. Mecanismos de cooperagdo juridica
internacional no Brasil. Manual de cooperacgio juridica internacional e recuperacio de ativos. 1 “ed.
Brasilia. Disponivel em: <

http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1702/1/2009Manual _Cooperac%C3%A30Civil.pdf> Acesso
em: 28 jan 2013.
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O movimento de cooperagdo comega a se tornar mais interessante e adquire
importancia a medida que trés pontos, para os quais nos atentaremos com minucia a seguir,
sdo percebidos.

Primeiro, o ordenamento internacional passa a preferir a perspectiva do
individuo enquanto detentor de direito de escala mundial. Segundo, solucdes globais
também comecam a ser preferidas em detrimento das locais, em processo de readequacao
do sentido de soberania nacional. Terceiro e ultimo, o estrangeiro assume uma posicao
mais amistosa.”

A efetiva solu¢ao dos litigios transnacionais exerce papel fundamental no
cenario econdmico mundial. Com efeito, juristas de escola, em todo o mundo, como Mauro
Cappelletti, reconhecem que a perspectiva de processos lentos, cujas decisdes nao possam
ser efetivadas em outros paises, chega a comprometer a realizagdo de negdcios
internacionais ou do préprio direito. Diante disso, a efetividade da prestagao jurisdicional
no ambito transnacional mostra-se imperiosa.

Hoje em dia, ndo ¢ incomum encontrarmos uma “composi¢do internacional do
processo”, com partes em uma localidade do globo e provas em outra, tudo espalhado por
diversas jurisdi¢des. Dessa forma, ndo ha andamento se um Estado ndo recorre a jurisdi¢do
de outro em busca de efetividade para seus préstimos processuais.

Nesse interim, esse intercambio universal foi descoberto como uma importante
arma para obter a tutela que o Estado se comprometeu a prestar, resguardando a marcha
inquebrantavel da justica e a efetividade de seus resultados. Além disso, os Estados
perceberam que poderiam executar diversas atividades de maneira mais qualificada através

da cooperagdo, atividades outrora até mesmo impossiveis.

33 PEREIRA, Marcela H. Takahashi. As tendéncias atuais na circulaciio internacional de sentencas e o
Brasil. Biblioteca Virtual do Ministério Publico de Minas Gerais. Disponivel em: <
https://aplicacao.mp.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/207/as%20tendencias%20atuais%20na%
20circula%C3%AT7ao_Pereira.pdf?sequence=1> Acesso em: 3 nov 2013.
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Como bem asseverou Valladdo®® ja ha algum tempo, os tribunais do mundo
inteiro, “precisam cada vez mais, para boa e completa realizacdo de justica, de
correspondéncia, comunicacao ¢ assisténcia reciprocas.”

A discussdo sobre a importancia da cooperacdo internacional ndo ¢ de hoje.
Esse sistema deixou “de ser um mero compromisso moral (comitas gentium), tornando-se
obrigacdo juridica™’, ainda mais para o Brasil, que, apesar de se prestar a realizar todas as
facetas da cooperagdo, ainda nao encontrou efetividade nas suas atividades junto a outros
Estados, muito talvez devido ao rigor na protecao de sua afamada ordem publica.

Nao adianta pedirmos providéncias no exterior se a reciproca, da maneira como
os tribunais superiores vém admitindo e como esta legislado, ndo ¢ verdadeira. Hoje, na
terra brasilis, o que foi criado no inicio do século passado ainda perdura. Erros sobre lei
aplicavel e competéncia, confusdo sobre direito publico, privado e os instrumentos
passiveis de execucdo imediatas, um anacronismo incomensuravel em um momento de
comunicac¢do global e integragdo dos sistemas juridicos como o que vivemos.

Tem-se que ter em vista hoje que a cooperacao juridica internacional, mais que
o proprio Estado, visa e almeja a satisfacdo do jurisdicionado, visa a resolucdo de

problemas em escala global.*®

36 VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado. vol. II, Rio de Janeiro: Frei Bastos, 1971, p. 172.
37 ARAUJO, Nadia de; GAMA JUNIOR, Lauro. Sentencas estrangeiras e cartas rogatorias: novas
perspectivas da cooperacao internacional. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br/
sis_artigos/artigos. asp?codigo=51> Acesso em: 28 jan 2013.

% PEREIRA, Marcela Harumi Takahashi. Dos casos em que ¢ desnecessario homologar uma sentenga
estrangeira. Revista de informacao legislativa, ano 46, n. 184, Brasilia, 2009, p. 48.
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1.2 Flexibilizacdo ou Adequaciao da Soberania e da Ordem Publica do Estado

De certa forma, busca-se uniformizar o direito na esfera global, possibilitando
uma visao concreta, sobretudo do ponto de vista da decidibilidade, impondo aos tribunais
(em geral) um intercambio jurisprudencial. Mas a qual preco? Serd que essa normatizacao
global nao interfere no amago das culturas dos diversos locais do globo de maneira a
subtrair sua esséncia?

Apesar das perguntas serem vidveis, respostas exatas e que exaurem o tema
faltardo a esse trabalho, como nao poderia deixar de ser diferente. Contudo, podemos dizer
que o mundo realmente parece se atentar para a globalizagdao na ordem juridica, ensejando
uma flexibilizagdo do conceito de soberania, mesmo que isso signifique uma revisdao do
conceito de ordem publica.

Sdo encontradas defini¢des diversas e tantas outras teorias que envolvem o
l1éxico “soberania”. Desde os remotos pensadores gregos, seguindo uma linha cronolégica,
a soberania tem assumido variados formatos, através de diferentes pensadores que
procuraram chegar a uma defini¢do mais precisa ao mesmo tempo que se estendesse desde
a ciéncia politica até um conceito juridico aberto.

Atribui-se ao fim do feudalismo a afirmagdo da soberania, indissociavel,
portanto, ao surgimento do Estado moderno, ora base de sustentacdo do proprio
capitalismo e das inovagdes trazidas por este sistema.

No lapso temporal entre a consolidacdo dos Estados modernos e o declinio do
feudalismo, o primeiro modelo de soberania assentou-se, no mesmo momento, em que

houve o rompimento da prote¢do do Papa e do Sacro Império Romano-Germanico, quando
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assim, também fora se firmando e sobrepondo-se o poder estatal tanto sobre o poder da
nobreza feudal quanto da igreja.”

Das monarquias absolutistas, perspassando a teoria do contrato social, seus
diversos contribuintes, ¢ chegando ao pensamento liberal, nenhum dos poderes esteve
dissociado da ideia de soberania, afinal, esta, por toda a histéria, tem estado
intrinsecamente ligada a no¢do de poder.

A partir desse intrdito, entdo, pode-se afirmar que o vocabulo soberania
exprime a ideia principal de poder supremo, derivado do latim suma potestas, maiestas e
plenitudo potestatis, super omnia, superanus ou supremitas.40

Nos termos da Declaragcdo dos Principios do Direito Internacional da ONU de
1970, ja seguindo um conceito de soberania moldado a era da globalizagdo, a ideia de
soberania pressupde o entendimento de que os Estados sdo juridicamente iguais sob o
direito internacional, gozam de plena soberania e tem o dever de respeitar os demais, além
de encontrar suas integridades territoriais e independéncias politicas resguardadas, estdo
livres na escolha de seus sistemas de organizacdo e devem cumprir com suas obrigacdes
internacionais procurando viver em harmonia.*'

Como a indicar que o vocabulo ndo se constitui de nucleo rigido, o termo
soberania sempre assumiu, segundo a doutrina, sentido polivalente que, como ndo poderia
ser diferente, se transmuta ao longo da histdria. Essa mesma falta de rigidez conceitual, faz
com que ndo s6 o conceito mude, mas também a esséncia da soberania sofra alteragdo

conforme o momento historico e as necessidades reais, exatamente como necessitam as

modalidades de cooperagao internacional para atingirem efetividade.

3 KRITSCH, Raquel. Soberania: a construgio de um conceito. Sio Paulo: Humanitas FFLCH/USP:
Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 32.

%0 Sobre o conceito de soberania, MATTEUCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, N.; MATTEUCI, N.;
PASQUINO, G. (Coord). Dicionario de Ciéncia politica. 12* ed. Brasilia: UNB, 1999. V. 2.

I CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Direito das Organizacées Internacionais. 3 ed. Ver, atual, e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 179.
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Como explica Greco Filho42, baseado nos ensinamentos de Condorelli, o direito
romano nao conheceu esse debate concernente a flexibilizagdo ou adequacao da soberania.
Foi somente no século XI que as decisdes de um territorio puderam ser levadas a execucao
em outro diverso e que a soberania e a ordem publica foram expostas a adequagao. Mesmo
assim, desde essa época, a soberania de um territdrio ja ¢ arguida como fator contrario a
aceitacdo dessa ideia de universalidade.

A doutrina feudal, apegada ao grande valor da terra, considerava a aplicagao de
lei estrangeira um atentado. Posteriormente, depois de um periodo de consagracdo de um
direito comum, sustentada pela teoria dos estatutos, encabecada por Savigny, a
consolidagdo das soberanias nacionais trouxe-nos de volta a repulsa pelo poder judicial que
ndo o nacional.

Entre todas as maneiras do Estado expressar sua soberania figura o poder
jurisdicional, ou como se prefere, a jurisdicio. De acordo com Marcato®, a jurisdicio
caracteriza-se por sua fun¢do estatal exercida através do processo instaurado por uma parte
interessada em empregar solu¢do a um litigio. Esta, segundo Greco Filho*, atua
cogentemente como manifestacdo do Estado e atua em face das partes em conflito.

E ainda a jurisdi¢do, que nas palavras de Chiovenda, “[...] consiste na atuacdo
da lei mediante a substituicdo da atividade de 6rgdos publicos a atividade de outros, seja no
afirmar a existéncia de uma vontade da lei, seja em determinar ulteriormente que ela

. 45 , . 1. , . .
produza seus efeitos.””, e que ¢ exercida por monopolio do Estado em carater substitutivo,

2 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 11* ed. , S3o Paulo: Saraiva, 1995, v. I, p.
167.

# MARCATO, Antonio Carlos. Procedimentos especiais. 4* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p.
05.

* GRECO FILHO, op. cit., p. 167.

* CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Tradugio de J. Guimardes Menegale.
2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1965. v. 1.
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nao ¢ suficiente que seja garantida pelo Estado através da institui¢ao do processo, por meio
da acao.

Assim, sendo o Estado o unico provedor de justica, essa fungdo ¢,
definitivamente, um monopolio estatal, um ato de soberania. E como todo ato de soberania
deste Estado, o poder jurisdicional esbarra em limites territoriais, sendo inttil uma tratativa
atinente a outros Estados, porquanto todos os outros territdrios assim reconhecidos,
inclusive os vizinhos, possuem a sua soberania onde, inclusive, se manifesta a sua
jurisdigao.

Na virada do século XX, observa Cappelletti*®, o direito internacional privado
estd fortemente calcado no conceito de soberania dos Estados. A base do direito
internacional torna-se a plena separacao dos ordenamentos soberanos. Como bem assevera
Greco Filho"’, “cada pais, como ato de soberania, determina a propria competéncia
internacional segundo elementos préprios”, afirmando o carater meramente interno do
direito internacional privado.

Por razdo de interesse juridico-politico, muitas vezes, contudo, os Estados se
movimentam de maneira a permitir que sentencas proferidas em outras jurisdigdes tenham
eficacia em seus territorios sem abrir mio do seu poder soberano.*®

Isso ocorre, porque o proprio Estado, afeto a essa decisdo possui legislacdo ou
acordo, que faz com que se encaixe esse “favor” (a permissao da irradiacdo de efeitos da
decisdo estrangeira) dentro daquilo que se entende ali por ordem publica e soberania.

Dessa forma, nessa permissdo, ha um modus operandi, que varia de Estado para Estado,

% CAPPELLETTI, Mauro. El valor de las sentencias e de las normas extranjeras em el processo civil.
Traducion de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Europa- América, 1968, p. 345.

* GRECO FILHO, op. cit., p. 175.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Homologagdo de sentenga estrangeira. Ofensa 4 ordem publica. In
Revista do Advogado, ano XXVI, Nov. 2006, n. 88, p. 76.
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mas que, como dito, faz com que a decisao alienigena se amolde as politicas publicas do
territorio que adentra.

Esse dialogo ocorreu recentemente no mundo, como expressao de um
movimento dindmico de interagdo global e do fortalecimento das tratativas acerca da
eficacia dos direitos transnacionais. Nao tem meio século que a soberania comegou a ser
posta de lado em nome dos valores individuais e da justica propriamente dita. O
reconhecimento de sentencas estrangeiras ¢ um espago de uma discussao multipla, onde
entram diversos ordenamentos e diversos organismos internacionais.

Obviamente que essa abertura nao acontece de uma hora para a outra. Foram
sendo estabelecidos processos, procedimentos internos através dos quais o0s paises
comegaram a permitir essa interagdo ‘“controlada”. Esse crivo por que passa a decisao
estrangeira varia desde a reciprocidade pura e simples at¢ uma possivel anélise do mérito.
No Brasil, como nao poderia ser diferente, nos quedamos no meio do caminho, nem 14 nem
cd. Adotamos o sistema consagrado pelos italianos chamado de juizo de delibagdo, do
latim: delibatio-onis, colher um pouco de alguma coisa.

Nesse procedimento, ndo ha exame do mérito, ele apenas se manifesta no
exercicio formal. Através de um processo de homologacgdo de sentenga estrangeira frente o
Superior Tribunal de Justica, sujeita-se o julgado alienigena ao exame de sua forma e
autenticidade perante 6rgdo competente, apurando também se ele ndo ofende, frente ao
direito do pais, a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes®’, baseado nos
dizeres do art. Art. 105, 1,1 da CF.>°

Apesar disso, de todo esse cuidado no tratamento, para alguns tedricos ¢ inttil
dizer que essa atividade ndo afeta diretamente a soberania do Estado. Entendem que “ao

aceitar o cumprimento de uma sentenga proferida por outro Estado, automaticamente

* THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 76.
> Por hora essa pequena explanago basta. Voltaremos nesse tema em momento oportuno.
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abdica” naquele momento, em especial, “de sua jurisdigdo (competéncia) para resolucao
deste, e com isso, afasta a aplicacdo de seu ordenamento juridico ao caso”.”!

Esse sistema e esse pensamento, nada mais sdo que o reflexo da preocupagao
excessiva com uma possivel ofensa a soberania que se instaurou ao longo da historia de
diversos paises, assim como o Brasil. Nos dizeres de Perlingeiro, preocupagao “fruto de
uma equivocada compreensio dos principios e valores em questio.””

Nao ha davidas que as decisdes estrangeiras que venham a ser aplicadas em
territorio interno devam sofrer uma compatibilizagdo com a soberania nacional. Todavia, o
Estado através de seu soberano poder de legislar pode facilmente, em um primeiro
momento, delimitar que decisdes podem ou nao produzir efeitos aqui e, em um segundo, se
necessario, através de seu soberano poder de julgar, pode tutelar problemas que delas
surjam, sem que haja um processo de homologac¢ao como o que existe.

Assim, enquanto as autoridades nacionais detiverem o poder de controlar e
acompanhar o ingresso de atos publicos estrangeiros, a soberania jamais sera atacada.

Todavia, alguns paises preferem acreditar que o processo de homologacao evita
ofensas a ordem publica. Por pular essa “fase”, onde o Estado realiza todos os exames e
adequagdes que o poder jurisdicional permite, ¢ que o Estado brasileiro, assim como o
italiano, por exemplo, realizam uma indaga¢do da conformidade formal dessas decisdes
averiguadas com a ordem publica vigente no pais. Todavia, esse exame ndo ¢ tdo simples

quanto soa, e isso se deve em suma ao vazio conceitual dos termos mais importantes nesse

procedimento.

31 SALDANHA, Jania Maria Lopes; LISBOA, Ramon. Justica transfronteirica: uma analise comparativa das
estruturas judiciais e mecanismos de cooperagao jurisdicional em matéria civil e comercial entre
MERCOSUL e Uniao Européia. Revista de processo, ano 32, outubro de 2007, p. 151.

2 DA SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Principios fundamentais e regras gerais da cooperagio
interjurisdicional consagrados na proposta de Coédigo Modelo para Ibero-América. Texto da palestra
proferida no VI Congresso Panamenho de Direito Processual na Cidade do Panamd, em 17 de agosto de
2006. Revista Forense, v. 388, Nov./dez. 2006, p. 478.
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Avisa Dolinger’® que “o conceito de ordem publica é esgueirico e ndo se deixa
prender em formula completa. Definindo vari varia dixerunt, apinhando-se nogoes diversas
sem que qualquer uma delas logre a generalidade das adesdes”.

Ha dificuldade até dos grandes internacionalistas em decidir por uma defini¢ao
objetiva que vista bem os termos ordem publica e soberania, o que nos leva a concluir que
o exame realizado na homologag¢do de sentenca estrangeira ¢, em parte consideravel,
impreciso. Atesta Bevilaqua, contudo, que esse subjetivismo e falta de concretude dos
conceito ndo acaba sendo um enorme problema, pois o “senso juridico percebe-a[s], sem
dificuldade, no momento em que ela[s] deve[m] reagir contra o elemento que a[s]
perturba.”*

Nao concordarmos inteiramente com essa identidade e com esse poder de
reacdo do senso juridico frente a uma ofensa a soberania e a ordem publica, na medida que
cremos que essa vagueza conceitual permite extravagancias da ordem de permitir que o
STJ decida-se motivado pelas nuances politicas que a todo momento perturbam o Estado.
Apesar disso, seguimos os sempre memoraveis ensinamentos de Dolinger, para quem o
mais importante ¢ verificar a aplicagdo pratica, ao invés de estabelecer conceituagoes, a luz
da jurisprudéncia.’

Dai o “entendimento comum entre os doutrinadores de que a melhor forma de

compreender tais conceitos ¢ avaliando a jurisprudéncia correlata™®

, a posicao do nosso
judiciario, exteriorizada pelo Supremo Tribunal Federal até 2004 e pelo Superior Tribunal

de Justica, apds a EC 45/2004.

33 DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado. 5 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 349.

* BEVILAQUA, Clovis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, 12% ed., Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1959, 131.

> DOLINGER, Jacob. A evolucio da ordem puiblica no direito internacional privado. Rio de Janeiro:
Luna, 1979, p. 01.

> BESSA, Fernando Lucas. Homologagdo de sentenga estrangeira no Brasil e o carater paradoxal das normas
de DIP. Revista de Direito Privado, ano 33, 2008, p. 83.
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Diante disto, cremos que o:

“[...] ato de cooperagdo, que tradicionalmente poderia ser visto como uma
viola¢do da soberania de Estados, hoje em dia, pode ser reconhecido
como uma forma de manuten¢do de um novo conceito de soberania,
estabelecido pelas atuais relagdes entre Estados.””’, pode ser visto como
uma adequagdo do Estado a nova realidade.

Pois, o Judicidrio se provocado deve oferecer uma resposta e se essa resposta
ndo for satisfatoria, a tutela dos direitos fundamentais, base de nossa Constitui¢do ¢ da
nossa jurisdic¢do, fica prejudicada.

A sociedade internacional moderna vive a antinomia nacionalismo versus
internacionalismo e sua repercussdo nos direitos humanos. “E de se recordar que em nome
do nacionalismo iniimeros estados estdo se desintegrando, como a URSS, a Iugoslavia e a

Tcheco-Eslovaquia™®

. Por outro lado, inimeros blocos nos diferentes continentes se
formam e se fortalecem cada vez mais através do didlogo, da flexibilizacdo e do
internacionalismo.

Em outras palavras, por mais contraditorio que se pareca, esse ato solidario de
um Estado — ou até mesmo de um bloco, como visto - em aceitar produzir os efeitos de
uma sentenca alienigena, no que parece ser um atentado a sua propria soberania, acaba por
se tornar uma flexibilizagdo necessaria, ou ainda, uma adequagdo que permite que esse

Estado se solidifique como um Estado forte perante o novo comportamento com énfase na

interacao global. Logo, fortalecendo também, indiretamente, sua soberania.

" GENRO, Tarso. A cooperagio juridica internacional ¢ o propésito desse manual. Manual de Cooperacio
Juridica Internacional e Recuperacio de

Ativos - Matéria Civil. Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional,
Secretaria Nacional de Justi¢a, Ministério da Justica. 1 ed. Brasilia, 2008, p.12. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1702/1/2009Manual Cooperac%C3%A30Civil.pdf >Acesso
em: 2 fev 2013.

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. A sociedade internacional: nacionalismo versus internacionalismo e a
questdo dos direitos humanos. Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 46(182), jul./dez., 1993, p.115.
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Sobre o tema Antonio Marcio da Cunha Guimardes™ leciona que

Abrir mao do nosso direito interno em face uma norma internacional [...]
parece ser um desrespeito as nossas leis, aos nossos costumes e principios
de nossa sociedade brasileira, mas tal ndo é assim. Na verdade, ao
estabelecer contatos, convengdes e coordenagdo de interesses de nossa
sociedade com outra sociedade estrangeira [...] estamos em ultima
analise, negociando ¢ contratando assuntos de NOSSO interesse, em

nosso beneficio.

E mais, nenhum povo ¢ obrigado a contratar, celebrar - nenhum acordo contra

sua vontade, prevalecendo o livre arbitrio e livre manifestacdo de vontade dos Estados nos

acordos e tratados internacionais. Assim, ndao sendo de nosso interesse (sociedade

brasileira), simplesmente ndo celebramos nenhum tratado internacional sobre o assunto

~ : 60
que nao no interessa, € pronto’ .

O conceito de soberania atualmente parece que vem sendo esvaziado. Chama

aten¢do a tendéncia atual:

[...] € a da soberania existir como um conceito meramente formal, isto ¢,
estado soberano ¢é aquele que se encontra direta ¢ imediatamente
subordinado ao DIP. O seu contetudo ¢ cada vez menor, tendo em vista a
internacionalizagdo da vida econdmica, social e cultural.”!

Tem-se uma evolugdo conjuntural das relagdes entre Estados que passaram a

interagir mutuamente numa nova ordem mundial conectado por razdes econdmicas,

sociais, culturais e politicas, o que concerne na impossibilidade de éxito das nagdes

* GUIMARAES, Ant6nio Marcio da Cunha. Projeto de lei da Copa do Mundo e soberania nacional. p 6-
7. Disponivel em <http://dirritto.it/docs/32770 projeto_de lei da copa_do mundo e soberania nacional>

Acesso em 19 dez 2013.

60 Idem, Tratados Internacionais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2009, p 12-13.
' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Constitucional internacional: uma introducio:
Constituiciio de 1988 - revista em 1994. 2° ed. re. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 131.
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resolverem solitariamente os problemas que surgem dessa nova relagio®, pelo que se torna
imprescindivel a criagdo de mecanismos de cooperagdo que, muitas vezes, divergem da
ideia de ordem publica e soberania implantada em um desses paises.

No conflito estabelecido do valor seguranca oposto ao de agilidade na solugao
dos processos (transnacionais ou nao) ha, hoje, felizmente, maior enfoque e fortalecimento
do segundo em detrimento do primeiro, como que a negar o mito da seguranga juridica que
envolvem os ordenamentos.

Como bem elucida Oscar da Cunha, uma das finalidades da homologacao de
sentenca, por exemplo, ¢ a de amparar a relagdes a ser delibada e a de impor respeito a
ordem publica e a soberania.”

“Hoje a preservacdo da soberania nacional coexiste com novos ideais, como a

cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade”®

, tem que conviver valores
juridicos, politicos, morais e econdmicos que informam os principios fundamentais de uma

sociedade. Valores que ndo podem estar abaixo do valor do Estado e de sua soberania, pois

se dirigem em ultima instancia e tem origem no proprio homem.

2. SOUZA, Giovanna Gongalves de. A flexibilizaciio do conceito de soberania no Ambito da crise
econémica da Zona do Euro. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=12403. Acesso em 14 fev 2014.

63 OSCAR DA CUNHA apud GRECO FILHO, Vicente. Homologacio de sentenca estrangeira. Sio
Paulo: Saraiva, 1978, p. 10.

% PEREIRA, Marcela Harumi Takahashi. Dos casos em que é desnecessdrio... op. cit.,, p. 48.
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1.3 Transcendéncia da Pessoa Humana em relacao ao Estado e a Internacionalizaciao

dos Direitos Humanos

“O fim ultimo do Estado ¢ proteger a pessoa humana, que por natureza
. ~ B . : : r1: ”65 . 1
transcende a qualquer barreira da concepgao estatica dos institutos juridicos™, inclusive a
soberania e a ordem publica. Nao por acaso, ¢ que hoje, uma das tendénciaz mais fortes e
atuais do direito internacional ¢ a de preferir a perspectiva do individuo, enquanto ser
1A 66
social, a do Estado™.

Hoje, principalmente a partir do pds-guerra, vem imperando visdo mais
humanista em diversas areas da ciéncia. O direito, uma ciéncia social aplicada, vem
experimentando, assim como essas outras areas, a valorizagdo da vida humana e a
sobreposi¢cdo da pessoa sobre o direito, ou melhor, da pessoa humana como fim ultimo das
ambigdes politicas do Estado e, consequentemente, do direito.

Todos os institutos juridicos consagrados, ndo conseguem fugir de uma
finalidade comum de protecdo de direitos inerentes a pessoa humana, que transcendem -
mais uma vez - o proprio Estado; que tem, como um de seus fins, zelar pela garantia e

. .. 67 A . .
respeito desses direitos.”” E esta se consagra como uma tendéncia mundial.

Ensina-nos Savigny que essa movimenta¢do de valorizacdo da pessoa humana
ocorre porque, com o aumento das relagdes entre os povos - impulsionadas pela
diminuicdo das fronteiras de tempo e distancia, impulsionadas pela globalizagdo —,
verifica-se reniincia do principio da exclusividade. Constituindo esse pensamento o apice

da doutrina da comunidade, para a qual se opde Marnoco e Souza, que defende a

5 BESSA, op. cit., p. 94.

% Nao estamos falando aqui da supervalorizacio da individualidade, e sim, enobrecendo o homem enquanto
ser social, coletivo. Pois o Direito deve servir a humanidade, e ndo ao contrario.

7 GRECO FILHO, Homologacio... op. cit., p. 11.
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transcendéncia da pessoa humana através da doutrina da solidariedade, concebendo as
relagdes internacionais como um organismo, onde cada Estado representa um o6rgao do
super-organismo internacional.®®

Independente da doutrina que se prefere nesse embate secular, ¢ consensual a
verificacao de que “hoy dia se reconoce la necessidad de restituir a la persona humana la
posicion central que le corresponde, como sujeto del derecho tanto interno como
internacional.” Além disso, finalmente se arraigou o pensamento de que é errado onerar
os individuos em suas relagdes em retaliacdo contra as praticas juridicas de um pais
estrangeiro.”’

O Estado que foge disso se torna um rebelde inserido em uma sociedade
universal atualmente indissocidvel que prega a cooperacao em prol do desenvolvimento e
do progresso comum. Uma sociedade que percebeu que a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana nao poderiam restar esgotados com a pretensa
“competéncia nacional exclusiva.””"

Para garantir essa posi¢do de sujeito de direitos também em carater
internacional, ndo basta que essa sociedade proclame direitos e acredite que dessa forma
eles vingardo. Deve-se oferecer também modo de garanti-los e de protegé-los através de
uma tutela universal.

Nao por acaso, esse ¢ o caminho que vem sendo tracado, na direcdo de uma

jurisdicionaliza¢do dos mecanismos internacionais de protecao dos direitos humanos.

% GRECO FILHO, Homologacio... op. cit., p. 09.

% CANCADO TRINDADE, Anténio A.. El derecho de acceso a la justicia internacional y las condiciones
para su realizacion em el sistema interamericano de protecion de los derechos humanos. Revista IIDH, n. 37,
enero a junio de 2003, p. 71.

" MEHREN, Arthur Taylor Von. Recognition and enforcement of foreign judgements: general theory and
the role of jurisdictional requirements. Recueil des cours, Leiden, NL, tome 167 II, 1980, p. 50.

"' Id. Elementos fundamnetais da evolugdo da proteio internacional dos direitos humanos. Arquivo
Ministério da Justica. Brasilia, 44 (177), jan./jul. 1991, p. 41.
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Todos os Estados membros do Conselho da Europa sao parte da Corte Européia
de Direitos Humanos a qual tém acesso os individuos dos Estados partes. O Tribunal de
Luxemburgo tem jurisdi¢ao obrigatéria em relagdo a todos os Estados membros da Unido
Européia. A Organizagdo da Unidade Africana estabeleceu a Corte Africana de Direitos
Humanos ¢ das Pessoas também com poder jurisdicional.”

Todos esses exemplos corroboram com esse partido e fortalecem cada vez mais
a valorizagao do individuo.

Paralelo a esse movimento de valorizagdo do homem enquanto detentor de
direitos e da propria dignidade humana, posta no centro das preocupacdes dos Estados
modernos, ocorre outro que se assemelha muito, em um primeiro momento, que ¢ o de
internacionalizagdo dos direitos humanos, o que nos preocupa.

Juntamente dessa transcendéncia da pessoa humana ja referida, desde a ultima
metade do século passado esta sendo veiculada uma cartilha de direitos humanos. Uma
normatizacdo da ONU e bastante difundida no ocidente através de tratados e acordos
diversos entre os paises dessa regido.

Ocorre que existe uma confusdo sobre esses direitos humanos quando a
assimilacdo destes pelo mundo ¢ posta como obrigatéria dentro de um panorama
humanistico que temos vivido.

De outra forma: “é possivel designar de humanismo qualquer atitude ou teoria
que afirme que a dignidade humana ¢ o valor supremo e deve portanto ser tdo favorecida
quanto defendida dos poderes politicos, econdmicos, religiosos”.”” E para seguir essa

atitude ou essa teoria, ndo ¢ necessario que sigamos os afamados Direito Humanos, com as

iniciais maitsculas.

CANCADO TRINDADE, op. cit., p. 66-67.
 DUROZOI, Gérard; ROUSSEL, André. Dicionario de Filosofia. Campinas: Papirus, 1993, p. 231.
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Para nos, a internacionalizacdo destes ¢ uma tentativa de ocidentalizar o oriente
com valores que nao lhe ¢ proprio ou, no minimo, ¢ um efetivo desrespeito com suas
respectivas culturas. Cremos, pois, que uma cartilha humanista ¢ bastante flexivel, assim
como a concepcao de dignidade humana e deve ser estabelecida dentro de regides que
cultuem valores proximos.

De qualquer forma, inegéavel ¢ que existe um movimento de internacionalizagdo
dos tais direitos humanos seguido de uma enorme empolgacao de seus defensores, de tal
forma que esses estdo sendo reclamados acima da legislacdo interna de muitos paises e
aplicados a nivel global.

Fatores que sempre foram considerados como geradores de inseguranca, estdo
sendo substituidos pela preocupagdao em proteger o litigante vencedor, o direito na sua
forma de coisa de julgada a fim de garantir coeréncia e estabilidade a solugdo dos conflitos
no plano global.”

Transportando essa divagacao para o tema que nos concerne, concluimos, por
ora, “que o fundamento filoséfico do instituto da homologacdo ou reconhecimento de
sentenca”, assim como todas as outras expressdes da cooperagdo juridica internacional, “¢,
em ultima analise, a protegdo dos valores da pessoa humana.””

Valores estes (abstratos) que acreditamos que merecam ser defendidos em
nome da dignidade do homem, da solidariedade humano e podem embasar os fundamentos

justificadores da cooperacdo juridica, ou ndo, internacional, em detrimento dos Direitos

Humanos Ocidentais impostos.

™ MEHREN, op. cit., p. 36.
7 GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 12.
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CAPITULO 2 O ACESSO A JUSTICA: TUTELA DE URGENCIA E
HOMOLOGACAO DE SENTENCA NA LEGISLACAO EM VIGOR COMO

MECANISMOS DE EFETIVACAO

2.1 O Acesso a Justica como Direito Humano Fundamental

O estudo da evolucao dos Direito Humanos na sociedade ¢ o melhor caminho para
se compreender a relacdo existente entre Justica e cidadania. Da andlise de sua evolugao,
depreende-se que, ndo mais sdo direitos do cidaddo, mas direitos inerentes a todo ser

humano e, portanto, anteriores ao Estado.

[...] esse entendimento reflete a aceitagdo geral de que todo individuo
deve ter direitos, os quais todos os Estados devem respeitar e proteger.
Logo, a observancia dos direitos humanos ¢ ndo apenas um assunto de
interesse particular do Estado (e relacionado a jurisdi¢do doméstica), mas
¢ matéria de interesse internacional e objeto proprio de regulagdo do
Direito Internacional.”

Desse modo, o acesso a justi¢a reconhecido como direito humano fundamental, foi
aclamado em diversos tratados internacionais. A Declaracdo Americana dos Direitos do

Homem de 1948 preve no art. 18:

[...] Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus
direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve,
mediante o qual a justi¢a a proteja contra atos de autoridade que violem,
em seu prejuizo, quaisquer dos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente.

" PIOVESAN, Flavia. A Constitui¢do Brasileira de 1988 ¢ os Tratadps Internacionais de Protecao dos
Direitos Humanos. In BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO, Nadia (orgs.). Os direitos
humanos e o direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 23.
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De forma similar dispde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de

dezembro do mesmo ano, em seu artigo 10:

[..] Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

E continua em seu artigo 8°, estabelecendo que “Toda pessoa tem um efetivo
recurso as jurisdi¢des nacionais competentes contra os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituigdao ou por lei”.

De acordo com o autor Ronnie Preuss Duarte, dos preceitos acima transcritos

podem-se extrair as seguintes garantias:

[...] @) o acesso a justica; b) a efetividade; c¢) gratuidade no acesso a
justiga; d) o juiz natural e imparcial; ¢) a publicidade; f) o contraditério
[...] A garantia de um processo equitativo ha de ser entendida no sentido
de impor um processo justo, dotado de caracteristicas que o qualifiquem
como tal”.”’

De outro turno, ratificando o compromisso dos Estados com o respeito aos
direitos fundamentais, firmaram o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de

. .. . . . 8
1966, com dispositivos consolidando esse compromisso assumido pelos Estados.”’

7 DUARTE, RONNIE PREUSS. Garantia de Acesso 2 Justica: os direitos processuais fundamentais.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2007, p.59-60.

8 «Art. 2°. 3. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a :

a. Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto forem violados
disponham de recurso eficaz, mesmo no caso de a violagao ter sido cometida por pessoas agindo no exercicio
das suas fungdes oficiais;

b. Garantir que a competente autoridade judiciaria, administrativa ou legislativa, ou qualquer outra autoridade
competente, segundo a legislagdo do Estado, estatua sobre os direitos da pessoa que forma o recurso, e
desenvolver as possibilidades de recurso jurisdicional,

c. Garantir que as competentes autoridades facam cumprir os resultados de qualquer recurso que for
reconhecido como justificado.”
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No mesmo sentido, foi o compromisso assumido pelos Estados no ambito
interamericano. Estabelece a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, também

conhecida como Pacto de San Jose de 1969, em seu art. 8° que trata das garantias judiciais:

[...] 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias
¢ dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao
de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinagdo de
seus direitos ¢ obrigagdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

E ainda, no art. 25, que trata dos recursos, a previsdo de acesso aos tribunais para
revisao dos julgados.

Esse compromisso constitui um dos pilares fundamentais das sociedades
contemporaneas comprometidas em promover a igualdade perante e na lei. Reconhece-se,
a partir dos instrumentos internacionais, obrigacdes estatais positivas para a
implementagdo de mecanismos para que a populagdo possa reclamar e reivindicar direitos
ante aos orgios jurisdicionais competentes.’

A preocupagdo com a efetividade desse direito fundamental, suscitando a atencao
para agoes efetivas pelos Estados, teve como marco, na produgdo doutrinaria, a publicagao
da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na década de 70, denominada Acesso a
Justica®™. Nas palavras dos proprios autores, nio significa simplesmente franquear o
ingresso do individuo nas edificagdes que sediam a Jurisdi¢do, mas sim conceder-lhe a
consciéncia de seus direitos, mediante completa orientacao juridica que lhe possibilite até
mesmo decidir entre utilizar, ou ndo, os instrumentos processuais que a legislacdo coloca a

sua disposi¢ao. E a busca por tornar o sistema jurisdicional acessivel a populacao,

" BRAUNER, Daniela Jacques. Acesso a Justica no Mercosul. Revista Brasileira de Direito
Constitucional — RBDC n. 15 — jan/jun 2010, p. 67-69.
% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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sobretudo de baixa renda, propiciando a resolu¢ao de seus litigios sob os auspicios do

Estado e buscando resultados justos.

Como bem asseverou Carlos Alberto Menezes Direito:

[...] o maior esfor¢o que a ciéncia do direito pode oferecer para assegurar
os direitos humanos ¢ voltar-se, precipuamente, para a construcdo de
meios necessarios a sua realizagdo nos Estados e, ainda, para o
fortalecimento dos modos necessarios de acesso a Justica com vistas ao

melhoramento da prestacio jurisdicional.”!

E necessario oferecer ao processo mecanismos que lhe possibilite o cumprimento

de toda sua missdo, evitando-se que ele seja usado como instrumento de violagdo de

direitos. Desta forma, cumpre ao sistema juridico atender, da forma mais completa e

eficiente, ao pedido daquele que exercer o seu direito a jurisdicdo ou a mais ampla defesa.

Para tanto:

[...] € preciso que o processo disponha de mecanismos aptos a realizar a
devida prestacdo jurisdicional, qual seja, de assegurar ao jurisdicionado
seu direito real, efetivo e, no menor tempo possivel, entendendo-se esse
possivel dentro de um lapso temporal razoavel. Além da efetividade, ¢é
imperioso que a decisdo seja tempestiva.*’

Nesse sentido, Ordofiez leciona que:

[...] los ciudadanos asumen que los derechos humanos muestran su
vigenci solo cuando encuentran amparo al reclamo que formulan con
motivo de sus violaciones, no cuando quedan en espera del
reconocimiento de sus derechos o cuando quedan impunes los mos graves
crimenes. De la respuessa institucional a esse fendmeno dependera, en
ultima instancia, la legitimidade real com que opere el Poder Judicial y

8! DIREITO, Carlos Alberto Menezes. A prestagdo jurisdicional e a efetividade dos direitos declarados.
Revista da EMERJ, v. 1, n. 1, 1998, p 142.
2 ANNONI, Danielle. Direitos Humanos & Acesso a Justica no direito internacional. Curitiba: Jurua,

2009, p. 115.
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todos los demas sectores del sistema em um determinado ordenamento
juridico.”

A protecdo aos direitos humanos ndo se contenta com o reconhecimento formal
dos direitos, mas exige sua real efetivagdo, que, por consequéncia, de nada valeria sem o
também reconhecimento e efetiva¢do do direito de acesso a justiga como Direito Humano
Fundamental.

O direito ao Acesso a Justica ¢ seu corolario o Direito a Devida Prestacao
Jurisdicional, que existe independente de seu reconhecimento pelas declaragdes de Direitos
Humanos, dos Pactos Internacionais, das Constitui¢des ou Leis de cada Estado. Entendidos
como o principio constitucional processual da inafastabilidade jurisdicional (ato de
soberania — dever do Estado) e como direito de todo cidadao de ter sua demanda resolvida
0 mais rapidamente possivel, tais preceitos foram inserido, em diversas Constituicdes de
Estados europeus.

A positivagao, no Direito Brasileiro, da garantia do devido processo legal se deu
apenas na Constituicdo de 1988, cujo inciso LV do artigo 5° dispde que “ninguém sera
privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Anteriormente, o
Estado brasileiro ja havia participado da elaboracao da Convengdo Americana de Direitos
Humanos de Sao Jos¢ da Costa Rica, que vigora internacionalmente desde meados de
1978. Todavia, a carta de adesdao so foi depositada em setembro de 1992. Em termos de
conteudo, podemos extrair desse principio as seguintes garantias: a) juiz independente e
imparcial; b) juiz natural e predeterminado por lei; c) direito de acesso a justica; d) direito

ao contraditorio e a produg¢do de provas; e) duracdo razoavel do processo € a sua

% ORDONEZ, Jaime. Administracion de justicia, governabilidade y derechos humanos em América Latina.
In BURELLI, Alirio Abreu, et al. Estudios basicos de derechos humanos. 4. Sio José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1996, p 343-353.
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efetividade; f) gratuidade no acesso ao Poder Judiciario; g) motivacao das decisoes
judiciais; h) publicidade do processo.®
E ainda, o inciso XXXV também inserido no artigo 5° da Constituicao Federal,

onde se 1€:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.
E o Principio de Devida Prestacdo, que foi objeto de Emenda a Constitui¢do no
Brasil (E.C. n° 45/2004, trouxe o direito a devida prestagdo jurisdicional num prazo
razoavel, contentando o artigo 8°, I, do Pacto de San José, ratificado pelo Brasil em

1992)%, com a seguinte redagéo:

[.]

LXXVIII a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitagao.

Desta forma, o resultado de um processo ndo apenas deve se preocupar em garantir
a satisfacdo das partes, mas principalmente para que “essa resposta aos jurisdicionado seja
justa, deve ser feita em um lapso temporal compativel com a natureza do objeto litigado.

Do contrério, torna-se utdpica a tutela jurisdicional de qualquer direito”.*®

8 Sobre o assunto, a obra coletiva coordenada por TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantias Constitucionais
do Processo Civil. Sio Paulo: RT, 1999; ¢ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na
Constituicao Federal. Sdo Paulo: RT, 2000.

% ANNONI, Danielle. op. cit., p. 111-112

% Ibidem, p. 116.
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2.2 O Acesso a Justica em sua Dimensao Transnacional

A Justica sempre foi o problema central do Direito, porém, nunca foi resolvido
e nao ha perspectiva de solugdo. Os filésofos acreditam ser provavel que ndo se consiga
descobrir o que seja a Justiga, porém, ¢ certo que os homens fazem, sofrem e sentem

injustigas e, por isso, a justica deve ser objeto de nossas preocupagdes.

[...] A justica pode ser vista como a virtude da convivéncia humana. O
fundamento axiologico do Direito ¢ a realizacdo do justo. Porém, a ideia
de justica contida em uma sociedade ¢ ideoldgica, pois depende das
condigdes sociais, do tempo e do lugar. Tem-se, em uma das vertentes
sobre o conceito de justi¢a (visto sob o ponto de vista institucional ou
pragmatico) o problema da justigca nos tribunais, o problema do acesso a
justica, que ndo deve ser confundido com acesso a juizes e tribunais. O
acesso 4 justica deve ser acesso a uma ordem juridica igualitaria®’.

Para Cappelletti e Garth, o acesso a justiga trata-se do “mais basico

8% Para Dinamarco, as garantias constitucionais processuais, nele se

dos direitos humanos.
subsumem®. E a efetividade, uma importante parte deste trabalho, caminha de mios dadas
com o instituto.

No periodo do pos-segunda guerra mundial, grande parte das nagdes do globo,
principalmente as envolvidas diretamente nesta batalha, empenharam esfor¢os para mudar
as relagdes humanas, posto que, da maneira como estava, ndo caminhdvamos para os

melhores didlogos. Uma grande corrente de politicos e pensadores defendiam que as

sociedades ndo poderiam mais caminhar sozinhas, sem a intervencdo continua do Estado

87 COSTA, Yvete Flavio da; SOUZA, Peterrson de; BRAIDO, Ingrid Maria Bertolino. A crise do Direito e
da Justica: um breve relato. In: Revista de Estudos Juridicos Unesp. Franca: Ed. Unesp, n°17 jun-dez 2008,
p 187-224, p 221.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit , p. 12.

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. I. Sio Paulo: Malheiros,
2001.
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em nome do bem comum, pois ndo havia mais possibilidade para “deixar fazer e deixar
passar.”9°

Em termos Judiciais, o caminho trilhado ndo foi diferente. Houve, desde entdo,
uma movimentagdo dos processualistas no reconhecimento de que as técnicas processuais
também deveriam estar atreladas a funcdes sociais’ . O conhecimento processual, segundo
este movimento, ndo fazia mais sentido se desvinculado de senso critico ¢ da
conscientizagao da realidade.

Cappelletti afirma em sua obra, uma das mais respeitadas sobre o tema, que os
juristas ndo poderiam mais fechar os olhos para o fato de pessoas sdo privadas de seus
direitos devido a suas condigdes sociais todos os dias em todo o mundo e que “as cortes
ndo sdo a unica forma de solucdo de conflitos a ser considerada.”?. Além do que, deveria
haver um encorajamento na criagdo de alternativas ao sistema Judicidrio, posto que o
“acesso” deveria ser constituido como ponto central na moderna processualistica.

Na obra dos renomados juristas, fala-se em “trés ondas renovatorias do processo”
com enfoque no aceso a justica. A primeira se incumbe da assisténcia judicidria para os
pobres, dos advogados remunerados pelos cofres publicos para prestar assisténcia. A
segunda, por sua vez, tratou da representacdo dos interesses difusos, daqueles que ndo
possuem titular ou titulares determinados, mas que interessam a um contingente de pessoas
imensuraveis.

A terceira, por fim, ganhou for¢a na década de 80 e 90 e tratou de identificar um
novo enfoque ao “acesso a justiga” ampliando sua concepgdo. Essa terceira onda, como

adverte CAPPELLETTI, centra sua atencdo em todos oS mecanismos, pessoas €

90 “Laissez-faire, laissez-passer”, maxima do liberalismo econdmico de Adam Smith.
' CAPPELLETTI, GARTH, op. cit., p. 21.
% Ibidem, p. 12.
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procedimento instituidos para processar e agora também utilizados para prevenir disputas
nas sociedades modernas.”

Para o autor, o maior interesse se reflete na idéia de facilitar a solugdo dos litigios
ou evita-los, e instituir mecanismos de solugdo de conflitos que possam ajudar a desafogar
o Judiciario e preveni-lo do contato com figuras processuais que nao demandariam mais
que um bom dialogo.

Decretando a atualidade e a enorme importancia do trabalho dos eminentes
juristas, surge uma nova problematica no que tange ao tema.

A sociedade global que preconizamos dissipa cada vez mais sua interagdo por
toda a extensdo do globo e necessita de ser amparada em seus direitos nao s6 em carater
nacional como também em carater supranacional. A efetividade da prestacao jurisdicional
em carater transnacional se faz imperiosa para o processo de per si € para o progresso da
propria atividade jurisdicional nacional de qualquer territorio visto de maneira isolada. Ou
seja, urge a criacdo de mecanismos ou maneiras de solver conflitos “ignorando” seu
territério de origem, no que concebemos como acesso a justi¢a transnacional. Se a
sociedade alcanga espectro transnacional, o acesso a justica também deve adquirir essa
condigao.

A efetiva solucdo dos litigios transnacionais exerce papel fundamental no
cenario econdmico mundial. Teoéricos renomados em todo o mundo reconhecem que a
perspectiva de processos, cujas decisdes ndo possam ser efetivadas em outros paises, chega
a comprometer a realizacdo de negocios internacionais. Ou que a lentiddo que essa
resolugdo internacional alcanga, quase que, da mesma forma, destréi a possibilidade de

uma tutela efetiva.

% Ibidem, p. 68.
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Ocupam-se os juristas, mais especificamente, os processualistas, do planeta
inteiro com a democratizacao e simplificacdo do processo, em um movimento consectario
do principio do acesso a justica. Para disso, ¢ preciso aceitar novas idéias e mudar para
avangar.

De nada adianta continuarmos pregando a valorizacao dos direitos humanos, a
transcendéncia do homem sobre o Estado enquanto detentor desses direitos, ou tratarmos
de homologacao de tutela de urgéncia, sem atentarmo-nos que a tutela, que as garantias
judiciais ndo coadunam com o progresso dessas idéias. Chega de direitos, como bem
lembrou um dia Bobbio, ¢ hora de brigarmos por efetiva-los, nem que seja para
enfrentarmos paradigmas sexagenarios’ .

As garantias formais e os demais direitos humanos sdo carentes de protegao,
assim como as tutelas de urgéncia que ousam tentar se executar através de suas fronteiras -
como trataremos em momento oportuno. Faltam-lhes instrumentos que permitam “o
Estado larvar de meras declaragdes da retorica politica™” de alcancar concretude.

“[...] A primeira dessas estipulacdes assecuratérias ¢ o direito de acesso a
justica, ao qual se atribui o monopélio da jurisdi¢do.””®. Como muito bem dispde o art. 8°
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®’, o que se repete no art. 8%, 1, do Pacto de
Sao José da Costa Rica.

Essa dissonancia entre a realidade da sociedade atual e o processo judicial
afigura-se perigosa, na medida em que pde em xeque a legitimidade da ciéncia processual.

Isso porque o processo judicial consiste em instrumento para o alcance dos escopos da

94 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova ed., Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 52-60.

9 DOBROWOSKI, Silvio. Harmonizagao, no ambito do Mercosul, das garantias constitucionais e
processuais dos direitos fundamentais e o acesso a justica. Revista dos tribunais. Ano 88, janeiro de 1999,
vol. 759, p. 78.

% Ibidem, p. 78.

*7 «“Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes recurso efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constituigdo ou pela lei.”
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sociedade moderna, o que pressupde justamente a consonancia, ou seja, a harmonia entre
os valores acalentados pela sociedade em dado momento histdrico e a aptidao do processo
judicial para concretiza-lo.

Diante disso, da mesma forma que, no século XX, verificou-se a formacao do
que se denominou sociedade de massa, e em contrapartida, criou-se o processo coletivo,
composto por novos instrumentos processuais aptos a solucionar as controvérsias dessa
nova sociedade e pela releitura de tradicionais institutos processuais, faz-se necessario,
agora, apresentar respostas efetivas a atual interdependéncia universal.

Para tanto, cabe aos operadores do direito aceitar o desafio de imprimir maior
celeridade aos litigios com feigdo transnacional e lidar com as situagdes de urgéncia neles
emergentes.

Nao héa como se admitir que o direito do litigante que se encontre em estado de
periclitagao deixe de ser tutelado pelo simples fato de que o processo envolver elementos
de estraneidade, o que ndo ocorreria se ele fosse simplesmente nacional. “O direito ¢é
estatal, mas a sociedade é global.”*®

Ha muito, a sociedade deixou de caber nos limites territoriais dos Estados
nacionais e, consequentemente, as relacdes juridicas envolvidas, romperam limites e
barreiras, e ndo por isto, devem ser lancadas a sorte: necessitando, pois, de tratamento
isondmico.

Desse modo, se a ciéncia processual, em sua atual fase instrumentalista, propde-
se a perquirir os escopos da sociedade moderna e garantir ao jurisdicionado o mais amplo
acesso a ordem juridica justa, e a sociedade adquiriu contornos transnacionais, entdo, ha

que se admitir que o acesso a justica deve ser garantido também em sua dimensao

% MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da cooperagio juridica
internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 13, n. 54, 2005, pp. 291-311.
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transnacional, que essa nova “espécie” de tutela judicial ¢ uma exigéncia dos tempos
modernos.

Portanto, se a sociedade atual mostra-se transnacional, entdo o acesso a justica,
para que alcance a sua plenitude, também devera sé-lo. De fato, a efetividade da prestagao
jurisdicional, enquanto direito processual fundamental, deve se guiar pela a dignidade da
pessoa humana, principio em que se calca tal garantia e que ndo possui e nunca devera
possuir fronteiras.

A livre circulacdo de decisdes judiciais como a apresentada na Exposicao de
Motivos do Regulamento 44-2001 da Unido Europeia’ ainda ¢, muita informacio e
exigéncia demais para um mundo que se bica e se estranha com frequéncia. Mas, da
mesma forma, “¢ inconcebivel que direitos adquiridos, reconhecidos judicialmente, sejam
desconsiderados ou sofram restrigdes apenas por necessitarem de efeitos extraterritoriais.
Tal situacdo enseja sensacdo generalizada de impunidade e de injustica.”'*

Afinal, “se considerarmos que a homologacao muitas vezes ¢ requerida quando
a sentenca s6 pode ser executada no Brasil, compreenderemos que recusa-la ¢ bastante
grave. E furtar ao individuo a certeza do seu direito, apesar de j4 afirmada alhures.”''

Nos aproveitamos dos questionamentos bastante licidos de Flavia Hill, para
quem cabe perguntar algo como: quais os mecanismos, no Brasil, de que dispomos para
garantir o acesso a justica da parte que se sagrou vencedora em processo estrangeiro? E

mais, quais os mecanismos de que dispomos para garantir uma decisdo interlocutdria em

processo estrangeiro para evitar a periclitagdo de um direito?'”*

* SITIO DO PARLAMENTO EUROPEU. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-0219&language=PT>
Acesso em: 30 jan 2013.

10 pA SILVA, Ricardo P. M., op. cit., p.478.

" PEREIRA, As tendéncias atuais...op. cit.

"2 HILL, Flavia Pereira. A antecipacio da tutela no processo de homologacio de sentenca estrangeira: a
garantia do acesso a justica em sua dimensio transnacional. Dissertagcdo de mestrado apresentada a
UERJ, Rio de Janeiro, 2008, p. 103-04.
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E evidenciamos o nosso momento para contextualizar a resposta: “Nao serdo

outras geragdes que a realidade chamard para construir a nova relacdo jurisdicional

internacional. O desafio se poe agora e deve ser enfrentado com urgéncia.

quem:

59103

Em derradeiro, nos aproveitamos do saber conclusivo de Pimenta Bueno, para

[...] O Estado tem deveres para com os nacionais ¢ deveres para com 0s
estrangeiros, porque todos pertencem a espécie humana, devendo
proteger e amparar com justiga as pretensdes juridicas de uns e de outros,
com a imparcialidade ordenada pelo principio da solidariedade
humana.'®

E ousamos complementar, em detrimento de conceitos ultrapassados de

interagdo, soberania, pessoa humana e acesso a justica. Deve haver um meio termo: que

exista a preocupagdo com a ofensa, mas que ela ndo seja exagerada; que o temor em defesa

da ordem puiblica ndo impeca a efetividade da tutela de carater global.

2.2.1 Equidade no Direito Internacional: conceito chave

Segundo ligdo de Arianna Guimaries'®’

Reside diferenca entre principios, valor e juizo. Os principios sdo
espécies de normas que fundamentam a ordem juridica e comportam que
fundamentam a ordem juridica e comportam valores. Valor'® é o
objetivo que une os homens em torno do bem comum, com a vida ¢ a

liberdade.

% MADRUGA, op. cit. p. 299.

1% BUENO apud GRECO FILHO, op. cit., p. 10.

1% GUIMARAES, Arianna Stagni. A importincia dos principios juridicos no processo de interpretagio
constitucional. Sao Paulo: Ltr, 2003, p. 92.

1% Entende que os valores sdo os conceitos inerentes 4 humanidade, devidamente organizada em uma dada
sociedade, e que, portanto, servem de balizamento, ou parametro, para uma convivéncia harmoniosa

equilibrada.
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Na concepcao do jurista portugués Antonio Menezes Cordeiro, principio traduz
um sentido de Direito, um vetor que informa o contetido da norma, de modo a orientar o
legislador e o intérprete, que em determinadas condi¢cdes também pode ser aplicado
diretamente a casos concretos. Afirma também que o principio juridico induz-se de fontes
€ normas pela construcao e sistematizacao cientificas.'"’

Logo, os principios juridicos referem-se ao ponto da partida de toda e qualquer
interpretagdo, permitindo melhor compreensao do sistema juridico.

Principio ¢ aquilo que inicia, que precede, ¢ o que embasa a realidade (ou,
juridicamente, por vezes a virtualidade) do que vem em seguida. Para o Direito, nesta
coreografia dotada de dire¢do e sucessividade, ha aqueles principios mais incipientes que
outros, germinais e, portanto, reitores do sistema juridico. Ha principios que realmente sao
principios, ndo regras que se convencionou assim chamar. E o caso da equidade.

Primordial para compreendermos a aplicagdo do direito internacional, apds
termos percorrido o tortuoso caminho de contextualizar o trabalho ao direito moderno e a
sociedade que o acompanha, ¢ entendermos a importancia do conceito de equidade no
direito internacional, tendo o acesso a justica transnacional como ponto de partida.

A equidade pressupde a equiparacdo de condigdes e oportunidades, como tantas
vezes ja se reiterou por ai. Invocar a equidade ¢ assumir a posicdo de que determinada
relacdo deve pressupor a ocupagdo de um mesmo patamar pelos seus respectivos
envolvidos, focando o resultado no objeto, no conteido cru, e ndo em subjetividades
caprichosas. A equidade deve atender “as razdes de ordem social e as exigéncias do bem

. . ., . . . ~ . 108
comum, que se instituem como principios de ordem superior na aplicagdo das leis.”

197 Apud GUIMARAES, Arianna Stagni. op. cit., p. 85.
1% SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 14. ed. rev. e atual. por Nagib Slaibi Filho e Geraldo
Magela Alves. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 311.
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O direito, antes de humano, ¢ fatico. Sendo, vejamos: surge o direito das
relagdes. E as relagdes ¢ que ensejam fatos. Os fatos tangenciam as normas, que por sua
vez sdo cartazes do Direito. Dai porque a equidade € essencial ao direito - esfria-o em certa
medida, centrando-o em fatos e prescrigoes.

O direito posto pelo Estado, o direito positivo, qual seja, o direito moderno,
presta-se a permitir, sobretudo, a fluéncia da circulacao mercantil.'” Dessa forma, a
equidade nesse direito liberal da sociedade moderna, avessa a qualquer resquicio de
subjetivismo, tera incompatibilidade com a calculabilidade a ndo ser que ela seja
transformada em um sistema rigido de normas ou ainda rejeitada. Contudo, a equidade no
centro da pauta sobre interpretacao e aplicagdo do direito vem sendo retomada.

No plano internacional, essas ilagdes nao se esfacelam. Sobretudo pela
frequente discrepancia entre as partes - sejam elas de paises diferentes ou individuos de
diferentes etnias apenas - e pelas minucias de cada direito interno.

A questdio da equidade tornou-se, no direito internacional, um tema
extremamente estratégico, principalmente dos paises em desenvolvimento para justificar o
exercicio arbitrario de suas proprias razdes.

Enquanto o direito interno de um pais deriva da legitimidade da promulgagao
de uma Constitui¢do, o plano juridico internacional ndo possui meios de alcancar essa
legitimagio. Dessa maneira surge a equidade como dispositivo-chave. E ela que, se ndo
consegue determinar, a0 menos regula e oferece um norte para a regulagdo dos conflitos e
das construgdes em sede internacional.

A reciprocidade, por exemplo, tida como requisito obrigatério durante vasto
tempo em matéria de homologagdo de sentenca estrangeira, nada mais ¢ que reflexo do

tratamento paritario. A reciprocidade identifica-se com a ideia de fazer para os outros na

' GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5°ed., Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 274.
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mesma propor¢ao que eles se oferecem para fazer para conosco. Ou seja, ndo se justifica, a
colaboragdo em satisfacdo de interesse em medida maior a que de fato tem potencial de
obter correspondéncia.

Nao ha acordo entre os juristas sobre o fato de ser ou nao a equidade fonte de
direito internacional. Tampouco sobre em que medida, se fonte do direito internacional, ¢
de fato aplicavel as controvérsias de carater transnacionais. Mas tudo isso serve para dizer
que a equidade nessa retomada do direito natural e da valorizacdo do humanismo importa
demais na aplicacdo do direito moderno, independente dessa discussdao, muito mais de
carater ontologico.

Principalmente no que concerne ao direito transnacional ja que essa ¢ a nova
feicdo da sociedade atual. Principalmente para buscar novas construcdes integralizadoras

no plano da cooperacgao juridica internacional.

2.3 Mecanismos de Efetivacdo do Acesso a Justica: consideracoes iniciais

Além do seu objeto mais evidente e nuclear, esse trabalho ndo pode abster-se de
comentar o que pode interferir ou aquilo em que ele pode produzir consequéncias
relevantes. Nao da para isolar o tema fim, o que agora se pde atual, de toda a teoria que ele
permeia, afinal de contas, apesar de toda a logica que nos rodeia o direito ¢ uma ciéncia
humana, mais especificamente, uma ciéncia social aplicada, e, infelizmente ou ndo, nao
conseguimos nem delimitar com precisdo os resultados pretendidos, como, entdo, limitar

de tal forma nossos esforgos?
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Dito isso, perpassar teorias ou conceitos outros que imaginamos de grande
importancia ao estudo, ndo nos custa, sendo poucos pormenores ¢ algumas licdes de

grandes juristas.

2.4 Tutela de urgéncia

A introducdo no processo civil da chamada tutela de urgéncia ¢ recente, seus
contornos ainda movimentam diversos debates, mas sua importancia € inquestionavel. Tem
como pai o fator tempo e como filho legitimo a efetividade.

Os litigios sempre existiram no seio social e sempre existirdo, ja que a sociedade
se constitui como um conglomerado de diversas opinides que, por dbvio, ¢ o meio perfeito
para a formac¢do de uma divergéncia, ou ainda, da sua forma juridica, a pretensdo resistida.
Por isso existem os tribunais, para solver estes percalcos da convivéncia pacifica de
maneira a coibir a pratica da autotutela.

Com o avango da sociedade, muitos “direitos” foram reconhecidos (de acordo
com diversos fatores que influenciaram essa espécie de “evolucdo” no campo juridico,
como o aumento na produgdo, o reconhecimento de outras familias, etc.) e diversas pessoas
que ndo eram visualizadas pelos juristas, ou tinham suas relagdes ignoradas, receberam
tratamento processual. Nesse mesmo tempo, contemporaneo a essa crescente tutela, a
informac¢do vem se disseminando cada vez mais rapido, o que possibilitou que aqueles
antes excluidos tivessem acesso ao conhecimento de que poderiam lutar nos tribunais e que

sua condi¢cdo econdmica ndo mais seria um entrave para isso.
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Essa situacao seria linda do ponto de vista tedrico do Acesso a Justica (a0 menos
fisico, o que ndo nos cabe discutir agora) se ndo fosse esse outro lado da moeda, o lado
pratico cadtico, o aumento inimaginavel nos ultimos anos pela resolu¢ao contenciosa dos
conflitos, o cendrio processual civil dos tribunais onde impera, nesse momento, a
morosidade.

Leiamos bem, morosidade, e nao lapso temporal admitido como normal e
perfeitamente compreensivel, por parte do processo. A composi¢do do conflito de
interesses, consubstanciada no processo, ¢ atingida por uma seqiiéncia de varios atos
essenciais que ensejam a plena defesa dos interesses das partes e propiciam ao julgador a
formulacao do convencimento acerca da melhor solucao da lide. E isso denota tempo, mas
um tempo programado pelo sistema.

O problema reside no fato de que a esse tempo que afirmamos ser necessario, se
juntou o outro que incomoda tanto os operadores quanto os tutelados na atualidade, um
lapso temporal moroso causado por intimeros fatores, dentre os quais destacamos o
reconhecimento de direitos antes ignorados e a veloz dissemina¢do da informacgao, fruto de
um mundo digital.

Essa morosidade, essa lentiddo do Estado em tutelar direitos fez com que, em
algumas hipoteses, a propria tutela, objeto da demanda, se tornasse ineficaz. O litigante
acabava por “ganhar” o pleito, mas ndo levaria nada em razdo da vitoria, pois o pedido, a
materialidade da pretensdo, havia se tornado impossivel de ser realizada, impossibilitando

o regozijo real do pleiteante “vencedor” .

110 ~ .. . ~ .

Importante ressaltar, que a frustragdo desta efetividade pretendida, se deu ndo s6 pela morosidade com
que se conduz o processo no Judiciario Brasileiro, mas também pela auséncia de mecanismos que sejam mais
apropriados a efetivagdo do proprio direito material pleiteado.
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Com o implemento da Emenda Constitucional 45/2004 ¢ a introdu¢do do inciso

LXXVIII no art. 5° do nosso documento constitucional''!

, afirmando que o processo deve
obedecer a uma duracdao razoavel e que todos os meios que garantem celeridade a sua
tramitagdo devem ser assegurados, essa situacdo de lentiddo que ja estd inserida no
cotidiano do jurista se tornou evidente e medidas que urgiam ganharam base constitucional
para poderem ser materializadas no sistema.

Para garantir o sucesso no embate tempo x efetividade, para suprir a urgéncia
dessas situagdes, opor-se ao tramite vagaroso e at¢ mesmo, seguindo o Principio da
Igualdade, igualar ou proteger a condi¢do dos hipossuficientes, temos, esparsas pelo
Coédigo de Processo Civil vigente e pela legislagdao processual, a mais relevante das tutelas
diferenciadas, as tutelas de urgéncia.''

Notadamente ha duas espécies dos géneros tutelas de urgéncia em nosso
ordenamento, a saber: a tutela cautelar e a tutela antecipatéria. Nestas, o elemento comum

113

¢ sabidamente a urgéncia, lato sensu considerada °. Que dedicam especial aten¢do ao

trindmio adequagao-tempestividade-efetividade, constituidas de cogni¢do sumaria.

T C F/88Art. 5° ...

LXXVIIIL: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

12 pode-se assim dizer, que a finalidade ultima das tutelas diferenciadas ¢ adequar o sistema juridico, de
modo a proporcionar maior rapidez, adequagao e efetividade aos direitos carentes de maior celeridade na sua
prestagdo e em relacdo aos quais as formas tradicionais ndo tém conseguido garantir a tutela jurisdicional de
forma apropriada. Essas tutelas jurisdicionais seriam concedidas, em regra, mediante cogni¢cdo sumadria, a
qual ndo exigiria uma observancia tdo rigorosa do procedimento, cabendo concessdo da tutela sem violagao
ao principio do devido processo legal. Tal forma de cogni¢do mostra-se mais agil e adequada para viabilizar
determinadas tutelas jurisdicionais que se enquadram dentre as diferenciadas, as quais demandam elevada
celeridade na sua prestag@o.

Ao nosso ver, contudo, as tutelas de urgéncia, expoente maximo das chamadas tutelas diferenciadas,
utilizam-se de mecanismos mais ageis — a cogni¢do sumaria -, que fundamentam-se a partir da morosidade
de nosso sistema de prestacdo jurisdicional; mas conforme exposto, possuem como finalidade uma maior
efetividade do processo — principio norteador do novo sistema processual moderno. Isto nos leva ao corolario
de que a urgéncia que adjetiva a novas tutelas, ndo se vincula ao elemento temporal, mas para além dele, se
justifica em face a propria necessidade de garantia de uma efetividade de Justica.

13 COSTA, Yvete Flavio da. ALVARES, Diovani Vandrei. Acesso a justica e efetividade dos Direitos
Sociais: tutelas de urgéncia e responsabilidade por atos jurisdicionais. In: Direito e Politicas Publicas de
Sustentabilidade. COSTA, Yvete Flavio da (org); MANIGLIA, Elisabete (org). Ribeirdo Preto: Legis
Summa, 2012, p 206.
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Destacando a finalidade do instituto, Sampaio Junior define tutelas de urgéncia
como “todas aquelas medidas que sdo concedidas no decorrer do processo, em especial no
seu inicio, tendo como premissa a questao do perigo da ineficiéncia da tutela em razao de
uma urgéncia, a qual tanto pode assumir um efeito cautelar quanto satisfativo.”''*

Urgéncia diz respeito aquilo que ndo deve ser protelado, o que nao quer dizer que
ela deva estar vinculada a um perigo de dano. A tutela urgente consubstancia a efetividade
de quem tem um direito, seja ele em situacdo de risco ou sob embaracos indevidos (dai a
necessidade de se alargar o conceito de urgéncia, para abranger situagcdes nao decorrentes
de periculum in mora)'”. Ela cria um novo momento possivel processualmente para se
reverter a posicao dos conflitantes, ou melhor, para equipara-los.

Sintetizando esse entendimento, afirmamos que a urgéncia surge em “todas as
situagdes em que se verifique: a) risco de direito pela sua ndo fruicao imediata; b) risco a
execugdao pelo comprometimento de suas bases materiais; ou ainda, c) risco a regular
prestagdo da tutela jurisdicional pela indevida oposi¢io de embaragos.”' '

De maneira singela e conclusiva para o momento, afirmamos que tutela de
urgéncia ¢ género do qual sdo espécies, em nossa legislacdao, aquelas providéncias que
tomadas antes do desfecho natural, visam afastar situagdes que colocam em risco a
efetividade do processo e prejuizos que ameagcam consumar-se antes da prestagao

jurisdicional definitiva. A tutela urgente funciona de maneira a complementar o

procedimento comum, sendo 1til quando este se mostra inoperante.

14 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Tutelas de urgéncia no anteprojeto do novo CPC. In. O projeto do
novo Codigo de Processo Civil: homenagem ao prof. José de Albuquerque Rocha. Fredie Didier Jr., José¢
Henrique Mouta Aratjo e Rodrigo Klippel (coord). Salvador: jusPodivm, 2011, p. 236.

S ORIONE NETO, Luiz. Tratado das medidas cautelares, v. III, tomo I. Sdo Paulo: Lejus, 2000, p. 176.
16 ZAVASCKI, Teori Aloino. Antecipacio da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 30.
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2.4.1 Tutela Jurisdicional e Tutela de Urgéncia

A tutela de urgéncia integra o conceito /atu de tutela jurisdicional. Portanto, nao
incorre em erro quem prefere tornar a expressao mais completa e chamar o objeto presente
de tutela jurisdicional de urgéncia.

Falar de tutela jurisdicional significa tratar da vigilancia do Estado, através de
seus orgaos jurisdicionais, em relagdo a protecao dos direitos de seus tutelados em face de
lesdo ou ameaca de lesdo, impondo, inclusive, medidas que se fagam necessarias para
garantir essa salvaguarda.

Esse contexto se materializa no processo, que obrigatoriamente deve alcangar
efetividade.

Quando alguns direitos comecam a reclamar do fator tempo, ja que a prestagao
exigida se faz urgente para ndo perecer - como por exemplo no caso de uma obrigacdo de
carater alimenticio -, o rito ordinario ndo supre mais a “demanda de tutela”. Nao sendo
suficiente para garantir que seus resultados sejam efetivos, a existéncia do processo ¢
questionada ja que, nessa situacdo, ele se encontra sem fundamento para continuar
existindo.

Nao ¢ suficiente obter a solugdo judicial para todo e qualquer conflito. Esse ¢ o
primeiro passo da tutela que o Estado avocou. E imprescindivel que haja uma solugo
justa, apta, util, mas principalmente eficaz para possibilitar a parte a frui¢do pratica a que

tem direito segundo a ordem vigente.
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Por isso a preocupacdo dos juristas em assegurar os resultados praticos, da
maneira que se fizer necessaria, seja prestando a devida manutengio ou reparando lesdo''”,
sintetizada nos dizeres de Theodoro Janior''®, para quem “¢ indispensavel que a tutela
jurisdicional proporcionada pelo Estado e seus cidadaos seja idonea a realizar, em efetivo,
o designio para o qual foi engendrada, pois de nada valeria condenar o obrigado a entregar
a coisa devida se ela ja inexistir ao tempo da sentenga”.

Para guarnecer o processo novamente de credibilidade e utilidade, surgem as
medidas acautelatorias: a tutela de urgéncia como um brago da tutela jurisdicional sob o
monopdlio do Estado.

Assim, o tutelado reveste-se do direito de obter um resultado em tempo ¢ em
condi¢do util, de modo a preservar o que lhe era devido e evitando que o gé€nero tutela
jurisdicional reste inttil'"’.

Contudo, deve-se ter claro que esse resultado ¢ fruto de uma regulagdo provisoéria
ou tempordria da lide, o que, em mitdos, quer dizer que pode vir a ser modificado,
seguindo o mesmo percurso de sua concessdo. Ou seja, se uma situagdo que fez surgir a
necessidade pelo resultado urgente desaparecer, desaparece com ela a tutela.

Isso se da porque, ao passo que na tutela definitiva hd um juizo de certeza, ha a
exauriéncia dos meios, na tutela de urgéncia ¢ conferida apds uma cognicdo sumaria, um
juizo de verossimilhanga.

120

Como atesta Zavascki =, e 0 momento pede, na tutela jurisdicional definitiva o

valor privilegiado ¢ a seguranga, enquanto que na tutela jurisdicional de urgéncia ¢ a

""" DESTEFENNI, Marcos. Natureza Constitucional da tutela de urgéncia. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris. 2002, p. 141.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo cautelar. 23. ed. Sdo Paulo: Leud, 2006, p. 23.

19 7 AVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da tutela. 3%d. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 27 ¢
28.

20 1dibem, p. 31.
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efetividade, e esta ndo necessita ser definitiva. Pelo contrario, para se prestar efetiva, deve
garantir a tutela de ambos os lados quando da ocorréncia de abusos.

E por 6bvio que a cogni¢do exauriente, por exigir aprofundamento em sua analise,
ndo atenderia os anseios da urgéncia exigidos por esse tipo de tutela. As medidas de
urgéncia exigem, pois, uma restri¢ao, sacrificada em favor da presteza, onde a prova nao ¢
a certeza, as a possibilidade. “A cognicao sumaria que permeia a tutela cautelar e a tutela
sumaria satisfativa certamente ¢ fundada no periculum in mora; ele ¢ quem exige uma
prestacdo pronta e imediata, sob pena de perder a eficacia”.'*!

Muito embora a cogni¢do sumadria da tutela cautelar assuma caracteristica (em
grau de probabilidade) diversa da cognicao da tutela antecipatoria, o certe € que ambos as
cognigdes sao consequéncia logica da existéncia da situacao de urgéncia.

Para Joel Dias Junior:

[...] o conhecimento sumadrio se reduz a analise das provas escritas que
instruem a peca inicial, ¢ ou testemunhais produzidas em audiéncia de
justificagdo; unilateralmente, suficientemente capazes de respaldar um
juizo preliminar, provisorio ou temporario a seguranga ou satisfatividade
no plano factual, fulcrado na probabilidade de configuragdo de dano
grave, irreparavel ou de dificil reparacdo, assegurando utilidade e eficacia
do provimento principal, definitivo e ou em verossimilhan¢a do direito
pela parte demandante'**.

E completa Orione Neto escrevendo que importante assimilagdo de que as tutelas
de urgéncia buscam fundamento na provavel existéncia do direito, que constituird, ou ja

\ .

constituiu, objeto do processo a cogni¢do plena ou limitada, podendo estar ou nao

2l ALVARES, Diovani Vandrei. As tutelas de urgéncia como mecanismo de acesso & justica e garantia de
efetividade da prestagdo jurisdicional. In: COSTA, Yvete Flavio da (org). Questdes atuais de Direito.
Franca, Unesp, 2010, p 47.

22 FIGUEIRA JUNIOR, Joel. Liminares nas a¢des possessorias. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p
153.



73

acompanhada do fumus boni iuris e do periculum in mora, ja que este, se imprescindivel na

tutela cautelar, ndo o ¢, em alguns casos, na tutela sumaria satisfativa'>.

2.4.2 Espécies de Tutela de Urgéncia

E-nos reduzido o espago para dedicarmos a conceitos ou mintcias que ja
originaram tratados sobre o tema, afinal, ndo seria viavel dedicar grande tempo em todo o
conceito que se originar no debate.

De maneira basica, podemos afirmar que as tutelas de urgéncia sdo género de
provimentos sumarios do qual fazem parte duas espécies assim consideradas, a tutela
antecipada e a tutela cautelar, que dedicam especial atencdo ao trindmio adequagdo-
tempestividade-efetividade e sdo construidas sobre diversos pontos comuns, mas que se
diferenciam em demasia se analisadas com atengao.

Nestas, o elemento central comum ¢ sabidamente, como o proprio nome viceja, a
urgéncia lato sensu considerada. Ainda em torno dos tracos semelhantes, ambas devem

. .~ , . , . ., o 124
seguir uma cogni¢ao sumaria, “propria dos juizos de probabilidade”

, uma conseqiiéncia
logica da necessidade de rapidez que os conflitos desenvolvem e que ndo poderia aceitar
caminho diverso.

Em decorréncia desse desenvolvimento superficial, ndo ha uma definitividade das

solucdes, permitindo-nos afirmar também que as tutelas de urgéncia, independente da

12 ORIONE NETO, Luiz. Tratado das Liminares. Sao Paulo, Lejus: 2000, p. 199-200.
' MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execuciio imediata da
sentenca. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998, p. 23.
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espécie, também encontram outro elemento comum: a provisoriedade, ou seja, o fato de
servirem apenas até que venha o definitivo.

Vale salientar que ¢ provisoria o resultado da antecipacdo e a medida cautelar,
ambas as tutelas, mas o processo dessa ultima ndo, que é formalmente definitivo.'”” E ai ja
comegamos a perceber a diferenga abismal entre as discriminadas espécies apesar dos
correlatos que tanto confunde os operadores.

A comegcar que a tutela cautelar possui procedimento préprio, ao lado do processo
de conhecimento e do de execuc¢do, regulado em titulo préprio do nosso atual CPC. Por
isso dizer que suas decisOes sao definitivas e, inclusive, fazem coisa julgada, apesar de seu
provimento nao estar revestido de definitividade. Enquanto que a tutela antecipada, esse
instituto “criado” e regulado apenas em 1994, ¢ um incidente processual que emerge no
seio do processo de conhecimento e ali mesmo se resolve.

Apesar de novidade, seu carater satisfativo ja se fazia velho conhecido de
discussdes doutrindrias e de criagdes mirabolantes da jurisprudéncia e foi base de uma
aberracdo juridica que vale nota: a cautelar satisfativa, uma esdrixula mistura de duas
formulas de fundamento e persecugdes completamente diferentes.

Antes da promulgacdo da Lei 8952/94, que deu nova redagdo ao artigo 273 do
Coadigo de Processo Civil, e que instituiu a tutela antecipatoria no ordenamento patrio, nao
havia possibilidade legal de requerimento de satisfacdo provisoria no processo comum
ordinario. Em razdo disto que a praxis forenses — consubstanciada pelas jurisprudéncias,
encontrando ressonancia inclusive na doutrina — passou a valer-se da férmula cautelar, sob

pretexto da urgéncia, para se conseguir a antecipa¢do do objeto em litigio. Ou ainda,

2 MARINS, Vitor A. A. B.. Tutela cautelar. Curitiba: Jurua, 1996, p. 124.
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passou a abusar das liminares, extrapolando seus limites, que nunca foram bem
delineados'*.

Tais procedimentos receberam o nome de “cautelares satisfativas”, que
segundo Figueira Junior'?’ tratava-se de uma tentativa de minimizagdo dos efeitos daquilo
que podemos chamar de collo de botiglia, representado pelo anacronismo em que se
encontrava mergulhado o nosso Poder Judiciario, em todos os foros e instancias,
combinado com o fantasma mitologico da ordinariedade e os reflexos negativos por ele
originados.

Para Adroaldo Furtado, “[...] falar-se de cautela satisfativa ¢ tdo desarrazoado e
inaceitavel quanto a ideia de gelo quente [...] ou se trata de cautela e ndo satisfaz, ou ¢é
medida satisfativa e ndo pertence ao universo das cautelas.”**

Bem por causa dessa confusdo, alguns doutrinadores, como Dinamarco,
afirmam com autoridade que esse quadro perdura e que os operadores ndo sabem utilizar
ambos os institutos de maneira plena'®’.

Do procedimento proprio das cautelares se origina um provimento que apenas
assegura a efetividade do processo principal, enquanto que o provimento concedido na
segunda satisfaz. O proprio provimento que se pretende ao final da lide principal que ¢
também objeto da antecipatéria (dotado do cardter de antecipatorio), que, portanto, nao
oferece apenas medidas que assegurem a prestacgao.

Nesse sentido, Orione Neto leciona “[...] a cautela ndo lhe acrescenta de
imediato nada ao ativo juridico, salvo a seguranca; ja o provimento antecipatdrio outorga-

lhe o desfrute imediato do bem ou direito.”'*°

2% E fora em razdo disto que comumente, a praxis forenses — consubstanciada pelas jurisprudéncias,
encontrando ressonéncia inclusive na doutrina — passou a valer-se do expediente de utilizar da férmula
cautelar, sob pretexto da urgéncia, para se conseguir a antecipacio do objeto em litigio.

"7 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Liminares nas acdes possessorias. 2. ed. rev. atual. ¢ ampl. Sio Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 103.

128 EABRICIO, Adroaldo Furtado. Breves notas sobre provimentos antecipatorios, cautelares e liminares.
Ajuris, Porto Alegre, v. 23, n, 66, p. 5-18, mar. 1996, p. 14.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. Sao Paulo: Malheiros, 5 ed., 2003, p. 90.

Y ORIONE NETO, cit, p. 209.
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Apesar do vasto material ja produzido, ressaltamos, na pratica a matéria nao ¢

tratada com sucesso. Prova contundente dessa constatacdo ¢ a reforma pretendida pelo

novo CPC, para “simplificar” o procedimento.

2.4.3 A pretensa reforma

A tutela de urgéncia ¢ um instituto novo no direito se comparado com tantos
outros que ja conhecemos ha alguns séculos. Em sua utilizacdo ainda restam duvidas a
serem sanadas, por isso a plenitude de sua utilidade ainda ndo foi alcancada e talvez,
também por isso, estejam tentando dilapida-la em nome da simplificagdo do processo.
“Serd que precisamos estudar mais”, pensam alguns juristas para em seguida responder,
“ndo, o problema deve ser com a tutela urgente.”

Nao nos adianta continuar com um estudo avancado que envolve em seu bojo o
novo Cddigo de Processo Civil e tutela de urgéncia, sem dizer que o primeiro pretende
mudar toda a estrutura do segundo. A titulo de ilustragio, ao menos, para evidenciar a
confusao.

Como frisamos, a cautelar e a antecipatdria se encontram em diversos pontos:
protegem direito ameacgado de lesdo; estdo submetidas a cogni¢do sumaéria; o provimento ¢
reversivel; e possuem ligacdo instrumental ao provimento dito principal.

Alguns operadores, talvez por isso, além de confundirem seus fundamentos e
consequéncias, defendem a fungibilidade de mao dupla com toda a gana e patrocinam o
tratamento igualitdrio de ambos os institutos, ou seja, como se iguais fossem, da mesma

forma que, ndo por acaso, o projeto do CPC pretende trata-las.
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O projeto do novo Cddigo possui diversas novidades, inclusive em relagao a
tutela de urgéncia, mas a que mais chama a atengdo ¢ a supressao do Livro referente a
Tutela Cautelar. Dessa forma, ela perderia sua fungdo de processo autonomo e passaria a
ser utilizada como incidente do processo de conhecimento juntamente da antecipatoria,
segundo uma regulamentagdo comum. Nao por acaso, esse ¢ um dos pontos mais
controvertidos da reforma e que recebe as criticas mais ferrenhas.

Os maiores processualistas mundiais, quando da aprovacao do Cédigo atual em
1973, apoiaram em seus estudos a decisdo do ex-Ministro da Justiga e idealizador do CPC,
Alfredo Buzaid. Guillén, ao tratar do anteprojeto de 1966 de seu pais, critica-o por nao
trazer as vantagens do processo cautelar autbnomo enquanto Liebman lamentou que o

legislador italiano n3o acolheu o voto da doutrina por uniformidade'®!

. Os italianos,
especialistas em tutela cautelar, como Calamandrei e Chiovenda, ja haviam evidenciado a
necessidade da autonomia da tutela juridica a seguranga. E Pontes de Miranda, com a

genialidade que lhe ¢ habitual, concluiu que a seguranga do pleito ndo se confunde com o

. ~ . o~ . I 132
objeto do processo de execugdo e com a jurisdigdo e configura uma terceira hipotese.

2.4.4 Fundamento constitucional

Como bem observa Greco Filho, “Nao basta, evidentemente, que se estabeleca

a possibilidade de habeas corpus, do mandado de seguranga, da a¢do, do processo penal,

B LACERDA, Galeno. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973.
Rio de janeiro: Forense, 1980, p 3.

32 SILVA, Ovidio A. Baptista da. As acdes cautelares e 0 novo processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
1976, p. 17.
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etc. Se ndo se der ao processo garantias e ao Judiciario poderes, sua atuagao serd indcua ou
impossivel.”!*?

Existindo a convivéncia entre as pessoas, nem sempre ela sera pacifica. Isso
ocorre simplesmente porque nem sempre os interesses sao comuns, ainda mais em
sociedades tao plurais como as democracias modernas.

Dessa resisténcia a determinada pretensdo, nasce o conflito que, para nao
promover a desagregagdo social, deve ser solvido. Baseado nos ensinamentos de
Carnelutti, “se a solidariedade dos interesses ¢ reconhecida como o germe da agregacao
dos entes, e, em particular, dos homens, no conflito dos interesses reside o germe de sua
desagregacdo.”!**

Para isso, a fim de obter paz social, desde a proibi¢ao das vingangas privadas, o
Estado avocou para si essa responsabilidade e o faz através da tutela jurisdicional, ou seja,
através do processo, cristalizado ao longo de suas Constituigoes.

Ao processo, por sua vez, principalmente ao processo civil, foram incorporadas
técnicas de cogni¢do sumaria em busca de garantir a tutela jurisdicional acima dos entraves
impostos pela dilagdo temporal, evitando, dessa forma, a sensacdo de impunidade e de
injustica, e, consequentemente, a descrenga no proprio processo. Nessa busca, entdo, os
sistemas juridicos discutem cada vez mais sobre a implementacdo de institutos que visam
neutralizar os prejuizos relativos a duragdo do processo e efetivar seus resultados. Dai o
surgimento da tutela de urgéncia no seio constitucional.

A tutela urgente nasce fundamentada no conflito contra o tempo no processo. O

que até ai seria apenas uma ramificacdo interessante de tutela basicamente processual

infraconstitucional.

133 GRECO FILHO, Vicente, Tutela constitucional das liberdades. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 105.
3 CARNELUTTI apud DESTEFENNI, op. cit., p. 254.
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Contudo, seu fundamento alcanca as raizes da propria tutela jurisdicional e
complementa o processo de forma que, hoje, sem as veredas sumarias da urgéncia, ele nao
encontraria fundamento para garantir sua manutencdo. O processo vem instrumentar a
resolucao dos conflitos no seio da jurisdicao. A tutela urgente vem garantir a efetividade
desse sistema.

E como ndo poderia ser diferente, conforme preconiza Zavascki, “todo e
qualquer preceito normativo sofre inafastavel relacdo de coordenacdo e de subordinagao
para com os preceitos constitucionalizados. E a Constituicdo que d4 unidade ao
sistema.”'?

Assim, entendemos que um instituto sé se justifica se possuir relagdo intensa,
ainda que de maneira nao explicita, com a Magna Carta, € cremos que esse relacionamento
¢ extremamente interessante entre as tutelas de urgéncia e o documento constitucional,
COMo veremos.

O fundamento constitucional que mais embasa a tutela urgente €, sem duvida, o
acesso a justica, principalmente na sua forma do direito fundamental a efetividade. O
direito deve garantir o acesso fisico a justi¢a, como afirma o art. 5°, XXXV, da CF, “a lei
ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, e como buscou
afirmar doutrinadores do nivel de Cappelletti.

Porém, quando falamos em tutela de urgéncia, o que procuramos garantir, como
dissemos, € 0 acesso que nao somente o fisico, melhor dizendo, o direito a ordem juridica

justa, que ndo se consubstanciara sem que a tutela prestada em monopolio pelo Estado seja

135 ZAVASCKI, Teori. Medidas Cautelares ¢ medidas antecipatorias: técnicas diferentes, fun¢ao
constitucional semelhantes. In Repro n. 82, abril-junho 1996, p. 57.
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efetiva. E essa efetividade'>®

, atualmente, ndo se alcanga sem o emprego das cautelares e
das antecipatorias.

Em fun¢do da Constitui¢do cidadd de 88, que, entre outras, restabeleceu o
Estado Democratico de Direito e pregou que os Tribunais devem agregar, ¢ cada vez maior
o numero de jurisdicionados que vém bater as portas do Judiciario. Em razao disso, Arruda
Alvim"’ explica que o citado “modelo tradicionalmente predominante”, o processo
comum ordinario, a partir dai, demonstrou-se insuficiente para atendimento dos anseios €
foi banalizado pelo fator tempo, sendo necessaria a criagdo de Tutelas Jurisdicionais
Diferenciadas.

Vale destacar que nao visualizamos, como alguns ja levaram a hipotese, ofensa
ao principio do devido processo legal. Ou seja, cremos que todo o contexto em que ¢
levantada a necessidade de tutela urgente, assim como os meios de que esse instituto
dispde para se cristalizar, estdo inseridos, ao menos, hoje, no devido processo legal.
Dizemos hoje, pois ndo acreditamos na idéia defasada de “esgotamento do devido
processo” para se retirar um bem de alguém que o detém de maneira ilegal baseado em
uma primeira analise sumaria.

Essa busca do ordenamento e dos juristas mais atentos, reflete os interesses da
sociedade civil moderna e o germe da mudanca para uma nova realidade social,
representada, em grande parte, pela adequacdo do procedimento ao povo que dele usufrui,

j& que homem ¢ o fim do processo e ndo o contrario.

136 .. , . . . . ~ .
Importante posicionamento, Ovido da Silva quando questiona quais seriam a¢des de conhecimento ou de

execugdo competentes e adequadas como resposta jurisdicional para a tutela da pretensdo a segurancga, posta
diante de uma situagdo de ameaga de dano irreparavel ao direito. Partindo do pressuposto pacifico de que
existe a pretensdo material a seguranga, como seria tutelada tal pretensao quando urgente for a necessidade
de protegdo a direito material ameagado, sendo através de cautelar? Dessa forma, parece coerente com todo o
ordenamento juridico a admissibilidade de um direito que ndo se confunde com o direito material, que possa
vir a ser acertado em processo de conhecimento pleno, chamado direito substancial de cautela, a ser tutelado
por agdo cautelar, com procedimento proprio. SILVA, Ovidio Aratijo Baptista da. Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 70.

57 ALVIM, Arruda. Tutela antecipatoria. S3o Paulo: Saraiva, 1996, p. 85.
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Com essa funcdo sobretudo social, como indica Orionel38, a tutela de
urgéncia realiza por meio da jurisdi¢dao, através do Estado-juiz, uma abreviagdo dos
conflitos de interesses, de maneira que elas podem oferecer uma tutela mais rapida e justa,
com seu ideal voltado a agregacao, a pacificagdo social. Isso quer dizer que ela possui,

assim como nosso documento magno, funcao social exacerbada.

2.4.5 A questdo da cognig¢do

Em obra'®’

, Kazuo Watanabe trata de maneira minuciosa da cogni¢cdo como um
todo no processo, quase que de forma a esgotar o assunto.

Explica o supra jurista que a cognicao pode ser dividida em dois planos, um
horizontal e outro vertical, como um plano cartesiano. O primeiro refere-se a extensao do
conhecimento acerca de um conflito, se sera plena ou parcial. O segundo, o vertical,
refere-se a profundida da cogni¢do, se serd exauriente, sumdria ou superficial,
respectivamente, do grau de conhecimento maior para o menor.

Nesse contexto, apesar de admitirmos, ndo s6 ndés como toda a doutrina, que a
melhor tutela seria aquela concedida em sede de apreciagdo plena e exauriente, temos,
mais que ciéncia, consciéncia que a sumariedade, a parcialidade, surgem de uma
necessidade e se ndo permitem em um primeiro momento uma andlise mais demorada,
permitem que a tutela possa se efetivar diante dos percalgos da sociedade moderna diante

da morosidade do processo.

A despeito, Ovidio Baptista elucida:

8 ORIONE NETO, op. cit., p. 188.
¥ WATANABE, Kazuo. Da cogni¢do no Processo Civil. Sio Paulo: Perfil, 1995.
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[...] se o procedimento ordinario oferecia reconhecidas vantagens sobre
0s processos sumarios, na medida em que aquele normalmente poderia
conter uma demanda plenaria [...], as necessidades ¢ contigéncias atuais
de nossa realidade tém mostrado, muito mais desvantagens desse tipo
procedimental.'*

Prova disso sdo as manobras para retardar a demanda, utilizadas pela parte que
detém o objeto ou a obrigagdo de prestagdo ilegalmente e que, em um processo ordinario,
fazem a outra parte assistir a tudo impotentes e angustiadas.

Como explica Watanabe em sua obra, essas formas de cognicdo podem ser
combinadas, conforme a necessidade, para a criagdo de tutelas mais especificas, tutelas que
chamamos de diferenciadas, porque diferentes do procedimento comum ordinario e que
também oferecem provimentos ndo habituais, que ndo aquele transitado em julgado e que
ndo se modifica.

E um dos melhores exemplos de Tutelas Diferenciadas sdo as tutelas de
urgéncia. Tanto na cautelar como na antecipatdria, a cogni¢do que se emprega ¢ a sumaria,
que se consubstancia em um juizo de probabilidade usado como técnica processual para se
atingir o fim especifico, que, em sede de tutela urgente, ¢ a protecdo a frui¢do do
provimento, ¢ a garantia a prestacdo plena e ndo a prestagdo em definitivo. Como bem
observa Ovidio A. Batista da Silva, para esses casos, “a cogni¢ao exauriente do juiz, no
momento em que ele ¢ convocado para conceder uma protegao jurisdicional provisoria a
um direito eventual, seria, além de supérflua e inutil, incompativel com a urgéncia que se
supde existente.”' !

Marinoni informa ainda que ¢ a cogni¢ao sumaria a propria das situagdes de

aparéncia, ou melhor, dos juizos de probabilidade. Trata-se da cogni¢do pertinente aos

YDA SILVA, Ovidio A. Baptista. Curso de processo civil, v. 1. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 120.
I DA SILVA apud DESTEFENNI, op. cit., p. 158.
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procedimentos que ndo permitem, em razdo de uma determinada situacdo, a cogni¢cdo
aprofundada do objeto litigioso.'**

Vale ressaltar, mais uma vez, que ja ¢ pacifico na doutrina que o embate entre
seguranca juridica derivada de um devido processo legal e as tutelas de urgéncia ndo se
constitui. A cognicdo sumdria, atende, como dito aos preceitos constitucionais mais
urgentes e ndo prejudica em nada a definitividade do provimento. Entendemos, entdo, que

esse ponto ja esta esgotado.

2.5 Homologacao de sentenca estrangeira

A homologac¢do de sentenca ¢, ainda hoje, um assunto desconfortavel a muitos
juristas e que tém tratamento dispensado pelo ordenamento que ndo agrada a uma grande
parcela deles.

Alguns ainda acreditam na soberania absoluta do Estado e, consequentemente,
da funcdo jurisdicional. Aquela, que segundo o conceito classico, ndo abre precedentes
para que seja relativizada, que ndo permite precedentes de hospitalidade desse nivel, de
maneira a permitir os efeitos de tutela concedida no estrangeiro em nosso territorial,
gozando da mesma forca de uma decisdo nacional, mesmo que depois de passar pelo crivo
da homologacao.

Esses conservadores talvez ndo percebam que o Estado ndo faz nada que nao

lhe seja favoravel. Se ele abre portas para a importacdo ¢ porque algum elemento da

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatoria, julgamento antecipado e execuciio imediata da
sentenca. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998, p. 23.
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operagdo sugere que a manobra rendera frutos. Da mesma forma atua no seio juridico,
sugerindo uma frestinha de liberalidade e esperando reciprocidade de seus atos 14 fora, sem
jamais deixar de fiscalizar a manuten¢ao das homologacdes e sem deixar também, com
1sso, de operar sua soberania.

Outros céticos créem que nao utilizamos o instituto da melhor forma, ja4 que nao
ha apenas uma maneira de desenvolvé-lo. Ha diversos regimes de homologagdo que podem
sujeitar as sentencas estrangeiras. H4 paises em que a homologacao so ¢ possivel se constar
em Tratado, outros sujeitam a decisdo alienigena a revisao de mérito, seja ela total ou
parcial. N6s adotamos a técnica utilizada no juizo italiano, como nao ¢ de surpreender, ja
que grande parte de nosso ordenamento sofreu inspiragao deles.

Aqui, aplica-se o sistema de delibagdo, algo que se encontra no meio do muro,
entre o liberal e o velho excesso de formalismo conhecido do brasileiro. O que ¢ 0 mesmo
que dizer que nao efetuamos uma analise de mérito, ndo discutimos a relagdo de direito
material, apenas nos preocupamos com uma possivel afronta a nossa ordem publica para
validar a sentenca e torna-la exeqiiivel em juizo federal.

Utilizamos um método que visa proteger a ordem publica de declaragdes de
direitos definitivas estrangeiras contrarias a principios fundamentais do estado nacional.
Parece simples (e deveria ser), mas nao €.

Talvez esse desconforto e insatisfacdo a tratar do tema expliquem porque os
estudos sobre a problematica das homologacdes de sentenca estrangeira, e também das
cartas rogatdrias, ndo sdo abundantes e raramente sdo conclusivos. A homologagdo nao ¢ o
assunto preferido na academia, assim como ¢ fato que o direito internacional incomoda até
a sapiéncia de nossos tribunais superiores. Talvez por isso, a liberdade aparente se

transforme em excesso de forma, em um processo homologatério truncado.
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Ademais, compartilhamos, em parte, da preocupacgdo de alguns. Dificil deixar
de exaltar as vantagens para as relagdes alienigenas da abertura e do que seria o
reconhecimento irrestrito das sentencas estrangeiras, proporcionando uma grande
convivéncia mundial, porém também seria manifesta diversas desvantagens que essa
liberalizagdo das sentengas causariam.

E s6 pensarmos em paises em que ndo existe soberania, ou ainda, onde é do
senso comum que a corrupg¢ao jurisdicional impera. Uma mazela desta contaminaria uma
enorme gama de outros paises, se também nao houvesse freio algum. Contudo, cremos ser
esse um argumento falho quando levado em conta o dinamismo criador da sociedade
moderna global. Consideramos apenas um argumento general de quem nao se aprofunda
na questao e ainda assim teme pela soberania.

Em virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, a
competéncia para homologar sentenga estrangeira, assim como para a concessao de
exequatur em cartas rogatdrias, foi transferida do Supresso Tribunal Federal ao Superior
Tribuna de Justica. Até entdo, tanto a sentenga estrangeira como a carta rogatdria, para

serem executadas no territorio brasileiro, precisavam ser apreciadas pelo STE'®

. Assim, a
tutela da homologacao passou a ser detida exclusivamente pelo STJ, conforme explicita o
art. 105, I, i da CF: “Compete ao Supremo Tribunal de Justi¢a: [...] I — processar
originalmente: [...] i- a homologacdo de sentenca estrangeira”.

Credita-se a mudanca ao volume crescente de processo de homologaciao de

sentenca estrangeira entre os anos de 1990 e 2004'**, comecando em 86 e terminando com

749 nas maos do Presidente do STF no mesmo ano.

143 FINKELSTEIN, Claudio. Direito Internacional. Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 130.
!4 PEREIRA, Marcelo H. Takahashi. Homologacdo de sentencas estrangeiras: aspectos gerais e o
problema da falta de fundamentacio no exterior. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 47.
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Pouco importa esses numeros agora, o que interessa ¢ fixar que o instituto de
homologag¢dao de sentenca estrangeira existe no Brasil, estd previsto na Constituigdao
Federal, no Codigo de Processo Civil e também encontra guarida no regulamento interno

do STF, apesar de ser de competéncia exclusiva do STJ.

2.5.1 Motivagdo para a escolha do Superior Tribunal de Justica pela E.C. 45/2004

Tanto Supremo Tribunal Federal quanto Superior Tribunal de Justica tentam se
desvincular da imagem de continuagao do processo em ambito recursal. Ambas as casas
vém passando por diversas modificagdes em sede de Emenda a Constituicdo para fixar-se
na cabeca dos juristas e do cidaddo comum como garantidoras da Constituicao e das leis
federais que o sdo, respectivamente.

Um dos temas propostos nessas mudancas na tentativa de dinamizar os
trabalhos foi a concessdo de exequatur as decisdes estrangeiras, ou seja, a homologagado de
sentenca alienigena. Ela foi dedicada pela Constituicdo Federal, 14 nos idos de 1988, ao
Supremo Tribunal Federal, como forma de manter a tradi¢cao e os lagos com o direito
italiano que ha muito tempo ja sugeriu essa forma de procedimento perante a suprema
institui¢do jurisdicional do pais.

Com o advento da Emenda Constituicdo n. 45 de 2004, a competéncia para a
homologacdo foi transferida para o STJ, fato que perdura até hoje no nosso documento
magno e nos faz perguntar: Por que o STJ?

Por que mexer em uma tradicdo secular e mudar quase nada? Por que o medo

de tentar progredir ¢ tdo grande?
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Talvez a primeira resposta, € a mais 0bvia, que vem a cabeca ¢ a indica que o
STJ tem mais ministros que o STF, afinal, sao 33 contra 11.

Contudo ndo podemos nos conformar com isso, ja que ainda nao ¢ possivel dar
vazao a esse tipo de processo.

O Projeto que deu origem a EC 45/2004 delegava em sua proposta precipua a
justica federal a competéncia homologatoria das decisdes alienigenas. Contudo, sua
redacdo passou por alteracdes que culminaram na delegacao dessa atribui¢dao ao STJ.

Cinco anos antes, a PEC 152 de 1999, hoje arquivada, trazia a seguinte
alteracdo: “[...] ao juiz da execugdo compete julgar a homologacao de sentenca estrangeira
e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias”. E assim como fez Perlingeiro'®,

repetimos trechos da Exposi¢ao de motivos da referida Proposta:

[...] Hoje, o rito criado no inicio do século (século XX), encontra-se
inteiramente anacronico, incompativel com o dinamismo e a crescente
circulagdo de leis e de pessoas na sociedade moderna, sobretudo no
momento em que mais € mais se caminha para a globalizagdo da
economia, com a criagdo de organismos multinacionais e a integra¢do dos
sistemas juridicos.

[...] Em verdade, ndo ha motivo relevante que justifique tal competéncia
da Corte Constitucional, sendo esse o entendimento da doutrina e até
mesmo dos proprios ministros do STF que ja tiveram oportunidade de se
manifestar, por ocasido de audiéncias publicas da Reforma da Judiciéario,
como os ministros Carlos Mario Velloso, Marco Aurélio Mello e José
Celso Mello Filho. Todos acordam que nesses casos, a execugdo podera
ser feita de juizo a juizo, sem prever intervengdo do STF.

Até mesmos ministros do STF, aqueles que ja trataram diretamente com o
instituto, concordavam que nao hé razao para este ser mantido com competéncia exclusiva

das instancias maximas da nossa jurisdi¢ao.

5 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Auxilio direto, carta rogatéria e homologagdo de sentenca
estrangeira. Revistas Forense, v. 386, 2005, p. 508.
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E o niimero de julgados de origem internacional sé tende a aumentar conforme
demonstra o aumento nas relagdes econdmicas de nivel global, o que torna a situagdo ainda
mais cadtica, pois avessa a razoavel duragao do processo.

Dois sao os argumentos mais usuais da corrente mais retrograda de forma a
patrocinar a manutencao do instituto em instancia superior. Primeiro o de que estando no
STJ (ou no STF) h& maior facilidade em uniformizar as decisdes. Segundo, o de que assim,
da forma como esta posto, ha maior respaldo a ordem publica e a soberania do Estado.'*°

O primeiro argumento nao merece atengao porque hoje verificamos a forca
crescente da jurisprudéncia no nosso ordenamento apesar desse fato nao fazer parte de sua
natureza de Civil Law. Isso quer dizer que qualquer instancia esté instruida a homogeneizar
as decisoes.

O segundo argumento ¢ assumir a faléncia do Judicidrio, ja que desvalorizar os
juizes de primeira instancia apenas atinge o direito interno de maneira negativa. Mais uma
vez, a ordem publica ¢ tratada todos os dias em qualquer questdo que seja suscitada em
juizo, posto que o nosso ordenamento deve obediéncia a Carta Constitucional e aos seus
preceitos, incluindo entre eles o da garantia da ordem publica em suas decisoes.

E digo mais. Se mantivéssemos em primeira instdncia a homologag¢do, a ordem
publica estaria mais resguardada que nunca, pois a decisdo do juiz de primeira instancia
pode ser levada ainda, se justificada, aos Tribunais superiores, para ai sim, ter um exame
minucioso feito e a soberania estatal realmente preservada. Enquanto que a decisdo do STJ
de homologar ou ndo, ndo possui maneira de fugir daquele organismo, inclusive de seus

vicios e confusdes e de um exame especialmente técnico.

146 PESOTI NETO, Leandro. Homologacao de sentengas estrangeiras, por que o STJ? Revista Eletronica da
Faculdade de Direito de Franca. Disponivel em:
<www.revista.direitofranca.br/index.php/refdf/article/download/75/47> Acesso em: 25 abr 2013.
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A PEC 49/2012, de autoria do senador Tomas Correia, atualmente em tramite
na comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, avalia a possibilidade de transferir para
., . P ~ 147
os juizos federais de primeira instancia a homologagdo de sentencas estrangeiras.
Proporemos solugdes que consideramos eficazes no momento considerado

oportuno para uma dissertagao.

2.5.2 Esclarecimentos conceituais

Seria simples demais dizer que o instituto da homologacdo de sentenca
estrangeira se consubstancia em uma agdo destinada a importar os efeitos da sentenga
estrangeira para outro territério que nao o que a proferiu a fim de que ela produza os
mesmos efeitos juridicos que ja fora capaz de produzir. Contudo, consideramos que os
esclarecimentos devem ir um pouco além e ultrapassar algumas zonas nebulosas.

Repetidamente dizemos homologa¢do de sentenca estrangeira de maneira
abrangente, tratando-a como instituto juridico que é, porém de maneira generalizada, sem
delimitar com mais aten¢do os contornos presentes nestas importantes linhas.

Em verdade, podemos dizer que a maneira genérica que utilizamos para nos
referirmos ao instituto central desse capitulo, em verdade, pode abranger duas formas
bastante distintas.

A primeira delas se refere especificamente a tutela pretendida pelo proponente,
o fim, a que se busca, € ndo ¢ a ela que nos referimos nesse trabalho, ndo com a énfase

devida. A segunda, por sua vez, ¢ o meio, aquele que representa a agdo propriamente dita,

147 Maiores informagdes: < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=107377>
Acesso em: 25 abr 2013.
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ou seja, a maneira de provocar o Estado a fim de obter efeitos juridicos, para alcancar
guarida, qual seja materializada pelo processo.

Consideramos imprescindivel essa pequena desanuviagdo sobre a matéria, pois
ndo adiantaria continuar sem delineamentos basicos claros. Também consideramos da mais
alta importancia esse pequeno trecho, porque ele nos introduz a outro que trara as maiores
particularidades da homologagdo, baseada em uma separacao evidente entre a sentenga, a
homologag¢dao ¢ a agdo de homologagdo e que noz permitira caminhar para além das

imprecisdes do ordenamento.

2.5.3 Natureza Juridica da Senten¢a Estrangeira e da A¢do de Homologag¢do

Como dito, uma explanacdo mais especifica sobre a tematica central se faz
oportuna no momento primeiro de qualquer trabalho. Mas aqui, se faz até mesmo
necessaria, dada a imprecisdo dos textos legais e as batidas de cabeca constantes dos
tribunais em relacdo ao direito internacional.

Para analisarmos a natureza juridica da acdo de homologacdo, precisamos
aprofundarmo-nos sobre a natureza juridica da sentenga estrangeira. O que ainda ndo basta,

como alerta Greco Filho.

[...] Afirmar, com Carnelutti, que a sentenca estrangeira ¢ um equivalente
jurisdicional, ou, com Chiovenda, que o processo de homologagdo
“nacionaliza” a sentenca, tornando-a idéntica a uma sentenga interna, ou,
com Pontes de Miranda, que o processo de homologacdo ndo produz
eficacia, mas abre a porta a producdo de eficacia, ndo resolve todos os
problemas.'**

48 GRECO F ILHO, Vicente. Homologacao de sentenca estrangeira. Sio Paulo: Saraiva, 1978, p. 93.
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Como ponto de partida desse estudo, temos que ter consciéncia de que a
homologag¢ao de sentenca estrangeira, no Brasil, ¢ pautada no juizo de delibacdo. Isso quer
dizer que a natureza da sentenca dentro do processo de homologagdo sofre valoracao
variada, de maneira que, sua natureza ¢ considerada uma dentro dos processos que
envolvem revisao de mérito e outra nos juizos delibatorios.

Nesse ultimo, que € qual nos interessa, a sentenga estrangeira ¢ respeitada como
tal e, portanto, ganha status de ato jurisdicional e natureza juridica de sentenga.

Essa afirmacao, contudo, estd assentada em premissas, tendo como nuclear, no
sistema de delibagdo, o reconhecimento ‘“de que héd outras soberanias de igual

149 ¢ de que, portanto, ndo cabe o reexame de uma soberania no momento da

dignidade
homologagao.

Por isso o sistema de delibagdo ¢ o Gnico que traz a sentenga estrangeira para o
plano das suas sentencas, destacando sua natureza juridica de ato jurisdicional.

Sendo assim, a acdo de homologacdo de sentenca se reveste de encontrar mérito
que lhe seja proprio, distinto da acdo que resultou na sentenga pretendente a homologagao.
Da combinagdo de ambos os resultados ¢ que nasce a eficacia da primeira, ou como alguns
juristas preferem, o resultado surge da constitui¢do integrativa.

O mesmo que dizer que uma depende os seus efeitos da outra, pois nem a
sentencga estrangeira possui a capacidade de produzir seus efeitos sozinha em territorio que

ndo o seu soberano, nem a acdo homologatdria tem o condao de estar apta sem a existéncia

da sentenca estrangeira que a motive.

1% GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 90.
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A natureza da acdo de homologagdo nao acompanha a natureza da sentenca
estrangeira, mesmo que coincidam. Nao € necessario que isso ocorra. A sentenga ja possui
eficacia, o que ela precisa ¢ produzir efeitos no plano executivo nacional.

Por a natureza da sentenca do processo de homologagdo perante o STJ, tera
sempre natureza constitutiva, sem exce¢do. Constitutiva de contetido processual, pois ela ¢
quem possibilita a sentenga estrangeira produzir efeitos plenos no Brasil, ¢ esse ¢ o
resultado constante e tinico que se busca com esse processo.

Independe, portanto, a natureza da sentenga advinda do processo de
homologag¢ao da sentenga estrangeira que tanto pode ser declaratoria, como constitutiva ou
ainda mandamental.

Vale ressaltar que o processo de homologacao ndo torna a sentenca estrangeira
ato jurisdicional perfeito. Ou seja, seria absurdo considerar objeto da homologagdo a
producao da qualidade de sentenca. Seria duvidar das premissas levantas, seria reexaminar
a soberania do direito alienigena.

O que ocorre, de acordo com nossa legislagdo, ¢ que, para que a sentenca
estrangeira produza efeitos tipicos das sentencas judiciais aqui proferidas, como a
executividade, serd necessario proceder a um prévio reconhecimento.'*’

Por sua vez, o processo de homologacdo, mesmo que encontrando alguma
divergéncia, tem natureza de jurisdi¢do contenciosa, encontrando guarida na voz quase que
unissona dos juristas e no proprio Regimento interno do STF, que optou pela utilizagdo de
verbos como “contestar” e ainda “citar”, proprios da lide, mesmo que se consubstancie de
maneira limitada tomando a aparéncia de jurisdi¢do voluntaria.

Diante do exposto, podemos concluir, apoiados em Greco Filho, que: a sentenga

estrangeira tem natureza juridica de ato jurisdicional, o que ¢ o mesmo que dizer que ela é

O MOREIRA, José Carlos B.. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. v. 5, 10 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 78 e ss.
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sentenca perfeitamente dotada de eficidcia e que independe de qualquer acdo que se
constitua no Brasil e que pretenda reconhecer esse fato; a homologacdao de sentenga
estrangeira ¢ acdo constitutiva de eficicia executiva, de jurisdicdo contenciosa que visa
integrar a sentenga estrangeira a fim de que ela se faca apta a produzir efeitos executivos e

palpaveis, como sentenca que ja &, no nosso pais' .

2.5.4 Eficacia da Senten¢a Estrangeira

Um ato de soberania s6 pode ser realizado nos limites territoriais de um pais,
exatamente para nao atingir a soberania de outro. O ato jurisdicional ¢ um ato de soberania
e, como todos os outros, ndo podem exercer autoridade em territoério estrangeiro,
limitando-se a jurisdi¢io de onde emergiu.'>

Um Estado ndo pode almejar constituir sentenga com forga executdria mundial.
Contudo, em nome da estabilidade juridica internacional, os Estados vém encontrando
maneira de propiciar a eficidcia de uma sentenga alienigena em seu territério, partindo do
ponto de que ndo ¢ util para o equilibrio das relagdes globais que um titular de direito de
uma sentenca tenha que conseguir novo titulo. Essas relagdes clamam por apreciagdo de
jurisdigdo estranha.'

A regra geral que se tem admitido quanto a essa apreciag¢do ¢ a de que nenhum

, ce - . . - ~ 154 .
pais admitird execucdo de sentenga estrangeira sem o intermédio de uma nova agdo. " Seja

31 GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 90-94.

152 CASTRO, Amilcar de. Direito internacional privado. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p.519.
'3 Tbidem, p. 523.

' Ibidem, p. 521.
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ela de apreciacdo de mérito ou apenas uma autorizacao formal. Variando a apreciacao,
variara a eficacia da sentenca estrangeira.

Cappelletti fala em quatro tipos de eficacia:

- eficacia normativa, quando as sentencas incidem diretamente sobre a lei, sdo
verdadeiras formula¢des normativas;

- eficacia probatoria, quando, de per si, a sentenga pode valer como documento
probante de fatos processuais e extraprocessuais. Para Pontes de Miranda, ¢ a inica que
nao depende de homologacao;

- eficdcia imperativa, quando haja autoridade de coisa julgada em sentenca
estrangeira,

- eficacia executiva, com poderes processuais para materializar o titulo
concedido pela sentenca.'™

A primeira diz respeito ao Direito Internacional Privado, enquanto a segunda o
documento tem forca probante partindo do pressuposto que foi emitido por 6rgao oficial de
uma soberania, segundo os moldes de apreciagdo de qualquer tipo de prova no processo.
Isso quer dizer que para atingirmos a ambas nao hé necessidade de homologagao.

Quanto a eficacia executiva, o texto legal é expresso, € o bom senso também,
no sentido da indispensabilidade de prévia homologagdo.'*®

A discussao maior situa-se no plano da eficicia imperativa.

Historicamente, conforme evolu¢ao do nosso ordenamento, o ideal de soberania
alcangou algumas nuances, sendo mais ou menos valorada, o que influenciou no
entendimento a respeito da eficacia imperativa. Na Itélia, antes do século XX, considerava-
se que o juizo de reconhecimento para esses casos era dispensavel. Conforme avangou o

ideal nacionalista e a exacerbada valoracdo da soberania, surgiu a ideia de nacionalizagdo

135 CAPPELLETTI apud GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 93.
13 GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 94.
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baseada nos pensamento de Chiovenda, o que determinou o Codigo daquele pais de 1942 a
tratar da necessaria homologagdo para a aplicacdo de qualquer eficcia."’

De modo geral, o direito brasileiro caminhou pelas mesmas nuances da doutrina
italiana, vislumbrando ora um, ora outro caminho.

Hoje, no Brasil, desde a insurgéncia do pensamento de Pontes de Miranda, de
algumas decisdes bastante lucidas do STF e apesar da insisténcia de alguns, como
Valladdo'*®, temos o sistema de delibagio atuante no ordenamento. Isso quer dizer que, no
territorio brasileiro, respeitamos a eficacia sentencial de sentenga estrangeira, “de modo
que, depois de homologada, decorre dela propria, ¢ ndo da sentenca de homologacdo™'™,

sua producao de efeitos. Ou seja, a eficdcia imperativa preexiste e independe de

homologagao.

2.5.5 Condigoes da Agdo, Requisitos e Mérito da Homologagdo

O direito de recorrer a interferéncia do Judicidrio em caso de lesdo ou ameaga
de lesdo é uma conquista do Estado brasileiro cravada na nossa Constitui¢do Federal'® de
1988.

A determinagdo da Carta Magna se destina ao legislador ordindrio exatamente

para norted-lo e basear a producdo legislativa processual de maneira a resguardar a

7 Tbidem, p. 94-96.

158 VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado. vol. II, Rio de Janeiro: Frei Bastos, 1971.
13 GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 100.

10 Art. 5° - [...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
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seguranca do homem e garantir que ele possa contar com a tutela Estatal quando lhe
aprouver, ainda que apenas se sinta ameagado em sua esfera de liberdade.

O instrumento dessa garantia €, portanto, o processo, ndo s6 na sua forma
procedimental, mas em toda sua extensdo que, na conhecida diregdo proposta por
Carnelutti, se presta a dirimir conflito de interesses baseados em uma pretensao resistida de
uma relagao entre sujeitos.

Todavia, essa seguranca garantida pela propria Constituicdo Federal nao ¢
absoluta. O direito sempre o ¢, mas para efetiva-lo, necessitamos do aparato, dos
instrumentos oferecidos pelo Estado, esses ndo sdao incondicionais. O direito de agdo em
toda sua abstracdo existe e paira sobre nos, mas a sua realizacao depende do atendimento a
requisitos.

Salienta Nery Jr.:

[...] todos tém acesso a justica para postular a tutela jurisdicional
preventiva ou reparatoria de um direito individual, coletivo ou difuso. Ter
direito constitucional de agdo significa poder deduzir pretensdao em juizo
e também poder dela defender-se.” E completa com a lucidez que lhe ¢
habitual: “[...] é preciso, contudo que a parte preencha as condig¢bes da
acdo (CPC 267 VI) para que possa obter sentenca de mérito.'®'

O direito de pedir, portanto, “nasce quando a pessoa reune certas condigoes,
previstas na legislagdo processual e de direito material e que sdo: a legitimidade para
causa, o interesse processual e a possibilidade juridica do pedido.”'®?

A legitimidade de ser parte ¢ derivada dos titulares dos interesses que se

encontram em conflito, consistindo em uma parte ativa — aquela que apresenta seu

interesse perante o Judicidrio e por isso se torna titular da pretensdao - e outra passiva -

16 NERY JR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado. 2° ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996,
p- 136.
12 GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 118.
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aquela que resiste a essa pretensdo. Existe a possibilidade de alguém que ndo ¢ titular,
desde que autorizado por lei, propor agdo em nome de outrem, o que ndo vem ao caso.

O que difere um pouco, na a¢ao de homologagao de sentenca alienigena, dos
processos ordinario diz respeito aos sujeitos legitimos, tanto passivo quanto ativo. Na
tematica presente, a ativa cabe tanto ao autor quanto ao réu no processo estrangeiro,
enquanto a passiva, cabe ao seu adversario na origem.'® Isso torna absurdo, no plano do
direito internacional privado e principalmente no das homologagdes, qualquer formulacao
que se adstrinja a ideia de autor-legitimidade ativa/réu-passiva. E s6 pensar no caso de um
divorcio no estrangeiro e na procura pela sua homologagao no Brasil, por qualquer uma
das partes, além também dos terceiros interessados, que a proposicao se torna evidente.

Outra condi¢do da agdo ¢ a possibilidade juridica do pedido que consiste, de
imediato, na formulagdo da pretensdo desde que possivel dentro da ordem juridica
brasileira. O reconhecimento de uma relagdo poligamica, por exemplo, ndo preenche essa
condi¢do, tornando o pedido impossivel.

Podemos considerar, compartilhando da visdo de Theodoro Junior que, para
haver a possibilidade juridica do pedido caracterizada, deve existir dentro do ordenamento
brasileiro uma providéncia que se assemelhe a providéncia que se solicita através da
agdo'*, pois procurar a homologagdo de sentenga baseada em matéria que néio concerne ao
nosso ordenamento, lesaria prontamente nossa ordem publica.

Para que ocorra a possibilidade juridica do pedido, também ¢ necessaria a
existéncia de sentenca estrangeira, ou seja, decisdo de autoridade de ordem juridica que

ndo a brasileira, ndo importando se obtida em processo de conhecimento ou cautelar.

' MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. Problemas relativos a litigios internacionais. In: Temas de direito
processual. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 160.

'* THEODORO JR. Humberto. Curso de direito processual civil. 3 v. 40°%d. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 50.
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Aqui reside um adendo que se faz importante. Por sentenga, devemos entender,
todo ato que no nosso pais revestiria a forma de sentenca, em uma concepg¢ao que podemos
chamar de “critério de equivalente hipotético.”'®

Isso quer dizer que, um ato tomado 14 fora formalmente parecido com uma
sentenca no Brasil e que trate de matéria que aqui tratamos pelas vias do Judiciario, ¢,
desde que atendidos alguns requisitos, possivel juridicamente de homologacdo. Da mesma
forma que decisdes que sdo tratadas aqui pelas vias administrativas, como bem ilustra
Marcela Pereira'® citando o divorcio consensual, ndo necessitam passar pelo tramite da
homologagao, passando a valor de imediato.

Os requisitos a que nos referimos sao aqueles descritos pela Lei de Introdugao

ao Codigo Civil (hoje, Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro) em seu art. 15 (e

repetidos no regimento interno do STF), quais sejam:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a
execugdo no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologado pelo Supremo Tribunal Federal (hoje, Superior

Tribunal de Justica, segundo EC 45/2004).

Por ultimo, a terceira condicdo da acdo € o interesse de agir. O mesmo que

dizer, verificar a verdadeira necessidade do titular de pretensdo em acionar todo o aparato

1S PEREIRA, Marcela H. T., Homologagdo...op. cit., p. 37.
1 Tbidem, p. 38.
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judicial, se € preciso recorrer ao Judiciario para solver determinada lide e de que forma isso
deve ser feito.

Constatamos, portanto, dois aspectos: “interesse - necessidade e interesse —
adequacdo.”'®” Primeiro deve haver necessidade da tutela judicial. Em um segundo
momento, deve haver a utilidade do servico, que se obtém através da adequada forma
legal, do meio adequado previsto pela lei para corrigir a lesao.

Mais que isso, o regime brasileiro evidencia aqui sua postura de valorar a
seguranca juridica, posto que, para que se configure, mais uma vez, o interesse de agir,
deve haver transito em julgado daquela sentenca estrangeira que discutiamos. Nao havendo
certeza nem possibilidade de execucao, nao ha interesse.

Essas disposi¢des nos levam a crer que o mérito da acdo de homologagao se
encontra no exame dos requisitos e condigdes que podem levar a sua improcedéncia,
inviabilizando o exequatur da sentenga estrangeira.

Por isso, quando da decisdo do Superior Tribunal de Justica, deve ser feita a
distincdo se a negativa se deveu a desobediéncia dos requisitos supra mencionados. Em
conjunto com a ofensa a ordem publica e a soberania, a ndo obediéncia ao rito de um juiz
competente e da citacdo, sdo fatores que determinam o verdadeiro julgamento de mérito da
homologacdo e, portanto, constituem coisa julgada material, o que ndo admite renovagao

do pedido. Caso contrario, ele pode ser refeito.

1" GRECO FILHO, Homologagdo...op. cit., p. 119.
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CAPITULO 3 O PROCESSO CAUTELAR E SUA APLICABILIDADE EM SEDE

DE HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA

As partes possuem direito a protecdo do seu direito processual de estar em juizo
e da efetivagao da tutela que pretendem, independentemente do fato de ser o litigio travado
nos limites da jurisdi¢do nacional.

E facil afirmar isso, porque ¢ mais facil ainda perceber que a sociedade
moderna ignora as fronteiras oficiais para estabelecer suas relagdes juridicas, o que quer
dizer que, se a jurisdigdo também nao as ignorar - certamente que a partir de um
regramento pré-determinado -, ela ndo conseguird acompanhar esse movimento.
Consequentemente, todos os Estados, enclausurados em suas soberanias, nao terdao
capacidade de tutelar essa nova sociedade e perderdo seu sentido para existir.

Pode parecer catastrofico demais, mas ¢ suficiente para alertar da necessidade
da cooperacdo interjurisdicional e para justificar o crescente incentivo ao aumento na
interagdo entre os Estados, inclusive no seio de suas jurisdigdes com o fim precipuo de
possibilitar o intercambio de decisdes e formalizar o cidaddo global.

Para alcancar efetividade nesse processo de cooperacdo, ndo ha maneira de
isolar o Judicidrio e restringir a participacao dos estrangeiros na atividade jurisdicional. Da
mesma forma, ndo ha como se entregar uma tutela incompleta as partes em juizo, negando-
as instrumentos que, segundo conceitos burocraticos e argumentos defasados, de alguma
forma (que ndo se sabe qual) feriria a ordem publica.

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior, a prestagdo jurisdicional correria o
risco de transformar-se em providéncia indcua “se 0s 6rgaos jurisdicionais ndo contassem

com um meio pronto e eficaz para assegurar a permanéncia ou a conservagao do estado das
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pessoas, coisas € provas, enquanto ndo atingido o estagio ultimo da prestagdao
jurisdicional.”'®® E improvavel, entdo, oferecer a sentenca estrangeira juizo de delibagio,
mas antes disso negar a antecipagdo de tutela ou entdo uma medida cautelar que se
evidencie.

“Antes de concedido o exequatur ndo ha eficidcia executéria nos atos
estrangeiros. Ao tribunal superior ndo permite a competéncia de prestar tutelas, mesmo que
de urgéncia, em sentencas alienigenas.”'® Por que ndo? Por que ndo ha lei expressa (nem
contraria)? Ou por que faltou o carimbo do consul?

A nos parece que o Brasil, com decisdes dessa espécie, atinge a si mesmo € nao
sO os estrangeiros (a ndo ser as partes desfavorecidas do processo de homologacao). Sob a
Otica privatistica, que ¢ a qual procuramos nos deter nesse estudo, as sentengas estrangeiras
tém sua aplicagdo permitida ndo para cooperar com o Estado da qual a sentenga foi
expedida, mas sim “em beneficio do proprio direito interno”.'”’

“O direito ¢ estatal, mas a sociedade ¢é global”m, portanto também a tutela deve
ser global baseada na cooperagdo internacional. Nosso pais, mesmo que bastante atrasado,
se apercebeu disso. O problema ¢ que continua nessa marcha lenta em nome de soberania,
a qual, segundo propomos, por mais paradoxalmente que pareca, sO resistird com a

facilitacdo na interac¢do dos territdrios.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo Cautelar. Leud: Sio Paulo, 15ed., 1994, p. 41.

1% Como afirmam alguns julgados do STF de maneira geral, como por exemplo o SE 6.069/FR, STF, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 26/03/99 ¢ o SE 8.990/EU, STF, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
26/10/04.

170MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da cooperagdo juridica
internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 13, n. 54, 2005. p. 302.

" Tbidem, p. 293.
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Se um estrangeiro necessita de cautela, ela deve ser recebida, desde que atenda
os requisitos da homologagdo. Deve ter guardado o que se chama de direito substancial de
cautela.'”

Isso nao significa, de modo algum, que a tutela cautelar tenha natureza
satisfativa. A cautelaridade ndo ¢ idonea para declarar direito do processo principal.
Também nao pode o juiz declarar a existéncia de um direito substancial a cautela.

A demanda cautelar ¢ uma hipdtese necessaria ao ordenamento. E deve ser
prestada como tal, como mandamento e ndo como declaragdo, sempre que possivel e
urgente. De tal modo que ndo possamos fazer distingdo entre nacional e estrangeiro para
oferecé-la, pois intrinseca ao processo a tutela plena.

Vale destacar que podemos inseri-las em sede de homologagdo de sentenca
estrangeira de duas formas. A primeira pedindo pela homologacao da propria sentenga
cautelar obtida em juizo estrangeiro. A segunda, pleiteando cautela em sede de
homologacdo de uma sentenca outra que sugira a necessidade da tutela urgente.
Destacaremos, em tempo, ambas as possibilidades.

Como falar em acesso a justica em nivel internacional, se a presteza da tutela
esta retalhada. Espécie mais destacada do acesso a justica € a efetividade, seja nacional ou
internacional, e ela ¢ inimiga do tempo e das burocracias.

Nao ha meia efetividade. Ou se ¢ efetivo ou ndo é. E pedindo para as medidas
urgentes esperarem o fim da delibacdo'”, o fim da homologacdo da sentenga alienigena

para ai sim poderem buscar respaldo executério no ordenamento patrio, ndo ¢ uma boa

172 Como afirma Orione, ha grande divergéncia sobre sua existéncia propriamente dita. Contudo, acreditamos
na corrente defendida por Ovidio da Silva que a defende incondicionalmente, o que nos parece mais razoavel.
'3 Um processo de homologagdo no STJ dura, ao menos, sem que haja contestagio, 2 meses, segundo
informagdes do sitio virtual do Superior Tribunal de Justica. Alguns juristas afirmam que a dura¢do minima ¢
de 3 meses e que, dificilmente, apenas esse periodo acontece.
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maneira de acompanhar o processo de facilitacao global. Na verdade, ¢ o mesmo que negar
0 acesso a justica em ambito mundial.

Por isso demonstraremos nas préoximas linhas como funciona atualmente a
aplicacdo das cautelares em sede de homologacdo de sentenca estrangeira em sede de

jurisprudéncia e legislagao.

3.1 Legislaciao

Como no caso da ampla maioria das tematicas inserida no direito brasileiro, a

analise da legislagdo que lhe pertine ¢ de suma importancia. A integracdo do nosso
ordenamento todo deriva da lei. Juizes, doutrinadores € os estudiosos precisam orientar
suas interpretacdes e conclusdes na norma escrita, nem que seja para evidenciar abuso ou
erro destas. “falando de maneira geral, a Legislagdo é um ‘prius’ em relagdo a
Jurisdigdo.”™*
H4, no Estado moderno, uma supremacia da lei escrita, advinda de um processo
social que exigiu regras no formato de uma codificagdo que representassem maior
seguranca em todas as suas relacdes juridicas. A propria nogdo universal de Estado de
Direito ¢ permeada pela compreensao do estabelecimento de uma protecao juridica a fim
de se estabelecer o respeito pelas liberdades fundamentais.

A fonte, portanto, em ultima analise ¢ a lei, reconhecidamente a fonte juridica

por exceléncia.

7 CARNEIRO, Athos Gusmio. Jurisdi¢io — Nogdes fundamentais. Revista de processo. N. 19, ano 5,
1980. p. 16.
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No que tange a tutela cautelar, sua previsao esta disposta em livro proprio, no
livro terceiro, do atual Coédigo de Processo Civil, a partir do artigo 796, indo até as
disposi¢do de nimero 889.

O instituto da Homologacdo de Sentenga Estrangeira esta previsto em trés
documentos. Primeiramente, remetemo-nos a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, hoje
chamada de Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, lei que disciplina a
aplicacdo das normas em geral no ambito do direito brasileiro, sejam essas normas de
direito publico ou privado no plano nacional, ou ainda normas de carater privado em plano
internacional.

Esse documento atinge a homologagdo de sentenca estrangeira nos seus arts.
15, 16 ¢ 17'7 , contudo, a matéria vem quase que delineada em sua totalidade no décimo

quinto dispositivo que nos diz:

Art. 15 - Serd executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro,
que reuna os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a
revelia;

¢) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias
para a execugdo no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.'”

Também esta prevista, a matéria, no Codigo de Processo Civil atual no artigo
483 e sua execucao garantida pelo art. 484.

Afirma o primeiro dispositivo:

175 Art. 16 - Quando, nos termos dos artigos precedentes, se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em
vista a disposi¢c@o desta, sem considerar-se qualquer remissao por ela feita a outra lei.

Art. 17 - As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declara¢des de vontade, nao terdo
eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

176 Superior Tribunal de Justia com a EC 45 de 2004.
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Art. 483 - A sentenga proferida por tribunal estrangeiro ndo tera eficacia
no Brasil sendo depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal.'”’

Apesar dessas previsdes em lei federal, a regulacdo do concessdo de efeitos as
sentencas alienigenas ¢ delineada em minucia em Resolucdo, qual seja, a de n. 09 do STJ,
j& que introduzida no rol de competéncia do nosso superior Tribunal, juntamente com a
carta rogatoria, a partir da Emenda Constitucional 45/2004.

A Resolugdo reforca as ordenagdes anteriores com dispositivos idénticos
(corrigidos apenas em relagdo ao Tribunal competente) e traz-nos todo o modus operandi,
desde os interessados em pedir essa tutela até o recurso cabivel. O que, de fato, ndo poderia
ser diferente, posto que “A lei ¢ apta a trazer modificacdo ao direito e ndo o regulamento
que apenas vem minudencid-la, sem nada inovar [...] visando a possibilitar sua

99178

execugdo.” "7, como ¢ o caso dessa Resolucdo que vem complementar o regulamento

interno do STJ.

Afirma o primeiro artigo do documento:

Art. 1° Ficam criadas as classes processuais de Homologacdo de
Sentenca Estrangeira e de Cartas Rogatorias no rol dos feitos submetidos
ao Superior Tribunal de Justiga, as quais observardao o disposto nesta
Resolugdo, em carater excepcional, até que o Plenario da Corte aprove
disposigOes regimentais proprias.

O quinto artigo € que traz os requisitos, essenciais ao processo de homologacao:

Art. 5° Constituem requisitos indispensdveis a homologacado de sentenga
estrangeira:

I - haver sido proferida por autoridade competente;

II - terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado
arevelia;

IIT - ter transitado em julgado; e

177 Conforme nota anterior.
'8 OLIVEIRA, Eduardo Ribeiro de. Sobre o conceito de jurisdigdo. Revista do processo. n. 16, ano 4, 1979,
p. 136.
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IV - estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada de
traducdo por tradutor oficial ou juramentado no Brasil.

Sobre a possibilidade de concessdo de tutela cautelar em sede de homologacao
de sentenca estrangeira, o que ndo era admitido pelo STF, a Resolu¢do n. 9 do STJ

recepciona o tema e o verbaliza em um paragrafo, de maneira bastante clara:

Art. 4°[...]
§3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologagao de
sentencas estrangeiras.

Apesar da clarividéncia do dispositivo, algumas opinides, no inicio eram
bastante reticentes até mesmo entre os ministros do STJ, que dificultavam ao extremo a
constitui¢do dos requisitos para concessdo de cautelar como maneira de maquiar a
discordancia com o singelo paragrafo.

Hoje, entretanto, podemos visualizar julgados bastante progressistas, seja em

matéria de sentenga arbitral, seja em sede de tutela cautelar, como veremos.

3.2 Tutela Cautelar em sede de Homologacio de Sentenca Estrangeira

Aqui dois sdo os objetos em analise: homologacdo de sentengas alienigenas de
natureza cautelar e o deferimento do pedido de cautelar em processo de homologacao. Ou
seja, uma coisa ¢ tratar da homologacdo da sentenca estrangeira cautelar outra, bastante

diferente, ¢ falar de tutela cautelar em sede de homologacao de sentenca estrangeira.
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A primeira proposta diz respeito a homologacdo especifica da medida cautelar
concedida em carater temporario em processo cautelar autbnomo, a qual trataremos em
momento oportuno.

A segunda tange a hipotese do surgimento da necessidade de tutela de urgéncia
em sede homologacao outra que nao uma cautelar. Ou seja, diz respeito a necessidade da
tutela cautelar incidental com o fim primeiro e Unico de garantir os efeitos do processo de
reconhecimento de sentenca estrangeira.

Para Calmon de Passos:

[...] Nao cabe indagar-se do tipo de processo ou de procedimento para
saber-se da admissibilidade da cautelar. O que se deve perquirir é a
possibilidade ou a probabilidade da tutela juridica, no caso concreto, ¢ a
existélll%ia de uma situagdo de perigo que comprometa a eficacia da
tutela.

Dessa forma, estando presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus
boni iuris, sera cabivel a tutela cautelar a fim de amparar a seguranca ao provimento,
possuindo o julgador poder geral de cautela - previsto no art. 798 do CPC — para “garantir
a garantia'>.”

Ha aqueles que contrariem, mas que j& foram mais numerosos no século

passado. Para Pontes de Miranda, “reconhecer a eficacia da sentenca estrangeira, antes de

' PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, v. X, t. 1, p. 79.

180 [...] E certo que o Codigo de Processo Civil prevé varias providéncias preventivas com objetivos e
procedimentos especiais quando se esta face a certas situacdes especificas por ele previstas. Tais medidas sao
chamadas de medidas tipicas ou nominadas. Ocorre que ao legislador ndo € possivel prever todas as situagdes
que podem colocar em risco a eficacia e utilidade do processo principal. Desse modo, situa¢des haveriam que
ficariam desamparadas da prevengdo. Dai a justificativa do artigo 798 do Codigo “Cabera ao juiz determinar
outras medidas provisorias, além das especificas, desde que julgadas adequadas, sempre que houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito de outra lesdo de grave e dificil
reparacdo.” Esse poder de criar providéncias de seguranca fora das previsdes especificas recebe
doutrinariamente o nome de Poder Geral de Cautela. ALVARES, Diovani Vandrei. Responsabilidades do
Estado e do Magistrado frente a concessiao ou denegaciio de tutelas de urgéncia. 2008. 328 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social, Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2008.
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ser homologada, ¢ permitir que o Estado entre em contradicdo com seus proprios
principios.”"®!

Entretanto, baseamos nosso raciocinio na maxima de que o processo no ¢ fim e
sim meio. O fim do processo ¢ a garantia da efetividade do usufruto da pretensao
concedida'®?. Entdo, como sustentara limitacdo do procedimento, se assim ele pode retirar
a fruigdo pratica da tutela?

Ademais, além do sistema processual e da moderna doutrina oferecer amparo a
cautelar seja em que fase ou em que tribunal for, o ordenamento juridico brasileiro nao
proibe, de maneira expressa a concessao de medida cautelar incidental em processo de
reconhecimento de sentenga estrangeira. E como ensina a boa doutrina de direito privado,
0 que nao ¢ proibido, fica permitido, sendo vedado ao aplicador deduzir proibigao.

Apos o advento do art. 4°, §3° da resolucao 9 do STJ, parece ainda mais
simples afirmar a hipotese de cabimento das tutelas urgentes em sede de homologacao,
apesar de ainda haver reticéncias de alguns julgadores do nosso Superior Tribunal.

Contudo, consideramos de extrema importancia, para o processo evolutivo, o
estudo da evolugdo historica. Por isso, consideramos essencial lembrar e ilustrar que a
época que o instituto da homologacdo se quedava de competéncia do STF e ndo existia
referida disposi¢do, o entendimento foi firmado no sentido de ndo se admitir a concessao
nem de tutela cautelar nem de antecipacdo de tutela em sede de homologacao.
Entendimento este fruto da concep¢do de que o STF ndo poderia antecipar os efeitos da
sentenga estrangeira que, ndo homologada, ndo possuia capacidade de firmar seus efeitos

no Brasil.

181 MIRANDA, Pontes de Miranda. Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil. Tomo XII, Rio de Janeiro:
Forense, 1976, p. 139.

%2 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil — Teoria geral do
direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 45.
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Esse entendimento circunscreve a confusdo do nosso Supremo sobre o mérito
da sentenga estrangeira e da sentenga de homologacao. A homologagdo trata de mérito
proprio, ndo se confundindo com o mérito que originou a sentenca que reclama a
importacdo dos seus efeitos, conquanto cria uma situagdo nova. Por isso, ¢ competente o
ministro para garantir medida cautelar, posto que o faz para garantir a utilidade, a
seguranca, da sentenca de homologacdo, ndo invadindo a competéncia do juizo federal
responsavel por uma futura execugdo em momento nenhum, conforme faz crer alguns

julgados.

3.2.1 O que dizem os Tribunais

Houve mudancga consideravel do entendimento dos juristas patrios quando o
assunto ¢ precedentes judiciais no nosso sistema juridico nacional.

Segundo Cruz e Tucci, o instituto ndo ¢ novo no nosso direito, datando do
século XIX quando apareciam sob a feicio de assentos.'® Ocorre que, apesar de ndo ser
novidade, a aproximagao recente entre os sistemas anglo-saxao e europeu continental ¢ que
foi de fundamental para o desenvolvimento de um novo posicionamento sobre essa antiga
possibilidade. Hoje, guardadas as ressalvas, podemos ver escrituragdo na common Law e a
valoragdo da jurisprudéncia na civil Law.

No Brasil, temos valorizado em processo constante a homogeneizagdo das
decisdes, as chamadas decisdes judiciais uniformizadoras, que sdo aquelas que se baseiam

em entendimentos consolidados em um movimento evidente de valorizagdo dos

'8 TUCCI, José Rogério Cruz e. O advogado, a Jurisprudéncia e outros temas de processo civil. Sio
Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 55.
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julgados'®*. Esse novo posicionamento se fundamenta no principio da seguranca juridica, a
fim de evitar decisdes conflitantes (ou mesmo aberragdes nao raras proferidas por alguns
de nossos tribunais) e poder gerar confianga no tutelado.

A invocagdo dos julgados ocorre por esse motivo, pela importancia que o tema

5

vem galgando outras épocas'® até os dias de hoje em que a vinculagio aos julgados

superiores ¢ invocada com tanta forga.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia permite melhor ilustragdo da prdxis, fato
que nao pode ser ignorado nas ciéncias juridicas. Assim, podemos percorrer o
entendimento superado do Supremo, suas decisdes, argumentos e ainda visualizar o
caminho ainda nao consolidado do Superior Tribunal de Justiga.

Como manda a logica temporal, primeiro a jurisprudéncia do STF que

compilamos sobre o tema:

Ementa:

HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. DESPACHO
QUE DENEGA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR DE
ARESTO. INADMISSIBILIDADE DE EFEITO EXECUTIVO
A SENTENCAESTRANGEIRA ANTES DA HOMOLOGACAO. AgRg
A QUE SE NEGA PROVIMENTO

[...]

Voto Ministro Francisco Rezek — Sr. Presidente, o mais curial dos
dogmas relativos ao juizo de homologagdo de sentenga estrangeira, que
nossa ordem juridica confia a esta Suprema Corte, indica que se trata de
um juizo de estrita delibacdo. A medida cautelar ¢ incompativel as
limitagdes inerentes a esse juizo.'*®

Em outra mais recente, vinte anos mais jovem, do mesmo Tribunal, o

entendimento prevaleceu:

'8 No mesmo sentido MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do projeto de CPC.
Revistas dos tribunais, ano 101, abril 2012, v. 918, p. 351- 414.

185 AgRg na Sentenga Estrangeira 5.206, de onde podemos extrair o excerto que sugere a forga dos
precedentes, “ no sentido da crescente contaminagdo da pureza dos dogmas do controle difuso pelos
principios reitores do método concentrado.”

'% SE 3.408 AgRg/ EU, relator ministro Cordeiro Guerra, DJ 01/08/1984.
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[...] Quanto ao pedido de liminar, ndo ha como ser acolhido.
E que a jurisprudéncia do STF ndo permite a concessdo de liminar em
processo de homologagio de sentenga estrangeira. [...]""

Hoje, ap6s a Emenda Constitucional de 2004 que transferiu a competéncia para
apreciacao da matéria do STF para o STJ, o entendimento € outro, exatamente no sentido
oposto, ou seja, o de se admitir a tutela cautelar em sede de homologacao de sentenga
estrangeira.

Isso se deu, ao nosso ver, porque os juristas, de maneira lato senso, evoluiram
no Brasil em relagdo a tese da instrumentalidade do processo. Isso € 0 mesmo que dizer
que, se admitiu no Brasil a preponderancia definitiva dos fins sobre o meio. De outra
forma, tanto doutrina quanto a jurisprudéncia ndo permitem mais que se sustente posicao
que defenda o processo como fim, ou ainda, o processo se sobrepondo ao proprio direito
tutelado.

Uma enorme corrente - diga-se, hoje, sendo unanime, bem proximo disso — se
formou para defender que a matéria, que o direito deve ser garantido pelo processo € nao
refém dele, j4 que essa situacdo traria consigo a faléncia do procedimento enquanto
garantidor de direitos.

Junto a este entendimento, veio a regulacdo ja referida, essencial para a
mudanca do posicionamento jurisprudencial, constante no art. 4°, § 3° do Regimento
Interno do STJ, que tornou clara a permissao do emprego da tutela de urgéncia em sede de
homologag¢ao de sentenca estrangeira, ultrapassando o entendimento equivocado e

contrario a efetividade do ordenamento que sustentava o Supremo.

87 SE 8990 MC / EU - ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. MEDIDA CAUTELAR NA SENTENCA
ESTRANGEIRA. Relator(a): Min. NELSON JOBIM. Julgamento: 26/10/2004. Disponivel através do sitio
virtual <www.stf.jus.br>. Acesso em: 02 mai 2013.
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Em pesquisa jurisprudencial, destacam-se alguns julgados que trazem a figura

da cautelar:

DECISAO

Paladin PM Homes Brazil Investors propde medida cautelar de protesto
contra alienagdo de bens, a fim de garantir o resultado 0til de a¢do de
homologagdo de sentenca estrangeira ajuizada para conferir eficacia a
sentenga arbitral proferida pela Corte de Arbitragem da Camara de
Comércio Internacional (SEC n. 8.847).

Argumenta, em sintese, que a sentenga arbitral em questdo condenou a
ora requerida, Molnar Construtora e Incorporadora Ltda., ao pagamento
de US$ 7.800.000,00 (sete milhdes e oitocentos mil dodlares norte-
americanos) como indenizagdo por lucros cessantes, acrescidos de juros
no montante de US$ 1.017.412,00 (um milhdo dezessete mil quatrocentos
e doze dolares norte-americanos), além de US$ 8.543.600,00 (oito
milhdes quinhentos ¢ quarenta e trés mil e seiscentos dolares norte-
americanos) como restitui¢cao de capital desviado de forma fraudulenta.
Aludida sentenca, ademais, "confirmou ordem cautelar concedida durante
o tramite da arbitragem, a qual determinou que a Requerida [...] estaria
proibida de vender, transferir, comercializar, locar ou qualquer outra
forma de disposi¢ao dos imoveis relacionados aquele procedimento
arbitral" (e-STJ, fl. 3).

Afirma ainda ter tomado conhecimento de que alguns dos imoveis
mencionados na sentenca arbitral, que deveriam estar intactos até o
cumprimento das obrigagdes ali estabelecidas, "estdo sendo onerados
pelo Representante Legal e Administrador da Requerida Molnar
Construtora, Sr. André Molnar, em proveito proprio” (e-STJ, fl. 3).
Requer, liminarmente, a concessdo de medida acautelatoria "a fim de que
terceiros de boa-fé tenham conhecimento acerca da existéncia da sentenga
arbitral condenatoria contra a Molnar Construtora e, inclusive, acerca da
ordem de que referida empresa esta proibida de vender, alienar ou dispor
dos iméveis supracitados no paragrafo 6° deste petitorio” (e-STJ, fl. 6).
[...]

E o breve relatério. Decido.

Entendo, em juizo de cognigdo sumaria, estarem presentes oS
pressupostos justificadores da medida cautelar, seja em razdo da
consisténcia juridica dos argumentos que instruem a petigdo inicial,
corroborada pela farta documentagdo que, quer-me parecer, estaria a
sustentar os fatos alegados, seja em face da urgéncia da tutela
acautelatoria reclamada, sem a qual poderia ficar comprometida a
efetividade da sentenca arbitral pendente de homologagao nesta Corte.
Atente-se ainda para o fato de que a medida tera o saudavel efeito de
alertar terceiros de boa-fé que, eventualmente, estejam interessados em
realizar, com a requerida, negocios envolvendo os imoveis objeto da
sentenga arbitral para o risco de eventual ineficacia dessas transacdes.
Defiro, pois, a medida liminar nos moldes requeridos pela autora [...]'**

'8 MEDIDA CAUTELAR n° 20206, relator Jodo Otavio de Noronha - DJ. 01/02/2013.



113

Outro julgado que vale destaque ¢ da relatoria do Ministro Asfor Rocha que
evidencia com sua decisdo o processo de mudanga de pensamento em relagdo a aceitacao

da medida cautelar em sede de homologacao de sentenca:

DECISAO

O requerente da presente sentenga estrangeira peticiona as fls. 50-63,
alegando a "necessidade de um provimento cautelar, a fim de que reste
assegurada a eficacia da decisdo final" (fl. 53).

[...]

Sustenta que "de nada adiantaria obter a homologagdo da sentenca
estrangeira que ora se busca, se ndo houver bens do requerido passiveis
de penhora que garantam a futura execuc¢do do titulo judicial por carta de
sentenga, nos moldes do art. 12, da Resolugdo n°® 9/2005, do STI" (1. 51).
Para tanto, requer, "com supedaneo no art. 4°, § 3°, da Resolugdo n°
9/2005 c/c arts. 798 ¢ 799, do CPC, o deferimento de medida cautelar
incidental liminarmente, inaudita altera parts, determinando o
impedimento judicial de alienagdo do imdvel de propriedade do requerido
[...]

Passo a decidir.

A tutela de urgéncia, prevista no art. 4°, § 3° da Resolugdo n. 9, de
4.5.2005, somente deve ser deferida quando atendidos os requisitos legais
que autorizam a sua concessao.

No caso, pela analise dos documentos juntados, constata-se a
plausibilidade do direito alegado e o perigo de dano de dificil reparagao.
Com efeito, a sentenca estrangeira juntada as fls. 25/32 revela que o
requerido foi condenado a pagar ao requerente "NOK 1.000.000,00", o
que equivale a R$ 314.983,30 (trezentos e quatorze mil novecentos e
oitenta e trés reais e trinta centavos), conforme conversdo feita pelo
Banco Central em 29/3/2010 (fl. 34).

Por outro lado, a eficacia do referido provimento judicial, de fato, esta
ameacada pela possibilidade de venda do imovel situado no Brasil, de
propriedade do devedor, o que demonstra o periculum in mora.

Diante disso, defiro o pedido de tutela de urgéncia [...]'""

Percebemos, que, o novo entendimento segue no sentido de, havendo a
presenca dos requisitos necessarios para a garantia da tutela cautelar, quais sejam, o fumus
boni iuris e o periculum in mora, a medida cautelar deve ser concedida, independe do fato
de estar sendo feita em sede de homologacgao, pois o que interesse ¢ a efetividade da tutela,

€ 0 acesso a justica.

'8 SENTENCA ESTRANGEIRA N° 5.717, relator César Asfor Rocha — DJ 06/08/2010.
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Preenchidos os requisitos, ndo vemos outra alternativa ao magistrado sendo a de
conceder a medida cautelar, ja que trata-se de atividade vinculada'®".

Vale a lembranca de que a tutela cautelar, enquanto processo autdbnomo no
Brasil, pode ser pretendida no curso do processo, como visto até agora, chamadas de
incidentais. E, também, anterior ao proprio processo, chamadas antecedentes.

Diz-se que uma cautelar ¢ antecedente quando ela € proposta antes da demanda
principal visando garantir uma pretensao antes mesmo de instaurada a lide, o que ¢
permitido pelo nosso ordenamento. Sdo também chamadas por alguns doutrinadores de
preparatérias, o que nao ¢ bem recebido por outros tantos nem pelo nosso e
entendimento.””"

Apesar de nao se fazerem constantes nos julgamentos do STJ envolvendo
homologa¢ao de sentenca estrangeira, mesmo porque uma rogatoria seria um dos meios
mais plausiveis para concebé-la, acreditamos que, ja que a hipotese existe e, inclusive,
possui julgado, mereca nossa andlise.

Envolvemo-nos com 56 (cinquenta e seis) julgados do STJ, entre os anos de
2007 e 2013, que diziam respeito a tutela de urgéncia em sede de homologacdo de sentenga
alienigena. Dessas tantas, apenas 05 (cinco) diziam respeito a medidas cautelares, no que
as outras todas tratavam da antecipacdo de tutela. Dessas 05 (cinco) decisdes, somente 01

(uma), especificamente, trouxe a baila a discussdo envolvendo o pedido de tutela cautelar

%0 Eduardo Talamini assume essa postura audaciosa (que desafia as posi¢des contrapostas) ao desenvolver
estudo em torno da suposta discricionariedade nas diversas regras sobre tutela de urgéncia: o juiz ndo tem
simples faculdade ou prerrogativa de agir discricionariamente. A Unica hipotese em que se verifica uma
atuacdo discriciondria, revelando os estritos limites em que ela é observada, é nos casos onde o ordenamento
juridico outorga ao juiz a possibilidade de adogdo de medidas necessarias ou adequadas para obtengdo dos
resultados especificos a efetivagdo da tutela de urgéncia pleiteada. Mesmo ai, esse universo de medidas é
determinado ¢ alcancado de maneira vinculada e ndo discricionaria. Por isso falar-se em estritos limites de
discricionariedade no desempenho da tutela de urgéncia. TALAMINI, Eduardo apud BONATTO JUNIOR,
Jair Domingos in Tutela de urgéncia, poder discricionario do juiz. Artigo contido no livro Temas sobre
Tutela de Urgéncia. Sao Paulo: Arte & Ciéncia, 2002. p. 246.

1" Na ligdo de Calmon de Passos, as medidas cautelares nada preparam, elas apenas surgem antes da
demanda principal para garantir-lhe a eficacia. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, v. X, tomo I, n.
62,p. 71-72.



115

antecedente em sede de homologagao. Por isso, achamos por bem transcrevé-la, quase que
em sua totalidade para analisarmos, dentro seus aspectos, o seu resultado como reflexo do
entendimento jurisprudencial:

Pois bem:

DECISAO

1. Os autos ddo conta de que ED&F Man Commodity Advisers Limited,
sociedade estrangeira, na qualidade de corretora de mercadorias e futuros,
intermediava transagdes de compra e venda de acucar para Cane
International Corp Ltd., empresa que posteriormente foi incorporada a
Fluxo-Cane Overseas Limited, cujas obrigagdes contratuais - no que aqui
interessa - foram garantidas pela S/A Fluxo-Comércio e Assessoria
Internacional.

Em razdo da situacdo de Fluxo-Cane Overseas Limited na bolsa de
mercadorias e futuros, denominada Intercontinental Exchange (ICE), a
ED&F Man Commodity Advisers Limited, em 18 de janeiro de 2008,
"iniciou a liquidagdo das posigdes a descoberto abertas da FCO" (fl. 147),
concluindo-a em 14 de abril de 2008, para a seguir ajuizar a¢do visando
ao ressarcimento de seus prejuizos, processo que tramita na Vara
Comercial, Divisdo do Tribunal da Rainha, do Tribunal Superior de
Justiga da Inglaterra, Relator o Juiz David Steel.

Em 11 de fevereiro de 2010, o pedido foi julgado procedente para
condenar Fluxo-Cane Overseas Limited e S/A Fluxo-Comércio e
Assessoria Internacional ao pagamento da "quantia de US$ 15.444.201,
79 mais juros a serem apurados" (fl. 269/270), sentenga pendente de
recurso.

Esse ¢ o enredo em que se coloca a discussdo do deferimento ou da negagao de
tutelar cautelar em face de uma sentenga estrangeira. Detalhe que deve ser observado, por
ora: a sentenga inglesa ainda pende de recurso.

No Brasil, como se vera, foi proposta cautelar de arresto com pedido liminar em

razdo da aludida decisdo:

2. Agora no Brasil, e perante o Superior Tribunal de Justica, ED&F Man
Commodity Advisers Limited propds a presente medida cautelar de
arresto requerendo a concessdo de "medida liminar inaudita altera parte, a
fim de que sejam arrestados tantos bens quantos bastem para garantir a
futura execugdo a ser proposta, no valor estimado de R$ 39.000.000,00
(trinta e nove milhdes de reais)" - fl. 11.
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E assim se justifica a parte autora na inicial:

"Apesar de a Requerente ser vitoriosa em demanda proposta contra a
Requerida, a sentenca proferida por tribunal estrangeiro, como se sabe,
somente tem eficacia no Brasil apos sua homologacdo pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ.

Dentre os requisitos indispensaveis a homologacdo de sentenca
estrangeira previstos na Resolugdo STJ n® 9, de 4 de maio de 2005, o
unico que ainda ndo se encontra presente ¢ o relativo ao transito em
julgado, vez que ha recurso pendente de julgamento na instancia superior
do Poder Judiciario da Inglaterra.

Em que pese a impossibilidade momentanea de a aludida sentenca ser
objeto de homologagdo, a propria Resolugdo n® 09 do STJ prevé
expressamente no artigo 4°, § 3°, a tutela de urgéncia nos procedimentos
homologatorios" (fl. 03).

Pede-se a cautelar, pois, nesse momento, ha o medo da insolvéncia e ainda

ausente o transito em julgado que possibilite o pedido de homologac¢do de sentenca:

"No caso concreto, tem-se a impossibilidade pratica de se acelerar o
andamento do processo principal perante o Tribunal da Inglaterra, para
que se torne definitiva a decisdo, que, ainda, sera objeto de posterior
homologagdo pelo STJ, e a necessidade de que sejam adotadas
determinadas providéncias para afastar um perigo iminente de dano, que
na espécie revela-se com a pratica de atos da Requerida com vistas a
dilapidagao de seu patrimonio” (fl. 03).

"... o fato de a sentenca proferida pela justica da Inglaterra deixar
evidente a conduta temeraria da Requerida na condugdo dos negocios, ¢ a
diminui¢do gradual e sucessiva de seu patriménio — que restara
comprovada - justificam o receio da Requerente de que a demora na
solucdo final do litigio, aliado ao tempo necessario de tramitacdo do
processo de homologagao da sentenga no STJ, inviabilizem a satisfacao
do crédito de que ¢ titular" (fl. 04).

"Deve-se acrescentar [...] que a tutela de cautelar de arresto aplica-se
também aos casos em que 'houver fundado receio de que uma parte, antes
do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave ¢ de dificil
reparagao’, conforme estatuido no artigo 798 do CPC.

Dessa forma, ainda que ndo fiquem suficientemente comprovados os
artificios empregados pela Requerida para dilapidar seu patrimonio e
fraudar seus credores, o STJ entende que as hipdteses de cabimento do
arresto cautelar previstas no artigo 813 ndo sdo taxativas, mas apenas
exemplificativas, bastando a configuragdo do perigo que a demora na
solug¢do do processo principal pode causar ¢ a exposi¢dao ao dano" (fl.
05/06).

"Ademais, com relagdo a necessidade de comprovacdo de certeza e
liquidez da divida, para que ndo restem duvidas quanto ao cabimento da
tutela de urgéncia no presente caso, o paragrafo unico do artigo 814 do
CPC, equipara a sentencga pendente de recurso a prova literal da divida
liquida e certa" (fl. 06).
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"No caso, o periculum in mora ¢ evidente: sem a protecdo da tutela
cautelar ora requerida, a tutela definitiva inevitavelmente advira tarde
demais, dizendo a presente, portanto, respeito a preservagdo do proprio
interesse a ser posto sub judice no processo principal: o interesse em que
a acdo executiva a ser proposta seja realmente eficaz.

A possibilidade - no caso certeza - de que a Requerida va se desfazer de
seus ativos visando eximir-se do pagamento de suas obrigacdes, ¢ capaz
de frustrar, irremediavelmente, a garantia da tutela jurisdicional, tornando
a execugdo a ser promovida indcua e inutil" (fl. 07).

"O perigo do dano no presente feito € concreto, pois reside no fato de que
a Requerida caminha a passos largos para um processo de insolvéncia,
como se pode facilmente concluir em face (i) da existéncia de demandas
judiciais de valores consideraveis (docs. n°® 05), como ¢ o caso da
Execugdo de Titulo Extrajudicial proposta por Callao Partners Ltd., cujo
valor da causa ¢ de praticamente R$ 15 milhdes, e da Agdo Ordinaria
movida por usina Pumaty S.A. no valor de R$ 5 milhdes, e (ii) da
comparagdo de seus balangos patrimoniais dos Ultimos exercicios e das
declaragdes de bens prestadas por seu representante legal - que, por si so,
comprovam a ja mencionada suspeita de dilapidagdo patrimonial (docs.
n°s 06 ¢ 07).

Por conta da pluralidade de credores que vém reclamando seus créditos, a
Requerida vem se desfazendo de seus bens, transferindo-os,
principalmente, a seu socio, o Sr. Manoel Fernando Garcia, ou a
terceiros, em uma clara tentativa de dilapidacdo de seu patrimonio - o que
ja é causa, em si, suficiente para resguardar o direito da Requerente de ter
seu crédito garantido, mediante o arresto de bens do patriménio da
Requerida" (fl. 08).

Manifestos os requisitos para a concessdo da medida cautelar pleiteada em
carater liminar, deve-se assim proceder. Contudo, o processo principal ¢ estrangeiro e
ainda ndo teve seus efeitos homologados no Brasil, o deferimento do pedido ndo tdo dbvio

assim, exatamente como entendeu o ministro relator:

3. O pedido deve ser decidido a vista do art. 814, paragrafo unico, do
Codigo de Processo Civil e do art. 4°, caput ¢ § 3°, da Resolugdo n° 09, de
2005, do Superior Tribunal de Justica, a seguir transcritos:

"Art. 814 - Para a concessao do arresto € essencial:

Paragrafo tnico - Equipara-se a prova literal da divida liquida e certa,
para efeito de concessdo de arresto, a sentenca, liquida ou iliquida,
pendente de recurso, condenando o devedor ao pagamento de dinheiro ou
de prestagao que em dinheiro possa converter-se".

"Art. 4° - A sentencga estrangeira nao tera eficacia no Brasil sem a prévia
homologagdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a ou por seu Presidente.

[...]

§ 3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacao de
sentencas estrangeiras".
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Lido isoladamente o art. 814, paragrafo tinico, do Cddigo de Processo
Civil, pode parecer que o respectivo suporte factico esteja implementado.
Acontece que, no caso, a sentenca pendente de recurso ¢ estrangeira, e
nesse estado ndo produz efeitos no Brasil antes de ser homologada.
Dir-se-a4 que o § 3° do art. 4° da Resolugdo n° 09, de 2005, do Superior
Tribunal de Justi¢a autoriza a tutela de urgéncia nos procedimentos de
homologagdo de sentengas estrangeiras.

A interpretacdo dessa norma ndo pode, todavia, ir além do que estd
respectivo texto, a saber, nos procedimentos de homologagdo de
sentencgas estrangeiras, porque neles estd pressuposto o transito em
julgado.

Tudo a se resumir no seguinte: antes do transito em julgado da sentenca
estrangeira, ela ndo produz efeitos no Brasil, sequer para o propdsito
cautelar.

Indefiro, por isso, o pedido.

[.]*2

ApoOs explanacao em ambito de peticdo inicial, o excelentissimo ministro, em
pequeno trecho, resumindo todo um brilhante trabalho argumentativo e l6gico em meio a
meia duzia de letras legalistas e uma interpretacdo, de certo modo, retraida, nega a
concessao de cautelar antecedente, baseado no fato de que, no presente caso, ndo ha
sentenca transitada em julgado, o que impede a anélise de um pleito de urgéncia baseado
num processo estrangeiro, apesar de todos os outros requisitos estarem completos.

O ministro preferiu entender que o §3° do art. 4° do Regimento interno do STJ
diz respeito apenas as cautelares enquanto incidentais, ja em face de uma homologagao que
vem sendo discutida, o que, na tese sustentada, ndo € possivel quando ainda nao existe essa
demanda.

Qual seria o argumento do ministro para preferir essa interpretacao, nds nao
sabemos, pois como dito, ele foi extremamente sucinto em sua decisdo.

Nos preferimos interpretar de maneira a garantir a efetividade dessa tutela,
como ja dito, a garantir o acesso a justica global. O referido instrumento normativo diz que
pode haver pedido de tutela de urgéncia em sede de homologacao de sentenca estrangeira.

Entre as tutelas de urgéncia estdo as cautelares antecedentes, logo elas também sao

2 MEDIDA CAUTELAR N° 16.823, relator Ari Pargendler - 20/05/2010, DOU.
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permitidas pelo ordenamento. E se todos os requisitos para sua concessdao estao
preenchidos, ndo vemos porque nao ceder. Alids, cremos ser esta uma atividade vinculada
do juiz.

Perguntamos: nao seria mais prudente, mais equilibrado, ceder a toda a
circunstancia, ainda que de forma a possibilitar uma cautela apenas daquilo que fosse
reversivel e ndo prejudicasse a outra parte, uma cautelar parcial, com limites, ao invés de
tomar um posicionamento rijo €, no nosso entendimento, irracional porque infundado?

Se a sentenca transitada em julgado ¢ insubstituivel até mesmo por fumus boni
iuris evidente, acreditamos que estd na hora de revermos mais esse posicionamento do
nosso direito internacional privado, em busca de flexibilizarmos todos os pontos que se
facam possiveis € que nos aproximem das outras jurisdicdes e das outras pessoas

alienigenas ao nosso sistema.

3.2.2 Conclusées sobre o entendimento Jurisprudencial

Como dito, apdés a andlise dos julgados que trouxeram a matéria que
ventilamos, percebemos que ndo pode ser dito que hd um entendimento jurisprudencial
dominante e que repercute em todas as decisdes da Corte Superior como ocorria na
Suprema a época que a matéria era de sua competéncia originaria.

O assunto da homologa¢do ndo ¢ novo. Novas sdo suas nuances. Desde seu

implemento no Brasil como instituicdo do juizo formal de homologacdo da sentenga
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estrangeira com a lei n. 221 de 1894'”

, 0 Instituto esteve nas maos do STF por mais de um
século, possibilitando ao longo desse periodo uma pacificacdo do entendimento da Corte
Suprema, no sentido de ndo permitir a cautelaridade em sede de homologagdo. Por
entender que dessa forma haveria importacdo de efeitos juridicos para salvaguardar
questdo que ainda nao possui eficdcia no territério patrio, restringindo a argumentos
escassos de que a concessao de cautelar foge ao juizo de delibacao.

Hé menos de uma década nas maos do STJ, envolto por enormes mudancas nas
relagdes entre as pessoas das mais diferentes origens nacionais € um contexto processual
totalmente diferente daquele da década de 90, 80, em diante, a cautelar em sede de
homologag¢ao de sentenga alienigena ainda nao possui unanimidade neste Tribunal.

Percebemos, em nossa analise, que, no nosso atual momento, as variagdes de
cada decisdo dependem mais de cada julgador do que de qualquer outro aspecto mais
logico e mensuravel. Alguns preferem a ideia de soberania absoluta e da legalidade
extrema, enquanto outros estdo mais antenados a globalizacdo e a queda das fronteiras
fisicas. Simples assim: alguns julgadores nos parecem reticentes, outros parecem mais
receptivos.

Tomando a metafora da existéncia do filésofo alemao Blumenberg, o risco de
todo exercicio ¢ o naufragio. Toda busca por diferengas, por teorias outras que ndo aquelas
de sempre, oferece seu risco. Entretanto, o risco de naufragar, para nés, ¢ muito maior
quando estamos apoiados em terra firme, em teorias aparentemente firmes, mas que nado

alcangam mais efetividade, apesar de ainda serem defendidas por alguns tementes aos

mares.

193 Apesar dessa legislagdo, o instituto ja existia no Brasil desde a sua caracterizagdo com o Decreto 6.892 de
1878 que inovou a época e dispos do regramento que foi seguido muito tempo no Supremo. GRECO FILHO,
Homologacio de sentenca estrangeira. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 38-41.
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3.3 Os Codigos “Modelos” e a integracio latino-americana

Visivel o fenomeno de internacionalizacao do direito. Diversos sao os motivos
que fortalecem esse movimento. Seja devido a visao do homem como sujeito universal de
direitos, ou a exigéncia de tutela internacional para a constitui¢do da tutela plena que o
Estado se responsabilizou em conceder. A perspectiva de integragdo entre as nagdes ¢ outra
e s cresce.

Aproveitando essa tendéncia e a existéncia de fatores favordveis, mesmo que na
impossibilidade de criar leis uniformes gracas aos mais diversos fatores, na América Latina
foi desenvolvida uma legislagao similar. Desde os anos 70 e mais fortemente nos idos da
década de 90, coincidindo com os movimentos de reforma processual, a idéia dos
“Codigos Modelos” se intensificou com o intuito de aproximar os institutos processuais
desses paises e também os de origem comuns, quais sejam, Espanha e Portugal.

A ideia dos Codigos “Modelos” ¢é a de “preparar um texto que sirva de
“modelo” para que pueda ser adoptado por cada pais, com las modificaciones o

194 .
”77 em virtude da

adaptaciones a sus necessidades, sus possibilidades, sus caracteristicas
dificil aprovagdo de uma lei unica. Dessa forma, dar-se-ia mais um passo rumo a ansiada

integracdo do bloco na medida em que os Estados, reformando suas legislacdes quase que

ao mesmo tempo, empenhariam seus projetos internos de legislacdo em bases similares.

4 VESCOVI, Enrique. Nuevas tendéncias Del derecho procesal civil, com especial referencia ao proceso
latino-americano. Revista de Processo, n. 79, ano 20, 1995, p. 26.
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Esse processo pode acontecer gracas ao que se chama “fatores aglutinantes”,
que podem aqui serem identificados como os elementos comuns entre os paises latino-
americanos, como idioma, religido e também as origens dos institutos juridicos.'”

Hoje existem em nosso bloco diversos Codigos “Modelos”, tanto no que tange
a matéria civil, quanto penal, processual, tributaria, etc., que, se ndo conseguiram nos
permitir atingir a integragdo plena dos interesses comuns, ao menos possibilitou o

desenvolvimento da cooperagao judiciaria.

3.3.1 Codigo Modelo de Cooperagdo Interjurisdicional para Ibero-América

Os Codigos Modelos nao sao novidade no espago ibero-americano. Em 1967, nas
Jornadas de Caracas e Valencia, na Venezuela, surgiu a ideia de confec¢do de dois projetos
de normas processuais com o objetivo de servirem de orientacdo as reformas legislativas a
serem promovidas nos paises latino-americanos. Iniciava-se, entdo, com o trabalho de
juristas e comissdes, a elaboragdao dos Codigos Modelo de Processo Civil e Processo Penal.
Em 2004, o Instituto Ibero-americano de Direito Processual, nas XIX Jornadas de Caracas,
aprovou o Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América, e, em 2008, nas
XXI Jornadas Ibero-americanas, de Lima, aprovou-se o Cédigo Modelo de Cooperagao
Interjurisdicional para Ibero-américa.

Com relagdo a esse ultimo, os autores, na exposi¢ao de motivos, argumentam que

em tempos atuais a tutela judicial transnacional ¢ uma exigéncia cada vez mais constantes,

195 VESCOVI, Enrique. op. cit., p. 26.
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e rompem as barreiras dos Estados'®®. Assegurar a tutela efetiva, muito mais que o
reconhecimento de sentengas estrangeiras ¢ garantir todos os mecanismos necessarios para
um concreto e efetivo acesso a justica, tais como atos de urgéncia, atos executorios, atos
destinados 4 comunicagdo processual ou mesmo probatérios'””.

E continua expondo, referindo-se a cooperagao interjurisdicional, na forma em
que esta prevista (ou como esta sendo interpretada) nos ordenamentos nacionais, como

verdadeiro entrave a realizacdo de uma justica transnacional.

[...] A busca pela uniformidade de regras sobre o tema, ideal imaginado
por convengdes ¢ tratados no ambito de organizagdes internacionais
(Mercosul, OEA, HAIA, ONU), bem como a busca de um espaco judicial
Iberoamericano pela Rede Iberoamericana de Cooperagdo Judicial
(IberRED), dependem preliminarmente de um consenso principioldgico.
A finalidade de um co6digo modelo de cooperagdo interjurisdicional
reside, justamente, na compilagdo dos principios fundamentais e regras
gerais inerentes a jurisdicdo transnacional que, com as adaptagdes
necessarias a cada Estado, sejam passiveis de aplicagdo em todos os

. T s oe 198
sistemas juridicos que consagrem o Estado de Direito .

O Projeto de Coédigo Modelo tem a seguinte estrutura: no primeiro capitulo,
dispde sobre o alcance e os principios fundamentais da cooperagdo interjurisdicional; nos
capitulos segundo e terceiro, sobre as regras gerais das espécies de cooperacao
interjurisdicional, distinguindo a cooperagao civil da cooperacao penal; no capitulo quarto,
sobre os procedimentos de cooperagdo interjurisdicional; e, no capitulo quinto, as

disposigoes finais.

1% Elaborado pela Comissdo de Revisio da Proposta de Codigo Modelo de Cooperagio Interjurisdicional
para Ibero-América: Ada Pellegrini Grinover, Brasil,Presidente; Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva, Brasil,
Secretario Geral; Abel Augusto Zamorano, Panama; Angel Landoni Sosa, Uruguay; Carlos Ferreira da Silva,
Portugal; Eduardo Véscovi, Uruguay; Juan Antonio Robles Garzén, Espanha; Luiz Ernesto Vargas Silva,
Colombia; Roberto Omar Berizonce, Argentina. Aprovado na Assembléia Geral do Instituto Iberoamericano
de Direito Processual, ocorrida no dia 17 de outubro de 2008, por ocasido das XXI Jornadas Iberoamericanas
de Derecho Procesal, Lima, Peru.

7 cODIGO MODELO DE COOPERACAO INTERJURISDICIONAL PARA IBERO-AMERICA.
Comissao de Revisao da Proposta de Codigo Modelo de Cooperagdo Interjurisdicional para Ibero-América.
Revista da Escola da Magistratura Regional Federal. Rio de Janeiro: EMARF - TRF 2% Regido / RJ
2009 - volume 11, n. 1, p. 8-9.

%8 Tbidem, p 10.
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Merece destaque, no presente trabalho, o Capitulo II que traz mecanismos de
Cooperagao em matéria civil, Secdo VII — Medida judicial de urgéncia. Como regra geral,
as medidas de urgéncia sdo processadas e decididas pelo tribunal da causa principal.
Porém, como o procedimento da execugdo de decisdo estrangeira nem sempre ¢ apropriado
a tutela de urgéncia, tem sido comum autorizar o aforamento destas medidas diretamente
no tribunal do Estado em cujo territorio se pretende sua execucdo. Esse fenomeno de
dissociagdao entre processo de conhecimento e processo cautelar no plano transnacional
esta sujeito a alguns limites devidos aos seguintes principios: 1- principio do juiz natural —
o tribunal da causa cautelar ou de urgéncia ¢ sempre o tribunal do processo principal,
sendo possivel atribuir a competéncia a outro tribunal somente em situagdes extremas nas
quais ficar demonstrado que o procedimento de reconhecimento ou de exequatur de
medidas de urgéncia for capaz de inviabilizar a realiza¢ao do direito alegado (art. 16, I); 2-
principio da ordem publica e da competéncia internacional — o deferimento da tutela de
urgéncia transnacional diretamente pelo tribunal do Estado em cujo territério seria
executada, além da presenca do periculum in mora e do fumus boni iuris (art. 17), depende
ainda: (a) da demonstracdo de que o direito material reclamado ¢ compativel com os
principios fundamentais daquele Estado e (b) de que a futura e definitiva declaragdo
judicial do direito no exterior serd conseqiiéncia de processo que observe as garantias do
devido processo legal perante tribunal que seja competente segundo as regras de
competéncia internacional vigentes naquele Estado (art. 16, II). A natureza provisoria de
qualquer medida jurisdicional de urgéncia condiciona a sua eficdcia ao advento, em tempo
razoavel, de decisdo final no processo principal (art. 18)'%°.

Outro destaque trazido pelo Coédigo Modelo ¢ o de afastar a competéncia

concentrada em um unico tribunal do Estado requerido para exercer o juizo de delibagdo;

% Tbidem, p. 21-22.
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no Capitulo IV — Procedimentos de Cooperagdo Internacional, adota-se o critério de
competéncia difusa, entre os tribunais que seriam competentes para decidir a questao de
fundo, de acordo com as normas de competéncia em vigor no Estado requerido. Além de
tornar mais célere o processamento, unificando perante o mesmo tribunal a competéncia
para a delibacdo e execucdo da decisdo estrangeira, propicia um grau de qualidade da
jurisdicdo na medida em que entrega o feito a um tribunal especializado. Essa regra ¢
adotada para o procedimento de carta rogatoria (art. 38, § 2°), acdo e incidente de
impugnacao da eficacia da decisdo estrangeira (arts. 42, paragrafo Unico, e 46, paragrafo
unico), execucao de decisdo estrangeira (art. 48) e medida judicial de urgéncia (art. 50). A
excecdo fica por conta da extradicdo, que deverd ser decidida por um Uunico tribunal do
Estado requerido, sem que haja a possibilidade de a autoridade central ou outro 6rgao
impedir ou obstar o processamento ou execucao, da mesma maneira que ocorre nas demais
modalidades de cooperagdo (art. 2°, VII)*™.

Ja com relagdo aos procedimentos de auxilio mutuo e de carta rogatéria — ambos
de iniciativa de tribunais ou 6rgdos administrativos — quando a cargo no Estado requerido,

também devem ser processados e executados com brevidade , nos termos do art. 56.

2% Tbidem, p. 26.
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3.4 Tratados de Cooperacdo Judicidaria ratificados pelo Brasil em ambito

mercosurenho

“Tratado ¢ todo ato formal concluido entre sujeitos de direito internacional
publico e destinado a produzir efeitos juridicos.”*! Tratado é o termo general adotado para
designar um acordo internacional escolhido pela Convenc¢do de Viena em 1969. Portanto,
uma conveng¢ao ¢ um tratado, um acordo também ¢ um tratado.

Para que um tratado tenha efeitos em um territorio, ele deve ser recepcionado
por ele, de maneira automatica — teoria monista — ou através de um procedimento
preexistente — teoria dualista.

No Brasil, adotamos a teoria dualista, dualista moderado, como preferiu se
referir o STF. Isso quer dizer que — quando nao versar sobre direitos humanos — o tratado
deve ser recepcionado por um procedimento a fim de transformar o tratado em lei da
maneira como convencionado com os demais Estados partes. Por isso moderado, porque o
efeito ndo ¢ imediato, apesar de ser direto.

Isso para dizer que, apesar de ratificarmos alguns tratados com contetdos
bastante interessantes, o Brasil se prontificou a ndo permitir o progresso em sua inteireza
através de algumas ressalvas na recep¢ao dessas normas.

Em um periodo em que os paises latino-americanos se atentaram para o fato de
que lhes faltava acordo sobre cooperacdo juridica e se livraram da fase primitiva do
territorialismo agressivo das soberanias, 0s nossos juristas ndo pareceram tdo empolgados
em participar desse movimento de integracdo, como parecem atestar decisdes

contemporaneas do STF, no que se refere a livre circulagdo das sentengas estrangeiras.

! REZEK, Francisco. Direito Internacional Piublico. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 14
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Nao por acaso, temas atinentes a cooperagdo internacional ganham destaque

dentro do Direito Internacional Privado e na doutrina:

[...] o gerenciamento do acesso a justica nos Estados depende
fundamentalmente de um compromisso universal de cooperacdo

judiciaria, especialmente no tocante ao compartilhamento da atividade

jurisdicional dotada de efetividade e assegurada transnacionalmente®”.

Bem por isso, os paises do nosso continente organizaram-se, principalmente
durante a década de 90, em expressivo corpo de convengdes com o objetivo de aproximar
os sistemas juridicos através da criacdo ou do aperfeigoamento de mecanismos de
cooperacdo internacional. Ha crescente producado legislagdo preocupada com a cooperagdo
interjurisdicional, essencial para o aprofundamento da integragdo da regido.

Entre as convengdes mais produtivas nesses termos, José Carlos Magalhdes*”
destaca sete, dentre as quais, trataremos com minucia o fruto das mais recentes, que se
inserem dentro desse contexto e que causaram maior impacto no sistema juridico do
Mercosul: o Protocolo de Medidas Cautelares adotado pelo Mercosul em dezembro de
1994 e o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista, Administrativa, conhecido como Protocolo de “Las Lenas”,

promulgado pelo Decreto 2.067 em 1996.

202 BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. Sao Paulo, 2009, p. 247.

2 MAGALHAES, José Carlos de. O protocolo de Lis Lefias ¢ a eficacia extraterritorial das sentencas e
laudos arbitrais proferidos nos paises do Mercosul. Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia, ano 36, n.
144, 1999, p. 286.
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3.4.1 Protocolo de “Las Lerias”

Apesar da importancia do tema da circulacdo de sentencas alienigenas para o
processo de integracao e fortalecimento do Mercosul, pouco material legislativo e
doutrinario havia no Brasil e, esse pouco, era (e ainda €) pouco efetivo.

O Protocolo de Cooperacao e Assiténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista, Administrativa, ou Protocolo de “Las Lefas”, recepcionado pelo
ordenamento do Brasil pelo Decreto 2.067 de 1996 foi pioneiro na regido.

Constituiu em sua esséncia, nos idos da década de 90, passo muito importante
no caminho em busca do estreitamento das relagdes entre os paises do Mercosul e no
interesse de proporcionar a cooperagao internacional em matéria juridica na regido. Poderia
ter inspirado diversos outros tratados em sentido semelhante e outras solucdes
progressistas, inclusive em sede de tutela cautelar no processo de homologagdo de sentenga
estrangeira.

Ao invés de acolher esse ato do Executivos ratificado pelo Legislativo no
exercicio de suas competéncias, o STF (competente para efetuar juizo de delibacdo quando
da recepcao do Protocolo pelo nosso ordenamento) preferiu restringir, assim como grande
parte da pouca doutrina que trata do tema, os objetos e efeitos do documento.

A primeira vista, e para alguns que contrariaram a maioria, o referido Protocolo
extinguia a exigéncia de que as sentengas e laudos arbitrais proferidos por paises do
Mercosul necessitassem de homologacdo pelo Supremo. Sentengas estrangeiras e nao
internacionais provenientes de tribunais internacionais.

O Protocolo de “Las Lefas” ia de encontro a regra de direito internacional

publico de que os Estados apenas possuem Jurisdicdo em seu territdrio e, portanto, suas
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decisdes s6 produzem efeitos no seu perimetro. Como afirmou José Carlos de Magalhaes a

época, equiparando o juiz de um Estado ao juiz de um Estado tnico, o Protocolo “confere

jurisdicdo internacional aos juizes dos Estados-Partes

204 5 que representava (e ainda hoje

representaria), enorme avango na tematica referente a homologacao de sentenca alienigena.

Nosso Supremo Tribunal Federal, quando acionado para decidir sobre o

assunto, contudo, posicionou-se na contramao desse entendimento, baseando-se na

interpretagdo solitaria do art. 19 do Protocolo, que fala em “pedido de reconhecimento”:

[...] EMENTA: Sentenca estrangeira: Protocolo de Las Leias:
homologagdo mediante carta rogatoria. O Protocolo de Las Lenas
("Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista, Administrativa" entre os paises do Mercosul) nao
afetou a exigéncia de que qualquer sentenga estrangeira - a qual é de
equiparar-se a decisdo interlocutoria concessiva de medida cautelar - para
tornar-se exeqiiivel no Brasil, ha de ser previamente submetida a
homologagdo do Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissdo de
seu reconhecimento incidente, no foro brasileiro, pelo juizo a que se
requeira a execugao [..J%%

O pretorio apenas admitiu que, com o documento, a tramitagdo das sentengas

proferidas nos paises membros do Mercosul poderiam ser requeridas através de carta

precatoria:

[...] inovou, entretanto, a convengao internacional referida, ao prescrever,
no art. 19, que a homologacdo (dito reconhecimento) de sentenca
provinda dos Estados partes se faca mediante rogatorial...]"®

No que foi acompanhado por alguns nomes importantes da doutrina de direito

internacional, como Carmen Tiburcio, que afirmou que:

2 MAGALHAES, José Carlos de. Op cit., p. 286.
% AgRg em Carta Rogatéria n. 7613/AT, relator ministro Sepiilveda Pertence, DJU 09/05/1997.

206

Idem.
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[...] O texto convencional nada mais fez do que permitir que o pedido de
homologagdo de sentenga estrangeira seja enderecado ao STF por carta
rogatéria [...] Desse modo, interpreta-se a norma convencional como
tendo criado uma nova via de enderegamento do pedido de homologacdo
ao STF.*"

Esse entendimento ja possui algum grau de progresso — nao por mérito do nosso
STF, mas de acordo com o minimo que se poderia aproveitar do Protocolo -, j4 que a
concessao de exequatur é procedimento mais simples que o da homologagdo de sentenca
estrangeira. Ademais, a rogatdria pode ser requerida ali mesmo no juizo de origem que fica
responsavel de solicitar o cumprimento ao juizo rogado.

Apesar disso, ndo acreditamos que a melhor interpretacdo foi dada a boa
inten¢do do Protocolo e, assim como José Carlos de Magalhaes, acreditamos que, sem a
apreciagdo conjunta do art. 20 do mesmo instrumento normativo, o Protocolo perde seu
sentido quando exalta a igualdade de tratamento entres as jurisdi¢des dos paises membros
em todo seu corpo.

Sendo vejamos. Dispde o art. 19 do Protocolo de “Las Lefias™:

Art. 19 - O pedido de reconhecimento e execu¢do das sentengas e de
laudos arbitrais por parte das autoridades jurisdicionais sera tramitado por
via de cartas rogatoérias e por intermédio da Autoridade Central.

O ponto nefralgico da dissonancia reside na locucdo “pedido de
reconhecimento”. Afinal de contas, se o legislador se referiu a um reconhecimento, ele se
referiu a um juizo de delibacdo, mesmo que este ndo seja feito através de homologacao (e
confronte orientacdo do proprio Supremo, quando de sua competéncia, em relacdo a

utilizagdo restrita das rogatorias).

27 TIBURCIO, Carmen. As cartas rogatorias executérias no direito brasileiro no 4ambito do Mercosul.
Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 348, 1999, p. 85.

Acompanham a opinido da ilustre jurista ARAUJO; SALLES; ALMEIDA. Cooperagdo interjurisdicional no
Mercosul. In: BASSO, Maristela (org). Mercosul: seus efeitos juridcos, econémicos e politicos nos
Estados-membros. 2 ed.. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1997, p. 514.



131

Cumpre notar que a leitura do artigo seguinte, o vigésimo, parece ter sido

marginalizada para que o entendimento que visualizamos fosse adotado:

Art. 20 - As sentengas e os laudos arbitrais a que se refere o artigo
anterior terdo eficacia extraterritorial nos Estados-Partes quando reunirem
as seguintes condigdes:[...]""*

Nao nos interessa elencar as condi¢des nesse momento. Interessa-nos apenas
observar a clareza do legislador quando ele realmente demonstra seu interesse em
proclamar o Mercosul como um Estado-tnico de circulacdo livre de sentencas e laudos,
restrito apenas a condi¢cdes comuns preestabelecidas.

O dispositivo deixa evidente que havera eficacia extraterritorial sim. E para que
1ss0 seja possivel e se respeite a ordem publica, lato senso, ele impde condigdes. Somente
quem ndo seguir as condigdes, passara pelo processo de reconhecimento através de
rogatoria.

Como sugeriu Magalhdes, “E preciso conciliar a redagdo do art. 19 [...] com a
qualificacdo de extraterritorial conferida pelo art. 20, condicionada ao preenchimento dos
requisitos nele estabelecidos”.”” Deve, assim, distinguir as sentencas dotadas de eficacia

extraterritorial das que ndo atendem.

208 Art. 20 [...]

a) que venham revestidos das formalidades externas necessarias para que sejam considerados auténticos nos
Estados de origem.

b) que estejam, assim como os documentos anexos necessarios, devidamente traduzidos para o idioma oficial
do Estado em que se solicita seu reconhecimento e execugao;

¢) que emanem de um 6rgdo jurisdicional ou arbitral competente, segundo as normas do Estado requerido
sobre jurisdigdo internacional;

d) que a parte contra a qual se pretende executar a decisdo tenha sido devidamente citada e tenha garantido o
exercicio de seu direito de defesa;

e) que a decisdo tenha forga de coisa julgada e/ou executoria no Estado em que foi ditada;

f) que claramente n3o contrariem os principios de ordem publica do Estado em que se solicita seu
reconhecimento e/ou execugao

Os requisitos das alineas (a), (c), (d), (e) e (f) devem estar contidos na copia auténtica da sentenca ou do

laudo arbitral.
2% MAGALHAES, op. cit., p. 289.
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Configura-se um verdadeiro absurdo levantar a bandeira de que o Protocolo
apenas quis simplificar a delibacdo oferecendo outro meio, a rogatoria. Na verdade,
acreditamos na maquiagem de um posicionamento retrogrado dos nossos juristas que
preferiram se esconder atras desse “avanco” a admitir que todo o Mercosul estava em
busca de evolu¢do em matéria de cooperagdo a contra gosto do Supremo brasileiro, um
apaixonado pelo poder.

Além disso, nada impede também, a guarda da ordem publica pelo juiz da
execucdo, conforme leitura da alinea “f” do art. 20 do referido documento, afinal cle
deveria estar preparado e receber a confianca de seus pares nessa empreitada tdo digna
quanto quaisquer de seus trabalhos rotineiros.

S6 assim, através dessa interpretagdo que tanto nos parece 0bvia, alcangariamos
o art. 4° da nossa Carta Magna, que inscreveu em seu paragrafo Unico: “A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragao econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.”

Ao conflitar regras expostas em tratados internacionais dos quais o Estado seja
parte, como suas regras internas — leis internas de sua sociedade, deve-se priorizar a
aplicacdo e vigéncia dos tratados internacionais, afastando-se a aplicabilidade das normas
internas que sejam conflitantes. Para Hans Kelsen — em 1926, na mesma Academia da Haia
-, a tese monista ¢ melhor que a dualista, pois evita discussdes sobre a aplicabilidade.
Kelsen entendia que ambos os direitos cuidavam das relagdes juridicas e sociais das
pessoas de uma forma geral, seja internamente, na sua sociedade, como também
internacionalmente. E que o sistema juridico interno do Estado era parcial, parte do unico e
mais abrangente sistema — o ordenamento juridico internacional, abrangendo todos os

demais sistemas juridicos internos dos demais Estados. Nesse sentido, € por motivos
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praticos, o primado do Direito Internacional deveria ser o corrente, prevalecendo, portanto,
sobre o direito interno”'°.

Ressaltamos que ndao conseguimos visualizar a maneira como foi gerado o
posicionamento que acabou predominante na doutrina e na jurisprudéncia. Nenhum tipo de
interpretagdo, seja sistematica, gramatical, ou qualquer outra, permitiria esse resultado que
tornou o Protocolo apenas mais um documento em termos de agregacdo da regido e que
engessou o sistema brasileiro.

Hoje, pouco lembrado nos tribunais, posto que poucos julgados levantam sua
existéncia ou exaltam sua “importancia”, o Protocolo de “Las Lefias” ainda ¢ interpretado
da mesma forma pelo STJ.,?'! que parece, quanto mais avancamos nesse estudo, apenas ter
deslocado o enderecamento da Homologagao de Sentenga e mais nada.

Apesar de hoje nem sabermos ao certo com exatiddo quem sdo os Estados-
membros do Mercosul, acreditamos que a manobra poderia ter resultado em solucdes
diferentes da mesmice que nos acostumamos a empregar; que resultasse na abertura do
Estado brasileiro a sentenga estrangeira, ao menos em sede de tutela urgente ou na

verdadeira simplificacdo no aceite do direito alienigena.

21 GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha. Direito Internacional — Colecio OAB Doutrina. Sio Paulo:
Ed. Campus Elsevier, 2009, p12.

21111 A execugdo, por meio de carta rogatodria, de sentenga proferida em processo ajuizado na Justica
argentina encontra previsao nos arts. 19 e 20 do Protocolo de Cooperacio ¢ Assisténcia em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa no ambito do Mercosul — Protocolo de Las Lefias — promulgado no
Brasil pelo Decreto n. 2.067/1996. AgRg nos EDcl na CR 398 / AR, relator ministro César Asfor Rocha, DJ
12/08/2010.(grifo nosso)
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3.4.2 Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul

O Protocolo de “Las Lenas” iniciou o aprofundamento do processo cooperativa
dentro do bloco sul americano. Ainda sim, precisava-se de mais.

Precisava-se romper ainda com diversas tendéncias conservadoras do Supremo
Tribunal Federal em matéria de direito internacional, principalmente no que tange o juizo
de delibagao, e esclarecer algumas das confusdes entre direito publico e privado.

Nenhuma medida de carater executivo conseguia respaldo junto ao STF, nem
mesmo via rogatoria, entendimento secular cristalizado na jurisprudéncia do Brasil e
pacificado em sede doutrinaria patria.

No mesmo sentido se configurava a atuagdo dos juristas nacionais, devido,
principalmente, ao posicionamento do Supremo e ao fato de que nao havia previsao legal
que amparasse qualquer homologa¢do ou exequatur de decisdes que ndo fossem
definitivas.

Apesar da tutela cautelar prestar papel fundamental na efetividade da justica,
vez que instrumento capaz de garantir o objeto principal da prestacdo judicial ou arbitral,
no Brasil, medidas urgentes em geral, dentre as quais a cautelar, ndo eram reconhecidas se
proferidas fora da nossa Jurisdi¢do, o que fere de pronto o acesso a justica.

“Tal assertiva resta evidente nos argumentos judiciais langados nas decisdes
proferidas pelo STF, como fazem prova os casos concretos ‘CR 7.899, relator ministro
Celso de Mello’ e ‘CR 7.618, relator ministro Sepulveda Pertence’”.*'* E foi acompanhada,

a época, pela doutrina mais conceituada, sobre a argumentacdo de que somente seria

possivel a importacdo de eficdcia a sentenca estrangeira definitiva.

12 GASPAR, Renata Alvares. O protocolo mercosurenho sobre medidas cautelares e o sistema juridico
brasileiro: uma pequena apreciacéo. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 15, 2010, p. 261.
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O Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul, também chamado de
Protocolo de Medidas Cautelares de Ouro Preto, firmado em 1994 e incorporado pela
nossa ordem juridica mediante decreto do Presidencial n. 2626 de 1998, mudou esse
panorama e introduziu certa flexibilizagdo as tratativas concernentes a tematica.

Junto com o Protocolo de “Las Lenas”, o Protocolo de Ouro Preto influenciou a
modernizacdo da estrutura brasileira, relevando uma tendéncia mundial em tempos de
globalizag¢do. A interiorizagdo deste Protocolo impulsionou a mudanga de um paradigma
secular do direito brasileiro quanto a concessdao de eficacia a decisdes estrangeiras nao
definitivas.

De acordo com sua exposi¢ao de motivos, pretendeu-se trazer homogeneidade
aos assuntos dos membros do Mercosul e seguranga: “Convencidos da importancia e da
necessidade de oferecer ao setor privado dos Estados Partes, um quadro de seguranca
juridica que garanta solugdes justas as controvérsias privadas e torne viavel a cooperagao
cautelar entre os Estados Partes do Tratado de Assuncdo”.*"?

O Protocolo de Medidas Cautelares enfrentou essa questdo e regulamentou o
didlogo dessas decisdes na esfera do Mercosul com o processo de delibagdo exigido pela
Carta Constitucional brasileira. Dessa forma, tornou-se possivel, também, a concessdo de
efeitos a tutela cautelar concedido nos paises da regido. E, como o Protocolo de “Las
Lefias” (a0 menos) simplificou esse procedimento, possibilitando o uso da carta rogatéria
como meio ao invés do tradicional processo de homologagdo, as decisdes estrangeiras
tomadas em sede cautelar tornaram-se aptas a pleitear a sua producdo de efeitos no
territorio brasileiro através do referido instrumento rogatorio.

Conforme julgado do STF:

13 preambulo do Protocolo das Medidas Cautelares. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/forumCorteSupremaNorma/forumCorteSupremaNorma AP 75312.pdf>
Acesso em 9 maio 2013.
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DECISAO: A Justica da Repuiblica Argentina, em sede de carta rogatdria
passiva, postula o reconhecimento ¢ execugdo de sentenca por ela
proferida, para que, apds a sua homologagao pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, seja efetivado o ato de busca e apreensdo de menor
argentino, que, subtraido ilegalmente por seu pai a guarda materna, acha-
se com este residindo, presentemente, em Armacdo dos Buzios, Estado do
Rio de Janeiro

[...]

Vé-se, portanto, na perspectiva de decisdes emanadas da Justica
argentina, que elas - considerada a existéncia de duas convengdes
internacionais (Protocolo de Las Lefias e Protocolo de Medidas
Cautelares) - podem, agora, para efeito de sua execugdo em territorio
nacional, submeter-se a reconhecimento e homologagdo, mediante
instauracdo de procedimento ritual simplificado fundado na tramitago de
simples carta rogatdria dirigida a Justi¢a brasileira. Esse entendimento,
como precedentemente ja enfatizado, temo beneplacito do magistério
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal *'*

Cumpre salientar o que entendemos por decisdo cautelar, apoiados nos
ensinamentos de Galeno Lacerda, para quem, “as medidas cautelares podem provir de acao
em processo jurisdicional, com lide e senten¢a; de pedido, em processo administrativo,
sem lide ou fora da lide, com homologacdo; ou de decreto judicial administrativo de

oficio.”?!?

, 0 que parece guardar bastante semelhanga entre os Estados-membros do
Mercosul.

Mesmo assim, para o Protocolo guarda ressalva a vinculagao da concessao, para
garantir a ordem publica dos Estados no respeito a alguma diferenca possuam entre si €
considerem de relevancia nacional a ponto de nao permitir o procedimento.

O art. 17 do Protocolo estabelece que quando as medidas cautelares foram

manifestamente contrarias a ordem publica de algum dos membros, esse fato pode ser

suscitado em uma negativa. Contudo, recomenda Bergman que a exce¢do de ordem publica

21 CR 8.240, relator ministro Celso de Mello, DJ 20/11/1998.
*I> OLIVEIRA, Carlos Alberto A. de; LACERDA, Galeno. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, v.
VIII, Tomo II. Rio de Janeiro: Forense, p. 23.
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deve ser interpretada de maneira restritiva no processo de integracdo pretendido para que
ndo produza entraves imotivados.”'°

De qualquer forma, a mudanga definitiva e que trouxe efetividade, no que tange
a circulagdo das decisdes cautelares estrangeiras nao s6 dentro do Mercosul, como de todo
o globo, veio com a promulgagdo da Emenda Constitucional 45/2004 e com a Resolugao n.
9 do STJ.

Referida Emenda transferiu a responsabilidade originaria da autoridade
judiciaria interna para apreciagao da matéria, tanto de homologacao como de rogatoéria, do
STF para o STJ. Esse Tribunal, por sua vez, preferiu ceder as tendéncias do mundo
globalizado e incorporou, através da citada Resolu¢do, a possibilidade de reconhecimento
da tutela de urgéncia advindas de qualquer autoridade estrangeira.

Ainda ndo ¢ o essencial, mas, a partir da analise dos Tratados e do histdrico

nacional, vemos que estamos caminhando.

3.5 Convencao de Montevidéu

Governos dos Estados membros da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), imbuidos da tarefa de concluir um tratado sobre o cumprimento de medidas
cautelares entre os paises do bloco, concluiram um documento nesse sentido em 1979.

Na Convencdo de Montevidéu firmou-se que as decisdes proferidas por juizes

ou tribunais dos Estados membros da OEA e participantes da Convenc¢do, desde que

218 BERGMAN, Eduardo Tellechea. La cooperacion jurisdiccional internacional en el 4mbito interamericano
y del mercosur, con especial referencia al derecho uruguayo. Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
Disponivel em: < http://www .juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/123.5/cnt/cnt39.htm> Acesso em
10 maio 2013.
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originarias de 6rgdo judiciario competente “serdo cumpridas pelas autoridades judicidrias
dos Estados Partes aonde a cautelar devera ser executada.”'’

Assim, o cumprimento das cautelares se dard através de cartas rogatorias, € ndo
mediante o processo de homologagdo de sentenga estrangeira. “O 6rgao jurisdicional a
quem se solicitar o cumprimento de uma sentenca estrangeira podera [...] tomar as medidas
cautelares necessarias, de acordo com o disposto na sua propria lei.”*'®

No mesmo sentido, o mesmo Estado requerido podera denegar o cumprimento
de uma carta rogatdria se julgd-la manifestamente contraria a sua ordem publica, nos
moldes do art. 17 da LINDB.

No Brasil, além da exigéncia de decisao proferida por tribunal competente, ha

os requisitos dos arts. 483 e 484 do Codigo de Processo Civil. Talvez por isso, ndo ha

noticia de que o Brasil tenha aderido e ratificado esta Convencao.

3.6 Homologacao de sentenca cautelar estrangeira

A homologagdo de sentenca cautelar estrangeira nos parece um assunto muito
interessante e compde o segundo aspecto da matéria.

E certo que o Regimento Interno do STF ndo previa e o do STJ ndo o faz
expressamente. Nao menos certo ¢ afirmar que essa possibilidade ndo ¢ vedada. Constitui

tema que possui matéria, doutrinaria, jurisprudencial e legislativa rarefeita, em pleno

27 CALIXTO, Négi. O procesos cautelar no direito internacional privado. Revista dos Tribunais, ano 84, v.
714, abril de 1995, p. 29.
1% Ibidem, p. 30.
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processo evolutivo sobre seu entendimento, o que abre largo espaco ao debate.
Consideracoes iniciais devem ser feitas antes de nos embrenharmos na discussao.

O primeiro ponto a destacar ¢ que o processo cautelar ¢ processo autbnomo, ou
seja, possui diretrizes proprias e profere sentenga. Para Theodoro Junior, essa autonomia
decorre dos fins proprios perseguidos pelo processo cautelar, que sdo realizados
independentemente da procedéncia ou nao da agao tida como principal. Tal autonomia,
pois, se destaca quando se verifica que o resultado de um, ndo reflete sobre a substancia do
outro.*"”

Outro aspecto que cumpre relevo € a grande discussao formada para dizer qual
o tipo de coisa julgada que se da ao fim da acdo cautelar. Material ou formal? A suma
doutrina, dentre os quais, Galeno Lacerda, Liebman e Ovidio Baptista, confere como certa

a coisa julgada formal®*°, por isso ndo insistiremos no debate.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1977. v.
2,p-333

2% Ampla ¢ a discussdo doutrinaria acerca de tal caractere. Trés sdo as correntes principais que buscam
embasar a existéncia ou nido de coisa julgada material no bojo do processo cautelar, sendo que a unica
conversdo absoluta é a que afirma que no caso de acolhimento de prescricdo ou decadéncia teremos
configurada a coisa julgada material, conforme previsto no artigo 810 do CPC.

A primeira linha, preconizada por mestres como Galeno Lacerda e Liebman, roga que a natureza variavel e
temporaria das medidas cautelares exclui a duragdo de eficacia que caracteriza a coisa julgada material, ndo
chegando a reconhecer nem sequer a sentenga cautelar como analise de mérito, visto que negam a existéncia
de um objeto proprio.

Ja Ovidio A. Baptista da Silva comunga também com a ndo produg@o de coisa julgada material, porém sob
outro fundamento. Considera a sentenga cautelar como sendo de mérito como outra qualquer, pregando que o
mérito reside na coisa sobre a qual se litiga; porém esta assegura sem satisfazer o direito que se assegura.
Firmando, no entanto, que a mera temporariedade (ventilada pela corrente anterior) ndo constitui sélida
justificativa para desconsideragdo do mérito e da coisa julgada material; haja vista que a que condena a
alimentos ¢ igualmente temporaria, no sentido de que pode sofrer modificagdes a qualquer tempo, ¢ mesmo
assim faz coisa julgada material.

A terceira vertente se ampara na completa distingao entre as lides cautelar e do processo tido como principal.
Como esta amplamente demonstrado, o processo cautelar possui um mérito que lhe € proprio e especifico,
constituido pelo periculum in mora e o fumus boni iuris. Assim, o juiz profere uma sentenga de mérito toda
vez que defere ou indefere a medida acautelatoria pleiteada. Sendo, portanto, o objeto da lide cautelar sempre
o bem juridico da seguranga, exercido de modo independente, garantindo uma execucdo futura, € uma vez
atendido, gera a materialidade processual (que ndo se confunde com substancialidade ou satisfatividade, que
sdo caracteres que desconfiguram a cautela). Esta corrente defendida, por exemplo, por Orione Neto.
ALVARES, Diovani Vandrei. Responsabilidades do Estado e do Magistrado frente a concessdo ou
denegacio de tutelas de urgéncia. 2008. 328 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Historia,
Direito e Servigo Social, Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”, Franca, 2008.



140

Ademais, a sentenga cautelar difere da proferida em a¢do de conhecimento em
razao do seu mérito que consiste, ndo na verificacdo de uma relacao de direito material
composta por uma pretensdo resistida, mas apenas na verificagdo da presenca de fumus
boni iuris e periculum in mora, um mero juizo de probabilidade.

Por ultimo, cumpre-nos ressaltar o carater temporario do provimento cautelar.

Como lembra Lopes da Costa:

[...] Temporario, em verdade, ¢ o que perdura determinado tempo.
Provisorio, porém, ¢ o que, por algum tempo, serve até que venha o
definitivo. O temporario se define em absoluto, apenas em face do tempo;
provisorio, além do tempo, exige a previsdo de outra cosia, em que se
sub-rogue.”!

Esse conjunto de caracteristicas, associadas a outras tantas, procuram garantir o
objeto da agdo cautelar, qual seja, garantir a fruicdo da acdo principal e nos permitem,
antes de mais nada, partir do pressuposto de que a decisdo cautelar ¢ sentenca.

Entretanto, em razdo dessas mesmas caracteristicas, surge a divida quanto a
possibilidade de homologacao de sentengas cautelares.

Apesar de ndo ser tema recente, a falta de interesse da comunidade juridica ¢
evidente, a0 menos no Brasil. Nao ha lei, ha poucos doutrinadores que comentam o tema,
poucas homologagdes nesse sentido foram propostas e até hoje ndo ha relato de que
alguma tenha sido concedida, segundo nossa pesquisa pela jurisprudéncia no nosso
Tribunal Superior e no nosso Tribunal Constitucional.

Debrugando-nos sobre a doutrina, encontramos ao menos alguns processualistas
consagrados que trouxeram a baila a discussdo sobre a homologa¢do de cautelar. Ada
Pellegrini, em sede de SE no Supremo Tribunal Federal, como defensora da parte autora,

defendeu que ndo ha nenhum instrumento normativo, no Brasil, que impossibilite a

221 COSTA, Lopes da. Medidas preventivas. 3. ed. Sio Paulo: Sugestdes Literarias, 1966, p. 16
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concessao, assim como nao haveria ferimento algum ao ordenamento como um todo, nem
mesmo a ordem juridica.”*

Barbosa Moreira acredita que nao € razoavel exigir mais que a coisa julgada
formal, ja que o processo de homologagao se baseia na importagdo dos efeitos de uma
determinada sentenca estrangeira, pouco importando “que a matéria nela decidida possa ou
ndo voltar a ser discutida noutro processo.””>* Pensamento que faz todo o sentido.

Além disso, complementa o referido autor, que o argumento de que o
provimento cautelar seria precario frente a concessao de eficacia a uma decisdo alienigena,

perde relevo diante da importancia da protecio da efetividade da prestacdo jurisdicional.***

O jurista Greco Filho®*®

também releva a importancia do processo cautelar na
processualistica e destaca o fato da moderna doutrina processual ter trazido o processo
cautelar ao plano dos processos autonomos. Dessa forma, o sistema juridico nao teria a
intencdo de menosprezar a dignidade da atividade jurisdicional desenvolvida em sede
cautelar em relacdo a de conhecimento e a de execucao.

Como o Regimento do STJ em muito se aproximou ao do STF, podemos trazer
a baila o posicionamento do mesmo autor quando ele afirmou, quando ainda da
competéncia do Supremo para homologar, que a sentenga cautelar atinge a coisa julgada
formal o que lhe garante a irrecorribilidade que ¢ exigida. A definitividade que lhe falta
ndo se apresenta como requisito e, por isso, nio deveria ser arguida.**

J& em 1978, Greco Filho ndo via sustentacdo legal ou doutrinaria que

obstaculizasse a homologa¢do das cautelares estrangeiras. O argumento ja ultrapassado de

222 SE 3.408 AgRg/ EU, relator ministro Cordeiro Guerra, DJ 01/08/1984.

22 MOREIRA. J. C. Barbosa. Problemas e solu¢des em matéria de reconhecimento e execucdo de sentencas
e laudos arbitrais estrangeiros. /n: Temas de direito processual. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 273.

22 MOREIRA. op. cit., p. 279.

225 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 11? ed. , Sdo Paulo: Saraiva, 1995, v. I, p.
127.

28 Tbidem., p 129.



142

que a concessao de eficacia as cautelares depende de exame minucioso de todas as
circunstancias, para nos, nao possui € nunca possuiu apoio. Toda a andlise de juizo
delibatorio necessaria ao processo pode ser feita pelos responsaveis pela homologagao, que
ainda podem verificar quaisquer enfrentamentos a ordem publica que julgarem necessario.
Nao visualizamos, junto com algumas vozes da doutrina dificeis de ignorar, que problemas
praticos nao possam ser controlados, ou que exergam a depreciacao do sistema, ou, ainda
lhe cause dano em algum momento.

Assim como apoiamos nosso entendimento, qual seja, o de defender a
possibilidade de homologacdo de sentenga cautelar estrangeira, em relevante
posicionamento doutrindrio, também encontramos bases legais que nos permitem acreditar
que outro entendimento nao ¢ sustentavel.

Olhando para todo o compilado legal que, inclusive, introduzimos em
momento anterior do trabalho, ndo ha maneira de se sustentar que o ordenamento vede a
pratica. Isso quer dizer que, da mesma forma, ndo visualizamos como poderia ser afastada
a matéria, se proposta.

O art. 15 da LINDB (ex-LICC), assim como a Resolucao n. 9 do STJ cuidam
de trazer nos requisitos exigidas para o procedimento a “coisa julgada”. Assim, Unica e
exclusivamente “coisa julgada”. E, também destacado anteriormente, a sentenga cautelar ¢
apta a formar coisa julgada, como requer a lei. Nao coisa julgada material, mas coisa
julgada formal, o que ¢ indiferente segundo o siléncio legal. Assim como a
“provisoriedade”, que ndo entra no rol das exigéncias e, portanto, ndo pode ser alegado

como entrave.
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3.6.1 O que dizem os Tribunais

Apesar de nao haver nenhuma sentenga cautelar estrangeira homologada e apta
a produzir efeitos no nosso territério, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica, cada um a sua época, ja tiveram oportunidade para debater sobre o tema.

Os julgados nao nos permitiram identificar qual ¢ a verdadeira opinido dos
ministros sobre a temadtica, mas serviram para ilustrar que os ministros, a0 menos, nao
houveram por afastar a apreciacdo da matéria por nao entendé-la proponivel.

Na SEC 7.420, o ministro Nelson Jobim considerou inviavel o deferimento da
homologag¢ao de uma decisdao de natureza cautelar proferida por um Tribunal de Munique.

O que nos chama a atencao na decisdo ¢ o fato de que a negativa nao se deu por
conta de tratar-se de uma sentenca cautelar estrangeira, mas sim por considerar que a

matéria ndo era afeita a jurisdi¢io internacional®’:

EMENTA: SENTENCA ESTRANGEIRA ALEMA. ORDEM
PROVISORIA DE ENTREGA DE MENOR.
NATUREZA CAUTELAR. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
DOS INCISOS I E II DO ART. 217 DO RISTF. OFENSA A
SOBERANIA NACIONAL E AOS BONS COSTUMES. E inegavel a
competéncia exclusiva do juiz brasileiro para decidir sobre a guarda da
menor, que se encontra em companhia de sua mae, residindo no Brasil.

Segundo dizeres do ex-ministro do Supremo™":

[...] Quando da prolagdo da decisdo homologanda, a menor ja se
encontrava residindo no Brasil com a mae, ora requerida.

Tal fato afasta a competéncia da justica alema para decidir sobre eventual
guarda provisoria, sobretudo, se a requerente também tem sua residéncia
¢ domicilio no Brasil [...]

22T SEC 7420 / RFA, ministro relator Nelson Jobim, DJ 16/12/2005.
28 SEC 7420 / RFA, ministro relator Nelson Jobim, DJ 16/12/2005, p. 346.
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Pelas mesmas razdes acima expostas, a homologagdo requerida ofenderia
a soberania nacional e os bons costumes [...]

Nao pode uma decisdo alemd deferir uma medida de natureza cautelar
para retirar menor brasileira da guarda de quem a detém de fato e de
direito [...]

O ministro Marco Aurélio chega a fazer uma ressalva quanto ao nosso tema em

;. . . - . ~ 229
seu voto, mas, nos seus proprios dlZeI'GS, preferlu nao se COl’l’lpI'Ol’l’thGI' com a discussao™:

[..] Entendo que, tratando-se da tese de reciprocidade internacional, a
auséncia de homologacdo de uma sentenga, de um pronunciamento de
corte estrangeira, constitui exceg¢do. Ndo me comprometo com a tese
quanto a possibilidade ou ndo, de o Tribunal homologar ato que ndo seja
definitivo, que esteja no campo acautelador [...]

Basta, com esse acordao, para nos, verificar que, apesar de ndo ter havido a

proposta da discussdo como gostariamos, a0 menos nao houve seu afastamento. Isso quer

dizer que o Supremo ndo afastou a possibilidade da ocorréncia de homologacdao de

sentenca estrangeira acauteladora. Apenas nao deferiu a homologacao por motivos outros.

Quanto ao posicionamento do STJ sobre o tema, em SEC recente de n. 5.327, a

qual encontra-se suspensa, apesar também de ndo ter havido o afastamento da matéria, a

decisdo optou pela nao homologacdo da sentenca cautelar estrangeira devido a auséncia

dos requisitos necessario”":

DECISAO

1. M. W., alemi, qualificada na inicial, requer a homologa¢do da decisdo
proferida pelo Tribunal da Comarca de Butzbach, Alemanha, que, em 15
de margo de 1999, determinou o arresto dos bens de W. J. cidaddo
alemao, para pagamento de crédito em seu favor.

Requer, ademais, a antecipagdo dos atos executorios, mediante o arresto
dos bens do requerido no Brasil, invocando, para tanto, o fato de o
devedor néo residir no pais.

2. A tutela de urgéncia prevista no art. 4°, § 3°, da Resolugdo n. 9 de
2005, do Superior Tribunal de Justica, somente deve ser deferida quando

> Ibid., p. 350.

% SENTENCA ESTRANGEIRA N° 5.327 — DF, ministro relator Ari Pargendler, DJ 01/12/2010.
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atendidos os requisitos legais que autorizam a concessdo da medida
excepcional (art. 273 do CPC). Na espécie, a urgéncia ndo foi justificada.
Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

3. Intime-se a requerente para que junte o inteiro teor da decisdo que
determinou o arresto dos bens, sem o que a citagdo ndo poderd ser
realizada.

Como referido, percebemos nos dizeres do ministro Ari Pargendler do Superior
Tribunal de Justi¢ca que a matéria, mais uma vez, ndo foi afastada, assim como na decisao
do Supremo supra referida.

Apesar de nao ter sido homologada a sentenga em contenda, podemos notar
que o STJ ndo foge de confrontar a matéria. Contudo, ainda, nota-se certa dificuldade em
conceder a importacdo dos efeitos de sentenga cautelar e permitir sua execugao provisoria
no pais e a dita auséncia dos requisitos autorizadores torna-se a decisdo perfeita para
esconder esse posicionamento.

De qualquer forma, o caminho estd aberto para que a matéria seja levada ao

Tribunal para ser apreciada e enfim nos trazer um posicionamento mais conclusivo e, quem

sabe, mais progressivo.
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CAPITULO 4 A TUTELA ANTECIPADA E SUA APLICABILIDADE EM SEDE

DE HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA

Nao podemos falar de tutela de urgéncia, sem também lembrar da sua espécie
mais recente: a antecipacao dos efeitos da tutela. Se analisamos a tutela cautelar em sede
do procedimento homologatdrio, € nosso dever analisar os pontos que ligam a antecipacao

também a homologacao de sentenca alienigena e ao acesso a justica no plano internacional.

4.1 Antecipacao de tutela como corolario do principio do acesso a justica

“O Direito auténtico ndo ¢ apenas declarado, mas reconhecido, ¢ vivido pela
sociedade como algo que se incorpora e se integra na sua maneira de conduzir-se”>".

O Direito ndo ¢ e nem pode ser ciéncia desvinculada do social, da
transformag@o material que projeta. Direito ndo ¢ ciéncia produzida em sentido estrito.
Pode-se afirmar que existem dois sentidos distintos para a eficcia das normas®Z, um
puramente abstrato, que se passa no mundo do pensamento e vincula o plano juridico-
abstrato, e um segundo que sera obrigatoriamente dotado de eficécia social.

E ¢ com a eficacia social que se evidencia a aptiddo juridica em produzir efeitos
na realidade dos fatos, em alcangar efetividade, que, por sua vez, ¢ ramificacao

imprescindivel do acesso a justi¢a, no que tange seu aspecto material. Sem efetividade, ndo

ha ideal de Direito que se sustentem e nao ha Justica.

2! REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito. 7°cd, Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 112-13.
22 7 AVASCKI, Teori Albino. Antecipac¢ao da tutela. 5’ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 50.
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Em busca do aprimoramento do nosso ordenamento, nesse trabalho
principalmente no que diz respeito ao aspecto processual, impossivel desvincular sua
evolucdo da busca pela efetividade da tutela. Afinal, a solugdo em juizo, afirmamos, deve
ser util para todo o escopo da jurisdi¢ao a fim de manter, ndo sé a fruigdo do bem litigado
pela parte a quem lhe seria devido, mas também, e acima de tudo, para a devida
manutencio do sistema normativo.”® A tempestividade da tutela é condicio sine qua non a
garantia constitucional do direito de acdo, pilar de toda jurisdicdo e requisito do gozo do
direito obtido em juizo.

A fonte de legitimidade da antecipacdao da tutela encontra, entdo, guarida na
Constituicao Federal. Alias, nunca ¢ demais ressaltar que todo nosso ordenamento encontra
sua origem na Carta Magna e nos preceitos que dela sdo frutos, o que garante unidade ao
sistema e uma logica capaz de sustentar a existéncia do préprio ordenamento. Reforca
Marinoni, ‘“Na medida em que o proprio ordenamento oferega uma interpretacao
sistemdtica satisfatdria condizente com o sentimento de justica cabe afastar-se do texto e
atender aos valores subjacentes a lei, para obter o cumprimento do direito.”***

Se em seu documento constituidor, o Estado afirmou que o acesso a justica sera
garantido, ele deve dotar o sistema de instrumentos que garantam essa promessa. Se 0
Estado proibiu a tutela particular de direitos e avocou para si o monopolio da Jurisdicdo, é
ele mesmo quem deve atentar para o fato de que determinadas situacdes, ditas urgentes,
criam situagdes que atrapalham a satisfagdo e o pleno gozo de suas decisdes e,

consequentemente, atingem a efetividade desse provimento. Assim, ¢ “seu dever fazer com

23 THEODORO JUNIOR, Humberto. Antecipagdo de tutela e medidas cautelares. In: O processo civil
brasileiro no limiar do novo século. 1°ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 75.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execucio imediata da
sentenca. 4%d. rev. at. E ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 19-20.
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que os individuos a ela [jurisdi¢ao] submetidos compulsoriamente nao venham a sofrer
danos em decorréncia da demora da atividade jurisdicional.”**>

Ademais, esse compromisso com a efetividade que o processo firma na
Constituicao do Estado brasileiro, podemos afirmar, também, evidencia a relacdo que esse
Estado assume para tocar outros principios do sistema. Por exemplo, a efetividade na
prestacao jurisdicional atinge a dignidade da pessoa humana que, na visdo de alguns
estudiosos, € um principio universal e que, portanto, desconhece divisdes politicas. Dessa
forma, ndo faz sentido em falar da origem da sentenga.

Estabelecida a partir das alteragdes introduzidas no Codigo de Processo Civil na
reforma processual levada a efeito pela Lei 8952, de 13 de dezembro de 1994, a tutela
antecipada busca, acima de tudo, amenizar a relagdo tempo-prestagdo, que o processo,
através do desenvolvimento da sociedade, acentuou a fim de garantir a justica das decisoes
em seu gozo satisfatorio.

Diferentemente da prestacdo cautelar, o instituto possibilita o adiantamento dos
efeitos do julgamento de mérito, total ou parcialmente, liminarmente ou ndo, em hipdteses
excepcionais, desde que obedecidos requisitos pré-determinados.

A antecipacdo vem contrariar o sentido absoluto da seguranca juridica, vém
restringi-lo, em nome da efetividade da jurisdicdo, excepcionalmente, em situacdes que
ensejam urgéncia e demonstram verossimilhanga. E notéria a impossibilidade de
convivéncia simultdnea e plena entre esses direito fundamentais. O legislador, entdo,
adotou concordancia pratica entre eles, apesar de evidenciar a prevaléncia da efetividade a
seguranca.”*®
Nem mesmo a homologacdo de sentenca estrangeira distancia-se desse

sopesamento, mesmo porque ele seja, talvez, um dos processos que mais sofre influéncias

3 7ZAVASCKI, op. cit, p. 28.
2 Ibidem, p. 77.
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do fator tempo. Nao ¢ demais recordar que, o autor desse tipo de demanda ja se sujeitou, na
sua jurisdi¢do de origem, aos efeitos do tempo e, portanto, deverd suporta-lo pela segunda
vez, caracterizando a necessidade mais que evidente de poder dota-lo da possibilidade de
obter a tutela antecipada.

Assim, a tutela antecipada nao foge a ldgica e também deve buscar adequar-se a
concretizagao do direito dentro do sistema. Deve buscar evitar ao maximo a denegacgao do
que ¢ justo e maneiras de se alcancar efetividade a fim de concretizar o acesso a justica em
todas as suas facetas, inclusive internacional, ja que a projecao fatica atual caminha nesse
sentido. Mesmo porque, partindo do pressuposto de que o processo constitui instrumento
ético, ele ndo pode impor um dano ao coletivo e as partes, nem mesmo negar tutela, o que

também inclui aquela de carater interjurisdicional.

4.2 Tutelas antecipadas como mecanismos de dinamicidade

Sendo impossivel a instantdnea prestacdo jurisdicional para cabal composicao
efetiva da lide, sua presteza se constituirad através da sequéncia de varios atos essenciais a
plena defesa dos interesses antagonicos das partes, para culminar em uma sentenga que
busca a justica. A constitui¢do desse procedimento resulta em demora e essa “demora do
processo” € necessaria para a melhor e mais reta cognigao.

Nao raramente, entretanto, essa situacdo ideal constitui um forte entrave quanto
ao oferecimento da prestagdo mais adequada. O fator tempo, apesar de possibilitar o

desenrolar mais estruturado do litigio, também surte efeitos negativos em qualquer tipo de
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acdo no que concerne o aspecto dos danos que a tutela pode vir a sofrer ja que a fruicao
ndo ¢ imediata.

Para evitar que o fator tempo corrompa a utilidade do processo instituido, o
legislador, atento, dotou o procedimento, que nao deve e nem pode se apressar quando
ordinario, de instancias intermediarias. Esses novos percalgos processuais vém garantir que
0 processo nao seja algo sem mobilidade e sem alternativas, e acabe sendo fim em si
mesmo. Essas novas etapas constituem a busca por dinamicidade, constituem respostas as
insurgéncias nem sempre premeditadas do processo.

Posto que composto de pessoas de matérias que se desenvolvem no tempo, o
processo também nao pode ser estatico. Pelo contrario, o processo deve ser dindmico. Se
surge a necessidade de ceder, mesmo que provisoriamente, o bem da vida, deve haver
ferramentas do procedimento que permitam essa hipdtese; se € preciso prover parte do
objeto liminarmente, desde que atendidos alguns requisitos, isso ndo deve ser problema.

Dessa forma, o processo, acompanhando as necessidades daqueles que traz
guarda, com o tempo, se movimenta. Faz surgir a liminar, a cautelar (a aberracdo de
natureza satisfatoria) e, mais recentemente, a tutela provisional antecipatdria, institutos
marcados pela batalha contra a morosidade e em buscar de propiciar efetividade, entre
tantos outros que, no mesmo sentido, procuram dinamizar as relagdes que um dia o estado

monopolizou a tutela.

4.2.1 Evolucdo historica

Nada ¢ novo no mundo e engana-se e muito quem pensa que, apesar da recente

inser¢do no direito brasileiro, as bases da tutela antecipada sao recentes e reflexo de uma

necessidade atual apenas.
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A antecipacdo dos efeitos de uma decisdo nos remete aos interditos ou
interdicta do processo romano. Apesar desse instituto, a época, ser reservado apenas a
protecao dos direitos considerados mais importantes, ele guarda imensa semelhanca com a
tutela antecipada que observamos hoje.

O pretor tinha a fungdo primeira de declarar o direito (ius dicere) e depois a de
ordenar que ele seja materializado (iudicare)””’. Na entrega antecipada do bem da vida
pretendido, essas fung¢des convergiam-se e era feita de imediato desde sua determinagao
mediante prévia cognicao sumaria fundada em juizo de verossimilhanga, em situagdes que
reclamassem urgéncia, solucionando provisoriamente o litigio. Da mesma forma que
ocorre atualmente, a questdo seria examinada minuciosamente, conforme procedimento do
periodo, pelo iudex, agora mediante cognicdo plena e exauriente, cuja decisdo seria
definitiva.

Para Carmignani®®, em compreensio analoga da que instituiu a antecipacio da
tutela no processo moderno, foi também o imperativo social que “levou o pretor a criar e
adotar uma técnica diferenciada de antecipa¢do da propria tutela pretendida pelo requerente
inserida no procedimento interdital do processo formulario, para dirimir os efeitos maléficos do
tempo decorrente dos tramites da actio ordinaria.”

No Brasil, a sistematiza¢do, como um processo natural, acolheu, em termos de tutela
urgente, primeiro as cautelares, como podemos observar no ordenamento n. 737 do ano de 1850
que rege o processo comercial e, partir de 1880 e de outro regulamento alcanga o processo civil.

Apesar dessa introdugao ja nos idos do século XIX, vale destacar que a evolugao plena do instituto

cautelar em matéria de processo civil alcangou demonstrativo bastante no século XX, para em

BT SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdicdo e execu¢ao na tradi¢do romano-candnica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996, p. 30-31.

¥ CARMIGNANI, Maria Cristina da Silva. A origem Romana da tutela antecipada. Sdo Paulo: Ltr, 2001,
p. 56.
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1973, ser institucionalizado na Brasil, segundo regramento considerado por respeitados juristas
mundiais da época, muito relevante.
Quanto a tutela antecipada, ela existiu no nosso ordenamento patrio durante algum

tempo, porém com outros nomes e diversas naturezas juridicas.

Nelson Nery**

chama a atencdo para similaridade estrutural da tutela
antecipada com a dos interditos possessorios. Para ele os interditos também adiantam os
efeitos executivos do provimento jurisdicional de mérito. A liminar nos writs
constitucionais; em ag¢do civil publica; na agdo de busca e apreensdo de bem alienado
fiduciariamente; na busca e apreensdo de menor em poder de terceiro; quando
desnecessaria a propositura da acao principal; nos embargos de terceiro, também sio bons
exemplos que demonstram a existéncia material do instituto, ndo aglomerada em apenas
um instituto préprio, com denominagdo especifica e nova natureza juridica.

O Coédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 84, institui uma forma
muito semelhante ao atual artigo 461 do Cddigo de Processo Civil. As liminares previstas na
lei 8245/91, Lei do Inquilinato, nas hipdteses do artigo 59 §1°, que determinam a desocupagdo
do imével, e do artigo 68, II que trata da revisional de aluguel, também, contudo, mais vez uma
vez ressaltamos, todas com natureza diversa.

Além destes mencionados, ha ainda o instituto que, apesar de constituir uma
enorme aberragdo juridica, como afirmou grande parte da doutrina, demonstrou a
necessidade da criacdo de um modelo antecipatério de tutela. Na cautelar satisfativa, em

uma tutela de natureza cautelar, se antecipava o proprio bem da vida pretendido pela parte

requerente. Tratava-se de uma impropriedade da praxis e da jurisprudéncia brasileira, mas

29 NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil: a reforma do c6digo de processo civil
brasileiro de 1994 ¢ 1995. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1996, p. 65.
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que atendia os anseios sociais em nome da urgéncia exigida por determinados
provimentos.

Assim, a tutela antecipada nao se trata de uma inovagao, no sentido absoluto do
peso da colocagdo, em nosso ordenamento juridico. Outros semelhantes ja cuidavam da
antecipacao em casou de urgéncia e verossimilhanga. Entretanto, o instituto surgiu para
abranger situagdes que nao estavam elencadas em nenhuma legislagdo especifica como as
citadas e também para convergir para si a utilidade, inegavelmente, resgatando harmonia

ao sistema.

4.3 Dispositivo e Conceito

Segundo o art. 273 do Cddigo de Processo Civil regente:

O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegagdo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do réu.**

Como ¢ possivel notar, existe um poder geral de antecipacdo. A regra avoca
para o juiz a possibilidade de visualizar a antecipagdo em pedido simples, sem obrigagcao

de se espelhar em qualquer modelo. Além disso, a grande maioria dos processualistas

00 dispositivo tem outros sete paragrafos, contudo ndo consideramos util ao nosso trabalho comenta-los,
nem mesmo transcrevé-los, afinal, nossa intengao nesse momento ¢ apenas conceituar, de maneira
clarividente, mas sem esgotar o tema, o instituto da tutela antecipada. Devemos perspassar a matéria, mas ela
ndo ¢ nosso fim.
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afirmam que esse poder ¢ vinculado e, atendidos os requisitos explicitos, a antecipatoria
deve ser concedida de imediato.

O requisito essencial que o dispositivo invoca ¢ a associacdo da
verossimilhanca da alegacdo a um dos dois incisos, quais sejam, o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdao, ou o abuso de direito, em sede do qual também se
encontra o manifesto propdsito protelatorio do réu.

Estabelecida uma dessas associagdes, estara também estabelecido o fundamento
necessario para a fruigdo do gozo antecipado que, sendo aceito como poder/dever ja que
vinculado, deve ser concedido no momento da manifestagao do “periculum in mora”.

Muito importante para que essa concessao seja prestada ¢ também a analise da
reversibilidade da tutela que se antecipa®’'. O gozo antecipado do bem tutelado deve
permitir alteragcdes a qualquer momento, se assim entender o magistrado, posto a qualidade
provisoéria da antecipatoria. Outrossim, se assim ndo se proceder, o risco de se afastar da
efetividade ¢ maior do que a inten¢do de se aproximar que se busca.

Importante lembrar que a tutela ¢ garantida apés cogni¢do sumaria, ou seja, ndo
exauriente, j4& que ndo ha o fim do processo e a completa cogni¢do atentaria contra a
natureza do instituto. Nao menos importante, devemos dizer, também, que a doutrina
admite a tutela antecipada em processo de conhecimento, qualquer que ele seja,
tradicionalmente.

Evidenciado seu fundamento legal e caracterizado algumas de suas

caracteristicas que consideramos fundamentais, resta-nos conceitua-lo.

21 Art. 273 [...]

§7° - Se o autor, a titulo de antecipagao de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz,
quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado.
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A antecipagdo de tutela consiste em prestagdo jurisdicional assecuratoria da
entrega do bem perseguido pelo autor em fase anterior que aquela que normalmente deve
garantir o provimento, concedida liminarmente ou ndo, e de natureza provisoria.

Para Nery Junior e Andrade Nery, a antecipatoria se efetiva com o objetivo de
entregar ao autor, total ou parcialmente, a propria pretensao deduzida em juizo ou os seus

efeitos®*?

. Na opinido de Zavascki, o instituto serve para propiciar a propria satisfacao do
direito afirmado e tal medida, por certo, representa a antecipagao de um efeito tipico da
tutela definitiva, propria da futura sentenca de procedéncia.**

A tutela antecipada, portanto, nasce como instrumento que visa a obtencao daquilo
que a parte viria a conseguir somente no final do procedimento cognitivo exauriente; ird trazer a
parte os efeitos da sentenca de mérito perseguida, cabendo ao magistrado, um exame
aprofundado sobre a verossimilhanga do pedido, a sua reversibilidade e a existéncia de perigo de
dano ou abuso de direito de defesa. Também vale a lembranga que a decisao ¢ mandamental e a
execucdo se dara através de execucdo latu senso. Ademais, nesse primeiro momento, nao

visualizamos qualquer particularidade que impossibilite seu uso em sede de homologagdo de

sentenga.

22 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado. 4. ed. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 612.
3 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da tutela. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 47.
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4.4 Artigo 4°, §3° da Resolucio n. 9 do Superior Tribunal de Justica e concessao da

antecipacio dos efeitos da tutela em homologacao

O Codigo de Processo Civil regente, como ja levantamos, ¢ a legislagdo federal

que rege a matéria de homologacdo de sentenca estrangeira no Brasil. Porém, em seu art.

483, paragrafo inico, o dispositivo afasta essa competéncia:

Art. 483: [...]
Paragrafo unico- A homologacdo obedecera ao que dispuser o
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Isso quer dizer que o tratamento na ordem infraconstitucional foi transferido ao

Regimento Interno do Tribunal responsavel pelo tramite processual da matéria e que, até a

EC 45 de 2004, era o STF. Como essa Emenda transferiu a competéncia para o Superior

Tribunal de Justica, em 04 de maior de 2005, promulgou-se a Resolu¢ao n. 9 a fim de

regular a matéria, mesmo que em carater transitorio:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PRESIDENCIA

RESOLUCAO N° 9, DE 4 DE MAIO DE 2005

Dispde, em carater transitorio, sobre competéncia acrescida ao Superior
Tribunal de Justi¢a pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

O PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no uso das
atribui¢des regimentais previstas no art. 21, inciso XX, combinado com o
art. 10, inciso V, e com base na alteragdo promovida pela Emenda
Constitucional n® 45/2004 que atribuiu competéncia ao Superior Tribunal
de Justica para processar e julgar, originariamente, a homologacdo de
sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogat(')rias...244

* Disponivel em

<http://www.stj.gov.br/SCON/legislacao/doc.jsp?livre=cartas+rogat%F3rias& &b=LEGl&p=true&t=&1=20
&i=1> Acesso em 27 maio 2013.
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A Resolugdo, além da mudanca de Tribunal competente, traz a minucia da
matéria e, inclusive, alguns avangos dentro do plano ora em andlise. Sobre nosso tema, ora
em tela, interessante relevar a mudanga de pensamento que acometeu o STJ e que o fez,
inclusive, positivar a possibilidade de tutela de urgéncia em sede de homologagao de
sentenca estrangeira, possibilidade que ndo era aceita pelo STF e que, talvez, tenha sido a
mais importante trazida por aquele Tribunal Superior.

Como evidencia seu art. 4°, §3°:

Art. 4° A sentenca estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia
homologagdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a ou por seu Presidente.

g3‘3 Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacao de
sentencas estrangeiras.

Como se v€, o que antes era apenas uma ideia repudiada pelo Supremo, tornou-
se a partir dessa resolucdo regra institucionalizada pelo Superior Tribunal de Justica. Uma
mudanga de posicionamento que representa grande evolucdo do ponto de vista da
cooperacdo juridica e do acesso a justiga internacional.

Ao menos € o que parece, vez que no Brasil, muitas vezes, “a lei ndo pega”. E o
que parece ser uma grande evolug¢do do ordenamento, ¢ na verdade, um passo que a cultura
juridica nao consegue ainda acompanhar, devido a todo um historico, a toda uma tradigao
que, dificilmente se desvinculara do jurista de uma hora para a outra.

Analisando a jurisprudéncia, visualizaremos o manejo pelos ministros desse
mandamento tdo interessante que, as vezes, sob o pretexto modelo da falta de
preenchimento dos requisitos da antecipagao de tutela, dificultam sua concessao.

Mesmo assim a partir desse regramento, podemos afirmar que a aplicagdo da

tutela urgente €, sem duvida, permitida em sede de homologacao de sentenca estrangeira.
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4.5 Das possibilidades

Como procuramos ressaltar quando do tratamento das cautelares no processo de
homologa¢ao de sentenca estrangeira, também ndao ha apenas uma possibilidade
envolvendo a antecipagdo da tutela.

No caso das cautelares, defendemos que, além da emissdo de uma cautelar em
sede um procedimento de homologacao ja instaurado, com o fim de garanti-lo, podemos, e
nada dentro do nosso ordenamento diz o contrério, solicitar a homologac¢ao de sentenca
cautelar emitida em processo alienigena. Ou seja, duas, a0 menos, sdo as possibilidades.

Com a tutela antecipada, também espécie do género tutela de urgéncia, nao ¢
diferente. Da mesma, podemos visualizar duas hipdteses no que tange a antecipagdo: a sua
concessao em processo de homologagao instaurado perante o STJ ou ainda, sua solicitagdo
apos homologac¢ao ja em sede executoria.

Parece logico afirmar isso, entretanto, veremos que, apesar proximidade natural
das cautelares e das antecipatdrias, ha dissonincias que as difere e que possibilita duas
possibilidades de realizacdo no caso da primeira e apenas uma para a segunda.

Hé duas possibilidades no caso da tutela cautelar quando em homologacao,
como visto, inclusive, em julgados e no ordenamento patrio sobre o tema. Afinal, se a
proibicdo da concessdo nao estd fundada na lei, mas decorre de andlise de ordem publica
pelo Tribunal competente, deveria haver maior incursio no mérito>* e boa vontade.

Sdo diversas as diferencas entre cautelar e antecipatoria, mas a que mais pesa

em rela¢do a homologacado, ¢ o fato de que a tutela antecipada ndo ¢ fruto de uma sentenga

* ARAUJO, Nadia. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 260.
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transitada em julgado, como exige o dispositivo legal**®, enquanto a medida cautelar é
fruto de um processo autdonomo, portanto, sentenga, ainda que terminativa.

Para o Regimento do STJ:

Art. 4° A sentenga estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia
homologagao pelo Superior Tribunal de Justi¢a ou por seu Presidente.

§1° Serdo homologados os provimentos ndo-judiciais que, pela lei
brasileira, teriam natureza de sentenca.

Devemos nos perguntar: o que ¢ uma sentenga estrangeira? E uma decisdo
prolatada por soberania estrangeira, ou, como se depreende do excerto, excepcionalmente,
0 ato, ou provimento nao-judicial, proprio de uma sentenca no Brasil.?

No que tange a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, concedida em
pais que ndo o nosso, quais sdo seus efeitos? Ha sentenga com formagao de coisa julgada?

A resposta ¢ ndo. A decisdo que decide pela antecipagdo mesmo € ato ou
provimento ndo judicial com conteido de sentenca. Assim ndo hd que se falar em
homologacdo quando apenas tivermos uma decisdo de carater interlocutorio como o ¢ a
antecipatoria, mesma que emitida no estrangeiro. Nao podemos falar da homologagdo de
sentenca estrangeira sem a existéncia de sentenca. Decisdes proferidas no meio do
processo, ou seja, as decisdes interlocutdrias, ndo atendem requisito essencial exigido pelo
ordenamento.

Como sugerem alguns autores, as autoridades estrangeiras deveriam pedir o
cumprimento dessas decisdes em epistolas chamadas “cartas rogatorias”, também institutos

frutos do processo de cooperacdo internacional. “Se uma autoridade judiciaria necessita,

para cumprir sua fungdo, que atos processuais sejam realizados fora de sua jurisdigdo,

26 Art. 5° Constituem requisitos indispensaveis a homologagio de sentenga estrangeira:

[...]

I - ter transitado em julgado.

T PEREIRA, Marcela, Harumi Takahashi. Dos casos em que é desnecessario homologar uma sentenga
estrangeira. Revista de informacio Legislativa. Brasilia ano 46 n. 184, 2009, p. 48.
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sejam atos ordinatérios, producao de provas, medidas assecuratorias ou decisoes, recorrera
a carta rogatoria™**®,

Nao nos cabe entrar no mérito e discutir que, tradicionalmente, o Tribunal
competente, comegando pela STF e culminando no STJ, ndo aceitavam e nem aceitam
conceder as chamadas “cartas rogatorias executorias”. Estariamos extrapolando o objeto
desse trabalho. Basta dizermos que esse seria o melhor caminho para esses casos, mas que
a jurisprudéncia continua confundindo interesses de partes privadas com interesses de
Estado estrangeiro e, consequentemente, continua denegando pedidos nesse sentido,
através dessas espécies.

Entdo, sobre tutela antecipada, resta afirmar que elas sdo sim compativeis com
o processo de homologacao, mas somente existirdo quando sua concessao for solicitada
para garantir a eficacia deste, apenas quando pretendida em sede de homologagao. Ou seja,
no processo de homologacao existe a possibilidade do instituto da tutela antecipada, mas
nao cabe homologacdo de sua decisdo quando emitida em tribunal alienigena.

O autor da acdo de homologa¢do também encontra-se sujeito aos efeitos do
tempo sobre sua pretensdo e, consequentemente, sobre seu gozo pleno, até mesmo mais
que em uma acdo comum, como ja expusemos. Combinando esse argumento com 0 exame
mais detido do conceito e do ordenamento constitucional, vemos que ndo sé ¢ permitido
como constitui dever do magistrado competente conceder a antecipatéoria em nome da
preservacao de todo o sistema.

Como o trabalho proposto depende muito mais da analise pragmatico-teorica, ja
que o cerne do instituto ¢ discutido mais em jurisprudéncia que em doutrina ou legislacao,
e como vem sendo feito até agora, ndo podemos deixar de analisar como a jurisprudéncia

se comporta em relagdo ao tema.

¥ MADRUGA, op. cit., p. 300.
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4.6 A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema

O Supremo Tribunal Federal sempre se posicionou reticente quanto a aceitagao
da tutela de urgéncia no processo de homologacao de sentenca alienigena, independente da
maneira como essa tutela surgisse.

Por longo tempo a jurisprudéncia foi se desenvolvendo para firmar
entendimento no sentido contrario a recepcao tanto de cautelar, como ja exposto, como de
tutela antecipada no que tange o processo de homologacao de sentenga estrangeira, como
explicita uma das decisdes mais emblematicas®*’ a respeito da matéria e evidencia esse

posicionamento:

DECISAO: Trata-se de acdo de homologacio de sentenga estrangeira. A
autora, invocando a norma inscrita no art. 273 do CPC, postula a
antecipacdo parcial dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, em
ordem a permitir a execucdo imediata da prestagdo alimenticia fixada
pela Justiga francesa (fls. 5).

Nao vejo como acolher a postulagdo ora deduzida pela autora, eis que, no
sistema juridico brasileiro - considerando-se, especialmente, a disciplina
constitucional que rege o processo homologatorio -, é incabivel, na agdo
de homologacdo de sentenga estrangeira, a antecipagao da tutela a que se
refere o art. 273 do CPC [..]*°

Inclusive, o mesmo voto, deixa evidente quais sdo os fundamentos desse

entendimento, que, como veremos, sao dois os argumentos principais.

[...] Isso significa, portanto, enquanto ndo esgotadas as fases rituais da
acdo de homologagdo, ¢ desde que ndo se apresente configurada a
irrecorribilidade do ato sentencial homologando, que niao se revela

% Ha diversas outras decisdes no mesmo sentido, afinal esse foi o entendimento final e undnime do STF por
longo tempo. Por exemplo, STF, SE n. 8990/EU. Tribunal Pleno, rel. min. Nelson Jobim, DJ 26/10/2004;
STF, SE n. 6526/FR. Rel. min. Marco Aurélio. DJ 26/07/2001.

*0 STF. SE 6069/FR, Tribunal Pleno. Rel. min. Celso de Mello. DJ 26/03/1999.
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possivel conferir eficacia executiva a sentenga emanada de Tribunal
estrangeiro, mediante juizo de proviséria e antecipada delibago [...]""

Como ressalta o excerto, primeiramente, o STF entendia inadmissivel antecipar
a producdo de efeitos de sentenca advinda de tribunal estrangeiro enquanto todas as
instdncias do processo de homologagdo, que conferia-lhe efeitos, ndo estivessem
percorridas. Somente a prolacdo de sentenca homologatéria € que possibilitaria a
antecipacao dos efeitos executivos.

Sobre esse entendimento, ¢ preciso dizer que um equivoco se arraigou nas
decisOes atinentes a matéria no nosso Supremo, motivado talvez pelo apego aos moldes da
ordem publica e da mantenga da soberania, conceitos tdo complexos que capazes até
mesmo de desorientar grandes juristas.

Nao hé divergéncias sobre o fato de que ¢ o processo de homologagao de
sentenca alienigena um processo de conhecimento, inclusive com natureza juridica de acao
constitutiva, como ja levantamos, o que também quer dizer que possui mérito proprio.

Dessa forma, também nao deveria haver divergéncia quanto ao fato de que, se ¢
acdo auténoma com mérito proprio, a antecipacao da tutela ndo ocorreria em relacao aos
efeitos da sentenca estrangeira, mas sim no que concerne aos efeitos do processo de
homologagdo. Ou seja, seriam antecipados efeitos aos quais o Supremo Tribunal era
competente para constituir.

Ademais, vale lembrar que a homologagao ¢ procedimento especial previsto no
CPC e que estes procedimentos devem obedecer ao procedimento ordinario

subsidiariamente:

Art. 272[..]

21 STF. SE 6069/FR, Tribunal Pleno. Rel. min. Celso de Mello. DJ 26/03/1999.
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Paragrafo nico - O procedimento especial e o procedimento sumario
regem-se pelas disposigoes que lhes sdo proprias, aplicando-se-lhes,
subsidiariamente, as disposigoes gerais do procedimento ordinario.

Subsidiariamente, como no caso de nao haver proibicao explicita.

O outro argumento sustentado também fica clarividente na decisdo do ministro:

Cabe salientar, neste ponto, que o pedido de antecipagdo da tutela, nos
termos em que formulado, implicaria transformar o Supremo Tribunal
Federal - que ¢ instdncia de mera delibacdo - em inadmissivel instincia
de execucao, que se situa, por efeito de clausula constitucional expressa,
no ambito de atuagdo jurisdicional da Justia Federal de primeira
instancia [...]*

Ao contrario da légica, mas baseado em posi¢do ja vinculada, o STF assumiu
posi¢do, durante muito tempo, de nao admitir, nos dizeres do Ministro, que se usurpasse a
competéncia da instancia executiva da primeira instancia, mesmo que isso de fato nao
ocorresse, como hoje se vislumbra.

Como sabemos, a competéncia para concessao de antecipagdo de tutela
pertence ao 6rgao que, naquele momento ¢ também competente para julgar o mérito da
acdo. Isso quer dizer que, ndo da para confundir a competéncia de concessdo de
antecipatoria com competéncia para futura execucao. Se em segunda instancia se concede
tutela antecipada, esse fato nao sera capaz de trazer a competéncia da execucdo se ela
pertencer a primeira instancia, por exemplo.

Diante desse posi¢do ndo sO preponderante como absoluto, tem que ser

comemorada a transferéncia da competéncia para o julgamento do processo de

homologag¢ao de sentenga estrangeira para o STJ.

2 Julgado nota anterior.
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4.7 A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Consideramos a inser¢ao da possibilidade do uso da tutela antecipada na
Resolug¢do n. 09 do STJ a melhor resposta para os equivocos até entao provocados pelo
STF. A regra, na direcdo exatamente oposta do que, at¢ a EC 45/2004, vinha sido
considerado foi uma importante realizacao ndo s6 no ambito da Resolucao, mas at¢ mesmo
da Reforma Constitucional.

Guardadas as propor¢des daquela que foi a Emenda da Reforma do
“Judiciario”, talvez seja um pouco exagerado dizer isso, embora romper quase que de uma
hora para outra com um posicionamento secular ndo acontece todo dia.

A tutela antecipada e também a cautelar sdo manifestacdes de um processo
diferenciado®>, que procura atingir os desiguais na suas condi¢des de desigualdade para
firmar a efetividade da jurisdicdo do Estado e o principio da acesso a justica. Para firma-los
inclusive em uma ordem mundial, j& que assim exige o processo contemporaneo e garantir

a verdadeira ordem publica.

233 A tutelas diferenciadas, assim, nada mais sdo do que mecanismos das quais o Poder Judiciario dispoe
para solucionar ou resguardar a solugdo de questdes faticas ou de direito, que estdo em situacdo de
emergéncia ou urgéncia, bem como daquelas que, pela sua natureza, demandam maior celeridade na sua
concessdo. A tutela jurisdicional diferenciada, desta forma, visa integrar o direito material ao direito
processual, garantindo a cada espécie daquele, de acordo com a necessidade e na medida do possivel, uma
maior efetividade por intermédio da adequacdo deste.

Pode-se assim dizer, que a finalidade ultima das tutelas diferenciadas é adequar o sistema juridico, de modo a
proporcionar maior rapidez, adequacao e efetividade

aos direitos carentes de maior celeridade na sua prestacdo e em relagdo aos quais as formas tradicionais nao
tém conseguido garantir a tutela jurisdicional de forma apropriada. Essas tutelas jurisdicionais seriam
concedidas, em regra, mediante cogni¢do sumaria, a qual ndo exigiria uma observancia tdo rigorosa do
procedimento, cabendo concessao da tutela sem violagdo ao principio do devido processo legal. Tal forma de
cogni¢do mostra-se mais agil e adequada para viabilizar determinadas tutelas jurisdicionais que se enquadram
dentre as diferenciadas, as quais demandam elevada celeridade na sua prestagio. ALVARES, Diovani
Vandrei. Responsabilidades do Estado e do Magistrado frente a concessio ou denegacio de tutelas de
urgéncia. 2008. 328 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Histdria, Direito e Servigo Social,
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2008, p. 156.



165

A partir da transferéncia da competéncia exclusiva e originaria do Supremo

para o STJ, a matéria vém sendo guardada sem sofrer restricdo no seu tramite, como

veremos:

E neste:

Trata-se de pedido de homologagdo da r. sentenca estrangeira de
dissolugdo da sociedade conjugal da requerente, A M G, qualificada nos
autos, proferida na 11* Vara de Familia do Estado da Florida, Estados
Unidos da América (fl. 11).

Pede, também, a concessao de tutela antecipada, visando regularizar a sua
situacdo matrimonial, pois se encontra vivendo atualmente com outra
pessoa, de quem esta gravida.

E o breve relatorio.

Decido.

Inicialmente saliento que, a tutela de urgéncia, prevista no art. 4°, § 3°, da
Resolucao n. 9 de 2005, deste Superior Tribunal de Justica, somente deve
ser deferida quando atendidos os requisitos legais que autorizam a sua
concessio (art. 273 do Codigo de Processo Civil)[...]"*

DECISAO

Trata-se de tutela de urgéncia, prevista no art. 4°, § 3°, da Resoluc¢do n. 9
de 2005, deste e. Superior Tribunal de Justicga, em pedido de
homologagdo de r. sentenga estrangeira de divorcio que dissolveu o
casamento do requerente, G M G, irland€s, com a requerida, P G S,
brasileira, qualificados na inicial, proferida pelo e. Tribunal Superior de
Justiga em Londres, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (fl.
11).

Alega, para tanto, que ¢ necessaria a tutela de urgéncia "para que a
familia possa se transladar o mais breve para o Brasil" e, ainda, "para que
o requerente logre o visto de residéncia no Brasil [...]" (fl. 4).%

E em diversos outros ¢ possivel visualizar essa introducdo, afirmando que a

parte pediu pela tutela antecipada e que o juizo se compromete a analisar as possibilidades

de concedé-la.

234 QTJ. SE n. 9829/US, rel. min. Felix Fischer, DJ 10/04/2013.
233 QTJ. SE n. 8965/GB, rel. min. Felix Fischer, DJ 28/09/2012.
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Contudo, embora ao visualizar a inovagao da referida Resolucao a expectativa

se faz forte para procurar e encontrar julgados também “revolucionarios”, a pratica (como

nao raro no mundo juridico) deixa a desejar.

De uma gama de 33 julgados recentes®® coletados na busca jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica que envolveram tutela antecipada (a espécie e ndo o género

tutela de urgéncia) em sede de homologagao de sentenga estrangeira nenhum foi favoravel

ao autor e concedeu a antecipatédria. Nenhum.

O argumento mais comum pode ser ilustrado com um trecho que,

estranhamente, se repete em diversos outros julgados®’:

Ordinariamente, a tutela de urgéncia supracitada somente deve ser
deferida quando atendidos os requisitos legais que autorizam a medida
excepcional (art. 273, CPC). No presente caso, entretanto, ndo estdo
presentes os elementos necessarios a antecipagdo dos efeitos da tutela
jurisdicional pretendida.

Com efeito, as razdes apresentadas pela requerente ndo demonstram a
existéncia de risco de dano irreparavel ou de dificil reparagio [...]"""

Dos visualizados, apenas um chega a analisar o requisito da reversibilidade da

concessao:

A tutela de urgéncia prevista no art. 4°, § 3°, da Resolugdo n. 9/2005, do
Superior Tribunal de Justica, somente deve ser deferida quando atendidos
os requisitos legais que autorizam a medida excepcional (art. 273 do
CPC). Neste caso, a irreversibilidade do provimento antecipado impede o
deferimento do pedido acima aludido (art. 273, § 2°, do CPC) [...]*"’

6 Julgados entre os anos de 2010 e 2013.
27 Ver STJ. SE 8440/US, rel. min. Ari Pargendler, DJ 29/06/2012; SE 8308/IT, rel. min. Ari Pargendler, DJ
28/05/2012; SE 8242/HK, rel. min. Ari Pargendler, DJ 11/05/2012; e tantos outros que repetem quase que as

mesmas palavras.

238 QTJ. SE n. 9742/US, rel. min. Felix Fischer. DJ 23/03/2013.
»%STJ. SE n. 7259/ES, rel. min. Ari Pargendler, DJ 18/08/2011.
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E verdade que visualizamos também a argumentagio no sentido de ndo
conceder a tutela, pois nem mesmo o feito se encontrava adequadamente instruido,
faltando ora algum documento que comprovasse o transito em julgado no estrangeiro, ora
documento com tradugdo juramentada oficial. Contudo, cremos ser dificil a situagao que se
configura, qual seja a de 33 pedidos de antecipagdo dos efeitos da tutela mal instruidos, ou
a de 33 pedidos de tutela antecipados negados, principalmente, sob o argumento raso de
que o periculum in mora nao se encontrava manifesto.

E certo que ndo estivemos com os autos desses mesmos processos em maos
para analisar as provas e declaracdes completas trazidas neles, mas, como dito,
consideramos o resultado dessa pesquisa estranho.

A conclusdo que chegamos a partir dessa estranheza ¢ a de que, apesar da
progressao da matéria, da visualizagdo de que hoje a cooperagdo juridica internacional ¢
uma realidade bastante crescente e de algumas mudancas no ordenamento, o problema
mais dificil atualmente encontra-se em trazer o aplicador do direito para essa realidade.

Parece que o jurista ainda nao esta afeito a esse novo viés e ao desenvolvimento
progressivo da matéria. Parece que ele ainda esta calcado nos velhos preconceitos, na velha
seguran¢a que somente a soberania absoluta proporciona e nas decisdes que preferem o
direito interno.

Enquanto a teoria ndo encontrar a pratica, ndo serdo visualizados os beneficios

de tantos proveitosos estudos.
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CAPITULO 5 O PROJETO DE LEI 166 DE 2010

Desde hd muito ficou evidente a demora das demandas judiciais ao percorrer
todo o caminho dos tribunais e as conseqii€éncias perigosas deste trato moroso em relagao a
efetividade do processo. O tempo habil para que o processo possa se mostrar efetivo nao ¢
preocupacao recente, mas sim aspiragao antiga dos juristas. Francisco de Paula Baptista ja
falava em “brevidade” dos meios em 1872.%%°

Assim como ndo ¢ de agora, também nado ¢ preocupacao exclusiva do nosso
sistema processual nacional, como fazem parecer alguns incutidos do espirito de criticar o
que ¢ brasileiro além do que lhe ¢ devido, principalmente em termos de direito comparado.

Como bem assevera Humberto Theodoro Junior,

[...] Essa politica legislativa [...] ndo é fruto apenas de nossa cultura, pois
corresponde a um movimento universal que se formou ¢ se agigantou
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, gragas ao ideéario do
Estado Democratico de direitos que se implantou na Europa e nos
principais paises ocidentais [...]**'
Tanto ¢ assim que, ultimamente, a busca por celeridade processual tém se
acentuado, € ndo so6 no Brasil. O advento do Estado constitucional e o fato da celeridade ter
sido algada a principio constitucional em diversos desses mesmos paises, também sao

fatores relevantes nesse processo tendente a atingir um ritmo procedimental razoavel. O

primado da lei cede espago para as interpretagdes a partir da Constitui¢do, o que,

28 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Os valores celeridade processual e seguranca juridica no projeto de
novo Codigo de Processo Civil. Revista de informacéo legislativa, ano 48, n, 190, 2011, p. 170.

! THEODORO JR, Humberto. O compromisso do projeto de novo Codigo de Processo Civil com o
processo justo. Revista de informacéo legislativa, ano 48, n, 190, 2011, p. 237.
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consequentemente, desloca o centro de atengdo das leis para a protecdo dos direitos
fundamentais.*®*

Em terras brasileiras foi a Emenda Constitucional 45/2004 que elevou a
celeridade a nivel de direito fundamental com a implementacdo do inciso LXXVIII** no
art. 5° do nosso documento constitucional. O dispositivo afirma que o processo deve
obedecer a uma duracdo razoavel e que todos os meios que garantem celeridade a sua
tramitagdo devem ser assegurados.

Dessa forma, “a convivéncia entre a Constitui¢do e o direito processual assumiu
nivel de grande intimidade e de verdadeira complementariedade™®*; exige resposta do
legislador a fim de proteger os direitos garantidos constitucionalmente e considerados de
fundamental importancia e de cobrar atuagdo do magistrado condizente com essa situacao,
“que deve prestar a efetiva tutela no direito material e ao caso concreto™®, “deslocando o
foco da atencio do julgador [do processo] para o direito material.”*®® Baseado nessa ideia,
surge o projeto do novo Cédigo de Processo Civil.

Desde o fim do século passado, mais exatamente apds a instituicdo da
Constituicao Federal de 1988, o Brasil vem passando por diversas reformas pontuais no
ambito do processo civil. Em 1994, por exemplo, diversas disposi¢cdes foram langadas e
tiveram de serem acomodadas pela legislagdo processual.

Com o ndao cumprimento do rol de direitos fundamentais, tanto em sede
privada, quanto, principalmente, por parte da Administracdo Publica, nota-se também

nessa €poca a judicializacdo das questdes politicas e dos direitos sociais.

02 pEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. Tutela dos direitos no novo Codigo de Processo Civil. Revista de
informacao legislativa, ano 48, n, 190, 2011, p. 50.

263 Art. 5°[...] - LXXVIII a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

2 THEODORO JR, Humberto, op. cit., p. 238.

265 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 289.

26 ALVIM, Arruda. Notas sobre o Projeto de novo Coédigo de Processo Civil. Revista forense, v. 412, 2011,
p- 34.
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Tudo isso contribuiu para criar um documento extremamente retalhado, com
normas fundamentadas em diferentes teorias € que, mesmo assim, ndao conseguiu
acompanhar a dinadmica social, restando, como hoje se observa, defasado em alguns dos
principais pontos.

A reforma que pretende o novo Codigo de Processo Civil, em tramite com o
Projeto 166/2010, procura tornar novamente a legislacdo coesa e alcangar a dinamica
social, além de aumentar a velocidade da sua maquina. Pretende seguir esse caminho se
apoiando nas necessidades emersas da pratica forense ao longo dos ultimos anos e nos
principios da instrumentalidade e efetividade, sob o argumento de romper com as
formalidades e diminuir as burocracias.

Para Arruda Alvim, “procurou-se manter o que seria aproveitavel do Codigo
vigente, e incorporar novidades tendo em vista uma resposta mais atual aos problemas que
atingem os operadores do direito.”*"’

Para isso, para alcancar sua finalidade, o Projeto tem como ideologia
norteadora, nos dizeres da Comissdo de Juristas reformistas, presidida pelo atual ministro
do STF, Luiz Fux, a intencdo de “conferir maior celeridade a prestagdo da justiga”268.
Virios dispositivos deixam clara essa vontade, como o art. 4° que afirma que “as partes
tém direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral da lide, incluida a atividade
satisfativa”, e o art. 118, que diz no inciso I, ser proprio da atividade do magistrado,
“promover o andamento célere da causa”.

De carater meramente programatico, essas ‘“normas” — com aspas, porque sem

sangdo — servem para nos guiar pelo pensamento dos estudiosos incumbidos dos trabalhos,

mas nem precisavam ser ditas. Essa orientacdo ¢ clara na nossa Constitui¢do Federal e ndo

27 ALVIM, op cit, p. 34.
% COMISSAO DE JURISTAS. Novo Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal, Presidéncia,
2010, p. 07.



171

precisa de mais relevo, precisa apenas ser cumprida. Como lembrou bem em aula do
Doutoramento a Professora Maria Helena Diniz, no preambulo da Constitui¢do Federal
também deveria ter sido feito o seguinte apontamento: este documento deve ser seguido.

De qualquer forma, o novo CPC, como vem sendo chamado, vem, ao que nos
parece, com o fim precipuo de ajudar a convivéncia do direito processual com a Magna
Carta através de um documento menos “retalhado” e que delineie de maneira mais simples
um processo justo.

Na contramdo do que afirmou a relatora da Comissdo do Projeto, de que “o
direito nao comporta mudangas radicais e bruscas [...] porque se trata de um produto

59269

cultural e a cultura dos povos se modifica aos poucos” ", o novo Codigo pretende mudar

abruptamente, ao menos, o instituto da tutela de urgéncia.

5.1 A nova disciplina das Tutelas de Urgéncia

Um dos institutos que vem sendo mais discutido até aqui ¢ o da tutela de
urgéncia. Tanto pela sua importancia, pois ¢ matéria que tem sua discussdo situada entre os

A . N . ~ \ .. 270
“desafios contemporaneos atinentes a simplificagdo do processo e a efetividade”’

, quanto
pelo tamanho da transformagao que se pretende operar em relacdo a elas.

O projeto do novo CPC dispde de maneira bastante diversa da atual sobre a

matéria das tutelas urgentes.

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Artigo veiculado no jornal O Estado do Parana, disponivel em
<http://professormedina.com/2010/02/08/um-novo-codigo-de-processo-civil/> Acesso em: 04 jul 2013.
79 ALVIM, op. cit., p. 40.
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Nesse diapasdo, ¢ normal que o Projeto, latu sensu, assim como alguns dos seus
pontos mais cruciais em sede de suas modificagdes mais ousadas, tragam opinides
positivas e negativas. Nao s6 ¢ normal como ¢ extremamente importante, ja que, dessa
forma, em um contexto democratico, as mais diversas posi¢cdes podem ser contrapostas
gerando um processo que, com certeza, rendera frutos interessantes e, por consequéncia,
aprimorara o novo Codigo de Processo Civil.

Para esse trabalho também se faz interessante levantar esses pros e contras afim
de que possamos aprimorar nosso posicionamento e delinear melhor nossa tematica.

Pesa contra o novo documento, de imediato, o fato de que o codigo atual,
quando de sua elaboragdo, contou com a participagdo de eminentes autoridades juridicas a
época. Para melhor dizer, houve a colaboragao efetiva da nata da sociedade cientifico-
juridica processual.

De certo que esse fator ndo ¢ capaz de sozinho garantir um bom trabalho, mas
ja& é um forte indicativo de que ele deve ser bem feito. Ademais, uma enormidade de
estudos e debates realmente foi feita para que ndo houvesse questionamento que restasse
sem resposta e sugestdo sem ponderacao.

Contrario a essa argumentacdo e a favor do novo Cddigo de Processo Civil,
pode-se sustentar, todavia, que esses senhores podem ter hoje algumas de suas ideias
ultrapassadas, em decorréncia de um processo natural dentro de uma sociedade dinamica,
j4 que “toda a¢do humana é essencialmente temporal.”*"!

Estruturalmente, o novo CPC propde enxugar os 114 artigos que tratam de

tutelas cautelares, tanto os que dispdem o poder geral de cautela quanto os que falam das

cautelares especificas, e condensa-los junto ao art. 273, que atualmente trata da

21 SILVA, Ovidio A. Baptista da. As acdes cautelares e o novo processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
1976, p. 13.
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antecipatoria, em 18 dispositivos legais atinentes a ambas as matérias no mesmo espaco do
Cadigo.

Quanto a matéria de per si, parte dos institutos vai ficar no caminho atendendo
a uma tendéncia mundial de unificagdo de procedimento em busca do hoje principio
constitucional da duragdo razoavel do processo.

Assim, apesar do tom cauteloso assumido pelos membros da Comissao
afirmando sempre que o Projeto ndo pretende se abrupto e/ou chocar, mas aprimorar o que
ja esta posto, nao se pode dizer que as propostas sao tdo singelas quanto esta se fazendo
crer.

Destacamos algumas, a maioria dentro da temaética respectiva: a eliminacao da
autonomia do processo cautelar; a unificacdo do regime de concessao de tutela cautelar e
de tutela antecipatoria, a estabilizacdo da tutela sumaria concedida em carater
antecipatorio; € a exclusdo das cautelares especificas (que por mais que se diga que estao
esparsas pelo novel documento, deixaram de existir em nimero e género como antes), € 0

aumento da discricionariedade do magistrado quanto o tipo de tutela cabivel.

5.1.1 A eliminagdo do processo cautelar autonomo

Cumpre destacar, primeiramente, que o projeto do novo CPC aboliu a
autonomia do processo cautelar, aproximando-nos do sistema processual francés, em que a
tutela urgente ndo se faz autdbnoma, deixando-nos apenas com os livros dedicados ao

processo de conhecimento e ao de execugao.
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Apesar de ser possivel retirar a autonomia desse tipo de tutela, ndo ha
possibilidade de negar-lhe a existéncia. Por isso, medidas que podem ser deferidas com
base em cogni¢do sumaria, como as urgentes, foram transportadas para o Livro I do
Projeto, dedicado a parte geral.

O grande enfoque almejado pela reforma do Projeto 166 de 2010, como um
todo, esté relacionado a destinacao de um terceiro livro para o processo cautelar, fato este
que lhe fornece autonomia e foi considerado como dos maiores avancos do Cddigo de
1973 a sua época. Os mais renomados processualistas de todo o mundo, especialistas em
cautelares, teceram diversos elogios em seus trabalhos a essa decisdao de Alfredo Buzaid,
mentor do documento, inspirada no sistema processual italiano; inclusive no Codigo
Modelo do Processo Civil para Ibero-América, esse livro aparece como processo
autdonomo.

Guillén, ao tratar do anteprojeto de 1966 de seu pais, critica-o por ndo trazer as
vantagens do processo cautelar autobnomo consideradas no Brasil. Liebman lamenta que o
legislador italiano ndo acolheu o voto da doutrina por uniformidade?’?. Calamandrei e
Chiovenda trouxeram estudos minuciosos que ja haviam evidenciado a autonomia da tutela
juridica a seguranca, assim como Pontes de Miranda, que explica, com a genialidade que
lhe ¢ peculiar, que a tutela a seguranga do pleito ndo se confunde com o objeto do processo
de execug¢do, tampouco com a jurisdi¢ao e se mostra, realmente, uma terceira via mais que
necesséria.””

De imediato, a partir dessa andlise, evidencia-se por que ha por parte da critica
certa apreensdo, hd desconfianga em relagdo ao sucesso de uma reforma, no que tange o

processo cautelar. Discorrem os desconfiados e aflitos que o texto atualmente em tramite

22 LACERDA, Galeno. Comentirios ao Cédigo de Processo Civil: lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973.
Rio de janeiro: Forense, 1980, p. 03.
* SILVA, Ovidio, op. cit., p. 17.
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ndo possui 0 embasamento tedrico que o texto precedente possui e que pretende
simplesmente abolir um instituto que ha menos de 40 anos foi tido como um dos maiores
avangos processuais de proporc¢ao global.

Acreditam esses doutrinadores que nao se busca celeridade, nem mesmo
dinamica e efetividade, em nome da boa utilizacdo do processo, trocando institutos
garantidores por adaptagdes que tornam o juiz autoridade instrutéria maxima, aumentando
seu poder, inclusive o de cautela.

Deve-se abolir um instituto porque somente a minoria dos operadores o utiliza
de maneira correta, a fim de propiciar uma situa¢ao de paridade de armas processuais, ou
devemos melhorar a formag¢ao do estudante das ciéncias juridicas de maneira a impedir
aqueles que sdo ignorantes do minimo a sair da universidade? Podem questionar alguns.
Streck, contudo, ja nos alertou para esse raciocinio e para essa espécie de profissional que
as universidades, sem exce¢ao, vém formando.*™*

Receiam os que discordam do documento que vem sendo planejado, e até
mesmo alguns defensores do Projeto®”, que o transporte da cautelar para outro processo,
no caso o de conhecimento, pode deturpar sua cognicdo - que hoje ¢ especifica de um
processo autonomo - ocasionando um juizo meritorio, questdo de mérito invadindo a
cogni¢do sumadria da tutela urgente, o que ndo deve acontecer sob pena de prejulgamento.

Outro grande perigo que incorre no projeto do novo Cddigo ¢ o de confundir
ainda mais os operadores em relagdo as tutelas urgentes. Isso pode acontecer porque o

texto confunde tutela antecipatéria com tutela cautelar, quando submete ambas a

2" STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragiio hermenéutica da
construcio do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 64.

275 José Herval Sampaio Junior afirma que o transporte da cautelar para o processo de conhecimento
retirando sua autonomia e dando-lhe tratamento uniforme em relacdo as tutelas antecipatdrias pode gerar um
“toque meritorio do pedido principal para as tutelas cautelares”, o que ¢ um grande contra ja que a questao de
mérito nunca deve ser tratada no processo cautelar. SAMPAIO JUNIOR, op. cit., p. 243-45.
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demonstracio do periculum in mora.’”®

Quando o Projeto exige os mesmos pressupostos
de ambos os institutos, ele agrava o quadro, ja& que acautelar ¢ uma coisa e satisfazer ¢
outra completamente diferente, ampliando o poder geral de cautela para todo o género de
tutela urgente.

Para os criticos mais acintosos, o poder geral de cautela ja foi deturpado no
Coédigo de Processo Civil vigente, no que diz respeito aos artigos 798, 799, 804 e,
principalmente, ao 797 do CPC atinentes a atuacdo ex officio do magistrado em caso de
excepcionalidade. Codigo, este, considerado pelos mesmos, baseado nas maiores garantias
que o procedimento pode oferecer.

O temor € que essa situacao extremamente cautelosa de excepcionalidade da lei
processual vigente se torne regra no novo Codigo a partir do momento que a tutela cautelar
perder sua autonomia para se tornar apenas um instituto participe do processo de
conhecimento, fato que retira do sistema alguns dos seus freios. Ou seja, mais poder na
mao de um juiz da causa, consagrando a autoridade instrutéria maxima do juiz, sua
preparacdo e seu poder geral (ja pouco limitado) de cautela.

Talamini ¢ um dos entusiastas do PNCPC que ndo acredita que a confusao dos
operadores no que tange a utilizagdo das tutelas vai ocorrer com a retirada da autonomia do
processo cautelar e seu tratamento conjunto ao das medidas antecipatorias®’.

Isso porque, para ele, o novo tratamento proposto torna irrelevante a
determinagdo da natureza da medida, se ¢ cautelar ou satisfativa, podendo ser pleiteada
qualquer uma delas e concedida a outra. No que Humberto Theodoro Junior e Erico

Andrade, outros entusiastas da reforma, discordam de plano, ja que, na concepg¢ao destes, o

7 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC: criticas e propostas. Sio
Paulo: RT, 2010, p. 106.

2" TALAMINI, Eduardo. Tutela de urgéncia no Projeto de novo Cddigo de Processo Civil: a estabilizagdo da
medida urgente e a “monitoriza¢do” do processo civil brasileiro. Revista de Processo, ano 37, 209, julho
2012, p. 13.
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Projeto de Lei “ndo suprime a diferenciagdo entre medida cautelar e¢ medida

antecipatoria™’®

, incorrendo até em conceitua-las nos paragrafos primeiro ¢ segundo do
seu art. 269°”°. Havendo unificagdo apenas no plano procedimental.

Ainda em relagdo a autonomia do processo cautelar, ha aqueles que defendem
que, apesar de ter sido recebida como uma importante inovagdo em 1973, constatou-se
logo ser ela uma conseqiiente e “desnecessaria duplicacao de processos, com tudo que isso
implica (duplicidade de autos, de citagdes, de sentencas)™**".

Outros, no entanto, argumentam exatamente no sentido contrario. Para esses, a
proposta vai na contramao do que deveria ocorrer, na medida que, “ao invés de agregar a
tutela antecipatoria ao livro referente ao processo cautelar, o Projeto fez o inverso: trouxe a
tutela cautelar e satisfativa, de urgéncia, para o Livro I — Parte Geral, admitindo-se a sua

aplicacdo em qualquer fase ou em qualquer espécie processual: cognitiva ou executiva.”*!

5.1.2 Unificagdo procedimental

O Projeto de novo CPC também unifica o tratamento as medidas urgentes.

[...] O procedimento regulado no Livro I, Titulo IX, Capitulo II, do
Anteprojeto e do Projeto de Lei, é que fara as vezes de um procedimento
unico, uniforme para requerimento de todo tipo de medida de urgéncia,

28 ANDRADE, Erico; THEODORO JUNIOR, Humberto. A autonomizagdo ¢ a estabilizagdo da tutela de
urgéncia no projeto de CPC. Revista de processo, n. 206, 2012, p. 38.

279 Art. 269 [...]

§ 1° Sao medidas satisfativas as que visam a antecipar ao autor, no todo ou em parte, os efeitos da tutela
pretendida.

§ 2° Sao medidas cautelares as que visam a afastar riscos e assegurar o resultado util do processo.

20 TALAMINI, Eduardo. op cit,, p. 14.

21 ARAUJO, José Aurélio. Introdugio ao sistema de tutelas cognitivas sumarias do Projeto do novo Codigo
de Processo Civil. Revista de Processo, ano 37, n. 206, abril de 2012, p. 211.
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tenha ela natureza cautelar ou natureza antecipatoria [...]**>, e podera

atender tanto as necessidades do processo de cognigdo regular quanto o
processo de execugao.

Suprime-se, assim, junto com a autonomia do processo cautelar, a diferenca
procedimental para a concessao de tutelas de urgéncia. Nao ha mais importancia no nome
dado a peticdo. Dentro do mesmo procedimento, o juiz determinara a providéncia que
considerar mais adequada para evitar lesdo a quem parecer ter razao.

Na concepgao de Talamini, “Aplica-se a ambas as medidas o mesmo regime
quanto a pressupostos, via processual de pleito e concessdo, eficicia e autoridade da
decisdo concessiva™®, pois, segundo o autor, existe um liame unificador capaz de agrupar
as medidas urgentes antecipatérias e cautelares dentro da mesma categoria, vez que “a
diferenca entre as medidas cautelares e as antecipatdrias urgentes ndo € qualitativa, mas
quantitativa.”***. Vislumbra ainda que “a unificacdo do regime é positiva, seja sob o
aspecto do rigor cientifico, seja pelas vantagens pratica.”*>

Para os idealistas do Projeto em comento, o atual momento da evolugdo
doutrinaria e sistematica do processo brasileiro ¢ acertado para garantir o sucesso dessa
pretensdo, que atua como “‘instrumento do novo principio constitucional da razodvel
duracdo do processo.”* Alias, pode-se dizer que o direito italiano sempre trabalhou com a
uniformidade procedimental, que o processo civil portugués também partiu para a
uniformizagdo, ou seja, que ha tendéncia at¢é mesmo mundial de preferéncia pelo
processamento conjunto.

Contudo, nao ¢ possivel dizer que o projeto do novo CPC procura abolir a

distingdo conceitual entre medida cautelar e medida antecipatoria. Em momento algum ¢

282 ANDRADE ¢ THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 38.
2 TALAMINI, op cit, p. 16.

2 Ibidem, p. 16.

% Tbidem, p 16.

2% ANDRADE ¢ THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 39.
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possivel essa leitura, nem mesmo, como pretendem alguns, tornar indiferente a razoavel
diferenciacdo da natureza das medidas.

Muito pelo contrario. O novel documento peca até pelo excesso de zelo e, afim
de evidenciar que a unificacdo s6 diz respeito ao procedimento, conceitua ambos o0s
institutos, incorrendo na critica de que o legislador deve se abster dessa pratica.

Alias, ha uma importante conseqiiéncia na ordem pratica dessa diferenciagao.
As diretrizes da estabilizacdo da tutela sumaria concedida em fase preparatoria, que
trataremos a seguir, ¢ dificil de ser visualizada tratando de medida cautelar, vez que a
estabilizacdo ¢ adequada apenas para os provimentos de natureza antecipatoria.”®’

Vale destacar outra contraposicdo que o Projeto evidencia, ainda que ja
existente no atual Codigo, mas ndo de maneira explicita, qual seja a distingao entre tutela
de urgéncia — composta pela tutela cautelar e pela antecipatéria — e a chamada tutela de
evidéncia.

Desde a reforma de 1994 que introduziu a tutela antecipada, a modalidade da
tutela de evidéncia, que nada mais ¢ que a antecipagdo da tutela sem que haja necessidade
de se demonstrar o perigo da demora (periculum in mora), esta presente no ordenamento.
O CPC vigente a prevé no inciso II do art. 273, quando fala na concessdo de tutela em caso
de verossimilhanga da alegacdo e quando comprovado, ainda que em cogni¢do sumaria, o
mero proposito protelatdrio ou a natureza abusiva da defesa do réu. O que o projeto faz, em
verdade, ¢ apenas introduzir a antecipagdo no caso de pedido incontroverso (o que também
ja era possivel aduzir) e delinear essa nova distingdo, urgéncia/evidéncia.

Outras mudancgas na matéria foram feitas, mas em menores proporgdes, como a
possibilidade do juiz de fixar prazo diferente dos 30 dias para apresentacdo do pedido

principal, o que também interfere pouco ou nada na continua¢do dos nossos estudos.

7 ANDRADE ¢ THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 50.
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5.1.3 Estabilizag¢do da tutela de urgéncia concedida em procedimento preparatorio

Em relacdo ao processo antecedente, o Projeto preveé possiveis comportamentos
do réu e diferentes conseqiiéncias, tanto para sua omissao quanto para sua agao.

Citado, o réu possui o 6nus de contestar o pedido e impugnar a tutela liminar se
concedida. Feito isso, o processo seguira para eventual audiéncia de instrugdo e julgamento
(algo ainda nebuloso no Projeto).

Do contrario, dispdoe o PLS 166/2010 que:

Art. 281, §2°. Concedida a medida em carater liminar ¢ ndo havendo
impugnagdo, apds sua efetivagdo integral, o juiz extinguira o processo
conservando sua eficacia.”

Assim, se no procedimento antecedente for obtida a tutela de urgéncia e esta
nao for impugnada, “o juiz vai extinguir o processo ¢ a medida liminar vai continuar
produzindo seus efeitos concretos mesma na auséncia de apresentacdo do pedido
principal”®*®. Decisdo essa que, todavia, ndo opera a coisa julgada.

Essa ¢ a chamada estabilizagdo da medida, que, para produzir seus efeitos,
independe da apresentacao do processo principal, mostrando-se opg¢ao interessante para as
partes que nao estdo interessadas nos efeitos da coisa julgada material e vém na decisao
baseada em cogni¢do sumaria potencial para resolver sua crise de direito material.**’

Interessante notar que, aqui, a dinamica do contraditorio foi alterada.

Atualmente, quem ¢ contemplado com a concessao de medida urgente preparatoria tem o

2% ANDRADE ¢ THEODORO JUNIOR, op. cit., p 40.
¥ Tbidem, p. 41.
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Segundo o projeto, o Onus sera de ambos os litigantes a depender de seus primeiros

movimentos No processo.

“Se o requerido, uma vez citado, ndo impugnar o provimento concedido
liminarmente (ou ap6s contraditorio), o autor ficara dispensado de propor
o pedido principal e o processo podera ser extinto com a manutengdo dos

efeitos da medida preventiva”.®'

Extinto, o prazo para apresentacdo de a¢do autdonoma de cogni¢do plena nao

pode ser eterno. A solugdo, segundo Humberto Theodoro Junior, foi invocada do direito

italiano e franceés:

[...] proferida a decisdo antecipatoria e extinto o procedimento
antecedente, comega-se a contar novamente o prazo prescricional. Com o
encerramento do prazo prescricional, opera-se a extingdo da pretensdo de
rediscutir o tema na agdo principal, razdo pela qual a decisdo de cognigdo
sumaria, mesmo sem passar em julgado, se torna definitiva.**?

Mesmo assim, ainda que ajuizada acao principal, baseado na leitura do art. 283

do projeto, os efeitos da medida concedida no procedimento antecedente sao mantidos

enquanto nao revogados pelo juiz.

Se, todavia, houver impugnacao, o tramite segue o mesmo que nos dias atuais e

o onus da formulagdo do principal, nos proprios autos do pedido antecedente, retorna a

figura do autor que perdera os efeitos da medida concedida em carater antecedente se nao o

fizer no prazo que o juiz estipular.

20 ROSSI, Fernando; RAMOS, Glauco Gumerato; GUEDES, Jefferson Caras; DELFINO, Lucio;
MOURAO, Luiz Eduardo Ribeiro (Coord.). O futuro do processo civil: uma analise critica ao projeto do
novo CPC. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 243.

! Ibidem, p 243.

2 ANDRADE ¢ THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 43.
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Essa equiparacdo de Onus na dinamica do contraditorio, importante ressaltar
que, ndo produz a inversdo do onus da prova, no caso da instauragao pelo réu do processo
principal quando estabilizado os efeitos da tutela de urgéncia. O réu deve iniciar o processo
de cognicao plena, mas nao arcar com o 6nus da prova que seria, ¢ ¢ ainda, do autor (agora
réu no processo de cognicao plena).

Nao podemos nos deixar levar pela ideia de que, além da unificagdo
procedimental, houve a unificacdo dos provimentos cautelares e antecipatérios ao seu
género tutela urgente. A diferenca entre medida cautelar e medida satisfativa passa a ter
grande importancia quando pensamos que, no que tange a estabilizacdo do provimento nao
impugnado, ndo nos parece possivel, assim como Theodoro Junior, que a cautelar possa ser
estabilizada.

Ou seja, de inicio, as regras de estabilizagdo s valeriam para as antecipatorias,
de acordo com os moldes logicos dos institutos, ja que nao faz sentido estabilizar medida
cautelar, concedida apenas para servir de garantia para a concessdo de outra que realmente
interessa a parte.

O novo instituto parece ser um mecanismo competente para a solucao da crise
do direito material, mas ainda sugere a doutrina comportamento de prudéncia no sentido de

assegurar que as garantias da justica civil ndo sejam ultrapassadas.

5.1.4 A eliminagdo dos procedimentos cautelares tipicos

O quarto dos pontos destacados ¢, talvez, o mais rememorado pelos juristas,

sendo alvo de ponderacdes contrarias mesmo até daqueles que aprovam o novo CPC e a

reformulacdo das medidas urgentes como um todo.
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A critica mais contundente e que mais mexe com os animos académicos se
refere a eliminagcdo das cautelares nominadas (cautelares tipicas) tratadas no segundo
capitulo do livro III do atual CPC.

E que o projeto pretende suprimir as cautelares especificas (arresto, sequestro...)
— apesar da manutencao de algumas pelo novel documento - deixando o procedimento em
aberto a fim de que o magistrado determine sua extensao de acordo com o caso concreto
quando deferida a urgéncia.

Tidas como benéficas pela maioria dos juristas, essas cautelares sdo um norte
para os operadores quando da necessidade de uma medida dessa natureza. Além disso, sao
estas medidas, verdadeiros freios ao poder geral de cautela do magistrado, que, sem forma
pré-definida, poderd moldar a cautelar a situacdo e a sua vontade. Nao ¢ a toa que até
mesmo o0s entusiastas das reformas enxergas esta proposicao como uma das piores de todo
0 projeto.

Afirma Machado, no extremo da nega¢do da medida, que caberd a cada juiz,
individualmente, sem a menor uniformidade jurisprudencial, conforme entendimento
proprio, determinar os requisitos das cautelares, ja que as especificidades serdo retiradas,
de maneira que o advogado e as partes jamais saberdo previamente de que maneira a tutela
cautelar serd administrada.””

Como dito, muitos dos defensores da maioria das proposi¢des do novo céddigo,

inclusive da elimina¢do do livro III, defendem que se mantenham as cautelares tipicas

como contra-pesos do poder geral de cautela. Se ndo, a0 menos que se mantenham as

2 MACHADO, Antonio Claudio Costa. Piores propostas: eliminacio dos procedimentos cautelares
especificos. Video Disponivel em: <http://www.professorcostamachado.com/?p=461> Acesso em: 31 mai
2013.
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cautelares mais populares, utilizadas em maior escala pelos operadores™*, caso do arresto e
do seqiiestro, e ja arraigadas em nossa tradi¢cdo juridica processual.

Com a eliminagdo de garantias como essa, ndo foge ao pensamento de alguns
juristas que, em nome da efetividade da tutela, estamos entrando na “ditadura do

Judiciario”, como sugerem o proprio Machado e também Nelson Nery Junior®”

. Vez que
muito poder esta sendo entregue nas maos dos magistrados, em relacao as tutelas urgentes
principalmente, hd o incentivo a ideia de que os magistrados tém respostas prontas para
todos os problemas do processo e sdo capazes de resolver toda a morosidade dos tribunais,
bastando para isso que possam caminhar mais livremente por entre a resisténcia da
pretensao.

No sentido oposto, o mesmo projeto de Cddigo que dedica mais poderes
instrutorios e decisivos para os juizes ndo atende as exigéncias populares e do Conselho
Nacional de Justi¢a para reprogramar a Responsabilidade Civil dos Juizes aumentando,
assim como sua liberdade de agdo, as sangdes para os seus erros e abusos™®.

Na opinido de Arruda Alvim, contudo, até mesmo a escolha da Comissdo em
abolir as cautelares nominadas, outrora muito criticada, ¢ acertada. Para ele, essa aboli¢ao
representa uma “tendéncia do Direito Brasileiro”, pois a manutengdo das cautelares tipicas
ndo se justifica e nem se comporta “diante da grande liberdade para decidir, adjudicada ao
Judiciario™’, consagrada pela ampliagio dos poderes concedidos ao juiz da causa pelo

projeto em pauta.

Temos aqui, talvez, o maior dos impasses.

2% MARINONI, MITIDIERO. op. cit., p. 106.

2% palestra proferida em conjunto na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — campus
Franca, em 22 out 2012.

2% Sobre o tema: ALVARES, Diovani Vandrei; CASTELUCCHI, Nathalia. Responsabilidade Civil do
Estado e do Magistrado em relag@o as Tutelas de Urgéncia e as inovagdes propostas pelo Projeto do novo
Codigo de Processo Civil. Revista dos Tribunais, ano 101 — vol. 923, setembro/2012, 9.145-184.

#7 ALVIM, Arruda. Notas sobre o projeto de novo Codigo de Processo Civil. Revista Forense, v. 412, p. 40.
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5.1.5 Ainda sobre as mudancgas da tutela de urgéncia

Apesar dos diversos argumentos contrarios ao projeto, surgem nomes de peso
da contemporanea processualistica brasileira evidenciando os aspectos positivos de todo
esse eixo da reforma que vimos nos preocupando.

O projeto tem o intuito principal de combater os efeitos da morosidade
processual (uma batalha que se tornou imperativo) e também no de fazer refletir sobre a
atual préxis forense.

Segundo faz parecer o referido documento, por exemplo, a extingdo do
processo cautelar parece ser algo que a rotina juridica tornou irreversivel e ja vem
praticando de maneira tacita. Por que nao, entdo, aplica-lo definitivamente ao ordenamento
processual escrito?

Muitos juristas vém com bons olhos o tratamento conjunto das tutelas urgentes,
pois atualmente as previsoes estdo muito dispersas pelo cédigo, distantes uma da outra,
tratadas em livros diferentes e até mesmo em disposi¢cdes dos tribunais superiores. Além
disso, cré-se, de maneira geral, que a extingdo da autonomia do processo cautelar em nada
prejudicaré a possibilidade de manejo dessa tutela®®,

Na mesma linha de raciocinio, outros exaltam o tratamento conjunto dispensado
pelo Projeto, reconhecendo que a tutela antecipatoria e a cautelar constituem espécie do

mesmo género e por isso podem sim serem tratadas em conjunto sem fazer surgir

complicacdes. Ressalvam, no entanto, que o novo texto merece reparos a medida que deixa

28 SAMPAIO JUNIOR. Op. cit., p. 237.
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transparecer mais a confusao conceitual que impoOs sobre os institutos em suas linhas do
. ~ 299
que suas boas intengoes.
Destaca-se que o projeto “procurou outorgar o devido valor ao tempo no
processo e distribui-lo de forma paritaria entre as partes independentemente do requisito de
urgéncia.”® Isso quer dizer que - palavra do membro da Comissdo responsavel pela

elaboragdo do novo CPC, Benedito Cerezzo Pereira Filho®"'

— as mudangas procuram
erradicar a imagem do autor sozinho sustentando todo o 6nus temporal que o processo
pode acarretar, obrigando a divisao com o réu se julgado necessario.

Para Arruda Alvim o tratamento concedido as tutelas de urgéncia pelo projeto
do CPC aprimorou as inovagdes inseridas no documento vigente de mesmo nome,
sistematizando-as de forma mais abrangente e correta, como parte dos desafios
contemporéneos de efetividade e simplificagdo do processo civil brasileiro™®.

Visto isso, resta-nos dizer que as opinides estao bastante divididas, mas o novo

CPC continua em tramite legislativo e até as mais criticadas medidas, como a aboli¢do das

cautelares tipicas, continuam no caminho da aprovagao.

5.2 Cooperacao Juridica Internacional: Tendéncias Atuais

A resisténcia a cooperacdo juridica internacional caiu. Contudo, os niimeros a

seu favor ainda ndo sdao os mais animadores. Infelizmente, essa dificuldade em lidar com a

¥ MARINONI, MITIDIERO. op. cit., p. 106.

3% Ibidem, p 106.

3% palestra realizada na Universidade Estadual Paulista, Campus de Franca, em 25 abr 2013.
3% ALVIM, Arruda. op cit, p. 40.
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nova realidade e com o processo de integracdo regional e at¢ mesmo global, alcanca
diversos paises além das fronteiras do nosso.

Mesmo diante da dificuldade de assimilagdo pelos operadores, a importancia do
tema cooperagdo internacional em matéria civel e também criminal, tanto que tange o
aspecto publico como o privado, tem crescido de forma dramatica como assinalado pelo

professor de Oxford, McClean:

“The scale of that activity which forms the subject matter of this book,
international co-operation in civil and criminal matters, has grown quite
dramatically in very recent years. It increasingly engages the attention of
lawyers in private practice, in the offices of corporate legal counsel, and
in government service.”"

Isso se deve ao fato da atualidade da matéria e a consequente necessidade de
estudos mais aprofundados em um contexto fortemente globalizado. Os efeitos dos
avancos tecnoldgicos nas areas de comunicacdo e dos meios de transportes de longa
distancia derrubam fronteiras geograficas e politicas com velocidade notavel de
concretizagdo o que também acaba gerando uma demanda nova por direitos outros que
ultrapassam as fronteiras nacionais. Quais sejam, os direitos de cunho internacional, que
necessitam da interagdo de dois ou mais paises para se verem eficazmente tutelados.

Tudo isso faz com que a cooperagdo juridica internacional, na concepgao de
Nadia Aratjo e Lauro Gama, “deixe de ser um mero compromisso moral (comitas
gentium), tornando-se obrigacdo juridica.”®* E obriga a mudanca do comportamento
interno, outrora arraigado no conceito, mesmo que indefinivel, de soberania nacional,

fazendo com que a resisténcia dé lugar ao principio da boa-fé.

3% McCLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. Oxford: Oxford
University Press, 2002, p. 03.

304 ARAUJO, Nadia de; GAMA JUNIOR, Lauro. Sentencas estrangeiras e cartas rogatdrias: novas
perspectivas da cooperacao internacional. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br/
sis_artigos/artigos. asp?codigo=51>. Acesso em : 3 nov 2013.
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Essa tendéncia ja ¢ até mesmo visivel. As condi¢des de reconhecimento das
decisOes estrangeiras vém paulatinamente sendo reduzidas, em um movimento no sentido
de facilitar a recepcdo das sentencas alienigenas. “A progressiva assimilacao dos sistemas
judiciarios e dos ordenamentos, o avanco da tecnologia de informagdo e o intercambio de
pesquisadores fazem do processo estrangeiro cada vez menos um estranho e
consequentemente cada vez mais confiavel.”**

Politicas como a da reciprocidade em matéria de cooperacdo juridica
internacional, aos poucos vem sendo modificada, quica abandonada. Para os entusiastas da
nova ordem mundial, a reciprocidade cria um embarago excessivo, mesmo porque se trata
de um conceito de dificil visualizacao pratica, principalmente quando se tem em vista
direito alienigena ndo codificado.’*® Dificil determinar quais sdo as hipoteses.

O que se sabe ¢ que muitos paises passaram inclusive a discutir sobre
litispendéncia internacional e a limitar sua atividade jurisdicional se visualizada demanda
idéntica no exterior.

Até mesmo as formas como sdo admitidos os provimentos estdo sendo
aprimoradas. De acordo com Valladdao, Uruguai e Itdlia representam as posi¢des de
vanguarda sobre o tema ora em analise.*”’ No Uruguai, desde 1989 qualquer sentenca
estrangeira produz efeitos sem passar pelo crivo Judicidrio se inexistente controvérsia e

ndo se tratando de executa-1a*®®, assim como na Italia, desde 1995.%%

3% PEREIRA, as tendéncias atuais... op. cit.

3% MEHREN, op. cit., p. 50.

7 VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado: parte especial. V. III. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1978, p. 182.

3% VESCOVI, Eduardo. Derecho procesal civil internacional: Uruguay, El Mercosur y América.
Montevideo: Idea, 2000, p. 181.

399 Verdadeiro retorno as origens. Cappelletti, ja defendia na vigéncia da lei anterior que nem sempre havia
necessidade de juizo de delibagao. No final do século XIX as sentengas alienigenas produziam efeitos
imediatamente nos Italia, desde que ndo fosse necessario executa-la. BARIATTI, Stefania. Articolo 64. In:
POCAR, Fausto ef al. Riforma Del sistema italiano di diritto Internazionale privato. Rivista di diritto
Internazionale privato e processuale. Padova, ano XXXI, n. 04, 1995, p. 1223.
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Estranheza e inseguranca ainda sdao causadas pelo fato da sentenca de além de
nossas fronteiras serem resultado de regras que nao foram apresentadas previamente a
sociedade receptora. No entanto, ponderagdes nesse sentido t€ém perdido forca e tornaram-
se secundarias do discurso da boa-fé mundial, da valorizagdao do homem enquanto detentor
de direitos também em escala global e o tdo aclamado acesso a justica na ordem
internacional.

O caminho para essa mudanga de paradigma em relacio a matéria de
cooperacao internacional, inclusive no que tange nosso objeto, tutela de urgéncia em sede
de homologacao de sentenca estrangeira, pode ser trilhado através de algumas tendéncias
que surgiram nesse meio tempo e servem-nos para explicar o novo posicionamento.

De fato, “sdo trés grandes linhas evolutivas: 1) as normas passam a preferir a
perspectiva do individuo a do Estado; 2) passam a privilegiar as solugdes globais, em vez
das localistas; 3) passam a adotar uma postura mais amistosa em relagio ao estrangeiro.” '
Que convivem e se influenciam.

A primeira tendéncia diz respeito a tendéncia subjetiva desse processo. Quer
dizer, o que mudou em relagdo a concepcdo do ser humano nos ultimos tempos como
personagem nessa historia. E a resposta estd no proprio homem que passou a ser o centro
da disciplina.

Foi detectado que o verdadeiro destinatario do aparelho normativo, seja
internacional ou nacional, ao longo do século XX, ndo sdo os Estados, mas sim os homens.
Homens que ndo se enclausuram em divisas, em verdade, pessoas que circulam e sdo tidas
como detentores de direitos em escala global.

Interessante a imagem proposta por Pereira: Em uma linha horizontal que tenha

no extremo esquerdo a ideologia da protecdo dos interesses e autonomia estatais e, no

319 PEREIRA, As tendéncias atuais... op. cit., p.225.
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direito, a ideologia do acesso a justi¢a apesar das fronteiras, a tendéncia ¢ o deslocamento
para a direita. Enquanto o legislador do inicio do século passado se perguntava: ‘como
disciplinar o processo transnacional de modo a preservar a soberania e os interesses
nacionais?’, o atual indaga-se: ‘como torna-lo efetivo para as pessoas?”>''

Nao s6 porque os estudiosos passaram a se preocupar ¢ desenvolver mais o
temas. Isso tudo porque as prioridades mudaram. O conceito de soberania ainda existe e ¢
empregado quando se fala em cooperagao internacional. O individuo ainda ¢ individuo.
Porém, a perspectiva ¢ outro, parte de outro contexto historico.

O que mais interessa a dissertacdo presente ¢ dizer que, essa superacdo da
perspectiva estatal, tratando agora o individuo como referéncia principal, também faz
valorizar a facilitagdao da circulagao de sentengas e tudo o que repercute na matéria.

A segunda tendéncia que se visualiza diz respeito a geografica. Da mesma
forma que quanto mais estudamos temos a sensagao que menos sabemos, diante de todo
um novo universo antes desconhecido, o ser humano que agora consegue se comunicar
com toda a extensdo do planeta e consegue percorrer cada canto do mesmo, ndo possui
mais a limitagdo conceitual de que o direito deve ser tratado internamente e regulado de
maneira a manter-se firme perante os anseios de outros paises.

A pessoa humana ndo quer mais solu¢des pequenas, insulares, internas. Ela
precisa de mais, ja que ela ndo esta mais fechada. Para garantir sua liberdade de percorrer o
planeta com a guarida jurisdicional necesséria, ela precisa de mais. Ademais, ela visualiza
agora a possibilidade de que isso possa ocorrer. Nao so, a ndo visualiza porque isso ainda
ndo ocorreu diante dessas novas interacdes de escalas mundiais. O que se deseja, na

verdade, nada mais ¢ que “disjunction of law from space.”'

3! PEREIRA, As tendéncias atuais... op. cit., p226.
312 KERAMEUS, Konstantinos D. Enforcement in the international context. Recueil des cours, Leiden, NL,
tome 264, 1997, p. 405.
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Como bem assevera Taruffo, pode-se observar que a globalizagdo acentua o
fendmeno da “deslocalizacdo”, ou seja, traz a eliminacao da tradicional relagdo jurisdigcado-
soberania-territorio.>"

Por ultimo, a terceira tendéncia se refere a tendéncia afetiva. Historicamente,
houve principalmente durante os séculos XIX e XX um processo de incentivo ao
sentimento nacional. Nao por acaso as grandes poténcias se fortificaram nessa época
através da estratégia de fortalecer o nacionalismo do povo e criar uma identidade que
fortalesse a soberania nacional e travaram as maiores guerras com o objetivo de sucumbir o
adversario e conquistar o seu espago.

Nos dizeres de Cappelletti:

[...] Oggi, dopo due catastrofi che hanno scosso dalle fondamenta il
«mondo degli Stati», le cose appaiono molto mutate. L uminata, divenuta
pit consapevole della fondamentale comunanza di natura esistente fra
tutti gli uomini, sembra anelare verso nuove e superiori forme di
associazione e di comunita. [...]*"*

E continua, com a clareza que lhe ¢ peculiar:

[...] siamo oggi invero consapevoli tutti di vivere in un’epoca
caratterizzata —come ha rilevato  Alcald-Zamora—  piuttosto
della tendenza associativa che da quella nazionale, onde sul piano del
diritto s’impone la massima liberalita nel riconoscimento dei valori
giuridici s;clrsanieri e nell’adattamento del diritto interno al rispetto di tali
valori [...]

Apds os resultados catastroficos observados no poés-guerra, o homem tem se
tornado menos nacionalista e mais cosmopolita. Processo que se deve também a

convivéncia mais atual do nacional com produtos feitos no estrangeiro ou influenciados

313 TARUFFO, Michele. Dimensioni transculturale della giustizia civile. Rivista trimestrale di diritto e
procedura civile. Milano, anno LV, n. 04, 2001, p. 1062.

°4 CAPPELLETTI, Mauro. Processo e ideologie. Firenze: IT Mulino, 1968, p. 395.

31 Ibidem, p. 396.
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pelas tendéncias 1a de fora e que gera novos valores. Enfatizando a solidariedade entre os
povos e nao o detrimento de todos os aspectos nacionais, ou seja, sem optar pelo tudo ou
nada.

No tema em comento, a afetividade ao outro, ao estrangeiro, parece também
ajudar a conduzir a sociedade no caminho para vencer os preconceitos que pde sobre as

nuances do direito de cada um, tornando o mundo mais receptivo as sentengas estrangeiras.

5.2.1 Tendéncias e controvérsias brasileiras atuais em matéria de sentenga estrangeira

Antes ainda de focarmos nas medidas que o projeto de novo CPC traz, apds
passarmos pelas tendéncias atuais no que tange o tema em comento, primordial que se
passe a analisar a situa¢do das controvérsias do cendrio juridico brasileiro envolvendo o
reconhecimento das sentengas alienigenas. Afinal, ndo basta a mudanca de legislagdo e sua
conseqiiente aprovagdo se as praticas continuarem arraigadas em convicgdes antigas, como
as que norteavam o posicionamento do STF sobre a tutela urgente em sede do processo de
homologa¢ao dessas sentencas.

O primeiro tema de discussdo se refere a questdo: a Constituicdo Federal impde
a homologacdo de todas as sentengas estrangeiras?

Apesar de expresso e claro no art. 15 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro
de 1942 onde se afirma: “Nao dependem de homologacdo as sentencas meramente
declaratorias do estado de pessoas”, um julgado de 1955, envolvendo uma sentenga
italiana, pds em duvida o dispositivo. Segundo trecho dessa decisdo, sentenca estrangeira

“¢ de ser homologada, em face do disposto no art. 101, I, alinea g da vigente Constituicao,
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ainda que meramente declaratoria do estado das pessoas, a fim de se tornarem exeqiiiveis
no Brasil.”*'®

No mesmo sentido, em 1973, vem o Codigo de Processo Civil, vigente até
nossos dias e no seu art. 483 afirma que a sentenca proferida por tribunal estrangeiro nao
tera eficacia no Brasil sendo depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal®'””.
Desde esses tempos, restou, entdo, pacificado este entendimento.

O problema ¢ que esse posicionamento vai de encontro as atuais praticas do
globo. Enquanto os paises se movimentavam para flexibilizar e facilitar a importagdo de
efeitos de sentencas estrangeiras318, seria incompativel, dentro da nova ordem mundial,
admitir esse entendimento como razoavel.

Bem por isso, talvez, a Constituicdo Federal de 1988 nao proibe em nenhum
momento a flexibilizacdo desse posicionamento retrogrado e a Emenda Constitucional
tenha mudado a diccdo do dispositivo relativo ao processo de homologacao de sentenca
estrangeira, trocando o texto origindrio, “art. 102 Compete ao supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: [ processar e julgar,
originariamente: [...] h) a homologacao das sentengas estrangeiras” (grifo nosso), por “art.
105 - Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a: I- processar e julgar, originariamente:
[...]1) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias” (grifo nosso).

Mudanga que deixou de tornar certa, a partir da troca da preposi¢do, que todas

as sentencas necessitavam de homologacdo, tornando o documento constitucional mais

316 STF - SE 1297 — Italia, rel. Ribeiro da Costa, j. 24/05/1955.

317 A quem competiu processar as sentengas estrangeiras até a Emenda Constitucional de 45/2004.

318 Cappelletti ja defendia antes mesmo de 1968 que nem todas as sentengas necessitavam passar pelo crivo
do Judiciario nacional para conseguirem produzir efeitos.
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razoavel frente a outros dispositivos seus’’’ que, por exemplo, equiparam tratados
internacionais as Emendas Constitucionais e pregam pela fortificagdo do movimento de
cooperacao internacional.

Dessa mudanga na dic¢ao do dispositivo a toda analise sistematica da ordem
constitucional patria, dificil ndo se admitir a flexibilizacdo do entendimento e a importacao
dos efeitos de algumas sentengas sem que haja necessidade do processo homologatoério.

Adiante, outra questdo: pode-se dizer que ainda hoje ndo admitimos em nosso
ordenamento a litispendéncia quando j& ha acdo intentada perante tribunal estrangeiro,
como afirma o art. 90 do atual CPC**°? Afinal, a norma merece uma interpretacio ampla
ou restrita?

Se admitida interpretacdo ampla, admitiremos que, mesmo dotada de coisa
julgada, a causa levada a cabo no estrangeiro, ainda pode ser proposta de maneira idéntica
no Brasil. Se estrita, apenas admitiriamos que a autoridade brasileira conheca da mesma
causa se da data de sua interposicdo no Brasil, ainda ndo houvesse coisa julgado em juizo
alienigena.

Parece simples a preferéncia pela segunda op¢do, ainda mais no contexto
globalizado que visualizamos ao longo de todo o trabalho. Mas, quando levado ao
Supremo em 2004, a questdo foi respondida nos moldes da primeira interpretacdo e em
nome da soberania nacional.

A maioria entendeu que

3% Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (...) IX - cooperag@o entre os povos para o progresso da humanidade.

§2°, 3° e 4° do art. 5°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte”, ““Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”, “O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criag@o tenha manifestado adesao”.

320 Art. 90 - A agdo intentada perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia, nem obsta a que a
autoridade judiciaria brasileira conhega da mesma causa e das que lhe sdo conexas.



195

[...] o deferimento do pedido de homologagdo representaria, dessa forma,
a prevaléncia da sentenca norueguesa sobre a decisdo de um juiz
brasileiro que, embora proferida em sede liminar, seria modificada,
importando numa clara ofensa aos principios da soberania nacional [...]

Exceto o ministro Marco Aurélio que se pronunciou no sentido de que “sendo a
decisdo anterior a propositura de agdo semelhante ou idéntica no Brasil e havendo a
sentenga estrangeira transitado em julgado em data também pretérita a citada propositura,
peco vénia para proceder & homologaco [...]"*!

Levantamos essa indagacdo, porque, como dito pelo ministro, ela interfere
diretamente na homologacao de sentenga estrangeira e ¢ preciso ver se a legislagdo mudou
em relacao ao tema.

Ainda em se tratando de controvérsia brasileira atinente a sentenca estrangeira
importante tecer algumas observacdes sobre o reconhecimento e homologagdo de sentenca
estrangeira sem fundamentagao.

Marcela Harumi Takahashi Pereira possui obra** que, se ndo esgota, consegue
reunir a maior parte da problematica de maneira brilhante.

Como ela destaca, a interpretagdo jurisprudencial dos requisitos da
homologacdo nem sempre combinou ou ainda combina com a liberalidade da nossa
legislagio. Assim como Dolinger ¢ Tiburcio’™, ela denuncia o excesso & recusa de

homologacdo de sentencas estrangeiras desmotivadas quando estas ndo sdo exigidas em

seus paises de origem.

321 STF — SEC 5526-1 — Noruega, rel. Ellen Gracie, j. 22/04/2004.

322 PEREIRA, Marcela H. Takahashi. Homologacdo de sentengas estrangeiras: aspectos gerais e o
problema da falta de fundamentacio no exterior. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

*> DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. Brazilian confirmation of foreign judgments. International
lawyer, Dallas, vol. 19, n. 3, pp. 853-876, Sept.-Dec. 1985, p. 870.
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Devemos ter bastante cautela quando se trata de sistemas diferentes do nosso.
Nio raramente, “o ndo-familiar é equiparado ao injusto™**. Ha sistemas, por exemplo, que
prezam pela oralidade. Na Inglaterra s6 ha fundamentacao das decisdes se o interessado a
requerer, o que nao retira a credibilidade de seu juizo. Além disso, tudo ¢ feito de maneira
oral, o que favorece ¢ muito a maior participacdo e atividade dos atores do processo,
corroborando para os dizeres de Mehren, para quem os sistemas processuais devem ser
vistos como um todo, onde um a debilidade ¢ suprimida ou compensado por outro
departamento ou outro instituto.’*

A tendéncia ao cosmopolitismo recomenda que sigamos 0 nosso minimalismo
legislativo na pratica e aceitemos decisdes compativeis com nossa no¢ao de justica € nado
s0 aquelas advindas de sistemas processuais idénticos ou semelhantes.

Como bem rememora Pereira, “Demais disso, se considerarmos que a
homologa¢ao muitas vezes ¢ requerida quando a sentenga sé pode ser executada no Brasil,
compreenderemos que recusa-la ¢ bastante grave. E furtar ao individuo a certeza do seu
direito, apesar de ja afirmada alhures.”*¢

Como ultima questdo, ndo mais importante que as anteriores, mas com relagdo
direta e especifica com o nosso trabalho, questiona-se: pode ser concedida tutela urgente
no processo de homologagao?

Diversas foram as decisdes do Supremo repelindo essa possibilidade de

7

~ A ~ .32
concessao de tutela de urgéncia no processo de homologacao de sentenga estrangeira™".

Em 1999, Celso de Mello, tornou expresso o entendimento pacifico em decisdo modelo

2 MEHREN, op. cit., p. 38.

32 Ibidem, p. 38.

326 PEREIRA, as tendéncias atuais.... op. cit., p.227.

3?7 Durante o Capitulo 3 nos referimos a um grande montante dessas decisdes.
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sobre o assunto e determinou ser “incabivel, na ag¢do de homologacdo de sentenga
estrangeira, a antecipacio da tutela a que se refere o art. 273 do CPC.*®

Enquanto coube ao STF o processo de homologagao, a tinica decisao favoravel
ao cabimento data de 2003, quando, em decisdo monocratica, o ministro Marco Aurélio
concedeu medida cautelar para assegurar a efetividade de uma potencial sentenga
homologatéria de um laudo arbitral inglés.**’

Eis que a Resolugao n. 09/2005 do STJ poOs fim (aparentemente) sobre a
controvérsia e esclareceu no seu art. 4°, § 3°, que a tutela de urgéncia ¢ admitida nos
procedimentos de homologacao de sentenca alienigena.

Contudo, mesmo com expressa orientacdo, como ja visto, a mudanga da
mentalidade dos juristas responsaveis parece que ainda ndo ultrapassou o entendimento
sedimentado através de longos anos pelo Supremo Tribunal Federal. Mesmo que nao esteja
proibida a concessdo, esse trabalho ndo conseguiu encontrar sequer uma concessao da

antecipacdo dos efeitos da tutela em sede de homologacdo e apenas duas concessdes de

cautelares incidentes ao procedimento.

5.3 Cooperacao internacional e o projeto de lei do novo Codigo de Processo Civil

(Conforme aprovaciao no Senado)

Providencial a inclusdo no Projeto de lei 8046/2010 (novo CPC conforme

aprovado no Senado Federal), de um Capitulo com o titulo “Da cooperacdo internacional”.

2 STF — SE 6069-8, decisdo monocratica, j. 26/03/1999.
3% STF — Agdo Cautelar n. 13/PR, decisdo monocratica, j. 08/05/2003.
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Nao que a regulamentacao dessa matéria - que nao ¢ novidade e tem abrangido
um grande espaco de discussao — va resultar em melhorias imediatas. Definitivamente nao.
Mas, no minimo, a introdu¢do de todo um capitulo, com mais de quinze dispositivos
dedicados ao tema, ao menos servird para expandir ainda mais o debate e, talvez, para
espantar os conceitos retrégrados que ainda preponderam sobre cooperagdao juridica
internacional, vez que no Brasil parece que ¢ preciso for¢ga normativa, em algumas
ocasides, para que o debate ganhe forga.

Como lembrou o ministro do STJ, Gilson Dipp

[...] O Estado brasileiro carecia de um avango no tema tendo em vista sua
importancia nos dias atuais. Nao se compreende o Brasil, sendo
signatario dos principais Tratados e Convengdes Internacionais
multilaterais e inumeros diplomas bilaterais, ter problemas no seu
Judiciario em prover e receber Cooperagdo Juridica Internacional e
aplicar devidamente os tratados. A Coopera¢do Internacional, tanto no
ambito civel quanto no penal, tornou-se necessidade crucial [...]**

O Anteprojeto do novo CPC ndo apresentava essa gama grande de dispositivos

dedicados ao assunto. Haviam apenas dois artigos:

Art. 25 - Os pedidos de cooperagdo juridica internacional para obtengédo
de provas no Brasil, quando tiverem de ser atendidos em conformidade
com decisdo estrangeira, seguirdo o procedimento de carta rogatoria.

Art. 26 - Quando a obtengdo de prova ndo decorrer de cumprimento de
decisdo de autoridade estrangeira ¢ puder ser integralmente submetida a
autoridade judicidria brasileira, o pedido seguirda o procedimento do
auxilio direto.”’

330 DIPP, Gilson Langaro. A cooperagdo juridica internacional e o Superior Tribunal de Justi¢a: comentérios
a Resolugdo 9/05. In: Manual de Cooperacao Juridica Internacional e Recuperacgao de Ativos. Brasilia,
2012, p. 29.

331 Sitio oficial do Senado Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=84496>. Acesso em 07 nov 2013.
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Contudo, esses dispositivos foram alterados e surgiram outros, seguindo,
basicamente ideias ja elaboradas pela Comissdo responsavel pela elaboracdo de um
Anteprojeto de Lei de Cooperagio Juridica Internacional instituida em 2004.>*

Apesar do maior apelo a matéria, ndo foram introduzidas grandes discussoes,
que seriam capazes de mudar o rumo da tematica, como o embate trazido a baile pela
doutrina e muito recentemente pela PEC 49/2012.

Segundo esse projeto, os juizes federais de primeira instancia ¢ quem deveriam
se ocupar com a matéria da homologacao de sentenca alienigena, no que concordamos e
justificamos.

Primeiro ponto a favor da mudanga ¢ reduzir o nimero de demandas julgas pelo
STJ que, hoje, encontra trabalho muito acima do praticavel por um prazo razoavel. Em
segundo lugar, hd uma grande internacionalizagdo das empresas mundialmente, o que nao
¢ diferente no Brasil. Com isso, crescem o numeros de demandas que necessitardo da
homologa¢ao do Superior Tribunal de Justica.

Por ultimo e mais importante, a homologagao da sentencga estrangeira pelo juizo
de primeira instancia levaria a redu¢do do tempo dispendido com a homologac¢ao e com o
efetivo cumprimento da sua execucdo e também do seu custo. Os procedimentos
ocorreriam na comarca da parte brasileira, deixando Brasilia, que, na suma parte, nao
corresponde ao local das execugdes.

Duas sdo as manifestacdes previstas de cooperagdo internacional em nosso
sistema patrio. A cooperacdo indireta - procedimento que reclama, segundo a propria
Constituicao Federal, algum provimento judicial para que seja dado como valido, como ¢ o

caso da homologacdo de sentenga estrangeira e das cartas rogatérias — e a cooperagdo, ou

332 DA SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Anotagdes sobre o Anteprojeto de Lei de Cooperacio Juridica
Internacional. Disponivel em : < http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30193-30821-1-PB.pdf>
Acesso em: 07 nov 2013.
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“auxilio”, direto — procedimento que pode ser integralmente submetido a autoridade
judiciaria brasileira.

Infelizmente o Projeto de novo CPC ja aprovado no Senado, ainda esta
arraigado na ideia de reciprocidade, de cooperagdao para com aqueles que cooperam e nao
em busca do acesso a justica transnacional puro e simples. Afinal de contas, “o principio
333

da confianga deve nortear a Cooperagao Juridica Internaciona

Afirma o art. 25 do Projeto:

Art. 25 - A cooperagdo juridica internacional sera regida por tratado do
qual a Republica Federativa do Brasil seja parte

Paragrafo unico. Na auséncia de tratado, a cooperagdo juridica
internacional podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada
por via diplomatica.

A reciprocidade vai a mao contrdria das novas tendéncias do direito
internacional e da cooperacdo que vem sendo estabelecida internacionalmente. Ademais,
em relacdo a cooperacdo juridica indireta, ou seja, aquela que passa pelo crivo do
judiciario, o Brasil ndo nega esse tipo de cooperagdo em decorréncia de ndo reciprocidade
com o pais do solicitante, como parece sugerir o dispositivo. Admitir isso seria aceitar um
enorme retrocesso € uma ideia completamente desconexa com as tendéncias atuais ja
verificadas.

As maneiras de se executar no Brasil os pedidos de cooperagdo juridica
internacional, sd3o compostas de duas velhas conhecidas e outra mais nova, fruto da

sociedade mais cosmopolita. Conforme o artigo 27 do novel documento processual:

Art. 27 - Os pedidos de cooperagdo juridica internacional serdo
executados por meio de:
I — carta rogatoria;

33 DIPP, op. cit. p. 30.
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IT — agdo de homologacdo de sentenga estrangeira; e

III — auxilio direto

Pardgrafo unico. Quando a cooperagdo ndo decorrer de cumprimento de
decisdo de autoridade estrangeira e puder ser integralmente submetida a
autoridade judiciaria brasileira, o pedido seguird procedimento de auxilio
direto.

Como dito, nos dois primeiros incisos, dois procedimentos ja velhos
conhecidos. Mas, no terceiro, surge instituto “novo”, algo ja discutido ha algum tempo no
mundo, mas matéria que ainda pode-se dizer recente no Brasil, ainda desconhecida e com
aplicacdo pratica limitada.

O auxilio direto comegou a ser utilizado no Brasil para resolver o impasse
criado pela jurisprudéncia do STF sobre cartas rogatorias executdrias e ¢ fruto dessa
fortificagdo do movimento internacional que preza pela facilitagdo dessas relagdes,

podendo nos oferecer respostas interessantes no que concerne as tutelas urgentes.

5.3.1 Auxilio Direto

Auxilio direto, ou “assisténcia direta”, ¢ um novo mecanismo de cooperagao
juridica internacional que nao deve ser confundido com a carta rogatoria € nem com a
homologagao de sentenga estrangeira. “Trata-se de procedimento inteiramente nacional,
que comega com uma solicitacdo de ente estrangeiro para que um juiz nacional conheca de
seu pedido como se o procedimento fosse interno.”**

Isso funciona de modo que esse pedido estrangeiro chegard para a Autoridade

Central no Brasil — Ministério da Justiga — que, por sua vez, “encaminha o caso [assim

33 LOULA, Maria Rosa Guimardes apud ARAUJO, Nadia de. A importancia da Cooperacio Juridica
Internacional para a atuacdo do Estado Brasileiro no plano interno e internacional. . In: Manual de
Cooperacio Juridica Internacional e Recuperacio de Ativos. Brasilia, 2012, p. 45.
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como os elementos de prova] para o MPF (penal) ou AGU (civil) propor a demanda desde

o inicio.”*?

Essa ¢ a grande diferenca: nao ha ainda acdo no estrangeiro.

[...] Pelo pedido de auxilio juridico direto, o Estado estrangeiro ndo se
apresenta na condicdo de juiz, mas de administrador. Nao encaminha uma
decisdo judicial a ser aqui executada, mas solicita assisténcia para que, no
territorio nacional, sejam tomadas as providéncias necessarias a
satisfacdo do pedido. Se as providéncias solicitadas no pedido de auxilio
estrangeiro exigirem, conforme a lei brasileira, decisdo judicial, deve a
autoridade competente promover, na Justica brasileira, as agdes judiciais
necessarias. O Estado estrangeiro, ao se submeter a alternativa do pedido
de auxilio juridico direto, concorda que a autoridade judiciaria brasileira,
quando a providéncia requerida exigir pronunciamento jurisdicional,
analise o mérito das razdes do pedido. O mesmo ndo ocorre no
julgamento da carta rogatoria pelo STJ [...]**°

Os pedidos efetuados pelo Brasil, passam pelo mesmo processo € sao

denominados pedidos de cooperacdo juridica internacional ativa. Aqueles recebidos, sdo

chamados cooperacdo juridica internacional passiva.

Para o Ministério da Justica

[...] O auxilio direto diferencia-se dos demais mecanismos porque nele
ndo ha exercicio de juizo de delibagdo pelo Estado requerido. Nao existe
delibagdo porque ndo ha ato jurisdicional a ser delibado. Por meio do
auxilio direto, o Estado abre mao do poder de dizer o direito sobre
determinado objeto de cognigdo para transferir as autoridades do outro
Estado essa tarefa. Nao se pede, portanto, que se execute uma decisio
sua, mas que se profira ato jurisdicional referente a uma determinada
questdo de mérito que advém de litigio em curso no seu territorio, ou
mesmo que se obtenha ato administrativo a colaborar com o exercicio de
sua cognicdo. Nao ha, por conseqiiéncia, o exercicio de jurisdi¢ao pelos
dois Estados, mas apenas pelas autoridades do Estado requerido [...]>"’

335 Ibidem, p 46.
336 DIPP, op. cit., p. 32.

37 MINISTERIO DA JUSTICA. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJE1 AEA228ITEMIDB07566BFEED64A018FE908345CB79ECOPTB
RNN.htm.> Acesso em: 07 nov 2013.
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A versao do projeto ja aprovada no Senado traz no seu art. 28 um rol
exemplificativo do que pode ser solicitado ou deferido como possiveis objetos dessa

experiéncia:

Art. 28 - O pedido de cooperagdo juridica internacional tera por objeto:

I — comunicacdo dos atos processuais;

II - produgdo de provas

I — medidas de urgéncia, tais como decretagdo de indisponibilidade,
seqiiestro, arresto, busca ¢ apreensdo de bens, documentos, direitos e

valores;

IV — perdimento de bens, direitos e valores;

V — reconhecimento e execucdo de outras espécies de decisdes
estrangeiras;

VI — obtencdo de outras espécies de decisOes nacionais, inclusive em
carater definitivo;

VII — informacao de direito estrangeiro;

VIII — prestagdo de qualquer outra forma de cooperagdo juridica
internacional ndo proibida pela lei brasileira.

O julgamento do auxilio passivo € entregue aqui no Brasil aos juizes federais de
primeira instancia, vez que figuram entidades nacionais da federacdo (MPF ou AGU) e
também porque, como veremos, a medida serve para cumprir apenas matéria parte de
tratado de que o Brasil € signatario.

Por fim, segundo Mércio Mateus Barbosa Junior, sdo requisitos do auxilio
direto:

[...] (i) base legal por meio da qual se efetua a solicitagdo — acordo ou
garantia de reciprocidade;

(i1) indicagdo da autoridade requerente;

(iii) indicagdo das autoridades centrais requerente e requerida;

(iv) sumario contendo nimero(s) e sintese(s) do(s) procedimento(s) ou
processo(s) no pais requerente os quais servem de base ao pedido de
cooperagao;

(v) qualificagdo completa e precisa das pessoas as quais o pedido se
refere (nome, sobrenome, nacionalidade, lugar de nascimento, enderego,
data de nascimento, e, sempre que possivel, nome da genitora, profissdo e
numero do passaporte);

(vi) narrativa clara, objetiva, concisa ¢ completa, no proprio texto do
pedido de cooperagdo juridica internacional, da base factual que lhe deu
origem, incluindo:

a. descricdo, em um unico documento, dos fatos ocorridos, indicando o
lugar e a data;
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b. quando os fatos forem complexos, resumo descritivo dos fatos
principais;

c. descrigdo do nexo de causalidade entre o procedimento em curso, 0s
envolvidos e as medidas solicitadas no pedido de auxilio;

d. referéncia expressa ¢ apresentagdo da correlacdo da documentagdo que
se julgue necessario anexar ao pedido de cooperagdo juridica
internacional.

(vii) referéncia e transcrigdo literal e integral do texto dos dispositivos
legais aplicaveis, destacando-se, em matéria criminal, os tipos penais;
(viii) descrigao detalhada do auxilio solicitado, indicando:

a. nos casos de rastreio ou bloqueio de contas bancarias, o nimero da
conta, o nome do banco, a localizacdo da agéncia bancaria ¢ a
delimitag@o do periodo desejado, bem como, expressamente, a forma de
encaminhamento dos documentos a serem obtidos (meio fisico ou
eletronico);

b. nos casos de notificagdo, citagdo ou intimagao, fornecer qualificagdo da
pessoa a ser notificada, citada ou intimada (nome, sobrenome,
nacionalidade, lugar de nascimento, enderego completo, data de
nascimento, e, sempre que possivel, nome da genitora, profissdo e
numero do passaporte);

c. nos casos de interrogatdrio e inquiri¢@o, apresentar o rol de quesitos do
juizo requerente e das partes a serem formulados;

(ix) descrigdo do objetivo do pedido de cooperacdo juridica internacional,
(x) qualquer outra informacdo que possa ser util a autoridade requerida,
para os efeitos de facilitar o cumprimento do pedido de cooperagido
juridica internacional;

(xi) outras informagdes solicitadas pelo Estado requerido;

(xii) assinatura da autoridade requerente, local e data.”*®

5.3.2 Medidas Urgentes, Projeto do novo Codigo de Processo Civil e Auxilio Direto

Como o proprio art. 28 do novo CPC designa, medidas urgentes poderdo ser

objeto de cooperagao juridica internacional, ou seja, também poderdo ser objeto de “auxilio

direto” em busca do aprimoramento do Acesso a Justi¢a transnacional.

Além da obediéncia aos requisitos expostos, a matéria da solicitacdo deve ser

matéria de Tratado ou de compromisso de reciprocidade do pais solicitante com o Brasil:

33¥ BARBOSA JUNIOR, Mircio Mateus. O novo Cédigo de Processo Civil e o auxilio direto. Disponivel

em:

<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=9943&revista caderno=21>

Acesso em: 07 nov 2013.
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Art. 34 - Os pedidos de auxilio direto, baseados em trata ou em
compromisso de reciprocidade, tramitardo pelas autoridades centrais dos
paises envolvidos.

Além disso, o pedido passivo sera recusado nos moldes no art. 32 do Projeto

aprovado no Senado se:

Art. 32 - O pedido passivo de cooperagdo juridica internacional sera
recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica.

Dessa forma, regulado em tratado e ndo considerado uma ofensa a nossa ordem
publica vigente, visualizamos que um pedido de tutela cautelar, por exemplo, também pode
usufruir dessa via e prescindir do processo de homologacao de sentenga estrangeira.

Imagine a seguinte situacdo: um processo estrangeiro em que o autor necessita
de medida acauteladora no Brasil a fim de garantir o sucesso de seu provimento no seu pais
de origem. Segundo a Resolugdo 9/05 do STJ, nada impede que ele obtenha uma decisao
de natureza cautelar no seu pais e venha pedir a homologa¢do da mesma no Brasil.
Contudo, essa op¢ao demora algum tempo, tempo que € inimigo das tutelas urgentes (que
nao possuem esse nome em vao).

Nesse mesmo exemplo, entdo, podemos admitir a hipotese de que o pais do
qual ¢ natural esse litigio possui tratado com o Brasil regulando a matéria central de sua
necessidade cautelar. Assim, o juiz da causa alienigena podera solicitar “assisténcia direta”
ao Ministério da Justica no Brasil que, apds andlise de admissibilidade, pode encaminhar
para propositura no Brasil de uma acdo cautelar como se nacional fosse. Essa segunda
op¢do, como se percebe de plano, ndo sera imediatamente cumprida também, mas

suprimird a demanda decerto em tempo razoavel, ao contrario da primeira.
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E nada impede que isso aconteca também com uma antecipagdo de tutela, se a
sua matéria também estiver relacionada ao suposto Acordo entre esse pais referido e o
Brasil. Vez que possuimos em nosso ordenamento o instituto da fungibilidade que oferece
ao magistrado a faculdade de determinar qual o melhor provimento, cautelar ou satisfativo,
dentro dos moldes do problema apresentado. Mesmo porque o novo CPC também traz a
unificacdo do procedimento e torna, segundo alguns doutrinadores, menos relevante a
diferenciagdo teorica entre as tutelas urgentes.

Como o tema do auxilio ¢ relativamente novo, ¢ ainda dificil a visualizacao
dessa possibilidade e ndo h4d nada ou quase nada produzido sobre o assunto. Mas o
raciocinio faz todo o sentido baseado nos apontamentos dos dispositivos do novo CPC e
em seu foco, que ¢ o de minar a demora para concessao de tutela e aprimorar o acesso a
justica inclusive em sede internacional.

Vale lembrar que a sentenca advinda por fim desse suposto processo no
exterior, do qual adveio a medida urgente, se quiser ver seus efeitos processados no Brasil,
ainda devera ser submetida ao crivo do STJ através do processo de homologagdo. O auxilio
direto se constitui em alternativa as medidas que tém o tempo como grande rival para fazer
o sucesso da tutela se sobrepor a burocracia.

A unica limita¢do, como ja dito, diz respeito a existéncia de Tratado ou acordo
de reciprocidade entre o Brasil e solicitante. Limitagdo que também acaba sendo
interessante, como forma de estimular o didlogo, a fim de romper barreiras e melhorar as

relagdes internacionais do nosso pais.
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5.4 Da nova disposicao da Homologac¢ao de Sentenca Estrangeira no Projeto de novo

CPC e a Tutela Urgente

Atualmente o processo de homologagcdo de sentenca estrangeira, dentro do
CPC, ¢ tratado no Titulo IX, em seu capitulo III, “Da homologacdo da sentenga
estrangeira”, mais especificamente em dois dispositivos apenas, os artigos 483 e 484, como
jé& visto nessa pesquisa.

No Projeto, a tematica esta abarcada apenas no Livro IV, “Dos processos nos
tribunais e dos meios de impugnacao das decisdes judiciais, Titulo I, “Dos processos nos
tribunais”, Capitulo V, “Da homologa¢ao de sentencga estrangeira ou de sentenga arbitral”.

E desde logo, percebe-se uma mudanca. O nome do capitulo traz agora, além da
sentenca estrangeira, a sentenca arbitral. Hoje bastante presente na realidade juridica
brasileira, a arbitragem também deve ter sua decisdo homologada em processo perante o
STJ, entendimento que, apesar de encontrar alguns oposicionistas, ja estd sedimentado.

O Capitulo traz seis dispositivos, compreendidos entre os artigos 913 e o 918.
Dentre estes interessante destacar 3 dispositivos que vao além de repetir o CPC atual e
evidenciam que a matéria que nos demos a trabalhar durante todo nosso trabalho realmente
ganhou relevo.

Esses dispositivos evidenciam e aprimoram aquilo que a Resolugao 9/05 do STJ
trouxe de maneira tao sucinta, apesar de inovadora no nosso ordenamento, no seu §3° do
art. 4°: “Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologagdo de sentencas
estrangeiras.”

Esses dispositivos sublinham que tanto a homologacao de decisdo que concede

medida urgente no estrangeiro como também o pedido de tutela urgente em sede do
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processo de homologagdo sdao possiveis. Alids, ndo so6 possiveis, como, dentro de todo o
contexto estudado, sdo desejaveis.

Vamos a eles, entdo:

Art. 914 - As decisdes estrangeiras somente terdo eficacia no Brasil apos

homologadas.

§1° Sao passiveis de homologagao todas as decisdes, interlocutorias ou

finais, bem como as ndo judiciais que, pela lei brasileira, teriam natureza

jurisdicional

Decisdes interlocutorias ou finais. Todas as decisoes, interlocutorias ou finais,

além das ndo judiciais que, no Brasil, possuem semelhanga juridica, poderdo ser
homologadas. Revogando o requisito de que apenas as sentengas sdo homologaveis.
Exatamente contra o entendimento pacificado por anos pelo STF até¢ 2004 e que ainda
encontra seguidores no STJ que dificultam a homologa¢do das tutelas urgentes
interlocutdrias. Se a cultura de (pouca) cooperagdo dos operadores do Direito vai assimilar
¢ outra questao.

O art. 914 vai além e também abarca o deferimento de tutela de urgéncia no

processo de homologacao:

[...] §3° A autoridade judicidria brasileira podera deferir pedidos de
urgéncia, assim como realizar atos de execucdo provisoria, nos
procedimentos de homologagdo de decisdes estrangeiras.

Dessa forma, fica evidente o que talvez ja quisesse dizer a Resolugdo 9/05 do
STJ: que tanto a tutela cautelar quanto a tutela satisfativa podem ser concedidas em
processo de homologacao ja instaurado.

O proximo dispositivo ainda complementa:



209

Art. 915 - Sdo passiveis de homologacdo as decisdes estrangeiras
concessivas de medidas de urgéncia, interlocutorias ou finais.

Ou seja, as medidas urgentes ndo s6 podem ser pleiteadas em sede de um
processo de homologacdo qualquer, como também podem ser objeto principal da
homologac¢do. E isso em relagdo a medida cautelar e também a satisfativa, pois, como se
vé, o fato da decisdo de antecipagdo dos efeitos da tutela ndo ser final, ndo mais a impedira
de ser homologada.

Por fim, o art. 916 dispde sobre os requisitos do processo de homologagao de

decisdo ou sentenca arbitral estrangeira:

Art. 916 - Constituem requisitos indispensaveis a homologacdo da
decisao:

I - ser proferida por autoridade competente;

II — ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia;

IIT — ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV — estar autenticada pelo consul brasileiro ¢ acompanhando de tradugéo
oficial;

V —ndo haver manifesta ofensa a ordem publica.

Paragrafo unico. As medidas de urgéncia, ainda que proferidas sem
audiéncia do réu, poderdo ser homologadas, desde que garantido
contraditorio em momento posterior.

o ®

Apesar de trazer constante e sempre presente preocupacdo com a ofensa a
ordem publica, o dispositivo ¢ bastante inovador em varias aspectos. Sendo vejamos.

Primeiro, hd que se relevar nesse dispositivo a troca do termo “sentenca’ do art.
15 da LINDB pelo termo “decisdao” ja no caput, confirmando que nao sé as sentengas
podem ser homologadas no Brasil.**’

Segundo, no inciso I, interessante notar a troca do termo “juiz” da LINDB pelo

termo “autoridade”, evidenciando que, além das decisdes interlocutérias, sao homologaveis

3% Segundo os moldes hermenéuticos, podemos admitir, entdo, que havera a revogagio do art. 15 da LINDB,
posto que o texto do novo CPC ¢é mais novo que aquele e dispde de maneira diversa ao dele.
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também, como expresso no art. 914, §1° do novo CPC, decisdes nao judiciais que pela lei
brasileira assim sao admitidas como judiciais.

Terceiro, a exigente alinea “c” da LINDB, que s6 aceita sentenga passada em
julgado e possivel de ser executada no pais de origem, ¢ substituida pelo inciso III que
afirma que para ser apta a homologacao ser eficaz basta. Nao precisa ser sentenca, nem ter
passado em julgado, muito menos ser possivel de ser executada. Basta que a decisdo seja
eficaz na sua origem.

Por ultimo, destaque para o pardgrafo unico do art. 916 do novel documento
que ndo soO traz a confirmagao, mais uma vez, da possibilidade de homologa¢ao de medida
urgente, como a coloca em situagdo especial.

Poderdao ser homologadas medidas urgentes mesmo que prescindiveis de
contraditorio, requisito essencial da homologagao, trazido pelo inciso II do novo texto. Isso
mostra a preocupacao evidente do legislador com o acesso a justi¢a, tornando excepcional,
medida excepcional, e adequando-a ao fator tempo.

A nova legislagdo parece realmente ir de encontro aos anseios da doutrina
especializado no tema da homologacdo de sentenca estrangeiro e do acesso a justica no
plano transnacional. Ao que parece, pela primeira vez o principio da confianga prepondera
em nome da efetividade, colocando as necessidades humanas de tutela em primeiro lugar,
ao invés da sempre lembrada soberania nacional ou a tdo afamada e “sensivel” ordem
publica.

Permitir a homologac¢do ndo s6 de sentengas, como também de decisdes outras
de natureza diversa vai de encontro as tendéncias atuais e oferecem resposta a algumas das
inquietacdes que se pde em pauta no plano nacional.

De uma vez por todas, permitir com todas as letras, que seja concedida medida

de urgéncia em processo de homologagdo ja instaurado, ou ainda afirmar que as decisoes
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de tutela urgente, tanto cautelares como satisfativas, sdo homologaveis constitui enorme
avango em busca de nao se deixar furtar ao individuo seu direito, mesmo que afirmado

alhures.
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CONCLUSAO

Do exposto, podemos — logicamente, chegar as seguintes conclusdes:

O reconhecimento que o fendomeno da Globalizagdio — enquanto interacdo
universal, longe de ser uma previsdo futurista, ¢ uma realidade; e que a Ciéncia Juridica,
como ciéncia social aplicada, ndo pode ficar alheia a esse novo contexto;

Hé necessidade do Direito (sistematicamente) se adequar a essas mudangas
paradigmaticas, pois as relagdes humanas aumentaram - tanto no grau de intensidade,
complexidade e velocidade, e a ordem juridica necessita de mecanismos proprios de
regulagao e solucao desses conflitos.

A Cooperagao Juridica Internacional — e seus institutos (extradi¢do; execugao de
sentenca estrangeira; execucdes de medidas judiciais de urgéncia estrangeira; citagdo,
intimagdo e oitiva em favor de juiz estrangeira; investigacdo conjunta...), mais que uma
questdo meramente diplomatica, se tornou essencial para a resolucdo dos litigios
transnacionais.

A figura do Estado como tnico provedor de justica (monopdlio estatal enquanto
ato de soberania) esta no cerne da antinomia moderna que vive a sociedade global, ou seja,
nacionalismo versus internacionalismo. Como evolu¢do conjuntural das relagdes entre os
Estados, que passaram a interagir mutuamente numa nova ordem mundial conectado por
razdes econOmicas, culturais, sociais e politicas, imprescindivel a criacdo de mecanismos
de cooperacdo, e muitas das vezes, divergentes das ideias de ordem publica e soberania
arraigadas e ultrapassadas.

Frente a necessaria flexibilizacdo do conceito de soberania e consequente revisao
do parametro de ordem publica, a Jurisdicdo Estatal executa decisdes proferidas com
outras jurisdigdes, através de um procedimento homologatério, que antes de ser uma
afronta ao seu Poder monopolistico jurisdicional, acaba por se tornar uma adequacdo que
permite que o Estado se solidifique como uma nagdo forte perante o novo comportamento
com énfase na interagao global.

Os direitos humanos sdo de tutela de toda a humanidade, sobretudo, € dever dos
Estados conferirem a guarda e preservacdo de tais direitos, de modo a garantir a

integridade e a vida digna do ser humano e cidadao que os compde. Sao os direitos que,
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independentemente de sua forma legal, sdo conferidos as pessoas e sdo indispensaveis por
assegurar uma existéncia digna, humana e fraterna.

O acesso a justica, por sua vez, constitui a base para que os demais direitos
humanos sejam de conhecimento dos cidadaos. Logo, entende-se que o acesso a justica
deva ser também um direito inerente a todo o ser humano. De fato, o direito ao acesso
efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os
novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicacao.

Acredita-se que cabe ao Poderes constituidos a obrigacdo de encontrar meios de
atingir o sentimento de justica e de pacificar a sociedade em todos os seus segmentos.
Portanto, a busca por um acesso a justica justa e de todos, sem duvida, perpassa pela
valorizacao da cidadania, ou além, o fato do direito, principalmente em um contexto social.

Isto posto, vale ressaltar que cabe ao ordenamento atender a solicitacdo daquele
que deseja exercer o seu direito a uma jurisdicdo ou a mais ampla defesa de forma
completa e eficiente. E para que isso ocorra, ¢ necessario que o processo disponha de
mecanismos capazes de realizar a devida prestacao jurisdicional com qualidade, qual seja,
de garantir ao jurisdicionado o seu direito real, efetivo, e no menor lapso temporal
possivel; ndo sé nos limites da sua soberania jurisdicional, tendo em vista o novo cenario
global e 0 novo conceito de soberania dos povos.

Dessa maneira, o acesso a justi¢ga, como um direito humano, requer uma atuacao
sintonizada e firme por parte dos Estados, em uma agdo conjunta, para que se procure
resolver determinadas situagdes de litigio transnacional; e esfor¢cos maiores em questoes
em que o jurisdicionado, independente de sua nacionalidade ou do tribunal competente
para julgamento da agdo principal, litiga casos de urgéncia; em que os Estados devem
garantir a efetiva tutela de seu direito em estado de periclitagao.

No rol de mecanismos de efetivagdo do acesso a justiga em sua face internacional
elencamos a situagdo que nos parece alheia a doutrina nacional, casos em que o objeto em
litigio se da em uma jurisdi¢do estrangeira, e necessita de medidas de urgéncia (em
territorio nacional) para ser preservado e assegurado.

Até mesmo porque, uma justica tardia ndo pode ser considerada uma justica,
sendo uma injusti¢a qualificada. Porque o processo por muito tempo nas maos do julgador
contradiz o direito entre as partes, fazendo com que, as lese no patrimdnio, liberdade e

honra.
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As Tutelas de Urgéncia, enquanto tutelas diferenciadas, ganharam maior vulgo
com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 45/2004, que inseriu o inciso LXXVIII,
garantindo escopo constitucional a celeridade e a razoavel duragdo do processo. Em nosso
ordenamento figuram-se como espécies desse tipo de tutela o Processo Cautela e a Tutela
Antecipada; flexibilizando o principio da seguranca juridica, em nome do trindmio
adequacao-tempestiuviudade-efetividade.

Em relagdo a Homologacdo de Sentenga Estrangeira, também a EC n. 45/2004
instituiu importante mudanca ao 6rgdo homologador: passou-se do Supremo Tribunal
Federal para o Superior Tribunal de Justica; e de pronto vislumbrou-se mudanga no
posicionamento em relacdo a aceitacdo de homologagdo de decisdes estrangeiras cautelares
e execucdes antecipatorias; porém, perdeu-se a oportunidade de se avancar mais, com a
nao aprovacdao da PEC 152/1999, que trazia a alteracdo da competéncia para homologar
sentencga estrangeira e rogatorias aos juizes que fossem executd-las (menos burocracia,
maior dinamismo e celeridade). Encontra-se em tramite, no Congresso, a PEC 49/2012 que
pretende transferir a competéncia para os juizes federais de primeira instancia.

Embora previsto no ordenamento nacional a possibilidade da Tutela Cautelar em
sede de Homologacdo de Sentenca Estrangeira, sempre pairou certo desconforto
jurisprudencial em admiti-la; em pesquisa dos julgados do STJ, foram encontrados 56
processos sobre o tema Homologagdo de Sentenca Estrangeira e Tutelas de Urgéncia.
Dessas tantas, apenas 5 diziam respeito a medidas cautelares.

Existem dois tipos possiveis de Tutela Cautelar sobre esse instituto: o deferimento
do pedido cautelar em processo de homologacdo, ou seja, diz respeito a necessidade de
tutela cautelar incidental em sede de homologac¢do outra que ndo uma cautelar (com o fim
primeiro e uUnico de garantir os efeitos do processo de reconhecimento de sentenca
estrangeira); € a homologagao de sentenga alienigenas de natureza cautelar (concedida em
carater temporario).

Da primeira hipotese, concessdo de cautelar antecedente, somente um julgado foi
encontrado, que teve seu pedido de aceitacdo negado (arresto com pedido liminar),
contrariando, ao nosso ver, o Regimento Interno (Resolucao 9) do STJ, em seu art. 3, §4°.

Ja em relacdo a homologag¢do de sentenca cautelar estrangeira € certo que o
Regimento Interno do STF ndo previa e do STJ ndo o fez expressamente. Constitui tema
que possui matéria doutrinaria, jurisprudencial e legislativa escassa; ainda que nosso

ordenamento reconheca o carater autbnomo do Processo Cautelar.
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Dos julgados depreende-se que, embora ndo homologados, as Cortes enfrentaram
a questdo; reconhecendo-se a dificuldade em conceder a importacdo dos efeitos de
sentenca cautelar pela permissao de sua execugao provisoria no pais, sem ter sido revestido
com a for¢a da coisa julgada material.

Sob o assunto, pertinente o tratado celebrado pelo Brasil em ambito do Mercosul,
conhecido como Protocolo de “Las Lenas”, recepcionado pelo ordenamento nacional em
1996, que trouxe a previsao de eficacia extraterritorial de sentengas e laudos arbitrais
proferidos nos Estados-Parte, devendo ser executados no Brasil via cartas rogatorias.
Porém, o posicionamento do STF a época, foi o de ndo admitir eficicia sem antes passar
pelo juizo de homologacao.

No tocante a Tutela Antecipada e sua aplicabilidade em sede de homologacao de
sentenca estrangeira, pudemos notar duas hipdteses no que tange a antecipacdo: a sua
concessao em processo de homologacao instaurado perante o STJ ou ainda; sua solicitagao
apos homologagdo - ja em sede executdria, matéria de procedimento rogatorio.

O STF sempre se posicionou reticente a aceitacdo da tutela de urgéncia no
processo de homologacdo de sentenga alienigena, independente da maneira como essa
tutela surgisse. Com mudanga da Corte julgadora, alterou-se o entendimento, € com a
publica¢do da Resolugdo 09, veio a certeza da garantia legal da possibilidade da concessdo
desta modalidade de tutela.

Porém, mais do que normatizar, ¢ preciso mudar a mentalidade dos nossos
julgadores. Dos 33 casos recentes (afetos ao STJ) que envolveram tutela antecipada em
sede de homologacao de sentenca estrangeira, nenhum foi favoravel ao autor.

A conclusdo que chegamos a partir dessa estranheza ¢ a de que, apesar da
progressao da matéria, da visualizagdo de que hoje a cooperagdo juridica internacional €
uma realidade bastante crescente e de algumas mudancas no ordenamento, o problema
mais dificil atualmente encontra-se em trazer o aplicador do direito para essa realidade.

Em meio a esse cendrio e¢ buscando maior efetivacdo do Acesso a Justica
enquanto direito humano universal e irrestrito, e visando adequar nossa principal legislacao
adjetiva a essa nova dindmica social, entrou em pauta de discussao o P.L. 166/10, que
pretende aprovar um novo Coédigo de Processo Civil, procurando tornar a legislagdo mais
coesa e aumentar a velocidade do aparelho judiciario. Porém, mas palavras da Comissdo de

Juristas responsaveis pela formulagao, o direito ndo comporta mudancas radicais e bruscas,
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portanto, procurou manter o que seria aproveitavel do codigo vigente, e incorporar
novidades que atendam aos problemas da modernidade.

Sobre a reforma dos institutos em estudos nesse trabalho, no tocante as Tutelas de
Urgéncia, contrariando orientacdo da Comissdo, ha alteragdo radical - ¢ em sua maioria
negativa no aspecto do acesso a justica: a eliminagdo da autonomia do processo cautelar
(em nome da tendéncia da unificagcdo procedimental); a unificacdo do regime de concessao
de tutela cautelar e de tutela antecipatoria; a estabilizacdo da tutela sumaria concedida em
carater antecipatorio; e a exclusao das cautelares especificas (que por mais que se diga que
estdo esparsas pelo novel documento, deixaram de existir em nimero e género como
antes), € o aumento da discricionariedade do magistrado quanto o tipo de tutela cabivel.

Em relacao a Cooperacao Juridica Internacional a resisténcia caiu; sendo vista nao
como mero compromisso moral, tornando-se obrigagao juridica. Obrigando a mudancga do
comportamento interno, outrora arraigado no conceito de soberania nacional, fazendo com
que a resisténcia dé lugar ao principio da boa-f¢;

Politicas como a da reciprocidade em matéria de cooperagdo juridica
internacional, aos poucos vem sendo modificada, e at¢ mesmo abandonada. Para os
entusiastas da nova ordem mundial, a reciprocidade cria um embaraco excessivo, mesmo
porque se trata de um conceito de dificil visualizagdo pratica, principalmente quando se
tem em vista direito alienigena ndo codificado. Uruguai e Italia representam as posi¢des de
vanguarda sobre o tema. No Uruguai, desde 1989 qualquer sentenga estrangeira produz
efeitos sem passar pelo crivo Judiciario se inexistente controvérsia e ndo se tratando de
executa-la, assim como na Italia, desde 1995.

No Brasil, as tendéncias sobre o tema enfrentam questdes fundamentais (todas
respondidas de maneira critica), quais sejam:

Se a Constituicdo Federal impde a homologacdo de todas as sentencas
estrangeiras? Concluimos que o artigo 15 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro de
1942 regula que “Nao dependem de homologacdo as sentengas meramente declaratorias do
estado de pessoas”; porém, o STF em decisdo proferida, se apegando a norma do
CPC/1973 (art 173), negou eficacia a sentengas alienigenas sendo depois de homologadas.

Nem as mudangas de locucao pela EC 45/2004 (art 102, alinea i, “homologacao
das sentencas por de sentencas estrangeiras”) e também da emenda que deu status
constitucional a tratados internacionais foram capazes de alterar o entendimento sobre a

matéria.



217

Outra questdo ¢ se pode dizer que ainda hoje ndo admitimos em nosso
ordenamento a litispendéncia quando j& h4 acdo intentada perante tribunal estrangeiro,
como afirma o art. 90 do atual CPC?

Com excecao do voto de um ministro que admitiu a procedéncia da homologacao
de sentenca estrangeira proferida antes do transito em julgado do processo nacional
litispendente, a Corte optou pelo nacionalismo a questdo de acesso a justica e celeridade.

Terceira questdes fora referente a sentenga estrangeira importante tecer algumas
observagdes sobre o reconhecimento e homologacdo de sentenga estrangeira sem
fundamentagao.

A interpretacdo jurisprudencial dos requisitos da homologacdo nem sempre
combinou ou ainda combina com a liberalidade da nossa legislagdo. A de se atentar para o
excesso a recusa de homologacao de sentencgas estrangeiras desmotivadas quando estas nao
sdo exigidas em seus paises de origem. Devemos ter bastante cautela quando se trata de
sistemas diferentes do nosso. Hé sistemas, por exemplo, que prezam pela oralidade. Na
Inglaterra s6 ha fundamentacao das decisdes se o interessado a requerer, o que nao retira a
credibilidade de seu juizo.

Como tultima questdo, ndo mais importante que as anteriores, mas com relagao
direta e especifica com o nosso trabalho, questiona-se: pode ser concedida tutela urgente
no processo de homologagao?

Eis que a Resolugao n. 9/2005 do STJ pds fim (aparentemente) sobre a
controvérsia e esclareceu no seu art. 4°, § 3°, que a tutela de urgéncia ¢ admitida nos
procedimentos de homologagdo de sentencga alienigena.

Contudo, mesmo com expressa orientagdo, como ja visto, a mudanga da
mentalidade dos juristas responsaveis parece que ainda nao ultrapassou o entendimento
sedimentado através de longos anos pelo Supremo Tribunal Federal. Mesmo que nao esteja
proibida a concessdo, esse trabalho ndo conseguiu encontrar sequer uma concessdo da
antecipacdo dos efeitos da tutela em sede de homologacdo e apenas duas concessdes de
cautelares incidentes ao procedimento.

Em matéria de Cooperacao Internacional, o PL 166/2010 ¢ falho, e sugerimos o
texto do relator Senador Valter Pereira (PL 8046/2010) que trouxe estudos de vanguarda
sobre o tema. Duas sd3o as manifestacdes previstas nele de cooperacdo internacional: a
cooperacao indireta - procedimento que reclama algum provimento judicial para que seja

dado como valido, como ¢ o caso da homologacdo de sentenga estrangeira e das cartas
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rogatoérias — e a cooperagdo, ou ‘“auxilio”, direto — procedimento que pode ser
integralmente submetido a autoridade judicidria brasileira. Esse ultimo, de grande avango,
vem regulado e pormenorizado, apenas, no projeto aditivo, que julgamos ser o instrumento
complementar apto para a busca do aprimoramento do Acesso a Justiga transnacional.

O Auxilio Direto ¢ um novo mecanismo de cooperacdo juridica internacional que
ndo deve ser confundido com a carta rogatoria € nem com a homologacdo de sentenca
estrangeira. Trata-se de procedimento inteiramente nacional, que comeg¢a com uma
solicitacdao de ente estrangeiro para que um juiz nacional conhega de seu pedido como se o
procedimento fosse interno, sendo possivel somente entre paises que possuem Tratado
nesse sentido; favorecendo a didlogo entre as nagdes. Tal procedimento se constitui em
alternativa as medidas que tém o tempo como grande rival para fazer o sucesso da tutela se
sobrepor a burocracia.

E por fim, a nova disciplina de Homologacdo de sentenca e tutelas de urgéncia
traz texto idéntico a redagdo da Resolucdo 9 do STJ, somente aumentando o grau

hierarquico da norma, na tentativa que, se aprovado, finalmente, ser cumprido.
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ANEXO A — PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL N. 49/2012

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. 49, DE 2012

( De autoria do senador Tomas Correia e outros)

Altera os artigos 105 e 109 da Constituigao Federal,
para modificar competéncias no ambito do Poder
Judiciario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° Os arts. 105 e 109 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica
Eleitoral ou a Justi¢a do Trabalho;

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Dois sdo os objetivos da presente proposicao.

O primeiro ¢ remover da competéncia originaria do Superior
Tribunal de Justica (CF, art. 105, ) a homologacao de sentenga estrangeira,
matéria juridica que pouca ou nenhuma identidade guarda com a destinagao
constitucional dessa Corte, qual seja atuar pela uniformidade do Direito
Federal. Temos para nds que o /ocus natural dessa competéncia é a Justiga
Federal de primeiro grau, pelo que a transportamos ao art. 109, como novo
inciso XII.

A segunda providéncia que se pretende ¢ a eliminagdo da
excec¢do imposta pelo inciso I do art. 109 quanto a competéncia da Justica
Federal de 1° grau, relativamente as causas envolvendo acidentes do trabalho.
Essa providéncia visa a unificar o julgamento de causas acidentarias e
previdenciarias, harmonizando o texto constitucional vigente com a sdlida
construcao jurisprudencial que se vinha tendo sobre o tema.

Com essas consideracdes, oferecemos esta proposi¢ao ao exame
e decisao dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

SENADOR TOMAS CORREIA



235

ANEXO B - RESOLUCAO N. 9/2005 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PRESIDENCIA
RESOLUCAO N° 9, DE 4 DE MAIO DE 2005 (*)

Dispde, em carater transitorio, sobre competéncia acrescida ao Superior
Tribunal de Justi¢a pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

O PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no uso das atribuigdes
regimentais previstas no art. 21, inciso XX, combinado com o art. 10, inciso V, e com base na
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 que atribuiu competéncia ao
Superior Tribunal de Justica para processar e julgar, originariamente, a homologacao de
sentencas estrangeiras € a concessdo de exequatur as cartas rogatorias (Constituicao Federal,
Art. 105, inciso I, alinea “i”"), ad referendum do Plenério, resolve:

Art. 1° Ficam criadas as classes processuais de Homologacao de Sentenga Estrangeira e de
Cartas Rogatorias no rol dos feitos submetidos ao Superior Tribunal de Justica, as quais
observardo o disposto nesta Resolucao, em carater excepcional, até que o Plenario da Corte
aprove disposi¢des regimentais proprias.

Pardgrafo tnico. Fica sobrestado o pagamento de custas dos processos tratados nesta
Resolu¢do que entrarem neste Tribunal apds a publicagdo da mencionada Emenda
Constitucional, até a deliberagao referida no caput deste artigo.

Art. 2° E atribui¢do do Presidente homologar sentengas estrangeiras ¢ conceder exequatur a
cartas rogatdrias, ressalvado o disposto no artigo 9° desta Resolugao.

Art. 3° A homologacdo de sentenga estrangeira serd requerida pela parte interessada, devendo
a peti¢do inicial conter as indicagdes constantes da lei processual, e ser instruida com a
certiddo ou copia auténtica do texto integral da sentenga estrangeira e com outros documentos
indispensaveis, devidamente traduzidos e autenticados.

Art. 4° A sentenga estrangeira nao tera eficacia no Brasil sem a prévia homologagao pelo
Superior Tribunal de Justica ou por seu Presidente.

§1° Serao homologados os provimentos nao-judiciais que, pela lei brasileira, teriam natureza
de sentenca.

§2° As decisoes estrangeiras podem ser homologadas parcialmente.

§3° Admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacdo de sentengas
estrangeiras.

Art. 5° Constituem requisitos indispensaveis a homologacao de sentenca estrangeira:

I - haver sido proferida por autoridade competente;

IT - terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

IIT - ter transitado em julgado; e

IV - estar autenticada pelo consul brasileiro e acompanhada de traducao por tradutor oficial
ou juramentado no Brasil.

Art. 6° Nao sera homologada sentenca estrangeira ou concedido exequatur a carta rogatdria
que ofendam a soberania ou a ordem publica.

Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisérios ou ndo decisorios.
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Paragrafo tnico. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que tiverem por objeto atos
que nao ensejem juizo de delibagao pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados
como carta rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justi¢a para as
providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.

Art. 8° A parte interessada sera citada para, no prazo de 15 (quinze) dias, contestar o pedido
de homologacdo de sentenga estrangeira ou intimada para impugnar a carta rogatodria.
Paragrafo tnico. A medida solicitada por carta rogatoria podera ser realizada sem ouvir a
parte interessada quando sua intimagdo prévia puder resultar na ineficicia da cooperacao
internacional.

Art. 9° Na homologagdo de sentenca estrangeira e na carta rogatoria, a defesa somente podera
versar sobre autenticidade dos documentos, inteligéncia da decisdo e observancia dos
requisitos desta Resolucao.

§ 1° Havendo contestacdo a homologagdo de sentenca estrangeira, o processo sera distribuido
para julgamento pela Corte Especial, cabendo ao Relator os demais atos relativos ao
andamento e a instru¢do do processo.

§ 2° Havendo impugnagdo as cartas rogatdrias decisorias, o processo podera, por
determinagdo do Presidente, ser distribuido para julgamento pela Corte Especial.

§ 3° Revel ou incapaz o requerido, dar-se-lhe-4 curador especial que sera pessoalmente
notificado.

Art. 10 O Ministério Publico terd vista dos autos nas cartas rogatérias e homologacdes de
sentencas estrangeiras, pelo prazo de dez dias, podendo impugna-las.

Art. 11 Das decisdes do Presidente na homologacdo de sentenga estrangeira € nas cartas
rogatdrias cabe agravo regimental.

Art. 12 A sentenca estrangeira homologada serd executada por carta de sentenga, no Juizo
Federal competente.

Art. 13 A carta rogatoria, depois de concedido o exequatur, sera remetida para cumprimento
pelo Juizo Federal competente.

§1° No cumprimento da carta rogatoria pelo Juizo Federal competente cabem embargos
relativos a quaisquer atos que lhe sejam referentes, opostos no prazo de 10 (dez) dias, por
qualquer interessado ou pelo Ministério Publico, julgando-os o Presidente.

§2° Da decisao que julgar os embargos, cabe agravo regimental.

§3° Quando cabivel, o Presidente ou o Relator do Agravo Regimental podera ordenar
diretamente o atendimento a medida solicitada.

Art. 14 Cumprida a carta rogatoria, sera devolvida ao Presidente do STJ, no prazo de 10 (dez)
dias, e por este remetida, em igual prazo, por meio do Ministério da Justica ou do Ministério

das Relacdes Exteriores, a autoridade judiciéria de origem.

Art. 15 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados a Resolugdo n°
22,de 31/12/2004 e o Ato n° 15, de 16/02/2005.

Ministro EDSON VIDIGAL
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ANEXO C - PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 501/2012 QUE REGULA O
PROCEDIMENTO DE TRAMITACAO DE CARTAS ROGOTORIAS E
PEDIDOS DE AUXILIO DIREITO

O Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores € o Ministro de Estado da Justica, no uso de
suas atribuigdes legais, previstas nos incisos I e Il do pardgrafo unico do art. 87 da
Constituicao Federal, na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e nos Decretos nos. 7.304, de
22 de setembro de 2010, e 6.061, de 15 de marco de 2007,

Considerando o disposto no artigo 105, inciso I, alinea "i", da Constituicdo Federal, nos
artigos 202, 210 e 212 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
nos artigos 783 a 786 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, bem como nos tratados vigentes na Republica Federativa do Brasil sobre tramitagao de
cartas rogatdrias e outros instrumentos de cooperacao juridica internacional;

Considerando a Resolu¢ao n°® 9, de 04 de maio de 2005, do Superior Tribunal de Justica;
Considerando a Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1, de 27 de outubro de 2005, que dispde
sobre a tramitacao de pedidos de cooperacao juridica internacional em matéria penal entre o
Ministério da Justica, o Ministério Publico Federal e a Advocacia Geral da Unido;
Considerando a Portaria MJ n°® 1.876, de 27 de outubro de 2006, que dispde sobre a
tramitacdo de pedidos de cooperacdo juridica internacional em matéria penal no ambito do
Ministério da Justica;

Considerando a necessidade de uniformizar o tramite de cartas rogatorias e pedidos de auxilio
direto referentes a paises que nao tém tratado de cooperacdo juridica internacional com a
Republica Federativa do Brasil;

Considerando a necessidade de reduzir o tempo de tramitagdo das cartas rogatorias e dos
pedidos de auxilio direto e as hipodteses de descumprimento das solicitagcdes por falta de
definicao dos procedimentos;

Resolvem:

Art. 1° - Esta Portaria define a tramitacdo de cartas rogatorias e pedidos de auxilio direto,
ativos e passivos, em matéria penal e civil, na auséncia de acordo de cooperacdo juridica
internacional bilateral ou multilateral, aplicando-se neste caso apenas subsidiariamente.

Art. 2° - Para fins da presente Portaria, considera-se:

I.pedido de auxilio direto passivo, o pedido de cooperacao juridica internacional que nao
enseja juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos do art. 7°, paragrafo
unico da Resolucao STJ n°. 9, de 04 de maio de 2005; e

Il.carta rogatoria passiva, o pedido de cooperagdo juridica internacional que enseja juizo de
delibacdo pelo Superior Tribunal de Justiga.

Paragrafo Unico. A defini¢do de pedido de auxilio direto ativo e de carta rogatoria ativa
observara a legislagdo interna do Estado requerido.

Art. 3° - Nos casos em que o pedido de cooperacdo juridica internacional passivo ndo enseje a
concessdo de exequatur pelo Superior Tribunal de Justi¢a, e puder ser atendido pela via
administrativa, nao necessitando da intervencao do Poder Judiciario, cabera ao Ministério da
Justica diligenciar seu cumprimento junto as autoridades administrativas competentes.
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Art. 4° - O Ministério das Rela¢des Exteriores encaminhara ao Ministério da Justica os
pedidos de cooperagdo juridica internacional passivos, em matéria penal e civil, tramitados
pela via diplomatica.

Art. 5° - Na auséncia de acordo de cooperagado juridica internacional bilateral ou multilateral,
o Ministério da Justiga encaminhard ao Ministério das Relagdes Exteriores os pedidos de
cooperacao juridica internacional ativos, em matéria penal e civil, para tramitarem pela via
diplomatica.

Art. 6° - Cabe ao Ministério da Justica:

I. instruir, opinar e coordenar a execu¢ao dos pedidos de cooperagdo juridica internacional,
em matéria penal e civil, encaminhando - os a autoridade judicial ou administrativa
competente;

II. exarar e publicar entendimentos sobre cooperacao juridica internacional no ambito de suas
competéncias.

Art. 7° - As cartas rogatdrias deverdo incluir:

Lindica¢do dos juizos rogante e rogado;

II.enderego do juizo rogante;

II1.descrigao detalhada da medida solicitada;

IV .finalidade a ser alcancada com a medida solicitada;

V.nome e endereco completos da pessoa a ser citada, notificada, intimada ou inquirida na
jurisdi¢do do juizo rogado, e, se possivel, sua qualificagdo, especificando o nome da genitora,
data de nascimento, lugar de nascimento e o nimero do passaporte;

Vl.encerramento, com a assinatura do juiz; e

VIl.qualquer outra informagdo que possa a ser de utilidade ao juizo rogado para os efeitos de
facilitar o cumprimento da carta rogatoria.

§ 1° - No caso da medida solicitada consistir em interrogatério da parte ou inquiricdo de
testemunha, recomenda-se, sob pena de impossibilidade de cumprimento da medida, que as
cartas rogatorias incluam ainda:

a) texto dos quesitos a serem formulados pelo juizo rogado;

b) designagdo de audiéncia, a contar da remessa da carta rogatoria ao Ministério da Justica,
com antecedéncia minima de:

(1) 90 (noventa) dias, quando se tratar de matéria penal; e

(i1) 180 (cento e oitenta) dias, quando se tratar de matéria civel.

§ 2° - No caso de cooperagdo civil, as cartas rogatérias deverdo ainda incluir, quando cabivel,
o nome ¢ endereco completos do responsavel, no destino, pelo pagamento das despesas
processuais decorrentes do cumprimento da carta rogatéria no pais destinatario, salvo as
extraidas das acgoes:

I. que tramitam sob os auspicios da justica gratuita;

II. de prestacdo de alimentos no exterior, para os paises vinculados a Convengdo de Nova
Iorque, promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 56.826, de 2 de setembro de 1965, nos termos
do artigo 26 da Lei n°. 5.478 de 25 de julho de 1968;

III. da competéncia da justica da infancia e da juventude, nos termos da Lei n°. 8.069, de 13
de junho de 1990.

Art. 8° - As cartas rogatdrias deverdo vir acompanhadas dos seguintes documentos:
Lpeti¢do inicial, dentincia ou queixa, a depender da natureza da matéria;

II. documentos instrutorios;

III. despacho judicial ordenando a sua expedicdo;
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IV. original da tradugdo oficial ou juramentada da carta rogatéria e dos documentos que os
acompanham;

V. duas copias dos originais da carta rogatoria, da tradu¢do e dos documentos que os
acompanham; e

VI. outros documentos ou pecas processuais considerados indispensaveis pelo juizo rogante,
conforme a natureza da acao.

Paragrafo tnico. No caso do objeto da carta rogatoria consistir em exame pericial sobre
documento, recomenda-se que o original seja remetido para o juizo rogado, permanecendo
copia nos autos do juizo rogante, sob pena de impossibilidade de cumprimento da medida.

Art. 9° - Os pedidos de auxilio direto deverdo incluir:

lindicagdo de previsao em acordo de cooperagdo juridica internacional bilateral ou
multilateral ou compromisso de reciprocidade;

II. indicacao da autoridade requerente;

II1. indicacdo das Autoridades Centrais dos Estados requerente e requerido;

IV. sumario contendo nimero(s) e sintese(s) do(s) procedimento( s) ou processo(s) no Estado
requerente que servem de base ao pedido de cooperacao;

V. qualificacdo completa e precisa das pessoas as quais o pedido se refere (nome, sobrenome,
nacionalidade, lugar de nascimento, endereco, data de nascimento, e, sempre que possivel,
nome da genitora, profissdo e numero do passaporte);

V1. narrativa clara, objetiva, concisa e completa, no proprio texto do pedido de cooperacao
juridica internacional, dos fatos que lhe deram origem, incluindo indicagao:
a) do lugar e da data;

b) do nexo de causalidade entre o procedimento em  curso, 0s
envolvidos e as medidas solicitadas no pedido de auxilio; e

¢) da documentacao anexada ao pedido.

VIL referéncia e transcri¢ao integral dos dispositivos legais
aplicaveis, destacando-se, em matéria criminal, os tipos penais;

VIII. descri¢do detalhada do auxilio solicitado, indicando:

a) mnos casos de rastreio ou bloqueio de contas  bancarias, o
nimero da conta, o0 nome do banco, a localizagdo da agéncia bancéria e a delimitagdo do
periodo desejado, bem como, expressamente, a forma de encaminhamento dos documentos a
serem obtidos (meio fisico ou eletronico);

b) nos casos de notificagcdo, citagdo ou intimagdo, a qualificagdo completa da pessoa a ser
notificada, citada ou intimada, e seu respectivo endereco;

¢) nos casos de interrogatorio e inquiricdo, o rol de quesitos a serem formulados.
IX. descri¢ao do objetivo do pedido de cooperagdo juridica internacional;

X. qualquer outra informacdo que possa ser util a autoridade requerida, para os efeitos de
facilitar o cumprimento do pedido de cooperacao juridica internacional;

XI. outras informagdes solicitadas pelo Estado requerido; e

XII. assinatura da autoridade requerente, local e data.

Art. 10° - Esta Portaria revoga a Portaria Interministerial MRE/MJ n° 26, de 14 de agosto de
1990, e a Portaria Interministerial MRE/MJ de 16 de setembro de 2003, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 19 de setembro de 2003.

Art. 11 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE EDUARDO CARDOZO - Ministro de Estado da Justiga

ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA - Ministro das Relagdes Exteriores
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ANEXO D - QUADRO COMPARATIVO ENTRE CPC EM VIGOR, P.L. 166/2010 E
P.L. 8046/10 APROVADO PELO SENADO NAS MATERIAS DE COOPERACAO
JURISDICIONAL, TUTELAS DE URGENCIA E HOMOLOGACAO DE SENTENCA

REDACAO DO CODIGO DE REDACAO ORIGINAL DO ALTERACOES APRESENTADAS
PROCESSO CIVIL EM VIGOR | PROJETO DO SENADO N.166/10 | NO RELATORIO-GERAL DO
(CPC/1973) SENADOR VALTER PEREIRA
(LEI N.8046/10)
CAPITULO 11 TITULO 11
DA COMPETENCIA LIMITES DA JURISDICAO
INTERNACIONAL BRASILEIRA E
COOPERACAO
INTERNACIONAL

CAPITULO I
DOS LIMITES DA
JURISDICAO NACIONAL

Art. 88. E competente a autoridade | Art. 20. Cabe a autoridade | 21
judiciaria brasileira quando: judiciaria brasileira processar e
I - o réu, qualquer que seja a sua | julgar as acdes em que:
nacionalidade, estiver domiciliado | I - o réu, qualquer que seja a sua
no Brasil, nacionalidade, estiver domiciliado
I - no Brasil tiver de ser cumprida | no Brasil;
a obrigacao; II - no Brasil tiver de ser cumprida
IIT - a acdo se originar de fato | a obrigacéo;
ocorrido ou de ato praticado no | IIl - o fundamento seja fato
Brasil. ocorrido ou ato praticado no
Paragrafo tnico. Para o fim do | Brasil.
disposto no n?l, reputa-se | Pardgrafo tunico. Para o fim do
domiciliada no Brasil a pessoa | disposto no inciso I,considera-se
juridica estrangeira que aqui tiver | domiciliada no Brasil a pessoa
agéncia, filial ou sucursal. juridica estrangeira que aqui tiver
agéncia, filial ou sucursal.
Art.  21. Também cabera a |22
autoridade  judiciaria  brasileira
processar e julgar as agdes:
I - de alimentos, quando:
a) o credor tiver seu domicilio ou
suaresidéncia no Brasil;
b) o réu mantiver vinculos
pessoais no Brasil, tais como
posse de bens, recebimento de
renda ou obtencdo de beneficios
econdmicos.
II - decorrentes de relagdes de
consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no
Brasil;
III em que as partes, expressa ou
tacitamente, se submeterem a
jurisdi¢do nacional.
Art. 89. Compete a autoridade | Art. 22.Cabe a autoridade | 23

judiciaria brasileira, com exclusao
de qualquer outra:
I - conhecer de agdes relativas a

judiciaria brasileira, com exclusdo
de qualquer outra:
I - conhecer de a¢dOes relativas a
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iméveis situados no Brasil,

IT - proceder a inventario e partilha
de bens, situados no Brasil, ainda
que o autor da heranga seja
estrangeiro e tenha residido fora do
territdrio nacional.

imoveis situados no Brasil;

II - em matéria de sucessdo
hereditaria, proceder a inventario e
partilha de bens situados no
Brasil, ainda que o autor da
herangas e ja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora
do territério nacional.

Art. 90. A agdo intentada perante
tribunal estrangeiro ndo induz
litispendéncia, nem obsta a que a
autoridade  judiciaria  brasileira
conheca da mesma causa ¢ das que
The sdo conexas.

Art. 23. A agdo proposta perante
tribunal estrangeiro ndo induz
litispendéncia e ndo obsta a que a
autoridade  judiciaria brasileira
conheca da mesma causa e das que
lhe sdo conexas, ressalvadas as
disposi¢dbes em  contrario de
tratados internacionais e acordos
bilaterais em vigor no Brasil.
Paragrafo tnico. A pendéncia da
causa perante a jurisdicdo brasileira
ndo impede a homologagdo de
sentenca  judicial ou  arbitral
estrangeira.
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Art. 24. Ndo cabem a autoridade
judiciaria brasileira o
processamento e o julgamento das
agoes quando houver clausula de
eleicdo de foro exclusivo
estrangeiro, arguida pelo réu na
contestacao.

Paragrafo unico. Nao se aplica o
disposto no caput as hipoteses de
competéncia internacional
exclusiva previstas neste Capitulo.

CAPITULO
DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

CAPITULO 11
DA COOPERACAO
INTERNACIONAL
Secao I
Das Disposicdes Gerais

Art. 25. Os pedidos de cooperagdo
juridica internacional para
obtencdo de provas no Brasil,
quando tiverem de ser atendidos
em conformidade com decisdo de
autoridade estrangeira, seguirdo o
procedimento de carta rogatdria.

Art. 25. A cooperagdo juridica
internacional serd regida por
tratado do qual a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Pardgrafo unico. Na auséncia de

tratado, a cooperacdo juridica
internacional podera realizar-se
com base em reciprocidade,

manifestada por via diplomatica.

Art. 26. Quando a obtencdo de
prova ndo decorrer de
cumprimento de decisdo de
autoridade estrangeira e puder ser
integralmente submetida a
autoridade judiciaria brasileira, o
pedido seguird o procedimento de
auxilio direto.

Art. 26. A cooperagdo juridica
internacional prestada a Estados
estrangeiros ou organismos
internacionais podera ser executada
por procedimentos administrativos
ou judiciais.

Art. 27. Os pedidos de cooperagao
juridica internacional serao
executados por meio de:

I — Carta rogatoria

II - acdo de homologacdo de
sentenga estrangeira; ¢

ITT — Auxilio Direto.
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Paragrafo  Unico. Quando a
cooperagdo nao decorrer de
cumprimento de decisdo de
autoridade estrangeira e puder ser
integralmente submetida a
autoridade judicidria brasileira, o
pedido seguird o procedimento de
auxilio direto.

Art. 28. O pedido de cooperacéo
juridica internacional terd por

objeto:
I - comunicagdo de atos
processuais;

IT - produgdo de provas;

Il - medidas de wurgéncia, tais
como decretacdo de
indisponibilidade, sequestro,
arresto, busca e apreensao de bens,
documentos, direitos e valores;

IV - perdimento de bens, direitos e
valores;

V - reconhecimento e execugdo
de outras espécies de decisdes
estrangeiras;

VI — obtengdo de outras espécies de
decisdes nacionais, inclusive em
carater definitivo

VI- informacgao de direito
estrangeiro;

VIII — prestacdo de qualquer outra
forma de cooperacdo juridica
internacional ndo proibida pela lei
brasileira.

Art. 29. A utilizagdo da prova
obtida por meio de Cooperagdo
juridica internacional  ativa
observara as Condig¢des e
limitagdes impostas pelo Estado
que a forneceu.

Secao II
Do Procedimento

Art. 30. Os pedidos de cooperagao
juridica internacional ativa serdo
encaminhados a autoridade central
para posterior envio ao Ministério
das Relagdes Exteriores,salvo se
disposto de outro modo em tratado.
§ 1° Na auséncia de designacdo
especifica, o Ministério da Justica
exercera as fung¢des de autoridade
central.

§ 2° Compete a autoridade central
verificar 0s requisitos de
admissibilidade formais dos
pedidos de cooperagdo juridica
internacional.

Art.  31. Os pedidos de
cooperagdo ativa, bem como os
documentos anexos, serdo
encaminhados a autoridade
central,traduzidos para a lingua
oficial do Estado requerido.
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Art. 32. O pedido passivo de
cooperagdo juridica Internacional

sera recusado se configura
manifesta ofensa a ordem publica.
Art. 33. Consideram-se

auténticos os documentos que
instruem os pedidos de cooperacdo
juridica internacional, inclusive as
tradugdes para a lingua portuguesa,
quando encaminhados ao Estado
brasileiro por meio de autoridades

centrais ou pelas vias
diplomaticas,dispensando-se a
juramentagdes, autenticagdes ou
quaisquer procedimentos de
legalizacgao.

Pardgrafo tinico. A norma prevista
no caput deste artigo nao impede,
quando necessaria, a aplicagdo pelo
Estado brasileiro do principio da
reciprocidade de tratamento.

Secao II1
Do auxilio direto

Art. 34. Os pedidos de auxilio
direto, baseados em tratado ou em
compromisso de reciprocidade,
tramitardo pelas autoridades
centrais dos paises envolvidos

Art. 35. A autoridade central
brasileira comunicar-se-a
diretamente com as suas
congéneres, e, se necessario, com
outros orgdos  estrangeiros
responsaveis pela tramitacdo e
execugdo de pedidos de cooperagdo
enviados e recebidos pelo Estado
brasileiro, respeitadas disposi¢des
especificas constantes de tratado

Art. 36. No caso de auxilio direto
para a pratica de atos que, segundo
a lei brasileira, ndo necessitem de
prestacdo jurisdicional, a
autoridade central adotard as
providéncias necessarias para o seu
cumprimento.

Art. 37. Recebido o pedido de
auxilio direto passivo, a
autoridade central o encaminhara a
Advocacia-Geral da Unido, que
requerera em juizo a medida
solicitada.

Art. 38. A competéncia das
autoridades internas para o Inicio
do procedimento de auxilio direto
sera definida pela lei do Estado
requerido, salvo previsdo diversa
em tratado.

Art. 39. Compete ao juiz federal,
do lugar em que deva ser
executada a medida, apreciar os
pedidos de auxilio direto passivo
que demandem prestagdo
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jurisdicional.

Art. 40 Se houver parte interessada,
serd ela citada para, no prazo de
quinze dias, manifestar sobre o
auxilio direto solicitado.

Paragrafo unico. Nao se aplica o
disposto no caput se o pedido de
auxilio direto demandar acdo em
que haja procedimento especifico.

Art. 41. A cooperagdo juridica
internacional para 0
reconhecimento e  execugdo de
decisdes estrangeiras sera
cumprida por meio de carta
rogatdria ou acdo de homologagdo
de sentenca estrangeira.

§1° A carta rogatoriae a agdo de
§2° O  procedimento de
homologacao de sentenca
estrangeira obedecerd ao disposto
no regimento interno do tribunal
competente.

Secio 11 Secao II1

Das Cartas Das cartas
Art. 202. Sdo requisitos essenciais | Art. 216. S@o requisitos essenciais | 229
da carta de ordem, da carta | da carta de ordem, da carta
precatoria e da carta rogatoria: precatoria e da carta rogatoria:
I - a indicagdo dos juizes de origem | I - a indicac@o dos juizes de origem
e de cumprimento do ato; e de cumprimento do ato;
IT - o inteiro teor da peticdo, do | Il - o inteiro teor da peti¢cdo, do
despacho judicial e do instrumento | despacho judicial e do
do  mandato  conferido ao | instrumento do mandato conferido
advogado; ao advogado;
IIT - a men¢do do ato processual, | IIl - a mencdo do ato processual
que The constitui o objeto; que lhe constitui o objeto;
IV - o encerramento com a |IV - o encerramento com a
assinatura do juiz. assinatura do juiz.
§ 120 juiz mandara trasladar, na | § 1° O juiz mandara trasladar na
carta, quaisquer outras pecgas, bem | carta quaisquer outras pecas, bem
como instrui-la com mapa, desenho | como instrui-la com mapa, desenho
ou grafico, sempre que estes | ou grafico, sempre que esses
documentos devam ser | documentos devam ser examinados,
examinados, na diligéncia, pelas | na diligéncia, pelas partes, pelos
partes, peritos ou testemunhas. peritos ou pelas testemunhas.
§ 2° Quando o objeto da carta for | § 2° Quando o objeto da carta for
exame pericial sobre documento, | exame pericial sobre documento,
este sera remetido em original, | este serd remetido em original,
ficando nos autos reprodugdo | ficando nos autos reproducdo
fotografica. fotografica.
§ 3° A carta de ordem, carta | § 3° As cartas de ordem, precatdria
precatdria ou carta rogatoria pode | e rogatoria deverao,
ser expedida por meio eletronico, | preferencialmente, ser expedidas
situacdo em que a assinatura do | por meio eletronico, caso em que a
juiz devera ser eletronica, na forma | assinatura do juiz deverd ser
da lei. eletronica,na forma da lei.
Art. 203. Em todas as cartas | Art. 217. Em todas as cartas | 230
declarara o juiz o prazo dentro do | declarara o juiz o prazo dentro do
qual deverdo ser cumpridas, | qual deverdo ser cumpridas,
atendendo a  facilidade das | atendendo a facilidade das
comunicagdes ¢ a natureza da | comunicagcdes ¢ a natureza da
diligéncia. diligéncia.
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Art. 204. A carta tem -carater
itinerante; antes ou depois de The
ser ordenado o cumprimento,
poderd ser apresentada a juizo
diverso do que dela consta, a fim
de se praticar o ato.

Art. 218. A carta tem carater
itinerante; antes ou depois de lhe
ser ordenado o cumprimento,
podendo ser apresentada a juizo
diverso do que dela consta, a fim de
se praticar o ato.

Art. 231. A carta tem caréter
itinerante; antes ou depois de lhe
ser ordenado o cumprimento,
poderd ser apresentada a juizo
diverso do que dela consta, a fim
de se praticar o ato.Art. 233. A
carta de ordem e a carta precatdria
por meio de correio eletrdénico, por
telefone ou por telegrama conterao,
em  resumo substancial, 0s
requisitos mencionados no art.
219, especialmente no que se refere
a afericdo da autenticidade

Art. 205. Havendo urgéncia,
transmitir-se-a0 a carta de ordem e
a carta precatéria por telegrama,
radiograma ou telefone.

Art. 219. Havendo urgéncia, serao
transmitidas a carta de ordem e a
carta precatoria por qualquer meio
eletrénico ou por telegrama.

232

Art. 206. A carta de ordem e a
carta precatdria, por telegrama ou
radiograma, conterdo, em resumo
substancial, 0s requisitos
mencionados no art. 202, bem
como a declaragdo, pela agéncia
expedidora, de estar reconhecida a
assinatura do juiz.

Art. 220. A carta de ordem e a
carta precatéoria por meio de
correio eletronico, por telefone ou
por telegrama conterdo, em resumo
substancial, os requisitos
mencionados no art. 207,
especialmente no que se refere a
aferi¢do da autenticidade.

Art. 233. A carta de ordem e a
carta precatéria por meio de
correio eletronico, por telefone ou
por telegrama conterdo, em resumo
substancial, os requisitos
mencionados no  art. 219,
especialmente no que se refere a
aferi¢do da autenticidade.

Art. 207. O secretario do tribunal
ou o escrivdo do juizo deprecante
transmitira, por telefone, a carta de
ordem, ou a carta precatéria ao
juizo, em que houver de cumprir-se
o ato, por intermédio do escrivao
do primeiro oficio da primeira
vara, se houver na comarca mais de
um oficio ou de uma vara,
observando, quanto aos requisitos,
o disposto no artigo antecedente.

§ 12O escrivdo, no mesmo dia ou
no dia util imediato, telefonard ao
secretario do tribunal ou ao
escrivdito do juizo deprecante,
lendo-lhe os termos da carta e
solicitando-lhe que Tha confirme.

§ 22 Sendo confirmada, o escrivdo
submeterd a carta a despacho.

Art. 221. O secretario do tribunal
ou o escrivao do juizo deprecante
transmitird, por telefone, a carta de
ordem ou a carta precatéria ao
juizo em que houver de cumprir-se
o ato, por intermédio do escrivao
do primeiro oficio da primeira
vara, se houver na comarca mais
de um oficio ou de uma vara,
observando-se, quanto aos
requisitos, o disposto no art. 220.

§ 1° O escrivdo, no mesmo dia ou
no dia util imediato, telefonara ou
enviara mensagem eletronica ao
secretario do tribunal ou ao
escrivio do juizo deprecante,
lendo-lhe os termos da carta e
solicitando-lhe que os confirme.

§ 2° Sendo confirmada, o escrivao
submetera a carta a despacho.

Art. 234. O secretario do tribunal
ou o escrivdo do juizo deprecante
transmitira, por telefone, a carta de
ordem ou a carta precatéria ao
juizo em que houver de cumprir-se
o ato, por intermédio do escrivao
do primeiro oficio da primeira
vara, se houver na comarca mais
de um oficio ou de uma vara,
observando-se, quanto ao0s
requisitos, o disposto no art. 233.

§ 1° O escrivao, no mesmo dia ou
no dia util imediato, telefonara ou
enviara mensagem eletronica ao
secretario do tribunal ou ao
escrivdo do juizo deprecante,
lendo-lhe os termos da carta e
solicitando-lhe que os confirme.

§ 2° Sendo confirmada, o escrivao
submetera a carta a despacho.

Art. 208. Executar-se-30, de oficio,
os atos requisitados por telegrama,
radiograma ou telefone. A parte
depositara, contudo, na secretaria
do tribunal ou no cartério do juizo
deprecante, a importancia
correspondente as despesas que

Art. 222. Serdo praticados de
oficio os atos requisitados por meio
de correio eletronico e de
telegrama, devendo a  parte
depositar, contudo, na secretaria do
tribunal ou no cartério do juizo
deprecante, a importancia
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serdo feitas no juizo em  que | correspondente as despesas que
houver de praticar-se o ato. serdo feitas no juizo em que
houver de praticar-se o ato.
Art. 209. O juiz recusard | Art. 223. O juiz recusard | Art. 236. O juiz recusara

cumprimento a carta precatdria,
devolvendo-a  com  despacho
motivado:

I - quando néo estiver revestida dos
requisitos legais;

II - quando carecer de competéncia

cumprimento a carta precatoria,
devolvendo-a com despacho
motivado:

I - quando ndo estiver revestida dos
requisitos legais;

II - quando faltar-lhe competéncia

cumprimento a carta precatdria ou
arbitral, devolvendo-a com
despacho motivado:

I - quando nao estiver revestida dos
requisitos legais;

II - quando faltar-lhe competéncia
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em razio da matéria ou da
hierarquia;

IIT - quando tiver duvida acerca de
sua autenticidade.

em razdo da matéria ou da
hierarquia;

I - quando tiver duvida acerca de
sua autenticidade

Paragrafo tnico. No caso de
incompeténcia em razdo da matéria
ou da hierarquia, o juiz
deprecado, conforme o ato a ser
praticado, podera remeter a carta

a0 juiz ou ao tribunal competente.

em razdo da matéria ou da
hierarquia;

IIT - quando tiver duvida acerca de
sua autenticidade.

Paragrafo tnico. No caso de
incompeténcia em razdo da matéria
ou da hierarquia, o juiz
deprecado, conforme o ato a ser
praticado, podera remeter a carta

a0 juiz ou ao tribunal competente.

Art. 210. A carta rogatoria
obedecera, quanto a sua
admissibilidade ¢ modo de seu
cumprimento, ao disposto na
convencdo internacional; a falta
desta, sera remetida a autoridade
judicidria estrangeira, por via
diplomatica, depois de traduzida
para a lingua do pais em que ha de
praticar-se o ato.

Art. 224. As cartas rogatorias
ativas obedecerdo, quanto a sua
admissibilidade e ao modo de seu
cumprimento, ao disposto em
conven¢do internacional; a falta
desta, serao remetidas a
autoridade judicidria estrangeira,
por via diplomatica, depois de
traduzidas para a lingua do pais
em que ha de praticar-se o ato.

Paragrafo inico. O requerimento de
carta rogatéria  devera  estar
acompanhado da traducdo dos
documentos necessarios para seu
processamento ou de protesto por
sua apresentagdo em prazo razoavel.
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Art. 225. As cartas rogatdrias
passivas poderdo ter por objeto,
entre outros:

I - citacdo e intimacgao;

IT - produgdo de provas;

III - medidas de urgéncia;

IV - execucdo de decisdes
estrangeiras. Art. 226.0 presidente
do Superior Tribunal de Justica,
observado 0 disposto no
Regimento Interno, concedera
exequatur as cartas rogatorias
provenientes do exterior, salvo se
lhes faltar autenticidade ou se
a medida solicitada, quanto a sua
natureza, atentar contra a ordem
publica nacional.
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Art. 211. A concessao de
exeqiiibilidade as cartas rogatorias
das justigas estrangeiras obedecera
ao disposto no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal.

Art. 226. O presidente do
Superior Tribunal de Justiga,
observado 0 disposto no
Regimento Interno, concedera
exequatur as cartas rogatorias
provenientes do exterior, salvo se
lhes faltar autenticidade ou se a
medida solicitada, quanto a sua
natureza, atentar contra a ordem
publica nacional.
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Art. 212. Cumprida a carta, serd
devolvida ao juizo de origem, no

Art. 227. Cumprida a carta, sera
devolvida ao juizo de origem no
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prazo de 10 (dez) dias, | prazo de dez dias,
independentemente de traslado, | independentemente de traslado,
pagas as custas pela parte. pagas as custas pela parte
TITULO
TUTELAS DE URGENCIA TUTELA DE URGENCIA E
TUTELA DA EVIDENCIA

CAPITULO I
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DISPOSICOES GERAIS
Secao I
Das disposicdes comuns

Art. 796. O procedimento cautelar
pode ser instaurado antes ou no
curso do processo principal e deste
¢ sempre dependente.

Art. 277. A tutela de urgéncia e
a tutela da evidéncia podem ser
requeridas antes ou no curso do
procedimento, sejam essas medidas
de natureza cautelar ou satisfativa.

Art. 269. A tutela de urgéncia e
a tutela da evidéncia podem ser
requeridas antes ou no curso do
processo, sejam essas medidas de
natureza satisfativa ou cautelar.

§ 1° Sao medidas satisfativas as
que visam a antecipar aoautor, no
todo ou em parte, os efeitos da
tutela pretendida.

§ 2° Sdo medidas cautelares as que
visam a afastar riscos e assegurar o
resultado util do processo

Art. 798. Além dos procedimentos
cautelares especificos, que este
Cddigo regula no Capitulo IT deste
Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisorias que julgar
adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito
da outra lesdo grave e de dificil
reparagao

Art. 805. A medida cautelar podera
ser substituida, de oficio ou a
requerimento de qualquer das
partes, pela prestagdo de caugdo ou
outra garantia menos gravosa para
o requerido, sempre que adequada
e suficiente para evitar a lesdo ou
repara-la integralmente.

Art. 278. O juiz podera determinar
as medidas que considerar
adequadas quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao
direito da outra lesdo grave e de
dificil reparagdo.

Paragrafo unico. A medida de
urgéncia podera se substituida, de
oficio ou a requerimento de
qualquer das partes, pela prestagdo
de caugdo ou outra garantia menos
gravosa para o requerido, sempre
que adequada e suficiente para
evitar a lesio ou reparéd-la
integralmente.
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Art. 273.

I - haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo;
ou

Art. 279. Na decisdo que conceder
ou negar a tutela de urgéncia e a
tutela da evidéncia, o juiz indicara,
de modo claro e preciso, as razdes
do seu convencimento.

Paragrafo unico. A decisdo sera
impugnavel por agravo de
instrumento.
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Art. 800. As medidas cautelares
serdo requeridas ao juiz da causa;
e, quando preparatorias, ao juiz
competente para conhecer da agdo
principal.

Paragrafo unico. Interposto o
recurso, a medida cautelar sera
requerida diretamente ao tribunal.

Art. 280. A tutela de urgéncia e
a tutela da evidéncia serdo
requeridas ao juiz da causa e,
quando antecedentes, ao juizo
competente para conhecer do
pedido principal.

Paragrafo unico. Nas agdes e nos
recursos pendentes no tribunal,
perante este sera a medida
requerida.
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Art. 273:
§ 3°A efetivagio da tutela
antecipada observara, no que

couber e conforme sua natureza, as
normas previstas nos arts. 588,
461, §§ 4° e 5°, e 461-A.

Art. 281. A efetivagdo da medida
observara, no que couber, o
parametro operativo do
cumprimento da sentenca e da
execugdo provisoria.

Art. 273. A efetivagdo da medida
observara, no que couber, o
pardmetro operativo do
cumprimento da sentenc¢a definitivo
ou provisoério.

Art. 811. Sem prejuizo do disposto
no art. 16, o requerente do
procedimento cautelar responde ao
requerido pelo prejuizo que The

Art. 282. Independentemente da
reparagdo por dano processual, o
requerente responde ao requerido
pelo prejuizo que lhe causar a

Art. 274. Independentemente da
reparagdo por dano processual, o
requerente responde ao requerido
pelo prejuizo que lhe causar a
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causar a execucdo da medida:

I - se a sentenga no processo
principal The for desfavoravel;

II - se, obtida liminarmente a
medida no caso do art. 804 deste
Cddigo, ndo promover a citacdo do
requerido dentro em 5 (cinco) dias;
III - se ocorrer a cessagdo da
eficacia da medida, em qualquer
dos casos previstos no art. 808,
deste Codigo;

IV - se o juiz acolher, no
procedimento cautelar, a alegagdo
de decadéncia ou de prescricdo do
direito do autor (art. 810).
Paragrafo unico. A indenizagdo

efetivagdo da medida, se:

I - a sentenga no processo principal
lhe for desfavoravel;

IT - obtida liminarmente a medida
em carater antecedente, nao
promover a citagdo do requerido
dentro de cinco dias;

IIT - ocorrer a cessacao da
eficicia da medida em qualquer
dos casos legais;

IV o juiz acolher a alegagdo de
decadéncia ou da prescricio do
direito do autor.

Paragrafo unico. A indenizagao
serd liquidada nos autos em que a
medida tiver sido concedida.

efetivagdo da medida, se:

I - a sentenga no processo principal
lhe for desfavoravel;

IT - obtida liminarmente a medida
em carater antecedente,ndo
promover a citagdo do requerido
dentro de cinco dias;

IIT ocorrer a cessacdo da eficacia
da medida em qualquer dos casos
legais;

IV juiz acolher a alegagdo de
decadéncia, ou da prescrigdo da
pretensdo do autor.

Paragrafo tnico. A indenizacdo
serd liquidada nos autos em que a
medida tiver sido concedida

serd liquidada nos autos do
procedimento cautelar.
Art.275.Tramitardo prioritariamente
0s processos em que tenha sido
concedida tutela da evidéncia ou
de wurgéncia, respeitadas outras
preferéncias legais
Secao
Da tutela de urgéncia cautelar e
satisfativa
Art. 273. O juiz podera, a | Art. 283. Para a concessdo de | Art. 276. A tutela de urgéncia
requerimento da parte, antecipar, | tutela de urgéncia, serdo exigidos | sera concedida quando forem
total ou parcialmente, os efeitos da | elementos que evidenciem a | demonstrados elementos que

tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alegac@o e:

I - haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo;

Art. 804. E licito ao juiz conceder
liminarmente ou apo6s justificagdo
prévia a medida cautelar, sem
ouvir o réu, quando verificar que
este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que poderad
determinar que o requerente preste
caugdo real ou fidejussoria de
ressarcir os danos que o requerido
possa vir a sofrer.

plausibilidade do direito, bem
como a demonstra¢do de risco de
dano irreparavel ou de dificil
reparagdo. Pardgrafo tUnico. Na
concessdo liminar da tutela de
urgéncia, o juiz poderd exigir
caucdo real ou fidejussoria idonea
para ressarcir os danos que o
requerido possa vir a sofrer,
ressalvada a  impossibilidade da
parte economicamente
hipossuficiente.

evidenciem a o risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagao.
Paragrafo tnico. Na concessdo
liminar da tutela de urgéncia, o juiz
podera exigir caugdo real ou
fidejussoria idonea para ressarcir
os danos que o requerido possa vir
a sofrer, ressalvada a
impossibilidade da parte
economicamente hipossuficiente.

Art.  797. S6 em  casos
excepcionais, expressamente
autorizados por lei, determinard o
juiz medidas cautelares sem a
audiéncia das partes.

Art. 284. Em casos excepcionais ou
expressamente autorizados por lei,
0 juiz poderda conceder medidas
de urgéncia de oficio.
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Secao
Da tutela da evidéncia

Art. 273:

IT - fique caracterizado o abuso
de direito de defesa ou
omanifesto proposito protelatorio
do réu.

§ 6°A tutela antecipada também
podera ser concedida quando um
ou mais dos pedidos cumulados, ou
parcela deles, mostrar-se
incontroverso.

Art. 285. Sera dispensada a
demonstracdo de risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo
quando:

I - ficar caracterizado o abuso de
direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do requerido;
I - um ou mais dos pedidos
cumulados ou parcela deles
mostrar-se incontroverso, caso

Art. 278. A tutela da evidéncia
independentemente da
demonstragdo de risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagao,
quando:

I - ficar caracterizado o abuso de
direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do requerido;
I - um ou mais dos pedidos
cumulados ou parcela deles
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em que a solugdo sera definitiva;
IIT a inicial for instruida com prova
documental irrefutdvel do direito
alegado pelo autor a que o réu ndo
oponha prova inequivoca; ou

IV - a matéria for unicamente de
direito e houver Jurisprudéncia
firmada em julgamento de casos
repetitivos ou simula vinculante.
Paragrafo  Unico.  Independera
igualmente de prévia comprovagdo
de risco de dano a ordem liminar,
sob cominagdo de multa diaria, de
entrega do objeto custodiado,
sempre que o autor fundar seu
pedido reipersecutério em prova
documental adequada do depdsito
legal ou convencional.

mostrar-se incontroverso, caso
em que a solucdo sera definitiva;
IIT a inicial for instruida com prova
documental irrefutavel do direito
alegado pelo autor a que o réu ndo
oponha prova inequivoca; ou

IV - a matéria for unicamente de
direito ¢ houver tese firmada em
julgamento de recursos repetitivos,
em incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou em
sumula vinculante.

Paragrafo  tnico.  Independera
igualmente de prévia comprovagio
de risco de dano a ordem liminar,
sob cominagdo de multa diaria, de
entrega do objeto custodiado,
sempre que o autor fundar seu
pedido reipersecutéorio em prova
documental adequada do deposito
legal ou convencional

CAPITULO
DO PROCEDIMENTO
Secao I
Das medidas requeridas em
carater antecedente

Art. 801. O requerente pleiteara a
medida cautelar em peti¢do escrita,
que indicara:

I - a autoridade judiciéria, a que for
dirigida;

II - o nome, o estado civil, a
profissio e a residéncia do
requerente e do requerido;

III - a lide e seu fundamento;

IV - a exposigdo sumaria do direito
ameacado e o receio da lesdo;

V - as provas que serdo produzidas.
Paragrafo unico. Nao se exigira o
requisito do n®III sendo quando a
medida cautelar for requerida em
procedimento preparatério.

Art. 286. A petigdo inicial da
medida requerida em  carater
antecedente indicarda a lide, seu
fundamento e a exposicdo sumaria
do direito ameacado e do receio
de lesdo.

Art. 279. A peticdo inicial da
medida de urgéncia requerida em
carater antecedente indicara a
lide, seu fundamento e a exposicao
sumaria do direito ameac¢ado e do
receio de lesdo.

Art. 802. O requerido sera citado,
qualquer que seja o procedimento
cautelar, para, no prazo de 5
(cinco) dias, contestar o pedido,
indicando as provas que pretende
produzir.

Paragrafo unico. Conta-se o prazo,
da juntada aos autos do mandado:

I - de citagdo devidamente
cumprido;

II - da execucdo da medida
cautelar, quando concedida

liminarmente ou apo6s justificagdo
prévia.

Art. 287. O requerido serd citado
para, no prazo de cinco dias,
contestar o pedido e indicar as
provas que pretende produzir.

§ 1° Do mandado de citagdo
constara a adverténcia de que, ndo
impugnada decisdo ou medida
liminar eventualmente concedida,
esta continuard a produzir efeitos
independentemente da formulagao
de um pedido principal pelo autor.

§ 2° Conta-se o prazo a partir da
juntada aos autos do mandado:

I - de vcitagdo devidamente
cumprido;

IT - de intimagdo do requerido de
haver-se efetivado a medida,
quando concedida liminarmente ou
apos justificagdo prévia.

280
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Art. 803. Nao sendo contestado o | Art. 288. Ndo sendo contestado o | 281

pedido, presumir-se-ao aceitos pelo | pedido, os fatos alegados pelo

requerido, como verdadeiros, os | requerente presumir-se-ao aceitos

fatos alegados pelo requerente | pelo requerido como verdadeiros,

(arts. 285 e 319); caso em que o | caso em que o juiz decidira dentro

juiz decidira dentro em 5 (cinco) | de cinco dias.

dias. § 1° Contestada a medida no prazo

Paragrafo tnico. Se o requerido | legal, o juiz designara audiéncia de

contestar no prazo legal, o juiz | instrugdo e julgamento, caso haja

designara audiéncia de instrugdo e | prova a ser nela produzida.

julgamento, havendo prova a ser | § 2° Concedida a medida em

nela produzida. carater liminar e ndo havendo
impugnacdo, apds sua efetivacdo
integral, o juiz extinguird o
processo, conservando a sua
eficicia.

Art. 806. Cabe a parte propor a | Art. 289. Impugnada a medida | Art. 282. Impugnada a medida

acdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da efetivagao da
medida cautelar, quando esta for
concedida em  procedimento
preparatorio.

liminar, o pedido principal devera
ser apresentado pelo requerente no
prazo de um més ou em outro prazo
que o juiz fixar.

§1° O pedido principal sera
apresentado nos mesmos autos em
que tiver sido veiculado o
requerimento de medida de
urgéncia, ndo dependendo do
pagamento de novas  custas
processuais.

§2° A apresentacdo do pedido
principal serd desnecessaria se o
réu, citado, ndo impugnar a liminar.
§3° Na hipotese prevista no § 2°,
qualquer das partes podera propor
agdo com o intuito de discutir o
direito que tenha sido acautelado ou
cujos efeitos tenham sido
antecipados.

liminar, o pedido principal devera
ser apresentado pelo requerente no
prazo de trinta dias ou em outro
prazo que o juiz fixar.

1° O pedido principal sera
apresentado nos mesmos autos em

§2° A parte sera intimada para
se manifestar sobre o pedido
principal, por seu advogado ou
pessoalmente, sem necessidade de
nova citacéao.

§3° A apresentagdo do pedido
principal serd desnecessaria se o
réu, citado, ndo impugnar a liminar.
§4° Na hipotese prevista no § 3°,
qualquer das partes podera propor
acdo com o intuito de discutir o
direito que tenha sido acautelado ou
cujos efeitos tenham  sido
antecipados.

Art. 807. As medidas cautelares
conservam a sua eficacia no prazo
do artigo antecedente e na
pendéncia do processo principal;
mas podem, a qualquer tempo, ser
revogadas ou modificadas.
Paragrafo tUnico. Salvo decisdo
judicial em contrario, a medida
cautelar conservard a eficacia
durante o periodo de suspensdo do
processo

Art. 290. As medidas conservam a
sua eficacia na pendéncia  do
processo em que esteja veiculado o
pedido principal, mas podem, a
qualquer tempo, ser revogadas ou
modificadas, em decisdo
fundamentada, exceto quando um
ou mais dos pedidos cumulados
ou parcela deles mostrar-se
incontroverso, caso em que a
solugdo sera definitiva.

§ 1° Salvo decisdo judicial em
contrario, a medida de urgéncia
conservara a eficdcia durante o
periodo de suspensao do processo.
§ 2° Nas hipoteses previstas no
art. 289, §§ 2° e 3°, as medidas de
urgéncia conservardo seus efeitos
enquanto ndo revogadas por
decisdo de mérito proferida em
acdo ajuizada por qualquer das

Art. 283. As medidas conservam
Pendéncia do processo em que
esteja veiculado o Pedido principal,
mas podem, a qualquer tempo, ser
revogadas ou modificadas, em
decisio fundamentada, exceto
quando um ou mais dos pedidos
cumulados ou parcela deles
mostrar-se incontroverso, caso em
que a solugdo sera definitiva

§ 1° Salvo decisdo judicial em
contrario, a medida de urgéncia
conservara a eficadcia durante o
periodo de suspensao do processo.
§ 2° Nas hipdteses previstas no
art. 282, §§ 2° e 3°, as medidas de
urgéncia conservardo seus efeitos
enquanto ndo revogadas por
decisdo de mérito proferida em
acdo ajuizada por qualquer das
partes.

partes.
Art. 808. Cessa a eficacia da | Art. 291. Cessa a eficacia da | Art. 284. Cessa a eficicia da
medida cautelar: medida concedida em carater | medida concedida em carater

I - se a parte ndo intentar a agdo no

antecedente, se:

antecedente, se:
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prazo estabelecido no art. 806;

IT - se ndo for executada dentro de
30 (trinta) dias;

IIT - se o juiz declarar extinto o
processo principal, com ou sem
julgamento do mérito.

Paragrafo unico. Se por qualquer
motivo cessar a medida, é defeso a
parte repetir o pedido, salvo por
novo fundamento.

I - tendo o requerido impugnado a
medida liminar, o requerente nao
deduzir o pedido principal no prazo
legal;

IT - ndo for efetivada dentro de um
mes;

I - o juiz julgar improcedente o
pedido apresentado pelo
requerente ou extinguir o processo
em que esse pedido tenha sido
veiculado sem resolugdo de mérito.
Paragrafo unico. Se por qualquer
eficacia da medida, é vedado a
parte repetir o pedido, salvo sob
novo fundamento.

I tendo o requerido impugnado a
medida liminar, o requerente nao
deduzir o pedido principal no
prazo do caput do art. 282;

IT - ndo for efetivada dentro de um
mes;

IIT - o juiz julgar improcedente o
pedido apresentado pelo requerente
ou extinguir o processo em que
esse pedido tenha sido veiculado
sem resolugdo de mérito.

§1° Se por qualquer motivo cessar
a eficacia da medida, é vedado a
parte repetir o pedido, salvo sob
novo fundamento.

§2° A decisdo que concede a tutela
ndo fard coisa julgada, mas a
estabilidade dos  respectivos
efeitos so6 sera afastada por
decisdo que a revogar, proferida
em agdo ajuizada por uma das

partes.
§3° Qualquer das partes podera
requerero desarquivamento dos

autos em que foi concedida a
medida para instruir a peticao
inicial da acdo referida no caput.

Art. 810. O indeferimento da
medida ndo obsta a que a parte
intente a acdo, nem influi no
julgamento desta, salvo se o juiz,
no procedimento cautelar, acolher
a alegacdo de decadéncia ou de
prescrigdo do direito do autor.

Art. 292. O indeferimento da
medida ndo obsta a que a parte
deduza o pedido principal, nem
influi no julgamento deste, salvo se
o motivo do indeferimento for a
declaragdo de decadéncia ou de
prescrigao.
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Art. 293. A decisdo que concede a
tutela ndo fara coisa julgada, mas
a estabilidade dos respectivos
efeitos sO6 sera afastada por
decisdo que a revogar, proferida
em ac¢do ajuizada por uma das
partes Paragrafo unico. Qualquer
das partes podera requerer o
desarquivamento dos autos em que
foi concedida a  medida para
instruir a petigdo inicial da agdo
referida no caput.

Secao
Das medidas requeridas em
carater incidental

Art. 294. As medidas de que trata
este Titulo podem ser requeridas
incidentalmente no curso da causa
principal, nos proéprios autos,
independentemente do pagamento
de novas custas.
Paragrafo unico.
medidas concedidas
incidentalmente as  disposigdes
relativas as requeridas em carater
antecedente, no que couber.

Aplicam-se as

Art. 295. Nio se aplicam a medida
requerida incidentalmente as

Art. 286. As medidas de que trata
este Capitulo podem ser requeridas
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disposicdes relativas a
estabilizagdo dos efeitos da medida
de urgéncia ndo contestada.

incidentalmente no curso da causa
principal, nos préprios autos,
independentemente do pagamento
de novas custas.
Paragrafo tnico.
medidas concedidas
incidentalmente as  disposicdes
relativas as requeridas em carater
antecedente, no que couber.

Aplicam-se as

Art. 296. Tramitardo
prioritariamente 0s processos em
que tenha sido concedida tutela da
evidéncia ou de  urgéncia,
respeitadas  outras  preferéncias
legais

HOMOGOLACAO DE
SENTENCA ESTRANGEIRA

CAPITULO V
DA HOMOLOGACAO DE
SENTENCA ESTRANGEIRA
OU DE SENTENCA ARBITRAL

Art. 483

Paragrafo unico. A homologagdo
obedecera ao que dispuser o
Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Art. 878. A homologacdo de
decisdes estrangeiras sera
requerida por carta rogatoria ou por
acdo de homologacdo de decisdo
estrangeira.

Paragrafo unico. A homologagdo
obedecera ao que  dispuser o
Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica.

913

Art. 483. A sentenga proferida por
tribunal  estrangeiro ndo tera
eficacia no Brasil sendo depois de
homologada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Art. 879. Asdecisdes estrangeiras
eficacia no Brasil apos
homologadas.

§ 1° Sao passiveis de
homologacdo todas as decisdes,
interlocutérias ou finais, bem
como as ndo judiciais que, pela lei
brasileira, teriam natureza
jurisdicional.

§2° As decisoes
poderdo ser
parcialmente.

§3° A autoridade judiciaria
brasileira podera deferir pedidos
Execugao provisdria, nos
procedimentos de homologacdo de
decisdes estrangeiras.

§4° Haverda homologacdo de
decisdes estrangeiras, para fins de
execucdo fiscal, quando prevista
em tratado ou em promessa de
reciprocidade apresentada a
autoridade brasileira.

estrangeiras
homologadas

914

Art. 880. S&do passiveis de
homologacao as decisoes
estrangeiras concessivas de medidas
de urgéncia, interlocutorias e finais.
§1° O juizo sobre a wurgéncia da
medida compete exclusivamente a
autoridade jurisdicional requerente.
§2° A decisdo que denegar a
homologacao da sentenga
estrangeira revogara a tutela de
urgéncia.

915
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Art. 881. Constituem requisitos
indispensaveis & homologagdo da
decisao:

I - ser proferida por autoridade
competente;
II - ser
regular,
revelia;
III - ser eficaz no pais em que foi
proferida;

IV - estar autenticada pelo consul
brasileiro ¢ acompanhada de
traducao oficial;

V - ndo haver manifesta ofensa a
ordem publica.

Paragrafo tnico. As medidas de
urgéncia, ainda que proferidas sem
a audiéncia do réu, poderdo ser
homologadas, desde que garantido
o contraditério em momento
posterior.

precedida de citacdo
ainda que verificada a

916

Art. 882. Ndo serdo homologadas
estrangeiras nas hipoteses de
competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria brasileira.

917

Art. 484. A execugdo far-se-a por
carta de sentenca extraida dos
autos da homologacdo e obedecera
as regras estabelecidas para a
execucdo da sentenca nacional da
mesma natureza.

Art. 883. A decisdo extraida dos
autos da  homologacdo  sera
efetivada em conformidade com as
regras que regem a execucdo de
sentenga estrangeira.

Art. 918. O cumprimento da
sentenga estrangeira far-se-4 nos
autos do processo de homologacao,
perante o juizo federal competente,
a requerimento da parte e
conforme as normas estabelecidas
para o cumprimento da sentenca
nacional.




