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RESUMO

No presente estudo defende-se a tese de que a diferenca € direito
corolario do principio da igualdade e, como tal, constitucionalmente
reconhecido.

O trabalho é construido a partir da concepcdo de igualdade em
Dworkin, ndo como um aprofundamento no pensamento do autor, apenas
como uma inspiracao para conduzir nossa analise.

Para o reconhecimento da igualdade como direito, faz-se necessaria
a distincao entre a diferenca e a desigualdade e sua importancia em um Estado
Democratico de Direito.

Para uma avaliacdo mais precisa, julgamos necessario abordar os
temas do preconceito, da discriminacéo e da tolerancia. Na vida em sociedade,
€ imperativo aprender a conviver com as diferencas, tanto as naturais quanto
as culturais. Quando nao s&o consideradas, inevitavelmente geram
desigualdades, marginalizacdes e exclusdes.

Sao muitas as diferencas que devem ser reconhecidas e respeitadas
na vida em sociedade, porém, aponta-se a racial para, a partir dela, discutir a
importancia e a necessidade das agbes conscientes do Estado, por meio das
politicas publicas que visam promover a igualdade entre os diferentes, para

gue a maxima “diferentes, mas iguais”, seja realidade na sociedade.

Palavras-chave: Diferenca. Igualdade. Desigualdade. Dworkin. Excluséo.



ABSTRACT

This study supports the thesis that the difference is right corollary
of the principle of equality and as such constitutionally recognized.

The work is built on the concept of equality in Dworkin, not like the
thought of a deepening Dworkin, just as inspiration in conducting the analysis.
For the recognition of equality as a right, it is necessary to distinguish between
difference and inequality and its importance in a democratic state.

By treating the difference becomes necessary to address the
issues prejudice, discrimination and tolerance. In society it is imperative to learn
to live with differences, both natural differences as cultural differences.

When the difference is not regarded generate inequalities,
marginalization and exclusion. There are many differences that must be
recognized and respected in society, however, points to racial difference, so
from there, discuss the importance and necessity of conscious actions of the
State, by means of public policies for the promotion of equality between

different so that the maxim different, but identical, is in reality society.

Keywords: Difference. Equality. Inequality. Dworkin. Exclusion
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INTRODUGAO

O que se conta, nestas paginas, é a parte mais
bela e importante de toda a Histéria: a revelagio
de que todos os seres humanos, apesar das
inUmeras diferencas biologicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como
Unicos entes no mundo capazes de amairr,
descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa
radical igualdade, ninguém — nenhum individuo,
género, etnia, classe social, grupo religioso ou ndo
— pode afirmar-se superior aos demais.

Fabio Konder Comparato '

No Direito existem contribuicdes tedricas importantes sobre o conteudo

juridico da igualdade (igualdade formal, igualdade processual, igualdade material ou

substancial, de oportunidades e condi¢cbes, além da promoc¢do da igualdade).

Todavia, sobre o conteudo juridico da diferenca existe muito pouco.

N&o é raro ocorrer a confusao entre a diferenca e a desigualdade. Nao
sdo poucas as vezes em que a diferenga € tratada como desigualdade, ou seja,
como o contrario da igualdade, algo nocivo, que deve ser alijado da sociedade, ja
que o desejavel é construirmos e vivermos em uma sociedade igualitaria.

Entretanto, a diferenca é salutar e inerente a vida. Sociedade igualitaria
€ a que respeita as diferencas e trata-as com isonomia.

Considerando a relagdo entre a igualdade e a justica, ndo é incorreto
afirmar que a diferenca € também imperativo de justica. Assim, onde ha igualdade,
ha justica; onde ha justica, ha igualdade; e, para haver igualdade, € necessario
respeitar as diferengas. Com efeito, a ideia de justica encerra a ideia de igualdade e
ambas contém a ideia de diferenca.

O respeito a diferenca pressupde a igualdade. Nao ha contradi¢ao
entre elas, ao contrario, uma justifica a outra.

Ainda que fosse possivel banir todas as diferencas da sociedade, o

efeito nao seria a justica ou a igualdade, mas a produgao de um grupo padronizado

! COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p-1.
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de seres vivos que nao poderiam ser denominados pessoas, visto que sao
diferentes e a sociedade é a convivéncia entre elas.

O esforgo para produzir pessoas em laboratorio a partir de uma mesma
matriz genética e condicionar seu comportamento, conforme observamos na obra de
Aldous Huxley2 — nela, as pessoas sdo condicionadas e programadas, desde o
nascimento (criacdo) a apresentar e aceitar o padrao de comportamento condizente
com a classe ou casta social a que vao pertencer por toda a vida —, exigiria
mecanismos aperfeicoados de controle e praticas incansaveis de corregdo ou
adequacao do comportamento. Isto, porque, o ser humano ¢é diferente, e ndo ha um
igual ao outro.

Ainda entre gémeos univitelinos, em que ocorre a divisao da célula ovo
garantindo a mesma matriz genética, logo na primeira infancia os pais identificam
diferencas relacionadas ao comportamento, a personalidade, a postura e ao
desenvolvimento, pois cada um é distinto do outro. A diferenca é da esséncia
humana.

Em todo o universo, ela &€ a regra. Os planetas, as estrelas e
constelagdes, tudo se distingue em tamanho e forma. Na Terra, a agua dos oceanos
difere em temperatura e salinidade. O solo, a fauna, a flora, enfim, tudo o que existe
no planeta difere em cor, textura , temperatura e forma.

Os homens séo diferentes em origem, etnia, tracos e caracteristicas
fisicas, estatura, gostos pessoais, crencas religiosas, ideologias politicas, em
habilidades, aptidées, talentos e objetivos. Em toda parte para a qual olhamos, s6
existe a diferenca.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, garante a inviolabilidade do
direito a igualdade para que as diferencas ndo produzam um tratamento desigual.
Dai a constatacdo que defendemos nesta tese: o contrario da igualdade ndo é a
diferenca, o contrario da igualdade € a desigualdade.

Ao declarar que “todos sdo iguais perante a lei”, a Constituicdo Federal
assegura que toda diferenca deve ser tratada com igualdade. Nao se quer negar as
diferencas, apenas impedir que o desrespeito a elas gere desigualdade, esta sim,

contraria aos objetivos do Estado brasileiro.

HUXLEY Aldous. Admiravel mundo novo. 5.ed. Porto Alegre: Globo, 1979.
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E competéncia do Estado, no exercicio das suas fungdes, promover as
diferencas para obter igualdade. Na sua funcdo executiva de garantir o bem de
todos por meio das politicas publicas; na sua fun¢ao jurisdicional, ao aplicar a lei no
caso concreto e solucionar os conflitos sociais; na funcado legislativa, o Estado é
responsavel por promover as diferengas na mesma medida em que deve promover a
igualdade.

Para que as diferencas sejam promovidas, elas precisam ser
conhecidas e reconhecidas. As diferencas sdo fomentadas pelo respeito e pela
igualdade, as desigualdades sao fomentadas pelo preconceito e pela discriminagao.

Diferencas quanto a origem étnica ou racial, género, crenca religiosa,
classe social, quando respeitadas, geram diversidade, e promovem a igualdade.
Quando, ao contrario, sdo desrespeitadas, geram preconceito, discriminagdo e
produzem desigualdade. Portanto, o combate a discriminacdo € a melhor forma de
produzir igualdade e promover a diferenca.

Com efeito, o Brasil € um Estado Democratico de Direito, e, ndo ha
berco mais adequado a protecdo da diferenca que a democracia, pois esta nao se
restringe a garantir a participacdo do povo nas decisdes politicas, mas configura-se
em sua participacao na gestdo dos negdcios publicos o direito de votar e ser votado,
mas exige a convivéncia entre as diferencas em condicdo de igualdade. Na
democracia, € necessario que todos, independentemente de suas diferencas,
possam ter participacdo politica e, ainda e ndo menos importante, que todos
recebam do Estado igual consideracgao e respeito.

Assim, a tese defendida no presente estudo é: a diferenga é um direito
corolario do direito a igualdade. Nao existe igualdade sem respeito a diferenca.

Pretende-se demonstrar a relevancia da diferengca como direito a partir
da compreensdo do direito a igualdade, pois a igualdade resulta da diferenca.
Contudo, para que o trabalho ndo resulte em um tratado sobre a igualdade, este
sera construido tendo como referéncia as consideragdes sobre a igualdade feitas
por Ronald Dworkin em A virtude soberana a teoria e a pratica da igualdade.3

Dedica-se importéncia a igualdade, entre outras razdes, pelo que

Dworkin adverte; n&o ha “governo legitimo” sem “igual consideragao” com os seus

SDWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Szo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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cidaddos. Assim, podemos afirmar, por conseguinte, que ndo ha governo legitimo
sem respeito as diferencas. O governo legitimo deve, pois, ter consideragéo igual as
diferencas e, especialmente, igual consideragao pelos diferentes.

A diferenca, assim como a igualdade, € um problema de moralidade
politica. Destarte, as mesmas dificuldades para obtermos resposta a pergunta “o que
€ igualdade?”, existem para responder ‘o0 que é diferenca?”. Nao existe uma
resposta unica, nem facil a estas questdes, de forma que nao pretendemos esgotar
o tema, apenas estabelecer a relacao entre a igualdade e a diferenca, reconhecendo
nesta ultima o status de direito.

O objetivo da pesquisa tera sido alcangado se nossas consideragdes
forem capazes de demonstrar que os governos, para serem legitimos, precisam
atribuir as diferengcas um tratamento igualitario, e reconhecerem a diferenga como
um direito.

Cumpre esclarecer, nesta Introdugcdo, que nosso estudo n&o tem por
objetivo oferecer uma analise critica e aprofundada sobre a obra de Dworkin, nem
mesmo seu resumo. Apenas pretende utilizar das considera¢gdes do autor como um
ponto de partida para refletirmos sobre o tema.

A obra A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade é dividida
em duas fases, a primeira teérica (em que o autor discute teorias sobre a igualdade)
e a segunda, na qual sdo tracadas aplicacbes praticas das teorias sobre a
igualdade. Para o proposto neste estudo, entretanto, interessam somente as
consideracgdes tedricas sobre a igualdade.

Tal ressalva € feita sem qualquer constrangimento ou preocupagao,
pois, conforme ja esclarecemos, nossa tese versa sobre o direito a diferenca e a sua
relacdo com o direito a igualdade. As contribuicdes de Dworkin servirdo como nosso
guia inspirador.

Para atender ao nosso propésito, dividimos o trabalho em seis
capitulos. No primeiro, sdo tracadas as consideragbes sobre a importdncia da
diferenca. Relaciona-se a diferenca, o Estado de Direito e a democracia. Ao
relacionarmos a diferenca e a democracia, esperamos demonstrar que, pelas suas
caracteristicas, revela-se a democracia um regime politico muito propicio ao
reconhecimento da diferengca como um direito, além da sua importéncia como forma

de obter a igualdade.
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No segundo capitulo serdo expostas considera¢des de Dworkin sobre a
igualdade, um resumo das teorias de igualdade de bem-estar e de recursos, a
igualdade politica e algumas ponderagdes sobre a liberdade e a justica. No segundo
capitulo, apresentamos o pensamento de Dworkin como uma inspiragdo para o
capitulo terceiro.

No terceiro, todas as reflexdes sao dedicadas a diferenca como um
direito. Busca-se fundamentar a importancia da diferenca, ressaltar sua relagcdo com
a democracia, o seu status de direito constitucionalmente protegido, o movimento de
acesso a Justica e a tutela das diferengas; para finalizar, acrescentamos a
contribui¢do do John Rawls sobre o principio da diferenca.

No quarto capitulo serdo abordadas as diferencas e a inclusdo social.
Ademais, consideramos impossivel discorrer sobre a diferengca sem abordar a
tolerancia, pois onde existe igualdade e liberdade as diferencas devem ser
toleradas. O capitulo menciona o direito das minorias e a necessidade de politicas
publicas inclusivas.

Por fim, dedicamos o quinto capitulo a intolerancia, a diferenca racial
no Brasil e no mundo. Embora o tema deste estudo ndo seja a intolerancia racial,
julgamos oportuno ilustra-lo refletindo sobre uma diferengca importante que, ainda
nos dias atuais, divide pessoas, gera conflitos, violéncia e mortes. Toda vez que a
diferenca é tratada com intolerdncia gera desigualdades e, algumas delas, se
estendem por séculos. Assim € com a desigualdade entre os negros e os brancos
em alguns paises, inclusive no Brasil. Nesta fase do trabalho, fornecemos elementos
para pensar politicas publicas inclusivas, as ac¢des afirmativas, como um meio
consciente para promover a igualdade em respeito as diferencas.

Como continuidade deste pensamento, dedicamos o sexto capitulo a
analise da politica de cotas raciais nas universidades publicas. A discussao também
conta com a contribuicdo do pensamento de Ronald Dworkin, pois € baseada em
suas consideragdes sobre o caso de Allan Bakke, analisado e julgado pelo Supremo
Tribunal norte-americano, ap6s algumas discussdes sobre a politica de cotas raciais
no Brasil. Encerramos nosso estudo com a analise da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, que dispde sobre a politica de cotas para as minorias raciais nas

universidades federais.
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1 POR QUE A DIFERENCA?

Somos todos muito parecidos e, a0 mesmo tempo,
muito diferentes.
Sérgio D. J.Pena.’

Neste capitulo demonstraremos a importancia do direito a diferenca em
face da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, como corolario do direito a
igualdade, esta situado entre os direitos constitucionalmente garantidos e deve
posicionar-se entre os inerentes a todo Estado Democratico de Direito.

Para tanto, o capitulo se subdivide em trés enfoques. No primeiro,
esbocamos um conceito juridico de diferenca, que permitira delinear o tema deste
estudo. Na segunda parte, estabelecemos a relagcédo entre o Estado Democratico de
Direito, a igualdade e a diferenca. E finalizamos demonstrando a importancia da

diversidade e da pluralidade para concretizar a igualdade.

1.1 Conteudo Juridico da Diferenca

O primeiro passo para conceituarmos um vocabulo € a consulta aos
dicionarios. Assim:

Di.fe.ren.ca: sf 1 falta de semelhanca, desigualdade (ha d.
entre os desenhos) (percebe-se uma leve d. na atengéo que da
aos filhos) < igualdade. 2 alteragdo (d. de atitude na ultima
semana) < manutenc¢ao 3 falta de harmonia; divergéncia (d. de
opiniées) < concordancia 4 MAT resultado de uma subtragéo 5
abatimento no preco; desconto.’

Diferenca di-fe-ren-ca: s. f.Qualidade de diferente. 2.
Diversidade; dessemelhancga. 3. Desigualdade; desproporgo.
4. Discriminagéo; distingdo. 5. Divergéncia; dissensdo. 6. (Mat.)
resultado da subtragdo (por ex..em 7 — 5 =, a diferenca & 2).6

De acordo com a lingua portuguesa, diferenca é a qualidade do que é
diferente, e até mesmo, do que € desigual.

* Humanidade Sem Ragas? Sao Paulo: Publifolha, p.11.
> HOUAISS, Antonio. Dicionario da Lingua Portuguesa. 4.ed. Rio de Janeiro, 2010, p. 259.
® Minidicionario Luft. Sao Paulo: Atica, 2000, p. 245.
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Diferenca € ainda a qualidade do que € diverso, mas nao se confunde
com o desigual. Neste esta a ideia de assimetria, despropor¢do, por consequéncia,

de injustica:

Desigual: adj. 2g. 1 cuja qualidade, quantidade, natureza diferem;
diferente (forca d.) < igual 2 que favorece um em detrimento do
outro; desproporcional (equilibrado) .3 sem simetria (diz-se de
superficie); assimétrico < regular simétrico 4 sem uniformidade,
incerto, variavel (pulsagédo d.) < estavel ~ desigualar v.t.d, ti, td.ie
pron.

Assim, ainda que existam semelhancgas entre os vocabulos ‘diferenca’
e ‘desigualdade’ do ponto de vista seméantico, para a proposta deste trabalho os
termos sado distintos. O conteudo juridico das duas expressdes é diverso e até
mesmo, um o contrario do outro.

Compreendemos a diferenga como um direito, e a desigualdade como
uma violagdo. A diferenca € o corolario do direito a igualdade; ja a desigualdade
corresponde a sua violagcao, aos desrespeito.

As diferencas estdo em todas as sociedades e momentos, s&o
inerentes a natureza. Os animais tém plumagens e cores distintas, as arvores sao
diferentes em altura e didmetro do tronco, as flores tém pétalas de cores infinitas,
tamanhos e perfumes diversos. Ela é inerente a condicdo humana. As pessoas
diferem em altura, peso, cor da pele e dos olhos, cor e textura dos cabelos; se
distinguem em suas crengas e ideologias. Em todo o universo ha diferengas. Sua
inexisténcia contraria a ideia de vida, visto que em todas as suas formas ha
significativas diferencas.

Portanto, estamos nos referindo a algo bom, uma riqueza, de forma
que nao é possivel nem desejavel extirpa-la da sociedade. Uma sociedade na qual
nao exista lugar para as diferencas s6 é possivel na ficcdo, como a idealizada por
Aldous Huxley em Admiravel mundo novo. Todavia, ndo é esse o mundo real que
conhecemos, tampouco poderiamos considera-lo um mundo “admiravel”, visto que é

a diversidade que o torna rico.

" HOUAISS, Antonio. Dicionario da Lingua Portuguesa. 4.ed. Rio de Janeiro, 2010, p. 245-246.
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Ao entendermos a diferenga como um bem necessario a vida e a
riqueza social, ela deixa de ser apenas uma caracteristica da sociedade ou do ser
humano para se tornar um direito de todos.

Registramos também o conceito de diferenca como o direito
constitucionalmente protegido, aquele que toda pessoa tem relativo a diversidade, a
ter uma origem, etnia e racas distintas, de ter cultura, ideologia e crengas religiosas
diversas, de nao sofrer discriminacdo ou tratamento desigual em razdo das
diferencas naturais e culturais.

Ninguém pode ser punido, nem sofrer tratamento desigual, ou qualquer
restricdo em seus direitos em razédo das suas diferengas naturais ou culturais. Elas
exigem tratamento igualitario e respeito, visto que ndo havera igualdade se né&o
houver respeito a diferenca.

Quando o constituinte brasileiro observou a sociedade, deparou-se
com todas as diferencas e entendeu que, para fazer justica e combater as
desigualdades, precisaria considera-las, protegé-las e fomenta-las. Outra ndo foi a
intencdo do Constituinte ao estabelecer no art. 5° da Constituicdo que ndo a de

respeitar as diferencas para nao gerarem desigualdades:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes

Se ndo houvesse a sensibilidade do Constituinte, ndo haveria a

preocupacao de garantir a todos a igualdade perante a lei®, n3o declararia a

igualdade de todos independentemente de credo, orientagdo sexual ou género.

® Embora a Constituicdo pareca declarar a igualdade em seu sentido formal ou processual, entendemos que a
igualdade abracada pelo texto constitucional é a igualdade em seu sentido material. Sobre o tema vale citar as
consideracdes de Joaquim Barbosa Gomes: “O cerne da questao reside em saber se na implanta¢do do principio
constitucional da igualdade o Estado deve assegurar uma certa ‘neutralidade processual’ (procedural due
process os Law) ou, ao contrario, se sua acédo deve se encaminhar de preferéncia para a realizacdo de uma
‘igualdade de resultados’ ou igualdade material. (...) Resumindo singelamente a quest&o, diriamos que as nac¢des
que historicamente se apegaram ao conceito de igualdade formal s&o aquelas onde se verificam os mais
gritantes indices de injustica social, eis que, em ultima analisem fundamentar toda e qualquer politica
governamental de combate a desigualdade social na garantia de que todos terdo acesso aos mesmos
‘instrumentos’ de combate corresponde, na préatica, a assegurar a perpetuacéo da desigualdade. (...) Varios
dispositivos da Constituicdo brasileira de 1988 revelam o repudio do constituinte pela igualdade ‘processual’ e
sua opg¢ao pela de igualdade dita ‘material’ ou ‘de resultados’™ (SANTOS, Renato Emerso dos; LOBATO Fatima
(orgs).O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas, in Agoes afirmativas — politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p.37-38.)
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Que as diferencas existem e a Constituicdo as reconhece é fato, pois o
texto normativo as confirma. O que discutiremos neste estudo € como essa protecéo
deve acontecer. Por isso, passaremos a abordar a diferenca no Estado Democratico

de Direito.

1.2 Estado Democratico de Direito: democracia, igualdade e pluralidade

A Constituicdo Federal de 1988 constitui um importante marco juridico
no processo de redemocratizagdo do pais, na redefinicdo da cidadania no Brasil e
na institucionalizacao dos direitos humanos.

O paradigma do texto constitucional de 1988 estabelece um novo
critério para interpretar e valorar o ordenamento juridico, com base no principio da
dignidade humana. Esse novo modelo expande os seus efeitos por todo o
ordenamento, modifica as relagcdes do Estado no plano internacional, entre o Estado
e os particulares e as que permeiam a sociedade como um todo.

No texto constitucional ha ampla protecdo aos direitos humanos,
viabilizando a abertura para a inclusao de outros direitos objeto de documentos
internacionais firmados pelo Brasil. Com os avangos da Carta de 1988 na protegéo
aos direitos humanos, uma nova ordem constitucional & construida, sustentada
sobre os principios do Estado Democratico de Direito e da dignidade humana.

A Carta Magna sustenta um amplo rol de direitos humanos tutelados
pelo ordenamento patrio, em todas as suas dimensdes, e tem na dignidade humana,
0 nucleo irradiador de efeitos e orientacdo as decisdes judiciais e as atividades do
Poder Executivo.

Logo em seu art. 1°, declara: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos (...)".

Estdo ai as decisbes politicas fundamentais do Estado: a forma de
Estado (federacdo); a de governo (republica); o regime politico (democratico), e o
modelo de Estado (Estado de Direito). Portanto, o pacto politico firmado pelo Estado
e os cidadaos, as decisdes fundamentais estdo no artigo primeiro da Carta Magna.

O preceito “Estado Democratico de Direito”, embora fixe suas raizes no

Estado de Direito do século XVIII, resulta da sua evolugéo. Conforme José Afonso



19

da Silva®, o Estado de Direito nasceu como uma forma de expressao da democracia
liberal, para garantir o reinado da lei e abolir o arbitrio do soberano sob as
caracteristicas principais da:

1) submissao a lei; considerada em seu sentido formal, como um ato

elaborado e emanado do Poder Legislativo;

2) garantia da divisdo de poderes, da independéncia € a harmonia

entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario;

3) declaracao dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

O Estado de Direito Liberal™ representou uma garantia aos cidadaos,
ja que exigia do soberano a observancia a lei, reduzindo, se n&o erradicando, o seu
arbitrio na medida em que a Constituigdo passou a ser o limite imposto ao soberano.
Sobretudo, o Estado Liberal representou um avango importante por transformar os
suditos em cidad&os.

No entanto, a neutralidade e o abstencionismo do Estado de Direito,
como um Estado Liberal, conviveram em alguns locais e criaram muitas injusticas.
Deram origem aos movimentos sociais, que se organizaram na luta pela justica
social, pressionando para criar um Estado comprometido com os direitos sociais, o
Estado material de Direito, conhecido também como Estado social de Direito.

Entretanto, reforca José Afonso da Silva:

(...) a expressdo Estado Social de Direito manifesta-se carregada de
suspeicdo, ainda que se torne mais precisa quando se lhe adjunta a palavra
democratico como fizeram as Constituicbes da Republica Federal da
Alemanha e da Monarquia Espanhola para chama-lo de Estado Social e
Democratico de Direito. Mas ai, mantendo o qualificativo social ligado a
Estado, engasta-se aquela tendéncia neocapitalista e a petrificacdo do
Welfare State, (...) delimitadora de qualquer passo a frente no sentido
socialista."’

? SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2013, p. 114-
124.

% Sem ignorar a existéncia de “Estado” antes do Estado de Direito, para o que interessa neste trabalho a
referéncia de Estado que merece ser mencionada é o Estado Liberal do século XVIII. Entretanto, sobre o tema,
esclarece Dalmo de Abreu Dallari: “A denominacao Estado (...,) aparece pela primeira vez em ‘O Principe’ de
Maquiavel, escrito em 1513, passando a ser usada pelos italianos sempre ligada ao nome de uma cidade
independente, como, por exemplo stato di Firenze. Durante os séculos XVI e XVII a expresséo foi sendo admitida
em escritos franceses, ingleses e alemaes. (..) De qualquer forma é certo que o nome Estado, indicando uma
sociedade politica, sé aparece no século XVI, e este € um dos argumentos para alguns autores que ndo admitem
a existéncia do Estado antes do século XVII.” (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria geral do
Estado. 25. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2005, p.51.)

" SILVA, José Afonso da. op.cit. p.116.
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Dessa forma, nem o Estado de Direito do século XVIIl, e suas
variagdes, nem o Estado Social de Direito correspondem ao que a Constituicdo
denomina “Estado Democratico de Direito”. Vé-se, portanto, que ndo se trata
somente de um Estado pautado na lei, mas de um Estado em que “(...) o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente
()"

Novas feigdes foram adquiridas pelo Estado de Direito, além do reinado
da lei, o novo Estado de direito passou a se comprometer ndo s6 com a juridicidade
e com a supremacia constitucional, mas também em garantir os direitos
fundamentais de todos em seu territorio. Nesse sentido, sdo oportunas as palavras

de Joaquim Gomes Canotilho:

Independentemente das densificagdes e concretizagdes que o principio do
estado de direito encontra implicita ou explicitamente no texto constitucional,
€ possivel sintetizar os pressupostos materiais subjacentes a este principio
da seguinte forma: 1) juridicidade; 2) constitucionalidade; 3) direitos
fundamentais."

O Estado Democratico de Direito tem seu fundamento no principio da
soberania popular, da participagdo do povo na gestdo da coisa publica. O
qualificativo democratico deixa claro que ndo basta a observancia da lei, a
legalidade; €& necessaria a participacdo do cidadao na gestdo publica para
caracterizar o Estado Democratico.

Sendo assim, temos claro que o Estado Democratico de Direito™ & o
berco das diferencas; nele, elas ganham espaco e sao valorizadas como riquezas da
sociedade. O ambiente democratico valoriza a liberdade e a igualdade, pois nele

todos devem ter voz, participar das decisdes politicas e ser tratados com igualdade.

'2 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Art. 1°, paragrafo unico.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed. Coimbra:
Coimbra, 1988, p. 357.

4 Cumpre esclarecer que Paulo Bonavides entende que o Estado Democratico de Direito criado pela
Constituicdo de 1988 é um Estado Social, na verdade, um Estado Social contemporéneo. Essa qualificac&o:
“contemporéneo” torna-se importante porque como o préprio Bonavides esclarece: “Dai compadecer-se o Estado
social no capitalismo com os mais variados sistemas de organizac&o politica, cujo programa ndo importe
modifica¢gdes fundamentais de certos postulados econémicos e sociais.” (BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal
ao estado social. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.186).

Ja o Estado Social contemporaneo resultou da superac¢éo do Estado Liberal, guardando identidade com o Estado

Democrético de Direito criado pela Carta Constitucional de 1988; entretanto, considerando o objetivo do nosso
trabalho, ndo ha necessidade de enfrentar essa discusso.
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Na democracia existem regras, procedimentos e instrumentais, o que
Bobbio chama de “regras do jogo”, que ndo sé a caracterizam, mas fazem-na
funcionar adequadamente. Assim, ndo ha que se falar em democracia onde n&o
existe a “regra da maioria” (embora ndo seja a unica) ou mecanismos de
participacdo do povo na vontade estatal. Algumas dessas regras sao constitucionais
15, outras, ainda estdo sendo sedimentadas e, possivelmente, serdao oportunamente
incluidas em nossa Carta Magna.

Nao existe um unico modelo de democracia. Podemos dizer que n&o
existe uma democracia, mas democracias. Cada Estado constréi o seu modelo que
se estabiliza e amadurece obedecendo ao ritmo e as caracteristicas daquela
sociedade. Essa constru¢cdo € um processo histérico, ndo é um fato estanque na
histéria de um povo; ndo pode ser recebida de presente, mas precisa ser construida.
E nesse processo de conquista e sedimentacdo, é certo que cada Estado, ao
obedecer e aplicar as regras basicas do jogo democratico, constroi 0 seu modelo e
sua histéria democratica.

Nos Estados Democraticos, além da regra da maioria, ha que se
aperfeicoar o modo de concretizar a participacédo do povo na vontade politica e o
acesso ao poder, o que € um desafio em todo Estado.

A ampla e irrestrita participacdo democratica na vontade politica exige,
por conseguinte, que a regra da maioria, inerente ao “jogo democratico”, nao resulte
em siléncio da voz das minorias. E necessario que elas tenham voz, que as
diferencas sejam ouvidas, para que haja justica social. Tal processo é desafiador;
nao € facil fazer com que todos participem das decisdes politicas e sejam ouvidos.
Assim, somente com as “regras do jogo democratico” essa participacdo sera
possivel.

E no Estado Democratico de Direito que o tratamento igualitario das

diferencas, e a consequente inclusdo, se tornam direitos de todos, irrestritamente.

"> Sobre o tema, Norberto Bobbio esclarece que: “(...) porque o que distingue um sistema democratico dos
sistemas ndo democraticos € um conjunto de regras do jogo. Mais precisamente, o que distingue um sistema
democratico n&o é apenas o fato de possuir as regras do jogo (todo sistema as tem, mais ou menos claras, mais
ou menos complexas), mas, sobretudo o fato de que estas regras, amadurecidas ao longo de séculos de provas
e contraprovas, sdo muito mais elaboradas do que as regras de outros sistemas e encontram-se hoje, quase por
toda parte, constitucionalizadas, como acontece, por exemplo, na Itlia. Ja tive a oportunidade de dizer, e ndo
me canso de repetir, que quem n&o se deu conta de que por sistema democratico entende-se hoje
preliminarmente um conjunto de regras procedimentais, das quais a regra da maioria é apenas a principal, mas
nado a unica, ndo compreendeu nada e continua a ndo compreender nada a respeito da democracia” (BOBBIO,
Norberto. O futuro da democracia. 11.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009, p. 77-78).
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Nao pretendemos com isso afirmar que nas democracias nao existam problemas
relativos a inclusdo das minorias, nem desigualdade. O que afirmamos €& que na
democracia, e sob o primado da igualdade, as diferencas sao respeitadas de forma
a tornar viavel o combate a discriminacdo, a exclusdo e a desigualdade. Nesse

sentido, sdo as palavras de Habermas:

E claro que uma minoria discriminada s6 pode obter a igualdade de direitos
por meio da secessdo sob a improvavel condicdo de sua concentragdo
espacial. Caso contrario, os velhos problemas ressurgirdo com outros
sinais. Em geral, a discriminagdo ndo pode ser abolida pela independéncia
nacional, mas apenas por meio de uma inclusdo que tenha suficiente
sensibilidade para a origem cultural das diferengas individuais e culturais
especificas. O problema das minorias ‘inatas’, que pode surgir em todas as
sociedades pluralistas, agudiza-se nas sociedades multiculturais. Mas,
quando estdo organizadas como Estados democraticos de direito,
apresentam-se, todavia, diversos caminhos para se chegar a uma inclusdo
‘com sensibilidade para as diferengas’: a divisdo federativa dos poderes,
uma delegacdo ou descentralizagdo funcional e especifica das
competéncias do Estado, mas acima de tudo, a concessido de autonomia
cultural, os direitos grupais especificos, as politicas de equiparagdo e outros
arranjos que levem a uma efetiva protecdo das minorias. Através disso,
dentro de determinados territérios e em determinados campos politicos,
mudam as totalidades fundamentais dos cidaddos que participam do
processo democratico, sem tocar nos seus principios. !

Quando as diferencas ndo sao respeitadas nem consideradas
juridicamente geram minorias excluidas que além de serem discriminadas sao
alijadas do poder. Entretanto, em um Estado Democratico de Direito pluralista, que
respeita as diferencas, as minorias encontram instrumentos e mecanismos para a
inclus@o e o reconhecimento dos seus direitos.

A democracia se caracteriza, por fim, por sua pluralidade. Mas, o que é

pluralismo? Respondemos a partir dos esclarecimentos de Norberto Bobbio:

Quando hoje se fala de pluralismo ou de concepg¢éo pluralista da sociedade,
ou coisa semelhante, entendem-se mais ou menos claramente essas trés
coisas. Antes de tudo, uma constatacdo de fato: nossas sociedades sao
sociedades complexas. Nelas se formaram esferas particulares
relativamente autbnomas, desde os sindicatos até os partidos, desde os
grupos organizados até os grupos nao-organizados, etc. Em segundo lugar,
uma preferéncia: 0 melhor para organizar uma sociedade desse tipo é fazer
com que o sistema politico permita aos varios grupos ou camadas sociais
que se expressem politicamente, participem, direta ou indiretamente, na
formacdo da vontade coletiva. Em terceiro lugar, uma refutagdo: uma

'® HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p.172.
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sociedade politica assim constituida é a antitese de toda forma de
despotismo a que se costuma chamar totalitarismo. i

Observamos assim que todo Estado democratico e social
contemporaneo é Estado de diferencas. E desejavel, portanto, que todos na
sociedade, independentemente das suas diferengas, possam ter acesso ao poder, a
participacdo na vontade politica e serem reconhecidos como iguais; 0o que a
democracia permite com mais facilidade, pois “a igualdade constitui o signo

fundamental da democracia e ndo admite os privilégios e distingdes que um regime

simplesmente liberal consagra.” '8

Ainda que a regra da maioria ndo satisfaca alguns grupos, € importante
que as minorias sejam ouvidas e respeitadas em suas diferencas como forma de

garantir e promover a igualdade politica, pois:

A coexisténcia com igualdade de direitos de diferentes comunidades
étnicas, grupos linguisticos, confissbes religiosas e formas de vida, nao
pode ser obtida ao prego da fragmentacdo da sociedade. O processo
doloroso do desacoplamento ndo deve dilacerar a sociedade numa miriade
de subculturas que se enclausuram mutuamente. Por um lado, a cultura
majoritaria deve se soltar de sua fusdo com a cultura politica geral,
uniformemente compartida por todos os cidadaos; caso contrario,ela ditara
a priori os parametros dos discursos de autoentendimento. Como parte, ndo
mais podera constitui-se em fachada do todo, se ndo quiser prejudicar o
processo democratico em determinadas questdes existenciais, relevantes
para as minorias. Por outro lado, as forgcas de coesdo da cultura politica
comum — a qual se torna tanto mais abstrata quanto mais forem as
subculturas para as quais ela € o denominador comum — devem continuar a
ser suficientemente fortes para que a nacdo dos cidaddos ndo se
despedace(...)19.

A igualdade no tratamento das diferencas € imperativo da democracia,

mas também da justica:

Como principio do direito, a justica delimita e harmoniza os desejos,
pretensdes e interesses conflitantes na vida social da comunidade. Uma vez
adotada a ideia de que todos os problemas juridicos sdo problemas de
distribuicdo, o postulado de justica equivale a uma exigéncia de igualdade
da distribuicdo e partilha de vantagens ou cargas. A justica é igualdade.
Este pensamento foi formulado no século IV a.C. pelos pitagéricos, que

' BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. 4.ed.Brasilia: UNB,1999, p.16.

'® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2013, p.
211.

'Y HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p.172-
173).
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simbolizaram a justica com o numero quadrado, no qual o igual esta unido
ao igual.

(...) Se a igualdade é tomada num sentido absoluto, significa que todos,
quaisquer que sejam as circunstancias, deverdo encontrar-se exatamente
na mesma posi¢cdo que os demais (a cada um o mesmo) No entanto, fica
Obvio que tal uniformidade absoluta ndo pode ser aquilo que se entende
geralmente por justica. Tal falta de reconhecimento de todas as diferencas
reais significaria de fato que todos ocupariam uma posi¢do juridica idéntica.

(...). Esta claro que ninguém jamais pretendeu atribuir esse significado
aquela ideia.”®

A justica esta na igualdade. Quando se pretende conferir as diferengas
um tratamento igualitario, pretende-se, outrossim, conferir justica as diferengas, nao
qualquer ideia de justica, ndo a que é cega, sem critérios, mas aquela sensivel as
diferencas e comprometida com a igualdade. Sobre a justica, ensina Tércio

Sampaio Ferraz:

Havia, ainda, outra materializagdo simbdlica, que varia de povo para povo e
de época para época. Assim, 0s gregos colocavam essa balanga com dois
pratos, mas sem o fiel no meio, na mdo esquerda da deusa Diké, filha de
Zeus e Themis, em cuja mao direita estava uma espada e que, estando em
pé e tendo os olhos bem abertos, dizia (declarava solenemente) existir o
justo quando os pratos estavam em equilibrio (ison, donde a palavra
isonomia). Dai para a lingua vulgar dos gregos, o justo (o direito) significar o
que era visto como igual (igualdade).

Ja o simbolo romano, entre as varias representagdes, correspondia, em
geral, a deusa lustitia, a qual distribuia a justica por meio da balanga (com
os dois pratos e o fiel bem no meio) que ela segurava com as duas maos.
Ela ficava de pé e tinha os olhos vendados e dizia (declarava) o direito (jus)
quando o fiel estava completamente vertical: direito (rectum) =
perfeitamente reto, reto de cima a baixo (de +r<—:‘ctum)21

Em que pesem as diferencas entre as duas deusas da justica,
reveladoras da concepc¢ao de direito de cada povo (gregos e romanos), a simbologia
das deusas contribui para a percepc¢ao de que a justica se faz com a igualdade. As
duas deusas seguram a balanca deixando clara a certeza de que a justica
pressupde o equilibrio, comporta a ideia de propor¢ao, ou seja, de igualdade. O justo
se faz quando a igualdade é obtida. Entretanto, ndo se produz igualdade sem antes
considerar as diferengas. A igualdade sem diferenca nido é igualdade, € padrao.

Assim, podemos afirmar que a justica esta na diferenca.

% ROSS, Alf. Direito e justica. 2.ed. Sdo Paulo: Edipro, 2007, p. 313-314.
' FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdug¢io ao estudo do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 10.
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Podemos utilizar o simbolismo das duas deusas para compreendermos
a diferenca na relagdo com a igualdade e a justi¢ca. A deusa Diké, com os seus olhos
bem abertos para a sociedade e voltados para a realidade, observa todas as
diferencas e consegue pesa-las na balanca para trata-las com igualdade. As
diferencas seriam consideradas para obter justica, perseguida pela forca da espada,
se fosse necessario. A deusa lustitia, por sua vez, com os olhos vendados, nao
desconsideraria as diferengas, apenas as trataria com tamanha isencao que se
limitaria a observar o fiel da balanca, pesar a medida do justo, independentemente
delas.

Em todos os casos, € necessario colocar as diferencas nos “pratos da
balanga” e trata-las com igual consideracdo para que se faca a justica. E necessario
que o Estado permita e garanta que as diferengas proliferem, sejam respeitadas e
recebam tratamento igualitario para que a justica seja feita.

No ambiente democratico e de participagdo popular, certamente ha
mecanismos e instrumentos para garantir que as diferencas convivam de forma
harménica, com respeito e recebam tratamento igualitario, como medida de justica.

Ainda que a democracia precise constantemente se aperfeicoar e
amadurecer, ainda que nao sejam iguais (ja que cada Estado caminha e constrdi o
seu modelo de democracia de acordo com a sua histdria), podemos afirmar que “as
regras do jogo” democratico permitem as minorias e suas diferencas serem tratadas
com igualdade e terem a oportunidade de participar das decisbes politicas do
Estado.

1.3 A Acao Politica é a Agcao de Fazer Conviver as Diferencas

A convivéncia entre os homens e sua relacao intersubjetiva exigem a
acdo politica, aquela que torna possivel a vida organizada e plural. Conforme
Hannah Arendt, “a politica baseia-se na pluralidade dos homens. Deus criou o
homem, os homens sdo um produto humano mundano, e produto da natureza
humana”.?

A vida humana plural da origem a politica, e esta resulta do esforgco de

organizar o caos gerado pela convivéncia das igualdades e, sobretudo, das

22 ARENDT, Hannah. O que é politica? 3.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p.21.
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diferencas, uma vez que “a politica trata da convivéncia entre os diferentes. Os
homens se organizam politicamente para certas coisas em comum, essenciais num
caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferencas.” 23

Sé&o as diferengcas dos grupos humanos que exigem a agé024 politica
para viabilizar a convivéncia entre elas, que deve ser organizada visando igual
consideragao a todos. O Estado, no exercicio da a¢ao politica, deve garantir a todos
a mesma consideracdo, sem permitir que as diferencas naturais e inerentes a
condicdo humana sejam objeto de discriminagao.

Para que todos sejam tratados de forma igualitaria, as diferencas
devem ser respeitadas e fomentadas; do contrario, ndo podemos afirmar que o
governo € a acgao politica sejam legitimos.

Para Hannah Arendt, a convivéncia entre os homens da origem a

politica:

(...) como se no homem houvesse algo politico que pertencesse a sua
esséncia — conceito que ndo procede; 0 homem é apolitico. A politica surge
no entre-os-homens; portanto, totalmente fora dos homens. Por
conseguinte, n3o existe nenhuma substancia politica original. A politica
surge no intra-espaco e se estabelece como relagéo. =

A vida “entre os homens” é a vida politica; considerando que a vida
“entre os homens” € a vida “entre as diferencas”, a vida politica € aquela vida “entre
as diferencas” no “intraespac¢o” do territério do Estado.

Nas relagdes politicas, necessarias para a permanéncia do grupo, do
“entre os homens”, o desafio, e também objetivo a ser alcangcado, é permitir que
todos sob o comando do poder politico no territério (ou intraespacgo) do Estado,
encontrem condi¢des adequadas para desenvolver suas potencialidades.

O Estado, como criagdo juridica, ndo pode assumir o poder de um deus
ou entidade capaz de determinar quais pessoas serdo merecedoras de tratamento

igualitario, dignas de respeito e consideracdo com base em diferencas bioldgicas,

% ARENDT, Hannah. O que é politica? 3.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p. 21-22

2 Segundo Max Weber: “Por ‘agcdo’ se designara toda a conduta humana, cujos sujeitos vinculem a esta agéo
um sentido subjetivo. Tal comportamento podera ser mental ou exterior; podera consistir de agdo ou de omisséo
no agir. O termo ‘acéo social’ sera reservado a acado cuja inten¢do fomentada pelos individuos envolvidos se
refere a conduta de outros, orientando-se de acordo com ela.” (WEBER. Max. Conceitos basico de sociologia.
5 ed. Sdo Paulo: Centauro, 2011, p.11) Vé-se, portanto, que os dois conceitos, embora ndo sejam exatamente
iguais s&o parecidos, pois assim como a agao politica existe em raz&o do “outro”, nas rela¢gdes entre os homens,
a acao social somente existe quando voltada ao outro.

% ARENDT, Hannah. op.cit. p.23.
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ideoldgicas ou culturais. Em todas as sociedades existem cddigos de conduta que
servem como critério para a avaliagdo das condutas indesejaveis, que devem ser
punidas, com restricdo de direitos, privacdo de liberdade ou penas de carater
patrimonial. Mas, as diferencas, inerentes ao homem e presentes nas suas relagdes,
nao devem servir de critério para reduzir ou ampliar direitos, pois assim produzem
desigualdade e todas as mazelas sociais por ela produzida.

De um modo geral, as sociedades ja apresentam desigualdades em
numero maior que o desejavel e injusticas em numero maior que a sua demonstrada

capacidade de corre¢do, conforme nos adverte Boaventura de Souza Santos:

N&o parecem que faltem no mundo de hoje situa¢des ou condi¢bes que nos
suscitem desconforto ou indigna¢do e nos produzam inconformismo. Basta
rever até que ponto as grandes promessas da modernidade permanecem
incumpridas ou o seu cumprimento redundou em efeitos perversos. No que
respeita a8 promessa da igualdade os paises capitalistas avangados com
21% da populagdo mundial controlam 78% da produ¢do mundial de bens e
servicos e consomem 75% de toda a energia produzida (...).Mais pessoas
morrem de fome no nosso século que em qualquer dos séculos
precedentes. A distancia entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e
pobres no mesmo pais ndo tem cessado de aumentar.

No que respeita a promessa da liberdade, as violagbes dos direitos
humanos em paises vivendo formalmente em paz e democracia assumem
propor¢gdes avassaladoras. Quinze milhdes de criangas trabalham em
regime de cativeiro na india; a violéncia policial e prisional atinge o
paroxismo no Brasil e na Venezuela, enquanto os incidentes raciais na
Inglaterra aumentaram 276% entre 1989 e 1996, a violéncia sexual contra
as mulheres, a prostituicdo infantil, os meninos de rua, os milhdes de
vitimas de minas antipessoais, a discriminagdo contra o0s
toxicodependentes, os portadores de HIV ou homossexuais, o julgamento
de cidaddos por juizes sem rosto na Colémbia e no Peru, as limpezas
étnicas e o chauvinismo religioso sdo apenas algumas manifestagdes da
diaspora da liberdade.

No que respeita a promessa da paz perpétua que Kant tdo eloquentemente
formulou, enquanto no século XVIII morreram 4,4 milhdes de pessoas em
68 guerras, no nosso século morreram 99 milhdes de pessoas em 237
guerras. Entre o século XVIII e o século XX a populagdo mundial aumentou
3,6 vezes, enquanto os mortos na guerra aumentaram 22,4 vezes. (...)
Finalmente, a promessa da dominagdo da natureza foi cumprida de modo
perverso sob a forma de destruigdo da natureza e da crise ecoldgica (...)26.

Os dados apontados e que ndo mudaram nos ultimos anos,
demonstram a incapacidade humana de viver coletivamente, a dificuldade de fazer

com que a vida “entre os homens” seja harménica e justa.

SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. A critica da razdo indolente — contra o desperdicio da
experiéncia. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.23-24.
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As pessoas ndao sdo iguais, razdo pela qual ha o esforco da lei e,
principalmente, das Constituicdes, em promover a igualdade. Onde existirem os
homens, havera sempre e naturalmente diferencgas, a igualdade n&o é natural na
pluralidade, porém desejada e, por conseguinte, garantida constitucionalmente
desde a era das revolugdes, como a inspiradora Revolugdo Francesa.

A igualdade deve ser promovida, embora se afirme, como Jean
Jacques Rousseau?’, que todos nascem livres e iguais. Na vida social, a igualdade
deve ser antes declarada e depois promovida; ela ndo sera alcangada sem medidas
voltadas para essa finalidade. O Estado, grande ator politico, deve garantir a todos a
igual consideracgdo, a convivéncia harmoniosa e igualitaria das diferencas.

O precgo que pagamos para uma vida politicamente organizada ¢é alto e
exige a contribuicdo de cada individuo e implica renuncia de parcela significativa da
liberdade; em retribuicdo, o Estado deve oferecer a todos um ambiente capaz de
permitir o desenvolvimento das suas potencialidade e a igualdade de oportunidades,
tendo em vista que o fim do Estado é o bem comum.

Em que pesem as divergéncias entre as correntes teoricas a respeito
dos fins do Estado, é certo que busca o bem comum, conforme assevera Dalmo de
Abreu Dallari:

Procedendo-se a uma sintese de todas essas ideias, verifica-se que o
Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio
para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus
respectivos fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do
Estado € o bem comum, entendido este como o conceituou o Papa Jo&o
XXIIl, ou seja, o conjunto de todas as condigbes de vida social que
consistam e favoregam o desenvolvimento integral da personalidade
humana. Mas se essa mesma finalidade foi atribuida a sociedade humana
no seu todo, ndo ha diferenca entre ela e o Estado? Na verdade, existe uma
diferenca fundamental, que qualifica a finalidade do estado: este busca o
bem comum de um certo povo, situado, em determinado territério. Assim,
pois, o desenvolvimento integral da personalidade dos integrantes desse
povo € que deve ser 0 seu oObjetivo, 0 que determina uma concepg¢ao
particular de bem comum para cada Estado, em fungio das peculiaridades
de cada povo %

Podemos afirmar que a acéo politica deve ser emancipadora, ndo deve
permitir a escravidao dos homens, nem aprisionar ideias e ideais; deve impedir a

convivéncia com as desigualdades como se fosse inerente a condicdo humana ou a

7 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.
B DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria geral do Estado. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.108.
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natureza. A acdo politica tem um sentido que deve ser perseguido, conforme nos
esclarece Hannah Arendt®®: “a pergunta sobre o sentido da politica exige uma
resposta tdo simples e tdo conclusiva em si que se poderia dizer que outras
respostas estariam dispensadas por completo. A resposta é: ‘0 sentido da politica €
a liberdade’ ”.

Portanto, a vida politicamente organizada deve ser capaz de libertar as
pessoas, todas elas, sem distingdo, preconceito ou discriminagdo quanto a raca,
origem, cultura, classe social, etnia, cor, género, crenca religiosa ou ideologia

politica.

% ARENDT, Hannah. O que é politica? 3.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p.38.
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2 IGUALDADE: A VIRTUDE SOBERANA, DE DWORKIN

Lutar pela igualdade sempre que as diferengas
nos discriminem, lutar pelas diferengas sempre
que a igualdade nos descaracterize.
Boaventura de Souza Santos*®

Conforme j& esclarecemos, nao pretendemos aprofundar o
pensamento de Ronald Dworkin ou analisar criticamente a sua obra. Nosso objetivo
€ compreender a igualdade na sua relacdo com a diferenca.

Por isso, passemos agora a uma analise sobre as teorias da igualdade
seguindo o pensamento proposto por Dworkin em sua obra A virfude soberana — a

teoria e a pratica da igualdade.
2.1 Igualdade Distributiva: Igualdade de Bem-estar e Igualdade de Recursos

Em um estudo sobre a igualdade ja seria muito dificil discutir e esgotar
todas as suas teorias, impossivel, entdo, esgotar o tema a partir de uma unica obra
sobre a diferenca. Primeiramente buscamos abordar os dois fundamentos das
teorias sobre a igualdade distributiva: a igualdade de bem-estar e a igualdade de
recursos.

Pela teoria do bem-estar, “(...) o esquema distributivo trata as pessoas
como iguais quando distribui ou transfere recursos entre elas até que nenhuma
transferéncia adicional possa deixa-las mais iguais em bem-estar”.>! Por sua vez, a
teoria da igualdade de recursos afirma que as pessoas sao tratadas como iguais
quando se “(...) distribui ou transfere de modo que nenhuma transferéncia adicional
possa deixar mais iguais suas parcelas do total de recursos.” 32

Ao tratar do tema, Dworkin adverte que as teorias sao abstratas, pois
contém conceitos (bem-estar, recursos) que permitem interpretacbes muito

diferentes. Todavia, o que importa é que tais teorias oferecem ideias distintas sobre

%0 CONFERENCIA. A construgdo multicultural da igualdade e da diferenca. In: Congresso Brasileiro de
Sociologia, Rio de Janeiro: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. 4 a 6 de set, 1995.

3 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,

5)2.4.

Id.,Ibid., p.4-5.
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a igualdade. Mesmo sendo dificil distingui-las em um contexto politico comum, do
ponto de vista tedrico, sdo bastante diferentes.

Para Dworkin, as duas teorias ndo esgotam o tema, uma vez que
alguns autores defendem teorias de igualdade tendo o mérito como critério; outros
se fundamentam na igualdade de oportunidade. Entretanto, nao somente porque o
autor que tomamos como referéncia trata da igualdade de bem-estar e de recursos,
mas também porque, de alguma forma, as demais teorias de igualdade distributiva
acabam tendo ambos como fundamento, trataremos primeiro da igualdade de bem-

estar e, em seguida, de recursos.

2.1.1 Igualdade de bem-estar

O bem-estar é um conceito da Economia que visa distinguir o que é
fundamental na vida humana (recursos valiosos), daquilo que é apenas instrumental
(recursos com pouco ou nenhum valor). Valiosos s&o, portanto, aqueles que trazem
bem-estar, enquanto os demais nao o proporcionam, sendo por isso, apenas
instrumentos. Somente o que é fundamental a vida tem, de fato, valor.

Nas palavras de Dworkin, “se quisermos tratar as pessoas
genuinamente como iguais (...), devemos nos empenhar em tornar suas vidas
igualmente desejaveis para elas ou lhes oferecer meios para fazé-lo e ndo apenas
igualar seus saldos bancarios”. *

O ideal de bem-estar encontra alguns dilemas a superar. como
distribuir as riquezas e produzir igualdade de bem-estar quando estamos diante de
situagcdes que colocam as pessoas em condi¢cdes desiguais em razao de deficiéncia,
gosto dispendioso e ideal pessoal?

De forma ilustrativa, Dworkin lanca recurso de um exemplo que
implicaria em distribuir riquezas do pai para trés filhos, sendo um deles cego, um
deles acostumado a gostos refinados e caros e, o ultimo, com anseio de angariar
posicao politica.

Justificar a necessidade de uma parcela maior de recursos para o filho

deficiente (no exemplo, cego), ndao oferece constrangimento ou refutacdo, pois

33 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 8.
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parece bastante claro e justo que o filho cego, em razdo da deficiéncia, receba uma
maior parcela para poder custear as suas despesas, que sd0 mais caras em razao
das suas necessidades especiais.

Porém, ndo parece justo que o filho que tenha gosto mais exigente,
dispendioso, receba parcela maior para poder continuar mantendo o seu bem-estar
alcancado com a degustacao de bebidas caras ou a exibicdo de joias finas.

No exemplo oferecido por Dworkin, poderiamos refletir sobre o filho
que anseia um cargo politico, o que exigiria recursos altos para custear campanhas
politicas, ou mesmo de um filho artista, que necessita de recursos, matérias primas
para elaborar suas obras de arte. Nos dois casos, percebe-se que as razdes das
exigéncias de recursos sdo mais nobres que as razdes do filho de gosto fino, mas
podem parecer menos nobres que as razdes do filho deficiente.

O exemplo nos faz refletir se o bem- estar, como ideal de igualdade,
deve ser aceito como unico critério, ou se apenas como mais um critério, ndo o
unico, na teoria geral da igualdade. A ideia € criar mecanismos capazes de garantir
a distribuicao dos recursos sociais de forma que as pessoas possam ser igualadas
em bem- estar, mas sem considerar na producdo do bem-estar as diferencas
atribuiveis a fontes como gostos refinados por bebidas, joias e grifes, por exemplo.

Ou ainda, poderiamos pretender, sem deixar de ter no bem- estar o
critério central, que certas desigualdades, geradas por situa¢des especificas como
as deficiéncias, fossem “reduzidas ao minimo” de forma que a igualdade de bem-
estar teria uma atuacéo, talvez até reduzida, na teoria geral da igualdade.

As teorias de “meios-termos” na igualdade de bem-estar também
podem sofrer objecdo. Uma delas diz respeito a imprecisdo do conceito de bem-
estar. E dificil avaliar o quanto as diferencas de bem-estar entre as pessoas que tém
riquezas iguais devem-se aos gostos nao iguais e as diferencas de precos nos
gostos e gastos, ou mesmo as habilidades e faculdades fisicas desiguais.

Devemos considerar que existem varios conceitos de bem-estar social
que pode ser compreendido como prazer e satisfacdo, um “estado de consciéncia”
ou ainda como “éxito na realiza¢ao de planos”.

Enfim, a analise da questdo exige avaliagdo dos diversos conceitos;
adotar cada um deles implica problemas conceituais e praticos, ja que as

comparagoes de “bem-estar” serdo sempre indeterminadas. No entanto, também &
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necessario concluir que adotar o ideal de igualdade de “bem-estar’ ndo € inutil ou
contraditorio, ja que ele afirma o “principio” politico de que “na medida do possivel,

ninguém devera ter menos bem-estar que qualquer outra pessoa”.34

b) Concep¢des de igualdade de bem-estar

Na esteira do pensamento do autor, serao analisadas algumas teorias
de igualdade de bem-estar, comecando pelas teorias que Dworkin denomina de
“teorias do éxito”, depois ‘igualdade de satisfacdo”, e “teorias objetivas do bem-

estar’; em seguida, “gostos dispendiosos”, “deficiéncias” e, por fim, “welferismo”.

b) Teorias do éxito

Importa aqui destacar as adverténcias feitas por Dworkin sobre as
teorias do éxito. Certas “diferengas” no “éxito” ndo poderiam ser alcang¢adas pela
“acao politica”, enquanto outras exigiriam, para serem eliminadas, um alto custo
relacionado ao sacrificio de outros valores. Assim, sendo possivel obter a igualdade

de bem-estar por meio de uma das teorias do éxito, seria adequado obté-la?

c) Preferéncias politicas

Ao analisar as preferéncias politicas, o autor ilustra seu pensamento
com uma situagdo em que, numa mesma sociedade, todos apontassem como
preferéncias politicas exatamente “a mesma teoria”, o que certamente traria alguma
dificuldade teorica.

Outra objecdo a igualdade de bem- estar, com base na teoria das
preferéncias politicas, diz respeito a hipbétese de existirem na sociedade grupos
defendendo concepgdes politicas muito diferentes ou radicais, vale dizer opostas,
em relacdo a justica distributiva. Nesta hipotese, sempre haveria um grupo
insatisfeito com a distribuicao de bens, ao passo que outro estaria muito satisfeito;

em ambos 0s casos, em razao das teorias politicas que “abracassem”.

% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.8-9.
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Apo6s analisar diversas situag¢des, o autor conclui que ha motivos para
rejeitar as concepgdes de igualdade tendo como critério as preferéncias politicas, ja
que em todas as sociedades existem divergéncias entre os seus membros. Segundo

Dworkin,

a igualdade de éxito irrestrita sé é aceitavel quando as preferéncias politicas
das pessoas sdo bem fundadas, e ndo apenas quando sio populares, o que
significa, é claro, que no fundo é um ideal vazio, que sé tem utilidade
quando endossa uma distribuicAo que ja se mostrou justa
independentemente, por meio de uma concepg¢ao mais restrita de igualdade
de éxito ou por intermédio de algum outro ideal politico. *°

d) Preferéncias pessoais

Muito resumidamente, podemos concluir com Dworkin que a teoria da

igualdade de bem-estar, com base nas preferéncias pessoais,

(...) admite que se deva dedicar certa parcela justa de recursos sociais as
preocupagdes de cada individuo, de modo que uma pretensdo de
compensacgio possa ser adequada quando essa parcela justa ndo for de
fato posta a sua disposi¢cdo, mas ndo se a decisdo conforme seu deseg'o ou
a compensagio por sua frustragdo invadisse a parcela justa de outros. 6

O autor observa sobre parecer ser aceitdvel uma concepgédo de
igualdade de bem-estar restrita ao éxito na “realizacao de aspiragdes pessoais”. Se
compete ao governo “o direito ou a missdo” de igualar as pessoas, deve fazé-lo em
sua “situagcdo ou em suas circunstancias pessoais”’, ndo no “grau” de aceitagao ou
anuéncia das suas convicgdes politicas pela comunidade e, menos ainda, no grau

de “realizacdo de suas visdes divergentes”.

e) Igualdade de éxito pessoal

Na igualdade de éxito relativo, examina-se a mais restrita forma de

igualdade, a qual exige que a distribuicdo permita as pessoas serem “tdo iguais

% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
?.22—23.
® 1d., Ibid., p.26.
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quanto a distribuicdo” possa torna-las quanto a realizagdo das preferéncias
individuais, a prépria vida e suas circunstancias.

Dworkin adverte ser dificil afirmar que os recursos sociais devam ser
distribuidos a fim de igualar as pessoas quanto ao seu éxito para tornar a vida
“valiosa”. Os planos das pessoas sao feitos considerando os recursos disponiveis
para viverem da forma como desejam. Conhecer os recursos disponiveis é
necessario para as pessoas planejarem as suas vidas, o que inclui os naturais
(tempo de vida, saude, talentos, etc.), como aqueles os recursos que a sociedade
Ihes reservaria no “esquema” de igualdade de bem-estar.

No entanto, a pessoa pode precisar saber o que Ihe estaria disponivel
(riquezas, oportunidades) em determinado “modo de vida” antes de escolhé-lo.
Nesse caso, a distribuicdo de riquezas ndo pode “medir’ o que a pessoa devera
receber apenas “calculando” as despesas da vida que escolheu.

Ainda assim, o esquema poderia n&o garantir a satisfagdo. Imaginemos
uma sociedade com pessoas mais satisfeitas que outras, mesmo em absoluta
igualdade de recursos. Poder-se-ia retirar os recursos de uns e distribuir entre outros
num esquema de “tentativa e erro” até chegar a um ponto em que todas
alcangassem o mesmo grau de éxito.

Com efeito, além de dificil implantagédo, essa proposta para a igualdade
em relacdo a satisfacdo das pessoas encontra um outro problema de dificil solugéo
pratica: as pessoas assumem posturas diferentes quanto ao sucesso e ao fracasso
pessoal. Cada um confere valor diferente ao que pode considerar sucesso ou
fracasso, ja que faz escolhas, planos e metas de acordo com os recursos naturais,
fisicos e intelectuais dos quais dispdem.

As preferéncias pessoais e as inclinagdes naturais interferem nas
escolhas das pessoas de forma que nem todas sao deliberadas, conscientes e a luz
da razdo. Elas tém um fator subjetivo. Além disso, a sorte, as oportunidades e o
habito poderao ter um papel importante nas escolhas e, por conseguinte, no éxito de
cada um.

Para Dworkin, as pessoas devem fazer uma avaliacao geral das suas
vidas quanto ao éxito que atingiram, mas esta avaliacdo contém elementos de

convicgdes filosoficas “sobre o que pode dar significado ou valor” a vida. O valor que
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as pessoas atribuem as suas vidas € que se denomina “juizo do éxito total dessa
vida™’.

O éxito relativo, que compde o éxito total de cada individuo, também
recebe valor diverso. As pessoas atribuem valores diferentes quanto a escolha
profissional, as conquistas afetivas, ao desempenho esportivo e as convicgbes
politicas, dentre outras.

Todas essas consideragdes nos levam a concluséo de que a igualdade
de bem-estar iguala as pessoas no que é importante para elas: “o bem-estar’. Nao é
o dinheiro, ndo sao os bens materiais (pois estes tém apenas “importancia
instrumental”’) mas o bem-estar o que mais importa para todos. Assim, a “igualdade
de bem-estar (pode-se agora dizer) equipara as pessoas naquilo que todas
valorizam do mesmo modo e fundamentalmente, visto que envolvem suas préprias
situagdes ou circunstancias pessoais.”®

Entretanto, a afirmacdo de Dworkin se perde quando a ideia é
promover a igualdade de bem-estar por meio da distribuicdo de recursos entre as
pessoas e equipara-las em seu éxito relativo. A igualdade de éxito pretende, dessa
forma, distribuir recursos para cada pessoa ter éxito no alcance de suas metas
pessoas (que podem ser muito distintas).

Poderiamos argumentar, no entanto, afirmando que a igualdade de
éxito deveria “nivelar” as pessoas ndo no que elas “valorizam fundamentalmente”,
mas no que “deveriam” valorizar. A mudanca de pretensdo ndo conduz a um
caminho positivo, pois crer que as pessoas devem encontrar valor somente no “éxito
relativo” (sem considerar o “valor intrinseco” ou a importancia da vida na qual ha

éxito relativo) ndo pode ser considerada uma postura valida.

f) Exito total

Dworkin analisa a discussdao da igualdade de bem-estar com
fundamento no éxito total, e ndo relativo. Conclui que a discussdo ndo ofereceria
interpretacdo melhor, visto que, para tanto, devemos distinguir entre o juizo da

pessoa sobre o seu proprio éxito do “juizo objetivo”. Assim, o juizo que a pessoa

z; DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.
Id, Ibid., p.31.
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fizer sobre o seu éxito expressara suas convicgdes filoséficas a respeito daquilo que
valoriza na vida.

As reflexdes do autor sobre o éxito total foram construidas a partir da
suposicao de que a igualdade de éxito total das pessoas significa igualdade
conforme o julgamento delas, sob as suas perspectivas filosoficas.

Assim, seria possivel imaginar a situagdo em que os recursos fossem
reorganizados de forma que todas as pessoas apresentassem a mesma avaliagcido
sobre o seu “seu éxito total em uma vida valiosa”.

O autor comega a refletir sobre o éxito total, distinguindo o valor que
alguém acredita ter a sua prépria vida do quanto deseja que ela continue. Resume
Dworkin, “as preferéncias quanto a duragcdo da propria vida s&o apenas
preferéncias”, como aquelas relativas ao emprego, ao amor, a amizade, ndo sao,
portanto, “juizos de éxito ou fracasso total”.

O autor ainda distingue o valor que a pessoa encontra em sua prépria
vida daquele que acredita ter sua vida como “parte da analise de sua propria
situacao.”

Pondera ainda que, qualquer teoria de igualdade de éxito total que néo
“torne fundamental a ideia de lamentar-se razoavelmente € irrelevante para uma
teoria sensata de igualdade de distribuicdo.” % Por sua vez, qualquer teoria que
considere “essencial essa ideia deve conter, em sua definicdo de igualdade de éxito
total, assunc¢des sobre o que seria uma distribuigado justa, e isso significa que nio se
pode usar a igualdade de éxito total para justificar ou constituir uma teoria da
distribuicdo justa.”®

Segundo Dworkin, ndo se deve estabelecer a “igualdade de éxito total”
como ideal atraente sem enfatizar a ideia de “lastima razoavel” (do que as pessoas
tém de razoavel a lamentar). Com efeito, essa ideia exige uma teoria independente

das “parcelas justas de recursos sociais”, que se oporia a igualdade de éxito total.

% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 41.
“01d.,Ibid., p.42.
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g) Igualdade de satisfacao

Dworkin discute, ainda, as concepc¢des de igualdade de bem-estar de
acordo com as quantidades ou graus de um estado de consciéncia.

E certo que a satisfacdo das pessoas se deve a sua satisfagdo tanto
relacionadas as preferéncias politicas e impessoais, quanto as politicas pessoais.
Assim, a igualdade de satisfagdo — como teoria de igualdade de distribuicdo - leva a
crer que os recursos devem ser distribuidos de forma a tornar as pessoas iguais na
“satisfacdo direta e proveniente de convic¢des de que suas preferéncias pessoais
foram realizadas”.*'

A objecao que se faz a essa versao de igualdade diz respeito ao fato
de ndo ser possivel sustentar o argumento de que a igualdade torna as pessoas, de
fato, iguais no “que todas valorizam do mesmo modo e fundamentalmente no que
diz respeito a sua posigcao social’. Nao podemos sustentar tal afirmativa, posto que
cada pessoa difere quanto a importancia que atribui a satisfacdo. Quando as
pessoas se igualam em um aspecto, se tornam desiguais em outros porque atribuem

valores diferentes a esses estados de consciéncia.

h) Teorias objetivas do bem-estar

Dworkin analisa as teorias da igualdade do éxito total objetivas, mas
conclui que é possivel contestar o fato das autoridades basearem em seus préprios
juizos — sobre o que deve conferir valor a vida — ao redistribuir as riquezas. Segundo
o autor, tal invade a autonomia e fere principios liberais corretos.

Ha outra teoria de igualdade de bem-estar objetiva, citada pelo autor,
que propde as pessoas se tornarem iguais na quantidade de lastima que deveriam
ter na vida. Assim, a teoria implicaria em transferir recursos para aqueles que tém
éxito total baixo, mesmo que acreditassem té-lo alto.

O autor menciona a teoria objetiva que supbe o bem-estar
considerando os recursos materiais disponiveis, a competéncia fisica e mental, a

educacao e as oportunidades. A teoria afirma que duas pessoas sao iguais em bem-

4 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.46.
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estar quando apresentam saude, gozo das faculdades mentais, sdo educadas e
igualmente présperas. E objetiva porque se nega a aceitar o juizo da prépria pessoa
quanto ao seu bem-estar e requer que todos sejam iguais quanto aos recursos

obtidos. E muito mais uma igualdade de recursos que de bem-estar.

i) Uma solugao ecuménica

Quando o autor parecia oferecer uma teoria ecuménica de igualdade
de bem-estar recorrendo aos aspectos positivos de cada teoria isoladamente, e
refutando todas as fragilidades de cada uma, demonstrou assim que, isoladamente,
as teorias de bem-estar ndo sido sustentaveis. Porém, quando analisadas em
conjunto, podem oferecer uma teoria capaz de fundamentar o éxito e a satisfacao
como fundamento da igualdade. No entanto, o autor ndo o faz. Ao contrario, Dworkin
esclarece ser possivel “supor que ndo se pode formar nenhuma concepg¢ao bem-
sucedida, utilizando as concepg¢bes” analisadas até entdo como “componentes de
algum conjunto mais amplo”.

Na realidade, Dworkin faz uma critica ainda mais contundente as
teorias analisadas até entdo ao afirmar que “ndo temos razao para aceitar nenhuma
dessas versdes da igualdade de bem-estar como uma teoria da igualdade
distributiva, mesmo que condicionalmente”. Segundo ele, nenhuma das teorias
analisadas até entdo €& capaz de oferecer uma justificativa razoavel para que as
sociedades pudessem tornar as pessoas mais iguais, com base em seus
fundamentos. Assim, seria um contrassenso a comunidade “aceitar a meta de tornar
as pessoas mais iguais em algum modo que seja um composto € um compromisso

entre os diferentes modos.

j) Teoria dos gostos dispendiosos

Embora em um primeiro momento Dworkin ja tenha refutado a teoria

dos gostos dispendiosos (uma vez que nao parece razoavel que as pessoas sejam

convencidas a distribuir maiores bens ou riquezas para aqueles que tém gostos mais
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dispendiosos se satisfazerem como os que tém gostos mais simples), o autor se

dedica a tratar da teoria para concluir:

Se uma pessoa comecga ansiosa por defender alguma versdo ou concepgio
de igualdade de bem-estar, mas também deseja resistir a consequéncia de
que os cultivam gostos dispendiosos devam ter mais, chegara, no fim das
contas, a uma teoria da igualdade bem diferente. Descobrira que deve
pressupor alguma outra teoria que torne sua concepc¢do de igualdade bem
diferente.*?

k) Deficiéncias

A teoria da igualdade de bem-estar pode justificar que as pessoas com
deficiéncias necessitam de mais recursos para apresentar o mesmo nivel de
satisfacao ou bem-estar que as sem deficiéncias com iguais recursos.

A argumentacdo que o autor analisa € a de que a igualdade de bem-
estar “merece um lugar em qualquer teoria geral da igualdade”, uma vez que capta a
“‘intuicdo” sobre o tratamento a ser dado aos deficientes em nome da isonomia.

Essa intuicdo nao € restrita aos deficientes que apresentam bem-estar
inferior a média. As concepg¢des sobre os deficientes, portanto, ndo s&o justificadas
pela igualdade de bem-estar “a ponto de sugerir que qualquer teoria geral deve
conter alguma porcdao desse ideal.” Ao crermos que um deficiente nao
especialmente pobre em bem-estar ainda meregca recursos extras devido a
deficiéncia, notamos que a teoria esta mal explicada por supor a perda do “poder de
discriminacao”.

Portanto, as convic¢des sobre as deficiéncias ndo estao tao justificadas
a ponto de recomendar em que qualquer teoria geral de igualdade deva considerar

esse ideal.

1) Welferismo

Uma vez que o ideal de igualdade de bem-estar n&o parece ser tdo

coerente, o autor analisa, por fim, até que ponto a igualdade de bem-estar pode

42 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.69.
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adequar-se ao utilitarismo, partindo da concepgdo de Amartya Sen para o
Welferismo.

Em principio, aponta Dworkin, estdo disponiveis dois tipos de
justificativa para qualquer forma de welferismo: uma teleoloégica (a concepg¢ao de
bem-estar € boa em si mesma e deve ser produzida para sua prépria vantagem); e
outra que defende a igualdade de bem-estar como uma teoria especifica a respeito
de quando as pessoas devem ser tratadas como iguais.

Entretanto, pondera Dworkin, a “diferenca entre esses dois tipos de
fundamentacdo para teorias welferistas pode parecer menos plausivel quando
aplicada a formas de welferismo diversas do utilitarismo”. Mas, o autor cré que a
igualdade existe, em principio, para defender uma teoria de igualdade de bem-estar
com fundamento teleoldgico.

Por fim, conclui Dworkin, a igualdade de bem-estar € mais fraca do que

se poderia imaginar inicialmente e propde, entdo, a analise a igualdade de recursos.

2.1.2 Igualdade de recursos

a) Leilao

No segundo capitulo da sua obra, Dworkin aborda a igualdade apenas
de recursos privados (a de recursos publicos sera tratado posteriormente).

O autor defende que uma divisdo igualitéaria de recursos implica uma
forma de mercado econémico principalmente como instituicdo politica real.

Considera, igualmente, que o mercado econémico, conquanto tenha
recebido elogios desde o século XVIII, é considerado também inimigo da igualdade,
sobretudo porque as “formas de mercado criadas e implantadas nos paises
industriais permitiram e, de fato incentivaram uma ampla desigualdade quanto a
propriedade.™?
Ainda que o pensamento politico tenha tratado o mercado econémico
como inimigo da igualdade, Dworkin propde, ao contrario, que 0 mercado econdmico

deva estar no centro de toda a teoria atraente de igualdade.

43 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 80-81.
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Para a igualdade de bem-estar, propde-se que as pessoas decidam
que tipo de vida querem viver, independentemente das informacgdes relativas ao
quanto as suas escolhas possam reduzir ou aumentar a possibilidade de outros
terem o que desejam. Ja na igualdade de recursos, as pessoas decidem que tipo de
vida escolher munidas de informacdes sobre o “custo real” de suas escolhas
impostas as demais pessoas e, por conseguinte, “ao estoque total de recursos que
pode ser equitativamente utilizado”.

Assim, informacdes que sob a igualdade de bem-estar passam para o
nivel politico de escolhas, na de recursos dizem respeito a escolha individual. O
leildo é “uma forma institucionalizada do processo de descoberta e adaptacdo que
esta no nucleo da ética desse ideal.”

A igualdade de recursos afirma que os recursos dedicados a vida de
cada individuo, separadamente, devam ser iguais. No entanto, para chegar a esse
objetivo é necessario uma métrica, uma medida que, no caso do leildo, &
determinada pela indagacao sobre a verdadeira importancia dos recursos sociais na
vida de um individuo e aos olhos dos outros. Avaliado dessa forma, o custo,
esclarece Dworkin, surge na no¢do que cada um tem sobre “0 que é seu com
justica”.

E imprescindivel para essa forma de igualdade, que guarda conex&o
entre o mercado e a igualdade, que todas as pessoas “entrem no mercado em
igualdade de condigdes”.

Objecao é feita ao uso do leildo, porém, na visdo do autor, trata-se
mais de uma objecdo a ideia de propriedade privada, ndo devendo ser discutida
nesse momento.

A igualdade de recursos exige sempre o teste de cobica, ou seja,
nenhuma divisdo de recursos sera igualitaria se, uma vez feita divisdo, um individuo

preferir o quinhdo de outrem.

b) O projeto

Entendendo que o leildo igualitario figura como instrumento adequado

para se chegar a uma interpretacdo atraente de igualdade, Dworkin propde a

“41d., Ibid., p. 86.
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seguinte questdo: “essa técnica também sera util na elaboragdo de uma teoria mais
geral desse ideal?”.

Sintetizando muito as consideragdes do autor, ressalta-se que o
interesse na questao é triplo. Primeiro, deve-se considerar que o projeto € um “teste
importante da coeréncia e da integridade da ideia de igualdade”.

Em segundo Ilugar, deve se considerar que uma descricao
“‘completamente desenvolvida de um leildo igualitario”, poderia oferecer um padrao,
uma medida, para julgar instituicées e distribuicdes no mundo real. O leildo poderia
oferecer um “padrao” para se julgar até que ponto uma distribuicdo no mundo real
aproxima-se do ideal de igualdade de recursos em dado momento. Por fim, o leildao

poderia ser util no projeto das instituicdes politicas reais.

c) Sorte e seguro

Dworkin comeca por analisar o impacto da sorte sobre as fortunas (os
recursos) pos-leildo. Sdo duas as espécies de sorte, a sorte por opgao e a sorte
bruta. O seguro, por sua vez, é o elo entre as duas espécies de sorte.

O questionamento de Dworkin implica em saber se ha compatibilidade
entre a igualdade de recursos e o fato das pessoas terem renda ou riquezas
diferentes (desiguais) devido as discrepancias na sorte por op¢ao. Pergunta ainda
se a sorte por opcao ameaca ou invade a igualdade de recursos.

Pondera Dworkin que a “ideia de um mercado de seguros é um guia
contrafactual por intermédio do qual a igualdade de recursos poderia encarar o
problema das deficiéncias fisicas no mundo real

A teoria, ou seja, o leilao deve responder como a igualdade de
recursos, resolver a distribuicdo de recursos de forma justa, seja em caso de
deficiéncias, ou de compensacao.

Nao existem razdes para concluir que um método de “compensar os

deficientes com base em tal especulacdo seria pior’ que as demais opgdes; ha

45 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
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também o mérito de “mirar na direcdo da solugcdo tedrica mais compativel com a
igualdade de recursos.”*®

O tema da distribuicdo de recursos aos deficientes analisado sob a
Otica da teoria da igualdade de bem-estar aponta para uma solugao injusta visto que
nao oferece limite de compensacao e desde que o pagamento futuro aumente o
bem-estar dos desprivilegiados. Disfarcada de generosidade, este regime de
compensacao fica “a mercé da politica de egoismo”, e fornecera menos do que
qualquer mercado de seguros ofereceria. A pergunta que deve ser respondida é a

seguinte:

Se (ao contrario dos fatos) todos tivessem, com determinada idade, o
mesmo risco de se tornar portador de deficiéncias fisicas ou mentais no
futuro (Que presume que ninguém as possui ainda), mas o numero total de
deficiéncias continuasse sempre igual, que cobertura do seguro contra
essas deficiéncias cada membro da comunidade compraria? 4

Analisar o problema das deficiéncias por meio da igualdade de
recursos impde supor faculdades fisicas e mentais de qualquer individuo como parte
dos seus recursos. Assim, aquele que nasce com menos recursos (deficiéncias)
deve ter o direito de ser igualado por meio de transferéncias de recursos, antes que
o restante seja leiloado.

Entretanto, a solugdo sobre a transferéncia prévia de recursos, deixa a
desejar, pois requer previamente algum “padréao de poderes ‘normais’ para servir
como base para a comparagdo e a compensagéo”48; Nao obstante, surge o
problema: de quem s&o os poderes considerados normais para tais fins? O
argumento peca por ndo apresentar um limite (um teto) para a compensacao, mas o
deixa a mercé de um compromisso politico que talvez seja menos generoso que o
“‘mercado hipotético de seguros.”

Outro problema diz respeito ao fato de que as faculdades séo recursos,
mas nao o sao no mesmo sentido dos materiais, o que significa que nao podem ser

exatamente “manipulados e transferidos”. Assim, o problema €& determinar até

46 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.96.
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quando a “propriedade de recursos materiais independentes seria afetada pelas
diferencas relacionadas as faculdades fisicas e mentais”.

A resposta curta apresentada pelo autor é: quem nasce deficiente
encara a vida com menos recursos que os outros, o que fundamenta uma
compensacao no esquema de igualdade de recursos e, embora o mercado de
seguros nao possa efetivamente restabelecer a igualdade, consegue minimizar ou
remediar um “aspecto de injustica”.

Ja no que diz respeito aos gostos dispendiosos ou excéntricos, o leildo
€ a unica medida para saber se as pessoas dispdem dos mesmos recursos. Assim,
havendo equanimidade no leildo, quem tem gostos excéntricos ndo tem menos de
forma que o leildo para as compensag¢des, em caso de deficiéncias, ndo tem

cabimento. Dworkin ensina que,

a ideia do leildo imaginario de seguros €, de imediato, um mecanismo para
identificar anseios e distingui-los das caracteristicas positivas da
personalidade, e também para enquadrar esses anseios no regime geral
elaborado para as deficiéncias.*®

d) Trabalhos e salarios

Considera-se agora que a igualdade de recursos — estabelecida pelo
leildo e corrigida para compensar as deficiéncias — seria “perturbada” pela produc¢ao
e pelo comércio.

Questiona-se se o leildo seria apto a produzir uma sociedade em que a
divisdo de recursos fosse sempre a mesma independentemente dos diversos graus
de producgéo e comércio.

Neste aspecto, entram em atuagdo tanto os recursos quanto os
talentos. Em uma verséo da igualdade de recursos, cada um deve ter a disposi¢céo
0S mesmos recursos externos para fazer deles o possivel, considerando as
divergéncias de talentos.

Inicialmente, o leildo resolve essa questdo. Mas, depois, 0s recursos
nao deverdo permanecer os mesmos e entdo sera impossivel resolver todas as

cobicas por meio da distribuicdo politica. Se uma pessoa, por seus talentos e

49 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.104.
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trabalho utiliza sua parcela para criar e produzir, mais do que o outro, seu lucro é
justo, vez que néo foi obtido por meio do sacrificio dos recursos alheios.

Em sede de igualdade de bem-estar, essas diferencas (talentos e
habilidades) seriam consideradas de forma que o esquema de transferéncias
eliminaria as diferencas produzidas em bem-estar.

Ndo devemos confundir a igualdade de recursos com a de
oportunidades, que sao ideias, segundo Dworkin, “fundamentalmente opostas”.
Quem faz mais com a parcela obtida no leildo inicial reduz o valor da parcela dos
outros. A igualdade de recursos nao pode ser confundida com a teoria de justica da
linha de largada. Esta ultima afirma que a justica reclama recursos iniciais iguais e,
depois, o laissez-faire. Mas, para Dworkin, sdo principios opostos que ndo podem
conviver: “a igualdade nao pode ter forga maior ao justificar posses iniciais simétricas
(...) do que mais tarde quando a riqueza se torna assimétrica porque os talentos
produtivos das pessoas s&o diferentes.”

Dworkin, entdo, rejeita a “teoria da linha de largada” ao reconhecer
que as “exigéncias da igualdade” caminham para “direcées opostas”.

E, apds diversas reflexdes sobre as teorias da igualdade de linha de
largada, a redistribuicdo de recursos, além das reflexdes sobre o papel do talento

como os recursos naturais de cada pessoa, Dworkin finaliza:

Queremos descobrir um meio de distinguir as diferengas justas das injustas
das riquezas geradas pelas diferengas em ocupacgdo. As diferencas injustas
s&o as atribuiveis a sorte genética, aos talentos que levam certas pessoas a
prosperidade mas ndo outras, as quais os explorariam a0 maximo se o0s
tivessem. Mas, se essa conclusdo estiver correta, entdo o problema dos
talentos diferenciais é, de certa forma, como o problema das deficiéncias
que ja examinamos:'

e) Seguro de subemprego

Nao existe um mercado de seguros para a falta de talento, que €, em
sua esséncia, uma questdo “historica”, um dado, ndo um acidente futuro. Porém,

considerando hipoteticamente essa possibilidade, podemos dizer que esse mercado

%0 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
E' 110-111.
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parece, em um primeiro momento, permitir decisbes semelhantes mais a apostas,
uma aposta desvantajosa, com grande probabilidade de ndo ser sensata em relagao
ao bem-estar. Tal modalidade de seguro hipotético ndo ofereceria orientacdes

razoaveis para a “redistribuicdo por meio do imposto de renda”.

f) Tributacdo como prémio

Na hipbtese de ser possivel “traduzir’ a, também hipotética, estrutura
de seguros para um esquema de tributacdo, essa estrutura “teria defeitos graves”.
Num primeiro momento, parece injusto que todos, independentemente da sua renda,

paguem o mesmo imposto. Em segundo lugar,

a exigéncia de que tanto a incidéncia quanto a quantidade de pagamentos
provenientes do fundo dependam do que o beneficiario poderia ganhar, se
estivesse disposto, parece ineficaz e problematico em diversos aspectos.52

Na verdade, fazer vigorar tal exigéncia poderia ter um custo elevado o
que, na pratica, poderia implicar em trapacas e omissdes. Haveria, pois, a
necessidade e testes avaliativos para se “descobrir talentos latentes”.

Em sintese apertada, um programa de tributacdo que traduz um
mercado hipotético de seguros recebe duas objegcdes: a) ndo justifica uma
redistribuicdo suficiente; b) justifica demasiadamente a redistribuicdo.

A igualdade exige que quem “escolhe meios dispendiosos de viver’,
por conseguinte, tenha menos rendimentos residuais. Porém, requer que ninguém
tenha menos rendimentos em razao da falta de talentos inatos. A igualdade repele a
ideia de que as pessoas tenham menos rendimentos por terem menos talento inato.

O mercado hipotético de seguros “deprecia as transferéncias de
pagamento” devido aos que tém talentos poucos solicitados. Esse mercado

pretende deixar as pessoas na posi¢cao em que estariam se o “risco de seu destino

52 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
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tivesse sido subjetiva e simetricamente compartilhado”.53 Porém, isso nao tornaria
essas pessoas tdo bem sucedidas financeiramente quanto aquelas, cujos talentos

sdo mais procurados. Adverte Dworkin que,

(...) muitos dos filésofos e tedricos politicos que se opdem a desigualdade
estdo preocupados ndo somente com a pobreza em termos absolutos dos
que estdo na base da piramide, todavia com o que se poderia chamar de
custos morais de uma sociedade com substancial desigualdade de
riquezas, custos que permanecem, e as vezes chegam a ser exacerbados,
quando a posicdo dos mais desprivilegiados melhora nitidamente, mas a
desigualdade permanece.

g) Outras teorias da justica

Primeiramente, Dworkin adverte que as consideragcdes sobre as
‘Teorias de Argumento’ apresentadas em sua obra estdo longe de uma teoria da
igualdade de recursos.

Em seguida, ressalta as diferencas entre a igualdade de bem-estar e a
de recursos. Pode, outrossim, haver “conexdes” entre estas ultimas e algum tipo de
utilitarismo que determina a “maximizagao” de um conceito de bem-estar geral, ao
invés da igualdade de sua distribuigcao.

Dworkin entende haver semelhanca entre a sua teoria de distribuicao e
a lockeana da justica na propriedade privada, especialmente na versao de Nozick.
Embora ndo exista relacdo entre a teoria de Nozick e a ideia de uma distribuicao
igualitaria do “poder econbémico abstrato para todos os bens’”, ambas d&o
iimportancia a ideia de mercado e recomendam a distribuicdo por meio de um
mercado definido e restrito.

Dworkin ainda reflete sobre as semelhancas entre a sua teoria de bem-
estar, a teoria de Nozick e o “principio da difereng¢a” de Rawls. No entanto, para este
estudo, encerraremos a analise da teoria de igualdade de recursos com as palavras

do proprio Dworkin:

s DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
E' 136-137.
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Tentei mostrar a atratividade da igualdade de recursos conforme aqui
interpretada, somente tornando mais clara sua motivagao e defendendo sua
coeréncia e forga pratica. Nao tentei defendé-la no que se poderia
considerar uma maneira mais direta, deduzindo-os de principios politicos
mais gerais e abstratos.

(...) E verdade que argumentei que a distribuicdo igualitaria resultaria das
escolhas das pessoas em certas circunstancias, algumas das quais, como
no caso dos mercados hipotéticos de seguros, exigem a suposi¢ao
contrafactual de que as pessoas ignoram o que, de fato, teriam chances de
saber. (...) as minhas argumentac¢des foram montadas sobre um alicerce de
suposi¢cdes acerca do que a igualdade exige em principio. Ndo pretendo,
como pretendia Rawls, definir esse alicerce. Minhas argumentagdes
impdem, em vez de construir, um modelo fundamental de justica, e esse
modelo precisa encontrar apoio, se encontrar, em outros lugares que ndo
em tais argumentag(")es.55

Dworkin esclarece nao ser cético quanto ao projeto servir de apoio a
igualdade de recursos como um ideal politico, mas cré que algo assim nao é bem
concebido, pois € necessaria alguma teoria da igualdade para esclarecer porque a

posicao original € um dispositivo util para a analise sobre o que € a justica.

2.1.3. Igualdade politica

Depois de analisar as teorias de igualdade, partindo de um principio
abstrato, que visa garantir a igual consideracdo do governo por todos os cidadaos,
Dworkin analisa a aplicacdo do conceito de igualdade na participacdo de todos no
poder politico, ou seja, a igualdade politica.

As questdes a serem respondidas aqui versam sobre como a
comunidade, amparada na igualdade, poderia escolher seus representantes; sobre
as instituicdes e os processos que devem apresentar a comunidade.

A sociedade comprometida deve ser uma comunidade democratica,
pois somente na democracia a igualdade politica pode ser observada. Surge, entao,
outra pergunta: “qual a forma de democracia € a mais adequada numa sociedade

democratica?”.

a) O que é igualdade de poderes?

% DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p. 154-155.
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A andlise da igualdade politica € complexa, mas deve ser iniciada pela
distincdo e comparacao das duas dimensdes do poder politico, ou seja, a dimensao
horizontal (por meio da qual se compara o poder de cada cidadao ou grupos de
cidadaos) e a dimensao vertical (em que se compara o poder do cidadao,
individualmente, e de cada autoridade). A igualdade de poder politico exige que as

duas dimensdes sejam contempladas.

b) Valores participativos

Nas palavras de Dworkin, “as consequéncias simbdlicas da estrutura
politica sdo definidas, em geral, pelo voto, que é uma questdo de impacto politico”56.
Assim, a igualdade exige que as eleicdes apresentem declaracdo simbdlica de
mesmo valor para todos, ou seja, o voto igual para todos.

Em sintese, uma concepcdo de democracia exige simetria no voto,

presume a igualdade de impacto entre os votos e requer liberdade e incentivo.

c) Valores distributivos

Necessario, ainda na comunidade, considerar as questdes de

igualdade vertical, ou metas substantivas do processo politico como:

distribuicdo de recursos e oportunidades dentro da propriedade privada,
sobre 0 uso de poder e dos recursos coletivos em programas publicos € na
politica externa, acerca da poupanga e da conservagdo, e sobre outros
assuntos de principios e normas publicas com as quais se depara o governo
moderno.”’

A igualdade politica, portanto, exige processos politicos capazes de
oferecer juizos precisos sobre as melhores decisdes a respeito das situagdes
descritas.

Importa, todavia, distinguir entre as questdes sensiveis a escolha e as

insensiveis. Sao sensiveis aquelas que, para a solugdo, “por questdo de justica,

56DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
. 276.
b Id., Ibid., p.281.
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dependem essencialmente do carater e da distribuicdo de preferéncias dentro da
comunidade politica”.%®

Nos processos politicos nos quais ha distribuicdo do impacto politico de
maneira mais igualitaria, eles tendem a produzir decisdes mais precisas sobre as
demandas sensiveis a escolha em relacado aqueles que distribuem o impacto politico
de forma desigual.

Quanto a influéncia, podemos dizer que os imperativos da igualdade
sugerem que nao haja publicidade falsa com o intuito de “ocultar fatos sobre os
quais as pessoas precisam conhecer para poder julgar’ e decidir sobre determinado
programa ou politica. Também deveria ser evitada a manipulacado tendente a “criar
gostos que se chocam com as aspiragbes ou valores mais fundamentais das
pessoas.” Em conclusdo, ndo ha porque crermos antecipadamente, que nada
proximo “da igualdade de impacto ou influéncia” esteja mais bem preparado para
emitir uma maioria de respostas ou solu¢des “certas a questdes insensiveis a

escolha”. Dworkin adverte que:

Se a comunidade for genuinamente igualitaria, no sentido abstrato — se
aceitar o imperativo de que toda a comunidade deve tratar seus membros
individualmente com igual consideragdo —, ndo pode tratar o impacto ou a
influéncia politica como se fossem recursos a serem divididos segundo
alguma medida de igualdade, da mesma forma que se poderiam dividir
terras matérias-primas ou investimentos. A politica, em tal comunidade, é
uma questao de responsabilidade, e ndo uma dimensao a mais da riqueza.

2.2 Igualdade, liberdade e justica

Na obra utilizada como referéncia neste capitulo, Dworkin ndo aborda a
liberdade e a justica, mas em razdo da intima relagdo entre igualdade, liberdade e
justica, julgamos importante tecer algumas consideracdes a respeito.

Certos principios, como €& o caso da igualdade, da justica e da
liberdade, sdo interdependentes, uma vez que nao se pode atender a um deles
quando o outro for violado. Onde a liberdade nao existir, ndo ha justica; por outro
lado, onde as pessoas sdo tratadas de forma desigual, ndo ha justica; da mesma
forma, onde a justica falhar, faltara igualdade, pois a ideia de justica pressupde

propor¢ao, um certo equilibrio que s6 existe onde ha igualdade.

%8 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.282.
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Afrontar a liberdade de uma pessoa € tirar sua condigdo de igualdade.
E de nada adianta dota-la de liberdade se ndo houver igualdade de tratamento, pois
faltara, também, a justica.

Com esses trés principios (que sdo também direitos®®), ocorre o
mesmo fato relacionado aos direitos fundamentais, uma relagao de interdependéncia
e de indivisibilidade. Fica dificil estabelecer com exatidao o limite entre um e outro,
onde a liberdade passa a ser justica, onde a justica passa a ser igualdade.

N&o é possivel dividir a liberdade, pois ndo existe “meia” liberdade. Ou
ela existe por inteiro, ou inexiste. Da mesma forma, ndo é possivel dividir a
igualdade. Ou ela existe, ou ha desigualdade. Afinal, uma parte da igualdade n&o é
igualdade, assim como uma parte do justo nao € o justo.

Nos ideais da Revolugcdo Francesa de Liberdade, Igualdade e
Fraternidade esta a relagdo entre liberdade, igualdade e justica, pois, a luta dos
revolucionarios era por justica.

O pensamento modemo® teve na liberdade e na igualdade seus temas
centrais. Os filosofos contratualistas se basearam nelas em grande parte das suas
obras.

Jean-Jacques Rousseau, fildsofo inspirador da Revolugdo Francesa,

tratou ambos como valores inerentes a condigcdo humana e irrenunciaveis:

% Sobre a importancia dos principios nos ordenamentos juridicos e a sua condi¢gdo normativa, Paulo Bonavides
esclarece de maneira bastante objetiva: “Em resumo, a teoria dos principios chega a presente fase do pos-
positivismo com os seguintes resultados ja consolidados: a passagem dos principios da especulacdo metafisica
e abstrata para o campo concreto e positivo do Direito com baixissimo teor de densidade normativa; a transicéo
crucial da ordem jusprivatista (sua antiga insercdo nos codigos) para a 6rbita juspublicista (seu ingresso nas
constituicdes); a suspensao da distingdo classica entre principios e normas; o deslocamento dos principios da
esfera da jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamacdo de sua normatividade; a perda de seu
carater de normas programéticas; o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude por obra
sobretudo das Constituicbes; a distingdo entre regras e principios, como espécies diversificadas do género
norma, e, finalmente, pro expressdo maxima de todo esse desdobramento doutrinario, o mais significativo de
seus efeitos: a total hegemonia e preeminéncia dos principios.

Fazem eles a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema juridico legitimo. Postos no apice da
pirdmide normativa, elevam-se, portanto, ao grau de norma das normas, de fonte das fontes. Sao
qualitativamente a viga-mestra do sistema, o esteio da legitimidade constitucional, o penhor da
constitucionalidade das regras de uma constituicdo.

De ultimo, essa posi¢céo de supremacia se concretizou com a jurisprudéncia dos principios, que outra coisa ndo é
sendo a mesma jurisprudéncia dos valores, t&o em voga nos tribunais constitucionais de nossa época. As
sentencas dessas cortes marcam e balizam a trajetéria de jurisdicizagdo cada vez mais fecunda, inovadora e
fundamental dos principios.” (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 294).

% Sobre a “liberdade” como tema do pensamento moderno José Comblin esclarece: “No linguajar comum a
liberdade esta de tal modo associada a modernidade que sdo comuns as expressdes ‘liberdade moderna’,
‘liberdades modernas’, expressdes usadas tanto pelos seus defensores como pelos seus detratores. Para
muitos, a modernidade teria inventado a liberdade — o que e totalmente errado. Acontece que vérios idedlogos
modernos divulgaram essa falsa versao histérica. A modernidade abriu uma época nova na histéria da liberdade,
mas nao a fundou — ela que tem raizes muito mais antigas, tanto na Grécia como na histéria judaico-crista.”
(COMBLIN, José. Vocagao para a liberdade. S&o Paulo: Paulus, 1998, p.140)
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Renunciar a liberdade é renunciar a qualidade de homem, aos direitos de
humanidade e mesmo aos proprios deveres. Ndo ha indenizagcdo possivel
para aquele que renuncia a tudo. Tal rendncia é incompativel com a
natureza do homem, é privar de toda moralidade os préprios atos e de toda
liberdade a vontade. Enfim, € uma convenc¢do va e contraditéria estipular
por um lado uma autoridade absoluta, doutro, uma obediéncia sem limites.
Sera evidente que ndo se esta obrigado a nada para com aquele de quem
se pode exigir tudo? E esta condi¢do, sem equivaléncia, ndo representa em
si a nulidade de ac&do? Mas, que direito é 0 meu, e este meu direito contra
minha pessoa, ndo sera uma palavra vazia e sem sentido?®’

Nenhum soberano, nenhum governo poderia exigir a renuncia a

liberdade, pois sendo esta inerente a natureza humana, ninguém esta obrigado a

renunciar a sua condicdo de ser humano. Mais adiante, Rousseau enfatiza a

importaéncia da liberdade e da igualdade como bens maiores, relacionando uma a

outra:

Se indagarmos em que consiste precisamente 0 maior bem de todos, que
deve ser o fim de todo sistema de legislagdo, achar-se-a que se reduz a
estes dois objetos principais: liberdade e igualdade. A liberdade, porque
toda dependéncia particular € outro tanto de forga tirada ao corpo do
Estado; a igualdade, porque a liberdade ndo pode existir sem ela.

Ja disse o0 que é liberdade civil; a respeito da igualdade ndo se deve
entender nesta palavra que o0s graus de poder e riqueza sejam
absolutamente os mesmos, mas sim que, quanto ao poder, esteja por cima
de toda violéncia e ndo se exercite sendo em virtude das leis, e, quanto a
riqueza, que nenhum cidaddo seja bastante opulento para poder comprar a
outro, € nenhum tdo paupérrimo para necessitar vender-se, 0 que supde,
por parte dos grandes, moderagdo de bens e de crédito; dos pequenos,
moderagio de ansia e cobicga.

Diz-se que esta igualdade € uma quimera de especulagdo que nido pode
existir na pratica. Porém, se o abuso for inevitavel, sera que n&o pode pelo
menos ser regulado? E precisamente porque a forga das coisas tende a
destruir a igualdade que a legislagdo deve procurar manté-la sempre.62

Rousseau ndo tem uma visdo ingénua da igualdade, pois a coloca

como um ideal dificil de ser alcangado, compreende que o abuso e a cobica humana

podem produzir desigualdade, mas, nesta hipotese, compete a legislacdo impor

limites regulando as condutas para que o equilibrio seja alcangado.

A igualdade nao significa auséncia de diferenca, mas nao pode

conviver com a injustica da desigualdade, mesmo que se compreenda que “a forca

o1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p.25-26.

®2d., Ibid., p.64.
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das coisas tende a destruir a igualdade”, o esperado é que haja comprometimento
da legislacdo em promover o equilibrio, mantendo sempre a igualdade na sociedade.
Também em John Locke é possivel perceber a importancia dedicada a

liberdade. Locke inicia a sua obra, Segundo tratado sobre o governo, refletindo:

Para compreendermos corretamente o poder politico e liga-lo a sua origem,
devemos levar em conta o estado natural em que os homens se encontram,
sendo este um estado de total liberdade para com sua conveniéncia, dentro
dos limites da lei da natureza, sem pedir permissido ou depender da vontade
de qualquer outro homem.

Estado também de igualdade, no qual qualquer poder e jurisdicdo sio
reciprocos, e ninguém tem mais do que qualquer outro, nada ha pois, de
mais evidente que criaturas da mesma espécie e da mesma ordem, todas
aquinhoadas aleatoriamente com as mesmas vantagens da natureza e com
uso das mesmas faculdades, terdo também de ser iguais umas as outras
sem subordinagdo ou sujeicdo; a menos que o senhor de todas, através de
uma declaragado explicita de sua vontade, dispusesse uma mais alta que a
outra, conferindo-lhe, por indicagcdo evidente e clara, direito indiscutivel ao
dominio e & soberania.®®

Na construcdo de John Locke, os homens, em estado de natureza,
nascem livres e iguais. O poder, que deve nascer de um pacto coletivo, assume a
tarefa de fazer conviver as liberdades em condicao de igualdade. As vantagens
oferecidas pelo pacto social ndo poderiam sacrificar a liberdade natural e a condigao
de igualdade. Na verdade, a vida em sociedade deve, antes, representar meios de
protecao desses bens tdo caros ao homem.

Eis o desafio do governo: garantir o equilibrio, a seguranca, o bem de
todos, sem prejuizo a liberdade e a igualdade para que o exercicio da liberdade néo
implique ofensa aos direitos alheios; garantir que na dindmica social uns ndo tenham
privilégios em relacdo aos outros. Locke esclarece a importancia da liberdade nos

termos seguintes:

A liberdade natural do homem nada mais € que ndo estar sujeito a qualquer
poder terreno, e ndo submetido a vontade ou a autoridade legislativa do
homem, tendo como Unica regra apenas a lei da natureza. A liberdade do
individuo na sociedade ndo deve estar subordinada a qualquer poder
legislativo que ndo aquele estabelecido pelo consentimento na comunidade,
nem sob o dominio de qualquer vontade ou restricdo de qualquer lei, a ndo
ser aquele promulgado por tal legislativo conforme o crédito que Ihe foi
confiado. A liberdade ndo é pois, como afirma Sir Robert Filmer, “uma
liberdade para qualquer homem fazer o que Ihe apraz, viver como |he
convém sem ver refreado por quaisquer leis”, a liberdade dos homens sob

% LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001, p.15-16.
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governo importa em ter regra permanente a Ihe pautar a vida, comum aos
demais membros da mesma sociedade e feita pelo poder legislativo
estabelecido em seu seio; a liberdade de seguir a propria vontade em tudo o
que ndo esta prescrito pela lei, ndo submetida a vontade mutavel, duvidosa
e arbitraria de qualquer homem; assim como a liberdade de natureza
consistente em nao sofrer qualquer restricido a ndo ser a lei da propria
natureza.

Uma tal liberdade em relagdo ao poder absoluto e arbitrario & tao
necessdria a preservacdo do homem e |lhe é tdo intimamente ligada, que
ndo é dado ao homem dela se desfazer a ndo ser que perca juntamente a
preservagio e a propria vida.®*

Somente um governo legitimo, nascido de um pacto entre os membros

da coletividade, portanto um poder consentido e reconhecido, por meio de leis

legitimas, poderia disciplinar as liberdades dos membros da sociedade politica.

Disciplinar a liberdade nao significa veda-la, pois Locke compreende que a liberdade

€ tdo necessaria a preservagao humana que renuncia-la ou perdé-la € o mesmo que

perder a vida.

O que pensadores como John Locke e Jean Jacques Rousseau ja

tinham percebido no século XVIIlI sobre a relacdo de interdependéncia entre a

liberdade e a igualdade foi impactar na doutrina dos direitos humanos, apds a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, conforme esclarece Flavia

Piovesan:

Ao conjugar o valor da liberdade com o da igualdade, a Declaragdo introduz
a concepgdo contemporanea de direitos humanos, pela qual esses direitos
passam a ser concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel.
Assim, partindo do critério metodolégico que classifica os direitos humanos
em geragbes, compartilha-se do entendimento de que uma geracdo de
direitos n3o substitui a outra, mas com ela interage. Isto &, afasta-se a
equivocada visdo da sucessao “geracional” de direitos, na medida em que
se acolhe a ideia de expansdo, cumulacido e fortalecimento dos direitos
humanos, todos essencialmente complementares e em constante dindmica
de interagdo. Logo, apresentando os direitos humanos uma unidade
indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade quando ndo assegurado
o direito a igualdade; por sua vez, esvaziado, revela-se o direito a igualdade
qguando ndo assegurada a liberdade.®®

O que a legislagao internacional percebeu em 1948, — e muito antes

Rousseau e Locke ja haviam compreendido — € que n&o existe liberdade onde nao

existir igualdade. E, onde faltar qualquer dos dois principios, ndo havera justica.

& LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo. S&o Paulo: Martin Claret, 2001, p.27.
® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2008, p.141-142.
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Embora paregca um pensamento moderno ou contemporaneo,

Aristételes, na Antiguidade, ja relacionava justica e igualdade.

Ele comeca a estudar a justica como uma virtude e, neste sentido,

além de ser considerada a maior de todas, € também completa, a que compendia

todas as demais:

Assim, essa forma de justica é a virtude completa, embora ndo de modo
absoluto, mas em relagdo ao proximo. Por isso, a justica € muitas vezes
considerada a maior das virtudes, e “nem Vésper, nem a estrela-d’alva sdo
tdo maravilhosas”; e proverbialmente, na justica se resumem todas as
virtudes.®®

N&o € uma visao diferente da que defendemos neste trabalho. A justica

€ valor que reune a igualdade e a liberdade e, desta forma, para ser realizado, exige

o respeito as diferengas. Onde ndo ha respeito as diferencas, a igualdade foi violada

e, por conseguinte, a justica ndo existiu.

Prosseguindo as suas consideracdes, Aristoteles relaciona a equidade

e a igualdade:

Ja mostramos que tanto o homem como o ato injusto sdo improbos ou
iniquos. Fica evidente, agora, que existe também um ponto intermediario
entre as duas iniquidades existentes em cada caso. E esse ponto € a
equidade, pois em cada espécie de agdo em que ha mais ou menos, ha
também o igual. Se, entdo, o injusto é iniquo, o justo é equitativo, como,
alias, concordamos todos. E como o igual € o ponto intermediario, o justo
sera o meio termo.

Ora, igualdade implica pelo menos dois elementos. Portanto, o justo deve
ser ao mesmo tempo intermediario, igual e relativo (justo para certas
pessoas, por exemplo); como intermediario, deve estar entre determinados
extremos (0 maior e o menor); como igual, envolve duas participacdes
iguais; e, como justo, ele o é para certas pessoas.

(...) O justo é, por conseguinte, uma espécie de termo proporcional

(...). Efetivamente a propor¢ao é uma igualdade de razdes (...).67

A justica esta na igualdade. O justo exige equilibrio, justa medida e

meio termo. Assim, prossegue Aristoteles:

A outra espécie de justica & a corretiva, que tanto surge nas transacgdes
voluntarias como nas involuntarias. Esta forma do justo tem carater
diferente da primeira, pois a justica que distribui bens publicos esta sempre

% ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. S3o Paulo: Martin Claret, 2003, p.105.

7 |d., Ibid., p. 108-109.
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de acordo com a propor¢gdo mencionada acima (também quando se trata de
distribuir os fundos comuns de uma sociedade), ela se fara conforme a
mesma razao que se observa entre os fundos trazidos para uma espécie de
justica é a que viola esta proporgdo. Mas, a justica nas transag¢des entre um
homem e outro é efetivamente uma espécie de igualdade, e a injusti¢a
nessas relagdes é uma espécie de desigualdade, todavia ndo de acordo
com a espécie de proporgdo que citamos, € sim de acordo com uma
propor¢ao aritmética.

(...) Assim, o igual é intermediario entre 0 maior € 0 menor, mas o ganho e a
perda sdo respectivamente menores e maiores de modos contrarios: maior
quantidade do bem e menor quantidade do mal sdo ganho, e o contrario é
perda; o meio-termo entre os dois € como ja vimos, o igual, que chamamos
justo; portanto, a justica corretiva sera o meio-termo entre perda e ganho.68

A realizacdo da justica ocorre quando a igualdade foi produzida e,
conforme Rousseau, a igualdade € que oferece condi¢cdes para a existéncia da

liberdade, pois sem igualdade nao existe liberdade.

2.3 Consideracgées finais

Dworkin trata da igualdade, entretanto, € impossivel refletirmos sobre
ela desconsiderando a diferenca. Assim, a partir do préximo capitulo, nossa
proposta é refletir sobre a diferenca a partir das considera¢des resumidas até o
momento.

Sintetizando as consideragcdes aqui expostas, ressaltamos que um
governo legitimo deve ter igual consideracao pelos seus cidadaos.

E dificil encontrarmos um fundamento, ou seja, as razées para que o
governo redistribua os bens para promover a igualdade.

O fundamento pode ser a busca pela igualdade de bem-estar, ou seja,
o esfor¢co para que todos os cidaddaos tenham o mesmo bem-estar. Este critério é
custoso para justificarmos uma teoria da igualdade, pois o bem-estar de uma pessoa
pode estar atrelado as suas necessidades basicas, inclusive especiais (deficiéncias
fisicas, intelectuais e determinadas doencas), mas pode estar relacionado a
manutencdo de determinados gostos refinados e dispendiosos, e objetivos
grandiosos, porém custosos.

E facil compreender e justificar que o governo reserve e redistribua

recursos para atender a necessidade de pessoas com deficiéncias elevando assim o

% ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. S3o Paulo: Martin Claret, 2003, p.110-111.
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nivel de satisfagdo e, por conseguinte, de bem-estar dessas pessoas. A dificuldade
estd em justificar perante a comunidade que o governo redistribua riquezas para
atender determinado grupo de pessoas com gostos dispendiosos para, dando-lhes
acesso a esses bens, elevar o nivel de satisfagdo (bem-estar) dessas pessoas. Esse
€ um ponto delicado da teoria da igualdade de bem-estar, ou seja, aceitar que
parcela maior das riquezas seja destinada a manter gostos dispendiosos,
requintados e luxuosos, para elevar o nivel de satisfacao das pessoas.

Outro aspecto delicado diz respeito ao fato de que a satisfacdo de uma
pessoa também esta relacionada com o éxito dessa pessoa em sua vida profissional
e pessoal. A garantia de igualdade de bem-estar exige que todas as pessoas sejam
bem sucedidas em suas escolhas. Ainda quanto ao éxito, observamos que se
relaciona ndo somente com a escolha da profissao, dedicacao e esforco empregado
em suas atividades. Mas, também, aos valores atribuidos pelas pessoas as suas
conquistas, ao éxito obtido, pois a ideia de éxito depende também do valor que cada
um da as suas conquistas de acordo com as suas convicgdes filoséficas, entrando,
portanto, em uma seara delicada e de dificil discussao.

Em apertada sintese, € desejavel que todos os cidaddos de um Estado
tenham o mesmo nivel e igualdade de bem-estar, mas é muito dificil garanti-la ja que
a satisfacdo e o éxito das pessoas, suas preferéncias pessoais e 0 que tém para
lastimar envolvem questdes dificeis de ser superadas, dificultando que o bem-estar
seja fundamento suficiente e seguro para a igualdade.

A igualdade de recursos, para Dworkin, € como fundamento de uma
teoria de escolhas individuais, enquanto a de bem-estar figura como igualdade de
escolhas publicas.

Em sintese, a igualdade exige que as pessoas tenham os mesmos
bens, o que seria facilmente obtida por meio de um leildo inicial que garantisse a
todos a igualdade. A igualdade de recursos pode parecer, mas nao € tao simples,
pois deve ser considerado o impacto da sorte na manutencao dos bens (riquezas)
obtido por meio do leildo inicial. Dai justifica-se um mercado de seguros que
minimize a desigualdade, pos-leildo, do impacto da sorte nas riquezas.

Mas, ndo € sé a sorte que causa impacto na riqueza das pessoas apos
o leildo inicial. Também o fazem as habilidades e os talentos pessoais. Em razéo

dos esforcos e dos talentos, as riquezas, inicialmente simétricas, podem se tornar
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assimétricas. Por fim, um programa de tributagdo que traduza um mercado hipotético
de seguros capaz de garantir que a igualdade inicial se mantenha nao justifica uma
redistribuicdo suficiente e ainda a justifica demasiadamente.

Em tese, uma teoria de igualdade de riquezas nao nos parece
equivocada mas encontra, na pratica, dificuldades e obje¢cbes dificeis de serem
superadas.

Existe ainda a igualdade politica que diz respeito a participacdo do
cidaddo nas decisbes de poder. A igualdade politica deve ocorrer de forma
horizontal (igualdade de participacdo e poder de decisao) entre os cidadaos, como
no aspecto vertical (igualdade comparada entre o cidadao e a autoridade politica).

A igualdade politica deve considerar, ainda, o “impacto” e a “influéncia”
de algumas pessoas na producao de decisdes politicas, sejam elas sensiveis ou ndo
a escolha.

A igualdade politica s6 existe na democracia. Na verdade, a
democracia é que justifica sua existéncia. Nenhum outro regime politico convive com
esta ideia, conforme excessivamente expusemos. Em um regime politico
antidemocratico e totalitario, ha a mais radical igualdade politica horizontal, ou seja,
nenhum poder de decisdo, enquanto ha total desigualdade vertical entre o poder de
decisdo da autoridade politica e os cidadaos. Assim, igualdade de participagao, de
poder de decisdo, s6 existe na democracia.

Entretanto, ndo ha como abordarmos a igualdade sem relaciona-la a
liberdade e a justica. Existe uma relagcao de interdependéncia entre os trés principios
de forma que a realizagdo de um deles exige a relagdo de todos, enquanto a
violacao de um deles também implica na violag&o de todos.

Como defendemos a relacdo entre a diferenca e a igualdade, ao
afirmarmos que a diferenca € um direito nascido com a igualdade e que um né&o
existe sem o outro, devemos esclarecer que a diferenca pressupde a liberdade, e a
justica, também.

O solo fértil as diferencas é aquele no qual a igualdade e a liberdade
florescem e a justica se impde. Que as diferengas sejam exercidas livremente e em
condicdo de igualdade é o justo. Negar as diferencas causa desigualdade, o que

compromete a relacéo de proporgcao e sua justa medida que é a justica.
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3 A DIFERENCA

Ninguém é igual a ninguém. Todo o ser humano é
um estranho impar
Carlos Drummond de Andrade®®

ApOs nossa breve analise das teorias sobre a igualdade apresentadas
por Dworkin, passamos a avaliacdo da diferenca como um ideal politico de todo
governo que busca promover a igualdade entre os seus governados.

As consideragbes procuram demonstrar que a democracia se
compatibiliza integralmente e exige a diferenca, permitindo que esta encontre na
liberdade, inerente a democracia, as condi¢des necessarias para a convivéncia entre

os diferentes em condi¢cdes de isonomia.

3.1 Por que o Estado deve considerar a diferenca?

As consideracgdes sobre a diferenca podem ser aplicadas a todo Estado
mas, em especial dizem respeito ao Brasil, um Estado Democratico de Direito.

A partir das caracteristicas do Estado brasileiro apontadas no capitulo
primeiro, passamos a ponderar sobre as razées e os fundamentos da protecdo a

diferenca como um direito constitucionalmente reconhecido.

a) Determinacgao constitucional

Afirmar que a diferenga € um direito constitucionalmente reconhecido
exige fundamentacédo, pois textualmente a Carta ndo o elenca, nem deveria, no rol
dos direitos que protege. Mas, implicitamente, a Constituicdo reconhece e protege

as diferencas como um direito efetivo.

Por diversas vezes ja se afirmou que a diferenca deriva da igualdade,

entdo, compreender a importancia constitucional da igualdade €, de alguma forma,

% ANDRADE, Carlos Drummond de. Nova reuniio: 19 livros de poesia. v.2, Rio de Janeiro: J.Olympio Editora,
1985, p. 537.
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entender a importancia constitucional da diferenga. Conforme destaca Carmem

Lucia Antunes Rocha:

Igualdade constitucional € mais que uma expressao de Direito; € um modo
justo de se viver em sociedade. Por isso é principio posto como pilar de
sustentagdo e estrela de dire¢do interpretativa das normas juridicas que

compdem o sistema juridico fundamental. 70

Veja-se que o principio da igualdade estende sua influéncia por todo o
ordenamento juridico e estabelece no Estado brasileiro uma regra de conduta a ser
perseguida: a da propor¢ao, do equilibrio e do justo.

A igualdade constitui um principio orientador das acdes da sociedade,
e dos poderes constitucionais. Assim, as politicas publicas de inclusdo social e a
tutela dos direitos fundamentais, as decisdes judiciais e a atividade legiferante do
Estado devem ser pautadas pelo principio da igualdade.

O Estado deve dispensar igual considerag¢ao a todos sob o seu dominio
juridico-politico, independentemente do estado civil, orientagdo sexual, género,
crenga religiosa, ideologia politica e origem étnica ou cultural. Desconsiderar
qualquer dos grupos apontados viola 0 mandamento constitucional.

Ap6s o movimento constitucional do século XVIII, as constituicdes
liberais passaram a declarar a igualdade perante a lei. Mais adiante, sobretudo com
o reconhecimento da segunda dimensao dos direitos humanos (os direitos sociais),
as constituicbes passaram a protecao legal da igualdade. Isto €, com a superacéo
do individualismo fundamentado no principio da liberdade, passou-se a buscar a

concretizacdo do ideal de igualdade, conforme esclarece Bobbio:

Assim, do Estado absenteista, passamos ao Estado assistencial, garante
ativo de novas liberdades. O individualismo, por sua vez, foi superado pelo
reconhecimento dos direitos dos grupos sociais: particularmente significativo
quando se ftrata de minorias (étnicas, linguisticas e religiosas), de
marginalizados (doentes, encarcerados, velhos e mulheres). Tudo isto sdo
consequéncias logicas do principio de igualdade, que foi o motor das
transformagdes nos conteludos da declaragdo, abrindo sempre novas
dimensbes aos Direitos Humanos e confirmando por isso a validade e
atualidade do texto setecentista.”’

®ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Juridicos 1€, 1990,

.118.
[?1 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Vol.1.11.ed.
Brasilia: UNB, 1998, p.354.
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O reconhecimento do principio da igualdade supera o individualismo,
estendendo a protecao aos direitos dos grupos sociais, das minorias, daqueles que
ficavam a margem no Estado. A passagem da igualdade formal para a material ja é
uma forma de proteger as diferencas, pois a ideia de promover a igualdade deve
partir do reconhecimento das diferencas, com o Iintuito de n&o criar mais
desigualdades.

O texto constitucional é rico em mengdes ao principio da igualdade,
algumas textualmente, outras implicitas mas, além da consagracao do principio no

art. 5°, outros dispositivos reforcam sua tutela. Vejamos o art. 3° da Carta Magna:

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminago.

Nem todos os objetivos do Estado brasileiro constam no art. 3°, até
porque, elenca-los todos nao seria possivel, mas o rol atua como sinalizador
importante dos rumos que o Estado deve seguir. Conforme lembra José Afonso da
Silva’®, tal iniciativa constitucional & louvavel, sinalizando nZo somente onde o
Estado pretende chegar e os seus objetivos, mas serve também de orientacdo para
os caminhos que o Estado deve seguir e conduzir suas agdes politicas e programas.
A Constituicdo ndo assinala todos os objetivos do Estado (pois fazé-lo seria um
despropédsito), mas apenas alguns que demonstram a base das prestac¢des positivas
que concretizam a democracia e reafirmam o compromisso do Estado com o seu
povo.

N&o por acaso, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria é
apontada como o primeiro objetivo do Estado que, se alcancado, indica que todos os
demais ja terao sido.

A justica, conforme compreendida em Aristoteles, exige a promogao da

igualdade. Uma sociedade justa serd, necessariamente uma sociedade igualitaria. E

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2013.
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sera também livre se houver igualdade, conforme demonstramos no capitulo anterior
por meio do pensamento de John Locke e de Jean Jacques Rousseau. Para eles, a
liberdade nao existe sem a igualdade.

Do mesmo modo, quando a Carta Magna declara constituir objetivo da
Republica Federativa do Brasil “reduzir as desigualdades sociais e regionais” e
promover o bem de todos sem “preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagido” esta declarando, por conseguinte, que é
objetivo do Estado alcancar a igualdade no desenvolvimento econémico, social e
politico, em todas as regides do pais, e alcangcar o bem de todos, de forma
igualitaria, independentemente das diferencas.

Ao posicionar a igualdade como um principio basilar e objetivo do
Estado, a Constituicdo Federal reconhece na diferenga um principio basilar do
Estado brasileiro. A Justica pressupde a igualdade. E ndo ha igualdade sem respeito
a diferenca. Existe uma intima relacao entre elas (justica, igualdade e diferenca), de
forma que a realizagcdo de uma impacta nas demais.

Se é possivel a um cidaddo no Brasil reclamar a sua igualdade, é
possivel ao mesmo cidadao reclamar que a diferenca ou as diferencas que ele
apresenta (de cor, origem, crencga, por exemplo) sejam reconhecidas e protegidas
sem tratamento desigual.

A auséncia de previsdo explicita no texto constitucional, ndo significa
que a diferenga ndo esteja implicitamente disposta na Carta Maior. Dai a relevancia

do dominio e da aplicagdo da Hermenéutica Juridica Constitucional”

e suas
peculiaridades para a busca do sentido e verdadeiro alcance da norma, conforme

ressalta Tercio Sampaio Ferraz Junior:

Também néo se pode levar a interpretacdo da Constituicdo todos aqueles
formalismos tipicos da interpretagdo da lei. A lei constitucional chama-se lei

" De acordo com o Dicionario da Academia Brasileira de Letras Juridicas, a Hermenéutica constitui a “(..)
ciéncia auxiliar do direito que tem por objetivo estabelecer principios e regras tendentes a tornar possivel a
interpretacdo e a explicagéo ndo s6 das leis como também do direito como sistema” (DICIONARIO Juridico.
Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1990. p. 226-227)

Por sua vez, a interpretacdo conceitua-se como “a ‘investigacdo’ metodica de uma lei, a fim de aprender-lhe o
sentido n&o apenas gramatical, mas em fun¢éo logica, sistematica, histérica e teleoldgica, ou seja, sua conexao
harmédnica com o sistema juridico, o motivo por que foi feita e o intuito para que foi feita. Exegese, na moderna
acepgdo”. (DICIONARIO Juridico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 1990, p.226-227).
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apenas por metafora, ela ndo é igual as outras leis. A Constituicdo tem que
ser entendida como instauragdo do Estado e da comunidade. [

Sendo a Constituicdo o documento formal de instauracdo do Estado,
nao pode ser interpretada com a mesma técnica empregada na interpretacdo das
demais normas do ordenamento. Nao se quer afirmar que a sua interpretacao
prescinde da técnica ou rigor cientifico, mas que n&o deve ser a mesma utilizada
para interpretar uma norma infraconstitucional, visto a necessidade de considerar o
conteudo politico da Constituicdo, sua forca emanadora de efeitos para todo o
ordenamento juridico, entre outras razdes. Isto porque:

a) a Constituigdo inicia, funda o ordenamento juridico;

b) também, porque a linguagem constitucional € sintética, diferente da
linguagem utilizada nos demais textos normativos; e,

C) porque as normas constitucionais apresentam carater aberto. Nas

palavras de Celso Ribeiro Bastos:

(...) essas peculiaridades que justificam uma teoria da interpretagdo
constitucional estdo, por exemplo, no carater inicial do texto a ser
interpretado, ou seja, no fato de ser a Constituicdo o texto inaugural de uma
ordem juridica. Esse €, realmente, um dado que ndo pode ser olvidado de
forma alguma, ja que enquanto as regras juridicas em geral tém de buscar
seu fundamento de validade em outras regras juridica, que lhes seja
hierarquicamente superior, a Constituicdo, por sua vez, ndo necessita de
amparo normativo algum, ndo devendo obediéncia a qualquer norma
positivada.75

Assim, comecamos a responder a pergunta feita no inicio deste
capitulo: por que o Estado deve considerar a diferenga? Primeiramente, € um direito
constitucionalmente protegido. Uma interpretacao dos artigos 3° e 5° da Constituicao
Federal deve conduzir a convicg¢ao de que:

1- O Estado brasileiro tem como objetivo o respeito as diferencas,
por isso declara que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, ou seja, as diferencas todas (racga, origem, género, cor, etc.). A cor da pele

diferente e a diferenca de género reclamam tratamento igualitario; a diferenca nas

" FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Constituicdo brasileira e modelos de Estado: hibridismo ideolégico e
condicionantes histéricas. In: Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, vol. 17, 1996, p.49.

> BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional. 2.ed. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editora, 1999, p.51.
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necessidades especiais (0 cadeirante, o cego, o intelectual deficiente) deve ser
reconhecida com igualdade;

2- Ao pretender construir uma sociedade justa e livre, reduzir as
desigualdades regionais, promover o bem de todos sem discriminacdo, a
Constituicdo reconhece as diferengas em condi¢gdo de igualdade, estende o seu
manto protetor a todos os cidadaos, sem que as diferencas obstem a realizacédo da
justica social.

Em suma, a primeira resposta a pergunta “por que o Estado deve
considerar e proteger a diferenca?” é: o Estado deve considerar a diferenga porque
a Constituicdo assim o determina. A interpretacdo do texto constitucional imp&e esta

conclusao e nao permite concluir que ela deva ser tratada com desigualdade.
b) Por que a Constituicdo reconhece na diferenga um direito?

Uma segunda pergunta nasce da resposta a primeira: “Por que a
Constituicao estabelece a diferengca como um direito?”.

Existe mais de uma resposta. Primeiramente, porque a Constitui¢cdo,
ao se dirigir a sociedade que pretende proteger, constata somente diferencas
naturais e culturais apontadas anteriormente’®.

A Constituicado deve atender a realidade da sociedade na qual exercera
0 seu império. Se o contrario ocorre, mesmo mantendo o seu carater ou funcéo de
norma suprema, fundamento de validade de todas as demais normas do
ordenamento juridico, a Constituicdo perde completamente o seu significado
sociologico e politico, tornando-se o que Ferdinand Lassalle’” chamaria de simples
“folha de papel”’, sem representar as conquistas reais e concretas da sociedade, tao

pouco resultando de um pacto politico, uma alianga entre o Estado e seus cidadaos.

® Na verdade, o que aqui chamamos de diferencas naturais, ja foi apontado por Rousseau como

“desigualdades” naturais. Rousseau admitia duas espécies de desigualdades entre os homens, a primeira
espécie que ele denominada “desigualdades naturais ou fisicas” ditadas pela prépria natureza, que, na verdade
consistem nas diferencas de idade, de compleicéo fisica, for¢a, além das qualidades do “espirito e da alma”. A
segunda espécie e desigualdade é a “desigualdade moral ou politica”, esta ndo natural, determinada muito mais
pela convencéo ou pela autorizacdo das pessoas, consistentes nos privilégios que alguns apresentam enquanto
outros n&o, as diferencas de riqueza, de posi¢éo social, de poder politico. ( “Quel’est I'origine de I'inégalité parmi
les hommes et si elle est autorisée”, Discours, Paris, Editions Sociales, s.d.). Na verdade, o que Rousseau
chama de desigualdade natural confere com o que neste trabalho chamamos diferen¢a. E o que ele denomina de
desigualdade moral ou politica, neste trabalho denominamos desigualdade, posto resultar em privilégio o que
deve ser extirpado da sociedade por ferir a ideia de democracia, justica e o texto constitucional.

mn LASSALE, Ferdinand. Que es una constituicion? Trad. De W Roces. Buenos Aires: Siglo Veinte,1946.
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Nesta hipdtese, a Constituicdo se mantém apenas como norma posta, coercitiva,
mas deixa de representar a decisao politica fundamental.

O Estado que a Constituicdo pretende construir encontra seu
fundamento na dignidade humana78, em seu territério, aos brasileiros natos e
naturalizados e estrangeiros (seja qual for a origem), sem qualquer discriminacéo,

respeitadas todas as diferencas.

c) Diferenca como imperativo da protecao aos direitos humanos e como

imperativo da democracia

Outra razdo para que a Constituicdo determine a consideragdo a
diferenca, elevando-a a categoria de direito, é o fato de que, se for diferente pode
acontecer a “desumanizacao” dos direitos humanos.

Melhor esclarecendo, ndo é dificil certos direitos declarados
textualmente, inclusive na Carta Constitucional, tornarem-se esvaziados em seus
conteudos, perdendo a forgca e o sentido quando as diferencas das pessoas, o0s
sujeitos do direito, sdo ignoradas. Direitos destinados a todos igualmente s&o
diluidos na ideia geral de igualdade e deixam de representar garantias aos seus

destinatarios. Nesse sentido sdo as palavras de Eduardo Faria:

(...) ficou evidente que pertencer a uma dada ordem politico-juridica €,
também, desfrutar do reconhecimento da “condicdo humana”. Quando
essas condicdes ndo sdo efetivamente dadas, os segmentos mais
desfavorecidos se tornam parias, no sentido dado ao termo por Hannah
Arendt. Esse tem sido o grande paradoxo dos direitos humanos — e também
dos direitos sociais — no Brasil: apesar de formalmente consagrados pela
Constituicdo em termos concretos eles quase nada valem quando homens
historicamente localizados se veem reduzidos a mera condigdo genérica de
“humanidade”; por tanto, sem a protecdo efetiva de um Estado capaz de
identificar as diferencas e as singularidades dos cidadaos, de promover
justica social, de corrigir as disparidades econémicas e de neutralizar uma
iniqua distribuicdo tanto de renda quanto de prestigio e de conhecimento. &
(grifamos)

"8 Sobre a importancia do principio da dignidade humana, Paulo Bonavides afirma que “(...) nenhum principio é
mais valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade humana. (...) Sua
densidade juridica no sistema constitucional ha de ser, portanto, maxima, e se houver reconhecidamente um
principio supremo no trono da hierarquia das normas, esse principio ndo deve ser outro sendo aquele em que
todos os angulos éticos da personalidade se acham consubstanciados” (BONAVIDES, Paulo. Teoria
constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.233).

" O Judiciario e os direitos humanos e sociais: notas para uma avaliacdo da justica brasileira. In: Direitos
humanos, direitos sociais e justi¢a. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.95.
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Em outras palavras, a consideracao e respeito a todas as diferencas
das pessoas sdo importantes para a garantia da igual protecéo e efetivacdo dos
demais direitos humanos a medida que contribuem como meio de conferir
concretude aos destinatarios da norma. Conceber e respeitar os titulares de direitos
e garantias fundamentais nas suas diferencas € uma forma de evitar o tratamento
desigual que gera injusticas e, também, a forma de dota-los de concretude histérica,
de personalizar o sujeito (situando-o no tempo e no espacgo), de revelar as suas
necessidades e vulnerabilidades, oferecer o necessario para que as normas
representassem a garantia aos seus destinatarios, reconhecendo-os nas suas
diferencas.

A mera declaragcdo de igualdade, sem conhecer as diferencas da
sociedade, resulta em desigualdade. Nao € a declaracdo da igualdade que torna
todos iguais, sdo as acdes concretas que geram proporgcdo e justica. Ignorar as
diferencas e nivela-las sem conhecimento e respeito € o caminho mais curto a
desigualdade e a descrenca na igualdade.

A Constituicdo transforma a diferenca em direito porque consagrou um
Estado Democratico®®. Conforme esclarecemos, na democracia, as diferencas
encontram espago € 0s mecanismos que garantem sua existéncia (sobrevivéncia).
Na democracia existem ainda mecanismos para garantir a participacdo popular (dos
diferentes e das minorias) nas decisdes do Poder, que resultam meios de se operar
a inclusao social das diferencas, além de combate a discriminagao.

O principio democratico (art. 1° da Magna Carta) € fundamental da
Republica Federativa do Brasil. Em um Estado de Direito, ha o império da lei.
Entretanto, num Estado Democratico de Direito, ndo se proclama somente a
obediéncia a lei, mas também a participacdo do povo nas decisées do poder e atos

de governo.

¥ Flavia Piovesan ressalta: “(...) cabe considerar que a Carta de 1988, como marco juridico da transi¢éo ao
regime democratico, alargou significativamente o campo dos direitos e garantias, colocando-se entre as
Constituicdes mais avan¢adas do mundo no que diz respeito & matéria. Desde o seu predmbulo, a Carta de 1988
projeta a constru¢do de um Estado Democratico de Direito, ‘destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...) Se, no entender de José
Joaquim Gomes Canotilho, a juridicidade, a constitucionalidade e os direitos fundamentais sédo as trés dimensdes
fundamentais do principio do Estado de Direito, perceber-se-4 que o Texto consagra amplamente essas
dimensdes, ao afirmar, em seus primeiros artigos (arts. 1° e 3°), principios que consagram os fundamentos e os
objetivos do Estado Democratico de Direito brasileiro.” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.25-26.)
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Assim, ao garantir a construcdo e permanéncia de um Estado
Democratico de Direito, a Carta Magna visa construir um Estado que se submete as
leis, que tem as suas atividades pautadas na legalidade, promove e protege os
direitos fundamentais em todas as suas dimensdes; mas também se compromete
com a construgcdo de uma sociedade justa e igualitaria, ao promover a participacao
dos cidadaos nas suas decisdes.

No Estado Democratico de Direito as minorias ndo sao excluidas do
poder; elas também tém direito de voto, de ser votadas e de se verem
representadas no Poder.

Isto porque sdo pressupostos materiais do Estado Democratico de
Direito, a supremacia da Constituicdo, o acesso a justica (ou a inafastabilidade do
controle jurisdicional) e a protegcdo aos direitos humanos, em todas as suas
dimensodes®'.

O Estado Democratico deve, ainda, buscar a sua legitimidade no povo,
nas pessoas que se submetem ao seu poder; e, a0 mesmo tempo, atuam na gestao
da “coisa publica”, naqueles que escolhem os seus governantes e devem ser

considerados e respeitados por eles. Nesse sentido, esclarece Muller:

A funcéo do ‘povo’, que o Estado invoca, consiste sempre em legitima-lo. A
democracia €& dispositivo de normas especialmente exigente, que diz
respeito a todas as pessoas no seu ambito de “demos” de categorias
distintas (enquanto povo ativo, povo como instancia de atribuigcdo ou ainda
povo-destinatario) e graus distintos. A distingdo entre direitos de cidadania
ndo é apenas diferencial; ela é relevante com vistas ao sistema. N&o
somente as liberdades civis, mas também os direitos humanos enquanto
realizados sdo imprescindiveis para uma democracia Iegitima.82

8 Uma caracteristica essencial dos direitos humanos, além de serem universais e naturais, € a sua

historicidade. Os direitos humanos s&o direitos que ndo se esgotam, pois acompanham a trajetéria evolutiva do
homem e suas experiéncias sociais e culturais e tendem a se ampliar de acordo com o acumulo de experiéncia
da humanidade.

Dai dizer que os direitos humanos surgem e se organizam em gera¢cdes que se sucedem de acordo com a
necessidade social. Entretanto, a expressdo “geracdes” de direitos humanos n&o significa que cada nova
geragdo substitui a anterior, que cada direito gestado sucede um direito anteriormente garantido. As geracdes
de direitos humanos sdo somadas, completam-se e ampliam o rol de direitos atribuidos aos seres humanos com
carater fundamental. Existem autores, como Willis Santiago Guerra Filho, que preferem utilizar a expresséo
“dimensdes” de direitos humanos para evitar o risco de um entendimento equivocado que a expressao “geracéo”
possa acarretar. Entendemos, data venia, que ndo importa a expressao que se utilize, geracdo ou dimensé&o de
direitos humanos, desde que ela seja empregada em raz&o da historicidade desses direitos, ampliagéo do seu
rol e ndo o da substituicdo de direitos. Sobre o tema, GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
Constitucional e Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2001.

82 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questido fundamental da democracia. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2011,
p. 67.
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Sem pretender discutir a concepg¢ao de povo desenvolvida por Muller, é
de se considerar que, na democracia, as pessoas podem ser reconhecidas como
povo, por exercerem o poder politico (ainda que de forma indireta pela
representacao). Elas sdo, ao mesmo tempo, destinatarios das leis e das decisdes do
Poder, e por isto, devem legitimar as a¢des do Estado.

A despeito das diferencas entre os cidadaos, todos devem exercer o
poder, votando nos escrutinios, utilizando qualquer instrumento de participacao
politica ou legitimando as decisdes. E, na condi¢cdo de cidadao, os diferentes se
tornam sujeitos de direitos, destinatarios das normas juridicas, dos mandamentos
constitucionais, e devem exercer a sua participacdo politica sem restricbes, em
condicdes de igualdade.

O principio democratico exige que sejam tratados com igualdade todos
os cidadaos; as diferencas ndo impedem o exercicio dos direitos inerentes a

cidadania. Na condi¢do de “povo™®?

, 0s diferentes devem legitimar o Estado quando
deposita ou registra nas urnas, por meio do seu voto, as suas escolhas em relagao
as pessoas que ocuparao os cargos eletivo. Retirar-lhes este direito em razdo das
suas diferencas, é negar-lhes sua condi¢céo de cidadios.

A diversidade, a pluralidade de opinibes e de crengas s&o
caracteristicas da democracia; a convivéncia das pluralidades e a convivéncia
harménica entre os diferentes contribui para dar o “tom”, a “cor” da democracia.
Entretanto, se os diferentes sao tratados de forma desigual, inclusive tendo sido
negado o acesso ao poder, ndo ha verdadeira democracia. A ideia de poder de
todos, exercido pelo e para o povo, ndo se resume a garantia de voto, exige a
efetiva participacdo nos atos e decisées do poder, bem como o acesso aos
instrumentos politicos de inclusdo social e politica; significa, por fim, que o governo
dispensa a todos igual consideracdo.

Paulo Bonavides esclarece que a democracia do futuro, regime forjado

na quarta dimensao de direitos humanos, desenha-se e fundamenta-se no

8 Aqui se usa a expressao “povo” ndo somente como a parcela da populagcdo com direito de votar e ser votado.
Aqui, usa-se a expressédo no sentido dado por Friedrich Mulher: “O povo enquanto cidadania ativa abrange
apenas os eleitores, o povo enquanto instancia de atribuicdo compreende, em regra, os cidaddos do respectivo
pais.” (MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. 6. ed. Sdo Paulo: RT,
2011, p.66). Isto porque, os direitos fundamentais, entre eles o direito a igualdade ndo se restringe aquela
parcela da populacdo com direito de votar e ser votada, os direitos inerentes a dignidade humana, como o direito
a diferenca, devem ser estendidos a todos em territério brasileiro.
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pluralismo e na informacdo como direitos fundamentais também. Conforme

Bonavides:

A democracia positivada enquanto direito da quarta geracdo ha de ser, de
necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gragas aos
avangos da tecnologia da comunicacgao, e legitimamente sustentavel gragas
a informac&o correta e as aberturas pluralistas do sistema. Desse modo, ha
de ser também uma democracia isenta ja das contaminagbdes da midia
manipuladora, ja do hermetismo de exclusdo, de indole autocratica e
unitarista, familiar aos monopdlios do poder. Tudo isso, obviamente, se a
informacdo e o pluralismo vingarem por igual como direitos paralelos e
coadjutores da democracia; esta, porém, enquanto direitos do género
humano, projetado e concretizado no Uultimo grau de sua evolugdo
conceitual.**

A democracia € o regime politico que, em qualquer concepcéao, exige a
convivéncia entre as pluralidades. A sociedade democratica é plural e, pluralidade é

diferenca. Assim, o espaco da pluralidade é o espaco das diferencas.

c) A diferengca como direito

Governo legitimo é aquele que respeita as diferengas, as considera e
as promove. Isto porque, nenhum governo € legitimo sem considerar igualmente os
seus governados, 0 que sO acontece quando as diferencas sdo compreendidas.
Ignora-las implica desrespeita-las.

A democracia, como um governo de todos, deve conferir forca aos
grupos minoritarios, as minorias étnicas, raciais e culturais. Sua sobrevivéncia
depende do reconhecimento e de serem legitimados pelo Estado.

Quando as minorias nao s&o tratadas com igualdade, ficam
enfraquecidas, vulneraveis, sao discriminadas e excluidas da sociedade.

Ao assegurar a dignidade humana como fundamento do Estado
brasileiro, a Carta Magna compreende que, para atingir os objetivos do art. 3° da
Constituicao (construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais e regionais, garantir o

desenvolvimento nacional, promover o bem de todos sem distin¢&do, ou seja, eliminar

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.571.
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0 preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer forma de discriminagio),
€ imperativo promover e valorizar a dignidade humana.

O principio da dignidade humana constitui um nucleo informador e
orientador de todo o ordenamento juridico, verdadeiro alicerce sobre o qual o
ordenamento juridico e todas as demais ag¢bes do Estado devem buscar o seu
fundamento. Por isso, “(...) a Carta de 1988 elege o valor da dignidade humana
como valor essencial que Ihe da unidade de sentido. Isto é, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional, imprimindo-lhe uma feicdo particular.”85

Portanto, toda a acdo do Estado deve ser instdncia de preservacao e
promocéao da dignidade humana. Seu desrespeito, além de comprometer o alcance
dos objetivos do Estado quanto a construcdo de uma sociedade livre justa e
solidaria, a reduzir as desigualdades sociais e regionais e a obter o bem de todos,
sem qualquer discriminagdo, implica violar a todos os direitos e garantias
fundamentais.

Em outras palavras, a Constituicdo considera a diferengca como uma
forma de tutela a dignidade da pessoa humana, um fundamento do Estado
brasileiro. Ndo ha como conferir dignidade a pessoa que ndo tem a sua diferenca
respeitada e protegida.

Reafirmamos, portanto, o conceito de direito a diferenca como um
direito constitucionalmente garantido, de ter origem, etnia, raca, cor, cultura,
ideologia, crencas, género, orientacdo sexual, necessidades e deficiéncias
diferentes e reconhecidas em condicdo de igualdade. E direito corolario do direito a
igualdade e consiste em poder exigir do Estado e de toda a coletividade o respeito
as diferencas, sejam elas naturais ou culturais.

A protecdo as diferencas visa impedir que elas sejam alvo de
preconceito, discriminagdo e suas consequéncias. Ninguém deve sofrer restricbes
em seus direitos em razdo das suas diferencas. Ninguém pode ser excluido
socialmente por este motivo. Todos tém direito de ter cultura, ideologia e crencgas
religiosas diversas, de ndo ser discriminado ou receber tratamento desigual em

razao disso.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2008, p.28.
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Por fim, a diferenca € tdo importante que, se analisada de acordo com
o pensamento de Robert Alexy pode até ser compreendida como um direito
fundamental®.

Embora ndo conste expressamente na Constituicdo Federal entre os
direitos e garantias fundamentais, algumas caracteristicas do direito a diferenca
apontam para a sua fundamentalidade.

Segundo Alexy, os problemas inerentes aos direitos do homem devem
ser divididos em trés grupos: 1) “problemas epistémicos”, 2) “problemas
substanciais” e 3) “problemas institucionais”.

Os do primeiro grupo dizem respeito as questdes de fundamentagéo e
reconhecimento dos direitos humanos; ja os problemas do segundo estdo
relacionados a identificacdo dos direitos humanos, ou seja, quais seriam eles? Por
fim, os do terceiro grupo dizem respeito a institucionaliza¢ao dos direitos humanos, a
sua positivacdo.®’

Percebemos que reconhecer o direito a diferenca como um direito
fundamental enfrenta problemas do segundo e terceiro grupos, ja que se trata de um
direito novo, cuja teoria ainda é incipiente.

Contudo, os problemas relativos a fundamentacdo dos direitos
humanos ja foram superados, pois toda a necessidade de fundamentacio foi

satisfeita com as Declaragdes de Direito e, apos a sua constitucionaliza¢ao.®

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Celso Bastos Editor, 2001, p. 37, distingue as expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamentais”, para ele:
“De um ponto de vista histérico, ou seja, na dimens&o empirica, os direitos fundamentais séo, originalmente,
direitos humanos. Contudo, estabelecendo um corte epistemolégico, para estudar sincronicamente os direitos
fundamentais, devemos distingui-los, enquanto manifesta¢gées positivas do Direito, com aptiddo para a produgéo
de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas, “direitos morais”
(cf. A. RUIZ MIGUEL, 1990; GREGORIO ROBLES, 1994, p. 25 s.; VILLALON, 1994, p. 160 s.), situados em uma
dimenséo supra-positiva, deonticamente diversa daquela em que se situam as normas juridicas — especialmente
aquelas de Direito interno.”

Com total respeito a precisdo cientifica do autor, no presente trabalho serdo usadas as duas expressbes —
“direitos humanos” e “direitos fundamentais” como sinénimas a fim de identificar aqueles direitos positivados,
reconhecidos juridicamente, mas com elevada carga moral, verdadeiras “pautas ética” reconhecidas pelo
ordenamento juridico. Entende-se que tal postura ndo compromete a compreensédo do tema, assim como n&o
furta a cientificidade do trabalho.

Também José Afonso da Silva manifesta a sua objecéo a expressao “direitos humanos”: “Direitos humanos é
expressao preferida nos documentos internacionais. Contra ela, assim, como contra a terminologia direitos do
homem, objeta-se que ndo ha direito que n&o seja humano ou do homem, afirmando-se que sé o ser humano
pode ser titular de direitos. Talvez n&o seja mais assim, porque, aos poucos, se vai formando um direito especial
de protecdo dos animais.” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. S&o
Paulo: Malheiros. 2013, p.178).

87 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p.41.

8 Nesse sentido esclarece Bobbio: “Com efeito, o problema que temos diante de nés nZo é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua
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Resta superar os problemas do segundo grupo, relativos a identificacéo
da diferenca como um direito. Pela sua novidade, o direito a diferenca ainda precisa
ser reconhecido e identificado como tal. Do mesmo modo, ele ainda requer
institucionalizacdo, pois ndo ha previsao positiva expressa a seu respeito, muito
embora seja claro que deriva do direito a igualdade.

Porém, os problemas de identificacdo e institucionalizagdo do direito a
diferenca sdo aparentes, ndo reais. O que existe € uma questdo tedrica e
hermenéutica a ser resolvida para reconhecer a diferenca como um direito, € um
problema derivado da inexisténcia de previsdo normativa constitucional.

Ademais, os direitos humanos nao necessitam da positivacao para
serem concebidos ou protegidos, o que se mostra evidente nas palavras de
“Antigona”, de Soéfocles. Apds descumprir as ordens do Rei Creonte (que proibe
todos de enterrar os seus mortos de acordo com os ritos e crengas da época), a
personagem Antigona € levada pelos soldados a presenca do rei que deseja saber
se ela, Antigona, desconhecia a proibicdo e também com que autoridade Antigona

descumpria as determinag¢des soberanas. Antigona responde:

A tua lei ndo é a lei dos deuses; apenas o capricho ocasional de um
homem. Nao acredito que tua proclamag¢do tenha tal forca que possa
substituir as leis ndo escritas dos costumes e os estatutos infaliveis dos
deuses. Porque essas ndo sao leis de hoje, nem de ontem, mas de todos os
tempos: ninguém sabe quando apareceram. N&o, eu ndo iria arriscar o
castigo dos deuses para satisfazer o orgulho de um pobre rei.®®

Sabe-se que os direitos humanos sao direitos que independem da
concessao do legislador e que ndo aguardam a positivacdo para serem exigidos e
protegidos.

N&o se quer, com isso, ignorar a relevancia da positivacdo dos direitos
humanos, tdo pouco reduzi-la em relacdo aos direitos fundamentais arrolados na
Constituicdo Federal, pois representam conquistas significativas. Nado é por outro

motivo que Flavia Piovesan as destaca:

natureza e seu fundamento, se séo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo
mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declara¢des, eles sejam continuamente
violados.” (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p.25).

8 SOFOCLES. Antigona. Tradugdo Millér Fernandes. 4.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.
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A Carta de 1988 institucionaliza a instaura¢gdo de um regime democratico no
Brasil. Introduz também um indiscutivel avango na consolidagao legislativa
das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores vulneraveis
da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham relevo
extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como documento mais
abran%tgnte e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no
Brasil.

No mesmo sentido, esclarece José Afonso da Silva:

A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do estado de Direito
Democratico comecgara assim que instalou o golpe de 1964 e especialmente
apoés o Al-5, que foi o instrumento mais autoritario da histéria politica do
Brasil. Tomara, porém, as ruas, a partir da eleicdo dos governadores em
1982. Intensificara-se, quando, no inicio de 1984, as multiddes acorreram
entusiasticas e ordeiras aos comicios em prol da eleicdo direta do
presidente da Republica, interpretando o sentimento da Nagdo, em busca
do reequilibro da vida nacional, que s6 poderia consubstanciar-se numa
nova ordem constitucional que refizesse o pacto politico-social.91

Ao ressaltar a importancia da positivagcdo de direitos, ensina Willis

Santiago Guerra Filho,

Na norma juridica, entdo, ndo se divisa um imperativo, uma ordem,
resultante de uma manifestagdo volitiva, algo da ordem ontica, do “ser”
(Sein), nem um juizo, resultante de uma manifestagdo cognitiva, de
natureza gnoseol6gica, mas sim algo, por assim dizer, “intermediario” entre
ambos: uma “expressio dedntica, uma prescricdo de determinado tipo, que
adquire seu carater especificamente juridico quando inserida no contexto de

um ordenamento juridico.

Ao analisarmos o direito a diferengca como fundamental, destacamos a
interdependéncia, uma importante caracteristica dos direitos fundamentais. Assim, a
violacdo de qualquer um eles implica comprometimento da dignidade da pessoa
humana, principio/direito que compendia todos os demais direitos fundamentais. Por
isso, a Constituicdo, ao disciplina-los, especialmente a igualdade, o faz a partir da
consideracao das diferencas.

Os direitos fundamentais, em todas as suas geragbes ou dimensdes,
se colocam em posicdo hermenéutica superior em relacdo aos outros direitos

positivados no ordenamento juridico. S&o imprescritiveis, pois a dignidade da

© PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2008, p.55.

o1 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.78-79.

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Celso Bastos Editor, 2001, p.44.
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pessoa humana ndo pode se perder em razdo do decurso do tempo; inalienaveis, ja
que a dignidade, a liberdade, a igualdade ndo podem ser transferidas;
irrenunciaveis, interdependentes e indivisiveis.

A interdependéncia dos direitos fundamentais é a relagdo de interacéo
constante entre eles, de forma que a exigéncia de um implica a exigéncia de outro; a
a violagdo de um deles resulta na violacdo de outros. A medida que novos direitos
vao nascendo (em respostas as novas exigéncias sociais), vao se somando aos
demais e a luta por um deles passa a ser a luta pelos demais. Os direitos
conquistados no passado ainda reclamam efetivagcdo, ndo s6 porque sé&o
frequentemente violados, mas também porque a efetivagcdo de um direito humano
representa violagdo aos demais dada a relacdo de dependéncia entre eles. Por isto,

Bobbio esclarece:

A atualidade é demonstrada pelo fato de hoje se lutar, em todo o mundo, de
uma forma diversa pelos direitos civis, pelos direitos politicos e pelos
direitos sociais: factualmente, eles podem n&o coexistir, mas em vias de
principio, sdo trés espécies de direitos, que para serem verdadeiramente
garantidos devem existir solidarios. Luta-se ainda por estes direitos, porque
apoés as grandes transformacgdes sociais ndo se chegou a uma situagao
garantida definitivamente, como sonhou o otimismo iluminista. As ameacgas
podem vir também da sociedade de massa, com seus conformismos ou da
sociedade industrial, com sua desumanizago. E significativo tudo isso, na
medida em que a tendéncia do século atual e do século passado parecia
dominada pela luta em prol dos direitos sociais, e agora se assiste a uma
inversdo de tendéncia e se retoma a batalha pelos direitos civis. 9

Além da interdependéncia, os direitos humanos sao histéricos, vao
sendo forjados obedecendo ao ritmo imposto pelas necessidades da sociedade.
Cada novo feixe de direitos sdo somados aos ja existentes e formam um rol sempre
inacabado porque passivel de ser completado com o aparecimento de um novo rol,
uma nova dimensdo. Assim é que a segunda dimensao, a dos direitos sociais, foi

somada a primeira e ndo a substituiu, conforme demonstra José Eduardo Faria:

Se os direitos humanos foram originariamente constituidos como forma de
protecdo contra o risco de abusos e arbitrios praticados pelo Estado,
concretizando-se somente por intermédio desse mesmo Estado, os direitos
sociais surgiram juridicamente como prerrogativas dos segmentos mais
desfavoraveis — sob a forma normativa de obriga¢gdes do executivo, entre
outros motivos porque, para que possam ser materialmente eficazes, tais

o BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Vol.1.11.ed.
Brasilia: UNB, 1998, p.355.
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direitos implicam uma intervencdo ativa e continuada por parte dos poderes
publicos. A caracteristica basica dos direitos sociais esta no fato de que,
forjados numa linha oposta ao paradigma kantiano de uma justica universal,
foram formulados dirigindo-se menos aos individuos tomados isoladamente
como cidaddos livres e andnimos e mais na persgectiva dos grupos,
comunidades, corporagdes e classes a que pertencem. 4

O carater histérico dos direitos humanos determina que eles sejam
construidos ao longo da histéria. Segundo Hannah Arendt, os direitos humanos nao
derivam da natureza ou qualquer outro ato magico, ndo sdo um dado, mas sim um
construido, uma invencao humana®. Essa invencao tem como objetivo melhorar a
vida das pessoas, de acordo com as necessidades apresentadas no curso da
histéria.

Com isso, afirmamos n&o existir um rol de direitos fundamentais
suficientemente completo; novos direitos sao forjados a cada conquista ou
necessidade da sociedade.

Compreendido o carater histérico dos direitos fundamentais e a
incompletude constante do seu rol, entendemos também o surgimento do direito a
diferenca como uma exigéncia de efetivacdo do direito a igualdade.

O direito a diferenga poderia ser posicionado na nova dimensao dos
direitos humanos, pois um novo feixe de direitos ja desponta nos ordenamentos
juridicos, formando a quarta geracdo de direitos humanos que, na licdo de Paulo

Bonavides, resultam da globaliza¢ao politica:

A globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os
direitos de quarta geracdo, que, alias, correspondem a derradeira fase de
institucionalizagdo do estado social.

S&o direitos da quarta geragao o direito a democracia, o direito a informagao
e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade
aberta do futuro, em suas dimensdes de maxima universalidade, para a qual
parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia.®

Se na quarta dimensdo posiciona-se o direito ao pluralismo, é nesta

que também deve posicionar-se o direito a diferenca.

%0 Judiciario e os direitos humanos e sociais: notas para uma avaliagéo da justica brasileira. In: FARIA, José
Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justi¢a. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.105.

% ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro, 1979

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 571.
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Robert Alexy apresenta cinco caracteristicas dos direitos fundamentais:
“Os direitos do homem distinguem-se de outros direitos pela combinag&o de cinco
marcas. Eles s&o direito, (1) universais, (2) morais, (3) fundamentais, (4)
preferenciais e (5) abstratos.” ¥

Ao analisarmos o direito a diferenca a partir de Alexy, defendemos sua
fundamentalidade: N&o ha duvidas sobre a universalidade do direito a diferenca,
pois a universalidade diz respeito a sua titularidade; trata-se de um direito de todos,
independentemente de sua raga, idade, cor ou credo.

Além de universal, o direito a diferenca € também moral, e sobre os

direitos morais, diz Alexy:

Direitos morais podem, simultaneamente, ser direitos juridico-positivos, sua
validez, porém, n&o pressupde uma positivagdo. Para a validez ou
existéncia de um direito moral basta que a norma, que esta na sua base,
valha moralmente. Uma norma vale moralmente quando ela, perante cada
um que aceita uma fundamentagao racional, pode ser justificada. Direitos do
homem existem, com isso, rigorosamente entdo, quando eles, no sentido
apresentado, perante cada um, podem ser justificados. A universalidade da
estrutura dos direitos do homem, que consiste nisto, que eles s&o,
fundamentalmente, direitos de todos contra todos, acresce, com isso, uma
universalidade de validez, que é definida por sua fundamentalidade perante
cada um que aceita uma fundamentag¢ao racional.*®

As consideracbes de Alexy encerram as discussdes sobre a
positivacao dos direitos humanos, pois como direito do género “humano”, o direito a
diferenca é essencialmente moral e encontra “validez” na sua base moral,
prescindindo de uma norma positiva. Na base do direito a diferenca estdo os direitos
a igualdade, a dignidade humana e a justica. Todos encontram validade juridico-
positiva € moral, sustentando de forma suficiente, eficiente e inquestionavel o direito
a diferenca.

Devemos considerar também que o direito humano a diferenga vincula-

se ao direito positivo, conforme escreve Alexy:

Nesse sentido, existe um direito do homem ao estado, mas
concisamente,um direito moral ao direito positivo.

(...) O direito do homem ao direito positivo ndo € um direito do homem ao
direito positivo de qualquer conteudo, mas a um direito positivo que

7 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p.45.
% |d., Ibid., p.47.



78

respeita, protege e fomenta os direitos do homem, porque é justamente o
asseguramento dos direitos do homem que fundamenta o direito do homem
ao direito positivo %

O direito moral a diferenga, portanto, é preferencial na exigéncia de um
direito positivo que lhe proteja, e proteja as diferengas humanas.

Por fim, o direito a diferenga tem ainda carater fundamental. Conforme
Alexy, o que torna os direitos humanos fundamentais € o seu conteudo, que deve,
primeiramente poder ser disciplinado e tutelado pelo direito. Isto porque
determinadas necessidades humanas n&o podem ser garantidas pelo direito (como
exemplifica o proprio Alexy, a necessidade de amor que o ser humano possa ter ndo
€ passivel de protecdo normativa, pois ndo pode ser garantido pela for¢ca coativa do
direito).

Em segundo lugar, o direito a diferengca é fundamental também quanto
ao interesse ou necessidade ‘de seu respeito, sua protecdo ou seu fomento. A
fundamentalidade fundamenta, assim, a prioridade em todos os graus do sistema
juridico, portanto, também perante o doador das leis.” 1

Assim, a necessidade de respeito as diferengcas pode ser protegida
pelo direito, e também exige prioridade em todos os niveis do sistema juridico, de
forma que podemos afirmar o seu carater fundamental.

Por fim, o direito a diferenga é também um direito abstrato. Os direitos
humanos gozam de abstracdo que exigem limite no momento de sua aplicacdo ao
caso concreto. Nao é diferente com o direito a diferenca que, para ser aplicado,
exige juizos de ponderagdes para a subsungido da norma ao caso concreto.

Mesmo presentes todas as caracteristicas de fundamentalidade ou
humanidade do direito a diferenga, de acordo com Robert Alexy, ndo se pretende
discutir o que torna o direito fundamental para discutir a fundamentalidade do direito
a diferenca.

A contribuicdo de Alexy, portanto, foi trazida ao nosso estudo para
comprovar a relevancia do direito a diferenga, seja como direito constitucional ou

fundamental.

% ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p.47.
19914 Ibid., p.48.
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3.2 Diferenca ndo é Desigualdade

Pretendemos agora distinguir entre diferenca e desigualdade.

Por diversas vezes afirmamos que diferenca ndo é desigualdade, ou
seja, o0 contrario da igualdade é a desigualdade, ndo ¢é a diferenca.
Consequentemente, ao reclamarmos a condi¢éo, o status, de direito constitucional a
diferenca, ndo queremos defender o reconhecimento da desigualdade como um
direito.

Desigualdade é violagdo ao principio da igualdade, portanto nociva e
contraria aos ditames constitucionais.

A igualdade é um direito estabelecido em norma constitucional de
principio. Enquanto as normas, que sao regras, descrevem “estados-de-coisas’,
formados por um fato ou certo numero deles, os principios se referem a valores,
eles tém uma fungcdo axioldégica e fundamentam as demais normas juridicas de
maneira que a construcdo do ordenamento deita suas raizes nos principios
constitucionais.

Violar a igualdade implica violar direito fundamental e, em razdo da
interdependéncia dos direitos fundamentais, também significa desrespeitar o
principio da dignidade humana e os objetivos do Estado brasileiro em construir uma
sociedade justa e livre. Isto porque, onde ndo ha igualdade ndo ha liberdade nem
justica. Também sao comprometidos os objetivos do Estado brasileiro, pois entre
eles esta a reducdo das desigualdades e o combate a toda forma de discriminagao.
Por isso, € extremamente importante distinguir a desigualdade e a diferenca.

A desigualdade, quando ocorre, se da verticalmente e coloca o
individuo em condic¢ao de inferioridade em relagdo ao outro. Assim, ser desigual é o
mesmo que ser inferior, ndo ser bom o bastante, ndo estar na mesma condi¢do que
outra ou outras pessoas. A desigualdade constréi uma relagcdo de hierarquia entre
os desiguais.

Por sua vez, a diferenca, quando ocorre, € horizontal, ndo acarreta
uma relacao de hierarquia, pois os diferentes sdo iguais. Dizer que uma pessoa é
desigual a outra significa dizer que uma € melhor que a outra. Afirmar que alguém &
diferente do outro € dizer que apresenta caracteristicas distintas sem implicar um

juizo valorativo que determine qual delas é melhor, ou superior, a outra.
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Essa constatagcdo traz consequéncias juridicas completamente

distintas. Para ilustra-las, trazemos as considera¢des de Marilena Chaui:

Para a Filosofia do século XIX, em consonancia com sua ideia de
progresso da humanidade e de uma histéria universal das civilizagdes,
haveria uma unica grande cultura em desenvolvimento ou em progresso, da
qual as diferentes culturas seriam fases ou etapas.

(...) Contra a filosofia da cultura universal, a Filosofia do século XX negou
que houvesse uma unica cultura em progresso e afirmou a existéncia da
pluralidade cultural.’

No século XIX, portanto, chegou-se a crer que a cultura era um objeto
universal, e as diferencas observadas em determinados Estados e sociedades,
representariam apenas as diversas fases da evolu¢ao cultural do grupo. Desta
forma, com a evolucdo e o progresso atingindo as sociedades, todas chegariam a
mesma cultura, e alcangariam idéntico grau de desenvolvimento.

Mas, o século XX demonstrou que essa concepgao era equivocada e
deveria ser superada. Desde entdo, acredita-se que nao existe cultura universal.
Toda cultura vale pelas suas especificidades, sem juizos de valor que as
classifiquem e hierarquizem como desenvolvidas ou n&o, evoluidas ou nao.

Assim, dizer que determinadas culturas s&o desiguais significa afirmar
que umas estdo em condi¢ao de superioridade em relacdo as outras. Dizer que as
culturas sao diferentes implica reconhecer que os valores, simbolos e criagdes
coletivas de uma sociedade ndo s&o os mesmos de outra sociedade.

Do mesmo modo, na histéria da humanidade ja ocorreu de
determinados povos serem considerados desiguais em relagao a outros, uma crenca
que permitiu, entre outros abusos, a escravidao. Em razao disso, foram permitidos (e
a ainda ocorrem) abusos e violagdes aos direitos fundamentais, cometidas injusticas
nascidas do preconceito e da discriminacdo. Dai ser urgente a necessidade de
compreendermos a diferengca como um direito que deve ser respeitado.

Conforme observamos na obra de Luigi Ferrajoli sobre “soberania”,
desde a Idade Média, autores como Beaumanoir € Marino da Caramanico — nos
trabalhos dos tedlogos espanhdis do século XVI Francisco de Vitoria, Gabriel

Vasquez de Menchaca, Balthazar de Ayala e Francisco Suarez — no intuito de

" CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 13. ed. Sao Paulo: Atica, 2003, p.53.
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oferecer fundamento juridico “a conquista do Novo Mundo logo apods seu
descobrimento”'%, disseminavam o pensamento tedrico que compreendia uma certa
superioridade dos conquistadores em relagcdo aos conquistados.

A teoria de Francisco de Vitoria esta fundamentada em trés ideias. A
primeira & a concepg¢do da ordem mundial como communitas orbis, como Estados
soberanos, livres e iguais, externamente sujeitos ao mesmo direito das gentes.
Vitoria concebe o Estado como ordenamento juridico que deve ser obedecido,

vinculando tanto legisladores quanto os reis.'®

Externamente, os Estados
soberanos estdo submetidos em suas relagcdes externas as normas do direito das
gentes como um direito cogente.

A segunda ideia basilar do seu pensamento é compreender a
soberania estatal externa, como ‘um conjunto de direitos naturais dos povos”. A
ideia favorece a legitimacdo das conquistas e confere fundamento aos valores
colonialistas do direito internacional europeu. O direito de se comunicar € o primeiro
direito natural tratado por Vitoria; um direito natural de cada Estado entrar em
contato e relacionar-se com o outro. Entretanto, embora paregca um direito de carater
universalista — baseado na igualdade e na fraternidade entre os Estados - €, na
verdade, um direito “assimétrico” em razdo dos seus desdobramentos: o direito de
viajar, de permanecer, o transito e a liberdade dos mares; o direito de comércio; de
ocupacao “sobre as terras incultas e sobre as coisas que os indios n&o coletam, a
comecar pelo ouro e pela prata”; o “direito de migrar para o Novo Mundo e nele
adquirir cidadania”. Notamos ai o carater desigual destes direitos por ser evidente
que somente a Espanha iria exercé-los em face dos indios nas terras colonizadas;
sado direitos de colonizadores, ndo sio direitos universais.

Somando-se a esses, acrescentamos os direitos divinos: o de
“anunciar e pregar o Evangelho” e o consequente dever dirigido aos indigenas de
nao impedir o exercicio do direito de pregar; o direito de “censura fraternal dos
barbaros”; “o direito-dever de proteger os convertidos de seus caciques”; o “de
substituir seus caciques por soberanos cristdos” — em ocorrendo a conversao de
grande parte de indios — ; e por fim, o “direito dos espanhoéis de defenderem os seus

direitos e sua seguranca até mesmo com a medida extrema da guerra” quando os

102 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, p.1
1% 1d., Ibid., p. 6-8.
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indios ndo se convencerem das boas razdes dos colonizadores. Por fim, a terceira
ideia desenvolvida pelo autor € a de legitimar a guerra justa como um instrumento
juridico para reparar as violacdes ao direito das gentes.'®

Pelo exposto, demonstramos que as culturas e as pessoas
compreendidas como desiguais (e ndo como diferentes), sofreram violagdo aos seus
dirietos e opressdo. A desigualdade ainda gera a violéncia, pois situa alguém acima
de outro. A diferenca n&o gera violagio, pois posiciona todos num mesmo € unico
patamar, nao hierarquiza as pessoas, nao julga ninguém melhor que ninguém.

Desigualdade nao é diferenca; ela resulta da violagao da igualdade.
3.3 Diferenca e o Acesso a Justica

O movimento universal de acesso a Justica, conforme Mauro
Cappelletti “(...) foi, por varias décadas, manifestacdo importante de novo enfoque
tanto da ciéncia juridica quanto da reforma legislativa, em muitos paises do
mundo.”'%

O movimento mudou o enfoque dado a ciéncia juridica. Deslocou-o do
campo meramente formalistico, que “tendia a identificar o direito com o ‘sistema de
normas’ produzidas pelo Estado”, para o campo do realismo juridico, ou seja,
englobou os “seus componentes reais — sujeitos, instituicdes, processos e, mais
genericamente, seu contexto social.” De forma inconteste, o movimento universal do
acesso a justica, sem negar o componente dogmatico e normativo do direito,
acrescenta a este o “povo”, um elemento primario “com todos os seus tragos
culturais, econdmicos e psicolégicos.” 1%

O acesso a justica representa um compromisso do Estado de Direito
com a sociedade e com os valores que deve tutelar. E também um compromisso do
Poder Judiciario com a “justi¢ca”, uma “resposta histdrica a critica do liberalismo e da

»107

regra do direito” ™', que se constituiam em falta de ateng¢do as liberdades civis e

politicas, para todos que, por diversos motivos, ndo podiam usufruir delas.

% FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, p.70-12.
15 CAPPELLETTI, Mauro. Métodos alternativos de solucéo de conflitos no quadro geral do movimento universal
de acesso a justica. Revista do processo. n.74, Sdo Paulo: RT, p.82-97.
1% 4. Ibid., p. 83.

Deve-se distinguir, entretanto, o acesso a justica dos Estados Liberais € o acesso a justica nos Estados
modernos: “O acesso a justica nos Estados liberais dos séculos dezoito e dezenove significava, tdo-somente, o
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O movimento rompeu barreiras impeditivas do acesso a justica aos
excluidos do Poder Judiciario. No campo especifico do processo civil, sdo trés os
maiores obstaculos a serem superados por meio da “primeira onda de acesso a
justica” o econdmico, o de informacdo (falta de informacdo) e a adequada
representacdo. A “segunda onda” diz respeito a organizacio e o terceiro, ao carater
processual.

O acesso a Justica comega com o acesso a informacdo, ao
conhecimento a respeito dos direitos de cada um. Aquele que nao sabe que tem
direitos, ndo ird ao Poder Judiciario para pleitea-los. O direito a informacdo, o
conhecimento do direito, € a primeira manifestacdo da democratizacdo do processo.

Da mesma maneira, o alto custo do processo ndo pode representar um
impedimento para que o sujeito de um direito, que pertenca a qualquer camada
social, seja afastado da justica. A exclusdo econémica é a sede de todas as outras
formas de obstaculo a justica. A garantia da gratuidade representa a possibilidade
da populacdo de baixa renda buscar a tutela jurisdicional dos seus direitos. Nesse

sentido, acrescenta Cappelletti:

Tornou-se lugar comum observar que a atuagdo positiva do Estado é
necessdria para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos.
N&o é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica
tenha ganho particular atengdo na medida em que as reformas do welfare
state tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em
sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo,
cidadéos.

(...) O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os
direitos de todos."®

Assim, podemos dizer que o movimento de acesso a justica, além de
constituir um direito fundamental, que cada pessoa tem de ter as suas pretensdes
conhecidas, e eventualmente tuteladas, pelo Poder Judiciario, também preparou o

Estado para tratar as demandas oriundas do reconhecimento do direito a diferenca.

acesso a tutela jurisdicional aqueles que podiam arcar com o énus de uma demanda judicial, numa concepc¢éo
puramente individualista, reduzindo-se ao “direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma
acao”. (CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1988, p.11.)

1% 1d. Ibid., p.11-12.
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As diferengas sociais reclamam uma Justica apta a reconhecé-las. O
movimento de acesso a Justica concorreu para que o Poder Judiciario estivesse
preparado para reconhecé-las e protegé-las; uma vez n&o reconhecidas, criaram
desigualdades e a necessidade de tutela jurisdicional.

Se o0 acesso a Justica permitiu criar um sistema juridico igualitario, que
inclui os excluidos em razao das suas diferencas e pode, por isso, criar igualdade,
entdo ndo haveria reconhecimento e tutela as diferengcas se ndo houvesse o

acesso a Justica.
3.4 O principio da diferenca em John Rawls

Diferente daquilo que defendemos neste estudo € o pensamento de
John Rawlis'®. Ele entende que a diferenga € um principio que deve ser combinado
com o da justa igualdade na interpretacao da igualdade democratica.

Para Rawls, o principio da diferenga “suprime a indeterminacdo do
principio da eficiéncia ao especificar uma posi¢do particular a partir da qual se
devem julgar as desigualdades econdmicas e sociais da estrutura basica.” 10

Dessa forma, as expectativas daqueles que estdo em melhores
condicbes na sociedade sdo justas e devem ser reconhecidas e praticadas se
também resultarem em melhoria nas condi¢des de vida dos menos favorecidos, em
nome da liberdade e da igualdade de oportunidade.

Para ilustrar o seu pensamento, Rawls propde o seguinte exemplo:

(...) considere-se a distribuicdo de ingressos entre as classes sociais.
Suponhamos que os diversos grupos de ingressos correlacionam-se com
individuos representativos cujas expectativas nos permitem julgar a
distribuicdo. Assim, por exemplo, alguém que em uma democracia com
propriedade privada comega como membro da classe empresarial tera
melhores perspectivas que quem comega na classe de trabalhadores nao
qualificados. Parece provavel que isto sera verdadeiro inclusive quando se
eliminam as injusticas sociais que existem agora.' "

Entdo, Rawls questiona o que justifica esse tipo de desigualdade inicial

nas perspectivas de vida, e responde que, de acordo com o principio da diferenca,

109 RAWLS, John. Teoria de la justicia. 2.ed. Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 1995.

914, Ibid., p. 80.
" 1d., Ibid., p. 82-83.
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ela somente se justifica se funcionar em beneficio dos menos favorecidos; no
exemplo acima, o homem da classe de trabalhadores nao qualificados.
Supostamente, considerando a condi¢ao adicional relativa as regras de

acessibilidade de postos e dado o principio da liberdade, as expectativas dos
empresarios os estimulam a fazer coisas que aumentam as expectativas dos
membros da classe trabalhadora. As maiores expectativas da classe empresarial
fardo com que sejam mais rapidos os processos econdmicos e a introducdo das
inovacdes 112

Sobre a aplicagdo do principio da diferenga, Rawls distingue dois
casos:

1) primeiro caso diz respeito a situacdo em que a expectativa dos menos
favorecidos é aumentada. A supressdo de mudangas nas expectativas
daqueles melhor situados pode mudar as expectativas dos que estdo em
situacdo pior. A solugdo produz, entdo, o que se deve chamar de um
esquema perfeitamente justo.

2) O segundo caso é aquele em que as expectativas dos mais avantajados
contribuem pelo menos para o bem-estar dos infortunados. Entdo, se as
expectativas dos mais afortunados foram diminuidas, as perspectivas dos
menos favorecidos também sofreriam diminuicdo. O aumento de
expectativas para os mais avantajados implicaria também em aumento das
expectativas dos que estdo em situagdo menos vantajosa. Tal esquema, em
geral, é justo, mas n&o é o mais justo.""

Segundo Rawls, um esquema € injusto quando uma ou mais
expectativas sdo excessivas. Se elas diminuissem, a situagdo dos menos
favorecidos melhoraria. Um acordo € injusto quando o excesso de expectativas
depende de violar outros principios da justica, como a igualdade de oportunidades.

Observamos que, enquanto o principio da diferenga, em sentido estrito,
€ para Rawls um principio de maximizacdo, 0os casos que ndo o satisfazem se
distinguem de modo essencial. Uma sociedade deveria evitar situagdes nas quais as
contribuicdes marginais dos mais favorecidos fossem negativas, pois isto parece
uma falta mais grave que nao alcancar o melhor esquema quando estas
contribuicdes sdo positivas. Assim, a maior diferenca entre ricos e pobres viola tanto
o principio da mutua vantagem quanto o da igualdade democratica.

O principio da diferenga se compatibiliza com o principio da eficiéncia,

ja que quando o primeiro € satisfeito por completo, o outro também o sera; quando

"2 RAWLS, John. Teoria de la justicia. 2.ed. Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.82-83.
"3 1d., Ibid., p. 83-84.
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ha melhora sobre a expectativa ou a vida de alguém, melhora-se a de outras
pessoas menos favorecidas.!™

Ha uma complicacdo referente ao principio da diferenca. Acredita-se
que, quando o principio da diferenca é satisfeito, todos sdo beneficiados. Ha o
sentido 6bvio de que todos saem beneficiados em respeito ao acordo inicial de
igualdade. Entretanto, nada ha que dependa da possibilidade de identificacdo desse
acordo inicial, uma vez que para aplicar o principio ndo é importante que todos
estejam na posicdo inicial, apenas maximiza as expectativas dos menos favorecidos.

Ha ainda outro sentido segundo o qual todos s&o beneficiados quando
€ satisfeito o principio da diferenga. Suponhamos que as desigualdades nas
expectativas das pessoas sejam encadeadas, que uma vantagem tenha o efeito de
aumentar as expectativas das posicdes mais baixas, 0 que aumenta também as
expectativas das classes intermediarias. A conexdao em cadeia nao significa que
todos os efeitos se movem juntos.

Ao supormos que todas as expectativas estejam “conectadas”, que
seja impossivel aumentar ou diminuir simultaneamente as expectativas de outros,

concluimos:

(...) Ha um sentido segundo o qual todos se beneficiam quando satisfeito o
principio da diferenga, ja que o representante que esta melhor situado em
uma comparag¢do feita em ambos os sentidos, ganha beneficios pelas
vantagens que oferecem, e 0 que esta pior, ganha pelas contribuicdes que
fazem estas desigualdades. Por conseguinte, estas condi¢des podem nao
estar satisfeitas, mas neste caso aqueles que estdo melhor ndo deveriam
ter direito de veto frente aos benéficos disponiveis para 0s menos
favorecidos. "'

Rawls ainda pondera sobre a conexdao em cadeia na aplicagcao do

principio da diferenca, mas para o nosso estudo, as ponderacdes expostas sao

116

suficientes para esclarecer que Rawls' ™ confere a diferenca a condi¢ao de principio

114 RAWLS, John. Teoria de la justicia. 2.ed. Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.84.

"% 4., Ibid., p.85.

"€ vale transcrever as consideragdes de Rawls sobre a terminologia do principio: “ Por ultimo, um comentério
sobre a terminologia. Talvez os economistas desejam referir-se ao principio da diferenga como critério maximin,
todavia, tem-se evitado cuidadosamente este nome. Por critério maximo, entende-se geralmente uma regra para
escolher ante uma grande incerteza (§26),enquanto o principio de diferenca é um principio de justica. N&o é
desejavel usar o mesmo nome para coisas tao distintas. O principio de diferenca é um critério muito especial,
aplica-se primeiramente a estrutura basica por meio dos individuos representativos cujas expectativas devem
estimar-se por meio de um indice de bens primarios (§15). Ademais, ao chamado critério maximin, poder-se-ia
indevidamente, sugerir que o principal argumento para este principio, a partir da posicdo original, deriva do
suposto grande temos ao risco. Existe uma relagdo entre o principio de diferenca e tal suposto, mas nado se
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democratico juntamente ao de igualdade de oportunidade, ou seja, como um
principio de justica.

Ao relacionar diferenga, justica e democracia, Rawls aproxima-se muito
do posicionamento que defendemos. A diferenca esta no fato de que, para nés, a
diferenca é defendida como um direito constitucional e fundamental, em que pesem
as discussdes sobre a fundamentalidade dos direitos.

O principio da diferenga, quando aplicado, tende a produzir igualdade e
bem-estar geral a medida que eleva as expectativas das pessoas representativas de
uma classe. Quando considerada a conexdo em cadeias, a vantagem obtida pelos
mais favorecidos implicara sempre a elevagdo das expectativas dos menos
favorecidos.

Compreender a diferengca como um direito repercute diretamente na
producao da igualdade e na elevacdo do bem-estar geral da sociedade, mas implica
ainda a possibilidade de se invoca-lo judicialmente. Como direito, a diferenca,
quando nao observada, gera para a vitima da violagao o direito de reclama-la, o que

nao ocorre quando a diferenca € concebida como um principio.

3.5 Consideragodes Finais

O reconhecimento da diferenca como um direito constitucionalmente
garantido, corolario do principio da igualdade, ndo implica sua imediata concretude
ou aplicabilidade.

O respeito as diferencas exige a satisfagdo do principio da igualdade.
Enquanto houver desigualdade social as diferencas n&o estarao sendo tratadas com
isonomia. Portanto, o grande desafio ndo é reconhecer a diferenca como um direito
constitucional, mas promover a igualdade com respeito as diferencas, ou seja,
conferir concretude e efetividade ao direito a diferenca.

Para isto, cabe a mesma adverténcia de Dworkin quanto a igualdade,
ou seja, o Estado tem o dever de respeitar as diferencas igualando as pessoas, mas

deve fazé-lo em sua situagcéo ou circunstancias pessoais, ndo no grau de aceitacéo

postulam atitudes extremas frente ao risco(§28); em todo caso existem muitas consideracdes em favor do
principio da diferenca nas quais o temor ao risco ndo desempenha papel algum. Assim, pois, € melhor usar o
termo critério maximin unicamente para a regra de eleicdo em caso de incerteza” (RAWLS, John. Teoria de la
justicia. 2.ed. Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.88)



88

ou anuéncia em relagao as suas convicgdes politicas pela comunidade, nem no grau
de realizacdo de suas visdes divergentes'"’.

Superada a discussdo sobre a obrigagcdo do Estado em produzir a
igualdade social com respeito as diferengas, discutiremos como o governo deve
fazé-lo.

As discussdes sobre a igualdade feitas por Dworkin ganham a mesma
relevancia no debate sobre a diferenca. Assim, ao reconhecer que as diferengas
devem ser tratadas com igualdade, qual deve ser seu fundamento? Igualdade de
bem-estar ou de recursos? As diferencas sdo reconhecidas quando todos os
diferentes apresentam igualdade de bem-estar? Ou quando todos os diferentes tém
igualdade de recursos? Existe um fundamento unico? A adog&o de um deles implica
refutar o outro?

Por tudo o que foi apontado por Dworkin, sabemos que é dificil produzir
a igualdade de bem-estar, visto que € formado também por elementos subjetivos,
portanto dificeis de serem produzidos pelo governo. Também nao € simples dividir
recursos para que todos tenham acesso as mesmas riquezas.

E certo que os diferentes devem ter igualdade de recursos e de
satisfacdo ou bem-estar. A maneira de garantir essa igualdade para que as
diferencas nao resultem em desigualdades € que esta em discusséao.

Enquanto os diferentes ndo forem reconhecidos em suas diferencas
serdo tratados como desiguais e estardo em desvantagem. E possivel visualizar
esta situacdo quando percebemos que a populacdo indigena, diferente em sua
origem, costumes e crencas, esta em situacdo de desigualdade, ja que perdeu a
propriedade da terra, ndo tem as linguas indigenas reconhecidas nem a sua cultura
preservada. E possivel perceber que a diferenca de género é tratada como
desigualdade quando ainda sabemos que as mulheres recebem salarios inferiores
aos homens para exercerem a mesma fungao.

Seria possivel apontarmos uma série de desigualdades surgidas do
desrespeito as diferencas, mas o que pretendemos é apenas apontar algumas

conclusoes:

m RAWLS, John. Teoria de la justicia. 2.ed. Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 1995.
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1) O reconhecimento do direito a diferengca € um passo importante, mas é
necessario que medidas sejam tomadas para que o respeito as diferencas seja
concretizado;

2) Para isto, o governo deve garantir que os diferentes tenham igualdade de
satisfacao ou de recursos;

3) As medidas para promover a igualdade resultam em promover as diferencas.
4) Sem uma acdo planejada para respeitar as diferencgas, elas sao reduzidas a
desigualdades;

5) O Estado deve estar preparado para produzir a igualdade com o respeito as
diferencas. E isto estara completo quando o acesso a Justica deixar de ser um
movimento tedrico e se tornar realidade, quando as politicas publicas de inclusao
estiverem sendo implementadas e combatendo as injusticas sociais.

Qualquer agdo governamental que tenda a garantir o respeito as
diferencas necessita que previamente sejam reveladas quais as diferencas devem
ser reconhecidas (e que nao sejam confundidas com as desigualdades).

No proximo capitulo, discutiremos as diferengcas que devem ser

reconhecidas e protegidas pelo Direito.
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4 DIFERENGA E INCLUSAO

Reconhecer diferengas implica tolera-las. Ignorar as diferencas é o
modo de descaracterizar os individuos tornando-os sem identidade, ou ainda, de
promover desigualdades. Tolerdncia para com as diferencas ndao €& benesse, é
respeito e também direito.

Muitas s&o as diferencas que devem ser toleradas: culturais, de origem
étnica, de crenca e religidao, de género, de ideologias politicas, entre outras.

Abordaremos somente as diferencas culturais e as de origem étnica.

4.1 Diferenca e Identidade Cultural

Quando falamos em diferenga & imperativo nos remetermos a cultura,
pois ela é importante elemento na diferenciacao entre os seres humanos e os outros
animais. E, entre os humanos, a cultura pode apresentar tracos tao distintos que
causam diferencas importantes.

Cada grupo social constréi a sua cultura e identidade. A partir da
interacao do homem com outros homens, com a natureza e tudo a sua volta. Assim
como a politica, a cultura nasce do “viver entre homens”.

A vida “entre os homens”''®

gera experiéncias diferentes de acordo
com a histéria, a geografia e as condi¢des climaticas. Assim, cada grupo constroi a
sua identidade diferente dos outros.

Como elemento capaz de agregar as pessoas, a cultura também pode
desagregar, pois aquela que é diferente e ndo aceita pode gerar intolerancia, guerra
e desigualdade.

E interessante observarmos que sua construgdo se da a partir das
diferencas (de clima, de acontecimentos histdricos, experiéncias vividas), todas
experimentadas pelo grupo humano. E o olhar diferente para as diferencas que gera
a cultura, algo constantemente inacabado, sempre alimentado e recriado com a

interacdo dos homens entre si e com a natureza e suas proprias criagoes.

"8 Trata-de uma expressdo de Hannah Arendt, na obra: ARENDT, Hannah. O que é politica? 3.ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.
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N&o € apenas a capacidade cognitiva do homem que Ihe permite criar a

sua cultura, mas também a sua sensibilidade, o seu instinto de sobrevivéncia e suas

ambicdes. Nesse sentido,

As diferengcas existentes entre os homens, portanto, ndo podem ser
explicadas em termos das limitagcbes que Ihes sdo impostas pelo seu
aparato biolégico ou pelo seu meio ambiente. A grande qualidade da
espécie humana foi a de romper com suas préprias limitagées: um animal
fragil, provido de insignificante for¢a fisica, dominou toda a natureza e se
transformou no mais temivel dos predadores. Sem asas, dominou os ares;
sem guelras ou membranas proéprias, conquistou os mares. Tudo isto
porque difere dos outros animais por ser 0 Unico que possui cultura.™"®

Antropologicamente, foi Edward Tylor quem primeiro passou a utilizar o

vocabulo cultura, no inglés culture, em seu sentido etnografico, como “todo

complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer

outra capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma

sociedade”.’® Chaui a conceitua como:

(...) criagdo coletiva de ideias, simbolos e valores pelos quais uma
sociedade define para si mesma o bom e o mau, o belo e o feio, o justo e 0
injusto, o verdadeiro e o falso, o puro e o impuro, o possivel e impossivel, 0
inevitavel e o casual, o sagrado e o profano, o espago e o0 tempo. A cultura
se realiza porque os humanos sdo capazes de linguagem, trabalho e
relagdo com o tempo. A cultura se manifesta como vida social, como criagéo
das obras de pensamento e de arte, como vida religiosa e vida politica.12

Como um conceito hierarquico, a cultura pode ser compreendida como

parte separavel do ser humano, uma propriedade de tipo muito peculiar,
sem duvida alguma: ela partilha com a personalidade a qualidade singular
de ser ao mesmo tempo a ‘esséncia’ definidora e a ‘caracteristica
existencial’ descritiva da criatura humana. "%

Como um conceito residual, o vocabulo “cultura”

(...) € empregado para explicar as diferengas visiveis entre comunidades de
pessoas (temporaria, ecolégica ou socialmente discriminadas). Esse uso
situa o conceito diferencial de cultura entre numerosos ‘conceitos residuais’,
muitas vezes construidos em ciéncias sociais para invalidar o sedimento de

119

LARAIA, Roque de Barros. Cultura um conceito antropolégico. 24 .ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p.24.

'? TYLOR, Edward Burnett. Primitive culture. 1 ed. USA: Cambridge. 2010, p.01.
2! CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 13. ed. Sao Paulo: Atica, 2003, p. 52.

122

BAUMAN, Zygmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 90.
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idiossincrasias desviantes que ndo pode dar conta de regularidades que, de
outro modo, seriam universais e onipotentes (onde ele compartilha a fungéo
que Ihe é atribuida com ideias, tradic&o, experiéncia de vida etc.).'

Como expressao da constru¢gdo de um grupo, a cultura é instrumento
importante de identidade cultural por ser o elo entre os membros do grupo, € o que
faz com que as pessoas tenham orgulho e alimentem o sentimento de lealdade ao
grupo, a nagao, a que pertencem. Em outras palavras, a cultura gera o sentimento

de pertencimento necessario a toda pessoa. 2*

(...) Pois, se é verdade que ndo cessamos de ver as culturas pegarem
emprestado, assimilarem, diluirem-se em conjunto mais vastos, atenuarem
suas especificidades e, finalmente, uniformizarem-se, ndo cessamos
igualmente de constatar o movimento inverso: de reespecificagdo se
globalizarem e também de se reconstituirem de maneira local, pois a cultura
€ sempre assunto de lar, de ‘meio’, dizia Nietzsche, & propriamente eco-
l6gica. Até mesmo as transformagdes culturais em regime de globalizagdo
mostram isto: enquanto as diferengas e as ‘exce¢des’ culturais, as que sdo
reconhecidas e quase catalogadas, atenuam-se, ou tornam-se folclore, ou
acabam no museu, ou viram clichés, tanto entre paises quanto entre
continentes, outras comunidades culturais, até mesmo contraculturais,
diferentemente recortadas (de trabalho, de periferia, ligadas aos modos de
sexualidade, na internet etc.), nem por isso deixam de se reconstituirem
elas mesmas subterraneamente (underground).

(...) N&o apenas o plural das culturas ndo deve entdo ser entendido num
modo secundario, mas também o que faria das culturas inumeras
modulagbes ou mesmo especificagdes de um fendmeno unitario. Mais que
isso: uma cultura que se tornasse a cultura, no singular, fosse ela de um
pais ou do mundo inteiro, seria antecipadamente uma cultura morta.'?°

Além de aproximar as pessoas criando uma identidade do grupo, a
cultura € um instrumento importante do elo entre o passado, o presente e o futuro.

As conquistas do grupo n&o sao estanques, elas vao somando umas as outras de

22 BAUMAN, Zygmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p.103.

124 Sobre o tema esclarece Stuart Hall: “(...) na verdade, as identidades nacionais n&o s&o coisas com as quais
ndés nascemos, mas sdo formadas e transformadas no interior da representagcdo. N6s sabemos o que significa
ser ‘inglés’ devido ao modo como a ‘inglesidade’ (Englishness) veio a ser representada — como um conjunto de
significados — pela cultura nacional inglesa. Segue-se que a na¢&o ndo é apenas uma entidade politica mas algo
que produz sentidos — um sistema de representagéo cultural. As pessoas n&o sdo apenas cidadaos /as legais de
uma nacéo tal como representada em sua cultura nacional. Uma nag¢éo é uma comunidade simbdlica (...)

“As culturas nacionais s&o uma forma distintivamente moderna. A lealdade e a identificacdo que, numa era pré-
moderna ou em sociedades mais tradicionais, eram dadas a tribo, ao povo, a religido, foram transferidas,
gradualmente, nas sociedades ocidentais, a cultura nacional. As diferencas regionais e étnicas foram
gradualmente sendo colocadas, de forma subordinada, sob aquilo que Gellner chama de ‘teto politico’ do estado-
nacdo, que se tornou, assim, uma fonte poderosa de significados para as identidades culturais modernas.” (A
identidade cultural na pés-modernidade. 11 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p.48-49).

125 JULLIEN, Francois. O dialogo entre as culturas — do universal ao multiculturalismo. Rio de Janeiro:
Zahar, 2008, p.179-180.
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forma que nao podemos compreender uma sociedade ou um grupo, sem conhecer e
entender o seu passado.

Cada grupo humano fala uma lingua, alimenta uma crenga, mantém
habitos e costumes comuns que fazem cada individuo sentir-se parte do grupo.
Esses elementos culturais dao ao individuo a sensagao segura de “estar em casa’,
quando entre pessoas que comungam as mesmas crencgas, idioma, habitos e
costumes. Existe ai um sentimento de pertencimento.

Até mesmo o Direito produzido em dada sociedade € fruto da cultura,
pois todo ordenamento juridico é informado por valores morais e éticos importantes
aquele grupo social. Embora ndo se confunda com ela, o Direito esta fortemente

ligado a moral e, a moral é fruto da cultura. Sobre o tema, esclarece Habermas:

Na medida em que o direito intervém em questdes ético-politicas, ele toca a
integridade das formas de vida dentro das quais estd enfronhada a
configuracdo pessoal de cada vida. Com isso, entram em jogo — ao lado de
consideragcbes morais, de reflexdes pragmaticas e de interesses
negociaveis — valorizagbes fortes, que dependem de tradi¢des
intersubjetivamente compartidas, mas culturalmente especificas. As ordens
de direito também sdo, em seu todo, ‘eticamente impregnadas’, porque
interpretam o conteldo universalista dos mesmos principios constituintes de
modo diferente em cada caso, a saber, no contexto das experiéncias de
uma histéria nacional a a luz de uma tradi¢do, uma cultura e uma forma de
vida historicamente predominante.126

Considerando que a cultura é inerente ao ser humano, uma producgéo
natural, ndo deveria ser elemento de desagregacdo. No entanto, as diferencas
culturais acabam por originar intolerancia, resisténcia, e motivar conflitos a partir de
juizos de valores que colocam determinada cultura em condicdo de superioridade
em relacao as outras.

Os conflitos culturais ndo sao novidades, nem nascem na
modernidade. Ja na antiguidade, os gregos, que se destacavam pelo gosto, pelas
artes e pelo comércio, no contato com outros povos percebiam as diferencas

culturais e, em razao delas, julgavam os outros povos inferiores:

Os gregos, de fato, encontraram ‘outros povos’ e eram extremamente
conscientes de sua diferenga. Desenvolveram uma disposi¢io para registrar
de modo consciente as perturbadoras divergéncias entre os habitos de
outros povos e os deles préprios. Ainda assim, viam essas distingdes como

26 HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p.171.
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curiosos desvios do padrdo normal: as competentes descricdes de
caucasianos, egipcios, citas, babilébnios e muitos outros povos ‘exéticos’
feitas por Herddoto sdo constituidas por sentengas que na maioria das
vezes comegam com as expressdes ‘Eles nao’ e ‘ao contrario de nos’. 127

Dialogar com culturas diferentes com sincero e profundo respeito e em
condicao de igualdade n&o tem sido pratica comum.

No periodo das grandes navegacgdes e da colonizacdo do continente
americano observou-se a mesma situacao, ou seja, 0s colonizadores europeus
observaram as diferencas culturais dos povos indigenas, mas ndo as concebiam
como diferentes, e sim como desiguais. Os povos colonizados foram descritos como
barbaros, selvagens, incultos; as suas crengas nao eram reconhecidas e os seus
habitos ndo eram compreendidos.

Junto do esfor¢co em evangelizar os selvagens indigenas na América
do Sul, havia o empenho em transmitir a cultura europeia, compreendida como
superior.

Mesmo na atualidade, em pleno século XXI, o dialogo intercultural n&o
se tornou mais facil e ndo necessariamente mais respeitoso. Ha uma distancia entre
a cultura dos mundos ocidental e oriental. As discussdes sobre multiculturalismo'?®
ainda sdo calorosas, pois € dificil estabelecer um ponto, um limite, para que
determinadas praticas e condutas de um grupo sejam respeitadas como trago de
sua cultura quando envolvem direitos humanos e estao relacionada a dignidade das
pessoas.'?®

O didlogo entre as culturas deve ser mediador, ponderado e,
sobretudo, respeitoso, mas nem sempre é possivel fugir ao conflito. E o que observa

0

Roberto Cardoso de Oliveira, ao analisar o caso dos indios Tapirapé™® e das

Irmazinhas de Jesus'':

27 BAUMAN, Zygmunt. Ensaios sobre o conceito de cultura. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 103-104.

'8 Sobre multiculturalismo ler: DONNELLY, Jack. Universal human rights in theory and practice. Ithaca,
Cornel University Press, 1989.

'2° Mais sobre o tema: HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo:
Loyola, 2002.

139" Roberto Cardoso de Oliveira refere-se ao antigo costume Tapirapé de matar a quarta crian¢a, regulando
assim o numero méaximo de trés filhos por casal.

31 A Missdo das Irmézinhas de Jesus, a partir de 1951, a pedido do bispo dominicano de Concei¢éo do
Araguaia, é instalar-se junto a aldeia da barra do rio Tapirapé, passando a dar assisténcia aos Tapirapé na area
de saude.
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(...) por quais critérios (de objetividade?) poderia ele (antropdlogo e, por que
nao, também a lider comunitaria?) agir — como cidaddo e como técnico — no
encontro entre culturas diferentes, sobretudo quando as sociedades
portadoras dessas culturas guardam entre si relagbes profundamente
assimétricas, caracterizadas pela dominagdo de uma sobre a outra. E 0
moralmente grave € que ele, enquanto antropélogo, é cidaddo da sociedade
dominante (...). E aceitavel, por exemplo, o infanticidio que os Tapirapé
praticavam até sua erradicagdo nos anos 50 pelas Irm&zinhas de Jesus?
(...) Os Tapirapé tinham toda uma justificacdo para ndo deixar sobreviver o
quarto filho, (...). Ja as missionarias, (...) ndo poderiam aceitar passivamente
um costume que destruia uma vida. (...) Duas morais, duas éticas? Sim,
todas perfeitamente racionais. (...), como lidar praticamente com tal
situacdo?(...) a solugdo das incompatibilidades culturais, inclusive as de
ordem moral nascidas do encontro interétnico, estaria no diéllogo’?132

Veja-se que no caso descrito por Roberto Cardoso o conflito entre as
culturas se deu num ambiente no qual se busca o consenso por meio da gramatica,
do respeito e da conciliacdo. Mas nao foi e ndo € sempre assim. A formacéo do
Brasil passou por um periodo mais delicado quanto ao confronto entre as culturas.

O curioso, no entanto, é que, conforme observa Sérgio Buarque, nem
mesmo Portugal, o colonizador, a época da colonizacdo possuia uma cultura
puramente europeia, pois dada a sua localizacdo e o contato com os “outros

mundos”, Portugal possuia uma cultura “menos carregada de europeismo”:

(...) E significativo, em primeiro lugar,a circunstancia de termos recebido a
heranca através de uma nacéo ibérica. A Espanha e Portugal, sdo, como a
Russia e os paises balcanicos (e em certo sentido também a Inglaterra), um
dos territérios-ponte pelos quais a Europa se comunica com 0s outro
mundos. Assim, eles constituem uma zona fronteirica, de transi¢do, menos
carregada, em alguns casos, desse europeismo que, ndo obstante, mantém
como um patriménio necessario.

Foi a partir da época dos grandes descobrimentos maritimos que os dois
paises entraram mais decididamente no coro europeu. Esse ingresso tardio
deveria repercutir intensamente em seus destinos, determinando muitos
aspectos peculiares de sua historia e de sua formagao espiritual. Surgiu,
assim, um tipo de sociedade que se desenvolveria, em alguns sentidos,
quase a margem das congéneres europeias, € sem delas receber qualquer
incitamento que ja ndo trouxesse em germe.133

Esse quadro, obviamente, repercutiu na colonizacdo do Brasil e na

cultura brasileira:

182 OLIVEIRA, Roberto Cardoso. ‘Etnicidade, eticidade e globalizacdo’. In: RBCS — Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. n° 32, out/1996, p. 8-99. Apud SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Antropologia e educagéo
em direitos humanos. In BITTAR, Eduardo C. B. coordenador. Educagcao e metodologia para os direitos
humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p.127.

'3 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed., Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.31.
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A tentativa de implantacdo da cultura europeia em extenso territério, dotado
de condi¢gdes naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua
tradicdo milenar, &, nas origens da sociedade brasileira, o fato dominante e
mais rico em consequéncia. Trazendo de paises distantes nossas formas de
convivio, nossas instituicdes, nossas ideias, e timbrando em manter tudo
isso em ambiente muitas vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns
desterrados em nossa terra. Podemos construir obras excelentes,
enriquecer nossa humanidade de aspectos novos e imprevistos, elevar a
perfei¢cdo o tipo de civilizagdo que representamos: o certo € que todo o fruto
de nosso trabalho ou de nossa preguica parece participar de um sistema de
evolugao proprio de outro clima e de outra paisagem.134

Como a cultura esta relacionada ao modo de vida de um grupo, quando
uma cultura é julgada inferior as demais, o0 modo de vida do grupo também o é. A
cultura é fruto de elaboragcdo humana, evolui com o homem e sofre impacto dos
avancos e retrocessos pelos quais passa o grupo social. Sendo assim, quando ela é
desmerecida e desrespeitada, a coletividade se considera desrespeitada. O respeito

as diferencas culturais chama-se tolerancia.

4.2 Diferenca, Tolerancia e Minorias

Desejavel é que as diferencas nao sejam impedimentos para a
inclusdo. Mas, em alguns momentos e lugares, elas sdo desrespeitadas e refutadas,
gerando marginalizacdo e exclusdo social. Toda diferenca merece e reclama

tolerancia.

To.le.rdn.cia s.f. 1 caracteristica de certas pessoas de admitir e respeitar
ideias diferentes das suas <« intolerancia 2 dispensa (de regra geral);
licenga (t. de horario) 3 capacidade do organismo para suportar (a agdo de
certas substancias) (t. aos antibidticos).

To.le.rar v. (mod. 1) t.d. 1 aguentar com resignacdo, paciéncia; aceitar,
suportar (t. uma visita incobmoda) < recusar 2 ser conivente com; consentir
(t. os excessos do filho) < impedir 3 MED ser capaz de suportar, de
assimilar (medicagao)."”

' HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed., Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.31.
'3 HOUAISS, Antonio. Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p.758.
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Conforme nos lembra Bobbio, a ideia de tolerdncia nasceu no campo

das controvérsias religiosas'*®

137

, mas acabou aos poucos ao campo das controvérsias
politicas.

Embora o vocabulo tolerdncia ndo seja univoco, podemos dizer que
encerra a ideia de respeito, de complacéncia. Diogo Pires Aurélio, ao tratar do tema
se aprofunda na origem da palavra tolerdncia ressaltando exatamente a

ambivaléncia do termo:

A ambivaléncia do conceito de tolerancia esta, por assim dizer, inscrita na
etimologia da palavra. Tolerare significa, antes de mais nada, sofrer,
suportar pacientemente, conforme vem registrado no Dicionario em oito
linguas, de Ambrésio Calepino (1502). Mas, significa também, segundo a
mesma fonte, sustentar, no sentido de alimentar alguém, ou aguentar, como
se diz que um navio tolera, isto &, pode carregar 300 toneladas. Mais
explicitamente ainda, o radical tol-, comum a tolerare e a tollere, denota a
acdo de erguer, elevar, seguindo, portanto, uma vertente ativa e positiva
que sera %guco habitual no léxico da tolerAncia que a tradicdo vai
consagrar.

Esclarece Habermas:

No século XVI, a palavra ‘tolerancia’ foi emprestada do latim e do francés,
por conseguinte, no ambito do grande cisma religioso. Nesse contexto de
surgimento, ela tinha, inicialmente, o significado mais restrito de uma
transigéncia com outras confissdes religiosas. No decorrer dos séculos XVI
e XVII , a tolerancia religiosa passa ser um conceito do direito. Governos
redigem documentos de tolerdncia que impdem aos funcionarios e a uma
populagdo ortodoxa um comportamento tolerante no trato das minorias

136 John Locke, em sua obra Carta sobre a tolerancia trata da tolerancia com as diferentes religies, mas as

suas ponderacdes, feitas as devidas adaptagbes, poderiam ser aplicadas a tolerdncia em geral. Na tradugéo
para o Inglés, em 1.689, posto que a obra havia sido escrito em latim ,Willian Popple faz uma apresentacdo que
poderia ser feita hoje para tratar das questbes referentes a tolerdncia em relagéo as diferencas: “(...) Essa
estreiteza de espirito de todos os lados tem sido, sem duvida, a principal causadora de nossas misérias e
confusdes. Mas, quaisquer eu sejam suas causas, é agora mais do que tempo de procurar por uma completa
cura. Precisamos de remédios mais poderosos do que aqueles ja utilizados em nosso destempero. Nem
declaracdes de indulgéncia nem atos de compreenséo, tais como os que tém sido praticados ou planejados entre
nos, podem cumprir essa tarefa. Os primeiros s&o apenas paliativos, os segundos aumentardo nosso mal.
Liberdade absoluta, liberdade verdadeira e justa, liberdade igual e imparcial € o que precisamos. Ora, apesar de
se ter falado muito a esse respeito, duvido que isso n&o tenha sido mal entendido e, estou convicto, nunca foi
praticado, seja pelos governos em relagdo ao povo em geral, seja por quaisquer dos grupos dissidentes do povo
uns com os outros.
Portanto, ndo posso senéo esperar que este discurso, que trata deste assunto, mesmo que de forma breve, mas
ainda assim mais exata do que jamais vimos, e que demonstra tanto a exequibilidade quanto a praticidade da
coisa, seja visto como altamente apropriado por todos os homens que tém alma grande o bastante para preferir o
verdadeiro interesse do publico ao de um partido.
E para uso daqueles que ja estdo imbuidos deste espirito, ou para inspira-lo naqueles que ainda n&o o possuem,
que traduzi esse discurso em nossa lingua.” (LOCKE, John. Carta sobre a tolerancia. Sdo Paulo: Hedra, 2011,
. 29-30.)
bar BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p.149.

138 AURELIO, Diogo Pires. Um fio de nada ensaio sobre a Tolerancia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.11.
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religiosas — luteranos, huguenotes e papistas. O ato juridico das autoridades
que tolera pessoas e praticas de outras crencgas estabelece a exigéncia de
um comportamento tolerante com os membros de uma comunidade
religiosa até entdo perseguida ou oprimida.

(...) No inglés, mais do que no alemao, é possivel uma distingdo mais nitida
entre ‘tolerance” enquanto virtude ou disposicdo para o comportamento e
‘toleration’, que constitui uma ato juridico 139

Relacionada ou ndo ao campo das discussdes religiosas, tolerancia
encerra a ideia de aceitacdo e respeito; quem tolera aceita e respeita o outro.

Em sede de direitos, tolerancia exige que o outro — ndo obstante as
suas diferencas — seja aceito e respeitado, tratado com igualdade sem sofrer
restricao aos seus direitos.

Porém, conforme esclarece Aurélio, nem todos os significados da
tolerancia integraram o verdadeiro e historico problema da tolerancia. Tolerar
determinados comportamentos ou suportar pessoas, praticas e condutas quando
nao estdo em questao “principios essenciais e inalienaveis” ndo sugere problemas.

Entretanto, a tolerdncia no sentido de permissdao “de maneiras de
pensar e agir que vao contra aquelas que adota para si aquele que tolera”, assim
como permissao “de maneira de ser — cor da pele, raca, origem étnica — diferentes

da que apresenta o grupo em que o tolerante esta integrado” '

€ que suscitam
problemas. E é exatamente neste sentido que esta discussdo se relaciona com o
nosso estudo.

A tolerancia, em razdo dos seus muitos significados e nuancgas, ja
significou permissao para que o diferente fosse admitido, ndo obstante a sua
diferenca, desde que houvesse a sua “denegacdo ou desqualificagdo” como ser
humano. A toleradncia, assim praticada, resulta da condicdo de superioridade
daquele que tolera em relacao ao tolerado. Nao se pode falar em respeito e
reconhecimento, e sim em um “perddo” pelas diferencas. E como se o ser superior,
em face de sua reconhecida superioridade perdoasse o inferior por pensar como
pensa ou ser como €. Tolerar, neste sentido, seria mais um “perdoar”, a
desqualificacdo do diferente, que reconhecer nele um sujeito de direito a exigir igual

respeito.

'3 HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido — estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

2007, p.279.
140 AURELIO, Diogo Pires. Um fio de nada ensaio sobre a Tolerancia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.13-
14.
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A partir do século XVIII, a tolerdncia passa a ser identificada com a
igualdade e a exigir, ao ser praticada, a identificacdo entre o tolerante e o tolerado,
eliminando a assimetria entre ambos. ™! A tolerancia nao representa um ato de
nobreza de carater e complacéncia praticado em beneficio do desigual, necessitado
de perdao.

Em sintese, a tolerancia com as diferengcas pode ser praticada de
forma a significar uma mera licenga ou permissédo para o dialogo com o diferente,
sem, no entanto, assimilar convicgbes ou caracteristicas do grupo diferente pelo
grupo tolerante. Ndo ha questionamento ou alteragdo na “organizacao sociopolitica
dominante”, de forma que os diferentes aceitem permanecer na “periferia cultural e
porventura até geografica’. A tolerancia pode ainda significar a “capacidade de
integrar o outro e, nessa medida, rearticular a propria identidade de forma a criar
interiormente o espacgo para novas maneiras de ser, pensar e agir” 142

A tolerancia que assimila as diferencas € a que promove a igualdade, e
ao se identificar com ela, passa a ser direito.

Posto assim, tolerancia néo significa negar as diferengas, ao contrario,
implica reitera-las em condi¢do de igualdade. Nao € sempre que a tolerancia se da
de fato, pois ndo sdo raras as ocasides em que vem acompanhada de juizos

valorativos, conforme assevera Aurélio:

Tal reiteragdo que se traduz no chamado ‘direito a diferenga’, precisa,
todavia, de se fazer acompanhar pelo reconhecimento de um outro valor, o
da igualdade, entre individuos e entre povos e culturas. Na verdade, a
diferenga pretende-se, nesse contexto, respeitada mas nado qualificada,
apontando para um horizonte em que o outro seria reconhecido apenas
como outro, isto €, em que os individuos e os grupos ‘diferentes mas iguais’.
O problema, ainda aqui, € saber se a sintese dos contrarios que a férmula
‘igualdade na diferenga 'consagra ndo sera apenas um truismo verbal, na
medida em que o reconhecimento envolve sempre uma classificagdo, um
enquadramento valorativo a partir das referéncias que cada individuo ou
cada grupo toma no seu préprio julgamento como premissas universais. Em

! Thomaz Kawauche, analisando o tema, tolerancia e intolerancia em Rousseau esclarece: “Cassierr, em seu
classico A filosofia do lluminismo, afirma que a ideia de tolerdncia assume, entre os principais autores do século
XVIII, o sentido positivo de um “principio de liberdade de cren¢a de consciéncia”, o que n&o deixa de ser notavel,
uma vez que eram mais comuns os sentidos negativos de “sofrer” e “suportar” um mal (Dictionnaire de
Furetiére), ou de “condescendéncia” e “ndo impedimento” (Dictionnaire de Trévoux), que ainda hoje estdo
associados ao uso vulgar da terminologia. No caso de Rousseau, a afirmacao de Cassirer funciona; porém, com
algumas ressalvas, uma vez que o vocabulario referente, por vezes, sentidos negativos: o verbo “tolerar” é
utilizado em alguns momentos para se referir a coisas que devem ser suportadas ou ndo condenadas, € o
adjetivo “toleravel” pode designar em certos casos algo que sé se aceita com condescendéncia.” (Tolerancia e
intolerdncia em Rousseau. In: SANTOS, Antdnio Carlos (organizador). O outro como problema: o surgimento
da tolerancia na modernidade. Sdo Paulo: Alameda, 2010, p.129-130.)

142 AURELIO, Diogo Pires. Um fio de nada ensaio sobre a Tolerancia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.16.
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ultima instancia, é até de perguntar se a divisa ‘diferentes mas iguais’
podera ser reconhecida e verdadeiramente aceita por culturas em que os
valores que vingaram no Ocidente moderno estdo ausentes e se
contestam.'*®

Em algumas culturas, especialmente as que se alicercam em
premissas religiosas fundamentalistas, a tolerancia é dificil, mas € a unica forma de
garantir a convivéncia pacifica e respeitosa entre os diferentes. Os juizos valorativos
que qualificam e hierarquizam as diferencas - sejam elas religiosas, culturais, ou de
origem - tém fundamento em valores que n&o sio universais, portanto, quando
tomados como critério, ja representam desigualdade, posto que outros valores (do
grupo minoritario), foram ignorados.

Como se opera o dialogo respeitoso para que a maxima “diferentes
mas iguais” seja concretizada? Seria necessario que cada um cedesse um pouco
para chegar ao consenso? O que de fato € necessario é o respeito. Se todos tiverem
que ceder, ndo houve tolerancia e a intolerancia tera vencido.

A questdo € ainda mais delicada quando algumas diferengas, como as
culturais, envolvem direitos humanos, como é o caso da Mutilagdo Genital Feminina
em alguns paises da Africa e da Asia. As culturas diferentes podem ou devem
interferir? Tolerar significa aceitar tais praticas? Existem limites a tolerancia?'#*

A discussao remete ao conflito entre o universalismo e o relativismo
cultural™®. Enquanto a corrente universalista pretende conferir carater universal aos
direitos humanos, os culturalistas defendem o valor da cultura, afirmando que o
universalismo representa uma pratica imperialista, um modo de impor a cultura
ocidental a todos os povos da Terra. A discussao é tormentosa e, do mesmo modo,
as respostas as perguntas acima também nao sao faceis.

Por fim, o respeito as diferencas exige negociagdo com os valores

diferentes? Diogo Aurélio entende que nao:

143 AURELIO, Diogo Pires. Um fio de nada ensaio sobre a Tolerancia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 2-3.

144 Oportuna a ligdo de Frei Beto: “Educar para os direitos humanos é buscar o consenso cultural que iniba
qualquer ameacga aos direitos da pessoa. (...) Mas, como direitos universais, devem ser implantados e
respeitados dentro do principio — que é também um direito — de autodeterminacdo dos povos. Portanto, n&o se
devem utilizar os direitos humanos como meio de impor a outros povos os nossos modelos politicos. Eles ndo
podem se transformar em arma de neocolonialismo, o que seria, no minimo, um paradoxo.” (Educac¢do em
direitos Humanos In: Direitos mais humanos. Chico Alencar, organizador, Garamond, Rio de Janeiro, 1998, p.
49.
%% Sobre o tema: DONNELLY, Jack. Universal human rights in theory and practice. Ithaca: Cornel University

Press,1989.
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N&o poderiamos, apesar de tudo, negociar? Mas, justamente, penso que
valores sdo inegociaveis. Ndo &€ amenizando seu gume, reduzindo seu
alcance, insto é, degradando-se mutuamente, entre culturas, que a paz
advém; ou entdo € uma paz deletéria ou simula. A solugdo, em outras
palavras, ndo esta no compromisso, mas na compreensdo. A tolerancia
entre valores culturais, cuja urgéncia entre as nagdes ndo cessamos de
exprimir, ndo deve resultar (ndo deve simplesmente porque ndo pode) de
cada um, pessoa ou civilizagdo, reduzir a pretensdo de seus préprios
valores ou moderar sua adesdo a seu respeito, ou até mesmo Telativizar’
suas posi¢des (por que a Europa barganharia o que fosse a cerca da
Liberdade?): isto é, toma-los como valores menores cujo absoluto e a
idealidade sacrificariamos — todos esforgcando-se e atenuando suas
concepgdes, cedendo terreno, e ‘colocando agua em seu chope’, como diz
de forma tdo rasteiramente familiar o ‘bom senso’, eu é o avesso do senso
comum. Mas a coisa ndo o &, igualmente, rasteira, familiar, da ordem das
pequenas astucias, e isso de forma indelével?

Uma tolerancia desse tipo ndo pode advir sendo da inteligéncia partilhada:
de que cada cultura, cada pessoa, torne intelegiveis em sua prépria lingua
os valores de outra e, por conseguinte, reflita-se a partir deles — logo,
também, trabalhe com eles. Ou, caso necessario nesse dominio mais ainda
que em outros, da ‘sabedoria’, como se diz corriqueiramente, e portanto de
determinada forma de ‘justo meio’, acredito mais uma vez (...) que este ndo
pode ser entendido de maneira preguigosa, como meio-termo ou meio
caminho, a meia distancia: ndo pode consistir, para evitar o excesso, em
que cada uma das partes transija, cada uma dando um passo atras, num
espirito de concessao, procurando a conciliagdo, mas apenas em que cada
um abra-se igualmente, mediante a inteligéncia, a concep¢do do outro. E
nesse ‘igual’ da igual abertura que esta a justeza do meio. Ou, dito anda de
outra forma, esse ‘meio’ da tolerancia € aquele ndo do desengajamento,
mas do desdobramento, de um lado de outro, por fim, instaurados
inteligentemente cara a cara, diversos possiveis engajados pelo
pensamento. "*°

A tolerancia exige um olhar de respeito ao outro que nao seja de

superioridade ou inferioridade, mas no mesmo plano, pois quem tolera ndo se coloca

em posicao superior. Nesse sentido ensina Habermas:

(...) Somente a concepgdo de liberdades iguais para todos e a fixagdo de
um dominio de tolerancia capaz de convencer simetricamente a todos os
atingidos s&o capazes de extrair da tolerancia o aguilh&o da intolerancia. Os
possiveis atingidos tém de levar na devida conta perspectivas do
respectivamente ‘outros’ caso pretendam chegar a um acordo sobre as
condi¢des sob as quais desejam exercitar tolerancia reciproca apoiando-se
no argumento de que todos merecem igual respeito. ™’

146

Zahar, 2008, p.178.
147

2007, p.279.

JULLIEN, Frangois. O dialogo entre as culturas — do universal ao multiculturalismo. Rio de Janeiro:

HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido — estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,



102

Sejam quais forem as diferencas toleradas, as exigéncias sédo as

mesmas.

As conhecidas condicbes para a convivéncia liberal de diferentes
comunidades religiosas passam por tal teste de reciprocidade, o qual
implica, em primeira linha, a rendncia a meios de coacgio politica para a
imposicdo de verdades de fé, bem como uma liberdade de associagdo que
exclui qualquer tipo de coagdo moral contra os préprios membros.

(...) Porquanto os cidaddos s6 poderdo especificar consensualmente a
fronteira de uma tolerancia exigida reciprocamente, se tomarem suas
decisdes a luz de um modo de deliberagdo que leva as partes, ao mesmo
tempo atingidas e participantes, a assun¢ao reciproca de perspectivas e a
equitativa ponderagdo dos interesses. Os procedimentos democraticos do
Estado constitucional estdo precisamente a servigo de tal formagido na
vontade deliberativa. A tolerancia religiosa pode ser garantida de modo
transigente pelas condigdes sob as quais os cidaddos de uma comunidade
democratica se concedem mutuamente liberdade de religido. (...) Na visdo
de um legislador democratico que eleva os destinatarios do direito a
condi¢do de autores desse mesmo direito, o ato juridico que impde a todos
uma tolerancia reciproca funde-se com uma auto-obrigagdo virtuosa a um
comportamento tolerante. '*®

Para haver tolerancia € necessario a diferenga; é no confronto das
diferencas que a tolerancia é imprescindivel. Um comportamento de total indiferenca
nao significa tolerancia, visto que esta exige um primeiro olhar de respeito, embora
seja de discordancia.

Quem concorda nao precisa tolerar, mas a n&do concordancia ndo pode
implicar um julgamento que conclui pela condi¢cao de inferioridade do diferente. Ao
contrario, € necessario reconhecer a igualdade de valor entre os objetos diferentes,
incluindo aquele com o qual ndo ha concordancia, mas sim respeito, o que significa

dizer, tolerancia.

(...) s6 pode praticar tolerAncia quem tem argumentos subjetivamente
convincentes para a rejeicdo de pessoas que seguem credos diferentes. Ja
que tolerancia ndo é indiferenga, uma vez que indiferenga por convicgdes e
praticas estranhas e, inclusive, a avaliagdo do outro e de sua alteridade em
termos meramente apreciativos anularia o objeto da tolerancia.

S6 podemos falar em tolerancia quando os participantes puderem apoiar
sua recusa em uma ndo-concordancia que encontra motivos razoaveis para
continuar existindo. Nesse sentido, nem toda recusa € racional. Porquanto
nao atingimos o racista, nem o chauvinista, apenas clamando por tolerancia,
mas exigindo que eles superem seus preconceitos. Tendo em vista o ‘ser
diferente’ exige-se, inicialmente, que seja evitado qualquer tipo de
discriminagdo, ou melhor, que se imponha o igual respeito por cada um — e

%8 HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido — estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

2007, p.282.
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ndo, como no caso do ‘pensar diferente’, quando se exige simplesmente
tolerancia. (...)

Isso nos leva a conclusao interessante de que a tolerancia s6 pode ter inicio
além da discriminagéo.

(...) apés a superagdo dos preconceitos contra pessoas de cor,
homossexuais ou mulheres, ndo restaria mais nenhum componente do
estranho ou do ‘heterogéneo’ sobre o qual uma rejeicdo fundamentada e
reconhecida em geral como legitima pudesse apoiar-se.'*

E, para finalizar, Habermas trata da tolerancia politica:

(...) a fala sobre ‘tolerancia politica’ precisa configurar-se num sentido mais
restrito — ela ndo pode dar-se ao nivel dos assuntos politicos que
constituem a rotina diaria de uma democracia, ja que se situa no contexto
de conflitos entre ideologias politicas abrangentes. Porque durante o tempo
em que os cidaddos discutem sobre problemas que eles julgam
solucionaveis, é suficiente um comportamento civil: a tolerancia ndo é o
mesmo que a virtude politica do trato civil.

(...) Todavia, tolerancia dos que pensam de modo diferente ndo pode ser
confundida com disposicdo do compromisso ou de cooperag¢do. Ja que,
para além de uma busca paciente da verdade, abertura, confianga mutua e
de um sentido de justi¢a, a tolerancia s6 é requerida quando as partes nao
buscam de modo razoavel nem julgam possivel uma unido na dimensio de
conviccdes conflitantes ™.

Onde ha tolerancia, a igualdade foi alcangcada e os preconceitos e as
discriminagdes foram superados. A igualdade entre as pessoas implica a mais
precisa e completa simetria entre elas; pessoas iguais devem ter igualdade de
direitos, de tratamento e de oportunidades.

A igualdade produzida pela tolerancia deriva da superacdo do

preconceito e da discriminagao.

Entende-se por ‘preconceito’ uma opinido ou um conjunto e opiniées, as
vezes até mesmo uma doutrina completa, que é acolhida acritica e
passivamente pela tradicdo, pelo costume ou por uma autoridade de quem
aceitamos as ordens sem discussao: ‘acriticamente’ e ‘passivamente’, na
medida em que aceitamos sem verifica-la, por inércia, respeito ou temos, e
a aceitamos com tanta forgca que resiste a qualquer refutacdo racional, vale
dizer, a qualquer refutagao feita com base em argumentos racionais. ™"

Preconceito, portanto, € a opinido nao racional, errbnea. Nem toda
opinidao que deriva do erro € preconceituosa, pois algumas assim o sao por

ignorancia, e podem ser esclarecidas, desfazendo o erro, com argumentos racionais.

'“® Entre naturalismo e religido — estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p.287.

%014 Ibid., p.287
> BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p. 103.
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O mesmo nao acontece com o preconceito porque, neste caso, ndo ha obediéncia a
razao, nao ha possibilidade de correcéo, € erro que nao pode ser corrigido por meio

de argumentos l6gicos e racionais. A razao nao vence a total irracionalidade.

Considerando que o preconceito deriva do erro e nao respeita os
ditames da razdo, é dificil compreender a sua proliferacdo e a dificuldade em
combaté-lo. Mesmo irracional e carente de fundamentos logicos, as ideias
preconceituosas podem atravessar séculos, sobrevivendo as verdades cientificas e
aos apelos da razao. As ideias preconceituosas s&o alimentadas e reinventadas por
aqueles que, de alguma forma, se beneficiam delas. Sobre isso, pondera Norberto
Bobbio:

A forgca do preconceito depende geralmente do fato de que a crenga na
veracidade de uma opinido falsa corresponde aos meus desejos, mobiliza
minhas paixdes, serve aos meus interesses. Por tras da forga de convicgio
com que acreditamos naquilo que o preconceito nos faz acreditar esta uma
razao pratica e, portanto, justamente em consequéncia desta razao pratica,
uma predisposi¢cdo a acreditar na opinido que o preconceito transmite. Esta
predisposicdo em acreditar também pode ser chamada de preveng;élo.152

O preconceito deita suas raizes na ignorancia, na irracionalidade e
também na “predisposicao” daquele que, de alguma forma, se beneficia da crenca
equivocada. Ao nascer, o preconceito pode derivar-se somente do erro, mas o que o
alimenta e o0 mantém vivo na sociedade € a intencdo consciente daqueles que,
pode-se dizer, beneficiam-se com a opinido preconceituosa.

A opinido equivocada (preconceituosa) pode atingir uma unica pessoa,
cuja manifestacdo do preconceito ndao é danosa socialmente, pois um unico
individuo, com determinada opinido distorcida, ndo apresenta potencial para causar
grandes prejuizos sociais. Na maior parte das vezes, essas crencas equivocadas
individuais podem ser consideradas superticbes e, ndo raramente, se ndo forem
in6cuas, trazem mais prejuizos aqueles que nelas creem que a sociedade.

Ja quando o preconceito deriva de crengas coletivas, de grande parte
da sociedade, os seus efeitos sdo sempre graves, ndo somente porque atingem um
grande numero de pessoas, mas também porque geram a discriminagao e todos os

seus efeitos nocivos.

152 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p. 104.
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A discriminagdo nasce do preconceito, da ignorancia, mas nao se
confunde com ele, pois representa um estagio posterior € muito mais nocivo e
perigoso, ja que chega a negar direitos, marginalizar e excluir suas vitimas.

Sobre o significado da discriminagdo, as palavras de Norberto Bobbio

nao deixam duvidas:

A palavra é relativamente recente e foi introduzida e difundida sobretudo em relagao
a campanha racial, primeiro nazista e depois também facista, contra os judeus,
considerados um grupo ‘discriminado’ com respeito ao grupo dominante.
‘Discriminacao’ significa qualquer coisa a mais do que diferenc¢a ou disting&o, pois é
sempre usada com uma conotacdo pejorativa. Podemos, portanto, dizer que, por
‘discriminacéo’ se entende uma diferenciac¢do injusta ou ilegitima. Por que injusta ou
ilegitima? Porque vai contra o principio fundamental da justica (aquela que os
filésofos chamam de ‘regra de justi¢a’), segundo a qual devem ser tratados de modo
igual aqueles que séo iguais. Pode-se dizer que se tem uma discriminagdo quando
aqueles que deveriam ser tratados de modo igual, com base em critérios aceitos nos
paises civilizados (...), séo tratados de modo desigual.153

N&ao existe discriminagio justa ou legitima; o tratamento discriminatério
nao representa uma distincdo que encontra fundamento nas regras de justica ou
civilidade obedecida pelos paises. A discriminagcdo desiguala as pessoas deixando o
discriminado em condi¢ao de injusta desigualdade.

Bobbio ainda esclarece que a discriminagdo desenvolve-se em trés
fases. A primeira, o “juizo de fato”, € a constatacdo de que existem diferencas. Ela
nao traz qualquer prejuizo, pois se sustenta em juizo fatico e inegavel, pois as
pessoas sao diferentes nas suas aparéncias, origens, estatura, lingua, e tantas
outras caracteristicas. listo é um fato inegavel. Constatar que todos sao diferentes &
constatar a realidade do universo; diferencas existem, e a diferenca é a regra. Na
primeira fase, portanto, ndo ha “juizo discriminante”.

A segunda fase resulta de um “juizo de valor’. Nela, havendo no
minimo dois grupos diferentes, ha um juizo de que um é bom e o outro, € mau.
Havendo juizo de valor, um grupo coloca-se em posicdo de superioridade em
relacdo ao outro. Nesta fase, os danos ja podem ser observados, pois a
hierarquizacdo de pessoas, no minimo, leva ao constrangimento e a injurias.

Por fim, a terceira e ultima fase da discriminagdo é a que resulta na

crenca de que, havendo um grupo superior e outro inferior, o primeiro deve

153 Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p.104.
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comandar e dominar o segundo.154 A partir da constatacdo de que um grupo é
superior ao outro, o superior passa a crer que pode e deve dominar o inferior.

Bobbio entende que até a segunda fase ndo ha exatamente
discriminagdo porque até a constatacdo de que um grupo é superior e outro inferior
nao ha prejuizo; ele s6 passa a existir quando chegamos a terceira fase.

Entretanto, pedimos licenga para discordar de Bobbio, pois ja na
segunda fase percebemos prejuizos, pois 0 juizo de valor que leva a constatagcao de
superioridade de um grupo em relagdo ao outro, por ndo se embasar em critérios
objetivos e ldgicos, resulta em sentimento de humilhacdo e de baixa autoestima,
mesmo que nao implique restricdo de direitos.

O preconceito e a consequente discriminagado se relacionam com as
diferencas e as desigualdades, pois em regra, nascem da superposicao das
desigualdades sociais as diferencas naturais (ou desigualdades naturais, nas
palavras de Rousseau e Bobbio).

Em outras palavras, a discriminacdo nasce da constatagcdo de que
existem diferencas naturais e culturais, pois ambas sao julgadas e hierarquizadas

gerando desigualdades. Em sintese, nas palavras de Bobbio:

A diferenca entre desigualdade natural e desigualdade social é relevante
para o problema do preconceito pela seguinte razdo: com frequéncia o
preconceito nasce da superposicdo a desigualdade natural de uma
desigualdade social que n&o é reconhecida como tal, sem portanto que se
reconhega que a desigualdade natural foi agravada pela superposicédo de
uma desigualdade criada pela sociedade e que, ao ndo ser reconhecida
como tal, é considerada ineliminavel.*®

E fato, por exemplo, que as mulheres tém diferencas naturais em
relacdo aos homens, sdo notadamente biologicas. A partir do momento em que as
diferencas servem para fundamentar um tratamento desigual, cria-se uma
desigualdade social. Uma vez criada e sobreposta, a sociedade tende a crer que as
desigualdades entre homens e mulheres n&o sao eliminaveis.

Isso ocorre com as diferencas de cor de pele, culturais ou de crencgas.
Ou seja, a partir de determinadas diferengas, a sociedade cria desigualdades que

geram preconceitos e discriminagdes.

134 Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. SZo Paulo: Unesp, 2011, p.108-109.
%% 1d., Ibid., p.113.
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Por regra, o preconceito e a discriminacdo sio direcionados as
minorias, pois sempre que ha preconceito, um grupo se volta contra outro e, quase
sempre, o maior se rebela contra o menor. Mas, essa regra tem exce¢des, como no
caso das mulheres, em muitos paises €, no Brasil, também da populacao negra.156

Assim, o conceito de minoria ndo deve se pautar apenas pelo aspecto
quantitativo, mas fundamentar-se também no qualitativo no que se refere ao efetivo
acesso ao poder. As minorias ndo sdo apenas 0s grupos menores, sdo também os
grupos de menor acesso ao poder.

E assim que deve ser compreendida como as mulheres, maioria em

ntimero no Brasil'™’

, podem constituir um grupo minoritario. Embora as mulheres
estejam em maior numero na sociedade, é certo que estdo em menor numero nos
postos e funcgdes de poder, tanto na iniciativa privada, quanto nos cargos e fungdes
publicas. Certamente, a situagdo de desigualdade ja foi mais acentuada, mas ainda
hoje as mulheres ndo tém igualdade de oportunidades em relacao aos homens.
Além do aspecto quantitativo e o acesso a representacao politica, as
minorias sao identificadas em razdo da “histérica e crénica” discriminagcdo que
determinado grupo sofre em razdo de aspectos e caracteristicas naturais e

essenciais. Esse é também o critério adotado nos Estados Unidos:

A Suprema Corte dos Estados Unidos, por meio de diversos precedentes,
busca identificar as minorias a partir da consideragdo de que determinadas
classes de pessoas ndo tém acesso a mesma representagio politica que os
demais cidadaos ou, ainda, que sofrem histérica e crénica discriminagio por
conta de caracteristicas essenciais a sua personalidade que demarcam a
sua singularidade no meio social.'®

%8 Em condi¢des normais, homens e mulheres nascem em numero igual, mas a mortalidade infantil atinge mais

os bebés do sexo masculino que os do sexo feminino. Também, morrem mais adolescentes e jovens do sexo
masculino em razdo da violéncia e dos acidentes de transito. Com efeito, na verdade, o nimero de mulheres
adultas é maior que o numero de homens adultos. Parece um contra senso dizer que as mulheres representam
um grupo minoritario, pois estdo em maior quantidade no Brasil. Dados do ultimo censo apontam para uma
populacéo feminina de 97 348 809 pessoas e uma populagdo masculina de 93 406 990 pessoas.

Do mesmo modo, quando se refere a populagdo negra e parda, a populacdo afrodescendente, os dados
apontam para uma populagdo brasileira de 97.171.614 pessoas, comparada a uma populacdo de 90.621.281
E)Sssoas brancas, logo, quantitativamente, ndo representam minorias. (dados do IBGE, CENSO 2010)

O mesmo deve ser observado em outros paises, com exce¢do daqueles em que existem rigorosos programas
governamentais de controle de natalidade e onde a cultura valoriza o filho de sexo masculino por ser o
responséavel pelo cuidado e amparo dos pais na velhice.

'8 APPIO, Eduardo. Direito das minorias. Sao Paulo: RT, 2008, p.200.
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As minorias representam, dessa forma, todo grupo de pessoas que, em
razao de suas caracteristicas naturais s&do tratadas de forma desigual socialmente e
vitimas de preconceito e discriminacéo.

Afora as consequéncias de ordem emocional (injuria e todo dano moral
sofrido pelas vitimas), o preconceito e a discriminagdo tém consequéncias que
podem ser divididas em trés grupos: juridicas, sociais e politicas.

O primeiro (consequéncias de ordem juridica), em razdo do preconceito
e da discriminagdo, alguns grupos de pessoas sdo impedidos de exercerem seus
direitos, sdo “excluidos do gozo de certos direitos” em razao das suas caracteristicas
essenciais e diferencas.

Existem também as consequéncias de natureza social. A discriminagéo
leva a “marginalizacdo social’, a criacdo de guetos institucionalizados ou ndo. Os
marginalizados tendem a buscar seguranca em guetos mesmo que ndo sejam
institucionalizados.

Por fim, a discriminacdo gera perseguicdes politicas.®

E dificil classificar as consequéncias quanto a gravidade, visto que
todas apresentam elevado grau de nocividade; ndo existe boa consequéncia da
discriminagdo e ndo € por outro motivo que o art. 3° da Constituicdo Federal elenca
como objetivos da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicagdo da marginalizacdo, a reducdao das
desigualdades sociais e 0 combate ao preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade

e toda forma de discriminacdo.
4.3 Diferenca e Politicas Publicas de Inclusdo Social

Identificadas as minorias vitimas de preconceito e discriminagido, séo
necessarias medidas para combater tanto a discriminacdo quanto as suas
consequéncias.

As medidas se referem ao processo de “especificacao” 160 dos sujeitos
de direito (das vitimas), para que as consequéncias da discriminacdo sejam

combatidas.

1% BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p. 116-

117.
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E dificil erradicar o preconceito, pois ele esta arraigado na sociedade e
na “cabeca dos homens” e é nela que ele deve ser combatido. Mas, uma coisa é
certa, uma sociedade livre € o melhor ambiente para o combate ao preconceito.

Assim defende Bobbio:

Apenas posso dizer que os preconceitos nascem na cabega dos homens.
Por isso, & preciso combaté-los na cabega dos homens, isto é, com o
desenvolvimento das consciéncias e, portanto, com a educacgdo, mediante a
luta incessante contra toda forma de sectarismo. Existem homens que se
matam por uma partida de futebol. Onde nasce esta paixdo sendo na
cabeca deles. Ndo € uma panaceia, mas creio que a democracia pode servir
também para isto: a democracia, vale dizer, uma sociedade em que as
opinides sdo livres e, portanto, sdo forgadas a se chocar e, ao se chocarem,
acabam por se depurar. Para se libertarem dos preconceitos, os homens
precisam antes de tudo viver numa sociedade livre."®"

Fazer com que as diferengcas néo resultem em desigualdades é tarefa
que exige uma acdo consciente e planejada, por parte do Estado: as politicas
publicas.

Elas ganham importdncia especialmente com o processo de
constitucionalizacado dos direitos sociais, pois os “direitos sociais representam uma
mudanca de paradigma no fendmeno do direito, a modificar a postura abstencionista
do Estado para o enfoque prestacional, caracteristico das obrigacdes de fazer que
surgem com os direitos sociais”.'®? A efetivacdo dos direitos sociais exigem do
Estado um comportamento ativo, que se inicia com o planejamento de suas agdes e
vai até a sua implantacao supervisionada sob pena de n&o atingir os objetivos.

Originariamente, eram objeto da Ciéncia Politica, mas desde meados do
século passado, adquiriram autonomia em razdo de estudos desenvolvidos na
Europa e nos Estados Unidos. “Na Europa esses estudos tinham por objetivo

analisar e explicar o papel do Estado e de suas organiza¢gdes mais importantes na

160 Bobbio, ao tratar dos direitos humanos, ressalta a importdncia de se alcangcar o momento de ir além da

declaracao e atribuicdo de direitos e chegar ao momento de individualizar o sujeito de direito, dar concretude ao
direito: “(...) manifestou-se nestes Ultimos anos uma nova linha de tendéncia, que se pode chamar de
especificacdo, ela consiste na passagem gradual, porém cada vez mais acentuada, para que uma ulterior
determinac&o dos sujeitos titulares de direito. Ocorreu com relagéo o que desde o inicio ocorrera com relagéo a
idéia abstrata de liberdade, que se foi progressivamente determinando em liberdades singulares e concretas (...),
numa progressédo ininterrupta que prossegue até hoje”. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de
Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.62.

'%" BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p.117-
118.

'%2 BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.) Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.2-3.
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producgédo de politicas publicas. Ja nos Estados Unidos, a énfase se deu na acdo dos
Governos”."® Porém, o ja referido processo de constitucionalizagao e efetivagéo dos
direitos sociais chamou o Direito para discutir politicas publicas desde o seu
planejamento até a sua implantagao.

As acdes do Estado voltadas para incluir as minorias vitimas do
preconceito e da discrimina¢do, em condicdo de desvantagem social € a forma de
proteger as diferencas. Pois, espera-se ter um Poder Judiciario preparado para
decidir as questdes relativas a sociedade plural. Ainda assim, o Poder Judiciario
deve ser a ultima porta na qual as pessoas devem “bater”, pois se foi necessario
recorrer a ele, significa que o Poder Executivo falhou, uma vez que a tutela
jurisdicional € buscada quando os direitos foram violados, ou estdo sob ameaca.

As diferencas toleradas, aquelas que nao resultam em exclusdo e
marginalizacao, nao sdo objeto de preocupacdo. Preocupam as diferengcas nao
toleradas, as que geram desigualdades em razdo da discriminag¢ao. Ac¢des isoladas
ndo sao capazes de combater os efeitos da discriminacdo, € necessario
planejamento e coordenacdo para alcancgar os objetivos desejados. Em sintese, ndo

ha outro caminho; o combate a intolerancia exige uma acgao politica.

Nao € qualquer acao politica que se presta a combater a intolerancia e
promover a igualdade nas diferengcas. Ha que ser uma agdo com uma vocagao
especial, planejada, coordenada, implementada e avaliada exatamente com esse
fim, entendida, nesse contexto, como um “conjunto de procedimentos que
expressam relacbes de poder e que se orienta a resolugdo de conflitos no que se

refere a bens publicos”.'® O que é politica publica?

(...) a politica publica é definida como um programa ou quadro de agéo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na ética
dos juristas, concretizar um direito.'®

No conceito de politica publica fica evidente a agdo do Estado, mas

nao ha impedimento para a participagéo da sociedade civil, da iniciativa privada, pois

12?1 RODRIGUES, Marta M. Assumpcéo. Politicas Publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010, p.29.

Id.,Ibid., p.3.
'%® BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.) Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.14.
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as “politicas publicas sdo programas de agao governamental que visam coordenar
0s meios a disposicao do Estado e as atividades privadas para realizar objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados” 186 Se os fins perseguidos
pela acao politica for, e deve ser, nobre e de relevancia social, nada impede que as
atividades privadas estejam envolvidas nestas agdes, assim como n&o ha obstaculo
para a participacdo da sociedade. Mas, o grande ator da politica publica € mesmo o
Estado.

Um dos aspectos importantes da politica publica é que seu
planejamento exige que se estenda pelo tempo, pois busca resultados importantes e
duradouros. Entretanto, cada politica, no seu planejamento estratégico, devera

prever um tempo de duracao apto para garantir que os resultados sejam obtidos.

A politica publica tem um componente de acdo estratégica, isto &, incorpora
elementos sobre a acdo necessaria e possivel naquele momento
determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o futuro mais
préximo. No entanto, ha politicas cujo horizonte temporal € medido em
décadas — sdo as chamadas ‘politicas de Estado’ — e ha outras que se
realizam como partes de um programa maior, sdo as ditas ‘politicas de
governo’.'®’

Dentro do que se pode chamar politica publica, existem as politicas de
Estado e as de governo. Porém, a distingdo entre ambas é dificil. Ainda nao
conhecemos um critério seguro. Se o critério do “suporte normativo das politicas”
fosse o indicador, as politicas constitucionalizadas e as suportadas pela legislacédo
infraconstitucional seriam de Estado, ao passo que as politicas fundamentadas em
suportes infralegais seriam de governo.'®

Marta M. Rodrigues'®® conceitua politica publica como o “processo pelo
qual os diversos grupos que compdem a sociedade — cujos interesses, valores e

objetivos sdo divergentes — tomam decisdes coletivas, que condicionam o conjunto

1% BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. S&do Paulo: Saraiva, 2002, p.241.

%7 BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.) Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.19.

%8 1d., Ibid., p.19.

'%° Sobre a participacdo popular na Administracdo Publica, pondera Marcos Augusto Perez: “Chega-se, dessa
forma, a participagc&o popular na Administracdo Publica. Do nascimento de um novo modelo de atuacéo para a
Administrag&do Publica, fruto da superagéo do paradigma weberiano; da ineficiéncia dos mecanismos tradicionais
de atuacdo da Administragdo baseados na edicdo de atos unilaterais imperativos, bem como na fiscalizagdo e
imposicéo de san¢des; da necessidade, afinal, de atuar como mediadora dos poderes ativos no tecido social,
impulsionando a atuac&o da sociedade sobre ela mesma, como forma de lograr o atingimento dos escopos do
Estado de Bem-Estar, erigem-se os institutos de participacdo popular na Administracdo Publica.” (PEREZ,
Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na formulacdo, decisdo e execugdo das politicas publicas. In
Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.167.)



112

dessa sociedade.” '° Em seu conceito, portanto, fica explicitada a importéncia da
politica publica como um processo democratico e de participacdo democratica nas
acdes publicas, a medida que ela se propde a garantir o envolvimento dos diversos
grupos sociais no planejamento, na implementacéo, na coordenag¢ao ou no controle
destas politicas.

Vistas dessa forma, as politicas publicas nao somente atendem ao
principio da participacdo popular, como também tendem a ser mais efetivas na
obtencdo dos resultados planejados, ja que contam com o olhar daqueles que,
inseridos na sociedade onde as acdes deverdo ser implementadas e produzir
efeitos, melhor conhecem a realidade e a necessidade social.

Nesse sentido, a politica publica estd fundamentada em quatro

premissas:

1) As sociedades contemporaneas caracterizam-se ndo apenas pela
diferenciacdo social, mas também por identidades e visbes de mundo
especificas sobre questdbes como desenvolvimento e bem-estar, por
exemplo.

2) Seus membros tém expectativas diferentes sobre a vida em
sociedade na medida em que suas ideias, valores, interesses e objetivos se
distinguem.

3) A natureza complexa das sociedades contemporaneas implica conflito
ndo s6 de objetivos (fins), mas também dos modos de atingir esses fins
(meios).

4) H4, grosso modo, duas formas de resolver os conflitos: pela forga
(coercdo/repressio) ou pela agdo politica. Esta ultima (ag&o politica) tem
como caracteristicas principais a agdo coletiva (baseada na diversidade de
perspectivas sobre fins e meios), a necessidade de aceitacdo da decisdo
ivar;c%e;ga e o carater impositivo da decisdo coletiva (enforcement of the
aw).

Ndo sao poucos os dispositivos constitucionais que prevéem a
participacdo popular. Alguns sdo bastante explicitos neste sentido (art. 10, art. 194,
inciso VII, art. 29, inciso X, art. 187, art. 198, art. 204, inciso |l, art. 205, art. 206,
inciso VI, entre outros), outros, mesmo sendo pouco explicitos, atendem ao principio
democratico da participacdo popular, garantindo a participacdo do cidaddo nas

acdes vocacionadas a tutela de direitos, especialmente nas a¢des de incluséo.

1;? RODRIGUES, Marta M. Assumpcéo. Politicas Publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010, p.13.
Id., Ibid., p.14.
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Mesmo que os grupos sociais ndo facam parte da coordenacido e da
implantacdo das politicas de inclusdo, € necessario ouvi-los, pois como partes do
grupo minoritario, sdo 0s que mais sabem exatamente as necessidades do grupo. A
politica idealizada e planejada em gabinetes tende a ndo alcancgar os objetivos, pois
deixou de incluir e considerar a voz de quem precisa ser ouvido e tem o que dizer.

Um aspecto importantissimo é o seu planejamento. As ag¢des do
Estado, caracterizadoras das politicas publicas, devem ser conscientes e, para
tanto, planejadas. O planejamento “coordena, racionaliza e da uma unidade de fins a
atuacado do Estado, diferenciando-se de uma intervenc&o conjuntural ou casuistica”
172

O planejamento “deve estar de acordo com a ideologia constitucional
adotada”. Ele “deve estar sempre comprometido axiologicamente, tanto pela
ideologia constitucional como pela busca da transformacao do status quo econémico
e social”.'”™ Sendo assim, vé-se que no planejamento ndo ha neutralidade politica e
ideolégica; os valores perseguidos pelo Estado e protegidos pela Constituigdo
Federal sdo os mesmos que irdo informar a concep¢do, a implantacdo e o
acompanhamento da politica publica.

Planejar a politica publica compreende aspectos técnicos e politicos.
Primeiramente, a decisdo é politica; criar uma politica publica € decidir proteger
algum valor, com fundamento na ideologia adotada constitucionalmente, para depois
chegar ao aspecto técnico da acéo publica. Nao é possivel dizer qual deles é o mais
importante, pois sem uma deciséo politica relevante, o aspecto técnico é inécuo. Por
sua vez, o aspecto politico bem intencionado sem a técnica correta bem elaborada
nao alcancara os objetivos.

O respeito as diferengas reclama politicas publicas variadas, de acordo
com a necessidade de cada grupo, mas certamente toda politica publica de incluséo
exige conjuntamente uma politica de educacéo, voltada, sobretudo, para promover o
respeito a dignidade de todos e suas diferengcas. Se o Estado investe em acdes
inclusivas e ndo prepara a populagcdo para a mudanca de consciéncia, para o
respeito ao outro e aos diferentes, ndo havera mudancga de paradigma e a politica

que deveria ser transitéria sera permanente sem ter atingido os fins pretendidos.

"2 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas; por uma nova compreensé&o do papel do Estado. In:

Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva. 2006, p.145.
3 1d., Ibid., p.145.
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As politicas publicas de combate a desigualdade devem promover o
didlogo intercultural, atuar na construcdo de uma ética intercultural e inter-racial, ou
seja, uma ética que se coloque acima das diferencas e, ao mesmo tempo, esteja
imbuida de todas as diferencas com igualdade.

Nao é somente o Estado quem deve e pode avaliar a ética necessaria
para construir a igualdade nas diferengas; os grupos minoritarios devem auxiliar na
construcdo de uma igualdade possivel, pautada no respeito as diferengas.174 E
necessario que a sociedade se aproprie da questdo, se envolva nos féruns de
discussdo e na proposta de politicas publicas de inclusado, pois a constru¢ao de uma

sociedade livre, justa e solidaria é responsabilidade de todos.

4.4 Considerac¢ées Finais

Nao sao poucas as diferencas tratadas de forma desigual em raz&do do
preconceito e da discriminacdo. Logo, ha necessidade de politicas publicas para
promover a inclusdo social e combater as desigualdades.

A discriminagdo € superada pela tolerancia, que deve advir da
conscientizacao de que todos sio iguais em direitos e devem receber igual respeito.
O processo de conscientizagao é longo, afinal, ndo se muda o modo de pensar de
um grupo social de um dia para o outro; mas sao necessarias agdes conscientes
com esse objetivo. E preciso ter propostas para que em médio e longo prazos as
desigualdades sejam superadas.

No Brasil ndo sao comuns os conflitos religiosos. A construgao
constitucional de um Estado Democratico de Direito impede a discriminacdo em
razao da ideologia politica, mas existem praticas intolerantes que reclamam acgdes

conscientes do Poder publico visando combaté-las.

' Roberto Cardoso de Oliveira discute quem deveria julgar como moralmente correta uma conduta ou n&o, ou

seja, pondera sobre quem deveria ser a fung&o de avaliar uma conduta sob o ponto de vista ético e, nas suas
ponderacdes, ndo afasta nem um ator social, desde o homem comum, os juizes, sem ignorar o papel do
antropdlogo na investigacdo do tema: “(...) como julgar o ato de uma pessoas, membro de uma outra sociedade,
e que tenha sido guiada em sua agdo por valores préprios de sua cultura? Claro que ndo cabe ao antrop6logo
julgar — isso é func&o de juizes e moralistas, mas também do homem comum, que, imerso em seu cotidiano , é
sempre impelido a julgar todo e qualquer ato (seu ou de terceiros) como condicdo de orientar seu préprio
comportamento. Mas o antropdlogo (...), no seu exercicio de seu métier, sempre tera por alvo procurar o sentido
do fato moral, compreendé-lo, (...) (Antropologia e moralidade. In. RBCS — Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. n.24, fev./1996, p.111. Apud SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Antropologia e educacédo em direitos
humanos. In: BITTAR, Eduardo C. B. coordenador. Educag¢do e metodologia para os direitos humanos. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2008, p.128.
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A Constituicdo ndo tem o condado, por si sbé, de erradicar as
desigualdades e combater toda a forma de discriminacdo e preconceito sociais. A
tolerancia necessaria para combater todas as desigualdades e injusticas exige,

portanto, a acao politica do Estado.
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5 DIFERENCA RACIAL NO BRASIL

A maior diferenca entre a paisagem de um
campus universitario brasileiro e um americano
nado esta nos prédios ou jardins, esta na falta de
estudantes negros. Ha muito mais deles nos
Estados Unidos do que no Brasil.

Cristovam Buarque'”

Muitos s&o os grupos minoritarios que, em razdo das suas diferencgas,
sdo vitimas de preconceito e de discriminagdo. Entre eles, os portadores de
necessidades especiais (sejam os deficientes fisicos ou mentais) e os que tém
orientacdo sexual diferentes (homossexuais, transexuais e bissexuais). Porém,
neste estudo, trataremos somente a diferenca de origem étnica ou racial.’”®
Convém lembrar que o termo “raga” foi criado na Europa, no periodo

das grandes navegacoes:

(...) a palavra ‘raca’ aponta para a antiga questdo da natureza das
distingbes fisicas e culturais encontradas entre os seres humanos e 0s
vetores explicativos mobilizados para explica-las. Nas lutas pelos direitos
civis e pela libertacdo nacional, esse termo voltaria a ser empregado, com
outro sentido, pelos setores sociais progressistas, visando a reforgar as
identidades daquelas pessoas engajadas nesses movimentos. Por isso, o
uso das terminologias ‘raga’ e ‘etnia’ ndo € uma questao simples e merece
uma reflexdo detida por todos aqueles que as empregam.'’’

Desde entdo, a raga ou a origem étnica passaram a constituir fatores
de discriminacdo, de dominacdo de um grupo humano por outro. ldeologias de
denominacéao politica, econémica e cultural foram construidas sob a crenca de que
os diferentes etnicamente, os diferentes em tracos, estaturas e cor de pele sao
também desiguais e como tais devem ser tratados.

Passaram os séculos, mas as praticas discriminatérias ainda sao

mantidas em muitos paises e regides. Por vezes buscando fundamentos cientificos,

"> O GLOBO. Publicado em 10 set. 2001, p.7.

7% A existéncia de racas diferentes dentro da espécie humana tem sido alvo de discussdo entre os cientistas;
embora seja um tema muito interessante com repercussao na politica e no Direito, ndo é nosso objeto de estudo.
""" PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006, p.19.
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por vezes ignorando os imperativos da prépria ciéncia, sempre a despeito dos

ditames da ética e da justica, a ra¢a continua sendo um fator de discriminagao.
5.1 Racismo no Brasil

No Brasil ndo é diferente do que ocorre em outros paises, ou seja,
existem praticas discriminatorias tendo como fundamento a origem racial. Existem
no Brasil outras formas de discriminagcdo, em razao do género, da classe social, de
deficiéncia fisica e mental, mas que n&o serdo objeto das consideracdes desta
pesquisa.

Em termos legais, a discriminag¢ao racial no Brasil € vedada e punida
como crime. No texto constitucional (art. 4°), o constituinte repudia o racismo da
mesma forma que o faz com o terrorismo.

Mas, falar em discriminacdo racial no Brasil encontra dificuldades,

conforme pondera Antonio Sérgio Alfredo Guimarées:

Ficamos, portanto, presos em duas armadilhas sociolégicas, quando
pensamos o Brasil contemporaneo. Primeiro, o conceito de classe ndo é
concebido como podendo referir-se a uma certa identidade social ou a um
grupo relativamente estavel, cujas fronteiras sejam marcadas por formas
diversas de discriminagdo, baseada em atributos como a cor — afinal é esse
0 sentido do dito popular, de senso comum, de que a discriminagdo é de
classe e ndo de cor. Segundo, o conceito de ‘ragcas’ & descartado como
imprestavel, ndo podendo ser analiticamente recuperado para pensar as
normas que orientam a agao social concreta, ainda que as discriminagdes a
que es1’[7eg'am sujeitos os negros sejam, de fato, orientadas por crencas
raciais.

Vé-se que as discussdes sobre existir ou ndo raca no Brasil ndo sao
diferentes de outros paises.179 Novamente advertimos que nao pretendemos discutir

racas distintas sob o ponto de vista cientifico; o que discutimos sdo o preconceito e a

18 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,

2006, p. 47.

'"® Parte das discussdes sobre discriminag&o racial no Brasil também s&o alimentadas pelas discussdes sobre o
conceito de racgas. Para alguns, Costa e Werle, Yvonne Maggie e Ménica Grin, o conceito de ra¢a “é uma nog&o
estranha a realidade social brasileira”, enquanto para Peter Fry a posi¢éo dos que defendem o termo ‘raca’ como
conceito analitico estaria afastada da tradic&o intelectual brasileira, “estando de certo modo contaminada, seja
pelas posicdes ideologicas do movimento negro, seja pelas categorias nativas norte-americanas e, por fim,
Sérgio Costa entende que “faca algum sentido referir-se a ‘raca’ em estudos especificos sobre desigualdades ou
discriminagdes raciais”, porém considera “abusivo o uso do conceito em estudos sobre identidade nacional ou
sobre os regionalismos brasileiros”. (GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Ragas e Democracia. S&o
Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo, 2006, p.47-49).
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discriminagdo com as minorias diferentes quanto as caracteristicas de origem e cor
de pele no Brasil.

Assim, mesmo que concordemos com a abolicdo do termo e do
conceito de ragca do ponto de vista da biologia, da genética, da antropologia e de
outras ciéncias naturais, do ponto de vista social, o termo parece adequado e, por
isso, sera utilizado ao tratarmos a discriminagdo. Para a sociologia, o termo sé

podera ser abandonado:

(...) primeiro, quando ja ndo houver identidades raciais, ou seja, quando ja
nao existirem grupos sociais que se identifiquem a partir de marcadores
direta ou indiretamente derivados da ideia de ragas; segundo, quando as
desigualdades, as discriminag¢des e as hierarquias sociais efetivamente nao
corresponderem a esses marcadores; terceiro, quando tais identidades e
discriminagBes forem prescindiveis em termos tecnologicos, sociais e
politicos, para a afirmac&o social dos grupos oprimidos.'®

Embora o Brasil, como um pais colonizado, tenha recebido muitos
imigrantes de origens distintas, a discriminagdo de origem — do que pode ser
entendido aqui como “ragca” — atinge de forma especial os negros, a populagao de
origem africana e as etnias indigenas.

Nao ignoremos que “ao longo da histdria, segmentos de todos os
grupos raciais — negros, brancos, indigenas, hindus e amarelos — experimentaram,
em algum momento, a triste condicdo de se verem reduzidos a escraviddo, ao
servilismo ou relegados as castas inferiores da sociedade dominante.” 181

Entretanto, no Brasil notamos que somente a populagdo nativa,
indigena, e os africanos sofreram com a reduc¢do a condicdo de escravos. Mas,
ainda assim, por diversas razdes (inclusive econémicas), o processo de escravidao
dos negros foi muito diferente dos indigenas.

A populacdo indigena, praticamente dizimada desde a colonizagao,
sofreu um processo diferente da populagdo negra. Desta forma, trataremos somente
da discriminacao relativa aos negros no Brasil.

Advertimos que, mesmo havendo determinadas ideias preconceituosas

ou preconcebidas em relacdo as populacdes de origem asiatica e judaica, entre

180 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Ragas e Democracia. S&o Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,

2006, p. 50-51.
181 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006, p.20.
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outros exemplos, as populagdes negra e indigena foram as que mais sofreram (e
ainda sofrem) o preconceito racial no Brasil. Assim, a escolha de tratarmos da
discriminagdo racial dos negros nao se pautou em qualquer outro critério
preconceituoso, somente na condicdo da populacéo afrodescendente no Brasil.
Enfim, ndo é possivel compreendermos a Histéria do Brasil."®, por
conseguinte a questao racial no pais, sem mencionarmos o sistema escravocrata'®?,

entre os séculos XVI e XIX_ 18

182 Para compreender como a ideia de raca impacta no Brasil, antes mesmo de tratar do trafico negreiro e as
consequéncias da escraviddo, vale lembrar que os colonizadores portugueses, curiosamente, ndo nutriam o
orgulho da raga: (...) cumpre acrescentar outra face bem tipica de sua extraordinaria plasticidade social: a
auséncia completa, ou praticamente completa, entre eles, de qualquer orgulho de raga. Ao menos do orgulho
obstinado e inimigo de compromissos, que caracteriza os povos do norte. Essa modalidade de seu caréater, que
os aproxima das outras na¢des de estirpe latina e, mais do que delas, os mugulmanos da africa, explica-se muito
pelo fato de serem os portugueses, em parte, e ja ao tempo do descobrimento do Brasil, um povo de mesticos.
Ainda em nossos dias, um antropdlogo distingue-os racialmente dos seus proéprios vizinhos e irméos, os
espanhdis, por ostentarem um contingente maior de sangue negro. A isso atribui o fato de os indigenas da Africa
Oriental os considerarem quase como seus iguais e de os respeitarem muito menos de que aos outros
civilizados. Assim, afirma, para designar os diferentes povos da Europa, os suailes discriminam sempre:
europeus e portugueses” (HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed., Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2009, p. 53). Parece ndo fazer muito sentido a existéncia de preconceito racial em um pais cujos
colonizadores tém origem mestica, uma vez que o conceito de raga ou a pureza racial ndo fazia parte das
preocupacdes portuguesas, ndo parece crivel que em paises colonizados por eles a questdo racial ganhe
E)Srsoporgc")es discriminatérias. _ o

Jacob Gorender ressalta que “Ao ressurgir, em grandissima escala, na era eu chamamos de moderna, a
escraviddo ndo assumiu o tipo com o qual se caracterizou na Antiguidade classica. A escraviddo Greco-romana
era, no fundamental, uma escraviddo patriarcal. Servia principalmente para fornecer bens e servicos as familias
dos escravistas, em regra familias patriarcais extensas. Secundariamente, os escravos produziam bens
excedentes, que podiam ser comercializados. Mas o mercado interno, tanto das cidades gregas como de Roma,
era muito estreito e ndo permitiia um modo de producdo escravista com caracteristicas predominantemente
mercantis. Roma, em especial era uma metrépole escravista e muito pouca coisa produzia, que pudesse
exportar as providencias do seu império, cuja produgéo era praticamente idéntica a da metrépole.” (GORENDER,
Jacob. Brasil em preto & branco. Sdo Paulo: Senac, 2000, p.22).

'8 Embora ja tenha sido esclarecido que ndo se tratara da populacéo indigena, convém mencionar com Marcelo

Paixdo que: “(...) Durante os trés primeiros séculos de colonizagc&o, até o ciclo do ouro, os bandeirantes
desenvolveram como principal atividade econémica o aprisionamento de indios para a escravizacdo. Estima-se
que, somente entre 1600 e 1630, cerca de 500 mil indios tenham sido mortos ou escravizados pelas a¢des de
bandeirantes e mamelucos. O historiador Alfredo Ellias Jr. calcula que o total de indigenas escravizados entre a
segunda metade do século XVI e a primeira metade do século XVIII tenha sido de 356.720 pessoas (Histoéria do
Brasil, 2004, p. 41). Também, n&o se deve ser menosprezado o processo de submiss&o que se viram relegadas
as mulheres indigenas, vitimas de estupros em massa.

(...) A histdria dos povos indigenas no Brasil pode ser descrita como um prolongado processo de limpeza étnica.
Quando do processo de conquista portuguesa, estimava-se eu de 1 a 5 milhdes de indigenas habitassem as que
seriam futuras terras brasileiras. No ano 2000, o censo demografico brasileiro indicou que os autodeclarados
indigenas somavam 701.462, 0,4% do total de brasileiros. Em 1500, as na¢des indigenas falavam cerca de 1300
linguas; nos dias atuais, remanesceram 180 idiomas” (PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em
prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p. 25-26)

Com isso, quer se demonstrar que o processo de colonizagdo do Brasil ndo foi mais facil e gentil com a
populacdo indigena. Houve escravizag&o, mortes, abusos e violagdo a dignidade humana, além da dizimacéo de
grande parte da populacdo. Mesmo a Igreja Catdlica, que oficialmente sempre se posicionou de forma contréaria a
escravizagdo dos indios, com os seus processos de evangelizagdo, acabou por contribuir com a dizima¢éo da
populacdo, pois com os aldeamentos e com as missdes, contribuiu para a submiss&do econémica e politica dos
indios, o que também dizimou suas culturas. Entretanto, os processos de escravizagéo e de preconceito entre
negros e indigenas guardam diferengas importantes. E o que importava para o corte metodolégico que permita
tratar o tema de forma adequada.
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O trafico de escravos negros perdurou por tanto tempo porque era uma
atividade muito lucrativa para os trés continentes. O europeu foi o continente que
mais lucro obteve, mas havia interesse econdbmico na sua manuten¢do tanto na
América como na Africa e nas principais instituicdes politicas, econémicas e

religiosas da época, conforme esclarece Marcelo Paixao:

O trafico de escravos foi um poderoso mecanismo de acumulacgdo originaria
de capital cujos beneficios concentraram-se, nas areas importadoras de
escravos, nas Américas. Nas diversas localidades do continente africano,
esse processo, baseado no incessante estimulo externo as guerras
intertribais, representou um irreversivel esvaziamento demografico, cultural,
politico e econdmico cujas sequelas seriam sentidas a curto e longo prazo.
Estima-se que, entre os séculos XV e XIX, em decorréncia do trafico, o
continente africano perdeu de 65 a 75 milhdes de seres humanos, entre
mortos e escravizados (Alencar , Capri € Ribeiro, 1979, p. 27).'®

Além da crueldade de serem capturados e vendidos como escravos, 0s
negros enfrentavam as dificuldades impostas pelas longas viagens em condi¢cdes
precarias de higiene, de acomodacdes, acorrentados nus, com pouca ou nenhuma
alimentacgao. A situacao implicava um numero de mortes muito elevado. Era algo em
torno de 20% dos negros transportados (no século XVII), reduzido para 5% a 10%
(no século XVIII), chegando novamente a 20% a partir de 1815, quando a Inglaterra
passou a repreender fortemente o trafico. Neste periodo, era comum jogar grande
parte dos negros em alto mar diante da possibilidade de fiscalizacdo da Armada
inglesa.'®®

Jacob Gorender lembra que o trafico de negros nos Estados Unidos da
América cessou em 1807, muito antes do Brasil e, que de uma maneira geral, a
escravidao negra apresentou diferengcas importantes nos dois paises. Sobre a

escravidao nos EUA, pondera Gorender:

(...) A introdugdo de africanos se limitou a 427 mil individuos, quase dez
vezes menos que no Brasil. No comego do século XX, o total de escravos
no pais do Norte atingia a cifra de um milhdo. Em 1860, as vésperas de ser
extinta, a populagdo servil alcangou a cifra de cerca de quatro milhdes. Tao
notavel crescimento tem sua explicagdo provavel em dois fatores
interligados. Um fator pode ser identificado no alto padrdo de vida da
populacédo livre americana, o que repercutiu na possibilidade de um padrao

'8% PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:

DP&A, 2008, p.28.
'8 1d., Ibid., p. 29.
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de vida dos escravos capaz, em todo caso, de lhes propiciar taxas de
mortalidade menos severas. Outro fator consistiu no favorecimento pelos
plantadores do Sul estadunidense de condi¢gbes para a existéncia da familia
escrava, 0 que incentivou a reproducdo vegetativa e, em consequéncia,
tornou dispensavel a contribuico externa de traficos de africanos.'®’

Todas as vantagens e contribuicées do trafico negreiro e da escravidao
para a economia brasileira'®foram obtidas mediante rigorosos castigos fisicos,
tortura, muito trabalho, pouca comida e total afronta a dignidade humana, o que n&o
permite espanto ante o fato de que a média de vida de um escravo depois de checar
ao Brasil era de sete a oito anos.'®

Com as mulheres a escravidao foi especialmente cruel. Além de todos
os castigos impostos aos escravos homens, as mulheres sofriam ainda com a
exploracdo e a depravacio sexual, eram vitimas frequentes de estupros tanto nas
senzalas como nas casas-grandes. %

Embora o trafico representasse uma atividade muito rentavel, o fato
dele avolumar ainda mais as fortunas portuguesas e nao as brasileiras, gerou no
Brasil um movimento contrario a sua continuidade.™"

O fim do trafico ndo representou o fim da escravidao, mas representou
um forte golpe ao regime escravocrata. Isto porque a dificuldade em comprar novos
escravos, somada a sua alta mortalidade em razdo dos maus tratos reduziram
significativamente o numero de escravos.

O Brasil, no entanto, foi o ultimo pais da América Latina a abolir a

escravidao, o que ocorreu em1888, enquanto no Haiti foi em 1803."%2

187 GORENDER, Jacob. Brasil em preto & branco. Sdo Paulo: Senac, 2000, p.44.
188 A contribuicdo dos escravos para a economia brasileira € lembrada por Joaquim Nabuco: “Tudo o que
significa luta do homem com a natureza, conquista do solo para habitacéo e cultura, estradas e edificios,
canaviais e cafezais, a casa do senhor e a senzala dos escravos, igrejas e escolas, alfandegas e correios,
telégrafos e caminhos de ferro, academia e hospitais, tudo, absolutamente tudo o que existe no pais, como
acumulagao de riqueza, ndo passa de uma doacéo gratuita da raga que trabalha a que a faz trabalhar’ (PAIXAO,
Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006,
. 41)
Feo PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006, p.31.
190 Id.,Ibid., p.31.
191 “Por outro lado, a circunstancia de serem principalmente portuguesas, ndo brasileiras, as grandes fortunas
formadas a sombra do comercio negreiro tendia a mobilizar contra a introdu¢édo de escravos e, por conseguinte,
em favor de um governo disposto a enfrenta-la sem hesitacbes toda a descendéncia ainda numerosa dos
caramurus da Regéncia. E, sabe-se que o nativismo lus6fobo chegou a representar, direta e indiretamente, uma
ponderavel influéncia no movimento para a supressao do trafico” (HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do
Brasil. 26.ed.Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.75).
192 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de
Janeiro: DP&A, 2006, p.36.
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O término do regime escravocrata implicou no inicio do processo de
reconhecimento da igualdade formal dos negros no Brasil, mas nao resultou em uma

politica de insercdo do negro liberto'

e dos seus descendentes na sociedade, no
mercado de trabalho, no sistema educacional ou de acesso a moradia digna. Enfim,
a abolicao resultou grande frustracao dos escravos porque n&o trouxe mudang¢as no
poder politico e econdmico no Brasil, 0 que deu origem a um processo de
marginalizagdo da populacdo negra.'®

Assim, superadas as discussdes sobre a abolicdo e a escravidado, na
Primeira Republica a teoria racista ganhou espaco e forga na elite da sociedade
brasileira. Sob um discurso falsamente cientifico', justificava-se a preocupacao
com a populacéao brasileira, em especial com a mesticagem.

As preocupacgdes racistas percorreram também a Republica velha.
Diferente dos Estados Unidos, n&o foi construido um sistema juridico de segregacéo
da populacao negra, apenas mecanismos implicitos e dissimulados que mantiveram
a populacéo negra distante do poder e marginalizados.

Nessa época, conforme Marcelo Paixao (citando Hédio Silva Jr.), o
Cédigo Penal brasileiro abraca teorias racistas e etnocéntricas e proibe toda a
manifestagdo religiosa e cultural dos negros (a pratica dos cultos aos Orixas no

Candomblé, a capoeira e os batuques). '%

Com o intuito de iniciar um processo de branqueamento'’, o Brasil
estimulou entre 1884 e 1913 o ingresso de 2,7 milhdes de europeus, especialmente
para trabalho nas fazendas de cultivo do café. Em menos de 30 anos entraram no
pais o equivalente a 70% do numero de africanos trazidos para o Brasil em mais de

300 anos. Sobre o tema, interessante o que diz Marcelo Paixao:

193 Sobre a pés-escraviddo no Brasil, Jacob Gorender esclarece ao comparar com o modelo americano: “No
Brasil p6-escravidéo, o racismo colocou os negros (incluindo sob esta denominagdo os mesti¢cos) numa situacao
de discriminagéo peculiar, diversa da segregagao que se institui nos Estados Unidos e na Africa do Sul.
Em nosso pais, o segmento negro ndo sofreu segregacao legalizada sob o aspecto espacial e institucional.
Como os negros eram e sdo os mais pobres, deu-se sua aglomeracdo em favelas e bairros de periferia,
configurando uma segregacao estabelecida na pratica”. Brasil em preto & branco. Editora Senac, Sdo Paulo,
2000, pp. 59/60
194 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006, p.20.
% Vale destacar que Conde de Gobineau defendia uma teoria (pseudocientifica) de que a mesticagem, como
raca degenerada, produzia individuos estéreis. (PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de
uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006, p.38)
1% pAIXAO, Marcelo. op.cit. p.38.

Marcelo Paix&o menciona a obra de Oliveira Viana, Populagées meridionais do Brasil na qual ele afirmava
ser a imigracdo de europeus para o Brasil, dentro do processo de branqueamento, seria a “forma mais eficaz
para limpar o Brasil do seu sangue barbaro”.



123

De acordo com a fonte de Thomas Skidmore, Preto no branco: raga e
nacionalidade no pensamento social brasileiro, em um decreto (7.967, de 18 de
setembro) de 1945, o entdo presidente Getulio Vargas, acerca da politica de
imigracdo, decretava que os imigrantes seriam admitidos de conformidade com a
“necessidade de preservar, na caracteristica étnica da populagdo, as
caracteristicas mais convenientes de sua ascendéncia europeia.” 198

Nao obstante o empenho na ado¢ao de medidas de branqueamento da
populagdo negra, o negro nao foi eliminado da sociedade brasileira. Houve reducao
na populagédo negra, mas ndo como a populagao indigena. Os 75 milhées de negros
no Brasil (na década de 2000)'®° faz do Brasil a maior nacdo negra do mundo fora
do continente africano.?*

Assim, sob o discurso “democracia racial’ 201, o Brasil passou a afirmar
uma convivéncia harménica e igualitéaria que na realidade n&o existiu. O “mito da

democracia racial” afirmava que a formacao mestica do Brasil (derivada das trés

198 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:

DP&A, 2006, p.39.
99 1d., Ibid., p. 41.
20 Dados do IBGE registram esse processo de redugéo da populagéo negra:

Pop./ano 1872 1890 1940 1950 1960 1980 1991 2000
Branca 38,1 44,0 63,5 61,7 61,0 54,8 51,7 53,8
Parda 42,2 41,4 19,4 26,5 29,5 38,4 42,6 39,2
Preta 19,7 14,6 14,6 11,0 8,7 59 5,0 6,2
Indigena _ _ _ _ _ _ 0,2 0,4

Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo : IBGE (a partir do censo de 1940). Nos censos de 1900, 1920 e
1970 nao foi levantada a cor/raca da populacdo. N&o estdo incluidas as categorias amarela e cabocla. Até 1980
os indigenas estavam agrupados com os pardos.

21 Antonio Sérgio A. Guimaraes esclarece que ha “pelo menos trés sentidos do termo ‘democracia racial'.

Entendida como uma ideologia de dominacgéo por Fernandes (1965), a democracia racial seria apenas um modo
cinico e cruel de manutencédo das desigualdades socioeconémicas entre brancos e negros, acobertando e
silenciando a permanéncia do preconceito de cor das discriminacdes raciais. E desse modo que a maioria dos
intelectuais negros brasileiros a entende e faz da denuncia de sua crueldade (tal ideologia anestesia e aliena
suas vitimas) o principal instrumento de mobilizag&o politica e de formacdo de uma identidade racial combativa.
Contra tal interpretacdo tém se manifestado alguns antropélogos (Fry, 1995-1996), que a ‘democracia racial’ é
propriamente um mito fundador da nag&o brasileira, ou seja, parte fundamental de sua matriz civilizatéria, a qual
ainda que ndo exclua completamente preconceitos e discriminagdes, permite maior intimidade e interpenetracéo
entre negros e brancos fornecendo bases mais sélidas para a superacdo do Ra cismo. Nesse sentido, a
‘democracia racial’ € também um sistema de orientacdo da acéo social, ativo e onipresentes tanto nos pequenos
atos do dia-a-dia, quanto na racionaliza¢do da experiéncia cotidiana.

Meu entendimento, no capitulo anterior, € que devemos ver na ‘democracia racial’, também um compromisso
politico e social do moderno Estado republicano brasileiro, que vigeu, alternando forca e convencimento, do
Estado Novo de Vargas até a ditadura militar. Tal compromisso consistiu na incorporacdo da popula¢do negra
brasileira ao mercado de trabalho, na ampliacdo da educac&o formal, enfim na criacdo das condi¢des infra-
estruturais de uma sociedade e classes que desfizesse os estigmas criados pela escraviddo. A imagem do negro
enquanto povo e o banimento, no pensamento social brasileiro, do conceito de ‘ra¢a’, substituido pelos de
‘cultura’ e ‘classe social’, sdo suas expressdes.” (GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Ragas e
Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo, 2006, p. 109- 110).
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racas: branca europeia, negra africana e vermelha indigena) impedia o confronto e
odio raciais, formando um povo tolerante e pacifico no que diz respeito a convivéncia
racial e étnica.”®

A luta contra o racismo no Brasil encontrou forte resisténcia na opinido
publica seja porque tomou rumos contrarios “ao imaginario nacional € ao consenso
cientifico, formado a partir dos anos 19307; seja porque o Movimento Negro
Unificado e as demais organizagdes negras construiram suas pautas em torno da
desmistificacdo da crenga na democracia racial ao afirmar que a discriminagao esta
arraigada na sociedade brasileira; o movimento “aprofundou” a politica de identidade
racial, ao denominar “negro” toda a pessoa com ascendéncia africana,
independentemente da cor da pele e tracos tipicos?®>.

A academia, entdo, reagiu ao movimento negro em defesa de Gilberto
Freire, acusado pelo movimento de ter “passado uma imagem rosea das relagdes
raciais no Brasil”. O objetivo era alertar que a democracia racial, como ‘“ideal
inatacavel” é mito “fundador da nacionalidade brasileira” e, como ideologia, cumpriria
um papel de contraposicéo a ideologia racista.

A academia ainda acusava o movimento negro de adotar como critério
definidor da identidade racial o termo “negro” para identificar a todos com
ascendéncia africana, a partir da soma das categorias censitarias dos “pretos” e
“pardos”, sem considerar o critério da autodefinicdo, conforme pretendido pela
antropologia moderna. Outra observagéo diz respeito ao fato de ignorar que grande
parte dos “pardos” na populacao brasileira tem ascendéncia indigena, e adotar um
critério americano, distante da realidade brasileira.

Foi a partir da década de 1950, muito pela contribuicdo do ciclo de

pesquisas feitas para a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, Ciéncias

202 pg racas foram, pelo menos até recentemente, no periodo que vai dos anos 1930 aos anos 1970, abolidas do

discurso erudito e popular (sancionadas inclusive, por interdi¢cdes rituais e etiquetas bastante sofisticadas), mas,
ao mesmo tempo, cresceram as desigualdades e as queixas de discriminagdo atribuidas a cor. Essas eram
vozes abafadas. Para obterem reconhecimento, viram-se for¢cadas a recrudescer o discurso identitario, que
resvalou para a reconstrucéo étnica e cultural. Tais identidades apenas hoje estdo bem assentadas no terreno
politico. Mais ainda: a assung¢édo da identidade negra significou, para os negros, atribuir a ideia de raca presente
na populacdo brasileira eu se autodefine como branca a responsabilidade pelas discriminacdes e pelas
desigualdades que eles efetivamente sofrem Ou seja, correspondeu a uma acusacdo de racismo. E isso
justamente porque tais discrimina¢des e desigualdades ndo foram nunca reconhecidas como tendo motivagao
racial, quer pelas elites politicas e pelas classes médias, que se definem como brancas, quer pelas classes
trabalhadoras. Assim, a retomada da categoria de raca pelos negros correspondeu, na verdade, a retomada da
luta antirracista em termos praticos e objetivos (GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Ragas e
Democracia. Editora 34, 12 reimpressao, S&o Paulo, 2006, p. 51.)

203 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,
20086, p. 56.
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e Cultura (Unesco), que, no plano académico®*, a democracia racial passou a sofrer
fortes criticas. Autores como Florestan Fernandes, Roger Bastide, Luiz Aguiar da
Costa Pinto, Oracy Nogueira, Fernando Henrique Cardoso, Octavio lanni, vinculados
“a tradicdo sociolégica nucleada na Universidade de S&o Paulo (USP)’
desmistificaram o mito da democracia racial, demonstrando ser ele identificado
ideologicamente “com os valores simbdlicos e culturais dos coronéis, contribuindo
para legitimar as demandas politicas e sociais dos grandes proprietarios rurais, nao
somente os do nordeste”. O mito da democracia racial demonstrava ser uma
ideologia a servigo do “projeto politico do campo conservador no Brasil.” 205

Uma das conclusGes das pesquisas apontava o fato do Brasil ser um
pais com preconceito racial, porém com “preconceito de n&o ter preconceito”,
conforme observaram Florestan Fernandes e Roger Bastide. O preconceito e a
discriminacao racial no Brasil existiam, embora ndo verbalizados frequentemente,
mas a servico da manutencao de uma estrutura de hierarquizagao racial. 2%

Ainda na década de 1950, nas pesquisas feitas no projeto Unesco,
Oracy Nogueira conclui que, assim como nos Estados Unidos da América, no Brasil
ha preconceito racial; entretanto, a realidade brasileira difere da americana porque
nesta o preconceito € de origem, enquanto no Brasil, € de marca. No preconceito de
origem atribui-se maior peso e importancia a origem ancestral racial, enquanto no
preconceito de marca ha maior valorizagdo das caracteristicas e tragos raciais em
detrimento da origem.

No preconceito de origem, aspectos genotipicos sdo mais importantes
que os fenotipicos; no preconceito de marca, os fenotipicos sdo mais relevantes, o
que faz com que muitos individuos, no esforgco de fugir do preconceito, utilizem
artificios para amenizar as caracteristicas raciais (como alisar os cabelos), ja que,
quanto mais acentuadas as caracteristicas raciais, maior o preconceito sofrido.

Quando o movimento negro acrescentou a sua pauta de reivindicagdes
a implantagcao de politicas publicas especificas, ou seja, voltadas para a populacéo

negra, a resisténcia académica transformou-se em conservadorismo politico.

294 Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes afirma: que o “establishment académico” é pouco “permeavel a ascenséo

de negros”: “O melhor exemplo disso esta na reac&o bastante negativa das melhores universidades publicas do
pais a qualquer tentativa de acesso privilegiado de negros, e mesmo de pobres” (GUIMARAES, Antonio Sérgio
Alfredo. Classes Ragas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo, 2006, p.58)

295 pAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006, p. 48.

2614, Ibid., p. 49.
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Intelectuais importantes como Fry e Harris?”’ resistiram e acusaram o movimento de
praticar “racismo as avessas”, de “subordinac&o cultural” ao imperialismo americano.

A Constituicdo Federal de 1988 deslocou o debate da sociologia para o
direito. Ou seja, ao criminalizar o racismo e dotar o Ministério Publico e as
associagoes civis de legitimidade para defender direitos difusos e coletivos, permitiu
criar delegacias especializadas para combater a discriminacdo racial e ensejar a
implantacéo de politicas publicas compensatoérias.

Agora é necessario ajustar o discurso socioldégico ao juridico. A luta
pela identidade racial, pelo combate ao racismo e pela igualdade racial € justa. As
questdes agora sao: como fazer com que essa luta seja justa? Como preparar o
Estado? Como preparar o Poder Executivo para elaborar, planejar e implementar
politicas publicas de inclusdo efetivamente justas? E como preparar o Poder
Judiciario para proferir decisdes justas?

A luta do movimento negro, que é também a luta do Estado brasileiro,
nao é somente contra a discriminagdo, mas também, contra as desigualdades entre
as racas no Brasil.

Nao € mais suficiente reconhecer que, do ponto de vista biolégico, ndo
existem racas e, por essa razao, as discriminagcbes com base em caracteristica ou
traco do individuo apontados como identificadores da raca®®® ndo tém mais
fundamento e sdo tratadas como criminosas. S&o necessarias medidas reparadoras
que compensem ou corrijam a desigualdade construida por um longo periodo de
discriminagao.

N&o ha como negarmos a existéncia de preconceito racial no Brasil. o
que percebemos € a discriminacao visto que seus resultados sdo evidenciados nas
estatisticas. O percentual de negros nas universidades e nos altos cargos executivos

demonstram a desigualdade. Porém, o discurso ainda é da nao existéncia de

207 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,

2006, p. 58.

2% Guimares esclarece que apds “atingido o estagio do n&o racionalismo e n&o racismo cientificos, ou seja,
uma vez estabelecidas pelas ciéncias a inexisténcia de racas humanas e a inexisténcia de hierarquias inatas
entre os grupos humanos, durante um bom tempo, precisaremos ainda usar a palavra ‘raga’ de um modo
analitico, para compreender o significado de certas classificacées sociais e de certas orientacdes de acdes
informadas pela ideia de raca.” (GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Ragas e Democracia. Sdo
Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo, 2006, p.53.)
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racismo. Dito de outra forma, se é possivel negar o preconceito, ndo € possivel fazer
o mesmo em relacdo as suas consequéncias.””

Muitos dados e exemplos de discriminacdo poderiam ser
mencionados, mas ndo & o nosso propdsito. O objetivo desta pesquisa é, afirmando
a existéncia de discriminacdo em razado das diferencas étnicas e raciais, discutir
como tratar as diferengas de forma igualitaria e combater as desigualdadesm.

Por todas ou algumas das razdes apontadas neste trabalho, e por
outras ndo mencionadas, percebemos a desigualdade racial no Brasil. As diferencas

de racas nao foram respeitadas e os ndo brancos de origem africana estdo em

20° Como esclarece Valter Roberto Silvério:

Embora varias investiga¢cdes tenham detectado os fatores que estruturam as desigualdades raciais, os fatores
que estruturam as desigualdades raciais, os velhos argumentos que procuram nos convencer da n&o-
necessidade ou da ineficacia de politicas publicas para grupos especificos retornam com novas roupagens.
Assim, aparentemente, o problema é que no Brasil, ndo se assume que as desigualdades sociais tém um
fundamento racial, que influi de maneira decisiva nas varia¢gdes encontradas nos indicadores relativos a renda, a
educacao nas variagdes encontradas nos indicadores relativos a renda, a educagéo e a saude da populagéo
brasileira. (Silvério, Valter Roberto. 2002, p.98-99). SANTOS, Sales Augusto dos. A¢do afirmativa individual. In
Acao afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas considera¢des sociojuridicas. In: SANTOS, Renato
Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). AgOes afirmativas — politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.86.

219 A analise dos dados apesentados no Censo 2010 demonstra que o conceito sociolégico de raga justifica-se
no Brasil. Os efeitos de anos de discriminagéo estao presentes hoje, apontando para alguns dados importantes:

1- Numa populacgéo total de 190 755 799 de habitantes no Brasil, 14 351 162 s&o “pretos”
e 82 820 452 s&o pardos, enquanto 90 621 281 s&o brancos. Assim, 97.171.614 habitantes s&o
afrodescendentes, mais de 50% (cinquenta por cento) da populag&o geral do Brasil.

2- 26 392 262 da populagéo branca n&o tém instru¢do ou tem o fundamental incompleto,
enquanto 6 204 534 da populacao preta e 31 424 616 da populagéo parda estdo na mesma situacéo, ou seja,
37.629.150 afrodescendentes ndo tém instrugdo, ou ndo concluiram o ensino fundamental.

3- 2.180.391 pretos e 11.866.240 pardos (um total de 14.046.631 individuos
afrodescendentes) concluiram apenas o ensino fundamental, enquanto 13. 088 258 brancos estdo na mesma
situacgdo.

4- Do total de habitantes do Brasil que concluiram o ensino médio ou que deixaram por
concluir o superior 20 505 145 individuos s&o brancos, enquanto 2 744 780 sé&o pretos e 14 166 824 s&o pardos,
num total de 16.911.604 habitantes de descendéncia africana.

5- No Brasil, 9 871 362 brancos concluiram o curso superior, enquanto somente 507 583
individuos de cor preta e 2 802 456 habitantes de cor parda chegaram a concluir o ensino superior, ou seja,
3.310.039 brasileiros descendentes africanos concluiam o curso superior, pouco mais de um terco do numero de
brancos a concluirem o curso superior.

6- Do total de brasileiros que vivem com até 1/8 de um salario minimo de renda mensal
domiciliar per capita (9 771 541habitantes), apenas 2. 331 031 s&o brancos, enquanto 833 874 s&o pretos e 6
332 906 séo pardos (totalizando 7.166.780 habitantes afrodescendentes).

7- Do total de 2 839 044 brasileiros que vivem com mais de 10 salarios minimos como
rendimento mensal domiciliar per capita, 2 345 169 s&o brancos enquanto 53 484 sao pretos, 380 727 sado
pardos, num total de 434.211 brasileiros de origem africana.

Obviamente, o Censo é muito mais completo, mas os dados do grau de instru¢éo da populacéo
brasileira e da renda per capita, s&o suficientes para demonstrar que ha discriminag¢ao racial no Brasil.

N&o serdo considerados na breve andlise aqui apresentada os dados referentes a populacdo indigena e a
populacéo “reconhecida como amarela”, nem todos os aspectos da pesquisa, apenas, de forma ilustrativa, serdo
trazidos a discusséo dados relativos a escolaridade e rendimento, pois a ascenséo social dependem de acesso a
educacgao formal, e a educacgéo determinara os rendimentos do individuo.
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desvantagem social, de forma que medidas de inclusdo, corretivas, devem ser
pensadas e instituidas para corrigir as desigualdades.

Diante do texto constitucional, que acolhe o direito a diferenca e
garante o tratamento igualitario de todos perante a lei e na lei, o Poder Publico deve

agir para que os brasileiros de origem africana tenham igualdade de oportunidades.
5.2 Diferenca racial hoje

Nao obstante todo o avanco cientifico e tecnolégico que o século XX
assistiu e o século XX| vem alcan¢ando, ainda ha conflitos armados, muita violéncia
e injustica tendo como origem as diferencas étnicas e raciais.

Os avancos cientificos ndo sdo necessariamente acompanhados da
evolugdo moral das sociedades nos quais ocorrem. Enquanto nos planos politico,
econémico e tecnolégico vemos o fendmeno da globalizagcdo e a inexisténcia de
fronteiras, no que se refere ao direito ao respeito e a igualdade das pessoas com
etnias e racas diferentes, as fronteiras nao foram superadas e, muitas vezes, outras

sao criadas. Nesse sentido, Barbujani alerta:

Sempre aparecem novas fronteiras, e n6s nao paramos de descobrir outras
mais. De acordo com o site Warnews.it, estavam acontecendo em meados
de 2006, 23 guerras, quase todas definidas como “guerras étnicas”. A lista
vai de A a U, de Afeganistdo a Uganda, mas chega a Z (Zimbabue) se
incluirmos os incontaveis casos em que, sem chegar ao confronto armado,
o conflito entre grupos étnicos condiciona a vida cotidiana, os direitos dos
cidaddos e seu acesso aos recursos naturais, a educag¢do e a saude. A
xenofobia € o racismo, que até alguns anos atras eram percebidos como
residuos de um subdesenvolvimento destinado a desaparecer, tornaram-se
problemas globais, e ndo ha area do mundo que seja imune a eles.*"’

ApOs a superagdo desses momentos da histéria mundial ocorridos na
Segunda Guerra Mundial, e todas as atrocidades praticadas em desrespeito a
dignidade humana®'?, era de se acreditar que a origem étnica e racial das pessoas

nao mais fossem fatores de discriminagcdo. Mas n&o é isso o0 que vem ocorrendo.

21 BARBUJANI, Guido. A invencdo das ragas — existem mesmo ragas humanas? Diversidade e

%econceito racial. Sdo Paulo: C_onte_:xto, 2007, p.11. _ _ _ _ o _ o
Sobre o tema, esclarece Flavia Piovesan: “Sob o prisma histérico, a primazia juridica do valor da dignidade
humana é resposta a profunda crise sofrida pelo positivismo juridico, associada a derrota do fascismo na lItélia e
do nazismo na Alemanha. Esses movimentos politicos e militares ascenderam ao poder dentro do quadro da
legalidade e promoveram a barbarie em nome da lei, como leciona Luis Roberto Barroso. Basta lembrar que os
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O racismo, que deveria ser um problema ja superado, uma
preocupacao do passado, passou a ser o que Norbert Bobbio?'® denominou de um
dos grandes problemas dos dias atuais e que devera continuar a ser ainda por muito
tempo.

Bobbio refere-se a um quadro italiano, mas que poderia ser ampliado
para os demais paises da Europa, com exce¢ao dos paises do leste europeu, que
viviam uma realidade parecida quanto a imigracédo. Apos a crise econémica mundial,
que atingiu o continente europeu, alguns paises como a Grécia, a Espanha, e
Portugal (de maneira mais severa), e os demais paises europeus, de uma forma
geral, que recebiam imigrantes em grande numero, agora assistem o movimento
contrario, ou seja, a emigracgao, inclusive para o Brasil.

As imigrac¢des ocorridas atualmente, entre o final do século XX e inicio
do século XXI, diferem daquelas do século XIX, que ocorriam de paises com
superpopulacédo para os pouco populosos. O que acontece atualmente € diferente;
paises superpopulosos, como o Brasil, estdo recebendo imigrantes em grande
quantidade, o que acirra ainda mais os sentimentos e as praticas racistas. Isto
porque, além do preconceito gerado pela ignorancia, os receios de que O0s
imigrantes acabam competindo por cargos e postos de trabalho, e tirando
oportunidades dos nacionais, tornam a convivéncia ainda mais delicada.

O racismo, assim como toda forma de preconceito e discriminagao, nao
se fundamenta em razdes logicas e racionais, 0 que torna o seu combate ainda mais
dificil. Nao ha argumento légico capaz de operar uma mudan¢a no padrdao de
pensamento, de crencas e de atitudes daqueles que s&o racistas. Ndo sendo
possivel compreendé-lo logicamente, ndo € possivel combaté-lo com o mesmo
critério.

O que sustenta o racismo é a crenga de que na espécie humana existe
variacao de racas que diferem ndo somente em seus aspectos fisicos (estatura, cor
da pele, tracos fisionOmicos, textura dos cabelos, cor de olhos) como também na

capacidade e no desenvolvimento cognitivo.

principios acusados em Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens emanadas de
autoridade competente como justificativa para os crimes cometidos. (...)

E justamente sob o prisma da reconstrugéo dos direitos humanos que é possivel compreender, no Pés-Guerra,
de um lado, a emergéncia do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, e de outro, a nova fei¢cdo do
Direito Constitucional ocidental, em resposta ao impacto das atrocidades entdo cometidas.” (Direitos Humanos e
o Direito Constitucional Internacional. 9. ed., Editora Saraiva, Sao Paulo, 2.008, pp. 28/29).

13 BOBBIO,Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011. p.123.
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As discussbes sobre as diversas ragas na espécie humana
percorreram os séculos XVIII7'* e XIX, culminaram em consequéncias devastadoras
no século XX, quando a Segunda Guerra Mundial, por razdes O&bvias,
interromperam-nas. Elas foram retomadas em meados de 1990, mas n&o ha
demonstracio cientifica de que existam racas diferentes.?'®

Embora condenando a escraviddao, as ideias iluministas ainda
defendiam a ideia de um ideal civilizatério pautado no modelo ocidental, de forma
que as demais culturas, ainda nao evoluidas, deveriam alcancar “as luzes, a partir
de uma sociedade fundamentada nos direitos e deveres de individuos
economicamente racionais, competitivos e auto-interessados”.?'®

As ideias evolucionistas do século XIX, influenciadas pelas descobertas
do naturalista inglés Charles Darwin, permitiram utilizar “‘instrumentos
pretensamente tedricos como a craniometria e a racializagao da criminologia” 27 o
que levou a crengca na existéncia de racas diferentes e sua consequente
hierarquizacdo, levando a ideia de dominacgao da racga inferior pela superior, como
um fator natural da evolugdo da humanidade.

As ideias racistas fundamentadas em verdades cientificas, ou
pseudoverdades, foram responsaveis por legitimar o “processo de pilhagem
imperialista dirigida aos paises africanos e asiaticos e justificar a dominagao politica
e econdmica aos paises latino-americanos” além de terem sido utilizadas para
fundamentar o nazismo e a “institucionalizacdo do racismo como, por exemplo, na
Lei Jim Crow, nos EUA, e nos regimes segregacionistas do apartheid, tal como vigeu
na antiga Rodésio do Sul na Africa do Sul.” 218

O avancgo das ciéncias bioldgicas, especialmente da genética e o
projeto genoma, vieram contribuir para as discussdes sobre as racas e

demonstraram que,

214 Marcelo Paix3o ressalta que é “preciso reconhecer que o ideario do lluminismo europeu, no século XVIlI, foi

produzida a ideia de que a humanidade formava uma Unica espécie, inexistindo pessoas ou coletivos humanos
inerentemente mais ou menos gabaritados ao progresso material e intelectual. Do mesmo modo, essa matriz
filoséfica apresentaria contribuicdes imorredouras acerca do carater hediondo da escravidao, sendo a principal
forga tedrica a inspirar os movimentos abolicionistas em todo o muno ocidental no século XIX.” (PAIXAO,
Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2006,
.20- 21).

5)15 Sobre o tema, BARBUJANI, Guido. A invengado das racas — existem mesmo ragas humanas? Diversidade
etl)orecorlceito racial. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p.12.

21° PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006, p.21.

2714, Ibid., p. 22.

21814, Ibid., p. 22.
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(...) em média, 95% da variabilidade dos genes do ser humano sao
encontrados dentro do mesmo grupo, sendo que as diferengcas entre os
grupos populacionais distintos respondem por apenas 5%. Desse modo, as
diferencas entre pessoas de grupos raciais diferentes dependeriam de
0,005% do genoma humano. Destarte, essas contribui¢cdes revelam que as
espécie humana é uma s6, que as diferengas inatas entre pessoas de
aparéncias fisica dessemelhantes sdo infimas e que ndo existe a menor
possibilidade de fatores fenotipicos, como a cor da pele, tipo de do cabelo e
formato do rosto, determinarem a capacidade moral, psiquica e intelectual
do individuo.*"

A ciéncia ja reconhece a inexisténcia de racas diferentes e
hierarquizadas, o que demonstra que o avancgo cientifico ndo € o responsavel pelo
racismo e suas consequéncias; apenas foi, e ainda pode ser utilizado para
fundamentar ideologias e crencgas ja existentes na humanidade.

E dificil compreender a origem do racismo e, ainda mais dificil explicar

como ele ainda sobrevive no século XXI, conforme pondera Norberto Bobbio:

O racismo nao cai do céu, ndo € uma atitude que se manifeste fora de
certas circunstancias. Nao se é racista em geral, em abstrato, com relagdo a
todos os que sdo diferentes. Diante de certos grupos, podemos ter atitudes
de indiferenca e em alguns casos também de simpatia ou admiragdo. A
condicdo preliminar para que surja uma atitude ou um comportamento
racista é a entrada em contato direto com o outro, ou melhor, com os outros.
O racismo se dirige ndo tanto para a pessoa singular, diante da qual se
pode ter sentimento de édio, desprezo ou aversdo, quanto para um grupo,
ou para um individuo pertencente a um grupo.*

Sendo o homem um ser sociavel, impossivel ndo haver contato com o
outro, o que € o inicio ou a “condi¢ao preliminar” para que o racismo aconteca. As
verdades cientificas podem, por vezes, ser usadas como fundamento ou esfor¢o
para legitimar praticas racistas, mas ndo dao origem a elas.

Quando um grupo de pessoas, em contato com outro faz juizos de
valores sobre as diferencas percebidas — e se posiciona em patamar superior, pois
julga o outro ou os outros inferiores — 0 sentimento de dominagao é inevitavel.
Quando um grupo entende que, ante sua superioridade, deve dominar outro,
entende, por consequéncia, que mesmo necessaria a forca, o grupo inferior deve

deixar-se dominar, ou seja, a for¢ca passa a ser aceita como inevitavel e necessaria.

219 PAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:

DP&A, 2006, p.23.
220 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p.123.
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Um grupo que ja se julga superior a outro, quando se sente obrigado a
conviver com os “inferiores” tende a se tornar mais agressivo e refratario ao contato
e proximidade. Nestas condi¢des, o estreitamento de lacos e o conhecimento da
cultura diferente se tornam conflituosos e impedem o combate ao preconceito.

As manifestagdes racistas ocorrem em graus, como todas as formas de
preconceito e discriminagcdo. Assim, vao desde o escarnio verbal, as ofensas e as
injurias (primeiro grau); passando a atitudes de indiferenca e distanciamento e, num
grau ainda mais elevado caracterizam propriamente a discriminagcdo, implicando
restricdo aos direitos, marginalizag¢do, exclusao e perseguicao politica das vitimas do
racismo.

Agravadas, as atitudes racistas podem levar a formacéo de guetos, a
violéncia fisica e ao total desrespeito do outro como um ser humano. O racismo
levado as ultimas consequéncias viola direitos, afronta a dignidade e tira da vitima a
condicdo humana, a sua humanidade.

E possivel identificar e diferenciar o racismo como pratica (ou atitude
espontanea e irrefletida), e aquele como ideologia. Esta ultima eleva o grau das
atitudes racistas, resulta em praticas ainda mais nocivas e danosas, pois refletida e
consciente, faz parecer que as atitudes violadoras sdo legais e legitimas. Como

esclarece Norberto Bobbio, a ideologia racista:

Infiltra-se o racismo como ideologia, isto &€, como doutrina consciente e
argumentada, que pretende estar baseada em dados de fato e ser
cientificamente demonstravel, e pode até mesmo se transformar numa
completa, ainda que perversa, visdo de mundo. A diferenga entre racismo
como reacgdo natural a invasdo incbmoda e ameagadora do outro e o
racismo como ideologia € tdo grande que Todorov propde até mesmo que
eles sejam chamados com dois nomes distintos: racisme o primeiro e
racialisme o segundo.?’

Toda forma de racismo e suas praticas devem ser combatidas, mas a
ideologia racista, ao aparentar estar alicercada em verdades cientificas, leva a crer
que tem certa legitimidade dificultando ainda mais o seu combate, ja que pessoas de

bem e de moral elevada, sentem-se a vontade para perpetuar suas praticas sob o

221 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p.126.
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argumento de que ndo descumprem leis morais, apenas se rendem as verdades
cientificas e cumprem leis estatais %2

Para configurar a ideologia racista sao necessarias trés condi¢oes:

1- a primeira € a crenga na existéncia de racas diferentes, ou seja, a
constatacao de que a humanidade esta dividida em racas;

2— a segunda € a de que entre as ragas ha uma hierarquia; algumas

sdo superiores em relagéo as outras.

3- a terceira é a crenca de que a raga superior deve dominar as

inferiores.

Em alguns casos, como o nazismo, a ideologia racista ndao se limitou a
buscar o dominio das racas inferiores (judeus, negros, ciganos), mas seu total
exterminio, o que demonstra até onde a ideologia racista pode levar a humanidade.
A dominacdo deixou de ser suficiente; foi necessario o exterminio das racas
inferiores.

Nao é facil resistir a ideologia dominante: no caso da racista nazista
poucos ousaram pensar diferente e livre e conscientemente enfrentar a maioria, pois
os valores defendidos na sociedade sdo ensinados e aprendidos, mas nem sempre
pautados na ética universal. Na maioria das vezes, os que nao aderem ao
pensamento da maioria ndo o fazem muito mais por questdes morais e pessoais que
por ideologia.

Ao analisar a situagdo daqueles que ndo colaboraram com a ordem

legal implantada por Hitler na Alemanha, Hannah Arendt pondera:

22 Hannah Arendt, analisando o exterminio de judeus no nazismo, esclarece: “Pois o cerne moral dessa questio
jamais é atingido intitulando-se que aconteceu de ‘genocidio’, ou contando-se os muitos milhdes de vitimas: o
exterminio de povos inteiros ja ocorrera na Antiguidade, bem como na civilizagdo moderna. Esse cerne moral
apenas é atingido quando percebemos que o fato se deu dentro da estrutura de uma ordem legal, e que a pedra
fundamental dessa ‘nova lei’ consistia no comando ‘Mataras’ n&o o teu inimigo, mas pessoas inocentes que nem
sequer sdo potencialmente perigosas, e por nenhuma razéo imposta pela necessidade, mas ao contrario, mesmo
contra todas as considerac¢des militares e utilitarias. O programa de matanc¢a n&o tinha nenhuma relagdo com a
guerra, exceto que Hitler acreditava precisar de uma guerra como cortina de fumaga para as suas operacgées de
matanca n&o militares; essas préprias operagbes tinham a intencdo de continuar numa escala até mais
grandiosa em tempos de paz. E esses atos n&o eram cometidos por bandidos, monstros ou sadicos loucos, mas
pelos mais estimados membros da sociedade respeitavel.” (ARENDT, Hannah. Responsabilidade e
julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p.105).
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(...) Permitam-me agora propor duas perguntas: primeiro, de que maneira
diferiam aqueles poucos que em todas as esferas da vida ndo colaboraram
e recusaram-se a participar na vida publica, embora ndo pudessem se
rebelar e de fato ndo se rebelaram? E, segundo, se concordamos que
aqueles que serviram ao regime em qualquer nivel e com qualquer
competéncia ndo eram simplesmente monstros, o que os levou a se
comportarem como se comportaram? Em quais bases morais, distintas das
legais, eles justificaram a sua conduta depois da derrota do regime e o
colapso da ‘nova ordem’, com seu novo conjunto de valores? A resposta a
primeira pergunta é relativamente simples: os ndo-participantes, chamados
de irresponsaveis pela maioria, foram os Unicos que ousaram julgar por si
préprios, e foram capazes de fazé-lo ndo porque dispusessem de um
melhor sistema de valores, nem porque os antigos padrbes de certo e
errado ainda estivessem firmemente plantados na mente e na consciéncia
deles. Ao contrario, todas as nossas experiéncias nos dizem que
precisamente os membros da sociedade respeitavel, aqueles que nao
tinham sido afetados pela comocgado intelectual e moral dos primeiros
estagios do periodo nazista, foram os primeiros a se render. Eles
simplesmente trocaram um sistema de valores por outro. Diria que, portanto,
0s ndo-participantes foram aqueles cuja consciéncia ndo funcionava dessa
maneira, por assim dizer, automatica — como se dispuséssemos de um
conjunto de regras aprendidas ou inatas que aplicamos caso a caso, de
modo que toda nova experiéncia ou situagdo ja é prejulgada, e precisamos
apenas seguir o que aprendemos ou 0 que possuimos de antemdo. O seu
critério, na minha opinido, era diferente: eles se perguntavam em que
medida ainda seriam capazes de viver em paz consigo mesmos. Assim eles
também optavam por morrer quando eram forgados a participar. Em termos
francos, recusavam-se a assassinar, ndo tanto porque ainda se mantinham
fies ao comando “Ndo mataras”, mas porque ndo estavam dispostos a
conviver com assassinos — eles proprios.”?*>

Em regimes ditatoriais e totalitarios®**, poucos sao O0s que ousam
pensar diferente e enfrentar a verdade dominante, ainda que ela seja tao facilmente

percebida como inverdade ou falacia.

223 ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 106-107.
24 Hannah Arendt esclarece: “As formas totalitarias de governo e as ditaduras no sentido habitual ndo séo a
mesma coisa, e grande parte do que tenho a dizer se aplica ao totalitarismo. A ditadura no sentido romano da
palavra era planejada e continua a ser compreendida como uma medida de emergéncia do governo
constitucional e legitimo, estritamente limitada no tempo e no poder; ainda a conhecemos bastante bem como o
estado de emergéncia ou a lei marcial proclamada em areas de calamidade publica ou em tempos de guerra.
Além disso, conhecemos ditaduras modernas como novas formas de governos, nas quais ou os militares tomam
o poder, abolem o governo civil e privam os cidaddos de seus direitos e liberdades politicos, ou um partido se
apodera do aparato de Estado as custas de todos os outros partidos e assim de toda a oposi¢do politica
organizada. Os dois tipos significam o fim da liberdade politica, mas a vida privada e a atividade n&o politica ndo
s&o necessariamente afetadas. E verdade que esses regimes em geral perseguem os opositores politicos com
grande crueldade, e eles estdo certamente muito longe de ser formas constitucionais de governo no sentido em
que passamos a compreendé-las — nenhum governo constitucional é possivel sem que sejam tomadas medidas
para assegurar os direitos de uma oposi¢do -, mas eles também n&o sdo criminosos no sentido comum da
palavra. Se cometem crimes, eles sdo dirigidos contra inimigos declarados do regime no poder. Mas os crimes
dos governos totalitarios diziam respeito a pessoas que eram ‘inocentes’ mesmo do ponto de vista do partido no
poder. Foi por essa razdo de criminalidade comum que a maioria dos paises assinou um acordo, depois da
guerra, para n&o conceder o status de refugiado politico aos culpados que fugiriam da Alemanha nazista.

Além disso, a dominacgéo total se estende a todas as esferas da via, e ndo apenas a da politica. A sociedade
totalitaria, em oposicdo ao governo totalitario, € na verdade monolitica; todas as manifestacbes publicas,
culturais, artisticas e eruditas, e todas as organiza¢des, os servigos sociais e de bem-estar, até os esportes e o
entretenimento, sdo ‘coordenados’. N&o ha cargo nem emprego de relevancia publica, das agéncias de
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Mesmo nos paises nos quais ndo identificamos uma ideologia racista,
uma vez inserido na sociedade, o racismo se torna uma pratica dificil de ser
combatida. Nao sdo pequenos e momentaneos os conflitos entre nacgdes, etnias e
grupos diferentes que geram o racismo. Questdes historicas de ordem religiosa,
politica e econbmica podem estar na raiz do &dio racial, o que nao pode ser
combatido rapidamente, tdo pouco com medidas isoladas.

As diferencas de crenca, politicas e culturais, ndo se assemelham a
racial por dois motivos. O primeiro, em alguma medida e em alguns casos, ha
escolha da religido, da ideologia politica e da cultura a ser seguida; mesmo quando
nao houver, quando as pessoas nasceram numa determinada cultura e religiao e
nao tiveram a liberdade de escolher, havera circunstancias em que poderéao
renunciar a politica, a religido e ignorar a cultura. O segundo motivo é que, mesmo
se ndo houver possibilidade ou intengcdo de renunciar a cultura, a religido ou a
ideologia politica, ha ocasides em que as pessoas podem escolher demonstrar ou
nao a sua religido e a sua cultura; ha momentos em que a pessoa pode escolher
silenciar sobre a sua religido. J& quanto a origem racial, ndo existe nenhuma
possibilidade, ou seja, ndo é possivel a pessoa renunciar a quem € e, tdo pouco,
esconder quem é.

Os tragos, a aparéncia das pessoas ndo podem ser negados. Nao é
possivel cobrir-se em outra pele e ignorar ser negro; nao é possivel renunciar a sua
origem oriental, pois mesmo recorrendo a recursos cirurgicos para tornar os olhos
amendoados, os tragcos do rosto, a estatura, a textura dos cabelos, enfim, as
caracteristicas fisicas em geral denunciam a sua origem. Logo, a raga diz respeito a
identidade da pessoa, nao somente a do grupo.

E, mais que qualquer outro conflito, o de identidade é muito dificil de

combater:

O conflito de identidades ndo € um mero conflito politico: ndo diz respeito
aquilo que fazemos ou queremos fazer; diz respeito aquilo que somos ou
acreditamos ser. Portanto ndo ha verdadeiras solugdes. Entre adversarios
politicos existe a possibilidade de mediacdo, mas entre identidades que
afundam suas raizes, verdadeiras ou presumidas, na antropologia ou na
biologia, essa possibilidade ndo existe. Se elas ndo conseguem conviver, sé
resta manté-las separadas e esperar que a trégua dure. O pre¢co que se

propagandas ao judiciario, da representacéo no palco ao jornalismo esportivo, do ensino primario e secundario
as universidades e sociedades académicas, em que uma aceita¢do inequivoca dos principios regentes ndo seja
exigida.” (ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 95-
96).
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paga € uma multiplicagdo das fronteiras e correlativas tensdes: ndo so, a
essa altura, entre estados, mas também ao longo de linhas divisérias menos
faceis de identificar, que cortam os estados, as regides e até mesmo os
bairros de nossas cidades, onde, com frequéncia, pessoas de origens e
culturas diferentes se entreolnam com desconfianga, ou se ignoram
ostensivamente. E 0 que acontece com quem precisou ou, quem sabe,
escolheu viver fora de suas préprias fronteiras? As consequéncias sao
visiveis para todos. Desde a Europa até a Africa, desde a Asia até as
Américas, toma forca a ideia de que nem todos podem ter os mesmos
direitos. Discriminar as pessoas com base na cor da pele, na lingua, na
religido ou no passaporte € um habito que ganha cada vez mais adeptos, e
escandaliza cada vez menos.

Embora o racismo tenha inicio como um conflito de identidade, as suas
consequéncias sao sociais e politicas. Constatar que as pessoas sao diferentes na
sua origem, sao diferentes na sua aparéncia, ndo € problema, trata-se de mero juizo
de fato. Ter opinides previamente concebidas sobre as pessoas em razao da
origem, embora ndo seja algo bom, pois demonstra ignorancia, ndo é algo lesivo.
Mas, julgar que as pessoas diferentes sejam inferiores e, por isso, devem ser
dominadas, € um grande problema.

Os problemas gerados pelo racismo sdo de ordem emocional,
psicoldgica, social, juridica e politica, o que justifica a preocupag¢do em combate-lo
nos planos juridico e politico.

O racismo deveria ser tema superado, ndo somente em razdo dos
diplomas firmados perante os organismos internacionais, como a Organiza¢ao das
Nagdes Unidas (ONU) no plano global e pelos regionais, notadamente a Convencéo
Internacional sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965), mas também porque, embora existam muitos estudos, ndo esta provada
cientificamente a existéncia de racas diferentes. As diferencas observadas estido
relacionadas ao fenétipo, e ndo ao gendtipo.

Todavia, alguns pesquisadores insistem em divulgar estudos

pretendendo comprovar a existéncia de ragas distintas, como observa Barbujani:

Em marg¢o de 2005, foi publicado com grande evidéncia no New York Times
um artigo em que Armand Marie Leroi (um especialista em vermes
nematoides de quem n3o se conhecem pesquisas sobre o homem)
sustenta, sem apoio em qualquer amostra de dados, que as ragas humanas
sdo evidentes a todos; que alguns cientistas se recusam a admitir que

2 BARBUJANI, Guido. A invencdo das ragas — existem mesmo ragas humanas? Diversidade e

preconceito racial. S&o Paulo: Contexto, 2007, p.12.
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assim seja por razdes requintadamente politicas; e que aceitando a
realidade de nossas diferengcas raciais s6 temos a ganhar: vantagens
médicas, sociais e estéticas (isso mesmo, estéticas). Em todos esses casos,
trata-se, para sermos otimistas, de hipoteses ndo comprovadas (...).%*°

Também, no plano politico, os avangos sdo pequenos:

Apenas 50 anos se passaram desde o0 1° de dezembro de 1955, quando os
negros de Montgomery, no Alabama, decidiram boicotar os Onibus até
serem autorizados a sentar onde queriam, e pouco mais de 10 desde a
queda do regime sul-africano de segregacédo racial. Parece que passaram
séculos. Aqui na ltalia, para citar apenas um fato, em 2003, alguns
deputados da Liga do Norte propuseram que se instituissem carros
ferroviarios separados para negros e bancos, na linha Verona-Brenner.?

Por outro lado, Douglas Rohde, do Massachusetts Institute of
Tecnology, elaborou um estudo em que “calculou que quaisquer duas pessoas de
nosso tempo tém um antepassado comum que viveu ha pouco mais de 3 mil anos”
222 Na verdade, por esse estudo, concluimos que qualquer pessoa, mesmo
desconhecida, pode ser um parente mais ou menos proximo de outra pessoa; basta
voltar no tempo para constatar.??®
Em 2003, Esteban Gonzales-Burchard e outros cientistas do grupo de
Neil Reisch publicaram um artigo no New England Journal of Medicine afirmando
que:

(...) é provavelmente verdade que algumas formas deploraveis de
discriminagdo racial decorrem de atitudes racistas, mas que ndo podemos
fechar os olhos: o conceito de raga tem bases biol6gicas sélidas e, acima de
tudo, continua sendo absolutamente indispensavel para fazer uma genética

226 BARBUJANI, Guido. A invencdo das ragas — existem mesmo ragas humanas? Diversidade e

E)Zt;econc_eito racial. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p.13.

Id., Ibid., p.13-14.
2814, Ibid., p.15.
22 Sobre o tema esclarece Guido Barbujani: “(...) somos 6 bilhdes e meio na Terra, mas até o inicio do século
XIX éramos menos de um bilhdo; hd 2 mil anos éramos cerca de 150 milhdes (com uma margem de alguns
milhdes para mais ou alguns milhées para menos). Ora, como bem sabemos, cada um de nés tem pais (o pai e a
mé&e), quatro avds e oito bisavds. E raro que aluem conheca seus trisavds, mas sabemos que foram 16, e assim
por diante. Isso significa que, ha dez geragdes, isto é, ha cerca de 250 anos, cada um de nés teve cerca de mil
antepassados (1.024, para sermos exatos), cada um dos quais teve cerca de mil antepassados 250 anos antes.
Vamos entdo fazer algumas contas.Cada um de nés descende de 1 milhdo de antepassados que viveram no
tempo das viagens de Colombo, de 1 milhdes de milhdes de antepassados no ano 1000, e varios bilhdes de
bilhdes no tempo de Cristo. Como isso & possivel? A resposta é que n&o é possivel, ou seja, trata-se de
antepassados virtuais e ndo de pessoas diferentes. Os casamentos consanguineos reduzem o numero de
antepassados; quando dois primos se casam, seus filhos terdo seis e ndo oito bisavés.Para que nossa
genealogia possa caber nos limites da populagdo humana, precisamos admitir que muitissimos casamentos de
que acabamos derivando pelos milénios afora foram casamentos entre consaguineos ndo estavam cientes do
fato, mas de todo modo eram descendentes de antepassados comuns. Mas o fato de que cada um de nés tem
um numero despropositado de antepassados teéricos, nem que seja ha mil anos (...)".(BARBUJANI, Guido. A
invengao das ragas — existem mesmo ragas humanas? Diversidade e preconceito racial. Sdo Paulo:
Contexto, 2007, p.15).
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séria. Se no6s o descartarmos, escrevem eles, descartamos também a
esperanca de progredir no estudo das doencas e dos genes que as
provocam, porque toda raga tem seu conjunto estruturado de genes, e uma
tendéncia bem definida para desenvolver certas doencas.**

Entretanto, na mesma edigao, Jay Kaufman e Ryk Ward, defenderam a

ideia contraria:

(...) para prever o risco de doengas, as etiquetas raciais sio
contraproducentes, porque nossa espécie ndo se divide de modo algum em
grupos bem distintos, cada um com suas variantes genéticas e com suas
doencas especificas. E verdade que somos diferentes, mas nossa
variabilidade genética se distribui de modo que & melhor abrir m&o de
representa-la segundo as classificagdes raciais do século XIX>'.

Paul Gilroy, “contrario a manutengéo do termo ‘raca’” aponta entre suas

razoes:

1) No tocante a espécie humana, ndo existem ‘ragas’ bioldgicas, ou seja,
ndo ha no mundo fisico e material nada que possa ser corretamente
classificado como ‘raga’; 2) o conceito de ‘raga’ é parte de um discurso
cientifico errbneo e de um discurso politico racista, autoritario, anti-
igualitario e antidemocratico; 3) o uso do termo ‘ragca’ apenas reifica uma
categoria politica abusiva.?*

Poderiam ser citados outros estudos e até posicionamentos diferentes
e contraditérios, mas n&o julgamos necessario, pois 0 que pretendemos demonstrar
€ a impossibilidade de se afirmar a existéncia de racas distintas na espécie humana.
As diferencas dos diversos grupos humanos dizem respeito a adaptagdo ao
ambiente natural, como a pele escura nas regides onde o calor e a exposi¢ao ao sol
podem ser nocivas € o nariz achatado e pequeno dos esquimds para evitar o
congelamento da extremidade, entre outras.

Ademais, é dificil defender a existéncia de ragas diferentes se, em
alguma medida, toda a humanidade tem a mesma origem e € parente em algum
grau.

Ocorre que, independentemente de comprovacéo cientifica, algumas

pessoas creem que as diferencas as tornam superiores as demais e que dizem

ZSOBARBUJANI, Guido. A invengdo das racas — existem mesmo ragas humanas? Diversidade e preconceito

racial. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p.51.

211d. Ibid., p. 51.

2 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,
2006, p.47.
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respeito a origem étnica (ao que entendem por raga). Nao se trata de uma ideia dos
séculos passados, mais de algo ainda atual.

Em varios momentos da histéria, a “razdo etnocéntrica foi fonte de
incompreensdes das diferencas entre os diversos grupos humanos e culturas”. Em
alguns momentos “argumentos religiosos, raciais, étnicos” fundamentaram atitudes

de determinados povos na construcdo ideolégica de “perspectivas de dominagao

econdmica politica e cultural sobre outros povos.” 2%

Nem sempre a tonalidade da pele, a textura dos cabelos, ou os tragos
do rosto foram fatores de discriminagcao; em alguns momentos e regides, a
discriminacdo se deu por razdes estritamente étnicas, ou a partir da concepcao de
legitimidade da escravidao de seres humanos como os capturados e escravizados

nas guerras.

5.3 Acoes Afirmativas: Politica de Cotas

Ja se afirmou que as politicas publicas sdo uteis para realizar a
inclusdo social da populacdo excluida ou em desvantagem social. Dentre as suas

espécies estdo as acgdes afirmativas. Luiz Fernando Martins da Silva lembra que,

As agbes afirmativas realmente tiveram visibilidade quando foram
implementadas pelo governo dos Estados Unidos da América, com a
promulgacéo das Leis dos Direitos Civis (1964), apds intensa pressédo dos
grupos organizados da sociedade civil, especialmente o Movimento Negro
norte-americano, de variadas formas de atuagdo, capitaneados por
liderangas como Martin Luther King e Malcon X, na luta pelos direitos civis
dos afro-americanos. A partir dai esse conceito influenciou a Europa, onde
tomou o nome de discriminag&o positiva.

Em fungdo das continuadas reivindicagbes e concernentes ao principio
moral fundamental da ndo discriminagdo, os argumentos juridicos
combinados com o movimento social foram capazes de efetuar profunda
mudanca nas leis e atitudes norte-americanas. Em 1957, 1960, 1964 e
1965, o Congresso dos EUA promulgou leis dos direitos civis. As agdes
afirmativas requeriam que os empregadores tomassem medidas para
acabar com as praticas discriminatérias da politica de pessoal e dali em
diante adotar todas as decisfes sobre emprego numa base neutra em
relagdo a raca.”**

233 pAIXAO, Marcelo. Manifesto antirracista — ideias em prol de uma utopia chamada Brasil. Rio de Janeiro:

DP&A, 2006, p.20.

24 SILVA, Luiz Fernando Martins. Acdo afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas consideracdes
sociojuridicas. In SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Féatima (organizadores). Agdes afirmativas —
politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 65.
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A origem americana das agdes afirmativas € indiscutive mas essa

7

modalidade de politica publica se tornou conhecida também no Brasil, sendo objeto
de debates acalorados no que se refere as cotas para afrodescendentes nas
universidades publicas.

Aqui nos propusemos a discutir as cotas para negros nas universidades

brasileiras em conformidade a analise do caso Bakke, feita por Ronald DworkinZ®.

Antes de iniciarmos, tracaremos algumas consideragdes sobre as acdes
afirmativas, ou descriminacgio inversa.
No Brasil, Joaquim Barbosa compreende as agdes afirmativas da

seguinte forma:

Atualmente, as ag¢des afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de
género, por deficiéncia fisica de origem nacional, bem como para corrigir ou
mitigar os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizagido do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de conteudo
meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas
vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervencdo ex post facto, as agdes afirmativas tém natureza multifacetaria
(RESKIN, ap. HERINGE, 1999), e visam a evitar que a discriminagdo se
verifique nas formas usualmente conhecidas — isto é, formalmente, por meio
de normas de aplicagdo geral ou especifica, ou através de mecanismos
informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no
imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de politicas € de mecanismos de
inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e por érgaos dotados
de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito. >’

Assim, Joaquim Barbosa esclarece que as ag¢des afirmativas n&o se

limitam, por exemplo, a uma politica para estabelecer cotas para uma populagcédo nas

%% No mesmo sentido, Sales Augusto dos Santos esclarece: “Conforme Ronald Walters (1997, p. 106, 117), a

expressdo agdo afirmativa foi utilizada pela primeira vez em 1961 por um oficial afro-americano do governo
Kennedy, no momento eu esse presidente buscava atacar as discriminages raciais sofridas pelos negros no
emprego. Posteriormente esse conceito foi se ampliando, incluindo o ataque as discrimina¢gdes na area
educacional, entre outras, bem como incluiu as mulheres e outras minorias entre os seus beneficiarios (Andrews,
1997, CASHMORE, 2000, GOMES, 2002, SDMORE, 1997; WALTERS, 1995 e 1997). (Acdo afirmativa
individual. In Acédo afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas considera¢des sociojuridicas. In:
SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agbes afirmativas — politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.89.)

2% DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

37 GOMES, Joaquim Barbosa. O debate constitucional sobre as ag¢des afirmativas. In: SANTOS, Renato
Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agbes afirmativas — politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 27-28.
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universidades ou em postos de trabalho. As a¢des afirmativas sdo um conjunto de
acdes publicas e/ou privadas para produzir a igualdade, sdo medidas compulsoérias
ou nao, que visam compensar a desvantagem em que se encontra determinado
grupo minoritario.

S&o, portanto, elaboradas para corrigir os efeitos histéricos da
discriminacdo que resultou em desigualdades. Por ndo se limitarem a declaracéo
formal de igualdade em documentos juridicos ou instrumentos legais, elas
conseguem produzir a igualdade por meio de acgdes concretas impeditivas de
comportamentos contrarios a igualdade, ainda que pautados em praticas arraigadas.
Diga-se de passagem, sdo exatamente essas as praticas que devem ser combatidas
pelas acdes afirmativas. 2

Por meio das acdes afirmativas, € garantido as minorias, o0 acesso a
educacao, ao emprego formal e aos bens de consumo que ndo conseguiam em

razdo da discriminagao, conforme conclui Sales Augusto dos Santos:

A acgao afirmativa € um conceito que indica que, a fim de compensar os
negros, outras minorias em desvantagens e as mulheres pela discriminagao
sofrida no passado devem ser distribuidos recursos sociais como empregos,
educacdo, moradia etc., de forma tal a promover o objetivo social final da
igualdade. **°

Vé-se que as acdes afirmativas, ao realizarem diretamente ou
conduzirem a sociedade na distribuicdo dos “recursos sociais como empregos,

educacao e moradia de forma tal a promover o objetivo social da igualdade”, estao a

23 | uiz Fernando Martins da Silva esclarece que as agdes afirmativas nos EUA “incluiram a eliminag¢do do quase

nepotismo das redes de recrutamento, a eliminacdo de qualquer inclinagdo racial nos testes para emprego, a
busca de empregados qualificados tanto em comunidades negras quanto brancas e, de um modo geral, a
colocacgédo das oportunidades de emprego e promog¢éo ao alcance dos candidatos negros. Também requeriam eu
fossem tomadas medidas compensatérias para aqueles contra os quais os empregadores tivessem feito
discriminagéo, por meio da concess&o de empregos ou promog¢des ou ainda indenizagbes. As politicas de agéo
afirmativa foram implementadas no &mbito do mercado de trabalho, na educa¢cédo superior e nos contratos
governamentais.

Mas, também nos EUA, o tema das ac¢bes afirmativas nédo foi consensual, e suscitou diversas disputas perante a
Suprema Corte, como aconteceu com a Universidade da California (1978) e de Michigan (2003), por exemplo.
(Acdo afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas considera¢des sociojuridicas. In SANTOS, Renato
Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). AgOes afirmativas — politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.65-66.)

% SANTOS, Sales Augusto dos. Agdo afirmativa individual. In SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO,
Fatima (organizadores). Agdes afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de
Janeiro: DP&A, 2003, p.89.
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servico do Estado para concretizar seus objetiv0324°. Assim como o Estado
brasileiro, pretendem promover o bem de todos sem preconceito e discriminacao,
além de garantir a igualdade legal.

As acdes afirmativas coadunam os seus objetivos com a promocgéao da
igualdade; por meio delas, o tratamento desigual produz a igualdade. Neste sentido,

s&o as ligdes de Carmem Lucia Lucia Antunes Rocha:

(...) a definigdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histérica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e s&o marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualagdo positiva promove-se a igualagdo juridica efetiva.; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualagdo
social, politica, econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A acgéo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuic&o social a que se acham sujeitas as minorias. >'

E continua a autora ao advertir que as ac¢des afirmativas devem refletir:

(...) mudanga comportamental dos juizes constitucionais de todo o mundo
democratico do poés-guerra, que teriam se conscientizado da necessidade
de uma transformacgdo na forma de se conceberem e aplicarem os direitos,
especialmente aqueles listados entre os fundamentais. Ndo bastavam as
letras formalizadoras das garantias prometidas; era imprescindivel
instrumentalizarem-se as promessas garantidas por uma atuag¢do exigivel
do estado e da sociedade. Na esteira desse pensamento, pois, € que a
acdo afirmativa emergiu como a face construtiva e construtora do novo
conteldo a ser buscado no principio da igualdade juridica. O Direito
Constitucional, posto em aberto, mutante e mutavel para se fazer
permanentemente adequado as demandas sociais, ndo podia persistir no
conceito estatico de um direito de igualdade pronto, realizado segundo
parametros histéricos eventualmente ultrapassados.

240 uNestes sentidos s8o os esclarecimentos de Joaquim Barbosa Gomes: Somente a agdo afirmativa, vale dizer,
a atuacédo transformadora, igualadora pelo e segundo o Direito possibilita a verdade do principio da igualdade,
para se chegar a igualdade que a Constituicdo Brasileira garante como direito fundamental de todos.

O art. 3° traz uma declaracdo, uma afirmacdo e uma determinacdo em seus dizeres. Declara-se, ali, implicita,
mas claramente, que a Republica Federativa do Brasil ndo e livre, porque ndo se organiza segundo a
universalidade desse pressuposto fundamental para o exercicio dos direitos, pelo que, ndo dispondo todos de
condi¢es para o exercicio de sua liberdade, ndo pode ser justa. Ndo é justa porque plena de desigualdades
antijuridicas e deploraveis para abrigar o minimo de condi¢cdes dignas para todos. E ndo é solidaria porque
fundada em preconceitos de toda sorte (...).

Esta, portanto, € a concep¢do moderna e dindmica do principio constitucional da igualdade, a que conclama o
Estado a deixar de lado a passividade, a renunciar a sua suposta neutralidade e a adotar um comportamento
ativo, positivo, afirmativo, quase militante, na busca da concretiza¢éo da igualdade substancia.”

(GOMES, Joaquim Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In SANTOS, Renato Emerson
dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agbes afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades
raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.41-42).

21 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Acado Afirmativa — o conteudo democréatico do principio da igualdade
juridica. In Revista Trimestral de Direito Publico, n.15, 1996, p.85.
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(...) O conteudo, de origem biblica, de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam — sempre
lembrando como sendo a esséncia do principio da igualdade juridica —
encontrou uma nova interpretacdo no acolhimento jurisprudencial
concernente a acgdo afirmativa. Segundo essa nova interpretacdo, a
desigualdade que se pretende e se necessita impedir para se realizar a
igualdade no Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no
momento em que se tomam as pessoas postas em dada situagio
submetida ao Direito, sendo que se deve atentar para a igualdade juridica a
partir da consideracio de toda a dindmica histérica da sociedade, para que
se focalize e se retrate ndo apenas um instante da vida social, aprisionada
estaticamente e desvinculada da realidade histérica de determinado grupo
social. Ha que se ampliar o foco da vida politica em sua dindmica, cobrindo
espaco histérico que se reflita ainda no presente, provocando agora
desigualdades nascentes de preconceitos passados, € ndo de todo extintos.
A discriminagdo de ontem pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa
da que predomina entre os que detém direitos e poderes hoje.?*

Nao € qualquer situacdo de desigualdade num dado momento da
sociedade que reclama o planejamento e a implantacdo das acdes afirmativas. Ha
de ser algo historicamente presente na sociedade; que se estende no tempo,
provoca distor¢ao social e ndo pode ser naturalmente corrigida ou que levaria muito
tempo para ocorrer naturalmente sem uma acdo consciente e coordenada pelo
Estado, com a participacao voluntaria ou compulsoéria de particulares.

Com carater compensatério, ainda que as ag¢des afirmativas possam
ser necessarias por grande periodo, o seu carater é temporario. Uma vez produzida
a igualdade, corrigidas as distor¢des sociais criadas por anos de discriminagao, as
acdes afirmativas perdem o sentido, tornam-se ndo somente desnecessarias, mas
ainda nocivas ao produzirem desigualdade, ou seja, aquilo o que pretende combater.

Ao exigir do Estado e da sociedade determinado comportamento, as
acdes afirmativas demonstram que promover a igualdade e concretizar os objetivos
do Estado, por vezes, exigem dele um comportamento ativo, abandonar a inércia e
tomar medidas, a¢bes positivas, para alcancar os objetivos pretendidos.

Destacamos ainda que a exigéncia de acdes afirmativas € a
comprovacgao de que a igualdade formal nao produz a material. Nao basta declara a

igualdade, € necessario promové-la. Observa Jacques D’Adesky:

(...) os programas de acdo afirmativa resultam da compreensdo cada vez
maior de que a busca de uma igualdade concreta deve realizar-se ndo mais
somente pela aplicagdo geral das mesmas regras de direito para todos, mas

242 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acéao Afirmativa — o contelido democrético do principio da igualdade juridica.

In Revista Trimestral de Direito Publico, n.15, 1996, p. 85.
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também através de medidas especificas que levam em consideragdo as
situacdes particulares de minorias e de membros pertencentes a grupos em
desvantagem. Considera-se que a referéncia a um individuo abstrato,
percebido como universal e reconhecido como cidaddo, digno de igual
respeito em razido de seu status de agente racional, deve ter a
preeminéncia na formulacdo de politicas publicas. Observa-se ao mesmo
tempo, que tal referéncia torna-se insuficiente para combater o preconceito,
racismo, sexismo etc. que permanecem na sociedade impedindo o total
reconhecimento da dignidade da pessoa.

(...) a exigéncia moral desta perspectiva conduz a buscar uma dimensao
mais exigente da igualdade. O que implica assumir racionalmente, no
terreno de politicas publicas, o carater dialégico da pessoa humana no
sentido que possui uma dignidade inerente igual a todo ser humano e uma
identidade individual portadora de culturas construidas parcialmente por
dialogos coletivos. Significa também reconhecer, de modo subjacente, que
a pessoa é um individuo insubstituivel €, a0 mesmo tempo, um membro de
uma comunidade.**?

Em sintese, além de alcancarem o ideal de igualdade de
oportunidades, as acbes afirmativas visam ‘“induzir transformagdes de ordem
cultural, pedagogica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de
supremacia e de subordinagcdo de uma raca em relagdo a outra, do homem em
relacdo & mulher.” 2

Também, as acgbes afirmativas objetivam, ao coibir a discriminagao,
erradicar os “efeitos persistentes” da discriminacdo do passado e que tendem a
continuar causando a “discriminacao estrutural”’, geradora das desigualdades sociais
entre “grupos dominantes e marginalizados.” 2*°

As acdes afirmativas visam ainda promover as diferencas, implantar
“uma certa diversidade e uma maior representatividade dos grupos minoritarios nos
mais diversos dominios de atividade publica e privada” Assim, um dos seus efeitos
mais visiveis é “eliminar as barreiras artificiais e invisiveis que emperram 0 avango
de negros e mulheres, independentemente da existéncia ou ndo de politica oficial
tendente a subalterniza-los” 2°.

A politica de a¢des afirmativas instaura e incrementa o pluralismo, que

resulta, “em médio prazo”, em oferecer oportunidades “efetivas de educacdo e de

23 D’ADESKY, Jacques. Agido afirmativa e igualdade de oportunidades. Rio de Janeiro: Mimeogr, 2001, p.
229-230.

244 GOMES, Joaquim Barbosa. O debate constitucional sobre as ac¢bes afirmativas. In SANTOS, Renato
Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). AgOes afirmativas — politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.30.

245 SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agdes afirmativas — politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.30.

2514, Ibid., p. 30-31.



145

trabalho a certos segmentos da populagdo”, o que resulta em crescimento

econdmico.?*” Por fim, as ac¢des afirmativas atuam como

(...) mecanismo de incentivo a educagdo e ao aprimoramento de jovens
integrantes de grupos minoritarios, que invariavelmente assistem ao
bloqueio de seu potencial de inventividade, de criagdo e de motivagdo ao
aprimoramento e ao crescimento individual, vitimas das sutilezas de um
sistema juridico, politico, econémico e social concebido para manté-los em
situac&o de excluidos.*®

As transformacdes sociais desejadas pelo Estado e previstas na Carta
Constitucional, podem ser realizadas pelas agbes afirmativas. Em que pesem as
criticas a determinadas a¢des, ndo podemos negar sua utilidade na producao do
ideal social e de igualdade por meio das corre¢des de injusticas histéricas que
levaram um determinado numero de pessoas a uma comprovada situacdo de
desvantagem.

Pelas consideracdes, discutiremos a necessidade de se pensar e
implementar agdes afirmativas, inclusive uma politica de cotas nas universidades,
para promover a igualdade da populacdo negra no Brasil. Assim constata

Guimaraes:

Estatisticamente, esta bem estabelecido e demonstrado o fato de que a
pobreza atinge mais 0s negros que os brancos, no Brasil. Mais que isto:
esta também demonstrado na literatura sociolégica, desde os 1950, que, no
imaginario, na ideologia e no discurso brasileiros, ha uma equivaléncia
entre preto e pobre, por um lado, e branco e rico, por outro. (...)

H4, portanto, no Brasil, seja na mentalidade popular, seja no pensamento
erudito, seja na demografia ou na sociologia, na economia ou na
antropologia, seja entre governantes e governados, um consenso de que 0s
pobres s30 pretos e que os ricos s&o brancos.”**°

Entretanto, as discussbes sobre a politica de cotas nas universidades
publicas no Brasil ndo s&do tranquilas e encontram muitas resisténcias. Atualmente,
as cotas nas universidades publicas estdo disciplinadas pela Lei n® 12.711 de 29 de
agosto de 2012 (ANEXO 2).

2TSANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agdes afirmativas — politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.31-32.

2% 1d., Ibid., p.32.

249 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Ragas e Democracia. S&o Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,
2006, p.64.
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Dentre as criticas que sofreu, Antonio Sérgio Guimarées destaca os
argumentos de classe, por aqueles que afirmam as cotas beneficiariam somente os
negros de classe média, e ndo toda a populacao negra; e os argumentos de racga,
que defendem inexistir uma identidade racial definida no Brasil, ndo havendo, por
consequéncia uma comunidade negra no Brasil >

Guimaraes atribui a auséncia de sentimento de culpa e
responsabilidade do passado como uma causa do posicionamento contrario as
medidas corretivas, mas também a essas mesmas posturas em relagcdo ao
presente.?’

Antonio Sérgio Guimaraes afirma ainda que as “elites brasileiras nao
aceitam medidas eficazes de combate a pobreza.” Ja& que, para ele, ha
“inegavelmente, um agarramento aos privilégios seculares, protegidos por interesses
corporativos.” 2°2
Intelectuais importantes, como Roberto da Matta e Fry, lembra
Guimaraes, repudiam as ac¢des afirmativas no Brasil sob o argumento de que tais
medidas “contrariam os valores liberais” e ainda “ferem a inteligéncia nacional”. %

Muitos dos que repudiam as acdes afirmativas alegam que elas, com
vistas a reparacao de dividas historicas, responsabilizam pessoas inocentes, o que
seria um contrassenso, ou uma figura estranha ao direito brasileiro, uma vez que no
Brasil a pena nunca ultrapassa a pessoa do criminoso.

Outros acreditam que as agdes afirmativas criam privilégios e tratam
de forma desigual as minorias.

Mas julgamos importante esclarecer que as acdes afirmativas, tendo
carater temporario, buscam produzir uma relagdo de equilibrio nas oportunidades
entre os grupos sociais para gerar a igualdade. Uma vez alcangada essa condic&o,
elas perdem o sentido e devem ser retiradas do ordenamento juridico sob pena de
criarem privilégios e desigualdades, ou seja, exatamente o que visam combater.

Por fim, entre os que criticam as ac¢des afirmativas, existem aqueles
que afirmam - tal como a politica de cotas para minorias nas universidades —

representar formas de discriminacdo, tornando os grupos beneficiados mais

20 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,

20086, p.70.
%11d., Ibid., p.70.
%214, Ibid., p.70-71.
23 1d.,Ibid., p.71.
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vulneraveis a preconceitos, atingindo inclusive a autoestima daqueles que deveriam
ser beneficiados. E dificil concordar com tal argumento, pois os beneficiados com as
acdes afirmativas sao aqueles que historicamente sofrem com a discriminacéo e néo
conseguem obter o tratamento igualitario, em especial, as oportunidades em
condicdo de igualdade. Assim, se puderem obter novas oportunidades por meio de
acdes oficiais, juridica e moralmente permitidas, ndo estardo em desvantagem nem
agravando uma situagéo de preconceito. Se ja sofrem o preconceito sem vantagens,
nao ha agravamento da situacdo. E, aquele que, por qualquer motivo, se sentir
incomodado com as agbes afirmativas, podera deixar de se beneficiar, pois direitos

nao sao exercidos de forma obrigatdria.

5.4 Consideragodes Finais

O conceito biolégico de raga nado existe. As variagbes genéticas
observadas em todos os grupos humanos, por serem infimas, ndo justificam a
divisdo em ragas.

Por outro lado, do ponto de vista sociolégico, as diferengcas dos grupos
humanos referentes a origem étnica justificam o conceito de racga.

Existem, do ponto de vista socioldgico, diversas racgas, pois sdo0 muitas
as diferencas entre os seres humanos referentes a aparéncia (cor da pele, textura
dos cabelos, tracos do rosto, estatura). E as diferencgas raciais geram preconceito e
discriminagao.

S&o muitos os conflitos violentos fundamentados em diferencas raciais;
no mundo inteiro, a convivéncia com grupos raciais e étnicos diferentes é dificil e a
histéria mundial registra varios episddios lamentaveis de intolerancia racial.

No Brasil, a histéria ndo é diferente. Sob o discurso da democracia
racial, muitas injusticas foram cometidas com grupos étnicos e raciais diferentes,
notadamente as populagdes indigena e negra.

O passado de escraviddo dos negros oriundos do continente africano,
trazidos ao Brasil pelo trafico, vitimas de toda forma de abuso e tortura, iniciou um
processo historico de discriminagao que gerou muita desigualdade entre os negros e

0Ss brancos.
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As acgdes afirmativas podem ser um caminho importante para reparar
as injusticas passadas e atuais, promover o equilibrio nas relagdes sociais, permitir o
acesso a educagao superior e, por conseguinte, ao mercado de trabalho em
condicdes de igualdade.

Dentre as acgdes afirmativas, a politica de cotas para a populagéo
afrodescendente nas universidades publicas merece ser melhor analisada, o que

sera feito no capitulo seguinte deste estudo.
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6 A POLiTICP: DE COTAS: UMA ANALISE DA LEI 12.711 DE 2012 COM A
CONTRIBUICAO DE DWORKIN

A discussdo sobre a politica de reserva de vagas para
afrodescendentes no Brasil € polémica e exigiu uma analise multidisciplinar, pois
nao se trata de uma questdo meramente juridica, mas exige o envolvimento de
aspectos éticos, sociologicos e politicos.

A Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, em vigéncia desde sua
publicacdo, € o documento juridico que alimenta as discussbes sobre as cotas
raciais atualmente.

Para esta pesquisa, a proposta é discutir as cotas raciais no Brasil num
cotejo com o modelo americano, a partir da contribuicdo de Ronald Dworkin, ao

analisar o caso Allan Bakke. Depois passaremos ao estudo da Lein® 12.711/2012.

6.1 A Justica das Cotas na Anadlise do Caso Bakke

Assim Dworkin posiciona o caso Bakke:

A escola de medicina a Universidade da Califérnia em Davis tem um
programa de acdo afirmativa (chamado “programa de forga-tarefa”) com o
intuito de admitir mais estudantes negros e de outras minorias. Reserva
dezesseis vagas para as quais concorrem apenas membros de “minorias
em desvantagem educacional e econdmica’. Allan Bakke, branco,
candidatou-se a uma das oitenta e quatro vagas restantes; foi rejeitado mas,
como as notas de seu teste eram relativamente altas, a escola de medicina
reconheceu que ndo podia provar que ele teria sido rejeitado se as
dezesseis vagas estivessem abertas a ele. Bakker promoveu uma acgao,
argumentando que o “programa de forca-tarefa” o havia privado de seus
direitos constitucionais. O Supremo Tribunal da Califérnia concordou e
ordenou que a escola de medicina o admitisse. A universidade recorreu ao
Supremo Tribunal.>*

Dworkin esclarece que o programa de cotas raciais de Davis em

determinados aspectos

€ mais franco que os planos similares hoje em vigor em muitas universidade
e escolas profissionalizantes nos Estados Unidos “porque, a Davis pretendia

%54 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p.437.
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preencher as vagas reservadas somente se houvesse 16 candidatos
qualificados para a formagdo médica, sem objetivar, como as demais,
aumentar o0 numero de vagas de negros e membros de outras minorias
tendo como fundamento somente o critério racial. “A diferenga, portanto, é
de estratégia administrativa e ndo de principio. 2*°

Os programas de agdes afirmativas visam tornar a sociedade
consciente racialmente, ou seja, dividida em grupos étnicos e raciais, cada um dos
quais com parcelas proporcionais de recursos, carreiras e oportunidades. Dworkin,
entretanto, afirma estarem equivocados os que pensam assim. Segundo ele, a
sociedade americana, em razdo da histéria de escraviddao, preconceito e
discriminagdo, € consciente racialmente. Dworkin afirma que criangas, jovens,
homens e mulheres negras nos Estados Unidos n&o s&o livres para escolherem
como serao vistos ou em que grupos sociais serao caracterizados pela sociedade
americana. Eles serdao sempre “negros” e nenhuma outra caracteristica, traco de
personalidade, vocac¢do, ou ambicdo mudara ou influenciard como serdo vistos e
tratados, ou “que tipo ou dimens3o de vida estardo abertos a eles.” 2*°

Sendo assim, em curto prazo, as a¢des afirmativas nos Estados Unidos
visam aumentar o numero de universitarios e, por conseguinte de médicos e outros
profissionais negros, mas, em longo prazo, o objetivo &€ diminuir o grau de
consciéncia racial nos Estados Unidos.

Os programas de cotas nas universidades sao construidos a partir de
dois juizos:

O primeiro diz respeito a teoria social: que os Estados Unidos
permanecerdo impregnados de divisdes raciais enquanto as carreiras mais
lucrativas, gratificantes e importantes continuam a ser prerrogativa de
membros da raga branca, ao passo que outros se véem sistematicamente
excluidos de uma elite profissional e social. O segundo & um cacgulo de
estratégia: que aumentar o numero de negros atuando nas varias profissdes
ira, a longo prazo, reduzir o sentimento de frustragdo, injustica e
constrangimento racial na comunidade negra, até que 0s negros passem a
pensar em si mesmos como individuos capazes de ter sucesso, como 0s
outros por meio do talento e da iniciativa. Nesse ponto futuro, as
consequéncias, quais quer que venham a ser elas, dos programas de
admissdo ndo raciais, poderdo ser aceitas sem nenhuma impressdo de
barreiras ou injusti¢as raciais.

%5 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.437-438.
256 :

Id.,Ibid.,p.438.
%7 1d. Ibid.,p.439.
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As acdes afirmativas n&o visam construir uma sociedade separada em
racas e grupos étnicos; pelo contrario, visa reduzir a importancia da raga nas
relagdes sociais. Sdo medidas radicais € s6 devem ser tomadas porque as menos
severas fracassaram no intuito de garantir a todos a igualdade de oportunidades.

Conforme esclarece Dworkin, a preocupagdo em aumentar 0 numero
de médicos negros existe ndo porque seja desejavel que negros atendam negros e
brancos atendam brancos, mas sim porque, atualmente, seja pouco provavel que os
negros sejam bem atendidos por médicos brancos, o que aumenta o sentimento de
que nao devem confiar neles, mas somente nos médicos negros.

Resumidamente, as acdes afirmativas, ao aumentarem a convivéncia
entre negros e brancos nas salas de aula ndo visam aumentar a consciéncia racial,
nem fazer com que a relacdo profissional entre negros e brancos os faca a pensar
0s negros como individuos, e ndo como raca.

Dworkin lembra que a “histoéria da campanha contra a injustica racial
desde 1954, quando o Supremo Tribunal decidiu Brown contra Conselho de
Educacdo é uma histérica de fracasso. Ela demonstra que n&o foi possivel, pela
utilizacdo de “meios racialmente neutros” modificar a consciéncia racial da
sociedade americana.?®

Os programas de agbes afirmativas ndo devem ser descartados por
“argumentos descuidados”, pois “se as alegacbes estratégicas a favor da acgao
afirmativa sdo validas, ndo podem ser descartadas com a justificativa de que testes
racialmente explicitos s&do repugnantes”. Isto porque, se “tais testes s&o
repugnantes, s6 pode ser por motivos que tornam ainda mais repugnantes as
realidades sociais subjacentes que os programas atacam.” 2*°

Archibald Cox, da Escola de Direito de Harvard, em uma sustentacao
oral no Supremo Tribunal, pela Universidade da Califérnia disse que tal como estéo
as coisas nos Estados Unidos, o unico modo de aumentar “o numero absurdamente
baixo de médicos negros” seria pelas a¢des afirmativas. Cox chamou a atencdo do
Tribunal sobre as consequéncias de se aprovar as reivindicagdes de Bakke

determinando que a Universidade utilize outros meios para aumentar o numero de

2% DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 440.
291d., Ibid., p.140.
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meédicos negros que ndo levem em conta a raga de forma explicita. Esta seria para

Cox uma solugao ndo realista e propde distinguir duas interpretagdes:

(...) Pode significar que a Universidade deve almejar o mesmo objetivo
imediato, de aumentar a propor¢do de estudantes negros e de outras
minorias na escola de medicina, por meio de um processo de admissao
que, superficialmente, ndo utilize critérios raciais evidentes.

Essa é uma recomendacdo hipdcrita. Se os que administram os padrdes de
admissao, seja qual for a forma que estes assumam, compreenderem que
seu objetivo imediato € aumentar o numero de negros na escola, usardo a
raga como critério ao fazer os varios julgamentos subjetivos que os critérios
explicitos exigirdo, porque essa sera, dado o objetivo, a Unica maneira
correta de fazer esse julgamento. A recomendagao pode significar, por outro
lado, que a escola deveria adotar algum objetivo que ndo se baseasse em
critérios raciais, como aumentar o nimero de estudantes desfavorecidos de
todas as ragas, e, entdo, esperar que esse objetivo produza, como efeito
colateral um aumento no nimero de negros. Contudo, mesmo que essa
estratégia seja menos hipocrita (0 que esta longe de ser claro), ela quase
certamente fracassara, pois nenhum objetivo diferente, escrupulosamente
administrado, sem consciéncia de raga, aumentara significativamente o
numero de estudantes negros de medicina.?®

Cox argumenta que programas elaborados com base na consciéncia
de raca sdo os unicos capazes de alcancar o objetivo necessario e urgente de
aumentar o numero de negros na universidade e de médicos negros.

Sendo assim, questiona Cox, se o objetivo do programa tem
fundamento, “com base em que se pode pensar que tais programas s&o errados ou
inconstitucionais?” 2°

Cox nédo ignora as objecbes que 0s programas podem receber, uma
delas quanto a probabilidade dos programas nado alcangcarem o0s seus objetivos,
inclusive de piorarem a situacdo, aumentando a importancia da raga nos Estados
Unidos. Mas, a isto, Cox responde que de fato programas assim envolvem custos e
riscos, mas todos sao justificados.

Dentre os custos desta acdo afirmativa esta o risco de despertar na
populacdo em geral a ideia equivocada, um “mal-entendido”, de que os programas
supdem que 0s grupos raciais ou étnicos “tém direito a quotas proporcionais de
oportunidades”, e que as minorias italianas, polonesas, dentre outras, poderiam ter
direito “as suas quotas proporcionais”, assim como 0s negros. Entretanto, seu

objetivo é auxiliar as minorias para solucionar um problema nacional.

%0 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 440-441
%114, Ibid., p. 442.
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Outro possivel custo do programa € o sentimento de inferioridade de
alguns negros, que por conta disto, se sentem degradados e mais conscientes da
sua raca. E uma percepcdo errénea, mas se existir, também é um custo.

As objecdes combatidas por Cox, que resumidamente dizem respeito
as incertezas sobre a eficacia da acdo, ndo deveriam, pondera Dworkin, ser
suficientes para que o programa fosse julgado inconstitucional.

Entretanto, o advogado de Bakker, Reynold H. Colvin, segue outra
linha nas objecdes ao programa. Ele defende a ideia de que o programa fere direitos
constitucionais do seu cliente, Allan Bakker, por isto seria inconstitucional.

Sobre os argumentos de Colvin, Dworkin pondera:

(...) Se Allan Bakker tem um direito constitucional tdo importante que os
objetivos urgentes da agdo constitucional afirmativa devam ceder, isso deve
ser porque a acdo afirmativa viola algum principio fundamental da
moralidade politica. Esse ndo € um caso no qual o que se poderia chamar
de Direito formal ou técnico exija uma decisdo em um sentido ou em outro.
N&o ha nenhum texto na Constituicdo cujo significado claro proiba a agao
afirmativa. (...) Se Colvin esta certo, deve ser porque Allan Bakke tem nio
somente um direito juridico técnico, mas também importante direito moral.?*

Mas, qual seria esse direito alegado por Bakke? Os argumentos
populares sdo os de que Bakke teria o direito de ser avaliado pelo seu mérito; como
individuo e ndo como “membro de um grupo social”’, ou ainda, que Bakke, tanto

como qualquer outro negro, teria o direito “de ndao ser sacrificado ou de ter uma

oportunidade excluida apenas por causa da sua raca.” 2%

O que deveria ser entendido por mérito entdo? Desempenho em testes
de inteligéncia somente? Poderiamos considerar mérito a avaliagcdo feita pela
universidade sobre quais os candidatos poderiam se tornar médicos mais uteis?

Quais fatores tornam um médico mais util?

Ndo ha nenhuma combinagcdo de capacidade, méritos e tragos que
constituam o “mérito” no sentido abstrato; se m&os ageis contam como
“mérito” no caso de um possivel cirurgido, € somente porque maos ageis
irdo capacita-lo a atender melhor o publico. Se uma pele negra,
infelizmente, capacita outro médico a fazer melhor um outro trabalho
médico, a pele negra, em prova do que digo, também & um mérito. Para
alguns, esse argumento pode parecer perigoso, mas apenas porque
confundem sua conclusdo — que a pele negra pode ser uma caracteristica

%2 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 444-445.
2314, Ibid., p.445.
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socialmente (til em dadas circunstancias — com a ideia muito diferente e
despr%ivel de que uma raga pode ter inerentemente mais valor que
outra.

Sobre o argumento de que Bakke teria direito de ser avaliado como
individuo e n&do como grupo social, devemos considerar que qualquer “processo de
admissao deve valer-se de generalizagcdes sobre grupos justificadas apenas

estatisticamente”. Ademais,

O préprio Allan Bakke foi recusado em duas outras escolas de medicina,
nao por causa de sua raga, mas por causa de sua idade: as escolas
acharam que um estudante que entrasse na escola de medicina com 33
anos provavelmente contribuiria menos para determinar se Bakke tinha
capacidades que negariam a generalizagdo no seu caso especifico. Essas
escolas se basearam ndo numa investigagcdo detalhada mas numa regra
empirica que permitia apenas um exame superficial de candidatos acima
de, digamos, 30 anos. Essas duas escolas de medicina violariam o direito
dele de ser avaliado como individuo e ndo como membro de um grupo?

O advogado de Bakke adotou em sua sustentacdo oral um terceiro
argumento , ou seja, de que seu cliente tinha o direito de n&o sofrer restricdo em seu
direito, no caso, direito de ndo ser excluido da escola de medicina, em razédo da sua
condic&o racial.

Colvin alega um direito constitucional de grande relevancia, porém que
foi “sistematicamente” violado por “exclusdes racistas e quotas antissemitas. As
barreiras por cor e quotas para judeus ndo eram injustas apenas porque tornavam
relevantes a raga ou a religido ou porque se fixavam em qualidades além do controle
individual.” 2%°

Certo é que ndo se escolhe a raga ou etnia, mas também nao se
escolhe os niveis de inteligéncia que determinam o desempenho nos testes de
admissdo nas universidades. Entretanto, no que se refere a raca a questdo é
diferente porque “as exclusdes baseadas na raga foram motivadas historicamente
nao por algum calculo instrumental como no caso da inteligéncia, idade, distribuicdo
regional ou capacidade atlética, mas por causa do desprezo pela raca ou religido

excluida.” 2%

%54 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 446.
265 .

Id.Ibid., p.448.
26 14.Ibid., p.448-449.
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Bakke afirma ter sido excluido da escola de medicina em razdo da sua
raga, mas a sua raga nao € e nunca foi objeto de preconceito e discriminagdo. Na
verdade, a maior porcentagem dos que tiveram acesso a escola de medicina
pertencia a mesma raca dele. Ainda aqueles que dirigiam o programa certamente
pertenciam a mesma raca de Bakke, de forma que a insinuagdo de que a sua raca
foi a razao da sua exclusao nao se fundamenta.

Embora seja verdade a insinuacdo de Bakker de que teria sido
admitido se fosse negro, também é verdade que ele teria sido aceito se fosse mais
inteligente e, dependendo do programa, se fosse mais jovem quando decidiu
ingressar no curso de medicina.

No caso de Bakke, a raca nao é fator diferente dos demais (inteligéncia
e idade). Isto porque, a ragca a que Bakke pertence “ndo se distingue pelo carater
especial de insulto publico”, ao contrario, a raca a que Bakke pertence € e foi

historicamente considerada superior as outras, especialmente em relacdo a negra,

mesmo que essa ideia seja repreensivel e repugnante®’.

A exclusdo de Bakke na escola de medicina deu-se por outro critério,

nao pelo racial; ndo foi preconceito mas a aplicagdo “de um calculo racional do uso

socialmente mais benéfico de recursos limitados para a educacdo médica.” 268

Dworkin pondera:

Pode-se dizer agora que essa distingdo é muito sutil, e que se as
classificagdes raciais foram e ainda podem ser usadas para propositos
malignos, todo o mundo tem um direito claro de que as classificagdes
raciais ndo sejam usadas. Esse é o conhecido recurso a preguigosa virtude
da simplicidade. Sup8e que se é dificil tragar uma linha ou que, se tragada,
ela seria dificil de administrar, € prudente ndo tentar traga-la. Pode haver
casos em que isso seja prudente, mas seriam casos em que ndo se
perderia nada de grande valor como consequéncia, Se as politicas de
admissdo conscientes da raga agora oferecem a Uunica esperanga
substancial de introduzir mais médicos negros e de outras minorias na
profissdo, sera uma grande perda as escolas médicas ndo terem permissao
para empreender tais programas voluntariamente. Estariamos renunciando
a uma chance de combater certa injustica presente para obter protegéo, da
qual talvez ndo precisemos, contra abusos especulativos que temos outros
meios de evitar. E tais abusos ndo podem, de qualquer modo, ser piores
que a injustica a qual nos estariamos rendendo.?**

%7 DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 450.
268 :

Id., Ibid., p. 450.
%9 1d., Ibid., p. 450.
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A decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos confirmou em parte a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal da Califérnia, ao determinar que Bakke
fosse admitido na escola de medicina de Davis. Porém, a decisdo do Supremo
Tribunal dos Estados Unidos revogou parte da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal da Califérnia no que consistia em proibir que a Universidade deixasse de
considerar nos seus programas, sob qualquer circunstancia, a questao racial.

Foi bastante importante a decisdo do Supremo Tribunal Federal dos
Estados Unidos ao reconhecer como constitucional os programas de acgoes
afirmativas, como o da Universidade de Harvard. Ou seja, ainda que o programa de
cotas da Universidade californiana tenha sido questionado e refutado, a decisao
cobriu com o manto da constitucionalidade programas como o de Harvard, ou seja,

manteve abertas as portas para novas iniciativas de inclusdo da minoria racial.

6.2 Politica de Cotas no Brasil

Nao se resumem os programas de acdes afirmativas para inclusao das
minorias raciais nos Estados Unidos da América as consideragdes aqui
apresentadas.

Do mesmo modo, as ponderacdes de Dworkin nao se restringem ao
exposto, mas servem como referéncia para a discussao da politica de cotas para as
minorias raciais no Brasil.

Em que pese o fato de que o direito americano é bastante diferente do
brasileiro, a protecdo a igualdade e a autorizagdo constitucional para a implantagcao
das acdes afirmativas ocorrem nos dois paises.

Todo o processo de escraviddo nos Estados Unidos foi bastante
diferente do Brasil, conforme ressaltamos. Os escravos negros foram levados aos
Estados Unidos em menor quantidade em relagdo ao Brasil, a crueldade no
tratamento dos escravos no Brasil nao se observava com o mesmo rigor no Estado
americano; e o regime de escraviddo adotado nos Estados Unidos permitia a
reunidao de familias de escravos, o que também minimizava em muito o seu

sofrimento.
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Entretanto, abolida a escravidao, a populagcdo negra americana passa
pelas mesmas dificuldades que a brasileira, ou seja, a condi¢cdo de desigualdade
social em razdo de muitos anos de preconceito e de discriminacao.

A diferenca de origem, de cor e de raca foi fator de preconceito e gerou
desigualdades que o Estado americano deve corrigir. No Brasil, da mesma forma, as
diferencas de cor, origem e raciais foram desrespeitadas e hierarquizadas de tal
forma que a populagcao afrodescendente (considerando os pretos e os pardos) nao
conseguiu — ndo obstante ja ter se passado mais de um século da abolicdo —
adquirir condicdo de igualdade na sociedade.

Embora n&o ocorra no Brasil a mesma forma explicita de segregacao —
inclusive amparada em lei — a igualdade formal nao foi capaz de garantir aos negros
no Brasil a igualdade material e de oportunidade.

Por isso, assim como nos Estados Unidos, os debates sobre as acdes
afirmativas (e, nesse momento, sobre as cotas para as minorias raciais nas
universidades publicas), tornam-se relevantes.

O tema nunca foi pacifico no Brasil. Muitos s&o os argumentos para
convencer da desnecessidade das a¢des afirmativas e da sua ineficacia, pois ndo se
atribuem a questao racial as desigualdades sociais que existem no Brasil*"°.

Enquanto nos Estados Unidos ha uma forte consciéncia de raga, no
Brasil o discurso da “democracia racial” impediu a constru¢do dessa consciéncia e
distanciou a questdo racial da renda, da educacgdo, do emprego e da saude da
populacdo negra. Se no Brasil acredita-se que n&o existe racismo, ndo ha como
atribuir-lhe o problema da desigualdade entre os brancos e os negros.

Tendo o Brasil assumido o preconceito descrito por Florestan
Fernandes como uma espécie de preconceito reativo: “o preconceito contra o
preconceito ou o preconceito de ter preconceito” 21 entdo ndo se admite a
existéncia de preconceito, ele é negado. Por isso, opera-se de forma mais velada do
que ocorreu nos Estados Unidos, mas ele ndo deixa de existir e de produzir seus

efeitos.

210 \/er dados CENSO 2010 (capitulo anterior).
n FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Sdo Paulo: Difel, 1972, p.42.
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Existe discriminacdo racial no Brasil, isto é fato e ninguém nega, mas

272

quase todos negam ser racistas. Em 1995, o Instituto Datafolha“’“ realizou uma

pesquisa sobre racismo e 89% das pessoas que participaram da pesquisa
responderam “sim, existe racismo no Brasil’, entretanto, destes, somente 10%
admitem ser racistas. Ou seja, o Brasil é racista, mas os brasileiros negam que o
sejam, uma concepg¢ao completamente contraditéria, apontando para o equivoco de
percepgcao sobre 0 que é racismo, € uma certa negacao, pois no Brasil existe o

preconceito de ter preconceito.273 Como esclarece Sales Augusto dos Santos:

Os dados estatisticos do governo brasileiro, bem como de instituicdes
privadas como o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estatisticas e
Estudos Socioeconbmicos (Dieese), demonstram sem nenhuma
ambiguidade que ndo ha nenhuma dificuldade intransponivel para se
estabelecer uma classificagdo racial no Brasil. Pretos, Brancos, Pardos,
Amarelos e Indigenas autoclassificam-se, induzidos nessas categorias,
quando sdo perguntados pelo pesquisador do IBGE. Portanto, segundo o
nosso entendimento, ndo temos problemas em saber quem €& negro ou
branco no nosso pais. O problema maior é enxergarmos a pratica do
racismo, o processo de discriminagao. Pelos dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) (Soares, 2000 e HENRIQUE, 2001) e do Dieese
(1999), enxergamos os resultados, mas ndo as acgdes individuais e/ou
institucionais que discriminam o0s negros. Temos entdo um racismo que

22 SANTOS, Sales Augusto dos. Agdo afirmativa individual. In Ag&o afirmativa e cotas para afrodescendentes:
algumas consideragdes sociojuridicas. In SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores).
Agées afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.86.

z Pesquisa semelhante foi feita entre os alunos da Universidade de Brasilia — UnB, obtendo resultado muito
semelhante, sobre a pesquisa Santos considera:”(...) Assim sedo, e atentando para a definicdo de a¢des
afirmativas, faz-se necessario sabermos se os poés-graduados da UnB concordam que os negros séo
discriminados racialmente no Brasil ou, como afirma Guimarées (1997), se esse grupo racial vive, de fato, uma
situacdo de inferiorizacdo no &mbito social geral, visto que um dos grandes problemas em discutir acdes
afirmativas para os negros no Brasil deve-se ao fato de ndo haver “um consenso substancial na sociedade
brasileira sobre a desigualdade racial, premissa fundamental para ensejar a ado¢&do de politicas afirmativas”
(MARTINS, 1996, p.202). Ante isso, e considerando que a discussdo do racismo é um assunto complexo,
controvertido e que ainda gera muita polémica no pais, perguntamos aos p6s-graduandos da UnB se os negros
sdo discriminados racialmente no Brasil. A resposta a essa questéo foi afirmativa

(---) A maioria esmagadora dos pés-graduandos da UnB que foram entrevistados, 87,2%, concordou que os
negros sdo discriminados racialmente no Brasil (...). Por outro lado, 8% desses pés-graduandos ainda acham
que os negros n&o s&o discriminados racialmente no Brasil.

(...) Ainda que quase metade destes estudantes 49,2% acreditem que algum dia havera igualdade racial no
Brasil, 36,9% néo acreditam que esse ideal de rela¢des raciais se concretize, 12,3% disseram que n&o saberiam
responder e 1,6% dos entrevistados n&o respondeu esta questéo.(...)

(...) Em seguida fizemos a seguinte pergunta aos pés-graduados da UnB: “Em relagdo aos negros(pretos e
pardos) e a esfera educacional , o (a) senhor (a)é a favor de politicas publicas especificas, as chamadas a¢ées
afirmativas, para favorecer e/ou promover o acesso preferencial dos negros aos cursos de graduacdo da UnB?
(...) 38,6% foram a favor de politicas de agbes afirmativas para favorecer e/ou promover o acesso preferencial
dos negros aos cursos de graduagéo da UnB. A maioria absoluta dos discentes entrevistados de p6s-, 55,4% foi
contraria a esse tipo de politica publica especifica para os negros no ensino superior, 4,0%disseram que nao
saberiam responder a questdo, 1,6% n&o respondeu e 0,4% concordaria com esse tipo de politica publica
especifica desde que fosse somente para os estudantes pretos. (SANTOS, Sales Augusto dos. A¢éo afirmativa
individual. In: Acado afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas considera¢des sociojuridicas. In
SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agbes afirmativas — politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.100-105.)
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denominamos de resultados. Ndo se enxerga a pratica racista, mas o
resultado do racismo por meio de dados estatisticos oficiais e n3o-oficiais.””

Historicamente, o racismo praticado o Brasil era denominado racismo
ou preconceito de “marca”, contrapondo ao preconceito de origem praticado nos
Estados Unidos. O de origem atinge a todas as pessoas de origem negra/africana,
independentemente das caracteristicas fisicas (cor da pele, fei¢cdes faciais, textura
dos cabelos), nesta modalidade de preconceito, importa o sangue da pessoa, ndo o
seu fendtipo.

Por sua vez, o de marca opera-se de forma inversa, ou seja, as
caracteristicas fenotipicas sdo importantes e determinam o grau de discriminagao
que a pessoa sofrera; quanto mais escura a pele e mais caracteristicos os seu
tracos negros, maior a discriminacgao.

Entretanto, o preconceito de marca convive atualmente com o
preconceito ou racismo que Sales Augusto dos Santos denomina de “resultado”.
Embora ndo se perceba o racismo (imperceptiveis as praticas e as atitudes racistas),
sdo perceptiveis os seus resultados. Conforme demonstram os dados do IBGE
(censo 2010)275, 0S negros sao maioria na sociedade brasileira, mas minoria nas
universidades e entre aqueles que vivem com renda familiar per capita superior a 10
salarios minimos. Enfim, a desigualdade € perceptivel e inegavel.

Enquanto o racismo nao for assumido como tal, ndo serdao tomadas
medidas adequadas para combaté-lo. Enquanto a sociedade brasileira nao
reconhecer que o racismo tem produzido injusticas e desigualdades, n&o serao
admitidas as politicas inclusivas, dentre elas, as ag¢des afirmativas. E, ainda,
enquanto essa consciéncia ndo for adquirida, todas as tentativas para implantar
acdes afirmativas, todo o esfor¢co para produzir a igualdade serdo vistos como
inadequados e injustos, discriminagao inversa, demagogia €, no minimo, panaceia.

Nesse sentido, sdao oportunas as palavras de Fernando Henrique

Cardoso®’®:

24 SANTOS, Sales Augusto dos. A¢do afirmativa individual. In Ac¢&o afirmativa e cotas para afrodescendentes:

algumas considerag¢des sociojuridicas. In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Féatima (organizadores).
Agées afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.86.
z Alguns dados do IBGE podem ser vistos no anexo |.

CARDOSO, Fernando Henrique. Pronunciamento de abertura do Seminério Multiculturalismo e Racismo. In:
SOUZA, Jessé (org.). Multiculturalismo racismo: Uma comparagido Brasil Estados Unidos. Brasilia:
Paralelo, 1997, p. 14-16.
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Nés, no Brasil, de fato convivemos com a discriminagdo e convivemos com
0 preconceito, mas ‘as aves que aqui gorjeiam ndo gorjeiam como 14, o que
significa que a discriminagdo e o preconceito que aqui temos nao so iguais
aos de outras formagdes culturais. Portanto, nas solugbes para esses
problemas, ndo devemos simplesmente imitar. Temos de ter criatividade,
temos de ver de que maneira a nossa ambiguidade, essas caracteristicas
nao cartesianas do Brasil — que dificultam tanto em tantos aspectos —,
também podem ajudar em outros aspectos. Devemos, pois buscar solu¢des
que ndo sejam pura e simplesmente a repeticdo ou a coépia de solugdes
imaginadas para situagdes em que também ha discriminagdo e preconceito,
mas em um contexto diferente do nosso. E melhor, portanto, buscarmos
uma solug&o mais significativa.

(...) a discriminagdo parece se consolidar como alguma coisa que se repete,
que se reproduz. Nao se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que 0 nosso
jeito ndo é esse. Ndo, o nosso jeito esta errado mesmo, ha uma repeticdo
de discriminagBes e ha a inaceitabilidade do preconceito. Isso tem de ser
desmascarado, tem de ser, realmente, contra-atacado, ndo s6 verbalmente,
como também em termos de mecanismos € processos que possam levar a
uma transformacgdo, no sentido, de uma relagdo mais democratica, entre as
ragas, entre 0s grupos sociais e entre as classes.

Com tudo isso, demonstra-se que no Brasil, em razado de muitos fatores
histéricos, além do “mito da democracia racial” e do “preconceito de ter preconceito”,
como a falta de documentos e mecanismos formais de segregacao racial, ndo existe
a consciéncia racial. Mas, como diz Bobbio “ndo existe preconceito pior do que o
acreditar n3o ter preconceitos”.?’’

O negro americano sabe muito bem que a sua raga condicionara
muitos fatores na sua vida, ele sabe exatamente que, em diversos momentos e
situagdes na sua vida, a raga sera o unico fator considerado. O negro ou
afrodescendente brasileiro, desde o seu nascimento, aprende que a sua raga nao
tem importancia, ou seja, aprende que € tratado em condi¢cdo de igualdade, pois €
muito “feio” dizer que existe racismo no Brasil. Entretanto, em diversas situagdes na
vida do negro brasileiro a sua raga sera o unico fator considerado ou, no minimo,
sera o0 mais importante, aquele que ditara as oportunidades que serdo dadas a ele.

Dai, uma primeira diferenca sobre a discussao a respeito das cotas nas
universidades publicas, ou mesmo em relagdo a qualquer outra politica publica, em
comparagao as agdes afirmativas nos Estados Unidos. Como a consciéncia de raca
€ muito acentuada entre os americanos, as acgdes afirmativas intencionam
exatamente reduzir a importancia da raca na vida do negro americano. A intencao é

construir uma sociedade em que nao exista uma tensao entre as racas, em que a

2" BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2.ed. Sdo Paulo: Unesp, 2011, p.122.
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raca ndo determine a sua posi¢do social, o0 seu emprego, a sua renda e as suas
oportunidades.

No Brasil, as acbes afirmativas podem significar apenas o
desenvolvimento da consciéncia racial e ndo um aumento, uma vez que ela é
praticamente inexistente. Podemos questionar se a consciéncia de raga n&o é algo
ruim para a sociedade e que, por isso, precisa ser combatida. Ou ainda, se nos
Estados Unidos busca-se, por meio das a¢des afirmativas, combater a consciéncia
de raca, por que correr o risco de aumenta-la ou desperta-la no Brasil?

As duas perguntas podem ser respondidas conjuntamente, pois uma
esta intimamente relacionada a outra. De uma forma geral, podemos dizer que as
acdes afirmativas, como todo programa ou acgéo publica, comportam o risco de nao
produzirem todos os efeitos desejados ou se o fizerem, correm o risco de trazerem
outros indesejaveis. Dai a necessidade de toda politica publica ser muito bem
planejada, coordenada e monitorada. Mas, os riscos que suportam valem a pena
quando os objetivos sao relevantes e nobres, ou seja, quando comparadas as
finalidades, os riscos s3o menores e devem ser assumidos.

Nao é verdade que todos os fins justificam os meios, mas fins nobres
merecem maior atengdo. A consciéncia da raga, no caso do Brasil, ndo € algo
Nocivo, € necessario para que o preconceito seja percebido e combatido. Talvez seja
um efeito colateral das agbdes afirmativas, mas pode ser necessario para que a
discriminacao e a igualdade sejam erradicados.

E a falta de consciéncia de raga que alimenta o comportamento comum
na sociedade brasileira de negar o racismo. Os brasileiros negam que sejam
racistas, afirmam que € uma pratica desprezivel, mas reconhecem que existe no
Brasil. Ou ha uma total confusdo na sociedade sobre o que seja racismo, ou uma
grande hipocrisia sobre o tema no Brasil.

A falta da consciéncia racial leva a negacdo do racismo e, por
consequéncia, a ideia de desnecessidade de medidas corretivas e inclusivas, ja que
onde ndo ha racismo nio ha desigualdade e, ndo havendo esta ndo se justificam as
acdes compensatérias, nem afirmativas.

Entdo, se as acbes afirmativas elevarem o nivel da consciéncia racial
no Brasil, ja sera um efeito benéfico. Se produzirem os efeitos desejados, sera

também transitério, pois um deles, a partir da producdo da igualdade entre os
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diferentes em condigbes desiguais, € reduzir a importancia da ra¢a na vida das
pessoas.

O que se pretende € fazer com que a ragca de uma crianga nao interfira
no adulto que ela se tornara; que a raga nao determine as oportunidades, o grau de
escolaridade, o acesso a moradia digna, ao emprego de uma pessoa. E, a negacao
do racismo, sem que medidas sejam tomadas para corrigir a desigualdade social
entre negros e brancos no Brasil, ndo sera o modo de erradica-lo.

Falsas verdades — como a inexisténcia de discriminagado, alimentada
pela ideia da democracia racial e pelo preconceito de ter preconceito - sao
alimentadas e geram certo “conforto” especialmente para aqueles que de alguma
forma sdo beneficiados ou tém interesse na manutengdo do satus quo, conforme

adverte Antonio Sérgio A. Guimaraes:

(...) estamos inegavelmente diante de uma sociedade em que os privilégios
estdo bem estruturados e sedimentados entre grupos raciais e de género.
Isso significa que tais privilégios orientam a sua reprodu¢do e ampliagido
através de discriminacio (e ndo que ha discriminagdo racial e de género);
significa que a paz racial é, no Brasil, um pacto de privilegiados, negros e
brancos (e ndo que os que aceitam tal eacto queiram a guerra racial ou seja
intelectual e culturalmente grosseiros).*’®

Em resumo, sem o desenvolvimento da consciéncia racial, o racismo
nao sera combatido e, uma vez que as ag¢des afirmativas produzam efeitos,
naturalmente a consciéncia racial enfraquecera e, gradativamente, deixara de existir.
Entdo, na relacdo “custo e beneficio” das acgbes afirmativas, neste aspecto, os
beneficios superam o custo.

Uma discuss&o que talvez ndo seja considerada nos Estados Unidos,
mas sempre abordada no Brasil quando o tema € ac¢des afirmativas (especialmente
cotas para negros), € a condi¢ao geral de pobreza no pais. Ndo sio raras as vezes
em que sugerem a elaboracao de medidas gerais para os pobres e nao direcionadas
exclusivamente para os ndo brancos. Os que defendem esta postura alegam que o
preconceito no Brasil é o de classe social, ndo racial.

Sobre a importancia da universidade na mobilidade social vale citar as

palavras de Luiz Fernando Martins da Silva, para quem:

28 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes Racas e Democracia. Sdo Paulo: Editora 34, 12 reimpresséo,

2006, p.72-73.
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A universidade é o divisor de aguas numa sociedade racialmente dividia
onde o critério para a incorporagdo as classes profissionais também é o
critério da excluséo social. Até existir uma classe média negra profissional,
com dominio dos mesmos cbdigos e competéncias da elite, ndo havera
combate efetivo a discriminagdo racial. E o ensino superior detém as
maiores taxas de retorno para o individuo. Portanto, na procura de
mobilidade ou de ascensao social, este € o nivel que mais influencia na
ruptura do ciclo de pobreza.?”®

A educacao superior280 € 0 modo mais seguro para a ascensao social.
A universidade garante a qualificacao profissional que resulta em elevacao da renda
e ascensao social. Sendo assim, qualquer pessoa que tenha acesso a educacgao
universitaria tera maior probabilidade de, ao obter uma formacdo profissional
superior, aumentar a renda e mover-se socialmente, seja branco ou negro. E
importante lembrarmos que o maior objetivo das politicas inclusivas nao € elevar a
renda geral da sociedade, é fazer justica social e combater a desigualdade.

Os brancos pobres tém direito de ser beneficiados com programas e
politicas publicas de combate a pobreza, sem duvida, mas na historia do Brasil, os
pobres brancos ndo chegaram a condi¢cdo de pobreza em razdo de pertencerem a
raca branca ou de terem ascendéncia europeia. A pobreza da populagdo branca no
Brasil ndo teve origem racial, ndo teve como causa a cor da pele. O mesmo néo
pode ser dito sobre a populacdo negra. Nao € a origem europeia de uma pessoa no
Brasil que determinara (ou ira limitar), as suas opgdes. Nenhuma pessoa com
ascendéncia europeia, com pele clara e caracteristicas gerais de europeu sofreu
restricao nos seus direitos, teve negado o acesso aos postos e cargos de trabalho
mais elevados, em razao da origem racial branca.

Nao se quer afirmar que ndo sdo pertinentes e devidas as politicas

publicas para o0 ingresso e manutencdo de jovens de baixa renda,

219 SILVA, Luiz Fernando Martins da. Acao afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas consideracdes

sociojuridicas. In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Féatima (organizadores). A¢ées afirmativas —
%gliticas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.59.

Nesse sentido esclarece Luiz Fernando: “A historiadora Wania Sant'‘Anna diz, em recente trabalho, que em
investigacdo sumamente original, o estudo “Desigualdade racial no Brasil: evolu¢éo das condi¢des de vida da
década de 907, elaborado pelo economista Ricardo Henriques, estampou um grafico com a escolaridade média
de adultos brancos e afrodescendentes de acordo com o ano de nascimento. Iniciando com os nascidos em
1929 e terminando com os de 1974, o grafico demonstra eu a escolaridade média de ambos grupos étnicos
cresceu ao longo do século, “mas o padrdo de discriminac&o racial, expresso pelo diferencial nos anos de
escolaridade entre brancos e negros, mantém-se absolutamente estavel entre as geragbes. As curvas ali
descritas parecem construidas com intencional paralelismo, descrevendo, com requinte, a inércia do padréo de
discriminacdo racial observado em nossa sociedade”. (SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima
(organizadores). Agbes afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:
DP&A, 2003, p.61).
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independentemente da cor da pele, na universidade, como o Programa Universidade
Para Todos (Prouni) que é um exemplo de politica com esta finalidade. O que
afrmamos é que a vocacdo das acgdes afirmativas é diferente. As acgbes séao
direcionadas aqueles que estdo em desvantagem social em razao de discriminagao
sofrida, histdrica, que se estende por periodo de tempo suficiente para criar uma

situagdo de desigualdade importante®®’.

Nao compreender tal diferenca seria
desejar, por exemplo, que as acbes afirmativas voltadas para atender as
necessidades das mulheres frente ao mercado de trabalho devessem ser estendidas
aos homens, pois também ha homens desempregados e recebendo salarios mais
baixos. As acbes afirmativas pretendem igualar homens e mulheres no mercado de
trabalho e, ainda que seja muito desejavel todos os homens terem trabalho e serem
justamente remunerados, os objetivos da acido afirmativa de género € reparar a
histérica discriminagao sofrida pelas mulheres que, em razdo de serem mulheres,
nao obtiveram tratamento igualitario, uma vez que as diferencas de género nao
foram respeitas e, ao contrario, serviram de fundamento para a discriminagé\o.282

Outras questdes discutidas nos debates sobre as ac¢des afirmativas
dizem respeito ao mérito e ao sentimento de humilhacdo e/ou inferioridade das
pessoas beneficiadas com as cotas.

Embora sejam dois pontos, ha uma relagcdo importante entre eles, pois
o sentimento de humilhagao ou inferioridade atribuido aos negros que ingressam na
universidade pela politica de cotas seria derivado da sua incapacidade de competir
em condi¢cdo de igualdade com os demais candidatos e exige que se considere o
que deve ser entendido como mérito.

Antonio Sérgio Guimaraes afirma que uma analise feita no vestibular
da Fuvest, um dos mais concorridos do pais, para saber as razbes da baixa

absorgdo dos negros na universidade, apontaram as seguintes conclusdes:

21 Sérgio Augusto dos Santos esclarece: “O conceito de acdo afirmativa utilizado por Silva (2001b) indica, por

um lado, que esse tipo de politica publica especifica pode ser implementada também para um grupo socialmente
majoritario, bem como, por outro lado, reafirma que o seu publico alvo ndo é escolhido/determinado pelo fato de
ser uma minoria, mas sim por sofrer algum tipo de discriminacdo que afeta o desenvolvimento pleno das
capacidades e/ou talentos dos seus membros (...).” (A¢do afirmativa individual. In A¢do afirmativa e cotas para
afrodescendentes: algumas considera¢des sociojuridicas. In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima
(organizadores). Agbes afirmativas — politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:
DP&A, 2003, p. 92-93).

%2 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A¢des afirmativas para a populagdo negra nas universidades
brasileiras In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Féatima (organizadores). Ag¢bes afirmativas —
politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 76-78.
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1- A pobreza é a primeira causa da ndo absor¢do ou baixa
absorcdo de negros na universidade publica. Quanto maior a renda melhor o
desempenho e maior a possibilidade de acesso do candidato a universidade publica.
A renda interfere no desempenho do candidato por trés motivos: a) a possibilidade
de dedicacdo exclusiva aos estudos, pois aqueles que precisam trabalhar e,
concomitantemente, estudar, apresentam desempenho pior nos vestibulares; b) o
turno em que o aluno estuda, ou seja, os alunos que estudam no periodo noturno
apresentam desempenho pior nos vestibulares e, por conseguinte, menor
probabilidade de ingresso na universidade publica e, por fim, ¢) a natureza do
estabelecimento em que o aluno estudou; os dados indicam que os candidatos que
estudaram nas escolas particulares tém melhor desempenho que aqueles vindos
das publicas (estaduais ou municipais).

2- Também causa impacto no desempenho dos candidatos, a falta
de apoio familiar, comparando os candidatos que se identificam como amarelos e
como negros. Os primeiros recebem mais apoio familiar, o que somado ao fato de
poderem tentar o vestibular mais vezes, terem mais tempo para a preparagao
(tempo medido por anos de cursinho preparatorio) e se inscreverem mais como
“treineiros”, o que os torna melhor preparados.?®

3- Outro fator importante é a “evidéncia inconteste de elementos de
racismo introjetado” 284 S50 elementos subjetivos relacionados a baixa autoestima e
a baixa autoconfian¢a que interferem de forma negativa no desempenho dos alunos
negros e pardos, com excec¢ao dos pardos pertencentes a classe A.

Por fim, Antonio Sérgio Guimardes conclui que devemos considerar
ainda o fato de os vestibulares n&o permitirem que outras qualidades e
potencialidades sejam avaliadas, ou seja, ha um problema relacionado ao modo de

avaliar os alunos para seleciona-los as universidades.

283 Esclarece Antonio Sérgio A. Guimarges: “Uma conclus&o preliminar que se impde, portanto, & a de que, além
de problemas de ordem socioecondémica, os negros enfrentam também problemas relacionados com preparacao
insuficiente e pouca persisténcia ou motivagcdo. Problemas desse tipo acompanham todas as minorias que
vivenciaram posi¢do social subalterna por um longo periodo de tempo, seja porque os lagos comunitarios sao
ainda fracos seja porque o grupo ndo desenvolveu uma estratégia eficiente de reverséo de sua posicdo de
subordinacéo.” (In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). A¢bes afirmativas —
politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.77.

! GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Acdes afirmativas para a populacdo negra nas universidades brasileiras
In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agdes afirmativas — politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.77.
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Tratar da selecao dos alunos para as universidades, a partir de uma
critica minimamente fundamentada exigiria bastante pesquisa e cuidado, porém, de
fato o tipo de prova a que os candidatos sdo submetidos n&o deixa margem para
que outras potencialidades, habilidades e competéncias sejam avaliadas. Os
vestibulares cobram muito mais conteudos que habilidades e competéncias, o que,
em razao de todos os motivos ja apresentados, deixa o candidato negro em franca
desvantagem.

Embora a pesquisa apontada por Antonio Sérgio A. Guimaraes tenha
sido feita em 2000, nada ou muito pouco mudou desde entdo quanto ao ingresso de
negros nas universidades publicas. Basta observarmos os dados do ultimo censo
(2010) sobre o numero de negros nas universidades.

Todas essas ponderagcbes foram feitas para refletirmos sobre o
sentimento de inferioridade dos negros (pretos e pardos) que ingressam nas
universidades publicas por meio das cotas. As condi¢des ndo sdo favoraveis para os
candidatos negros, muitos fatores interferem de forma negativa no seu desempenho
nos vestibulares, a comecar pela condicdo de pobreza até chegar a questdo da
autoestima e autoconfianga. O negro ja chega as portas da universidade (no
vestibular) com a sua autoestima afetada, o sentimento de inferioridade ja o
acompanha desde quando decide participar do processo seletivo, pois ele tem a
consciéncia da sua condicdo de desvantagem em relagdo aos candidatos das
classes sociais superiores, especialmente os “amarelos” e os “brancos”.

Sendo assim, conseguir entrar em uma universidade publica, ainda que
por meio de uma acdo afirmativa, ja seria uma forma de aumentar a autoestima e
nao diminui-la. Ademais, se o negro sofre preconceito e discriminagdo na sociedade,
fora dos muros da universidade, a sua presenga em maior numero nas
universidades deve ser um caminho para combaté-los. Alids, o objetivo das acgbes
afirmativas, ao aumentar o numero de universitarios negros, € aumentar o numero
de negros em profissées mais qualificadas, proporcionar sua ascensao social e, por
consequéncia, a conquista da igualdade, o que resulta no combate ao preconceito.

Quanto ao mérito, além das consideracbes de Dworkin, podemos
refletir sobre outras questdes.

Todos entendem que a universidade € o local que deve prestigiar a

inteligéncia, o esforco, o brilhantismo, o talento e a exceléncia, e uma unica palavra,
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o mérito. Ninguém de posse das suas faculdades mentais pode se posicionar contra
esta ideia. Entretanto, a dificuldade esta exatamente em saber o que deve ser
entendido como mérito, ou como aferir o mérito € a quem atribui-lo.

O mérito de quem pode estudar em boas escolas, com apoio familiar e
com dedicacdo exclusiva é maior que o mérito de quem estudou em escolas
publicas de baixa qualidade, sem apoio familiar, tendo que estudar no periodo
noturno para trabalhar durante o dia? O mérito a ser considerado é o mérito no
“‘cruzamento da linha de chegada”, ou deveria ser considerado o mérito “de
trajetoria” 28°7

Avaliar qual o mérito seria maior ndo é possivel, pois seria injusto
afirmar que o estudante bem preparado, que teve boas oportunidades de estudo,
acesso a boas escolas, tempo suficiente de preparacéo e apoio familiar ndo faz jus a
vaga, pois € indiscutivel o seu mérito, e todo esforco deve ser recompensado.
Porém, ndo é justo dizer que quem enfrentou condi¢cdes adversas, teve menos
tempo de preparo, estudou em escolas de qualidade inferior e ndo contou com
estrutura nem apoio familiar suficientes, mas apresentou desempenho inferior,
porém com 0 maximo esforgo, ndo tem meérito.

Do mesmo modo, é incontestavel o mérito daqueles alunos que
conseguiram nota elevada, € justo que conquistem uma vaga na universidade, mas
€ igualmente justo que aqueles que se esforcaram e superaram muitos obstaculos
para a preparacdo e obtiveram desempenho menor, mas com esfor¢co igual ou
superior, também tenham acesso a vaga na universidade.

E menos meritéria a trajetéria dos que tiveram que enfrentar
dificuldades maiores, condi¢des adversas e tiveram ponto de partida muito anterior?
Notamos que n&o. Pergunta-se se esse mérito apresentado na trajetoria é
suficiente? O esfor¢o demonstrado na trajetéria até chegar a universidade qualifica o
aluno para acompanhar o curso?

Antonio Sérgio Guimardes lembra que em estudo realizado na
Universidade Federal da Bahia (UFBA) demonstrou que os “alunos pretos do curso

de Medicina ingressaram com escore inferior aos ‘brancos’ (5,32 contra 5,48), mas

2 As expressdes: “mérito no cruzamento da linha de chegada” e “mérito de trajetéria” sdo de Sales Augusto dos

Santos, Acéo afirmativa individual. In Ac&o afirmativa e cotas para afrodescendentes: algumas consideracdes
sociojuridicas. In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Féatima (organizadores). A¢ées afirmativas —
politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.114.



168

durante o curso apresentavam rendimento superior aos mesmos (7,49 contra 7,31)”
286

Esse estudo leva a crer que, mesmo apresentando desempenho inferior
no processo seletivo (vestibular), os alunos beneficiados com a politica de cotas,
uma vez admitidos na universidade podem apresentar desempenho satisfatorio,
igual ou até superior aos demais. Fica evidente que a preparagdo para 0 exame
vestibular é diferente do preparo para acompanhar os cursos, o que aponta, entre
outros aspectos, para a necessidade de ser repensado o processo seletivo feito
pelas universidades.

O bom desempenho dos alunos cotistas responde aqueles que, céticos,
afirmam que as cotas ndo resolvem o problema de acesso das minorias, pois o
problema, especialmente para a minoria negra, € a ma qualidade das escolas
publicas, e que, por isso, as ag¢des publicas deveriam ser direcionadas para a
melhoria do ensino publico.

A necessidade de melhorar o ensino publico é uma verdade
incontestavel. Contudo, as agbes afirmativas tém carater transitério. Ndo podemos
permitir que a populacédo negra seja beneficiada com as ac¢des afirmativas tdo logo a
igualdade entre brancos e negros seja alcangada. Admitir o contrario seria incidir na
mesma injustica e, em médio e longo prazo, comecgar a produzir desigualdade. As
acdes afirmativas sdo medidas transitorias que visam solucionar uma situagao que
clama urgéncia. Poderiamos apenas aguardar a melhoria das escolas publicas para
que o0s negros, oriundos destas escolas, pudessem competir em condicdo de
igualdade nos vestibulares e ter acesso a universidade publica. Entretanto, apos o
sacrificio de inumeras geragdes que ndo tiveram acesso a educag¢ao superior,
quantas ainda teriam que esperar para em consequéncia da melhoria do ensino
publico todos terem condicdo de igualdade no que se refere a educacgao
universitaria?

Outra critica comum dirigida as acg¢des afirmativas, notadamente a
politica de cotas para negros nas universidades, diz respeito a identidade de racga.
Questionam se todos os que se declaram “afrodescendentes” podem de fato ser

considerados negros. Ha dois aspectos a serem pensados. O primeiro chama a

26 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A¢des afirmativas para a populagdo negra nas universidades

brasileiras In: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Féatima (organizadores). Ag¢bes afirmativas —
politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.78.
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atencao para o fato de que, embora falte no Brasil a consciéncia racial, ndo falta a
identidade racial. O negro sabe que é negro e a prova disso estd nos censos
realizados pelo IBGE. Quando questionado sobre a sua cor, o brasileiro sabe
distinguir o branco, o amarelo, o pardo e o preto. O segundo aspecto a ser
considerado é que nao se pode rechacar uma politica que pode ser bem sucedida
sob o argumento de que eventualmente alguém pode burlar os critérios de acesso e
ser admitido na politica ndo sendo afrodescendente. Toda e qualquer politica publica
inclusiva pode correr o risco de ser burlada, mas o risco nao justifica que se abra
mao dos beneficios que a politica poderia trazer. A possibilidade de existir um
candidato que, de ma fé, se autodeclare preto ou pardo mesmo nao o sendo para
beneficiar-se da politica de cotas ndo descaracteriza a a¢do afirmativa, ndo a torna
inbcua ou perigosa, apenas reclama pensar mecanismos de controle e
monitoramento eficientes, como por exemplo, relacionar ao critério da cor ou raga, a
condigdo socioecondmica (renda). Evitar os chamados “caronas”, aqueles que se
autodeclaram pretos, pardos ou indigenas mesmo nao sendo a fim de obter
vantagem néao devida, ndo é impossivel, apenas exige medidas acauteladoras.

Por fim, ndo devemos esquecer de que as acbes afirmativas sao
definidas como “(...) um conjunto de politicas publicas e privadas (..)” 2. Ja
ressaltamos que nenhuma acao afirmativa consegue alcancar os seus objetivos se
outras agcdes também nao forem implantadas. Assim, vale registrar algumas delas a
serem implantadas junto da politica de cotas, para a promog¢éo da igualdade entre

os brancos e os negros no Brasil:

1) Politicas de combate a pobreza;
2) Melhorias no ensino publico (fundamental e médio);
3) Cursos preparatorios (pré-vestibulares) para os vestibulandos negros

e carentes;

Certamente, outras poderiam ser citadas e a relagdo € meramente

exemplificativa. O que esperamos esclarecer € que, ndo obstante as dificuldades,

%7 SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). Agdes afirmativas — politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p 27.
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implantar uma politica séria para promover a igualdade entre a populacéo negra e a
populacao branca no Brasil € possivel.

Em que pesem as criticas as cotas nas universidades publicas, em 29
de agosto do ano passado, foi sancionada a Lei n° 12.711, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de

nivel médio.

6.3 A Decisdao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186 e a Lei n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012

Embora outras experiéncias de politicas de cotas ja tenham sido
elaboradas no Brasil (como é o exemplo da Universidade de Brasilia), nossa analise
se limita ao texto da Lei n® 12.711/2012 e a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
1862%8, pois, mesmo n3o se tratando de uma decisdo definitiva, aborda todos os
pontos controvertidos que devem ser discutidos sobre a politica de cotas. Ao mesmo
tempo, ilustra adequadamente o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre
a questao.

Embora cada diploma legal citado tenha a sua importancia, a analise

da Lei 12.711, a luz dos argumentos que fundamentaram a decisao proferida pelo

88 No Brasil, as universidades comegam a adotar o sistema de reserva de vagas no Rio de Janeiro em 2000 por
meio da aprovacao da Lei Estadual n® 3.524/00 de 28 de dezembro de 2000. A referida leii garante a reserva de
50% das vagas, nas universidades estaduais do Rio de Janeiro pra estudantes das redes publicas municipal e
estadual de ensino, e passou a ser aplicada no vestibular do ano de 2004 da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ, e na Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF Pouco depois, a lei 3.708 de) 2001,
institui o sistema de cotas para estudantes denominados negros ou pardos, com percentual de 40% das vagas
das universidades estaduais do Rio de Janeiro e passa a ser aplicada no vestibular de 2002 da UERJ e da
UENF. Outras universidades, tais como a Universidade de Brasilia — UnB e a Universidade do Estado da Bahia —
UNEB, também aderem ao sistema de cotas, tendo como critérios os indicadores socio-econdmicos, ou a cor ou
raca do individuo.

Existe também a Lei Federal n° 10.558/2002, conhecida como "Lei de Cotas", que "Cria o Programa Diversidade
na Universidade”, e os decretos que a regulamentam. E "Estatuto da Igualdade Racial", como é conhecida a Lei
12.288/2010.

Ainda mais recentemente em S&o Paulo foi criado o programa que ira reservar metade das vagas nos cursos e
em cada turno das universidade publicas do estado para estudantes vindos de escolas publicas e que se
declaram negros, pardos e indigenas. O Programa de Inclus&o com Mérito no Ensino Superior Publico (Pimesp)
sera iniciado a partir de 2014, pois ainda depende da aprovacgéo dos conselhos universitarios. De acordo com a
proposta, a inclusdo sera feita gradativamente em trés anos - 35% em 2014, 43% em 2015, até chegar a 50%,
em 2016. O célculo foi feito com base no nimero de matriculas no ensino superior publico paulista este ano. O
programa sera implantado na Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Universidade de Campinas (Unicamp), Faculdade de Tecnologia do Estado (Fatec) e para as faculdades de
Medicina de Marilia e de Rio Preto. Tal sistema vem recebendo muitas criticas por implantar para os
beneficiados pelas cotas um regime diferenciado, um sistema que se assemelha ao “college” do sistema
universitario norte-americano.
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Ministro Gilmar Mendes na ADPF n° 186 - sobre a medida cautelar requerida pelo
autor da acao, o Partido Democrata (DEM) -, e dos argumentos discutidos a partir
de Dworkin, é o que se adéqua ao proposto no nosso trabalho.

Em sintese, a discussao levada ao Supremo Tribunal Federal pode ser

apresentada nos seguintes termos:

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, proposta
pelo partido politico DEMOCRATAS (DEM), contra atos administrativos da
Universidade de Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais para
ingresso naquela universidade. Alega-se ofensa aos artigos 1°, caput e
inciso IlI; 3°, inciso 1V; 4°, inciso VIII; 5°, incisos I, I, XXXIII, XLII, LIV; 37,
caput; 205; 207, caput; e 208, inciso V, da Constituicdo de 1988. A peca
inicial defende, em sintese, que “(...) na presente hip6tese, sucessivos atos
estatais oriundos da Universidade de Brasilia atingiram preceitos
fundamentais diversos, na medida em que estipularam a criagdo da reserva
de vagas de 20% para negros no acesso as vagas universais e instituiram
verdadeiro ‘Tribunal Racial’, composto por pessoas nao-identificadas e por
meio do qual os direitos dos individuos ficariam, sorrateiramente, a mercé
da discricionariedade dos componentes, (...)°(fl. 9). O autor esclarece,
inicialmente, que a presente arguicdo ndo visa a questionar a
constitucionalidade de ag¢des afirmativas como politicas necessarias para a
inclusdo de minorias, ou mesmo a ado¢do do modelo de Estado Social pelo
Brasil € a existéncia de racismo, preconceito e discrimina¢cdo na sociedade
brasileira. Acentua, dessa forma, que a agcdo impugna, especificamente, a
adocdo de politicas afirmativas “racialistas”, nos moldes da adotada pela
UnB, que entende inadequada para as especificidades brasileiras (...)

Embora ndo se proponham a discutir a constitucionalidade da medida,
os autores acusam o sistema de cotas adotado pela Universidade de Brasilia de
acirrar as disputas raciais no Brasil ao afirmar que é possivel apontar a raca de uma
pessoa para sua admissao ao programa.

O autor da agéo questiona os critérios adotados, especialmente porque
entende que a identificagcdo da raca ndo se reduz ao fenétipo de uma pessoa.
Argumenta que critérios de compensagdo por injusticas passadas, “teoria
compensatoéria” nao se aplica a paises miscigenados. Afirma ainda que a genética,
nos ultimos 30 anos, ja chegou ao consenso de que nao existem racas diferentes. E
aponta para o perigo de importar modelos como o de Ruanda e dos EUA, com fulcro
no fenaétipo.

Por fim, alega que os indicadores econbmicos que apontam para uma
situacao de desvantagem da populacdo negra sdo manipulados, e que a pobreza no

Brasil tem “todas as cores”:
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(...) no Brasil, “a existéncia de valores nacionais, comuns a todas as ragas,
parece quebrar o estigma da classificagdo racial maniqueista” (fl. 67).
Conclui, assim, que as cotas raciais instituidas pela UnB violam o principio
constitucional da proporcionalidade, por ofensa ao subprincipio das cores’o
da adequag¢do, no que concerne a utilizagdo da raga como critério
diferenciador de direitos entre individuos, uma vez que é a pobreza que
impede o0 acesso ao ensino superior (fl. 74). Sugere que um modelo que
levasse em conta a renda em vez da cor da pele seria menos lesivo aos
direitos fundamentais e também atingiria a finalidade pretendida de integrar
os negros (fl. 75).

Discorre sobre o periculum in mora

O pedido final da argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental esta
assim formulado: “(...)seja a agao julgada procedente para o fim de que esta
Egrégia Corte Constitucional declare a inconstitucionalidade, com eficacia
erga omnes, efeitos ex tunc e vinculantes dos seguintes atos administrativos
e normativos: (i) Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia (CEPE), realizada no dia
6 de junho de 2003; (ii) Resolugdo n° 38, de 18 de junho de 2003, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia
(CEPE); (iii) Plano de Metas para a Integragéo Social, Etnica e Racial da
Universidade de Brasilia — UnB, especificamente os pontos | (“Objetivo”), Il
(“Agbes para alcancgar o objetivo”), | (“Acesso”), alinea ‘a’; Il (“Agbes para
alcangar o objetivo”), Il (“Permanéncia”), ‘I', ‘2’ e ‘3, a, b, ¢’; e lll (“Caminhos
para a implementag¢ao”), itens 1, 2 e 3. As impugnagles aqui referidas
tomam por base o texto literal do Plano de Metas, apesar da evidente
confusdo na distribuicdo entre itens, alineas e subitens; e (iv) ltem 2,
subitens 2.2., 2.2.1, 2.3, item 3, subitem 3.9.8 e item 7 e subitens, do Edital
n° 2, de 20 de abril de 2009, do 2° Vestibular de 2009 — CESPE/UnB, por
ofensa descarada e manifesta ao art. 1°, caput (principio republicano) e
inciso Ill (dignidade da pessoa humana); ao art. 3° inciso IV (veda o
preconceito de cor e a discriminagdo); o art. 4°, inciso Ill (repudio ao
racismo); o art. 5° incisos | (igualdade), 1l (legalidade), XXXIII (direito a
informacdo dos 6rgdos publicos), XLII (vedagdo ao racismo) e LIV (devido
processo legal e principio da proporcionalidade), o art. 37, caput (principios
da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da publicidade, da
moralidade, corolarios do principio republicano), além dos art.s 205 (direito
universal de educagdo), 206, caput € inciso | (igualdade nas condi¢bes de
acesso ao ensino), 207 (autonomia universitaria) e 208, inciso V (principio
do acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio
artistica segundo a capacidade de cada um), todos da Constituicdo
Federal.” (fl. 79).

Ignoradas aqui as questdées meramente processuais — como a relativa
ao cabimento ou ndo da ADPF ou da ADIN -, em resumo, os réus na a¢ao, o Reitor
da Universidade de Brasilia, o Diretor do Centro de Promog¢édo de Eventos da
Universidade de Brasilia e o Presidente do Conselho de Ensino, Pesquisa e

Extensao da Universidade de Brasilia, em sintese, alegaram:

(...) com base no principio da dignidade da pessoa humana, a
constitucionalidade dos atos impugnados (fls. 636-640). Sustentaram que
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“ndo €& possivel ignorar, face a analise de abundantes dados estatisticos,
que cidadaos brasileiros de cor negra partem, em sua imensa maioria, de
condi¢des socioecondmicas muito desfavoraveis comparativamente aos de
cor branca” (fl. 643). Alegaram, ainda, que a Convengéo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil, prevé
acles afirmativas como forma de rechagar a discriminagdo racial (fl. 645).
Esclarecem, assim, que o critério utilizado pela Universidade ndo é o
genético, mas o da analise do fenétipo do candidato (fl. 664). Ressaltam,
por fim, que ja foram realizados 10 vestibulares utilizando-se o sistema de
cotas, ndo havendo periculum in mora a justificar a concessdo da medida
liminar requerida (fl. 667).

Chamada aos autos, a Procuradoria Geral da Republica manifestou-se:

(...) pela admissibilidade da ADPF e pelo indeferimento da medida cautelar
postulada, “seja pela auséncia de plausibilidade do direito invocado, em
vista da constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa impugnadas,
seja pela presenga do periculum in mora inverso” (fl. 709-733). Na peticdo
de fls. 735-765, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela denegacao
da medida cautelar pleiteada, por auséncia dos requisitos necessarios a sua
concessdo. Passo a decidir tAo-somente o pedido de medida cautelar. O art.
5°, § 1°, da Lei n° 9.882/99 permite que, no periodo de recesso, o pedido de
medida cautelar seja apreciado em decisdo monocratica do Presidente do
STF — a quem compete decidir sobre questdes urgentes no periodo de
recesso ou de férias, conforme o art. 13, VIll, do Regimento Interno do
Tribunal (...)

Apos, o Presidente comeca a analisar estabelecendo a relagao entre

igualdade, liberdade e Estado Democratico de Direito:

O tema causa polémica, tornando-se objeto de discussao, e a razdo para
tanto estd no fato de que ele toca nas mais profundas concepgdes
individuais e coletivas a respeito dos valores fundamentais da liberdade e
da igualdade. Liberdade e igualdade constituem os valores sobre os quais
esta fundado o Estado constitucional. A histéria do constitucionalismo se
confunde com a histéria da afirmagio desses dois fundamentos da ordem
juridica. Ndo ha como negar, portanto, a simbiose existente entre liberdade
e igualdade e o Estado Democratico de Direito. Isso € algo que a ninguém
soa estranho — pelo menos em sociedades construidas sobre valores
democraticos

No limiar deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas
segundo o valor fundamental da fraternidade. Com isso quero dizer que a
fraternidade pode constituir a chave por meio da qual podemos abrir varias
portas para a solugdo dos principais problemas hoje vividos pela
humanidade em tema de liberdade e igualdade. Vivemos, atualmente, as
consequéncias dos acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001 e
sabemos muito bem o que significam os fundamentalismos de todo tipo
para os pilares da liberdade e igualdade. Fazemos parte de sociedades
multiculturais e complexas e tentamos ainda compreender a real dimensao
das manifestagdes racistas, segregacionistas e nacionalistas, que
representam graves ameagas a liberdade e a igualdade. Nesse contexto, a
tolerancia nas sociedades multiculturais € o cerne das questdes a que este
século nos convidou a enfrentar em tema de liberdade e igualdade. Pensar
a igualdade segundo o valor da fraternidade significa ter em mente as
diferencas e as particularidades humanas em todos os seus aspectos.



174

Continua por ponderar sobre multiculturalismo e tolerancia:

A tolerdncia em tema de igualdade, nesse sentido, imp8e a igual
consideracdo do outro em suas peculiaridades e idiossincrasias. Numa
sociedade marcada pelo pluralismo, a igualdade sé pode ser igualdade com
igual respeito as diferengas. Enfim, no Estado democratico, a conjugagao
dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma normatividade
constitucional no sentido de reconhecimento e protecdo das minorias. A
questdo da constitucionalidade de agbes afirmativas voltadas ao objetivo de
remediar desigualdades histéricas entre grupos étnicos e sociais, com 0
intuito de promover a justica social, representa um ponto de inflexdo do
préprio valor da igualdade. Diante desse tema, somos chamados a refletir
sobre até que ponto, em sociedades pluralistas, a manutengédo do status
quo nao significa a perpetuacdo de tais desigualdades. Se, por um lado, a
classica concepgao liberal de igualdade como um valor meramente formal
ha muito foi superada, em vista do seu potencial de ser um meio de
legitimacdo da manuteng¢do de iniquidades, por outro o objetivo de se
garantir uma efetiva igualdade material deve sempre levar em consideragao
a necessidade de se respeitar os demais valores constitucionais.

Depois de analisar os conceitos biolégico e socioldégico de raga, para
concluir na inexisténcia daquele e a impossibilidade de se negar este, ou seja,
conquanto seja certa a inexisténcia de racas diferentes sob o ponto de vista
cientifico, é certo que sob o ponto de vista social as ragas sao identificadas e objeto
de discriminacéo.

Gilmar Mendes pondera sobre as especificidades do padrdo de
discriminacdo no Brasil ao compara-la com o modelo americano de segregacao,
para evidenciar a inexisténcia de discriminagdo por parte do Estado no Brasil.
Enquanto isso, nos Estados Unidos, além dos grupos sociais manifestarem atitudes
e praticas organizadas de discriminagao, o proprio Estado elaborava e aplicava leis
segregadoras, de forma a legaliza-la.

Em seguida, o Ministro tece consideragdes sobre o aspecto histdrico da
discriminacgao racial no Brasil, chegando a década de 90 e ao governo de Fernando
Henrique Cardoso quando o tema das a¢des afirmativas entrou em pauta na agenda
do governo.

Questiona Gilmar Mendes se o “Estado Brasileiro ndo estaria passando
por um processo de abandono da ideia, muito difundida, de um pais miscigenado e,

aos poucos, adotando uma nova concepcao de nacdo bicolor.”
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Ao ressaltar o pioneirismo da Universidade de Brasilia na adogao de
medidas corretivas (como as cotas), o Ministro analisa o critério adotado e faz alguns

questionamentos:

(...) baseada na autonomia universitaria, adotou, segundo as informacgdes
prestadas pela UnB, o critério da analise do fendétipo do candidato: “os
critérios utilizados sdo os do fendtipo, ou seja, se a pessoa é negra (preto
ou pardo), uma vez que, como ja suscitado na presente peca, € essa
caracteristica que leva a discriminagdo ou ao preconceito” (fl. 664). O
critério utilizado para deferir ou ndo ao candidato o direito a concorrer dentro
da reserva de cotas raciais gera alguns questionamentos importantes.
Afinal, qual é o fend6tipo dos “negros” (“pretos” e “pardos”) brasileiros? Quem
esta técnica e legitimamente capacitado a definir o fenétipo de um cidadao
brasileiro?

Os questionamentos apontados justificam-se ante as muitas
controvérsias sobre a identificacdo de uma pessoa, no caso, de um candidato como
negro ou afrodescendente. Questiona-se a validade do critério da autodeterminacgao,
bem como o critério da avaliagdo por comissao propria. Ja foram relatados casos em
que numa mesma familia, irmaos bioldgicos, um deles foi admitido no programa
como negro e o outro ndo. O que se quer evitar sdo as injusticas e as atitudes
oportunistas.

De acordo com Gilmar Mendes “a maioria das universidades brasileiras
que adotaram o sistema de cotas ‘raciais’ seguiram o critério da autodeclaracao

associado ao critério de renda”, e acrescenta:

Defendendo a adog¢do do critério da autodeclara¢do no lugar da analise do
fenétipo, Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos concluem que: “A
comissdo de identificagcdo racial da UnB operou uma ruptura com uma
espécie de ‘acordo tacito’ que vinha vigorando no processo de implantagdo
do sistema de cotas no pais, qual seja, o respeito a auto-atribuicdo de raga
no plano da s relagBes sociais. A valorizagdo desse critério, préprio das
sociedades modernas e imprescindivel em face da fluidez racial existente
no Brasil, cai por terra a partir das normas estabelecidas pela UnB 289

Um aspecto importante da ag¢do afirmativa foi destacado por Gilmar
Mendes, qual seja, a seu carater temporario. Como medidas de urgéncia, as a¢des

afirmativas ndo podem se estender no tempo, sob pena de perderem o sentido e a

%9 MENDES, Gilmar. In: MAIO, Marcos Chor; e SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de Cotas Raciais, os ‘Olhos
da Sociedade’ e os usos da antropologia: o caso do vestibular da Universidade de Brasilia [UNB].
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funcdo. Também, lembra o Ministro, que na condicdo de medidas de urgéncia,
diante dos problemas criados pela discriminacéo racial, “as ac¢des afirmativas nao
sdo um subterfugio e, portanto, ndo excluem a adog¢ao de medidas de longo prazo,
como a necessaria melhora das condi¢gdes do ensino fundamental no Brasil”.

Nas suas consideragdes, Gilmar Mendes ainda chama a atencdo para
o modelo de ensino superior adotado no Brasil, especialmente em relacao ao
publico, ja que é muito restrito o acesso a universidade publica, tornando-se esta

“altamente excludente”, conforme adverte:

De um lado, é preciso alargar a reflexdo, para que ndo esquegamos que a
analise do acesso a universidade €& fundamental, mas é apenas uma
parcela do debate de uma democracia inclusiva. O que se quer destacar é
que devemos pensar a questdo em face do modelo de educacédo brasileiro
como um todo, para ndo buscar solugbdes apenas na etapa universitaria. A
valorizagdo e fomento de politicas publicas prioritarias e inclusivas voltadas
as etapas anteriores (educacdo basica) e alternativas (cursos técnicos) sdo
fundamentais, para que ndo assumamos a universidade como unico
caminho possivel para o0 sucesso profissional e intelectual. Ademais,
ressalte-se que nosso ensino superior também é excludente, em razdo do
modelo restrito de vagas ofertadas por quase todos os cursos. NOs, que
militamos na universidade publica, podemos verificar a presengca de
pouquissimos alunos nas salas de aula, existindo um gasto excessivo com
professores em relagdo ao niumero de alunos.

E prossegue trazendo dados interessantes que devem ser analisados

com atencao no Brasil:

A titulo de registro, no Brasil se gasta 58,6% da renda per capita/ano por
aluno. Na Alemanha, 41,2%; na Australia, 25,4%; na Coréia, 7,3%; na
Irlanda, 27,2%; na Espanha, 22,4%; na Argentina, 17,8%; no Chile, 17,7%;
no México, 35% 2.

E, ainda, ressalta que o modelo de “concurso universal adotado nas
universidades brasileiras exige uma rediscussao ou reflexdo, pois, por ironia do
modelo “aqueles que eventualmente passaram por todas as escolas privadas € que
logrardo, depois, acesso via vestibular e poderdo chegar a escola publica superior,
dotadas de conceito de exceléncia”. Assim, a exclusdo nas universidades publicas é

financeira. Quanto a isso “parece ndo haver distingdo entre “brancos” e “negros’,

»*KAMEL, Ali. Ndo Somos Racistas: uma reagdo aos que querem nos transformar numa nagio
bicolor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006, p.136.
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mas entre ricos e pobres”. Assim, poderiamos questionar: “a discriminagdo pode ser
reduzida a um fenbmeno meramente econdmico?”, ou ainda, “até que ponto uma
divida histérica em relacdo a determinado segmento social justificaria o tratamento
desigual?”. Também, a “despeito de ndo convivermos com legisla¢des racistas como
a dos Estados Unidos, estudos estatisticos apontam para um padrao de vida dos
negros muito inferior aos dos brancos”, entdo, “até que ponto essas informacgdes
corroboram a acdo afirmativa com base na cor da pele? Quais os critérios utilizados
no levantamento desta informacdes? Esses estudos poderiam ser questionados?”
Gilmar Mendes chama a ateng&o para mais um aspecto importante das
acdes afirmativas que € pouco considerado, a falta de experiéncias empiricamente

testadas capazes de ponderar os resultados e os custos destas agdes:

Thomas Sowell, PhD em economia pela Chicago University e Professor das
universidades de Cornell, Amherst e University of California Los Angeles -
UCLA, examinou a aplicagdo de acgbes afirmativas em diversos paises do
mundo e concluiu o seguinte: "InUmeros principios, teorias, hipbteses e
assertivas tém-se utilizados para justificar os programas de acdo afirmativa -
alguns comuns a varios paises do mundo, outros peculiares a determinados
paises ou comunidades. Notavel é o fato de que raramente essas nog¢des
sdo empiricamente testadas, ou mesmo claramente definidas ou
logicamente examinadas, muito menos pesadas em relacdo aos dolorosos
custos que muitas vezes impdem.

Ainda existe, no Brasil, o erro de confundir acdo afirmativa com politica
de cotas; isso, assevera Gilmar Mendes, traz equivocos para o debate da politica de
cotas e precisa ser corrigido. Ainda acrescenta que, mesmo no seu berco, ou seja,
nos Estados Unidos, existem restricdes “doutrinarias e jurisprudenciais, como se
pode depreender da analise da série de casos julgados pela Suprema Corte, dentre
0s quais sobressai o famoso Caso Bakke™'. Gilmar Mendes encerra as suas

consideragdes com os seguintes questionamentos:

Somos ou ndo um pais racista? Qual a forma mais adequada de
combatermos o preconceito e a discriminagdo no Brasil? Desistimos da
“Democracia Racial” ou podemos lutar para, por meio da eliminagdo do
preconceito, torna-la uma realidade? Precisamos nos tornar uma “nagao
bicolor” para vencermos as “chagas” da escraviddo? Até que ponto a

»1 Regents of the University of California vs. Bakke; 438 U.S 265, 1978.
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exclusdo social gera preconceito? O preconceito em razao da cor da pele
esta ligado ou ndo ao preconceito em razdo da renda? Como tornar a
Universidade Publica um espago aberto a todos os brasileiros? Sera a
educacdo basica o verdadeiro instrumento apto a realizar a inclusdo social
que queremos: um pais livre e igual, no qual as pessoas ndo sejam
discriminadas pela cor de sua pele, pelo dinheiro em sua conta bancaria,
pelo seu género, pela sua opg¢do sexual, pela sua idade, pela sua opgao
politica, pela sua orientagao religiosa, pela regido do pais onde moram etc.?
Mas, enquanto essa mudanga ndo vem, como alcangar essa amplitude
democratica? Devemos nos perguntar, desde agora, como fazer para
aproximar a atuacdo social, judicial, administrativa e legislativa as
determinagdes constitucionais que concretizam os direitos fundamentais da
liberdade, da igualdade e da fraternidade, nas suas mais diversas
concretizagdes.

A integra da decisdo do Ministro encontra-se em anexo, mas seu
resumo € suficiente para demonstrar as questdes debatidas no Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito a adogéo de cotas raciais nas universidades publicas.

Uma vez trazidos os principais aspectos considerados por Gilmar
Mendes, percebemos que todos foram abordados em nosso trabalho, notadamente
neste capitulo. Assim, seria desnecessario repeti-los, bastando apenas apontarmos
alguns pontos da decisdo que nos levam a conclusdes importantes.

A primeira ponderacdo a ser feita diz respeito ao fato de que os
avancos cientificos demonstram que n&o ha provas capazes de sustentar a
existéncia de ragas humanas diferentes. As novas descobertas cientificas revelam
que ndo ha diferencas genéticas suficientes para classificar o ser humano desta
forma. As diferencas na aparéncia das pessoas nao sao evidenciadas na formacao
genética. Entretanto, é inegavel que as caracteristicas identificadas como raciais
(fenotipicas) foram e ainda sao responsaveis pelo preconceito e pela discriminagao
no Brasil.

A segunda consideracgao: por um processo histérico de injustica racial,
0s negros no Brasil (considerando “pretos” e “pardos”) estdo em desvantagem social
e econbmica. Embora as praticas racistas nao sejam reconhecidas, seus resultados
sdo conhecidos e inegaveis, pois a desigualdade entre negros e brancos,
especialmente no que diz respeito ao acesso a universidade, é bastante acentuada.

A terceira ponderacido aponta para o fato de que ndo ha semelhanca
entre o processo de segregacdo imposto aos negros nos Estados Unidos e o sofrido
pelos negros no Brasil. Em ambos a escravidao deu origem a discriminacéo e a

desigualdade, mas embora a escravidao no Brasil tenha sido mais violenta, desde a
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sua abolicdo o pais estabeleceu a igualdade formal entre negros e brancos. Esta
declaracdo de igualdade ndo impediu a discriminacéo e sua perpetuacao até os dias
de hoje, mas impediu praticas oficiais de segregacdo como ocorreu no modelo
americano.

A quarta ponderacdo diz respeito as preocupacbes quanto a
possibilidade ou receios de que as acgbes afirmativas acirrem ainda mais as praticas
racistas (ao invés de ameniza-las) e crie uma sociedade dividida entre brancos e
negros. Por tudo o que discutimos sobre 0s riscos e os custos das ac¢des afirmativas,
vimos que, embora o custo da sua implantagcdo possa ser elevado, deve haver
investimento para assegurar a igualdade na sociedade. Nao é possivel prever todas
as consequéncias e os resultados das politicas, mas, toda agcado afirmativa, como
politica publica exige um planejamento estratégico, coordenagcdo e monitoramento,
exatamente para evitar resultados desastrosos ou diversos daqueles desejados.

Uma quinta consideracdo a ser feita diz respeito a compreensdo da
politica de cotas como uma entre outras medidas. Se adotada de forma isolada, ndo
levara aos objetivos pretendidos de producdo de igualdade. Os resultados virdo se
medidas pensadas em conjunto forem implantadas, especialmente politicas de
melhoria da qualidade do ensino publico (fundamental e médio), e da renda.

A adverténcia apontada sobre o carater emergencial e, por conseguinte
transitério, das acbes afirmativas, também ressaltado pelo Ministro Gilmar Mendes
na fundamentacdo a sua decisido, deve ser levada em consideragao para que as
discussbes sobre as acdes afirmativas tenham éxito. Medidas compensatbrias nao
devem permanecer vigentes quando o resultado pretendido, o equilibrio, for
alcancado. A permanéncia das a¢des afirmativas, depois de alcancada a igualdade,
cria privilégios e levam a desigualdades e injusticas.

Por fim, a discussao sobre as cotas raciais nas universidades publicas
traz a tona a necessidade de repensar e rediscutir a universidade publica e o
processo seletivo que |he da acesso. Conforme adverte Antonio Sérgio
Guimarges®*?, os vestibulares (concursos) sao excludentes pois avaliam apenas o
conteudo e ndo as habilidades e competéncias; privilegiam apenas os candidatos

que sempre estudaram em escolas privadas, ja que as publicas de ensino

22 Sobre o tema: SANTOS, Renato Emerson dos e LOBATO, Fatima (organizadores). A¢bes afirmativas —

politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
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fundamental e médio ndo estdo aptas para preparar seus alunos ao ingresso nas
universidades publicas.

Obviamente, esta constatacdo exige medidas para elevar a qualidade
do ensino publico fundamental e médio, pois ndo se quer “nivelar por baixo” a
educacao publica. Mas, tal fato também determina que a universidade publica
repense seu papel, sua fungdo politica e social. Se o ensino publico ndo pode
beneficiar quem mais precisa dele, estard cumprindo sua fungdo? Os investimentos
nas universidades publicas, que ndo sdo baixos, retornam em beneficio para a
coletividade?

Embora nosso debate ndo seja sobre a funcdo social e politica da
universidade publica, num conjunto de agbes publicas voltadas para incluir a
populacdo negra na universidade, a critica sobre 0 modo de acesso e a fungéo das
instituicdes publicas de ensino superior é relevante.

E, para encerrarmos as discussdes sobre a politica de cotas raciais,
consideramos util uma breve analise da Lei n°12.711 de 2012.

Comegamos por dizer que a Lei é direcionada as instituicdes federais
(inclusive de ensino técnico). Todavia, em razdo do tema abordado no nosso
trabalho, analisaremos apenas os dispositivos referentes as instituicbes de ensino
superior.

Outra observagao importante € que a Lei estabelece cotas para as
minorias raciais e para os candidatos carentes, entendidos estes como “estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”.

Ao conjugar critérios de renda e de raga, a Lei atende a necessidade
de inclusao tanto da populacédo de baixa renda como a da negra.

Seu primeiro artigo trata do percentual das vagas que deverao ser
dedicadas aos alunos oriundos das escolas publicas (50%), esclarecendo no
paragrafo unico que, dentre os alunos que concluiram o ensino médio em escolas
publicas, 50% deve ser dedicada aos estudantes cuja renda mensal per capita seja

igual ou inferior a um salario minimo e meio:

Art. 1° As instituicbes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educag¢do reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

O art. 4° reproduz o texto do art. 1°, porém, voltado para as instituicbes

federais de ensino técnico de nivel médio:

Art. 4% As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservaréo,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

A medida €& importante porque representa formagdo técnica,
profissionalizacido, e por consequéncia, melhor emprego e renda. Nao é desejavel
que a populacdo de baixa renda tenha acesso somente aos cursos
profissionalizantes mas a universidade. No entanto, ingresso em cursos técnicos
pode ser um caminho até a universidade e, por si, representa melhoria na renda, nas
condicdes de trabalho e garantia de trabalho formal. E de conhecimento de todos
que o processo de selecao para as escolas técnicas publicas é quase tdo concorrido
quanto para as universidades publicas. Assim, a medida podera representar um
significativo aumento de representantes da populagdo de baixa renda nos cursos
técnicos de boa qualidade.

O disposto nos art. 1° e 4° respondem aos argumentos contrarios as
cotas para os negros, por entenderem que a exclusao no Brasil atinge aos pobres,
Nao 0S Negros, ou seja, de que a exclusdo é econbmica e nao racial.

Entretanto, em que pese o preconceito de classe, a necessidade de
politicas de inclusdo e de melhoria de renda para a populacdo desfavorecida, a
desvantagem dos negros no Brasil é fato e sdo comprovados pelos dados
estatisticos.

Um avango da Lei 12.711/2012 esta no respeito a propor¢do da
populacao indigena, preta e parda da regido. Isto porque a distribuicdo de negros e
indigenas ndo € a mesma em todos os estados. Embora existam indigenas em toda

a extensdo do Brasil, na regido norte 0 numero € maior, do mesmo modo, a
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distribuicdo de negros ndo é igual em todos os estados e a Lei permite a
Universidade considerar esses dados.

Outro aspecto importante € que a Lei — talvez em razdo das discussoes
sobre o programa de cotas da Universidade de Brasilia (UnB) — adota o critério da
“autodeclaracdo”, ou seja, ndao ha comissdo avaliadora, ou outra forma de

identificacdo racial que nao a declaracdo do préprio candidato:

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1% desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagcdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverao ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas.

O art. 5° dispde sobre as vagas para negros (pretos e pardos) e

indigenas nas instituicdes técnicas federais de nivel médio, espelhando o seu art. 3°:

Art. 52 Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as
vagas de que trata o art. 4% desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de n3o preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste art., aquelas remanescentes deverdo
ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Espera-se, com as medidas estabelecidas no art. 6°, para acompanhar
e avaliar um verdadeiro monitoramento da politica implantada visando resultados

favoraveis.

Art. 62 O Ministério da Educacio e a Secretaria Especial de Politicas de
Promog¢do da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata
esta Lei, ouvida a Fundag&o Nacional do indio (Funai).

Grande problema da acdo afirmativa, como politica publica, esta na

gestdao. Mesmo com objetivos nobres, se ndo forem bem elaboradas, planejadas, e
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nao obedecerem a um processo adequado de monitoramento, os resultados n&o
serao positivos.

E desejavel a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes “pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicbes de educacao
superior’ conforme o art. 7° da Lei.

E, finalizando, o art. 8° estabelece 4 anos para o seu cumprimento
pelas instituicbes federais de ensino superior. Trata-se de medida oportuna e
ponderada; afinal, € necessario que as instituicdes tenham um tempo para adequar
suas agdes a legislagdo. Sem um prazo razoavel, ha o risco de ndo cumprimento do
disposto na lei ou, pior, de cumprimento equivocado apenas para evitar sangdes, o

que ira gerar resultados ainda mais equivocados e levar ao fracasso da Lei:

Art. 8% As instituicbes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista
nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir
da data de sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta
Lei.

O texto legal ndo dispde sobre “como” as medidas deverdo ser
implantadas; a Lei determina apenas os critérios, mas cabera as instituicdes de
ensino superior buscar solugdes para os eventuais problemas gerados pela acéo
afirmativa.

Sendo assim, é dificil avaliar o sucesso da politica criada pela Lei n°
12.711. O que podemos dizer € que atende a necessidade de compensacao, de
realizacao da justica social, por meio da producao da igualdade de oportunidades
em relacdo a populacdo negra brasileira.

Os erros cometidos em outros programas, como o da Universidade de
Brasilia (UnB), ndo foram repetidos. Porém ha a expectativa de que ndo sejam
cometidos outros, ndo somente na sua gestdo nas universidades federais - o0 que é
esperado, ja que a medida encontra muitas resisténcias nas universidades publicas -
mas espera-se que nao seja cometido o erro de trata-la isoladamente, esquecendo-
se das medidas relativas a melhoria do ensino publico compreendendo o
fundamental e o médio das escolas estaduais e municipais; espera-se que nao se

cometa o erro de ignorar medidas paralelas para acompanhar os estudantes
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beneficiados, pois ndo adianta permitir seu acesso sem garantir sua permanéncia na
universidade.

Ressaltar, outrossim, que, ante o quadro social que se apresenta, a
medida pode representar um importante passo no caminho que leva a realizagdo da

justica social.

6.4 Consideragoes Finais

Assim como nos Estados Unidos, no Brasil ha uma situacdo de
desigualdade entre brancos e negros que exige reparacao.

A desvantagem entre brancos e negros deriva de um passado de
escravidao dos negros e de muitos anos de negacao da condicdo de desigualdade.
O chamado “mito da democracia racial” empurrou para “debaixo do tapete” a
realidade que insiste em manter-se inalterada, ou seja, os negros continuam em
condicdo de pobreza, sem acesso a educacao superior. No entanto, em um Estado
Democratico de Direito, a igualdade, a liberdade e a justica devem caminhar juntas.

As feicbes politicas do Estado brasileiro ndo condizem com uma
situacao de injustica em relagdo as diferencas.

Muito embora a realidade brasileira seja bastante peculiar, diferindo
muito da americana, o debate sobre as acdes afirmativas, especialmente a politica
de cotas raciais nas universidades publicas, causa impacto muito parecido nas duas
sociedades.

Os argumentos utilizados tanto para justificar, como para refutar a
politica de cotas nos Estados Unidos, sdo basicamente os mesmos empregados no
Brasil.

Discute-se a inexisténcia de ragas humanas distintas. Pesa-se a
preocupac¢ao com o acirramento do 6dio entre as racas, alega-se a preocupagao
com o sentimento de humilhacdo dos beneficiados com a acao afirmativa; pondera-
se sobre o critério de renda como fator de discriminagao maior que a raga. Enfim, os
argumentos sdo bastante parecidos e, ainda mais parecida € a dificuldade em

saber, diante de tanta controvérsia, qual a alternativa viavel as a¢des afirmativas.
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Nos debates no Brasil, o que percebemos €& a superagcdao do
argumento de inconstitucionalidade das a¢des afirmativas. O direito a igualdade em
sentido material determina que todos tenham igualdade de oportunidade.

As diferencas raciais ndo podem ser um obstaculo a igualdade.
Desigualdades e injusticas historicas exigem medidas corretivas e promotoras de
igualdade; o que deve ser discutido é quais sdo estas medidas e como implementa-
las, mas é certo que as diferengas precisam encontrar um ambiente adequado a

convivéncia plural e igualitaria.
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CONCLUSAO

A igualdade, a liberdade e a justica sdo valores democraticos que
devem estar presentes em todo Estado Democratico de Direito. Assinala José
Afonso da Silva que “a democracia repousa sobre trés principios fundamentais: o da
maioria, o da igualdade e o da liberdade.” 2%

Onde existe igualdade e liberdade, existe justica. Esta se realiza
plenamente no ideal de igualdade e de liberdade. Entre todos eles existe uma
relacdo de interdependéncia de forma que cada um se realiza por meio dos demais;
violar um deles é violar os outros.

O regime politico democratico, pelas suas caracteristicas e esséncia,
favorece a convivéncia entre os diferentes, pois ao elevar a igualdade a condi¢ao de
um dos seus fundamentos, por consequéncia, valoriza a diferenca. Afinal, em uma
sociedade democratica, as diferencas e pluralidades devem conviver em condigao
de igualdade.

Reconhecida a igualdade como um valor relevante para os Estados
que pretendem alcancar a justica e a liberdade — especialmente os Democraticos —
devem, entdo, existir acbes para efetiva-la. Afinal, promové-la, independentemente
do critério ou fundamento eleito, é tarefa ardua para todo governante, mas que deve
ser perseguida como medida de justica.

Como corolario da igualdade, a diferenga é um critério legitimador das
acdes do governo, ou seja, um governo legitimo reconhece, fomenta e tutela as
diferencas dispensando a elas um tratamento igualitario. No entanto, ao ignora-las e
desrespeita-las, as transforma em desigualdade e, desta forma, viola um direito
constitucional, além de comprometer a democracia por afrontar seus fundamentos.

Sociedade democratica é plural; nela, as diferengas devem existir e
receber tratamento igualitario. Por ser um Estado Democratico de Direito, o Brasil
deve oferecer condi¢cdes para a convivéncia das diferencas e protegé-las como
forma de tutelar a igualdade.

Diferencas sao inerentes a vida. Podem ser naturais (relacionadas a

aspectos biolégicos como a altura, a cor de pele, os tracos, a origem étnica e racial)

293 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. S3o Paulo: Malheiros,

2013, p.131.
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e culturais (relacionadas aos costumes, as crencgas religiosas, a ideologia politica).
Mas, seja quais forem, devem receber da sociedade e do Estado igual consideragao.
Todos somos, em alguma medida, diferentes: origens étnica ou raciais, convic¢des
filosoficas ou religiosas, aparéncia e cor da pele. O desrespeito a qualquer uma
delas cria desigualdade, gera preconceito e discriminacio.

O respeito a elas nao € benesse do Estado, é um dever, pois quando o
texto constitucional determina o respeito a igualdade, compromete-se em promové-
la legalmente.

Ademais, a diferenca n&do deve ser critério de hierarquizacdo das
pessoas ja que estamos todos em uma linha horizontal; somos diferentes, porém
iguais e interagimos uns com o0s outros.

Mas

desigualdades, cria-se uma relagcdo de subordinacdo ou hierarquizagdo, uma vez

, quando as diferencas comecam a ser tratadas como

que os desiguais estdo em uma escala vertical (hierarquica).

De acordo com o pensamento de Dworkin, a legitimidade de um
governo nao depende exclusivamente dos processos garantidores da participacao
do povo nas decisbées do Estado e na gestdo dos assuntos publicos; ela é medida
pela consideracdo que ele tem pelos seus governados. E promover a igualdade €,
portanto, o compromisso do governo legitimo.

As diferencas observadas em grupos menores, fragilizados, dao origem
ao conceito de minorias, ou seja, um grupo de pessoas sem acesso a representacao
politica, que sofrem historica discriminacdo. Eles acabam eliminados dos processos
politicos, sofrem consequéncias juridicas e sociais como a exclusao, a restricdo de
direitos, a intolerancia e até mesmo a perseguicdo politica. A discriminagcdo, em
todos os seus estagios e consequéncias € gerada por desrespeitos as diferencas.

Nas sociedades democraticas existem instrumentos e mecanismos
mais apurados para corrigir injusticas sociais e garantir a participagdo politica dos
cidadaos, independentemente das diferencas.

Se ja é dificil ao Estado garantir a igualdade de todos em satisfacao,
bem-estar e recursos, torna-se ainda mais complicado impedir que as diferencas
afetem as relacdes de igualdade na sociedade. Porém, essa é a razdo da acao

politica do Estado.
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Muitas sdo as diferencas que reclamam reconhecimento e respeito.
Atualmente, discute-se a inclusao de criancas portadoras de deficiéncias (intelectual
ou fisica), como a Sindrome de Dawn, como o autismo, entre outras, para
frequentarem escolas publicas e particulares, em condi¢do de igualdade com outras
criancas da mesma idade que nao sao portadoras de deficiéncias. Elas s&o
diferentes, mas devem ter igualdade em respeito e direitos.

Neste trabalho, tratamos da diferenga racial. Os tragos e caracteristicas
indicativos da origem étnica das pessoas sdo usadas para indicar a ra¢a € havendo
racas distintas, ha juizos valorativos que as escalam e hierarquizam criando a ideia
de ragas superiores e inferiores. No Brasil, as pessoas com origens étnicas
diferentes sado tratadas como desiguais. A intolerancia racial, velada ou silenciosa,
hierarquiza as pessoas de acordo com a ‘raca” o que faz os diferentes serem
tratados como desiguais.

Mas, as exigéncias de justica apontam para os dados estatisticos que
evidenciam a situacao de desigualdade entre os negros e os brancos no Brasil, que
comeca a exigir medidas reparadoras e torna o debate sobre as a¢des afirmativas
algo inevitavel e necessario.

O mito da democracia social ja& ndo conforta os negros que estdo em
desigualdade e também nao convence os brancos de que ha justica racial no Brasil.
O desconforto que surge da leitura dos dados estatisticos faz, mesmo aqueles que
se posicionam contrarios as ac¢des afirmativas, tentarem mudar o discurso e discutir
a questao sob outro prisma, pois diante da desigualdade entre brancos e negros no
Brasil, passam a questionar os efeitos das ac¢des afirmativas, o modo de execucao,
nao mais a sua necessidade.

Este amadurecimento nasce no fato de que a igualdade é direito que
fundamenta o Estado Democrético de Direito.

O nosso objeto do estudo ndo sdo as agbes afirmativas; o que
defendemos é que as diferencas nao reconhecidas geram desigualdade e reclamam
medidas e ac¢des do Estado para promover a igualdade e corrigir distor¢des.

Afinal, como se constréi uma sociedade igualitaria, livre e justa? Por
meio da educacdo, de politicas publicas inclusivas, mas sobretudo, de politicas

publicas de educacéo.
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E necessario pensar acdes politicas de valorizagdo do ser humano, de
educacao para a paz, para o acolhimento e respeito as diferencas, para impedir que
pessoas sejam privadas de seus direitos fundamentais apenas por pensarem de
modo diferente, pertencerem a cultura ou etnia diversa ou terem crengas e
praticarem ritos diversificados.

As acbes para construirmos uma sociedade plural e igualitaria,
diferente e justa serdo mais eficientes se houver investimento na educacao das
criangas para serem cidadaos adultos livres, iguais e justos. A acdo politica inclusiva
deve ser uma educacao para os direitos humanos®*, uma acao capaz de emancipar
e libertar o ser humano. Nas palavras de Frei Beto a “educacao em direitos humanos

€ uma educacao para a justica e a paz.”

204 Oportuna a licdo de Frei Beto: “Educar para os direitos humanos é buscar o consenso cultural que iniba

qualquer ameacga aos direitos da pessoa. (...) Mas, como direitos universais, devem ser implantados e
respeitados dentro do principio — que é também um direito — de autodeterminacdo dos povos. Portanto, n&o se
devem utilizar os direitos humanos como meio de impor a outros povos os nossos modelos politicos. Eles ndo
podem se transformar em arma de neocolonialismo, o que seria, no minimo, um paradoxo.” Educa¢do em
direitos Humanos. In: Direitos mais humanos. Chico Alencar (org.). Rio de Janeiro: Garamond, 1998, p.49.
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Tabela 1.2.1 - Populagao residente, por cor ou raga, segundo o sexo,
a situacao do domicilio e os grupos de idade - Brasil - 2010
(continua)
Sexo, situagdo do Populagao residente
domicilio
e grupos Total Corouraga

de idade Branca Preta Amarela Parda Indigena Semdeclaragéo
Total 190 755 799 90 621 281 14 351 162 2105353 82 820 452 821 501 36 051
Oa 4 anos 13 806 733 6670 322 644 630 121187 6267 785 101 255 1555
5a 9anos 14 967 767 6534 658 873 646 138700 7319952 98 864 1948
10 a 14 anos 17 167 135 7 168 453 1132727 160 636 8607 040 96 078 2201
15 a 19 anos 16 986 788 7286 174 1239108 176 196 8201 111 82 044 2154
15a 17 anos 10 353 865 4 378 066 747 651 104 193 5071877 50749 1330
18 e 19 anos 6632 922 2908 109 491457 72003 3129234 31295 824
20 a 24 anos 17 240 864 7746 080 1364 950 203875 7 848 811 72262 4888
25 a 29 anos 17102 917 7910 554 1430588 203658 7487 766 64 453 5899
30 a 39 anos 29632807 13 880 038 2510805 340873 12786 924 106 416 7750
40 a 49 anos 24 843 143 12349 182 2050680 265 309 10096 717 76 868 4387
50 a 59 anos 18 418 755 9622 811 1510 144 205292 7022637 55043 2828
60 a 69 anos 11 356 075 6121 996 902 996 155474 4136 235 37713 1661
70 anos ou mais 9232815 5331014 690 888 134 154 3045474 30505 780
Urbana 160 934 649 79 851 192 12 288 349 1825543 66 618 850 321748 28 967
Oa 4 anos 11311974 5799 594 530261 101 156 4858 843 20607 1512
5a 9anos 12 136 881 5633 895 716 730 114 116 5647 975 22319 1847
10 a 14 anos 13959 711 6164 382 941799 131988 6691615 27 867 2060
15 a 19 anos 14 035653 6 323 666 1050379 149614 6482 107 27972 1915
15 a 17 anos 8 486 650 3770801 630312 87651 3979705 16 895 1287
18 e 19 anos 5549 002 2552 865 420067 61963 2502 402 11077 628
20 a 24 anos 14714 074 6910 822 1185 666 178 906 6406 784 28753 3142
25 a 29 anos 14773 215 7112699 1252468 180 331 6196 112 27717 3889
30 a 39 anos 25583 946 12408 633 2202485 301037 10613 973 51818 6001
40 a 49 anos 21364 067 10 962 484 1785088 233960 8335768 43113 3654
50 a 59 anos 15732663 8505 801 1294 580 180481 5715328 33861 2613
60 a 69 anos 9521698 5338 441 753 874 136 189 3270143 21450 1601
70 anos ou mais 7 800 765 4690775 575019 117 766 2400 201 16272 732
Rural 29 821 150 10770 089 2062813 279 809 16 201 601 499753 7084
Oa 4 anos 2494759 870727 114 368 20031 1408 941 80648 42
5a 9anos 2830 886 900763 156 916 24584 1671977 76 545 101
10 a 14 anos 3207 424 1004 071 190 929 28648 1915424 68211 141
15 a 19 anos 2951135 962 509 188 729 26583 1719 004 54072 239
15a 17 anos 1867 215 607 265 117 339 16 542 1092172 33854 43
18 e 19 anos 1083 920 355244 71390 10 041 626 832 20218 196
20 a 24 anos 2526 790 835257 179 284 24 969 1442026 43509 1745
25 a 29 anos 2329702 797 855 178120 23327 1291654 36737 2010
30 a 39 anos 4048 861 1471406 308 321 39836 2172 951 54 598 1749
40 a 49 anos 3479076 1386 698 265592 31349 1760 948 33755 734
50 a 59 anos 2686 091 1117010 215564 24811 1307 309 21183 214
60 a 69 anos 1834 377 783 555 149123 19284 866 093 16 262 60
70 anos ou mais 1432050 640 238 115869 16 388 645273 14 233 49

IBGE Tabelas de resultados
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Tabela 1.2.1 - Populagéo residente, por cor ou raga, segundo o sexo,

a situacao do domicilio e os grupos de idade - Brasil - 2010

(continuagdo)

Sexo, situagdo do

Populagao residente

domicilio
e grupos Total Corouraga
de idade Branca Preta Amarela Parda Indigena Semdeclaragéo
Homens 93 406 990 43 426 847 7 440 244 959 547 41 148 439 410917 20996
Oa 4 anos 7025701 3361641 338 459 62615 3210964 51416 605
5a 9anos 7623 609 3283988 463 078 71406 3753588 50 543 1006
10 a 14 anos 8727 095 3614 364 601796 75935 4385428 48 514 1058
15 a 19 anos 8557 608 3606 726 656 320 78993 4173192 41403 973
15 a 17 anos 5224763 2173 041 395178 47741 2583019 25295 489
18 e 19 anos 3332845 1433 685 261141 31252 1590173 16 108 485
20 a 24 anos 8627 665 3799 194 720553 89763 3977 514 37221 3421
25 a 29 anos 8458 790 3842537 759 037 88 307 3731984 32677 4247
30 a 39 anos 14 485 258 6 645 931 1338 969 148 878 6293 271 53432 4778
40 a 49 anos 12012693 5836 845 1075187 118730 4941429 37913 2588
50 a 59 anos 8738 384 4502 269 753435 94 196 3360016 27 233 1235
60 a 69 anos 5257 992 2782452 429752 71387 1956 704 16 894 804
70 anos ou mais 3892197 2150 900 303659 59 337 1364 349 13672 281
Urbana 77715676 37 840 427 6 285 353 819 015 32601 648 153 850 15383
Oa 4 anos 5752924 2922727 277 485 52229 2489744 10 164 575
5a 9anos 6 168 576 2834279 378574 58 331 2884 666 11748 979
10 a 14 anos 7 065 740 3106 009 497 566 61410 3385 841 13903 1011
15 a 19 anos 6 995 166 3110975 550 697 66 057 3252971 13659 807
15 a 17 anos 4239198 1862 549 329 967 39436 1998 519 8255 473
18 e 19 anos 2755968 1248 426 220730 26621 1254 452 5404 335
20 a 24 anos 7282038 3359709 619239 78 030 3208 627 14 488 1946
25 a 29 anos 7224 189 3422802 657 929 77 323 3049 590 13 994 2551
30 a 39 anos 12338 316 5875941 1161891 129 847 5142483 24773 3381
40 a 49 anos 10 149 398 5100078 922 024 102 469 4002 946 19836 2045
50 a 59 anos 7312889 3911844 632432 81323 2670375 15852 1063
60 a 69 anos 4269 898 2365638 345620 61154 1487 663 9067 756
70 anos ou mais 3156 542 1830426 241895 50 842 1026 743 6 367 269
Rural 15691 314 5586 420 1154 891 140 532 8546 791 257 066 5613
Oa 4 anos 1272777 438914 60974 10 386 721220 41252 30
5a 9anos 1455033 449709 84 504 13075 868 922 38795 27
10 a 14 anos 1661 355 508 355 104 230 14525 999 587 34611 46
15 a 19 anos 1562 442 495751 105 622 12937 920222 27 744 166
15 a 17 anos 985 565 310492 65211 8306 584 501 17 040 16
18 e 19 anos 576 877 185 259 40 411 4631 335721 10 704 150
20 a 24 anos 1345627 439485 101 314 11733 768 887 22733 1476
25 a 29 anos 1234 601 419736 101108 10984 682 394 18683 1697
30 a 39 anos 2146 942 769 990 177 078 19031 1150788 28 659 1397
40 a 49 anos 1863 294 736 768 153 163 16 262 938 483 18 077 543
50 a 59 anos 1425495 590425 121003 12872 689 642 11381 172
60 a 69 anos 988 094 416 814 84 131 10233 469 042 7 826 48
70 anos ou mais 735654 320474 61764 8495 337 605 7 305 12
Censo Demografico 2010 IBGE

Caracteristicas gerais da populacdo, religido ¢ pessoas com deficiéncia



Tabela 1.2.1 - Populagao residente, por cor ou raga, segundo o sexo,

a situacao do domicilio e os grupos de idade - Brasil - 2010

censo

2010

(conclusao)

Sexo, situagdo do

Populagao residente

domicilio

e grupos Total Corouraga
de idade Branca Preta Amarela Parda Indigena Semdeclaragéo
Mulheres 97 348 809 47 194 434 6910918 1145 806 41672013 410 584 15055
Oa 4 anos 6781032 3308 680 306 171 58 572 3 056 821 49 839 949
5a 9anos 7 344 159 3250 669 410568 67 293 3 566 364 48 322 942
10 a 14 anos 8440040 3554 089 530931 84701 4221612 47 564 1143
15 a 19 anos 8429 180 3679448 582788 97 203 4027 918 40641 1181
15 a 17 anos 5129 102 2205025 352473 56 452 2488 858 25454 841
18 e 19 anos 3300078 1474 424 230316 40752 1539 061 15187 339
20 a 24 anos 8613 199 3946 886 644 397 114 112 3871297 35041 1466
25 a 29 anos 8644 127 4068 017 671550 115 351 3755782 31776 1652
30 a 39 anos 15 147 549 7234108 1171837 191 995 6493 654 52984 2972
40 a 49 anos 12830450 6512337 975493 146 578 5155 288 38955 1799
50 a 59 anos 9680 371 5120 542 756 709 111096 3662 621 27 810 1593
60 a 69 anos 6 098 083 3339544 473 245 84 087 2179531 20819 857
70 anos ou mais 5340618 3180114 387 229 74 817 1681126 16 834 499
Urbana 83218 972 42010 765 6 002 996 1006 528 34 017 202 167 897 13 583
0a 4 anos 5559 050 2876 867 252777 48 927 2369 099 10443 937
5a 9anos 5968 305 2799615 338 156 55784 2763 309 10572 868
10 a 14 anos 6893 971 3058 374 444 233 70578 3305774 13 964 1049
15 a 19 anos 7040487 3212691 499 682 83 557 3229136 14 313 1108
15 a 17 anos 4 247 452 1908 252 300 345 48 215 1981 186 8640 815
18 e 19 anos 2793034 1304 439 199 337 35342 1247 950 5673 293
20 a 24 anos 7432035 3551113 566 427 100 876 3198 157 14 265 1196
25 a 29 anos 7 549 026 3689 897 594 539 103 008 3146 522 13723 1338
30 a 39 anos 13245630 6532 692 1040 594 171189 5471490 27 045 2621
40 a 49 anos 11214 669 5862 406 863 064 131491 4332823 23277 1608
50 a 59 anos 8419774 4593 957 662 148 99 158 3044 953 18 008 1550
60 a 69 anos 5251801 2972803 408 254 75036 1782480 12383 846
70 anos ou mais 4644 223 2860 349 333124 66 924 1373458 9905 462
Rural 14129 837 5183 669 907 922 139 278 7654 811 242 687 1471
0a 4 anos 1221982 431813 53394 9645 687 721 39 396 12
5a 9anos 1375854 451 054 72412 11509 803 055 37750 74
10 a 14 anos 1546 069 495716 86 698 14123 915838 33600 94
15 a 19 anos 1388 693 466 757 83 106 13 646 798 782 26 328 73
15 a 17 anos 881650 296 773 52128 8236 507 671 16 814 27
18 e 19 anos 507 043 169 985 30978 5410 291 111 9514 46
20 a 24 anos 1181163 395772 77970 13236 673 140 20776 270
25 a 29 anos 1095 101 378119 77012 12343 609 260 18 054 313
30 a 39 anos 1901919 701416 131243 20 806 1022 164 25939 352
40 a 49 anos 1615781 649 931 112429 15087 822 465 15678 191
50 a 59 anos 1260 597 526 585 94 561 11939 617 668 9801 43
60 a 69 anos 846 283 366 741 64 991 9051 397 051 8436 12
70 anos ou mais 696 396 319765 54 105 7 893 307 668 6928 37

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

IBGE

Tabelas de resultados
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Tabela 1.2.2 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por grupos de idade e sexo,
segundo o nivel de instrugdo e a cor ou raga - Brasil - 2010

Pessoas de 15 anos ou mais de idade

Nivel de instrugao Grupos de idade
e Sexo 15 a 24 anos 25 anos ou mais
cor ou raga Total
Sexo Sexo
Total Total
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Total 144814164 70030586 74783578 34227651 17185273 17042378 110586512 52845313 57741199
Branca 70247849 33166853 37080996 15032254 7405920 7626334 55215595 25760934 29454661
Preta 11700159 6036911 5663248 2604058 1376873 1227185 9096 101 4660038 4436063
Amarela 1684830 749 590 935 239 380071 168 756 211315 1304 759 580 834 723924
Parda 60625675 29798459 30827216 16049921 8150706 7899215 44575754 21647753 22928001
Indigena 525303 260 445 264 859 154 306 78 624 75682 370997 181821 189177
Sem declaragéo 30347 18327 12020 7042 4395 2647 23 306 13933 9373
Sem instrucao e fundamental
incompleto 65043 145 32989004 32054142 10577039 6150854 4426185 54466106 26838149 27627957
Branca 26392262 12882446 13509815 3378349 1951879 1426470 23013912 10930567 12083 345
Preta 6204534 3338593 2865941 1007 370 609 163 398 207 5197164 2729430 2467734
Amarela 641559 298 682 342878 103 581 54 600 48 982 537 978 244082 293 896
Parda 31424616 16276266 15148 350 5987008 3482063 2504945 25437608 12794203 12643405
Indigena 350 064 174 817 175 247 93749 48786 44963 256 315 126 030 130285
Sem declaragéo 30111 18 200 11911 6982 4363 2619 23128 13837 9291
Fundamental completo e
médio incompleto 27511216 13448527 14062688 11306965 5548663 5758302 16204251 7899865 8304386
Branca 13088258 6363609 6724648 4984330 2466971 2517359 8103928 3896639 4207289
Preta 2180391 1127734 1052657 832595 423520 409 076 1347796 704 214 643 581
Amarela 297 513 128 400 169 113 121 091 51404 69 687 176 422 76 996 99 426
Parda 11866240 5788731 6077509 5332593 2588358 2744234 6533647 3200373 3333274
Indigena 78720 39993 38727 36318 18 390 17 929 42401 21603 20798
Sem declaragao 95 60 34 38 21 17 57 40 17
Médio completo e superior
incompleto 37963308 17568564 20394744 10806495 4850639 5955856 27156813 12717925 144383888
Branca 20505145 9526611 10978534 5716631 2599154 3117477 14788514 6927457 7861058
Preta 2744780 1334424 1410357 690 526 312393 378133 2054254 1022030 1032224
Amarela 469 849 199 964 269 886 133754 54 397 79357 336 095 145 566 190528
Parda 14166824 6470485 7696339 4244 051 1874548 2369503 9922773 4595938 5326835
Indigena 76 633 37 047 39586 21511 10136 11375 55122 26910 28211
Sem declaragao 76 34 42 21 11 11 55 23 32
Superior completo 13463757 5634092 7829666 1001741 377 616 624125 12462016 5256475 7205541
Branca 9871362 4209974 5661388 708 819 269 252 439 567 9162543 3940722 5221821
Preta 507 583 206 479 301 104 36 621 14 361 22260 470962 192118 278 844
Amarela 265372 118 017 147 356 15352 5789 9562 250021 112227 137793
Parda 2802456 1092509 1709947 240195 87 872 152323 2562261 1004637 1557624
Indigena 16918 7080 9838 754 342 413 16 163 6738 9425
Sem declaragao 66 33 33 - - - 66 33 33
Nao determinados 832737 390 399 442 338 535411 257 501 277 911 297 326 132 898 164 427
Branca 390 822 184 213 206610 244125 118 664 125462 146 697 65 549 81148
Preta 62871 29682 33189 36 945 17 436 19510 25925 12246 13679
Amarela 10535 4528 6007 6293 2566 3727 4243 1962 2280
Parda 365 539 170 468 195072 246 075 117 865 128210 119 464 52603 66 862
Indigena 2969 1508 1461 1973 970 1003 996 538 458

Sem declaragao - - - - - - - - -

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Censo Demogrifico 2010 IBGE
Caracteristicas gerais da populacdo, religido ¢ pessoas com deficiéncia
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Tabela 1.2.3 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por cor ou raga,
segundo o sexo, a posi¢do ha ocupacgao e a categoria do emprego no trabalho principal - Brasil - 2010
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia
Sexo, posigéo na ocupagéo Cor ou raga
e
categoria do emprego no trabalho principal Total
9 preg P P Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem _
declaragao
Total 86353839 43176 598 7 051 887 989 222 34 844 364 291 506 263
E npregados 61176567 30322302 5360779 650690 24700301 142287 209
Com carteira de trabalho assinada 39107 321 20718 654 3348 143 408327 14561311 70743 143
Militares e funcionarios publicos estatutarios 4651127 2554682 329 091 50 836 1703740 12757 22
Sem carteira de trabalho assinada 17418 119 7 048 966 1683 545 191527 8435250 58 787 44
Conta propria 18 529 011 9730492 1274 454 242 006 7215822 66 216 19
Empregadores 1703130 1292 369 42 961 39 145 326 644 2011 -
N&o remunerados 1485492 690 200 95 220 20212 669 622 10239 -
Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo 3459638 1141235 278 473 37 168 1931975 70752 34
Homens 49823312 24136 196 4279 369 524060 20712722 170 860 105
E npregados 33925383 16 140633 3161837 330998 14208 474 83345 95
Com carteira de trabalho assinada 22959 332 11588 672 2112171 222059 8992 132 44 256 42
Militares e funcionarios publicos estatutarios 2054 909 1079 021 164 225 20705 783981 6 956 22
Sem carteira de trabalho assinada 8911143 3472941 885442 88234 4432 362 32133 31
Conta propria 12229 107 6 257 077 889 628 141 420 4 898 759 42214 10
Empregadores 1150014 867 324 31411 24 645 225289 1345 -
N&o remunerados 557 834 242 409 38429 6 696 265977 4323 -
Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo 1960974 628 753 158 064 20300 1114 223 39633 -
Mulheres 36 530527 19 040 402 2772518 465162 14131642 120 646 158
E npregados 27251184 14181668 2198 941 319692 10491827 58941 114
Com carteira de trabalho assinada 16 147 989 9129982 1235972 186 268 5569 179 26 486 101
Militares e funcionarios publicos estatutarios 2596 219 1475661 164 866 30131 919760 5801 -
Sem carteira de trabalho assinada 8506 976 3576 025 798 103 103293 4002 888 26 654 13
Conta propria 6 299 904 3473415 384 826 100 587 2317 063 24 003 10
Empregadores 553 117 425 045 11 550 14 500 101 355 667 -
N&o remunerados 927 659 447 791 56 791 13516 403 645 5915 -
Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo 1498 664 512 482 120 409 16 868 817 752 31119 34

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Tabela 1.2.4 - Pessoas residentes em domicilios particulares, por cor ou racga,
segundo o sexo e as classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita - Brasil - 2010

Sexo e

classes de rendimento

Pessoas residentes em domicilios particulares

nominal mensal domiciliar Cor ouraga
per capita (salario minimo) Total
1) Branca Preta Amarela Parda Indigena Semdeclaragao
Total 189 761 821 90 187 334 14221172 2097 384 82412835 817 610 25485
Até 1/8 9771541 2331031 833874 98723 6 332 906 172548 2459
Mais de 1/8 a 1/4 14 031428 3955232 1261955 139430 8542183 128 065 4 563
Mais de 1/4 a 1/2 35029 585 12126 379 3165 301 348 327 19223197 159 569 6812
Mais de 1/2a 1 52 066 692 23309 817 4 377 663 510430 23732225 133385 3171
Mais de 1a2 40481415 23169 082 2714 815 421193 14 106 474 68413 1438
Maisde 2a3 12973 764 8602 406 671643 168 588 3512821 18014 294
Maisde 3a5 9428422 6785 196 379 660 150 621 2100 564 12019 361
Mais de 5a 10 6 100 298 4730 645 172787 118 445 1071896 6 147 378
Mais de 10 2839 044 2345169 53484 57 226 380727 2264 174
Sem rendimento (2) 7039 630 2832376 589 991 84 400 3409 842 117 186 5835
Homens 92 842 095 43 188 521 7367 371 955 347 40910 368 408 802 11 685
Até 1/8 4797 849 1121572 417 750 44 538 3125180 87703 1106
Mais de 1/8 a 1/4 6843 481 1896 787 635823 62 036 4182 367 64 349 2118
Mais de 1/4 a 1/2 16 944 625 5766 121 1598 600 152 356 9345677 78 606 3264
Mais de 1/2a 1 25336 132 11074 410 2258 521 226 505 11710875 64 306 1515
Mais de 1a2 20038 171 11164 754 1455 261 193 941 7 189 369 34 209 636
Maisde 2a3 6391823 4141031 362771 79322 1799993 8573 133
Maisde 3a5 4588413 3229 253 203 575 71699 1077 474 6317 96
Mais de 5a 10 2968 311 2268 140 92 444 56 956 547 428 3129 214
Mais de 10 1431303 1168 758 29602 28 287 203 501 1092 63
Sem rendimento (2) 3501987 1357 695 313023 39707 1728502 60519 2542
Mulheres 96 919 726 46 998 813 6853 801 1142 037 41 502 467 408 808 13 800
Até 1/8 4973692 1209 459 416 124 54 184 3207725 84 846 1354
Mais de 1/8 a 1/4 7187 947 2058 445 626 132 77 394 4359 815 63716 2445
Mais de 1/4 a 1/2 18 084 960 6 360 258 1566 701 195971 9877 520 80963 3548
Mais de 1/2a 1 26 730 560 12235408 2119142 283925 12021350 69 079 1656
Mais de 1a2 20443 244 12004 328 1259 554 227 252 6917 104 34 205 801
Maisde 2a3 6581941 4461374 308 871 89 266 1712827 9441 161
Maisde 3a5 4840010 3555944 176 085 78922 1023 091 5703 266
Mais de 5a 10 3131987 2462 506 80343 61489 524 468 3018 164
Mais de 10 1407 741 1176 411 23882 28 940 177 225 1172 111
Sem rendimento (2) 3537643 1474 681 276 968 44693 1681340 56 667 3293

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Nota: Exclusive as pessoas cuja condigdo no domicilio era pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a) empregado(a) doméstico(a).

(1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00. (2) Inclusive as pessoas com rendimento mensal domiciliarper capita somente em beneficios.

Censo Demografico 2010
Caracteristicas gerais da populacdo, religido ¢ pessoas com deficiéncia

IBGE



ANEXO I

LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1% As instituicbes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1%desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populagcado da unidade da Federagcdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Art. 4% As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
reservardao, em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno,
no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 52 Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as
vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacado da unidade da Federagcdo onde esta



instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao
ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Art. 62 O Ministério da Educacédo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serao
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta
Lei, ouvida a Fundagao Nacional do indio (Funai).

Art. 72 O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, a revisao do programa especial para o acesso
de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicbes de
educacgao superior.

Art. 8% As instituicbes de que trata o art. 1°desta Lei deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas
prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a
partir da data de sua publicag¢ao, para o cumprimento integral do disposto nesta
Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191°da Independéncia e 124°da
Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho



ANEXO Il

ADPF 186 MC / DF - DISTRITO FEDERAL
MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 31/07/2009
Decisdo Proferida pelo(a)
Min. GILMAR MENDES
Publicacao
DJe-148 DIVULG 06/08/2009 PUBLIC 07/08/2009
Partes
ARGTE. (S) : DEMOCRATAS - DEM
ADV. (A/S): ROBERTA FRAGOSO MENEZES KAUFMANN
ARGDO. (A/S): CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - CEPE
ARGDO. (A/S) : REITOR DA UNIVERSIDADE DE BRASTLIA
ARGDO. (A/S): CENTRO DE SELEGCAO E DE PROMOGCAO DE EVENTOS DA

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - CESPE/UNB
Decisdo
DECISAO: Trata-se de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, proposta pelo
partido politico DEMOCRATAS (DEM), contra atos administrativos da Universidade de
Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais para ingresso naquela universidade.
Alega-se ofensa aos artigos 1°, caput e inciso III; 3°, inciso IV; 4°, inciso VIII; 5°,
incisos I, II, XXXIII, XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e 208, inciso V, da
Constituigdo de 1988. A pega inicial defende, em sintese, que “(...) na presente
hipbétese, sucessivos atos estatais oriundos da Universidade de Brasilia atingiram
preceitos fundamentais diversos, na medida em que estipularam a criagdo da reserva de
vagas de 20% para negros ho acesso as vagas universais e instituiram verdadeiro

‘Tribunal Racial’, composto por pessoas ndo-identificadas e por meio do qual os direitos
dos individuos ficariam, sorrateiramente, a mercé da discricionariedade dos componentes,
(...)"”(£f1. 9). O autor esclarece, inicialmente, que a presente arguigdo ndo visa a

questionar a constitucionalidade de agdes afirmativas como politicas necessarias para a
inclusdo de minorias, ou mesmo a adogdo do modelo de Estado Social pelo Brasil e a
existéncia de racismo, preconceito e discriminagdo na sociedade brasileira. Acentua,
dessa forma, que a agdo impugna, especificamente, a adogdo de politicas afirmativas
“racialistas”, nos moldes da adotada pela UnB, que entende inadequada para as
especificidades brasileiras. Assim, a petigdo traz trechos em que se questiona se “a
raga, isoladamente, pode ser considerada no Brasil um critério valido, legitimo,
razoavel, constitucional, de diferenciagcdo entre o exercicio de direitos dos cidadidos”
(f1. 28). Defende o partido politico, com isso, que o acesso aos direitos fundamentais
no Brasil ndo é negado aos negros, mas aos pobres e que o problema econdémico esta
atrelado a questdo racial. Alega que o sistema de cotas da UnB pode agravar o
preconceito racial, uma vez que institui a consciéncia estatal da raga, promove ofensa
arbitraria ao principio da igualdade, gera discriminagdo reversa em relagdo aos brancos
pobres, além de favorecer a classe média negra (fl1l. 29). Afirma que o item 7 e os
subitens do Edital n° 02/2009 do CESPE/UNB violam o principio da igualdade e da
dignidade humana, na medida em que ressuscitam a crenga de que é possivel identificar a
que raga pertence uma pessoa (fl. 29). Assim, indaga a respeito da constitucionalidade
dos critérios utilizados pela comissdo designada pelo CESPE para definir a “raga” do
candidato, afirmando que saber quem é ou nio negro vai muito além do fenétipo. A petigdo
ressalta, ainda, que a aparéncia de uma pessoa diz muito pouco sobre a sua
ancestralidade (fl1. 30). Refere, com isso, que a “teoria compensatéria”, que visa a
reparagdo do dano causado pela escravidio, ndo pode ser aplicada num pais miscigenado
como o Brasil. Na inicial, é frisado que, nos ultimos 30 anos, estabeleceu-se um
consenso entre os geneticistas segundo o qual os seres humanos sdo todos iguais (f1. 37)
e que as caracteristicas fenotipicas representam apenas 0,035% do genoma humano. Aponta-
se, dessa forma, o perigo da importagdo de modelos como o de Ruanda e o dos Estados
Unidos da América (fls. 41-43). Sustenta-se, ademais, que os dados estatisticos
referentes aos indicadores sociais sdo manipulados e que a pobreza no Brasil tem “todas
as cores” (fls. 54-58). Especificamente quanto ao sistema de classificagdo racial da
UnB, o arguente enfatiza que todos os censos brasileiros sempre utilizaram o critério da
autoclassificagido (fl. 61). Expée que, no Brasil, “a existéncia de valores nacionais,
comuns a todas as ragas, parece quebrar o estigma da classificagdo racial maniqueista”
(f1. 67). Conclui, assim, que as cotas raciais instituidas pela UnB violam o principio
constitucional da proporcionalidade, por ofensa ao subprincipio da adequagdo, no dque
concerne a utilizagdo da raga como critério diferenciador de direitos entre individuos,
uma vez que é a pobreza que impede o acesso ao ensino superior (fl. 74). Sugere que um
modelo que levasse em conta a renda em vez da cor da pele seria menos lesivo aos
direitos fundamentais e também atingiria a finalidade pretendida de integrar os negros



(£1. 75). Quanto ao periculum in mora, afirma o partido politico que o resultado do 2°
Vestibular 2009 da Universidade de Brasilia, o qual foi realizado de acordo com o
sistema de acesso por meio de cotas raciais, foi publicado no dia 17 de julho de 2009, e
o registro dos estudantes aprovados, cotistas e ndo cotistas, estd previsto para os dias
23 e 24 de 3julho de 2009 (fl1. 76). O pedido final da arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental estia assim formulado: “(...)seja a agdo julgada procedente para o
fim de que esta Egrégia Corte Constitucional declare a inconstitucionalidade, com
eficacia erga omnes, efeitos ex tunc e vinculantes dos seguintes atos administrativos e
normativos: (i) Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
da Universidade de Brasilia (CEPE), realizada no dia 6 de junho de 2003; (ii) Resolugéo
n° 38, de 18 de 3junho de 2003, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
Universidade de Brasilia (CEPE); (iii) Plano de Metas para a Integragdo Social, Etnica e

Racial da Universidade de Brasilia — UnB, especificamente os pontos I (“Objetivo”), II
(“Agdes para alcangcar o objetivo”), 1 (“Acesso”), alinea ‘a’; II (“Ag¢des para alcangar o
objetivo”), II (“Permanéncia”), ‘l1’, ‘2’ e '3, a, b, ¢’'; e III (“Caminhos para a

implementagdo”), itens 1, 2 e 3. As impugnagdes aqui referidas tomam por base o texto
literal do Plano de Metas, apesar da evidente confusdo na distribuigdo entre itens,
alineas e subitens; e (iv) Item 2, subitens 2.2., 2.2.1, 2.3, item 3, subitem 3.9.8 e
item 7 e subitens, do Edital n° 2, de 20 de abril de 2009, do 2° Vestibular de 2009 -
CESPE/UnB, por ofensa descarada e manifesta ao artigo 1°, caput (principio republicano)
e inciso III (dignidade da pessoa humana); ao artigo 3°, inciso IV (veda o preconceito
de cor e a discriminagdo); o artigo 4°, inciso III (repudio ao racismo); o artigo 5°,
incisos I (igualdade), II (legalidade), XXXIII (direito a informagcdo dos orgéaos
publicos), XLII (vedagido ao racismo) e LIV (devido processo legal e principio da
proporcionalidade), o artigo 37, caput (principios da legalidade, da impessoalidade, da
razoabilidade, da publicidade, da moralidade, corolarios do principio republicano), além
dos artigos 205 (direito universal de educagdo), 206, caput e inciso I (igualdade nas
condigées de acesso ao ensino), 207 (autonomia universitaria) e 208, inciso V (principio
do acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagido artistica segundo
a capacidade de cada um), todos da Constituigdo Federal.” (f1. 79) Em despacho de 21 de
julho de 2009 (fl1. 613), requisitei as informag¢des dos arguidos e as manifestagdes do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica (art. 5°, § 2°, da Lei n°
9.882/99). O Reitor da Universidade de Brasilia, o Diretor do Centro de Promogdo de
Eventos da Universidade de Brasilia e o Presidente do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade de Brasilia prestaram informagdes (fls. 628-668), alegando a
impossibilidade da propositura de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental,
por ser cabivel o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade (f1. 636).
Asseveraram, com base no principio da dignidade da pessoa humana, a constitucionalidade
dos atos impugnados (fls. 636-640). Sustentaram que “ndo é possivel ignorar, face a
analise de abundantes dados estatisticos, que cidaddos brasileiros de cor negra partem,
em sua imensa maioria, de condigdes sécio-econdmicas muito desfavoraveis
comparativamente aos de cor branca” (f1. 643). Alegaram, ainda, que a Convengdo sobre a
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial, ratificada pelo Brasil, prevé
agdes afirmativas como forma de rechagar a discriminagdo racial (f1. 645). Esclarecemn,
assim, que o critério utilizado pela Universidade ndo é o genético, mas o da analise do
fendétipo do candidato (f1. 664). Ressaltam, por fim, que Jji& foram realizados 10
vestibulares utilizando-se o sistema de cotas, ndo havendo periculum in mora a
justificar a concessdo da medida liminar requerida (fl1. 667). A Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pela admissibilidade da ADPF e pelo indeferimento da medida
cautelar postulada, “seja pela auséncia de plausibilidade do direito invocado, em vista
da constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa impugnadas, seja pela presenca
do periculum in mora inverso” (fl. 709-733). Na petigdo de fls. 735-765, o Advogado-
Geral da Unido manifestou-se pela denegagdo da medida cautelar pleiteada, por auséncia
dos requisitos necessarios a sua concessdo. Passo a decidir t&do-somente o pedido de
medida cautelar. O art. 5°, § 1°, da Lei n° 9.882/99 permite que, no periodo de recesso,
o pedido de medida cautelar seja apreciado em decisdo monocratica do Presidente do STF -
a quem compete decidir sobre questdes urgentes no periodo de recesso ou de férias,
conforme o art. 13, VIII, do Regimento Interno do Tribunal -, a qual posteriormente
devera ser levada ao referendo do Plenario da Corte. A presente arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental traz a esta Corte wuma das dquestdes
constitucionais mais fascinantes de nosso tempo - acertadamente cunhado por Bobbio como
o “tempo dos direitos” (BOBBIO, Norberto, L' eta dei diritti. Einaudi editore, Torino,
1990) — e que, desde meados do século passado, tem sido o centro de infindaveis debates
em muitos paises e, no Brasil, atinge atualmente seu auge. Trata-se do dificil problema
quanto a legitimidade constitucional dos programas de agdo afirmativa que implementam
mecanismos de discriminagdo positiva para inclusdo de minorias e determinados segmentos
sociais. O tema causa polémica, tornando-se objeto de discussdo, e a razido para tanto
estd no fato de que ele toca nas mais profundas concepgdes individuais e coletivas a
respeito dos valores fundamentais da liberdade e da igualdade. Liberdade e igualdade
constituem os valores sobre os quais estid fundado o Estado constitucional. A histéria do
constitucionalismo se confunde com a histéria da afirmagdo desses dois fundamentos da
ordem juridica. Ndo ha como negar, portanto, a simbiose existente entre liberdade e
igualdade e o Estado Democratico de Direito. Isso é algo que a ninguém soa estranho -
pelo menos em sociedades construidas sobre valores democraticos — e, neste momento,
deixo claro que ndo pretendo rememorar ou reexaminar o tema sob esse prisma. Ndo posso
deixar de levar em conta, no contexto dessa tematica, as assertivas do Mestre e amigo
Professor Peter Hiberle, o qual muito bem constatou que, na dogmatica constitucional,



muito j& se tratou e muito ja se falou sobre liberdade e igualdade, mas pouca coisa se
encontra sobre o terceiro valor fundamental da Revolugdo Francesa de 1789: a
fraternidade (HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia,
actualidad y futuro del Estado constitucional. Madrid: Trotta; 1998). E é dessa
perspectiva que parto para as analises que fago a seguir. No limiar deste século XXI,
liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas segundo o valor fundamental da
fraternidade. Com isso quero dizer que a fraternidade pode constituir a chave por meio
da qual podemos abrir varias portas para a solugdo dos principais problemas hoje vividos
pela humanidade em tema de liberdade e igualdade. Vivemos, atualmente, as consequéncias
dos acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001 e sabemos muito bem o que significam os
fundamentalismos de todo tipo para os pilares da liberdade e igualdade. Fazemos parte de
sociedades multiculturais e complexas e tentamos ainda compreender a real dimensdo das
manifestagdes racistas, segregacionistas e nacionalistas, que representam graves ameagas
a liberdade e a igualdade. Nesse contexto, a tolerdncia nas sociedades multiculturais é
o cerne das questdes a que este século nos convidou a enfrentar em tema de liberdade e
igualdade. Pensar a igualdade segundo o valor da fraternidade significa ter em mente as
diferencas e as particularidades humanas em todos os seus aspectos. A toleriancia em tema
de igualdade, nesse sentido, impde a igual consideragdo do outro em suas peculiaridades
e idiossincrasias. Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a igualdade sé pode ser
igualdade com igual respeito as diferengas. Enfim, no Estado democratico, a conjugagio
dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma normatividade constitucional no
sentido de reconhecimento e protegdo das minorias. A questdo da constitucionalidade de
agdes afirmativas voltadas ao objetivo de remediar desigualdades histéricas entre grupos
étnicos e sociais, com o intuito de promover a justigca social, representa um ponto de
inflexdo do préprio valor da igualdade. Diante desse tema, somos chamados a refletir
sobre até que ponto, em sociedades pluralistas, a manutencdo do status quo ndo significa
a perpetuacido de tais desigualdades. Se, por um lado, a classica concepgido liberal de
igualdade como um valor meramente formal had muito foi superada, em vista do seu
potencial de ser um meio de legitimagdo da manutengdo de iniquidades, por outro o
objetivo de se garantir uma efetiva igualdade material deve sempre levar em consideragdo
a necessidade de se respeitar os demais valores constitucionais. Nido se deve esquecer,
nesse ponto, o que Alexy trata como o paradoxo da igualdade, no sentido de que toda
igualdade de direito tem por consequéncia uma desigualdade de fato, e toda desigualdade
de fato tem como pressuposto uma desigualdade de direito (ALEXY, Robert. Teoria de los
derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales; 2001).
Assim, o mandamento constitucional de reconhecimento e protegdo igual das diferengas
impde um tratamento desigual por parte da lei. O paradoxo da igualdade, portanto,
suscita problemas dos mais complexos para o exame da constitucionalidade das agdes
afirmativas em sociedades plurais. Cortes constitucionais de diversos Estados tém sido
chamadas a se pronunciar sobre a constitucionalidade de programas de agdes afirmativas
nas ultimas décadas. No entanto, é importante salientar que essa tematica - que até
certo ponto pode ser tida como universal - tem contornos especificos conforme as
particularidades histéricas e culturais de cada sociedade. O tema nio pode deixar de ser
abordado desde uma reflexdo mais aprofundada sobre o conceito do que chamamos de “raga”.
Nunca é demais esclarecer que a ciéncia contempordnea, por meio de pesquisas genéticas,
comprovou a inexisténcia de “rag¢as” humanas. Os estudos do genoma humano comprovam a
existéncia de uma Unica espécie dividida em bilhdes de individuos uUnicos: “somos todos
muito parecidos e, ao mesmo tempo, muito diferentes” (Cfr.: PENA, Sérgio D. J.
Humanidade Sem Ragas? Série 21, Publifolha, p. 11.). Este Supremo Tribunal Federal,
inclusive, no histérico Jjulgamento do Habeas Corpus n° 82.424-2/RS, frisou a
inexisténcia de subdivisdes raciais entre individuos. A nogdo de “raga”, que insiste em
dividir e classificar os seres humanos em “categorias”, resulta de um processo politico-
social que, ao longo da histéria, originou o racismo, a discriminagdo e o preconceito
segregacionista. Como explica Joaze Bernardino, “a categoria raga é uma construgdo
socioldégica, que por esse motivo sofrera variagdes de acordo com a realidade histérica
em que ela for utilizada”. Em razdo disso, uma pessoa pode ser considerada branca num
contexto social e negra em outro, como ocorre com “alguns brasileiros brancos que sdo
tratados como negros nos Estados Unidos” (BERNARDINO, Joaze. Levando a raga a sério:
agdo afirmativa e correto reconhecimento, In: Levando a raga a sério: agdo afirmativa e
universidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p. 19-20). De toda forma, é preciso enfatizar
que, enquanto em muitos paises o preconceito sempre foi uma questio étnica, no Brasil o
problema vem associado a outros varios fatores, dentre os quais sobressai a posigido ou o
status cultural, social e econdémico do individuo. Como j& escrevia nos idos da década de
40 do século passado Caio Prado Junior, célebre historiador brasileiro, “a classificacgéo
étnica do individuo se faz no Brasil muito mais pela sua posigdo social; e a raga, pelo
menos nas classes superiores, ¢é mais fungcdo daquela posigido que dos caracteres

somaticos” (PRADO JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo:
Brasiliense; 2006, p. 109). Isso ndo quer dizer que ndo haja problemas “raciais” no
Brasil. O preconceito estia em toda parte. Como dizia Bobbio, “nido existe preconceito

pior do que o acreditar ndo ter preconceitos” (BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e
outros escritos morais. Sdo Paulo: Unesp; 2002, p. 122). No debate sobre o tema, somos
também levados a analisar a diferengca existente entre a discriminagdo promovida pelo
Estado e a discriminagdo praticada pelos particulares. Desde a aboligdo da escravatura -
um dos fatos mais importantes da histdéria de afirmagcido e efetivagido dos direitos
fundamentais no Brasil -, ndo ha noticia de que o Estado brasileiro tenha se utilizado
do critério racial para realizar diferenciagdo legal entre seus cidaddos. Esse é um
fator de relevo que distingue o debate sobre o tema no Brasil. Nos Estados Unidos, por



exemplo, existiu um sistema institucionalizado de discriminagdo racial estimulado pela
sociedade e pelo préprio Estado, por seus Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em seus diferentes niveis. A segregagido entre negros e brancos foi amplamente
implementada pelo denominado sistema Jim Crow e legitimada durante varias décadas pela
doutrina do “separados mas iguais” (separate but equal), criada pela famosa decisdo da
Suprema Corte nos caso Plessy vs. Ferguson (163 U.S 537 1896). Com base nesse sistema
legal segregacionista, os negros foram proibidos de frequentar as mesmas escolas que os
brancos, comer nos mesmos restaurantes e lanchonetes, morar em determinados bairros,
serem proprietarios ou locatarios de iméveis pertencentes a brancos, utilizar os mesmos
transportes publicos, teatros, banheiros etc., casar com brancos, votar e serem votados
e, enfim, de serem cidaddos dos Estados Unidos da América. Foi nesse especifico contexto
de cruel discriminagdo contra os negros que surgiram as ag¢des afirmativas como uma
espécie de mecanismo emergencial de inclusdo e integragdo social dos grupos minoritarios
e de solugido para os conflitos sociais que se alastravam por todo o pais na década de
60. Assim, ndo se pode deixar de considerar que o preconceito racial existente no Brasil
nunca chegou a se transformar numa espécie de 6dio racial coletivo, tampouco ensejou o
surgimento de organizag¢des contrarias aos negros, como a Ku Klux Klan e os Conselhos de
Cidaddos Brancos, tal como ocorrido nos Estados Unidos. Na Republica Brasileira, nunca
houve formas de segregagido racial legitimadas pelo préprio Estado. No Brasil, a analise
do tema das agdes afirmativas deve basear-se, sobretudo, em estudos histéricos,
socioldégicos e antropoldégicos sobre as relagées raciais em nosso pais. Durante muito
tempo, os socidlogos, antropdélogos e historiadores identificaram no processo de
miscigenagdo que formou a sociedade brasileira uma forma de democracia racial. O apogeu
da tese da “democracia racial brasileira” se deu na década de 30, com o trabalho de
Gilberto Freyre (Casa grande & Senzala). Na década de 50, a crenga na democracia racial
levou os representantes brasileiros na UNESCO (Artur Ramos e Luiz Aguiar Costa Pinto),
apés a 2® Guerra Mundial, a propor o Brasil como exemplo de uma experiéncia bem-sucedida
de relagdes raciais. A partir da década de 60, pesquisas financiadas pela UNESCO, e
desenvolvidas por socidélogos brasileiros (Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso

e Oracy Nogueira, por exemplo), comegaram a dquestionar a existéncia dessa dita
democracia. Concluiram que, no fundo, o Brasil desenvolvera uma forma de discriminagéo
“racial” escondida atras do mito da “democracia racial”. Apontaram que, enquanto nos

Estados Unidos desenvolveu-se o preconceito com base na origem do individuo
(ancestralidade), no Brasil existia o preconceito com base na cor da pele da pessoa
(fenétipo) . Na década de 70, pesquisadores como Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle e
Silva afirmaram que o preconceito e a discriminagdo ndo estavam apenas fundados nas
sequelas da escravatura, mas assumiram novas formas e significados a partir da aboligdo,
estando relacionadas aos “beneficios simbdélicos adquiridos pelos brancos no processo de
competigdo e desqualificagdo dos negros”. Simultaneamente, os movimentos negros passaram
a questionar a visdo integracionista das liderangas negras brasileiras das décadas de
30, 40, 50 e 60. Foi na década de 90, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
que o tema das agdes afirmativas entrou na agenda do governo brasileiro, com a criagdo
do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdao Negra em 1995, as
propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em 1996, e a participag¢do do
Brasil na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminag¢do Racial, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, em 2001, na Africa do Sul. O governo de Luiz Inacio Lula da
Silva aprofundou esse processo. Criou a Secretaria Especial para a Promogdo da Igualdade
Racial, modificou o Sistema de Financiamento ao Estudante e criou o Programa
Universidade para Todos, prevendo bolsas e vagas especificas para “negros”. Em 2003, o
Conselho Nacional de Educagdo exarou as Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacdo das Relagdées Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira. Em 2005, o Senado aprovou o “Estatuto da Igualdade Racial”, projeto do
Senador Paulo Paim, ainda ndo aprovado pela Camara dos Deputados. O projeto visa a
estabelecer direitos para a populagdo brasileira que chama de “afro-brasileiros”,
definida no artigo 1°, paragrafo 3°, como aqueles que “se classificam como tais e/ou
como negros, pretos, pardos ou definigido analoga”. A analise dessas consideragdes
histéricas e do que se produziu no ambito da sociologia e da antropologia no Brasil nos
leva até mesmo a questionar se o Estado Brasileiro ndo estaria passando por um processo
de abandono da idéia, muito difundida, de um pais miscigenado e, aos poucos, adotando
uma nova concepgdao de nagdo bicolor. Em 2005, o jogador de futebol Ronaldo - “O
Fendémeno” -, presenciando as agressdes racistas que jogadores negros estavam sofrendo
nos gramados espanhdéis, deu a seguinte declaragido: “Eu, gque sou branco, sofro com
tamanha ignordncia. A solugdo é educar as pessoas”. Tal declaragido gerou grande
repercussdo no Brasil e obrigou Ronaldo a explicar o que ele quis dizer: “Eu quis dizer
que tenho pele mais clara, sbé isso, e mesmo assim sou vitima de racismo. Meu pai é
negro. Ndo sou branco, ndo sou negro, sou humano. Sou contra qualquer tipo de
discriminagdo”. Ali Kamel utiliza esse acontecimento como exemplo das mudangas gque
estariam ocorrendo na mentalidade brasileira. Alerta, dessa forma, que a crise gerada
pela declaragdo do jogador é a prova de que estamos aceitando a tese da “nagido bicolor”;
que antes o discurso predominante era favoravel a autodeclaragdo e que agora achamos que
temos o direito de classificar as pessoas (KAMEL, Ali. Nido Somos Racistas: uma reagdo
aos que querem nos transformar numa nagdo bicolor. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006,
p. 139-140). Por mais gque se questione a existéncia de uma “Democracia Racial” no
Brasil, é fato que a sociedade brasileira vivenciou um processo de miscigenagio
singular. Nesse sentido, elucida Carlos Lessa que “O Brasil ndo tem cor. Tem todo um
mosaico de combinagdes possiveis” (LESSA, Carlos. "O Brasil nido é bicolor", In: FRY,
Peter e outros (org.) Divisdes Perigosas: Politicas raciais no Brasil Contemporidneo. Rio



de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 123). Na Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio (PNAD), em 1976, os brasileiros se autoatribuiram 135 cores distintas. Tal
fato demonstra cabalmente a dificuldade dos brasileiros de identificarem a sua cor de
pele. Para Fatima Oliveira, “ser negro é, essencialmente, um posicionamento politico,
onde se assume a identidade racial negra. Identidade racial-étnica é o sentimento de
pertencimento a um grupo racial ou étnico, decorrente de construgdo social, cultural e
politica” (OLIVEIRA, Fatima. Ser negro no Brasil: alcances e limites, In: Revista de
Estudos Avangados, vol. 18, n° 50. Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Séao
Paulo. Sido Paulo: IEA. Janeiro/abril de 2004, p. 57-58.) As preocupagdes com as
consequéncias da adogdo de cotas raciais para o acesso a Universidade levaram cento e
treze intelectuais brasileiros (antropdélogos, socidlogos, historiadores, Jjuristas,
jornalistas, escritores, dramaturgos, artistas, ativistas e politicos) a redigir uma
carta contra as leis raciais no Brasil. No documento, os subscritores alertam que “o
racismo contamina profundamente as sociedades quando a lei sinaliza as pessoas que elas
pertencem a determinado grupo racial - e que seus direitos sdo afetados por esse
critério de pertinéncia de raga”. Sustentam gque “as cotas raciais proporcionam
privilégios a uma infima minoria de estudantes de classe média e conservam intacta,
atras de seu manto falsamente inclusivo, uma estrutura de ensino publico arruinada”.
Defendem que existem outras formas de superar as desigualdades brasileiras,
proporcionando um verdadeiro acesso universal ao ensino superior, menos gravosas para a
identidade nacional, como a oferta de cursos preparatdérios gratuitos e a eliminagdo das
taxas de inscrigdo nos exames vestibulares (“Cento e Treze cidaddos anti-racistas contra
as leis raciais’”, assinado por cento e treze intelectuais brasileiros, entre eles, Ana
Maria Machado, Caetano Veloso, Demétrio Magnoli, Ferreira Gullar, José Ubaldo Ribeiro,
Lya Luft e Ruth Cardoso). A Universidade de Brasilia foi a primeira instituigido de
ensino superior federal a adotar um sistema de cotas raciais para ingresso por meio do
vestibular. A iniciativa, baseada na autonomia universitaria, adotou, segundo as
informagdes prestadas pela UnB, o critério da analise do fenétipo do candidato: “os
critérios utilizados sdo os do fenétipo, ou seja, se a pessoa é negra (preto ou pardo),
uma vez gque, como ja& suscitado na presente pegca, é essa caracteristica que leva a
discriminagdo ou ao preconceito” (fl. 664). O critério utilizado para deferir ou nio ao
candidato o direito a concorrer dentro da reserva de cotas raciais gera alguns
questionamentos importantes. Afinal, qual é o fenétipo dos “negros” (“pretos” e
“pardos”) brasileiros? Quem estd técnica e legitimamente capacitado a definir o fendétipo
de um cidaddo brasileiro? Essas indagagdes ndo sdo despropositadas se considerarmos
alguns incidentes ocorridos na histdéria da politica de cotas raciais da UnB. Marcos Chor
Maio e Ricardo Ventura Santos relatam que o procedimento adotado pela UnB gerou
constrangimentos e dilemas de identidade entre os candidatos: “Os responsaveis pelo
vestibular da UnB por diversas ocasides reiteram que a meta da comissdo era o de
analisar as caracteristicas fisicas, visando identificar tragos da raga negra. Esse
objetivo gerou constrangimentos diversos e dilemas identitarios de ndo pouca monta entre
os candidatos ao vestibular, devido as duvidas de se os critérios seriam mesmo o de
aparéncia fisica (negra) ou de (afro-)descendéncia. A candidata Ana Paula Ledo Paim, a

principio na davida sobre se se declararia “negra”, foi convencida pelo argumento da
mide, que lhe disse que sua ‘tataravé era escrava’. Contudo, ainda assim, Ana Paula
estava preocupada pois, segundo ela, ‘pela fotografia ndo da para analisar a
descendéncia’. Outra candidata, Elizabete Braga, que ‘ndo se intimidou com a

fotografia’, comentou: ‘'Minha irmd nido seria considerada negra, por exemplo. Ela é filha
de outro pai, tem a pele mais clara e o cabelo mais 1liso’ (Borges, 2004). Ricardo
Zanchet, um candidato que se declarou ‘negro’, ainda que ‘com a pele clara, cabelo liso
e castanho... nem de longe lembra[ndo] um negro’, e cuja classificagdo ndo foi aceita
pela comissdo, afirmou: ‘Vou levar a certiddo de nascimento de meu avd e mostrar a
eles... Se meu avé e minha bisavé eram negros, eu sou fruto de miscigenagdo e tenho
direito’ (Paraguassu, 2004). (...) Se a primeira etapa do trabalho de identificagéo
racial da UnB foi conduzido pela equipe da ‘anatomia racial’, a segunda foi conduzida
por um comité de ‘psicologia racial’. Trinta e quatro dos 212 candidatos com inscrigdes
negadas na primeira etapa entraram com recurso junto a UnB. Uma nova comissdo foi
formada ‘por professores da UnB e membros de ONGs’, que exigiu dos candidatos um
documento oficial para comprovar a cor. Foram ainda submetidos a entrevista (gravada,
transcrita e registrada em ata) na qual, entre outros tdépicos, foram questionados acerca
de seus valores e percepgdes: ‘Vocé tem ou ja teve alguma ligagdo com o movimento negro?
Ja se sentiu discriminado por causa da sua cor? Antes de se inscrever no vestibular, ja
tinha pensado em vocé como um negro?’ (Cruz, 2004). O candidato Alex Fabiany José Muniz,
de 23 anos, um dos beneficiarios da nova rodada da selegdo das cotas, conseguiu um
certificado comprovando que era pardo ao levar a certiddo de nascimento e uma foto dos
pais. Conforme seu depoimento, ‘a entrevista tem um cunho altamente politico...
perguntaram se eu havia participado de algum movimento negro ou se tinha namorado alguma
vez com alguma mulata’ (Darse Junior, 2004).” (MAIO, Marcos Chor; e SANTOS, Ricardo
Ventura. Politica de Cotas Raciais, os ‘'Olhos da Sociedade’ e os usos da antropologia: o
caso do vestibular da Universidade de Brasilia [UNB]. Documento juntado a fls. 219-221
dos autos) Em 2004, o irmdo da candidata Fernanda Souza de Oliveira, filho do mesmo pai
e da mesma m3e, foi considerado “negro”, mas ela ndo. Em 2007, os gémeos idénticos Alex
e Alan Teixeira da Cunha foram considerados de “cores diferentes” pela comissdo da UnB.
Em 2008, Joel Carvalho de Aguiar foi considerado “branco” pela Comissdo, enquanto sua
filha Lua Resende Aguiar foi considerada “negra”, mesmo, segundo Joel, a mde de Lua
sendo “branca”. A adogdo do critério de analise do fenétipo para a confirmagido da
veracidade da informagdo prestada pelo vestibulando pode suscitar alguns problemas. De



fato, a maioria das universidades brasileiras que adotaram o sistema de cotas ‘raciais’
seguiram o critério da autodeclaragdo associado ao critério de renda. A Comissdo de
Relacées Etnicas e Raciais da Associagdo Brasileira de Antropologia (Crer-ABA), em junho
de 2004, manifestou-se contraria ao critério adotado pela UnB, nos seguintes termos: “A
pretensa objetividade dos mecanismos adotados pela UnB constitui, de fato, um
constrangimento ao direito individual, notadamente ao da livre autoidentificagido. Além
disso, desconsidera o arcabougo conceitual das ciéncias sociais, e, em particular, da
antropologia social e antropologia biolégica. A Crer-ABA entende que a adogdo do sistema
de cotas raciais nas Universidades publicas é uma medida de carater politico que né&o
deve se submeter, tampouco submeter aqueles aos dquais visa beneficiar, a critérios
autoritarios, sob pena de se abrir caminho para novas modalidades de excegido atentatéria
a livre manifestagdo das pessoas.” (MAIO, Marcos Chor; e SANTOS, Ricardo Ventura.
Politica de Cotas Raciais, os ‘Olhos da Sociedade’ e os usos da antropologia: o caso do
vestibular da Universidade de Brasilia [UNB]. Documento juntado a fls. 228 dos autos)
Defendendo a adogdo do critério da autodeclaragdo no lugar da analise do fendtipo,
Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos concluem que: “A comissdo de identificagdo
racial da UnB operou uma ruptura com uma espécie de ‘acordo tacito’ que vinha vigorando
no processo de implantagido do sistema de cotas no pais, qual seja, o respeito a auto-
atribuigdo de rag¢a no plano da s relagdes sociais. A valorizagdo desse critério, préprio
das sociedades modernas e imprescindivel em face da fluidez racial existente no Brasil,
cai por terra a partir das normas estabelecidas pela UnB.” (MAIO, Marcos Chor; e SANTOS,
Ricardo Ventura. Politica de Cotas Raciais, os ‘Olhos da Sociedade’ e os usos da
antropologia: o caso do vestibular da Universidade de Brasilia [UNB]. Documento juntado
a fls. 231 dos autos.) Ademais, parece haver certo consenso quanto a necessidade de que
os programas de ag¢des afirmativas sejam limitados no tempo, devendo passar por
avaliagdes empiricas rigorosas e constantes. Nesse sentido, inclusive, o “Plano de Metas
para a integragdo social, étnica e racial da Universidade de Brasilia” é exemplar, ao
prever a disponibilidade da reserva de vagas pelo periodo de 10 anos apenas (fl1l. 98). Na
qualidade de medidas de emergéncia ante a preméncia e urgéncia de solugdo dos problemas
de discriminagido racial, as agdes afirmativas ndo constituem subterfigio e, portanto,
nio excluem a adogdo de medidas de longo prazo, como a necessaria melhora das condigdes
do ensino fundamental no Brasil. Outro importante aspecto a ser considerado diz respeito
as dificuldades de acesso ao ensino superior no Brasil. Sabemos que a universidade
publica é altamente excludente. De um lado, é preciso alargar a reflexdo, para que ndo
esquegamos que a analise do acesso a universidade é fundamental, mas é apenas uma
parcela do debate de uma democracia inclusiva. O que se quer destacar é que devemos
pensar a questdo em face do modelo de educagido brasileiro como um todo, para ndo buscar
solugbes apenas na etapa universitaria. A valorizagcdo e fomento de politicas publicas
prioritarias e inclusivas voltadas as etapas anteriores (educagdo basica) e alternativas
(cursos técnicos) sdo fundamentais, para que ndo assumamos a universidade como unico
caminho possivel para o sucesso profissional e intelectual. Ademais, ressalte-se que
nosso ensino superior também é excludente, em razdo do modelo restrito de vagas
ofertadas por quase todos os cursos. Noés, que militamos na universidade publica, podemos
verificar a presenga de pouquissimos alunos nas salas de aula, existindo um gasto
excessivo com professores em relagdo ao numero de alunos. E o caso da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia. Recebia 50 alunos por semestre, apenas 100 por ano.
Aumentou-se para 60 alunos a cada semestre, ndo mais do que 120 alunos por ano, com a
ampliacdo do numero de professores pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagido e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), mantendo-se, assim, a proporgdo entre o
numero de vagas e o numero de professores. Se considerarmos as vagas do Programa de
Avaliagdo Seriada (PAS) e do Sistema de Cotas para Negros, restam apenas 72 vagas no
concurso universal por ano. Por que nido aumentarmos o numero de vagas por professor? Um
numero tdo reduzido de vagas em universidades publicas é, por si sé, um fator de
exclusdo. A titulo de registro, no Brasil se gasta 58,6% da renda per capita/ano por
aluno. Na Alemanha, 41,2%; na Australia, 25,4%; na Coréia, 7,3%; na Irlanda, 27,2%; na
Espanha, 22,4%; na Argentina, 17,8%; no Chile, 17,7%; no México, 35% (Cfr.: KAMEL, Alij.
Nio Somos Racistas: uma reagdo aos que querem nos transformar numa nagdo bicolor. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2006, p. 136.). De outro lado, o modelo do concurso universal
demanda uma rediscussdo. HA uma grande ironia no nosso modelo: somente aqueles que
eventualmente passaram por todas as escolas privadas é que logrardo, depois, acesso via
vestibular e poderdo, entdo, chegar a escola publica superior, dotadas de conceito de
exceléncia. Assim, somos levados a acreditar que a exclusdo no acesso as universidades
publicas é determinada pela condigdo financeira. Nesse ponto, parece ndo haver distingdo
entre “brancos” e “negros”, mas entre ricos e pobres. Como apontam alguns estudos, os
pobres no Brasil tém todas as “cores” de pele. Dessa forma, ndo podemos deixar de nos
perguntar quais serdo as consequéncias das politicas de cotas raciais para a diminuigdo
do preconceito. Sera justo, aqui, tratar de forma desigual pessoas que se encontram em
situagdes iguais, apenas em razdo de suas caracteristicas fenotipicas? E que medidas
ajudardo na inclusdo daqueles que ndo se autoclassificam como “negros”? Com a ampla
adogcdo de programas de cotas raciais, como ficaria, do ponto de vista do direito a
igualdade, a situagdo do “branco” pobre? A adogdo do critério da renda ndo seria mais
adequada para a democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil? Por outro lado,
até que ponto podemos realmente afirmar que a discriminagido pode ser reduzida a um
fenémeno meramente econdémico? Podemos questionar, ainda, até que ponto a existéncia de
uma divida histérica em relagdo a determinado segmento social justificaria o tratamento
desigual. A despeito de ndo convivermos com legislagdes racistas como a dos Estados
Unidos, estudos estatisticos apontam para um padrdo de vida dos negros muito inferior



aos dos brancos. Até que ponto essas informagdes corroboram a agdo afirmativa com base
na cor da pele? Quais os critérios utilizados no levantamento de tais dados? Esses
estudos poderiam ser questionados? A petigdo da Universidade de Brasilia (fl1. 650)
noticia que, segundo a “Sintese de Indicadores Sociais - 2006”, realizada pelo IBGE, as
informagdes coletadas convergem para indicar que o critério de pertencimento étnico-
racial é altamente determinante no processo de diferenciagdo e exclusdo social. Indicam
que “a taxa de analfabetismo de pretos (14,6%) e de pardos (15,6%) continua sendo em
2005 mais de o dobro que a de brancos (7,0%)” . A manifestagdo do Advogado-Geral da
Unido faz referéncia a “Sintese de Indicadores Sociais - 2008”7, também realizada pelo
IBGE, segundo a qual ‘“em numeros absolutos, em 2007, dos pouco mais de 14 milhées de
analfabetos brasileiros, quase 9 milhdes sdo pretos e pardos, demonstrando que para este
setor da populagdo a situagdo continua muito grave. Em termos relativos, a taxa de
analfabetismo da populagdo branca é de 6,1% para as pessoas de 15 anos ou mais de idade,
sendo que estas mesmas taxas para pretos e pardos superam 14%, ou seja, mais que o dobro
que a de brancos” (f1. 748). Enquanto muitos se apegam aos dados estatisticos para
comprovar a existéncia de racismo no Brasil, outros, como Ali Kamel, Simon Schwartzman e
José Murilo de Carvalho, gquestionam essas conclusdes. Ali Kamel, em obra realizada em
2006, afirma que alguns estudos, muitas vezes, manipulam os dados referentes aos
“pardos”, ora incluidos entre os “negros”, ora considerados a parte. Refere que, segundo
o IBGE, os “negros” sdo 5,9%; os “brancos”, 51,4% e os “pardos” 42% dos brasileiros.
Afirma que, segundo os dados do PNUD, entre 1982 a 2001, o percentual de “negros” e
“pardos” pobres caiu de 58% para 47%, enquanto o de ‘“brancos” pobres se manteve
praticamente estavel, de 21% para 22%. Comparados esses percentuais com o aumento da
populagdo brasileira no periodo, conclui que “a pobreza caiu muito mais acentuadamente
entre os negros e pardos do que entre os brancos”. (KAMEL, Ali. Nido Somos Racistas: uma
reagdo aos gque gquerem nos transformar numa nagdo bicolor. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2006, p. 49 e 67). E certo que o Brasil caminha para a adogcio de um modelo
préprio de agées afirmativas de inclusdo social, em virtude das peculiaridades culturais
e sociais da sociedade brasileira, que impedem o acesso do individuo a bens
fundamentais, como a educagdo e o emprego. No entanto, é importante ter em mente que a
solugdo para tais problemas nio estia na importagcdo acritica de modelos construidos em
momentos histéricos especificos tendo em vista realidades culturais, sociais e politicas
totalmente diversas das quais vivenciamos atualmente no Brasil, mas na interpretagdo do
texto constitucional considerando-se as especificidades histéricas e culturais da
sociedade brasileira. Thomas Sowell, PhD em economia pela Chigago University e Professor
das universidades de Cornell, Amherst e University of California Los Angeles - UCLA,
examinou a aplicagdo de agbées afirmativas em diversos paises do mundo e concluiu o
seguinte: "Inumeros principios, teorias, hipéteses e assertivas tém-se utilizados para
justificar os programas de agdo afirmativa - alguns comuns a VArios paises do mundo,
outros peculiares a determinados paises ou comunidades. Notavel é o fato de que
raramente essas nogdes sdo empiricamente testadas, ou mesmo claramente definidas ou
logicamente examinadas, muito menos pesadas em relagdo aos dolorosos custos que muitas
vezes impdem. Apesar das afirmativas abrangentes feitas em prol dos programas de agdo
afirmativa, um exame de suas conseqiéncias reais torna dificil o apoio a tais programas
ou mesmo dizer-se que esses programas foram benéficos ao cdmputo geral - a menos que se
esteja disposto a dizer que qualquer quantidade de reparagdo social, por menor que seja,
vale o vulto dos custos e dos perigos, por maiores que sejam." (SOWELL, Thomas. Agdo
Afirmativa ao redor do mundo: estudo empirico. Trad. Joubert de Oliveira Brizida. 2% ed.
Rio de Janeiro: UniverCidade Editora, p. 198, 2004) Infelizmente, no Brasil, o debate
sobre ag¢des afirmativas iniciou-se de forma equivocada e deturpada. Confundem-se agdes
afirmativas com politica de cotas, sem se atentar para o fato de que as cotas
representam apenas uma das formas de politicas positivas de inclusdo social. Na verdade,
as agdes afirmativas sdo o género do qual as cotas sdo a espécie. E, ao contrario do que
muitos pensam, mesmo nos Estados Unidos o sistema de cotas sofre sérias restrigdes
doutrinarias e jurisprudenciais, como se pode depreender da analise da série de casos
julgados pela Suprema Corte, dentre os quais sobressaem o famoso Caso Bakke (Regents of
the University of California vs. Bakke; 438 U.S 265, 1978). Em recentes julgados, a
Suprema Corte norte-americana voltou a restringir a adogdo de politicas raciais. No caso
Parents Involved in Community Schools vs. Seattle School District No. 1. (28 de junho de
2007), no qual se discutiu a possibilidade de o distrito escolar adotar critérios
raciais (classificando os estudantes em brancos e ndo brancos ou negros e ndo negros)
como forma de aloca-los nas escolas publicas, os 3juizes, por maioria, entenderam
desarrazoado o critério e salientaram que “a maneira de acabar com a discriminagdo com
base na raga é parar de discriminar com base na rag¢a”. O Justice Kennedy afirmou que,
“quando o governo classifica um individuo por raga, ele precisa primeiro definir o que
ele entende por raga. Quem, exatamente, é branco ou nido branco? Ser forgcado a viver com
um rétulo racial definido pelo governo é inconsistente com a dignidade dos individuos em
nossa sociedade. E um rétulo que os individuos nio tém o poder de mudar. Classificacées
governamentais que obrigam pessoas a marchar em diferentes diregdées de acordo com
tipologias raciais podem causar novas divisdes”. No caso Ricci et al. vs. DeStefano et.
al. (29 de junho de 2009), a Corte, por maioria, entendeu que decisdes que tomam como
base a questdo da raga violam o comando do Titulo VII do Civil Rights Act de 1964, o
qual prevé que o empregador ndo pode agir de forma diversa por causa da raga do
individuo. A matéria atrai, ainda, a analise sobre a nogdo de reserva da administracgdo e
a de reserva de lei. Sabe-se que a reserva de lei, em sua acepgdo de “reserva de
Parlamento”, exige que certos temas, dada a sua relevancia, sejam objeto de deliberacgio
democratica, num ambiente de publicidade e discussido préprio das casas legislativas.



Busca-se assegurar, com isso, a legitimidade democratica para a regulagdo normativa de
assuntos que sensibilizem a comunidade. A reserva de lei tem especial significado na
conformagdo e na restrigdo dos direitos fundamentais. A Constituig¢do autoriza a
intervencido legislativa no ambito de protegdo dos direitos e garantias fundamentais. O
conteudo da autorizagdo para intervencido legislativa e a sua formulagido podem assumir
significado transcendental para a maior ou menor efetividade das garantias fundamentais.
Se ndo bastasse a complexidade que o tema “agdo afirmativa como mecanismo de inclusdo
social” atrai, a definigdo dos critérios a serem implementados em universidades publicas
para definir quem faz jus ao beneficio constitui matéria que amplia direitos de uns com
imediata repercussdo na vida de outros. Ao reservar 20% (vinte por cento) das vagas para
determinado segmento da sociedade, outra parcela estara privada desse percentual de
vagas. Todas as agdes que visem a estabelecer e a aprimorar a igualdade entre ndés siao
dignas de apreco. E importante, no entanto, refletir sobre as possiveis consequéncias da
adogcdo de politicas publicas que levem em consideragdo apenas o critério racial. Niao
podemos deixar que o combate ao preconceito e a discriminagdo em razdo da cor da pele,
fundamental para a construgdo de uma verdadeira democracia, reforce as crengas perversas
do racismo e divida nossa sociedade em dois pdlos antagdnicos: “brancos” e “nido brancos”
ou “negros” e “ndo negros”. Todas essas questdes deverdo ser objeto de apreciagdo pelo
Plenario desta Corte, que se pronunciara, em momento oportuno, sobre o inteiro teor do
pedido de medida cautelar. Devera o Tribunal, ainda, analisar o cabimento desta agdo e a
eventual possibilidade de seu conhecimento como ADI, em razdo da peculiar natureza
juridica de seu objeto. O questionamento feito pelo Partido Democratas (DEM) é de suma
importancia para o fortalecimento da democracia no Brasil. As gquestdes e duavidas
levantadas sdo muito sérias, estdo ligadas a identidade nacional, envolvem o proéprio
conceito que o brasileiro tem de si mesmo e demonstram a necessidade de promovermos a
justigca social. Somos ou ndo um pais racista? Qual a forma mais adequada de combatermos
o preconceito e a discriminagdo no Brasil? Desistimos da “Democracia Racial” ou podemos
lutar para, por meio da eliminagido do preconceito, torna-la uma realidade? Precisamos
nos tornar uma “nagido bicolor” para vencermos as “chagas” da escraviddo? Até que ponto a
exclusdo social gera preconceito? O preconceito em razdo da cor da pele esta ligado ou
nio ao preconceito em razdo da renda? Como tornar a Universidade Publica um espacgo
aberto a todos os brasileiros? Sera a educagido basica o verdadeiro instrumento apto a
realizar a inclusdo social que queremos: um pais livre e igual, no qual as pessoas niao
sejam discriminadas pela cor de sua pele, pelo dinheiro em sua conta bancaria, pelo seu
género, pela sua opgdo sexual, pela sua idade, pela sua opgdo politica, pela sua
orientagcdo religiosa, pela regido do pais onde moram etc.? Mas, enquanto essa mudanga
nido vem, como alcangcar essa amplitude democratica? Devemos nos perguntar, desde agora,
como fazer para aproximar a atuagdo social, judicial, administrativa e legislativa as
determinagées constitucionais que concretizam os direitos fundamentais da liberdade, da
igualdade e da fraternidade, nas suas mais diversas concretizag¢des. Em relagdo ao ensino
superior, o sistema de cotas raciais se apresenta como o mais adequado ao fim
pretendido? As agdes afirmativas raciais, que conjuguem o critério econdémico, serdo mais
eficazes? Cotas baseadas unicamente na renda familiar ou apenas para os egressos do
ensino publico atingiriam o mesmo fim de forma mais igualitaria? Quais os critérios mais
adequados para as peculiaridades da realidade brasileira? Embora a importancia dos temas
em debate merega a apreciagdo célere desta Suprema Corte, neste momento nido ha urgéncia
a justificar a concessdo da medida liminar. O sistema de cotas raciais da UnB tem sido
adotado desde o vestibular de 2004, renovando-se a cada semestre. A interposigdo da
presente arguigdo ocorreu apdés a divulgagdo do resultado final do vestibular 2/2009,
quando ja encerrados os trabalhos da comissdo avaliadora do sistema de cotas. Assim, por
ora, ndo vislumbro qualquer razdo para a medida cautelar de suspensdo do registro
(matricula) dos alunos que foram aprovados no ultimo vestibular da UnB ou para qualquer
interferéncia no andamento dos trabalhos na universidade. Com essas breves consideragdes
sobre o tema, indefiro o pedido de medida cautelar, ad referendum do Plenario. Publique-
se. Comunique-se. Ante o término do periodo de férias do Tribunal, proceda-se a livre
distribuigdo do processo. Brasilia, 31 de 3julho de 2009. Ministro GILMAR MENDES
Presidente (art. 13, VIII, RI-STF)
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