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“O trafico de seres humanos priva as vitimas de sua
liberdade, na sua forma mais basica: determinar o seu
préprio futuro. O nosso trabalho no cumprimento da
promessa de liberdade ndo deveria ser apenas a busca
pela justica, mas também a restauracdo do que foi tirado.
Devemos ter como objetivo ndo s6 poér fim a este crime,
mas também garantir que 0s sobreviventes possam ir além
da sua exploracéao e viver a vida que escolheram para si.”

Hillary Rodhan Clinton
(In: Trafficking in Persons Report, june 2012.)



FERRACIOLI, Jéssica. O trafico de seres humanos entre as novas formas de
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RESUMO

O trabalho em tela analisa o trafico de seres humanos, hodiernamente
classificado como uma das formas de escraviddao contemporanea. Fen6meno em
evidéncia, impulsionado pelas disparidades socioecondmicas, pela globalizacao,
pelo fluxo de pessoas e pela atuacdo do crime organizado transnacional. Tal delito
consta na agenda internacional, cuja complexidade, propor¢cdo e ascensdo fazem
com que possa ser apontado como uma das novas formas de criminalidade. Assunto
palpitante e rico em diversas areas do conhecimento, destacam-se dois aspectos
determinantes, a condicdo da vitima e as exigéncias politico-criminais que dele
derivam, os quais tém motivado esforcos internacionais para erradica-lo. Desse
modo, serdo analisados brevemente o atual modelo social, a conjuntura do trafico de
seres humanos na pds-modernidade, além dos fatores colaboradores para a sua
ascensao e o papel do crime organizado transnacional. Ainda, a evolucdo histérica
do tréfico de seres humanos, o panorama histérico dos instrumentos internacionais,
abordando-se a definicdo, os elementos constitutivos e as modalidades, incluindo o
desenvolvimento da legislacdo penal brasileira até a Lei n® 12.015/2009. Assim,
serdo ressaltadas a necessidade da protecdo penal eficiente e a adocdo de
modernas técnicas de investigacdo. Ainda, sobre a indispensabilidade da
modificacao legislativa no ambito penal, pois o atual arcabouco juridico existente ndo
proporciona um enfrentamento satisfatério do delito de trafico de pessoas, que

permanece em descompasso com o estandarte internacional minimo.

Palavras-chave: 1)Trafico de seres humanos. 2)Trafico de pessoas. 3)

Novas formas de criminalidade. 4) O trafico de seres humanos na pés-modernidade.



FERRACIOLI, Jéssica. The human being trafficking among the new criminal
modalities, 2012, 283p. Master Degree Dissertation (Master in Criminal Law).
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2012.

ABSTRACT

The work here put forward examines the trafficking of human beings presently,
classified as one of the contemporary forms of slavery. Being a phenomenon in
evidence, driven by socio-economic disparities, globalization, the flow of people and
activities of transnational organized crime, such offense is part of the international
agenda, in which its complexity, proportion and rise, renders it one of the new forms
of crime. In this moving and rich matter that reaches many areas of the knowledge,
two key aspects stand out: the condition of the victim and the criminal-political
demands that flow from it, which have prompted international efforts to eradicate it.
Thus, the current social model, the conjuncture of human trafficking in the post-
modern world as well as the factors that contribute to its increase and the role of
organized crime will be briefly examined. Furthermore, this work considers the
historical evolution of human trafficking, the historical overview of international
instruments, addressing the definition, the constitutive elements and the modalities,
including the development of the Brazilian criminal law until the law number
12.015/20009.

Thus, the need for efficient criminal protection and the adoption of modern
investigation techniques will be emphasized as well as the indispensability of
legislative changes in the criminal context, for the current existing legal framework
does not provide a satisfactory confrontation with the crime of people trafficking,

remaining unaligned with the basic international standards.

Key words: 1) Human being trafficking. 2) People trafficking. 3) New criminal

modalities. 4) Human being trafficking in the post-modern world.



NOTA DA AUTORA

Este trabalho aborda a problematica relacionada a um dos fenbmenos que
tém despertado interesse da comunidade académica, em termos de novas formas
de criminalidade: o trafico de seres humanos.

Possuindo um grande potencial em termos vitimolédgicos, criminolégicos e
sociologicos, o assunto é muito rico em dois aspectos determinantes: a condicdo da
vitima e as exigéncias politico-criminais que dele derivam.

Adianta-se que o tema em foco, a despeito da magnitude e preocupacao que
desponta no cenario mundial internacional, no que concerne ao arcabouco juridico
penal brasileiro, bem como em relacdo as normas de protecdo aos direitos das
vitimas, apresenta lacunas e caréncias no plano legislativo.

N&o se pretende, de modo algum, esgotar a analise do tema em estudo,
mas, sobretudo, trazer um olhar mais atento, pois se trata de uma das violacdes
mais cruéis aos Direitos Humanos que desafiam a comunidade internacional,
hodiernamente, materializando-se numa auténtica afronta a dignidade da pessoa
humana.

Devido a isso, esforcos para cumprir o estandarte minimo
internacionalmente estabelecido sdo imprescindiveis.

Por fim, é importante ressaltar que devido a profusdo de obras e artigos
académicos escritos por autores europeus, a pesquisa pode apresentar uma Visao

eurocéntrica.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2012.
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INTRODUCAO

O atual contexto mundial, resultante da globalizacdo, desencadeou novéis
formas de criminalidade, entre elas o trafico de seres humanos.

O crime em tela, ao longo da histéria, manifestou-se em diversos momentos.
Inicialmente ligado a escravidao, no seu sentido originario, tomou impulso no final do
século XIX e inicio do século XX, com o trafico de mulheres brancas para fins de
exploracdo sexual e prostituicdo, fomentando a elaboragcdo dos primeiros
instrumentos internacionais. Mais recentemente, adquiriu nova roupagem, possuindo
formas distintas atreladas a modalidade de exploracdo, que somadas aos elementos
constitutivos préprios, fazem com que o trafico de pessoas difira da imigracéo ilegal
e do tréfico ilicito de imigrantes.

Desse modo, essa nova forma de escraviddo contemporanea decorre de
fatores distintos, relacionados ao atual modelo civilizacional pés-moderno, composto
pela globalizacdo, pelas desigualdades socioecondmicas entre os povos, pelo
crescente fluxo de pessoas, intensificando-se com a expansao do crime organizado
transnacional.

Por conseguinte, o tema em estudo tem provocado intensa inquietacdo em
nivel mundial, culminando na mobilizacdo de esfor¢cos internacionais para erradica-
lo.

Como fruto desse empenho, destaca-se a criagcdo do Protocolo Adicional a
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, a Repressao e a Punicao do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criancas, que trouxe a primeira definicdo de trafico de seres humanos,
reconhecendo-o como uma questao de justica criminal, buscando salvaguardar os
direitos das vitimas a luz da protecéo dos Direitos Humanos.

Nesse cenario, o Brasil é apontado em diversos estudos nacionais e
internacionais tanto como pais de origem, como de transito, quanto de destino de
pessoas traficadas, possuindo 241 rotas utilizadas pelas redes de transporte das
vitimas, sendo 110 nacionais e 131 internacionais®.

Assim, o Brasil, procurando adimplir o compromisso assumido ao ratificar o

mencionado Protocolo, direcionou atengdo ao tratamento punitivo dado ao tema,

'Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes — PESTRAF, 2002.
Disponivel em:< http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf>. Acesso em: 27/04/2012.


http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf
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alterando o Codigo Penal Brasileiro. No entanto, o atual arcabouco juridico existente
ndo proporciona um enfrentamento satisfatorio do delito de trafico de seres
humanos, de modo que ainda permanece em descompasso com O estandarte
internacional minimo, ndo obstante o crime em exame envolva bens juridicos dignos
de protecéo penal.

Além disso, foi aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, por meio do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, para instituir no
pais uma politica de Estado, consolidando principios, diretrizes e acdes de
prevencdo, repressdo e responsabilizacdo ao trafico de pessoas, além do
atendimento as vitimas.

Destaca-se também o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas | (I PNETP)?, estabelecido pelo Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008,
com o intuito de reforcar e concretizar os objetivos galgados na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, em seus eixos estratégicos: prevencdo ao
trafico, repressao e responsabilizacdo dos seus autores e atencao as vitimas.

Vale mencionar ainda o Programa Global de Prevencédo e Combate ao Trafico
de Seres Humanos no Brasil, de 2005, em parceria com o UNODC, com o objetivo
de combater o trafico internacional de seres humanos com fins de exploracédo
sexual, com a implementacdo de acgbes preventivas, repressivas e a realizacao de
um diagnéstico sobre essa atividade criminosa no Brasil.

Apesar dos esforcos empregados, o fato € que a resposta penal brasileira
hoje mostra-se desatualizada, inacabada e branda, e suas respostas sao
inadequadas. Ademais, como um fenbmeno que apresenta inumeras faces,
demanda um estudo multidisciplinar, envolvendo o combate ao crime organizado e a
lavagem de capitais.

Isso porque, em rigor, o Brasil criminalizou, tdo somente, a conduta de tréfico
interno e internacional de pessoas, voltado unicamente para a exploracédo sexual, e
possui apenas normas penais subsidiarias dispostas nos artigos 149, 206, 207,
todos do Cadigo Penal, artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo

15 da Lei n® 9.434/97, para a punicéo e a repressao do delito em estudo.

2Oportuno mencionar que atualmente o Ministério da Justica esta elaborando o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, que se trata do segundo ciclo de politicas publicas brasileiras
para 0 enfrentamento do tréfico de pessoas. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ4A223E07ITEMID56723894A9BB4E57A53F4E2C57E319CAPT
BRIE.htm>. Acesso em: 27/04/2012.


http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7bD42B651F-E180-48A8-9BD4-6FE4AAE812EC%7d&ServiceInstUID=%7bB78EA6CB-3FB8-4814-AEF6-31787003C745%7d
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7b2108F927-7E89-4124-BB4D-78F3F8397465%7d&ServiceInstUID=%7bB78EA6CB-3FB8-4814-AEF6-31787003C745%7d
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.434-1997?OpenDocument
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ4A223E07ITEMID56723894A9BB4E57A53F4E2C57E319CAPTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ4A223E07ITEMID56723894A9BB4E57A53F4E2C57E319CAPTBRIE.htm
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No entanto, recentes relatorios internacionais demonstram que o trafico de
pessoas apresenta-se como uma nova forma delituosa®. Tal constatacdo advém,
sobretudo, das caracteristicas peculiares atinentes ao tema em foco, entre elas, a
possibilidade de desenvolver-se nos ambitos internos dos paises ou
transnacionalmente, guiado pelo crime organizado, comprometendo Vvarios sistemas
e subsistemas sociais, alimentado pela pobreza, vulnerabilidade e auséncia de
perspectiva na melhora de condi¢des de vida das vitimas.

Tematica palpitante e dotada de peculiaridades clama um enfrentamento nos
ambitos interno e internacional consoantes, por meio de uma legislacdo penal e
processual penal focada na prevencado dos delitos, como missdo precipua de
protecdo aos bens juridicos, contando com a cooperacéao internacional entre paises,
orientados juridicamente pela concretizacdo dos Direitos Humanos e dignidade da
pessoa humana.

Com efeito, o trafico de pessoas em nuameros reflete uma situacao alarmante,
ou seja, trata-se de um negdcio altamente lucrativo e chega a movimentar mais de
32 bilhdes de délares anualmente. Perde apenas para o trafico de drogas”.

Estima-se que atualmente haja 12,3 milhdes de adultos e criancas
submetidas ao trabalho forcado e a prostituicdo forcada. A prevaléncia das vitimas
de trafico no mundo é de 1,8 por 1.000 habitantes, com aumento na Asia e no
Pacifico para 3 por 1.000 habitantes. At¢é o momento, ha 62 paises que nao

condenaram um traficante sequer, nos termos do Protocolo Adicional Relativo a

*Conforme informacéo extraida do Organized crime involvement in trafficking in persons and
smugglling of migrants. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/FINAL_REPORT_06052010_1.pdf>. Acesso em: 05/01/2011. Tradugéo livre realizada pela
autora.

4Disponivel em http:// www. unodc.org. acesso em 20/12/2010. Importante elucidar que o Escritério
das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) “implementa medidas que refletem as
Convencdes Internacionais de controle de drogas, contra o crime organizado transnacional e contra a
corrupcao, baseando-se em trés grandes areas: saude, justica e seguranga publica. Dessa base
tripla, desdobram-se temas como drogas, crime organizado, trafico de seres humanos, corrupgéo,
lavagem de dinheiro e terrorismo, além do desenvolvimento alternativo e de prevencdo ao HIV entre
usuarios de drogas e pessoas cumprindo pena privativa de liberdade. Os trés pilares do trabalho do
UNODC sao: a) trabalho normativo, para ajudar os Estados na ratificacdo e na implementacéo dos
tratados internacionais, e no desenvolvimento das legislacBes nacionais em matérias de drogas,
criminalidade e terrorismo, além de oferecer servicos técnicos e operacionais para 6rgaos de
execucdo e controle estabelecidos pelos tratados internacionais; b) pesquisa e analise, para
aumentar o conhecimento e a compreensao dos problemas relacionados as drogas e a criminalidade
e ampliar a definicdo de politicas e de estratégias com base em critérios baseados em evidéncias; c)
assisténcia técnica, por meio de cooperacao internacional, para aumentar a capacidade dos Estados-
membros em oferecer uma resposta as questdes relacionadas as drogas ilicitas, ao crime e ao
terrorismo”. Disponivel em: http://www.unodc.org/southerncone/pt/sobre-unodc/index.html. Acesso
em: 27/04/2012.


http://www.unodc.org/southerncone/pt/sobre-unodc/index.html
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Prevencdo, a Represséo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres
e Criancas. Ainda h& 104 paises sem leis, politicas ou regulamentos para evitar a
deportacéo das vitimas de trafico.’

Diante desse quadro, o assunto em estudo mostra-se como um desafio para
diversas areas de atuacdo, e resta evidente que o trafico de pessoas e suas
modalidades exploratérias compdem um complexo fenémeno penal.

Nesse sentido, € fundamental que mereca amparo das normas penais, bem
como uma legislacao processual penal habil a dar suporte a vertente repressiva do
combate ao trafico de seres humanos, norteada ndo apenas pela penalidade
imposta aos traficantes, mas pela prevencao do delito, mediante o uso de modernas
técnicas de investigacao.

Desde j4, esclarece-se que no presente estudo, a intencdo foi abordar todas
as modalidades de trafico de seres humanos, para com isso demonstrar a
necessidade premente de uma legislacdo penal adequada e eficiente, direcionada
ao combate ao trafico de pessoas.

De tal modo, o primeiro capitulo versa sobre a contextualizacdo do tema que
é o trafico de seres humanos entre as novas formas de criminalidade, no qual se faz
uma breve analise do atual modelo social, bem como se situa e se classifica o trafico
de seres humanos na pos-modernidade, além dos fatores colaboradores para a sua
ascensao, e o papel do crime organizado transnacional nesse contexto.

No segundo capitulo, realizou-se a evolucdo historica do trafico de seres
humanos, discorrendo-se brevemente acerca de sua origem. Em seguida, tragou-se
um panorama histérico dos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil,
expondo de maneira detalhada o Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a
Repressdo e a Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas,
abordando-se a definicdo de trafico de pessoas nele disposta, sendo destacadas as
problematicas a ela concernentes.

Em seguida, sucedeu-se o desenvolvimento da legislagdo penal brasileira,
relacionada ao trafico de seres humanos, no qual foi analisado o tratamento dado
ao tema pela primeira vez no ambito nacional, com a promulgacdo do Codigo Penal
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1890. Foram abordadas ainda as

° Disponivel em: <http://www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2010/142747.htm>. Acesso em 13/12/10.


http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/142747.htm.%20Acesso%20em%2013/12/10
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recentes alteracbes promovidas no Coédigo Penal Brasileiro, pelas Leis n°
11.106/2005 e n° 12.015/20009.

O capitulo terceiro apresenta a abordagem relativa ao Direito Penal e ao
trafico de seres humanos. Realizou-se inicialmente um estudo sobre o principio da
codificacdo. Em seguida, um exame do Direito Penal da “sociedade de risco”, na
qual exsurge a teoria funcionalista, que, em apertada sintese, versa sobre a ideia de
reconstruir a teoria do delito com base em critérios politico-criminais. Depois, uma
analise dos bens juridicos protegidos, pois destes deriva a funcdo precipua do
Direito Penal.

Foi abordado, ainda, o tratamento disposto ao tema no direito alienigena,
direcionando atencdo aos seguintes paises: Espanha, Portugal, Argentina, lItalia,
Sérvia, Albania, Moldavia, Alemanha e india.

Igualmente, analisou-se o ordenamento juridico patrio vigente, em especial as
figuras tipicas que versam sobre o trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual, sua consumacao e tentativa, 0 concurso com outros crimes e a competéncia
para processo e julgamento, bem como tipos penais que se aplicam
subsidiariamente no auxilio ao enfrentamento do crime em foco, denominados como:
o envio ilicito de criancas ou adolescentes ao exterior, o aliciamento para fins de
emigracéo, o aliciamento de trabalhadores de um local para outro dentro do territério
nacional, a remocdo de oOrgaos, tecidos e partes do corpo humano, para fins de
transplante e tratamento, a reducdo a condicdo analoga a de escravo.

No capitulo quarto, esmiugou-se a distingdo entre a imigragéo ilegal, irregular
ou clandestina, o tréafico ilicito de imigrantes e o trafico de seres humanos,
ressaltando-se as diferencas existentes. Além disso, todas as modalidades
exploratérias de trafico de seres humanos: com finalidade de exploracdo sexual,
com a finalidade de exploracdo de trabalho forcado, escraviddo ou condigcao
analoga, para fins de extragdo de orgaos, tecidos e células humanas, e com o
objetivo de pratica delitiva ou qualquer outra finalidade degradante.

O quinto capitulo trata dos elementos constitutivos do trafico de seres
humanos compostos pela acdo, os meios comissivos e os fins perseguidos, a
vulnerabilidade, o consentimento, a autocolocacdo da vitima em risco, a
transnacionalidade e a interestadualidade.

Por fim, o sexto capitulo cuida do trafico de pessoas sob a perspectiva dos

Direitos Humanos, afirmando-se como fator determinante a abordagem dicotémica
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da tematica, concernente ao sistema de Justica Penal, mas também relacionado a
protecdo dos Direitos Humanos. Além disso, destacou-se a necessidade da protecéo
penal eficiente, pois o atual aporte juridico ndo contempla todas as modalidades
exploratorias de tréafico, refletindo a omissdo do Estado, que ndo assegura um
padrdo minimo e uma eficaz punicdo, prevencdo do delito e protecdo para as
vitimas.

Em seguida, observou-se a necessidade da adocdo de modernas técnicas de
investigacdo, pois o tema em estudo depara-se com problemas relacionados a
investigagdo, razdo pela qual leva a um quadro complexo relativo a apuracdo da
materialidade, autoria e participacdo dos responsaveis pelo delito. Ainda, sobre a
indispensabilidade da modificacdo legislativa no ambito penal, cuja construcdo deve
ser pautada pela dignidade da pessoa humana, elevando-se a dogmatica penal ao
propdsito do bem juridico, obedecendo-se a sua funcéo sistematica.

Assim, constatar-se-4, com a leitura do presente trabalho, a complexidade do
delito de trafico de seres humanos, cuja prevencéo, punicdo e repressdo demandam
um desafio para varias areas de atuacdo. Nessa senda, um passo foi dado no
sentido de estimular o debate e chamar a atencéo para a problematica que envolve
o tema e clama por uma legislacdo adequada e, em consonancia com a magnitude

gue ganha o fendbmeno hodiernamente.
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CAPITULO |

1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA: TRAFICO DE SERES HUMANOS
ENTRE AS NOVAS FORMAS DE CRIMINALIDADE

O tréfico de seres humanos, em todas as suas modalidades degradantes,
passou a despertar o interesse crescente da comunidade internacional devido ao
fato de mostrar-se em expanséao®, revelando-se um grave problema internacional.

Ha vérios fatores complexos e variaveis que se modificam de pais para pais,
entre eles, as mudancas sociais e econdmicas vivenciadas no novo paradigma
social globalizado, somadas aos problemas politicos advindos da pés-modernidade.’

Por conseguinte, a apresentacdo, ainda que de maneira sucinta, acerca
desse contexto social, bem como as caracteristicas do novo modelo civilizacional
sdo imprescindiveis para contextualizar o problema relacionado ao trafico de seres
humanos entre as novas formas de criminalidade.

Todos esses aspectos sdo causas determinantes para o fenémeno em foco.

1.1. A “Sociedade de risco”

Guardadas as devidas propor¢cdes, nas grandes culturas da antiguidade,
desenvolveram-se técnicas distintas para fazer frente aos problemas analogos e aos
enfrentados modernamente, denominados como risco, sem que existisse a
necessidade da criacdo de uma palavra para classifica-los. Por certo, o ser humano
tem enfrentado desde sempre a incerteza sobre o futuro.®

Apesar disso, 0 nascimento da palavra ndo € conhecido. Alguns acreditam
gue se origina do arabe. Na Europa, nos paises Espanha e Italia, a expressao

aparece em determinados escritos medievais. Pode-se apontar como situagdes

®Nesse sentido: Global Report on Trafficking in Persons, 2009.
<http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf>. Traducao livre realizada pela autora.
Acesso em: 01/02/2010.

"José de Faria prefere qualificar o novo modelo civilizacional de tardo-modernidade, ao invés de pés-
modernidade. In;: COSTA, José de Faria. Direito Penal e Globalizacdo - Reflexdes ndo locais e
ouco globais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.7.

Nesse sentido: LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. 12 ed., México: Universidad de
Guadalajara, 1992, p. 29. Traducdo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf
http://www.almedina.net/catalog/product_info.php?cPath=2_46&products_id=10623
http://www.almedina.net/catalog/product_info.php?cPath=2_46&products_id=10623
http://www.almedina.net/catalog/index.php?editoras_id=59
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importantes nas quais se empregou 0 termo risco, a havegacdo maritima e 0s
contextos comerciais. Todavia, 0 uso dessa palavra ndo se limita a esse ambito,
mas também como consequéncia da invencéo da imprensa, no ano de 1500.°

Nos dias atuais, a terminologia risco é empregada em inumeras
especialidades cientificas, dentre elas as ciéncias sociais.

Nessa senda, para conceituar risco, Niklas Luhmann utiliza-se da distingdo
entre risco e perigo. Essa diferenciacdo supde que ha uma incerteza em relacdo aos
danos futuros e, apresenta-se como duas possibilidades. Na primeira delas,
considera-se que o dano possivel € consequéncia de uma decisdo, entdo, fala-se,
mais precisamente, no risco da decisdo. Na segunda, o possivel dano é provocado
externamente, ou seja, € atribuido ao meio ambiente e, nesse caso, fala-se em
perigo.™®

Tal conceito caracteriza-se por uma série de distingdes. Nao se trata de uma
descricdo do mundo por um observador que vé algo positivo ou negativo, mas sim,
de um fenbmeno de contingéncia mudltipla, que oferece diferentes perspectivas
observadoras. E segundo uma definicdo muito estendida do conceito de risco, este
se determina em oposicdo a nocdo de seguranca. Isso conduz rapidamente a ideia
de que, na realidade, deseja-se a seguranca, mas diante das condi¢cbes atuais do
mundo, ndo se pode fazer outra coisa sendo aventurar-se e correr riscos.™*

Sendo assim, o decorrer da transformacdo mundial, iniciada no século XIX,
reflexo da esmagadora invasdo do sistema tecnoldgico-industrial na natureza, é
assinalado pela “produgado social da rigueza acompanhada sistematicamente pela
producéo social dos riscos.”*?

Com o passar do tempo, a evolugcdo tecnolégica e 0 processo de
modernizacdo™® tornaram-se marcas do periodo pés-industrial, denominado por
Ulrich Beck de “sociedade de risco”, uma vez que se passou a viver incertezas da

contemporaneidade, balizada pela multicomplexidade e pela globalizagéo.

Nesse sentido: LUHMANN, 1992, p. 29-30. Traducdo livre realizada pela autora.

%Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 37. Traducao livre realizada pela autora.

Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 36. Traducao livre realizada pela autora.

?BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed.34, 2010, p.
23.

13 Modernizacéo para Ulrich Beck significa “o salto tecnolégico de racionalizagdo e a transformacgéo
do trabalho e da organizacao, englobando para, além disto, muito mais: a mudanca dos caracteres
sociais e das biografias padréo, dos estilos e formas de vida, das estruturas de poder e controle, das
formas politicas de opressédo e participacao, das concepgdes de realidade e das normas cognitivas.”
Idem. Ibidem, p. 23.
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A globalizagédo trata-se de um processo de aprofundamento de integracéo
entre diversos paises de forma total. Teria sido impulsionada com a diminui¢cdo dos
custos dos meios de transporte e comunicacdo no final do século XX e inicio do
século XXI, em decorréncia da necessidade da dinamica do capitalismo em expandir
seu mercado de atuacdo, cujos negdcios no ambito interno encontravam-se
saturados.

No momento de transi¢cdo da sociedade industrial para a sociedade que esta
mais exposta ao risco, as instituicbes hodiernas tornaram-se globais e o dia a dia
passou a se distanciar cada vez mais dos costumes e, faz com que o risco provenha
das insegurancas motivadas pelo proprio desenvolvimento social e o surgimento das
novas tecnologias, de maneira diversa da ocorrida no passado.

Logo, os riscos e ameacas atuais diferenciam-se dos seus equivalentes
devido a

globalidade de seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas
modernas. S8o0 0s riscos da modernizacdo. Sdo um produto de série do

maquindrio industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com
o seu desenvolvimento ulterior.™

Na visdo de Ulrich Beck, a arquitetura social e a dinamica politica da possivel
autoameaca civilizatéria envolvem o conjunto dos seguintes argumentos: a) 0S
riscos produzidos decorrentes do desenvolvimento das forcas produtivas
(radioatividade, toxinas e poluentes) e seus efeitos sobre a vida terrestre
desencadeiam danos sistematicamente definidos, muitas vezes irreversiveis; b) com
a distribuicdo e aumento dos riscos, surgem situacdes sociais de ameaca e
desigualdades que contém um efeito bumerangue®, implodindo o sistema de
classes e provocando varias ameacas a saude, a propriedade e ao lucro; c) a logica
capitalista de desenvolvimento foi elevada a um novo estagio, o dos “grandes
negocios”, o qual todas as necessidades humanas podem ser satisfeitas; d) em
relagcdo aos riscos, todos sédo afetados; f) os riscos socialmente conhecidos, da
maneira como emergem, contém um peculiar elemento explosivo, o combate as
“‘causas” do proéprio processo de industrializagcdo. O que era tido como apolitico

tornou-se politico, fazendo com que as esferas publica e politica passassem a reger

Y“BECK, 2010, p. 26.

®Para Ulrich Beck, o efeito bumerangue esta contido na globalizagdo, mas ainda assim é distinto
dela. Os atores da modernizagdo acabam, inevitavel e concretamente, entrando na ciranda dos
perigos que eles préprios desencadeiam e com os quais lucram. Idem. Ibidem, p. 44.
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os efeitos colaterais sociais, econémicos e politicos desse processo, ou seja, perdas
de mercado, depreciacdo do capital, custos astrondmicos, entre outros.*®

Por conseguinte, riscos, na visdo do socidlogo, ndo se esgotam, exprimem-
se, sobretudo em um componente futuro, uma antecipacdo com destruicbes que
ainda ndo ocorreram, mas que sdo iminentes. Nesse sentido, jA sdo reais, e a
verdadeira forca social do argumento risco reside nas “ameacas projetadas no
futuro.”*’

Portanto, a “sociedade de risco” insere-se neste ultimo, no sentido de
incertezas fabricadas, reforcadas por rdpidas inovacfes tecnoldgicas e respostas
sociais aceleradas e, em decorréncia destas, uma nova paisagem de risco global.

Assim, varios dos riscos com 0s quais nos deparamos sao globais pela sua
prépria natureza. Nesse contexto, destacam-se trés dimensdes, cada uma segue
uma légica diversa de conflito, pode ser vista na sociedade global, mais exposta ao
risco. S&o elas: crise ecoldgica, crise financeira global e a crise terrorista.

A crise financeira global esta entre os principais fatores que explicam o
transito transnacional de pessoas e, nesse conceito, a globalizacdo econbmica
capitalista aumenta a brecha existente entre paises ricos e pobres, e, assim, floresce
novas oportunidades para a ascenséao do trafico de seres humanos como fenbmeno
global.

Consequentemente, no atual cenario mundial, o trafico de seres humanos e
suas diversas modalidades afirmam-se na pos-modernidade como um fenbmeno em

ascensio®®.

1.2. O tréfico de seres humanos na pds-modernidade

Atualmente, o trafico de seres humanos é considerado como umas das

formas de escraviddo contemporanea'®. Esta possui ‘um algo a mais’ na afetagéo

'®Nesse sentido: BECK, 2010, p.27-28.

"Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 39-40.

®Nesse sentido: Global Report on Trafficking in Persons, 2009.
<http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf>. Traducéo livre realizada pela autora.
Acesso em: 01/02/2010.

19Disponivel em: <http: //lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/OIT/relatério/sumario.pdf >. Acesso em
01/12/10. Na doutrina internacional: BALES, Kevin. Gente Descartavel: A Nova Escravatura na
Economia Global. Lisboa: Editorial Caminho, 2001. PERES ALONSO, Esteban J. Trafico de
Personas e Inmigracion Clandestina (Um estadio sociolégico, internacional y juridico-penal).


http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf
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dos direitos e garantias fundamentais das pessoas, sejam elas vitimas ou nao, a
medida que se materializa na legitima coisificacdo do ser humano como objeto de
exploracdo, com fito de se obter lucro.

Colocar um ser humano em uma situacdo de escraviddo contemporanea
significa priva-lo dos documentos de identificacdo ou impor restricdes ao livre acesso
a lugares, cercear a liberdade de movimentos, impedir a comunicagdo com a familia,
incluindo a troca de correspondéncia e as conversas telefénicas, o isolamento
cultural, assim como o trabalho forcado em uma situagcdo em que se violam a
dignidade e a honra humanas, sem remunerac&o ou esta inadequada. *°

Nesse contexto, h4 sempre alguém que submete ou explora outra pessoa
com o intuito de auferir vantagem econémica.

Segundo Kevin Bales, dois fatores sdo decisivos na mudanca da velha
escravatura para a explosiva difusdo da moderna, os quais também contribuem para
0 seu crescimento.”

O primeiro € o aumento vertiginoso da populacdo mundial p6s-Segunda
Guerra Mundial, somado a escassez dos recursos disponiveis, especialmente nas
regibes onde a escravatura persistiu ou era parte da cultura histérica, cuja explosédo
populacional aumentou radicalmente, elevou o niumero de escravos potenciais e
baixou 0 seu preco, de tal modo que a vida tornou-se barata.??

O segundo fator decisivo versa sobre a mudanca social e econémica
provocada pela modernizacao e globalizacdo ocorridas em muitos paises em vias de
desenvolvimento. Desse modo, proporcionou imensa riqueza a elite e majorou o
empobrecimento da maioria que jaA se encontrava no estado de pobreza, o que
afetou a pequena agricultura de subsisténcia que sustentava familias tradicionais.
Esse episddio arruinou milhdes de camponeses e expulsou-os de suas terras, por
vezes para a escraviddo.”

Ainda, a corrupgdo governamental, reunida aos dois fatores acima descritos,
conduziram a nova escravatura. Esse quadro proporcionou fartura de escravos

potenciais a baixo custo, pela primeira vez na histéria da humanidade e provocou

Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008. PERES CEPEDA, Ana Isabel. Globalizacion, trafico internacional
ilicito de personas y derecho penal. Granada: Comares, 2004.

®Ley modelo contra la trata de personas.Disponivel em:< http://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 22.

2'BALES, 2001, p. 22.

|dem. Ibidem, p. 22-23.

“ldem. Ibidem, p. 23.


http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
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significativa alteragdo nessa relagao, ilustrando tragicamente a lei da oferta e da
procura. Devido ao aumento imenso do lucro que se obtém com um escravo, 0
periodo de tempo em que uma pessoa estaria normalmente escravizada se reduziu,
0 que tornou menos importante a posse legal. Os escravocratas extraem dos seus
escravos todo o trabalho que necessitam, depois os jogam fora, ou seja, s&o
descartaveis.*

E dificil precisar o nimero de pessoas submetidas & escravidéo, trabalhos
forcados ou traficadas para as mais diversas finalidades, pois se trata de um novo
mercado negro de seres humanos, que por sua propria natureza, € obscuro e ilicito.

O aumento das desigualdades econdmicas interterritoriais, especialmente a
incapacidade de projecdo econdmica, por parte dos paises subdesenvolvidos, tem
intensificado as imigragcdes humanas, nas quais atuam as organizacdes dedicadas
ao trafico de seres humanos para diversas finalidades, burlando os controles
administrativo, fronteiri¢o e judicial.

A escravidao hodierna, além de ser proibida legalmente, apresenta novas
formas para ser concretizada, incidindo sobre os direitos fundamentais das pessoas
de forma isolada ou conjuntamente, como o direito a vida, a liberdade e a
integridade fisica e psicologica, sobre o direito ao trabalho remunerado, sobre o
direito a liberdade sexual.

Nas condicbes de exploracdo, violam-se a liberdade, a intimidade, os direitos
dos trabalhadores, a dignidade humana como vetor identificador, sendo necessaria a
intervencao imperiosa do Direito Penal por meio de uma legislacdo adequada, que
abarque todas as formas delitivas relacionadas ao fendbmeno em estudo, com
escopo a garantir um enfrentamento proporcional a sua gravidade.

O trafico de pessoas expressa-se de forma sutil e velada, possui
caracteristicas cruéis, entre elas, destaca-se a falta de liberdade, acompanhadas de
condicbes subumanas de sobrevivéncia e trabalho digno, golpeando de maneira
afrontosa a dignidade das vitimas.

Relacionado ao fenbmeno em estudo, nem sempre é possivel distinguir o
favorecimento a imigracéo ilegal da submisséo as condi¢cdes de exploracao, pois é

extremamente comum estarem unidos.

*BALES, 2001, p. 25.
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O que € comum nesses dois casos € o fato de a vitima ser utilizada para
obtencdo de lucro, isto é, quando se explora seu trabalho sem reconhecer seu
direito como trabalhador; quando é transportada de forma violenta, fraudulenta ou
abusiva para atender a demanda dos paises de destino; ou quando o imigrante toma
a iniciativa e coloca-se nas maos das organiza¢gOes criminosas, podendo se tornar
vitima de trafico de seres humanos.

E importante destacar que nos Ultimos 15 anos ‘trafico de pessoas’ foi o termo
empregado como base para as atividades desenvolvidas no contexto em que uma
pessoa mantém outra em trabalho forcado ou obrigatorio. Segundo a Organizagéo
Internacional do Trabalho, a vinculagéo entre a escraviddo e a exploracao laboral
das pessoas mediante o trabalho forcado é manifesta.®

O Trafficking in Persons Report - 2010 ilustra que as principais formas de
tréfico de seres humanos incluem: a) trabalho for¢ado: trata-se de qualquer trabalho
Ou servico imposto, realizado por uma pessoa sob ameaca de puni¢do ou por outros
meios de coercdo, executado involuntariamente; b) escraviddo por divida: trata-se
do estado ou condicdo resultante do fato de o devedor ter se comprometido a
fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos pessoais ou de alguém sobre o
qual se tenha autoridade, no caso de o valor destes ndo ser equitativamente
avaliado no ato da liquidacédo da divida ou se a duracdo dos servicos for ilimitada,
nem sua natureza definida;*® c) escravid&o por divida dos trabalhadores imigrantes:
pode ou ndo constituir o trafico de seres humanos. Contudo, a imputacdo dos custos
de dividas ilegais sobre esses trabalhadores pode contribuir para uma situacdo de
serviddo por divida; d) serviddo domeéstica involuntaria: é a Unica espécie de
trabalho forcado exercida informalmente, podendo ser somada aos abusos sexuais e
aos maus-tratos. Na maioria dos casos, o ambiente de trabalho ndo € compartilhado
com outros trabalhadores, sendo realizado em espacos domésticos e propriedades

privadas. Tal ambiente € propicio a exploracdo ndo consensual, cujo acesso das

*Relatério  Global sobre Trabalho Forcado - OIT, 2005, p.5 e ss Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/publication>. Acesso em: 30/06/2011.

®Usualmente acontece em areas rurais, nas quais os trabalhadores sdo submetidos & escravatura
realizam varias atividades, incluindo o plantio. Encontram-se também, neste contexto, os casos de
“escraviddo permanente”, ou seja, as dividas sdo transmitidas de pai para filho, cujos débitos e
créditos ficaram perdidos no tempo. Em muitos casos assume forma semelhante ao acordo efetuado
no comércio de escravos, no qual os empregadores alienam a divida. Em outras situagdes, os pais
dao os préprios filhos ainda criangas em ‘penhor’ como forma de pagamento, permanecendo nessa
situacdo por tempo indeterminado. VV.AA. Trabalho Escravo no Brasil Contemporaneo. Séo
Paulo: Loyola, 1999, p. 50.


http://www.oitbrasil.org.br/publication
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autoridades é mais restrito; e) trabalho infantil: € uma pratica muito comum,
alastrada por todo o mundo, expondo meninos e meninas a formas diversas de
labor, prejudicando seu desenvolvimento fisico e psicolégico, gerando a
impossibilidade de os trabalhadores infantis frequentarem a escola. A venda de

criancas esta ligada ao trabalho forcado, exploracdo sexual infantil %’

e adocoes
ilegais, tratando-se de uma das piores formas de trafico de seres humanos; f)
criancas-soldado:® é o recrutamento de criancas por forcas governamentais,
organizacdes paramilitares e grupos rebeldes. Trata-se de uma manifestacdo do
trafico de seres humanos nos casos em que as criancas e adolescentes séo
explorados laboral e/ou sexualmente, por meio de forca, fraude, coacéo ou rapto. E
realizado para sua atuacdo como combatentes, guardas, serventes, espides,
mensageiros e para manterem relacées sexuais.*

Em Jdltima analise, o trafico de seres humanos, como uma forma de
escraviddao contemporanea, praticado por organizacdes criminosas transnacionais,
reflete um novo e rentavel negdcio internacional, associado ou ndo a outras formas
de crimes, como o trafico de drogas e armas.*

No entanto, além da abordagem sobre a roupagem atual dada ao tema em
foco, € importante apontar os fatores que colaboram para sua ocorréncia e que ndo

podem deixar de ser mencionados.

A exploracdo sexual, especialmente a de longa duragdo, provoca consequéncias devastadoras,
ocasionando traumas fisicos e psicologicos, doengas sexualmente transmissiveis, o uso de drogas,
gravidez indesejada, a desnutricdo, o ostracismo social e, muitas vezes, a morte. In: Trafficking in
Persons Report - 2010. Disponivel em: <http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/142747 .htm>.
Acesso em: 13/12/10. Segundo o UNICEF, até dois milhdes de criangas s@o submetidas a
prostituicdo no comércio sexual global. Disponivel em: www.unicef.org. Esse quadro pode englobar
vérias situacfes: adocbes ilegais, exploracdo da mendicancia, trafico de 6rgdos, células e tecidos
humanos, mas possuem uma coisa em comum: ndo € ofertada a crianca a possibilidade de partir.
28Trafficking in Persons Report - 2010. Disponivel em:
http://www.state.gov/g/tip/risitiprpt/2010/142747.htm. Acesso em 13/12/10. The Child Soldiers
Prevention Act de 2008 (CSPA) foi assinado em lei em 23 de dezembro de 2008 e entrou em vigor
em 21 de junho de 2009. De acordo com o ECAP e com as disposi¢6es do Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados,
crianga-soldado significa: “(l) qualquer pessoa menor de 18 anos de idade que toma parte direta nas
hostilidades como um membro do governo das Forcas Armadas; (li) qualquer pessoa menor de 18
anos de idade que foi compulsoriamente recrutada para as forcas armadas governamentais; (lii)
qualquer pessoa com menos de 15 anos de idade que foi voluntariamente recrutada para as forcas
armadas governamentais, ou, (lv) qualquer pessoa menor de 18 anos de idade que tenha sido
recrutada ou utilizada em hostilidades por forcas armadas distintas das Forcas Armadas de um
Estado. A "crianca-soldado" inclui qualquer pessoa descrita nos itens (ii), (iii), ou (iv) “que esteja
servindo a qualquer titulo, inclusive em um papel de apoio, como um cozinheiro, porteiro, guarda,
mensageiros, médico, ou escrava sexual’.

#Trafficking in Persons Report - 2010. Disponivel em:
http://www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/2010/142747.htm. Acesso em 13/12/10.

*¥Nesse sentido: PERES ALONSO, 2008, p. 39. Tradug&o livre realizada pela autora.


http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/142747.htm
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/142747.htm
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/142747.htm
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1.3. Os fatores colaboradores para o trafico de seres humanos

Preliminarmente, insta salientar que os fatores colaboradores para o trafico de
seres humanos sédo variantes e complexos e modificam-se de pais para pais.

O tréfico de seres humanos € apontado como uma das consequéncias
contemporéaneas do capitalismo mundial. Produz-se devido as desigualdades
geradas no processo de globalizacdo econdmica, a proliferacdo da pobreza rural, ao
aumento da exploragcdo econdémica dos desprovidos, a transferéncia liquida de
riquezas e recursos das economias dos paises pobres para os ricos, a erosédo das
oportunidades e do acesso aos bens priméarios nos paises em desenvolvimento.®
Paralelamente, o mundo suportou alguns conflitos politico-militares de elevada
intensidade em regifes geograficamente localizadas nos Balcas, Timor Leste e na
Regido dos Grandes Lagos Africanos, com conteudo étnico-religioso, o que
provocou o aumento dos fluxos migratérios.*

Nesse contexto, ha sempre alguém que explora outrem com a intencédo de
obter vantagem econdmica ou patrimonial em decorréncia da vulnerabilidade gerada
em razao das altissimas taxas de desemprego, da miséria, da discriminacdo, da
feminizac@o da pobreza e dos conflitos politicos e militares.

Essa vulneracdo social, presente em inimeros paises, causa assimetrias
endémicas entre as nacdes desenvolvidas e as desprovidas e, dessa forma, provoca
problemas de imigracédo, exploracdo laboral e sexual, incluindo o trafico de seres
humanos para diversas finalidades. Destacam-se dois grupos mais suscetiveis a se
tornarem vitimas: as mulheres e as criancas. Portanto, um terreno fértil para a
atuacao de organizacdes criminosas.

Em geral, o trafico de seres humanos decorre de problemas de indole social,
nos quais as vitimas encontram-se fragilizadas pelas situacdes reais de pobreza na
qual estdo inseridas, de modo que se tornam alvos mais faceis e, assim, se

consegue obter o controle da vitima em potencial. Muitas vezes, aproveitam-se do

*Nesse sentido: KARA, Siddharth. Trafico Sexual El Negocio da La Esclavitud Moderna. Madrid:
Alianza Editorial, 2010, p. 26-27. Traducdo livre realizada pela autora.

¥Nesse sentido: Relatério sobre a situacdo da Populacdo Mundial 2010-UNFPA. Do conflito e
crise a renovagao: geracdes da mudanca. Disponivel em: <http://www.
un.cv/files/swop_ 2010 pt.pdf>. Acesso em 01/06/2012.
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sonho e da esperanga de uma vida melhor, com a ilusdo de que sera conquistada
por meio de maiores ganhos financeiros, prometidos pelos traficantes.®

Desse modo, as vitimas séo recrutadas por traficantes que, na maioria das
vezes, estdo inseridos no crime organizado ou nas redes criminosas e, conseguem
materializar seu intento, promovido pelos seguintes elementos: fatores econémicos,
feminizagéo da pobreza e a migragéo feminina, discriminagdo baseada em género, o
crescimento da industria de entretenimento e sexo, leis e politicas sobre imigracéo,
leis deficientes, conflito armado, a corrupcéo das autoridades, as praticas culturais e
religiosas, baixo nivel educativo, falta de oportunidades, situacdes familiares em que
existam casos de abuso sexual ou violéncia, falta de informagé&o e ingenuidade.

Inicialmente, os fatores econémicos sdo apontados como um dos elementos
do aumento do desemprego nos paises com economias em transicdo, que
provocaram o crescimento rapido no setor de trabalho informal, particularmente em
zonas de processamento para exportacdo. Na maioria das vezes, os trabalhadores
tornam-se mais vulneraveis e sujeitos as condi¢des de trabalho abusivas, porque
normalmente encontram-se em areas marginalizadas, muitas vezes néo sujeitas as
leis trabalhistas.®*

Em segundo lugar, a feminizagéo da pobreza e a migragéo feminina séo outra
causa, pois na realidade atual, muitas mulheres tornam-se “chefes de familia”,
carregam o fardo financeiro de sustentar os filhos, portanto, precisam ingressar no
mercado de trabalho para ajudar a suprir as despesas familiares. Devido a esses
fatores, e também a busca por novas oportunidades, migram para outros
paises. Em razdo da pouca educacdo ou incapacitacao profissional, restam-lhes
escassas oportunidades de trabalho, no geral, como profissionais do sexo, operarias
ou ajudantes domésticas.>®

Em terceiro lugar, a discriminacdo baseada em género € o fator decisivo para
justificar o porqué as mulheres e as meninas compdem a maioria das pessoas

traficadas. Tal exclusdo se da devido ao status de inferioridade das mulheres em

%0 perfil das vitimas é sempre 0 mesmo: pessoas que no tém dinheiro ou ndo tém oportunidade de
trabalhar ou estudar e querem melhorar suas vidas”. In: Pesquisa e diagnostico do trafico de
pessoas para fins de exploracédo sexual e de trabalho no Estado de Pernambuco — 2009, p. 31.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-
B322B49C86D4%7D >. Acesso em: 30/01/2012.

*Nesse sentido: Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o
Trafico de Mulheres (GAATW), p. 38-39.

*Nesse sentido: Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o
Trafico de Mulheres (GAATW), p. 39.
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relacdo aos homens, que ocorre, particularmente, em paises em desenvolvimento,
devido a alguns fatores: a) a falta de instrugdo das meninas; b) a expectativa das
mulheres em executar determinados papéis na sociedade, entre eles, por ser a
Gnica responsavel por sua prole; c) a discriminacdo contra as mulheres na
participacdo politica, sua sexualidade, religido, costumes e praticas sociais.>®

Em quarto lugar, o crescimento da industria de entretenimento e sexo, com a
promocdo do turismo sexual como estratégia de desenvolvimento, é também um
fator que contribui para o trafico de pessoas para a exploracdo sexual. Isso ndo quer
dizer que o turismo sexual se confunda com o tréfico, uma vez que o ingresso de
muitas mulheres é voluntario. Mas h4 uma conexao entre a entrada de estrangeiros
abastados nos paises em desenvolvimento, que procuram copular com mulheres
locais, e a circulacdo destas na industria do sexo. Vale destacar que,
consequentemente, a migracdo para o trabalho sexual aumentou. Nao obstante, na
maioria dos paises de destino, 0 exercicio da prostituicao é ilegal para as imigrantes,
fator este que € uma das causas de aumento do risco para que sejam vitimadas pelo
tréfico e, posteriormente, serem utilizadas na indUstria do sexo.*’

Em quinto lugar, as leis e politicas sobre imigracdo sdo outra causa. Apesar
do carater indispensavel de suprir o crescimento para todas as formas de trabalho
imigrante, as leis dos paises de destino ndo satisfazem a demanda, mesmo
existindo uma necessidade comprovada de trabalho em determinados setores, como
o doméstico, de entretenimento, agricolas e téxteis, pois estes, em geral, sdo mal
pagos ou indesejados pelos cidadédos de paises desenvolvidos. Dai uma contradicédo
macica existente entre a necessidade de politicas de imigracio e sua repressio. E
comum que as mulheres dos paises em desenvolvimento e que viajam sozinhas
tenham seus vistos e entradas recusados em paises de destino pelos oficiais da
imigracdo. O efeito das leis e politicas repressivas de migracdo faz com que
individuos desesperados saiam a procura de agentes para facilitar a imigracao,
muitas vezes, utilizam-se de documentos falsos ou meios ilegais de viagem para
entrada nos paises de destino. A ilegalidade da situagdo conecta as vitimas aos
traficantes, que encontram diversas maneiras para contornar os obstaculos da

imigracdo. As vitimas tém receio em relatar suas condi¢gdes de vida e trabalho as

*®Nesse sentido: Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o
Trafico de Mulheres (GAATW), p.39.
¥Nesse sentido: Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o
Trafico de Mulheres (GAATW), p. 41.



36

autoridades, por medo de repressdo e deportagcdo. Embora seja um trabalho sob
circunstancias abusivas, possuem interesse em manter a propria sobrevivéncia
econbmica ou a de sua familia, sem interesse em sair do trafico por vontade prépria.
Assim ficam mais dependentes dos traficantes.®

Em sexto lugar, as leis deficientes sdo um dos elementos que corroboram
para o trafico de pessoas, pois a legislacdo inadequada e desatualizada, a auséncia
de harmonizacdo das normas nacionais, a burocracia excessiva e atividade judicial
morosa atrapalham no combate ao trafico.*

Em sétimo lugar estéo as situagfes de conflito armado. Embora as mulheres
raramente participem do combate ativo, sofrem outros efeitos decorrentes deste,
pois sdo especialmente vulneraveis ao abuso sexual, ao servico doméstico e ao
trabalho forcado. Em consequéncia das guerras e dos conflitos, muitas pessoas
tornam-se empobrecidas e sao forcadas a se deslocar, saem de seus paises para
sobreviver e/ou sustentar suas familias. A auséncia de meios legais viaveis para a
migracao leva as pessoas a correr grandes riscos a procura de trabalhos no exterior.
Assim, muitas vezes, acabam nas maos dos traficantes. Nas situacées de conflito
armado, por mais das vezes, o trafico é resultado direto da necessidade de se
recrutar forcosamente novos soldados.*°

Em oitavo lugar, a corrupcao das autoridades € um dos fatores colaboradores
para o fenbmeno em foco. Isto porque é indiscutivel que as autoridades corruptas
possuem sua parcela de culpa na facilitacdo e no processo do trafico de seres
humanos. Ha inimeros relatos de vitimas sobreviventes nesse sentido, como por
exemplo, o fato de aceitar suborno dos traficantes em troca da permissao para
cruzar as fronteiras.*!

Em nono lugar, as préticas culturais e religiosas demonstram como o tréfico
de seres humanos e as praticas de modo escravo podem estar institucionalizadas e

serem aceitas pela sociedade, pois sdo praticadas em muitos paises até hoje. *?

*Nesse sentido: Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o

Trafico de Mulheres (GAATW), p. 41-42.

*Nesse sentido: Trafico de Pessoas para fins de exploracéo sexual, OIT, 2005, p. 17.

A abducio forcada de criancas (criancas- soldado) é uma pratica regular em muitos paises

africanos, tais como Quénia, Angola, Sudao e Uganda, uma vez que h& falta de voluntarios a
uerrilha. Nesse sentido: Trafico de Pessoas para fins de exploracdo sexual, OIT, 2005, p. 42.
'Nesse sentido: Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o

Trafico de Mulheres (GAATW), p. 42.

**Trokosi, devasi ou devaki, respectivamente, é uma pratica cultural presente em Gana, india e Nepal.

E uma forma tradicional de escravid&o e significa “o escravo da divindade”. Ocorre nos casos em que

a familia se torna responsavel em fornecer uma menina virgem a um santuario, quando um membro
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Por dltimo, pode-se apontar ainda: 1) o baixo nivel educativo, sem um ensino
de qualidade; m) a falta de oportunidades; n) as situacoes familiares em que existam
casos de abuso sexual ou violéncia; 0) a falta de informacao e a ingenuidade.

Por 6bvio que os fatores colaboradores para o trafico de seres humanos séo
numerosos e ndo podem ser vistos isoladamente. Contudo, contribuem,
fundamentalmente, para a condug¢ao do fenbmeno em estudo.

A par dos fatores colaboradores, no contexto do trafico de pessoas, o crime
organizado transnacional € a chave mestra para o0 crescimento e a ascensao
delituosa do tema ora estudado e, apresenta-se como uma das novas formas de

criminalidade.

1.4. As novas formas de criminalidade e o trafico de seres humanos

Desde logo, convém destacar que a restricdo das vias legais de entrada de
imigrantes nos paises desenvolvidos, iniciada a partir dos anos 70, na Europa
Ocidental, América Setentrional e Canadd, criou bases para o nascimento desse
novo e crescente mercado criminal, que é o trafico de seres humanos, estruturado
como uma verdadeira e peculiar industria sofisticada, gerenciada por poderosas
redes coordenadas que atuam simultaneamente em outras modalidades de tréfico,
como de drogas e de armas.*®

Nesse cenério, a globalizacdo econdmica e a integracdo supranacional
provocaram duplo efeito sobre a delinquéncia. Primeiramente, deram lugar a
determinadas condutas que tradicionalmente eram contempladas como delitos,
deixaram ou deveriam deixar de sé-lo, pois isso se converteria em um obstaculo as
proprias finalidades perseguidas nesse novo paradigma econémico-social. Noutro
sentido, o atual modelo social da lugar a conformacédo de modalidades novéis de

delitos classicos, assim como a aparicdo de novas formas delitivas. Além disso, gera

da familia comete um crime ou caso ocorra alguma calamidade no seio familiar, tal como uma morte
repentina. Nesses casos, ela é forcada a ficar pelo resto de sua vida prestando servigos laborais e
sexuais para o sacerdote, sem receber nenhum pagamento. Muitos sacerdotes possuem um “harém
de trokosi”. Elas sédo frequentemente punidas com chicotadas e privadas de alimento, no caso da
recusa em prestar alguns desses servicos ou sairem do santuario sem permissao. Trokosi foi
nomeada uma violagéo dos Direitos Humanos das mulheres em 1977 e 1999. Em Gana foi declarada
uma pratica ilegal. No entanto, muitas familias tradicionais ainda mantém a pratica e milhares de
meninas e mulheres permanecem nessa situacdo. Nesse sentido: op. cit., p. 43.

“Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 17. Traducéo livre realizada pela autora.
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nova concepcdo de objeto do delito, centrada em elementos tradicionalmente
alheios a ideia de delinquéncia como fendbmeno marginal, em particular, os
elementos de organizacao, transnacionalidade e poder econdmico.*

Categoricamente, a partir dos atentados de 11 de setembro de 2001, nos
Estados Unidos da América, a preocupacdo com a atividade terrorista aumentou e
culminou em reforcos para a cooperacdo judicial e policial entre os Estados,
especialmente a Comunidade Europeia, as Nacdes Unidas e a Organizacdo dos
Estados Americanos. E mais, 0s problemas relacionados a delinquéncia da
globalizagdo entraram na lista dos problemas mundiais, e o que aparentemente
estava limitado a alguns paises revelou que, em principio, nenhum Estado esti
imune, provocando reflexos em muitas legislagdes internas, com o escopo de
prevenir ataques terroristas, delitos sexuais, entre outras figuras delituosas.

Outro dado deve ser mencionado, é que agregadas a globalizacdo econémica
e a integracdo supracional, a expansdo da informatizacdo e a diversificacdo das
acOes criminosas que passaram a incidir no mundo virtual, tornaram-se um terreno
fértil e convidativo para a execucdo de delitos, gerando a incrementacdo de novos
instrumentos para a pratica delituosa, bem como fizeram surgir novéis crimes.

A todo lado passaram a existir novas criminalizagdes decorrentes da protecao
penal de bens juridicos coletivos ou supraindividuais, recentemente entendidos
como dignos de protecdo penal. Assim, 0s novos perigos do mundo industrial-global
sdo cada vez mais objeto de normas penais, como drogas, terrorismo, trafico
internacional de armas e pessoas, transplante de 6rgdos e tecnologia genética,
comportamentos socialmente lesivos praticados pelas classes economicamente
abastadas. Todavia, tais criminalizacbes procedem ndo apenas da expansao do
ambito de objetos protegidos, mas também de uma antecipa¢do da proibicdo penal,
mormente a formulagéo de novos tipos de perigo abstrato.*®

No contexto atual ocorreu o surgimento de uma nova realidade, com escopo
de proteger os bens juridicos mais caros para a sociedade. Assim, houve a
necessidade de ado¢do de uma politica criminal diferenciada, inserida no contexto

do “Estado Preventivo”.

“Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, JesUs-Maria. A Expansdo do Direito Penal Aspectos da
politica criminal nas sociedades pés-industriais. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
104.

“Nesse sentido: GRECO, Luis. Modernizacdo do Direito Penal, Bens Juridicos Coletivos e
Crimes de Perigo Abstrato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 1-2.
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José Joaquim Gomes Canotilho traca consideracdes importantes no que se
refere aos novos tracos juridico-organizatorios para o combate dessas novas formas
de criminalidade, sendo necesséaria a adocdo de trés pilares: a) a legitimacédo de
parcerias de seguranca e de cooperacao internacional; b) a estratégia coerente
quanto a troca de informacéo pelos diversos servigos e c) a centralizagdo de bancos
de dados.*®

Ainda, para a efetiva protecdo dos bens juridicos difusos e coletivos, no
contexto dos delitos da globalizagdo, o Direito Penal passaria a atuar como prima
ratio, sendo aplicado a espécie incriminadora dos crimes de perigo, nos quais a
consumacéao do delito independe da lesdo, se considerado que o evento do risco ao
bem juridico penalmente tutelado pode ser efetivo ou presumido.

Isso se deve ao fato de que, em relacdo as novas formas de criminalidade, o
aparelho estatal atual mostra-se insuficiente para a resposta penal adequada e
satisfatoria na salvaguarda bens juridicos difusos, coletivos, ou outros de primeira
ordem perpetrados nos seios das organizacdes criminosas. Para tanto, o Direito
Penal deve apresentar-se de forma prospectiva, vez que se justifica e é legitimado
pela prevencdo do dano ao bem juridico de elevada magnitude.

Logo, ha inumeros questionamentos no que se refere & tipicidade, ao local do
crime, a competéncia jurisdicional, a determinacdo da autoria, bem como os
inimeros delitos que podem ser praticados com o uso de computadores e da
telematica, como a venda e a negociacéo de criancas para adocdes ilegais, material
pornogréfico produzido com criancas e mulheres exploradas sexualmente, tratando-
se, muitas vezes, de vitimas do trafico de seres humanos, entre outros.

O tréfico de seres humanos é uma atividade que envolve uma série de outros
crimes graves, de modo que é potencialmente impossivel obter sucesso na
empreitada delituosa sem estar associado a outros crimes que sdo cometidos
durante o processo.

Por fim, o crime em tela apresenta-se como uma nova forma delituosa cujo
objetivo é a maximizacdo do lucro, no qual diversos atores podem estar envolvidos:
a) organizacdes criminosas hierarquicamente e verticalmente organizadas; b)

estruturas de rede horizontalmente integradas, constituidas por criminosos que

“*Nesse sentido: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Terrorismo e Direitos Fundamentais.
Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa, Interferéncias e Ingeréncias Mutuas. VALENTE,
Manuel Monteiro Guedes (coord.). Coimbra: Almedina, 2009, p.30.
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representam uma fungdo na operacdo criminosa, sem que haja um verdadeiro
hanking hierarquico entre eles. Particularmente, nessas duas modalidades ha a
presenca de especialistas no fornecimento de documentos falsos, no transporte de
pessoas e ligacOes estreitas com funcionarios corruptiveis; c) traficantes individuais
ou contrabandistas; d) amigos e familiares dos imigrantes e ex-vitimas*’.

Todo o quadro que se acaba de tracar remete-se brevemente a analise do

trafico de seres humanos e a criminalidade organizada transnacional.

1.5. O crime organizado transnacional e o trafico de seres humanos

A criminalidade organizada, favorecida pela globalizacdo, entre outras, trata-
se de uma das principais causas de intimidacdo, ameaca a seguranca, ao
desenvolvimento socioecondmico e politico nos paises, em todo o mundo. De modo
gque o breve estudo dessa tematica mostra-se imprescindivel, pois entre as
propostas de plano de luta global estd o combate ao crime organizado e sua relagcéao
com o trafico de seres humanos.

Assim sendo, desde a perspectiva policial, podem ser destacados aspectos
proprios desse modelo criminal, ou seja, a existéncia de uma associacdo de varias
pessoas, duradoura ou estavel, em sociedade, voltada para 0s mesmos interesses,
dotada de uma estrutura organizada com base em critérios de disciplina e
hierarquia, na qual os agentes atuam em conluio, direcionados a uma programacgao
ilicita e com divisdo de trabalho. Realizam de maneira simultdnea negécios licitos e
ilicitos, empregam para tanto técnicas e meios diversos, servem-se de infraestrutura
com comunicacéo de ponta, com grande mobilidade e alcance internacional.*®

A primeira manifestacdo da criminalidade da globalizacdo esta naqueles
grupos que realizam fatos delitivos no exercicio de atividades econdmicas

inicialmente licitas, como é caso dos abusos de poder no comércio internacional,

“"Conforme informacédo extraida do Organized crime involvement in trafficking in persons and
smugglling of migrants. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-
rafficking/FINAL_REPORT_06052010_1.pdf>. Acesso em: 05/01/2011. Traducdo livre realizada pela
autora.

“Nesse sentido: MAYORDOMO RODRIGO, Virginia. El Delito de Trafico llegal e Inmigracién
Clandestina de Personas. Madrid: lustel, 2008, p. 169 apud DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L. EL
Derecho Penal ante la criminalidad organizada: nuevos retos y limites. GUTIERREZ-ALVIZ
CONRADI, F. y VALCARCE Lo6pez, M (dir), La cooperacién internacional frente a la criminalidad
organizada, Sevilla, 2001, p. 88. Traducdo livre realizada pela autora.
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defraudacbes a interesses financeiros, ilicitos em matéria tecnolégica e
criminalidade informatica, etc.*?

A segunda manifestacdo inclui fatos delitivos relativos a todo conjunto de
transacg@es internacionais, que por objeto j& séo ilicitas ab initio, como por exemplo,
o tréfico internacional de drogas, armas, pessoas e 6rgdos humanos; moeda falsa;
branqueamento de capitais, etc. Esses grupos organizados tendem a fixar um
monopolio de abastecimento de bens e servicos ilegais em atendimento aos

0

clientes, porque desse modo conseguem assegurar seus beneficios,”® e, assim,

maximizar seus lucros.

Desse ponto de vista estrutural, essas organizacdes criminosas
movimentam-se de forma complexa, tal qual a uma sociedade multinacional,
equiparavel nas esferas interna e internacional com a correspondente divisdo de
trabalho. Desse modo, asseguram sua eficacia, com o maximo de beneficio e o
minimo risco. Observa-se que a criminalidade organizada ndo se limita a atividades
manifestamente ilicitas ou ilegais, pois infiltram-se em muitos tipos de empresas
legais e utilizam-se de taticas como a intimidac&o, a violéncia e a corrupcao, que
podem ser complexas, sutis, brutais, manifestas ou diretas.**

Hodiernamente, uma linha muito ténue separa a criminalidade organizada dos
delitos econdmicos, e isso acaba por refletir em problemas sociais e em outras

modalidades delituosas. De modo que, segundo Alberto Silva Franco:

O crime organizado possui uma textura diversa: a) tem carater transnacional
na medida em que nao respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em vérias nacdes; b) detém imenso poder
com base numa estrutura global e organizativa que Ihe permite aproveitar
as fraquezas estruturais do sistema penal; ¢) provoca danosidade social de
alto vulto; d) possui grande forca de expanséo, compreendendo uma gama
de condutas infracionais, com ou sem vitimas, podendo ser difusas; €)
dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia; f) apresenta um
intrincado sistema de conexdes com outros grupos delinquénciais, e uma
rede subterrdnea de ligagBes, com os quadros oficiais da vida social,
econdmica e politica da comunidade; g) origina atos de extrema violéncia;
h) exibe um poder de corrupgédo de dificil visibilidade; i) urde mil disfarces e
simulacfes e, em resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar os Poderes do
préprio Estado.*

“Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 13-14. Traducdo livre realizada pela autora.

*Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 13-14. Traducdo livre realizada pela autora.

*'Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 14. Tradugéo livre realizada pela autora.

*’FRANCO. Alberto Silva. Um dificil processo de tipificacdo. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, n.21,
p.05, set.1994.
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Nessa toada, as conexfes entre o crime organizado e o trafico de seres
humanos envolvem a olhos vistos inimeras condutas, englobam desde o
fornecimento de pessoas (vitimas do trafico) até a oferta por parte da organizacéo
criminosa de servicos ilegais especificos, como documentacédo falsa, transporte,
alojamentos, entre outros.>

O crime em estudo pode ser praticado por organizacbes criminosas ou
intermediarios. Devido a complexidade das acdes que configuram o trafico de
pessoas, no ambito territorial, em que implicam traslados das pessoas traficadas,
inclusive entre varios paises, assim como o controle e a custdédia a que séo
submetidas as vitimas, no particular, € imprescindivel que exista um grupo delitivo
organizado ou estruturado, nos quais pessoas cumpram determinados papéis que
resultam indispensaveis para a concatenacdo de fatos que, somados, levam a
consumacao do delito.>

No trafico de pessoas, 0 crime organizado transnacional intervém de maneira
direta, pois envolve traficantes, proprietarios ou administradores de locais de
exploracdo laboral ou sexual, conta ainda com uma série de pessoas intermediarias
e facilitadoras do crime, inclui taxistas, portadores, empregados de hotéis, turistas
nacionais e estrangeiros. De maneira indireta, mas com plena consciéncia, intervém
membros corruptos das policias nacionais ou migratorias das fronteiras e outros
funcionarios governamentais, que atuam em coalizdo com o0s grupos de
delinquéncia organizada transnacional.

Examinando o tema desde a perspectiva das organizacdes delitivas, as redes
de traficantes de seres humanos constituem negocios lucrativos e em expansao
devido a: a) existéncia da demanda crescente de migracao internacional, tanto nos
paises de origem quanto nos de destino; b) as restricbes a imigracao legal impostas
pelos paises industrializados originam a demanda alternativa de imigragéo irregular;

e c) se comparadas com outras atividades criminais, o trafico ilicito de imigrantes e o

>Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 17. Traducao livre realizada pela autora.

*Nesse sentido: Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas, p.34-35.
Disponivel em: <http:// www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.

*Nesse sentido: Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas, p. 35. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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trafico de seres humanos oferecem baixos riscos de detencdo e ajuizamento de

processos na esfera pena

56
l.

Igualmente, torna-se oportuno trazer a colacdo o quadro elucidativo proposto

pela OTI, no estudo direcionado ao trafico de seres humanos, para fins de

exploracdo sexual, acerca das posicoes e fungdes ocupadas pelos integrantes das

redes de trafico de seres humanos complexas:

Tabela 1. Posicdes e funcdes ocupadas pelos integrantes das redes de trafico

de seres humanos complexas

POSICAO

FUNCAO

INVESTIDORES

“Aplicam recursos e supervisionam todo o empreendimento. Esses
individuos ndo tém sua identidade conhecida pelos integrantes que
trabalham em posicdes inferiores, garantindo, assim, o desvinculamento
do comando da organizacdo dos bracos responsaveis pelas atividades
ilicitas.”

ALICIADORES

“Identificam pessoas vulneraveis, fazem falsas propostas de trabalho,
pagam as despesas iniciais do deslocamento e podem arcar até com
outras despesas, como presentes ou cestas basicas, para obter a
confianca da vitima ou de sua familia. Desconhecem, na maioria das
vezes, os detalhes das rotas do trafico e, geralmente, sdo pagos ‘por
cabega’, ou seja, por pessoa aliciada.”

TRANSPORTADORES

“Levam as vitimas de suas cidades de origem até a cidade de destino,
no caso do tréfico interestadual ou, ainda, até a cidade de onde serdo
levadas para o pais de destino ou de transito.”

SERVIDORES PUBLICOS

“Em troca de suborno, fornecem documentos falsos a organizacdo e

CORRUPTOS outros meios de possibilitar o deslocamento das vitimas.”

“Armazenam dados sobre 0s servigos de repressao, sobre as rotinas de
INFORMANTES fiscalizagdo da imigracdo e qualquer outra informacdo que se fizer

necessaria.”

“Recepcionam as vitimas e as acompanham de um ponto a outro.
GUIAS s L

Algumas vezes 0 acompanhamento € até o local de destino.

“Imigrantes ilegais que mantém a ordem durante o trajeto, geralmente
SEGURANGAS por meio da forga fisica ou ameacga.”

“Cobram os custos da viagem até o pais de destino, geralmente por
COBRADORES meio de violéncia e ameacas, ou mesmo através da intimidagdo de

amigos ou familiares da vitima.”

LAVADORES DE DINHEIRO

“Cobrem o rastro do dinheiro, o qual pode ser reaplicado em atividades
criminosas complementares ou em atividades legais dispersas.”

ESPECIALISTAS E
PESSOAL DE APOIO

“Pessoas contratadas para atuar em demandas pontuais, sem relagao
direta e continua com a organizagao criminosa.”

Fonte: Trafico de Pessoas para fins de exploragcao sexual. OIT, 2005, p. 54-55.

**Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores
migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, p.
11.Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>.
Traducdo livre realizada pela autora.


http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf
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7

Portanto, o trafico de seres humanos é um grande negdcio econdémico
criminal, no qual operam, essencialmente, organiza¢gdes criminosas especializadas,
caracterizadas por ramificacdes e pelas relagdes internacionais, que néo se limitam
ao mundo criminal, mas se estendem a setores corruptiveis, como o politico, o
burocratico, da diplomacia e das forcas de ordem, em particular nos paises de
origem e de transito, que compdem os fluxos migratérios. Em termos transnacionais,
reflete-se em organizacfes criminosas, compostas por pessoas de distintos paises,
em mais um mercado ilicito, que inclusive gerencia o fluxo de imigrantes ilegais,
explorando-os com a finalidade de obter lucro.>”

Segundo Ana Isabel Péres Cepeda, em geral, essa estrutura complexa
agrupa individuos que operam tanto na imigracdo clandestina como nas
modalidades de trafico de pessoas, pode ser definida como um sistema criminal
integrado, levando-se em consideracdo as relagbes de interdependéncia e
complementaridade. A partir de um ponto de vista descritivo, as organizacdes
delituosas podem ser classificadas em trés tipos distintos®®:

a) Nivel alto - Incluem-se as consideradas organizacdes étnicas, ou seja,
aguelas em que a realizacdo do planejamento e a gestdo do deslocamento de
pessoas dos paises de origem para os de destino sdo promovidas por conacionais.
O fluxo migratério € proveniente da Asia (Filipinas, China), do subcontinente indiano
(regido peninsular do Sul da Asia, como por exemplo, Bangladesh, Sri Lanka e
Africa). O individuo é transferido de um continente para outro para ser
sucessivamente explorado sexualmente, submetido a trabalhos forcados e a
mendicancia. Esse tipo de organiza¢cdo criminosa opera, também, no Leste Europeu,
dedica-se especialmente ao trafico para fins de exploracdo sexual, para inserir
jovens e mulheres no mercado da prostituicdo. O alto escaldo dessas organizacfes
delituosas ocupa-se da logistica imprescindivel para transportar a mercadoria
humana de um continente para outro, assegurando o pagamento do prec¢o cobrado,
por vezes, violentamente ou por meio de fiéis colaboradores. Para tanto,
desenvolvem especificas agBes, como gerir 0os capitais, estabelecer os precos,
financiar os custos do processo migratério, escolher a fonte de determinados
servicos ilicitos provenientes de organizagfes criminosas de nivel médio, estipular

condi¢cdes contratuais, operacionais e financeiras de tais servicos. Também se

>’Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 18. Traducéo livre realizada pela autora.
*®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 18-23. Traducéo livre realizada pela autora.
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dirigem as atividades de corrup¢do de pessoas do mundo politico, burocrético,
diplomatico, empresarial e financeiro, que no caso da modalidade transnacional,
mostra-se imprescindivel para a obtencado do éxito.*®

b) Nivel médio - Podem ser identificadas como aquelas organizacdes
criminosas que operam em territorios estratégicos, situados em zonas estabelecidas
dentro dos limites dos paises de destino, mas também aqueles que constituem uma
etapa obrigatOria para os paises da Unido Europeia. Sdo especialistas em gerir a
recepcao e o transporte, por via terrestre ou maritima, de imigrantes clandestinos
provenientes de vérias partes do mundo. Tais organizagbes possuem um O6timo
conhecimento do territério local e uma consolidada rede de relagdes delituosas que
se encarrega da fase operativa da viagem, constituida por uma série de atribuicbes
especificas, como a expedicdo de documentos falsos, a corrupcdo de funcionarios
governamentais, eleicdo da rota e meios de transporte. Os detentores dos postos
mais elevados dentro dessas organizacdes estdo em contato direto com o alto
escaldo das organizacbes de nivel alto, com o0s quais estabelecem acordos
operativos e financeiros. Também mantém lacos estreitos com as de nivel inferior,
as quais asseguram a concretizacdo das acdes planejadas inicialmente.®

c) Nivel baixo - E constituida por organizacbes menores, que operam nas
nacdes de transito nas zonas limitrofes com os paises de destino, sendo mais
numerosas. Essas organizacdes desenvolvem suas atividades coordenadas
juntamente com as organizacdes de nivel médio, prestam seus servicos para
imigrantes dotados de capital préprio. Ocupam-se materialmente em receber e
administrar os clandestinos, passando-os pela fronteira e, dessa forma, efetuam seu
transporte. Ao término da viagem, contatam as organizacdes étnicas.®

Para a OIM, de acordo com sua importancia e grau de organizacdo, a
estrutura delituosa operante no trafico de seres humanos apresenta-se da seguinte
forma:

a) Traficantes ocasionais - Esta categoria abarca individuos que oferecem um
simples servico aos imigrantes. S&ao pequenos operadores, residentes,
normalmente, de zonas fronteiricas e frequentemente utilizam seus préprios barcos,

taxis ou caminhonetes para o transporte de uma pessoa ou pequenos grupos de

*Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 19. Traducéo livre realizada pela autora.
®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.19-20. Traducdo livre realizada pela autora.
®'Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 20-21. Traducéo livre realizada pela autora.
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pessoas. Nao obstante seu carater amador, costumam prestar servicos para
organizacdes internacionais, mas, em geral, respondem a uma ordem especial, que
ndo é duradoura.®?

b) Pequenos grupos criminais - Esta categoria inclui pequenos grupos
organizados de traficantes que se especializaram no tréfico de pessoas de um pais
a outro, com itinerarios invariavelmente fixos e com uma logistica mais importante
que a dos traficantes ocasionais. Atuam sobre uma base mais ou menos
permanente, mas sua organizacado é menos profissional e complexa, se considerada
a das redes internacionais de tréafico.®®

c) OrganizagOes delitivas transnacionais- Incluem grandes redes delitivas que
levam a termo todo o processo de trafico de seres humanos, que, em suma, versa
sobre o transporte, o fornecimento de documentos falsos ou roubados, as
permissbes de trabalho ou cartas-convite para admissao nos paises de destino, o
alojamento durante transito ou no destino, a introducéo clandestina para ulterior
exploracdo laboral ou sexual. Essas organizacfes possuem bases logisticas nos
paises de origem, de transito e de destino e equipamentos altamente sofisticados.
Séo frequentes as conexdes dessas organizacdes com outros delitos internacionais,
como o trafico de armas, de veiculos, de entorpecentes, ou de material nuclear,
realizando simultaneamente o tréfico ilicito de imigrantes.®

No entanto, tal tipologia ndo se afigura como rigida, em especial quando
relacionada ao trafico de seres humanos, uma vez que existem praticas de
cooperacdo e subcooperacdo de certas atividades em determinadas regides
controladas por outros grupos, nos quais o modelo de organizacdo delituoso
funciona em trés etapas: a captacdo de imigrantes em seus paises de origem,
transporte e servicos conexos necessarios para o transito, a insercao e a integracao
nos paises de destino. Cada uma dessas fases caracteriza-se pelas distintas
funcdes desempenhadas pelos traficantes e os diferentes graus de centralizacdo.®

®?Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores
migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p. 12.
"Trafic de migrants: caracteristiques et tendances dans differentes régions du monde", documento de
sintesis presentado al 11° Seminario sobre Trafico, OIM, Ginebra. 1994. Traduc&o livre realizada pela
autora.

®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 12. Traduc&o livre realizada pela autora.

*Nesse sentido: GERONIMI, loc.cit,. Traduc&o livre realizada pela autora.

®*Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 12-13. Traducéo livre realizada pela autora.
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Em uma primeira etapa, na fase de captacdo ou recrutamento, a vitima é
contatada por meios e taticas distintos, como anuncios em jornais, revistas locais ou
na internet, com oferecimento de empregos no mundo desenvolvido, promessas de
casamento com estrangeiros ou ainda ofertas para exercer a prostituicao.°®

Nessa fase, também ocorre aproximagdo pessoal, em geral realizada por
conhecidos das vitimas (que podem ser comissionistas dos traficantes, agentes de
recrutamento ou até vitimas do trafico de pessoas que identificam futuras vitimas
como forma de pagamento de sua divida). Ou mediante tratativas com os pais e/ou
familiares, a quem, mediante engano, propéem possibilidades de uma vida melhor
para seus filhos, estudos no exterior, trabalho em casas de familia, em troca do
desempenho de servicos domésticos e reparos. E comum que a propria vitima entre
em contato com os traficantes, seja porque desconhece a verdadeira natureza do
trafico, seja porque subestima suas consequéncias.®’

A segunda etapa consiste no transporte, traslado e recepcdo nos paises de
transito e, posteriormente, de destino, sem prejuizo da exploracdo sexual ou laboral.
As formas de coacdo podem se manifestar durante o transito.

Os meios de transporte e as rotas do trafico de pessoas mostram a natureza
dindmica e a aperfeicoada logistica com que contam as organiza¢cdes criminosas,
que se adaptam constantemente as variacfes dos controles fronteiricos, a rigor da
legislacdo penal dos Estados de partida, transito ou destino, ou a possibilidade de
corrupcao dos funcionarios dos paises em causa, entre outros fatores.®®

Por fim, uma terceira etapa, ja no lugar de destino, concretiza-se com a
exploracdo das vitimas. Essa etapa, geralmente de longo prazo, inclui, entre outras
formas, a exploracdo da prostituicdo alheia ou outras formas de exploracdo sexual,
os trabalhos ou servicos forcados, a escraviddo ou suas praticas analogas, a
serviddo ou extracdo de 6rgdos e tecidos humanos, sendo a violéncia ou a ameaca
de violéncia utilizadas como as formas mais comuns de coercao contra as vitimas de

trafico de pessoas.®®

®*Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores
migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p.13.
Traducéo livre realizada pela autora.

®'Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 13. Tradugéo livre realizada pela autora.

®®Nesse sentido: Idem.lbidem, loc. cit,. Traducdo livre realizada pela autora.

®Nesse sentido: Idem.lbidem, p. 13-14. Traducdo livre realizada pela autora.
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E oportuno frisar que alguns grupos criminosos transnacionais dispdem de
infraestruturas modernas, mantém registrados os dados de cada vitima traficada
(identidade, pais de destino, residéncia dos familiares, rendimentos, locais para
onde foram levadas) o que possibilita maior controle sobre ela, " inclusive por meio
de ameaca relacionada a integridade fisica dos entes queridos que ficaram nos
paises de origem.

Diante desse quadro, organizagcdes nao governamentais estimam que, por
ano, sdo introduzidas ilegalmente 400.000 pessoas no Continente Europeu,
contabiliza, assim, o ndmero de um para cada trés migrantes que ingressam
clandestinamente. Relacionado ao tema em estudo, acredita-se que
aproximadamente entre um a dois milhdes de mulheres ao ano séo vitimas de trafico

destinado para a posterior exploracdo sexual.”

Destarte, a delinquéncia organizada é um perigo para a seguranca e a
estabilidade internacional, apresenta-se com uma gama de variedades, dentre as
quais os mais afetados sdo os novos Estados, pois se encontram no caminho para a
consolidacdo da democracia, constituindo o fendmeno de significativa preocupacéao

de toda a comunidade internacional.”?

®GUIA, Maria Joao. Imigracdo e Criminalidade - CaleidoscOpio de imigrantes Reclusos.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 106-107.

"Dados retirados da Relazione sul traffico degli essereri umani, aprovada pela Comisséo
Parlamentar de inquérito sobre o fendbmeno da méfia e de outras associages criminosas similares de
5 de dezembro de 2000, p. 10 e Ss. Disponivel em:
<http://www.camera.it/_dati/leg13/lavori/documentiparlamentari/indiceetesti/xxiii/elenco.htm>.
Traducéo livre realizada pela autora.

”Nesse sentido: MAYORDOMO RODRIGO, Virginia, 2008, p. 169. Traducdo livre realizada pela
autora.


http://www.almedina.net/catalog/product_info.php?products_id=7924
http://www.camera.it/_dati/leg13/lavori/documentiparlamentari/indiceetesti/xxiii/elenco.htm

49

CAPITULO Il

2. O TRAFICO DE SERES HUMANOS E SUA EVOLUGCAO HISTORICA

2.1. Origem do trafico de seres humanos

A nomenclatura trafico de pessoas tem seu parentesco mais distante do
trafico de negros e mais proximo do trafico de escravas brancas. Este Ultimo liga-se
a ideia de atrair e levar pessoas para comercializa-las, ndo para explorar sua mao
de obra, mas para a exploracdo sexual por meio do pagamento em troca de servicos
sexuais prestados e que, por muito tempo, recaiu unicamente sobre mulheres e
criangas.”

A historia aponta a origem do trafico de seres humanos na antiguidade
classica, em especial na Grécia e em Roma, onde se realizava o trafico com o
objetivo de aquisi¢do de escravos para servirem como méao de obra.

E importante mencionar que Aristoteles considerava a escraviddo como algo
natural. Em sua época predominava a ideia de que apenas 0S gregos possuiam o
sentido da evolugéo do espirito humano, era o Unico povo dotado de razdo superior
e de inteligéncia esclarecida. Em razdo disso, reivindicava para si o direito de
considerar barbaros os demais povos, tornando-os seus escravos.”*

Iniciado pelos &rabes no século IX, o tréfico de escravos africanos passou a
ganhar magnitude com a fixagdo dos primeiros entrepostos portugueses na Africa
Ocidental, na primeira metade do século XV. O transito de escravos passou entdo a
adquirir caracteristica mercantilista, com escopo de suprir a caréncia de méo de
obra. Assim, desenvolveu-se um cruel e lucrativo comércio de homens, mulheres e
criangas.

No periodo colonialista surge o trafico negreiro transatlantico, caracterizado
pelo transporte de africanos como escravos para as Américas e para outras colénias

de paises europeus, entre elas o Brasil.

Nesse sentido: GUZMAN DALBORA, José Luis. La trata de personas y el problema de su bien

juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 71, v.16, p. 126-146, marco-abril, 2008, p.

129-130. Traducéo livre realizada pela autora.

"Nesse sentido: GOUVEIA, Murilo de. Histéria da Escravid&o. Rio de Janeiro: Grafica Tupy, 1955.
p. 12.
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As diferencas entre o trafico conduzido pelos arabes e pelos europeus foram
significativas. A escraviddo nas sociedades muculmanas atingia, indiferentemente,
brancos e negros e possuia, especialmente, o carater doméstico. Para os europeus,
o trafico visou, desde os primordios, exclusivamente, a populacdo negra, inserindo-
se na seara dos cultivos de cana de acgucar e café, organizados de forma capitalista
e voltados para a exportacéo.

Apenas nos primordios do século XIX, o trafico negreiro passou a ser
reprimido e, esforcos conjuntos buscaram extinguir essa modalidade de trafico
ligada & escravid&o para fins de méo de obra laboral.”

Torna-se necessario salientar que ha dois tragcos marcantes nos inumeros
regimes escravocratas vivenciados em qualquer periodo histérico: a) a violéncia
utilizada como meio fundante para o inicio e manutencdo da relacdo da escravidao;
b) o trabalho escravo esteve inserido de forma legal na conjuntura politico-social,
cuja institucionalizagéo do Estado por meio da codificacdo do estatuto da escravidao
era utilizada como pena pela pratica de algum ato.”®

No final do século XIX, o tema referente as pessoas traficadas e a escravidao
adquire nova roupagem. As correntes migratorias desse periodo, fomentadas por
diversas causas, dentre elas a miséria e a proliferacdo de doencas, fizeram com que
desabrochasse uma nova espécie de trafico de seres humanos, o trafico de

escravas brancas ou white slave trade.

A preocupacao com esse fend6meno originou-se na Gra-Bretanha, espalhou-
se velozmente por todo o continente europeu e norte-americano. Esse contexto
refere-se ao periodo em que mulheres europeias eram trazidas por redes

A Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Anélogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 7 de setembro de 1956,
passou a viger no Brasil em 6 de janeiro de 1966, e foi promulgada pelo Decreto Presidencial n°
58.563 de 1° de junho de 1966, e define trafico de escravos, no artigo 3°. 1., como: “o ato de
transportar ou tentar transportar escravos de um pais a outro, por qualquer meio de transportes, ou a
cumplicidade nesse ato constituira infracdo penal segundo a lei dos Estados Partes a Convencéo, e
as pessoas reconhecidas culpadas de tal informagédo serdo passiveis de penas muito rigorosas.”
Ainda, no artigo 7°, § 3% “Trafico de escravos significa e compreende todo ato de captura, aquisi¢cao
ou cessdo de uma pessoa com a intencao de escraviza-lo; todo ato de um escravo para vendé-lo ou
troca-lo; todo ato de cessdo por venda ou troca de uma pessoa adquirida para ser vendida ou
trocada, assim como em geral todo ato de comércio ou transporte de escravos, seja qual for o meio
de transporte empregado.”

®JARDIM, Philippe Gomes. Neo-Escraviddo. As Relacdes de Trabalho Escravo Contemporaneo
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Direito da Universidade
Federal do Parana. Orientador: Prof. Dr. Wison Ramos Filho. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/10978/philippe.pdf?sequence=1>.  Acesso
em: 05/02/2011, p. 14.


http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/10978/philippe.pdf?sequence=1
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internacionais de traficantes para as Américas para trabalhar como prostitutas,
devido a demanda crescente dos servicos sexuais prestados aos imigrantes.

Nesse cenario, € importante salientar que as técnicas de recrutamento nao
possuiam um alto nivel de desenvolvimento, razdo pela qual seus perpetradores
aproveitavam-se do incremento dos fluxos migratdrios da época para facilitar sua
concretizacdo, diversamente do que ocorre atualmente com o trafico de seres
humanos.”’

Como se pode vislumbrar, o trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criancas, esteve durante muitos anos atrelado a prostituicdo. Nao obstante isso,
houve uma mudanca significativa nesse cenario, pois hodiernamente possui hovas
finalidades degradantes, ndo apenas os fins de exploracéo sexual.

Nota-se que os problemas relacionados ao trafico de seres humanos ficaram
esquecidos durante o periodo da Guerra Fria, em razdo das dificuldades
estratégicas ocorridas nesse momento. Consequentemente, insignificantes esforcos
internacionais relacionados ao tema foram empreendidos, o que evidenciou uma
lacuna sobre 0 assunto no cendrio internacional durante essa época.”®

Nos anos 80, do século XX, a comunidade internacional deparou-se
novamente com os desafios concernentes ao assunto em estudo, devido a duas
causas condicionantes; a primeira delas refere-se a emergéncia da teméatica dos
Direitos Humanos, que apontou o trafico de seres humanos como parte integrante
do objeto de violacdo, e passou a ser incorporado nos anseios da ordem
internacional. A segunda deve-se a manifestacdo de novos fenbmenos que
induziram a prética do trafico de pessoas, como a globalizacdo, o crescimento da

Y

industria do sexo, somando-se a acdo de redes organizadas de criminalidade

.”® Acrescentam-se a esses o desenvolvimento do turismo sexual, o

transnaciona
crescimento da economia informal e a feminizacao da pobreza.

Oportuno mencionar o fato de que a partir da queda do Muro de Berlim,
ocorrida em 1989, o trafico de seres humanos tornou-se mais visivel. E, atualmente,

com o processo global, o local de partida das vitimas traficadas podera ser o mesmo

"Nesse sentido: ARY, Talita Carneiro. O Trafico de Pessoas em Trés Dimensdes: Evolucéo,

Globalizagcdo e Rota Brasil — Europa. Dissertacdo de mestrado apresentada na Universidade
Brasilia, Instituto de Relagdes Internacionais no Programa de POs — Graduacdo em Relagfes
Internacionais, 2009. Disponivel em:

<http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_0%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em
%20tr%eC3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf>. Acesso em: 5/03/2011, p. 27.

"®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 34.

" |dem. Ibidem, p. 34.


http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
http://cnj.jus.br/dpj/cji/bitstream/26501/1402/1/Tese_O%20tr%C3%A1fico%20de%20pessoas%20em%20tr%C3%AAs%20dimens%C3%B5es.pdf
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de chegada de outras ou apenas uma plataforma de distribuicdo,®® denominada
paises de transito, dependendo apenas da modalidade de trafico de pessoas e sua
finalidade degradante.

Por todo o exposto, fica evidente que a preocupacdo com o tema nao surgiu
nos dias atuais, pois desde o século XIX verificam-se importantes instrumentos
internacionais que pretendiam a erradicacdo da escravidao, da exploracéo laboral e
sexual de seres humanos, em especial mulheres e criangas.

2.2. Historico dos instrumentos internacionais

Inicialmente, cumpre mencionar que a preocupacdo dos instrumentos
internacionais versou sobre a erradicacdo da escraviddo, no seu sentido originario,
inerente ao direito de propriedade e ao trafico de negros para a exploracéo laboral
para fins de manutencdo da mé&o de obra escrava. Em um segundo momento,
voltaram sua preocupacéo para o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual,
relacionado a prostituicdo, direcionado a protecdo das mulheres brancas. E, apenas
recentemente, dirigiram sua atencdo para 0s seres humanos, conservando o
cuidado com as mulheres e criangas.

De modo que a sucessdo histérica dos instrumentos internacionais
relacionada ao trafico de seres humanos pode ser dividida em duas fases, isto €,
antes e depois da Convencao de 1949, sob a égide da Liga das Nacfes e no ambito
da ONU, com expressa anulacdo e substituicdo das normas anteriores. A primeira
fase deu inicio com a preocupacdo em proteger as mulheres europeias,
principalmente as do Leste Europeu. Posteriormente, a protecdo estendeu-se a
todas as mulheres, voltada especialmente para as criancas e adolescentes, a época,
chamados de “menores.”

Assim, em 1807, o Parlamento Inglés aboliu o comércio de escravos em suas
colénias e passou a perseguir 0S navios negreiros em alto-mar. Trés anos mais
tarde, no Tratado de Alianca e Amizade, pactuado entre Inglaterra e Portugal, o
Principe Regente comprometeu-se a acabar com o trafico negreiro.

Internacionalmente, em 30 de maio de 1814, a partir dos Tratados de Paz de
Paris, assinado entre a Franca e a Austria e seus aliados, surge o primeiro

®Nesse sentido: GUIA, 2008, p. 104.
8ICASTILHO. Ela Wiecko V.de. Trafico de Pessoas: da Convencédo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br>. Acesso em: 29/11/2011, p.2.


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/
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instrumento relativo a abolicdo universal do trafico de escravos. Seguido da
Declaracdo do Congresso de Viena, de 8 de fevereiro de 1815, posteriormente, a
Declaracdo de Verona de 1822. Todos reconheciam que o trafico de escravos
infringia os principios de justica e humanidade, cujos Estados signatarios
comprometeram-se a tomar medidas para reprimi-lo.

Desse modo, igualmente, iniciou-se na Inglaterra 0 movimento abolicionista
da prostituicdo, de modo que nesse mesmo pais, em 1885, foi publicada a primeira
lei incriminadora do trafico de mulheres — Criminal Law Amendment. Posteriormente,
tal delito difundiu-se por diversos lugares do mundo, tornando-se crime internacional,
0 “que provocou uma série de Congressos Internacionais para ajustes em torno de
medidas repressivas”.®?

Isso evidencia que a inquietacao inicial direcionou-se a represséo do tréafico
de negros da Africa, para a exploracdo de mio de obra e, em um segundo
momento, foi acrescida da preocupacdo com o trafico de mulheres brancas, com
fulcro na exploracdo sexual e prostituigéo.

Em 1902, pactuou-se a Conferéncia Internacional de Paris, sob os auspicios
do governo francés, a qual contou com a participacao brasileira. Essa conferéncia se
tornou o embrido para posterior aprovacao do Acordo para a Repressao do Trafico
de Mulheres Brancas, concluido em 18 de maio de 1904. Tal acordo foi emendado
pelo Protocolo aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 03 de
dezembro de 1948, que ndo chegou a adotar medidas penais de fato. Todavia,
tratava sobre o intercambio de informacdes, de vigilancia a algumas medidas de
protecdo das vitimas.

O referido documento marca pela primeira vez a adesado do Brasil a um
documento internacional para enfrentamento do tema, tendo sido ratificado pelo
Decreto n°. 5.591, de 13 de julho de 1905, cujo objetivo era afiancar a protecao
eficaz contra o trafico de escravas brancas, tratando do aliciamento de mulheres
para serem prostituidas no exterior. No entanto, era silente em relacdo ao trafico
coercitivo, violento, fraudulento ou em relacdo ao vulneravel, bem como néo fez
qualquer mencao ao consentimento.

Novamente em Paris, em 4 de maio de 1910, realizou-se a Convencgao
Internacional para a Supressdo do Trafico de Escravas Brancas, ratificada pelo
Brasil 14 anos apds a sua elaboracdo, por meio do Decreto n® 16.572, de 27 de
agosto de 1924. Objetivava a construcdo de uma politica comum de combate ao

¥HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cbdigo Penal VOL. VIII Arts. 197 a 249. Rio de Janeiro:
Forense, 1949, p. 294.
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abuso e a coacdo de mulheres e meninas brancas para fins imorais, com punicao
aos traficantes nos casos em que era utilizada a forca ou a fraude. Contou com
representantes de inimeras nac¢Bes que se reuniram com o desejo de tomar
medidas eficazes para repressdo do white slave trade. Esse foi o primeiro
instrumento internacional a prever medidas penais na luta contra o trafico de
mulheres, tendo sido emendada em 03 de dezembro de 1948, pelo Protocolo
aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas.

Posteriormente, adveio a Convencdo Internacional para a Repressédo do
Tréfico de Mulheres e Criangas, sob o auspicio da Sociedade das Nacdes, de 30 de
setembro de 1921, concretizada em Genebra, incluida pelo ordenamento juridico
brasileiro, pelo Decreto n°. 23.812, de 30 de janeiro de 1934. Tinha a finalidade de
promover a adesao e a respectiva ratificacdo dos paises que ndo haviam realizado
até aquele momento. Estendeu protecdo a ambos 0s sexos, eliminou a conotagao
racial, prop6s a punicdo dos atos preparatérios e da tentativa do trafico, excluiu a
infracdo como regra geral, nos casos em que o consentimento era dado por
mulheres casadas ou solteiras maiores de idade.

Em 11 de outubro de 1933, foi promulgada por esse mesmo 6rgdo a
Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores, na qual
previa a punicdo para tentativa dos atos preparatorios, do aliciamento, do sequestro
ou seducdo de mulher para exercer a prostituicdo em outro pais. Contudo, modificou
a orientacdo em relacdo ao consentimento, que passou a ser considerado
indiferente para a caracterizacéo do delito.

Nesse contexto, é importante mencionar que as Convencdes para Supressao
do Trafico de Mulheres e Criancas e para Supressdo do Trafico de Mulheres
Maiores foram emendadas pelo Protocolo assinado em Lake Sucess, em 12 de
dezembro de 1947.

Destacam-se ainda o Protocolo de Emenda a Convencéo Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas, a Convencéo Internacional para a
Repressdo de Mulheres Maiores, de 1947, e, por derradeiro, a Convengao e
Protocolo Final para a Represséo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, de 1949.
Esta ultima, em 1959, foi inclusa no ordenamento juridico patrio, com a promulgacéo
do Decreto n°. 46. 981.

J4 sob a égide da Assembleia das Nacbes Unidas, a Convencdo para a
Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da ProstituicAo de Outrem,
adotada na Resolucdo 317 (IV), de 2 de dezembro de 1949, passou a viger
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internacionalmente em 25 de julho de 1951, fazendo parte de um complexo de
instrumentos internacionais sobre Direitos Humanos da ONU, que versam sobre a
escravidao e suas préticas anélogas.

Entende-se ser o instrumento universal de maior importancia sobre a
matéria®®, pois conjugou toda regulamentacdo anterior sobre trafico de pessoas e
exploracdo da prostituicdo alheia. Eliminou a referéncia explicita as mulheres como
objeto do tréfico, substituindo pelo termo pessoas, porém ndo distinguiu a
prostituicdo do trafico, apenas assumiu uma perspectiva abolicionista da
prostituicao.

Mais recentemente, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, documento
final da Il Conferéncia Mundial das Nag¢Oes Unidas sobre Direitos Humanos, de
1993, reconhece no paragrafo 18 que

a violéncia e todas as formas de abuso e exploragdo sexual, incluindo o
preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, sédo incomg)ativeis
com a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser eliminadas.®

Vale notar ainda que, para tanto, os Estados devem adotar

medidas de carater legislativo e da ac¢do nacional e cooperagdo

internacional em &reas tais como o desenvolvimento socioecondmico, a

educagéo, a maternidade segura e os cuidados de saude, e a assisténcia
. 5

social.

No mesmo ano, em 20 de dezembro, a Declaracdo sobre a Eliminacédo da
Violéncia contra a Mulher, adotada pela Resolucdo da Assembleia Geral, pode ser
apontada como outro documento importante, considerando em seu artigo 2° o trafico
de seres humanos como uma das formas de violéncia contra a mulher, bem como a

prostituicdo forcada.

®pPERES ALONSO, 2008, p. 101. Destaca-se ainda, que muitos instrumentos universais e regionais
reiteraram a oposicdo a escraviddo e suas praticas analogas, a servidao e ao trafico de escravos,
sendo eles: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 proibiu a escravidao e o trafico de
escravos em todas as suas formas, em seu art. 4. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
art. 8; Convénio Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, art.
4.1; Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, art. 5.1.

#ONU. Declaracéo e Programa de Acéo de Viena. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%
C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%?20s
obre%20Direitos%20Humano0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf>. Acesso em: 20/10/2011.
®0ONU. Declaracdo e Programa de Acdo de Viena.  Disponivel  em:
<http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%
C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%?20s
obre%20Direitos%20Humano0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf>. Acesso em: 20/10/2011.


http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
http://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
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Nos moldes da Declaragédo e Programa de Acdo de Viena, a Plataforma de
Acao de Beijing, resultado da IV Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas sobre a
Mulher, realizada em 1995, caminhou na mesma direcdo e elencou como um dos
seus objetivos estratégicos (C.2, q) a adocdo de medidas preventivas para proteger
as mulheres, os jovens e as criancas de toda forma de maltrato — abuso sexual,
exploracéo, tréfico e violéncia, (...) principalmente pela elaboracéo e aplicacdo de
leis especificas, e prestar-lhes protecdo juridica e médica ou outro tipo de
assisténcia.

Em matéria de protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, a
Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Criangas, promulgada pelo
Brasil, em 21 de novembro de 1990, por meio do Decreto n° 99.710. E um dos
documentos mais importantes, pois contém o maior niumero de ratificacdes nessa
seara. Ainda inclui normas que se referem diretamente ao trafico e a exploracdo
sexual. O artigo 19 institui que os Estados - Partes tém que adotar medidas
legislativas e apropriadas para “proteger a criangca contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou
exploracao, inclusive abuso sexual.”

Também dispde que é obrigacado dos Estados “comprometerem-se a proteger
a crianga contra todas as formas de exploragao sexual e abuso”, ainda, “tomar todas
as medidas adequadas nos planos nacional, bilateral e multilateral, para impedir o
rapto, a venda ou o trafico de criangas, independentemente do seu fim ou forma”, e
protegé-las “contra todas as formas de exploragéo prejudiciais a qualquer aspecto
do seu bem-estar.”

Internacionalmente, destaca-se a Convencédo Relativa a Protecdo de Criancas
e Adolescentes em Matéria de Adocado Internacional, de 29 de maio de 1993,
finalizada em Haia. Foi ratificada e promulgada pelo Brasil, em 21 de junho de 1999,
por meio do Decreto n° 3.087. Trata-se de uma legislacdo de destaque no que tange
a repressao ao trafico de criangas e adolescentes, pois prevé uma série de regras
gue foram criadas com escopo de dificultar a ocorréncia desse delito, sendo um dos
seus objetivos “instaurar um sistema de cooperagao entre os Estados Contratantes
gue assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o
sequestro, a venda ou o trafico de criangas.”

E importante fazer mencdo ao Protocolo Opcional & Convencéo sobre os

Direitos das Criangas, sobre a Venda de Criancgas, Prostituicdo e Pornografia Infantil,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
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de 25 de maio de 2000, em Nova lorque, promulgado pelo Decreto n® 5.007, de 8 de
marco de 2004. Consta no seu preambulo a grave inquietacdo dos Estados-Partes
perante o significativo e crescente trafico internacional de criangas para o exercicio
da prostituicdo e exploracdo da pornografia infantil. Conceitua em seu artigo 2° a
venda de criangas como “qualquer ato ou transagdo pelo qual uma crianga seja
transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas para outra pessoa ou grupo
contra remuneracgao ou qualquer outra retribuigdo.”

Ainda, em seu artigo 3.°, preconiza que todos os Estados-Partes deverdo
garantir que, no minimo, as atividades desenvolvidas no contexto da venda de
criangas, cuja oferta, entrega, ou aceitacdo de uma criancga, por qualquer meio, para
fins de: a) exploracdo sexual da crianca; b) transferéncia dos 6rgdos da crianca com
intencdo lucrativa; ¢) submissdo da crianca ao trabalho forcado sejam plenamente
abarcadas pelo Direito Penal, quer cometidas no ambito interno ou transnacional,
em uma base individual ou organizada.

Destaca-se, inclusive, a Convencdo Interamericana da Organizacdo dos
Estados Americanos sobre o Trafico Internacional de Menores, assinada no México,
em 1994, ratificada pelo Brasil, em 8 de julho de 1997, promulgada pelo Decreto n°
2.740, de 20 de agosto de 1998. Em seu artigo 2°, alinea b, entende o tréfico
internacional de menores como “a subtracdo, transferéncia ou retencdo, ou a
tentativa de subtracao, transferéncia ou retencdo de um menor, com propositos ou
por meios ilicitos.”

Por propésitos ilicitos entendem-se a prostituicdo, a exploracdo sexual, a
serviddo ou qualquer outro propdsito ilicito, seja no Estado onde o menor resida
habitualmente, ou no Estado-Parte onde este se encontre. Por meios ilicitos
compreendem-se, entre outros, 0 sequestro, 0 consentimento mediante coagédo ou
fraude, a entrega ou o recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas
a obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da instituicdo responsavel pelo
menor, ou qualquer outro meio ilicito utilizado, seja no Estado de residéncia habitual
do menor ou no Estado-Parte onde este se encontre.

Finalmente, cerca de meio século apds a Convencéo para a Supresséao do
Tréfico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem surgiu, no cenario

mundial, fruto dos recentes esforgos globais®, para combater internacionalmente o

86Regionalmente, destaca-se a Convencao do Conselho Europeu de Agdo contra o Tréafico de Seres
Humanos de 2005, que considera que o trafico de seres humanos constitui um crime grave,
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crime em estudo, o Protocolo Adicional a Convencédo das Nacgfes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencgdo, a Repressao e a Punicao do

Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.

2.3. O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacfes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdao e a

Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas

A preocupagcdo com o crime organizado e seu carater transnacional
corroborou para o entendimento de que apenas a utilizacdo de uma legislacéo
internacional, concomitante com a efetiva cooperacédo internacional poderiam ser
realmente ferramentas eficazes no combate, prevencdo e repressdo aos delitos
perpetrados por organizagdes delituosas.

Com isso, passou a acontecer no cenario mundial celebracdes de tratados e
convencdes internacionais e regionais®’, a composicdo de diretivas, resolucdes e
recomendac¢des constituidas por inUmeros o6rgdaos, bem como a elaboracdo de
estratégias para informar e prestar auxilio matuo no combate a corrupcdo, a
lavagem de dinheiro e & recuperacéo de ativos.®

Assim, o principal instrumento internacional que objetiva a promocédo da
cooperacdo para prevenir e combater de forma mais eficaz a delinquéncia
organizada nasceu em Palermo, denominada Convenc¢ao das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, notoriamente conhecida como Convencédo de
Palermo, adotada pela Resolucdo da Assembleia Geral n°. 55/25, de 15 de

novembro de 2000, e entrou em vigor em 29 de setembro de 2003.

empreendido frequentemente pelo crime organizado, e trata-se de violacdo grosseira dos Direitos
Humanos fundamentais, cuja prevencdo e o combate constituem prioridades da UE e dos Estados-
Membros.
¥ Convencdo de Viena de 1988 (Convencdo contra Trafico ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, incorporada pelo ordenamento juridico péatrio pelo Decreto n° 154, de 26/06/1991);
Convencao de Estrasburgo de 1990; Diretiva 308-1991 das Comunidades Europeias, Convencao de
Palermo (A Convencédo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional); Convencao
Interamericana contra a Fabricacdo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, Muni¢cBes e outros Materiais
Correlatos (CIFTA), incorporada pelo ordenamento juridico patrio pelo Decreto n° 3.299/99;
Convencao das Nagbes Unidas contra a Corrupgéo, incorporada pelo ordenamento juridico patrio
elo Decreto n° 5.687/2006, entre outras.
®GOMES, Rodrigo Carneiro. O Crime Organizado na Visdo da Convencdo de Palermo. 22 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 21-22.
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O Brasil tornou-se signatario desse documento, com a edi¢cdo do Decreto n°
5.015, de 12 de marco de 2004. A partir desse momento, veio ao mundo a obrigacéo
juridica internacional de o legislador ordinario atender aos preceitos nele delineados
como destinatario principal do dever de protecdo, na medida em que o crime
organizado representa uma ameaga a seguranca e aos pilares do Estado
Democratico.

A Convencao é complementada por trés Protocolos Adicionais, 0s quais tém
como alvo areas especificas e com expressas manifestacbes do crime organizado.
Sao eles: relativo a prevencdo, a repressdo e a punicdo do trafico de pessoas;
relativo ao combate ao contrabando de pessoas por terra, mar e ar; e relativo a
fabricacdo ao trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e
municdes.

Os paises signatarios comprometeram-se a adotar medidas contra o crime
organizado transnacional, entre elas, a respectiva criminalizacado dos delitos em seu
ordenamento juridico interno que versem sobre a participacdo em um grupo
criminoso organizado, a lavagem do produto do crime, corrupcdo e obstrucdo da
Justica, bem como a implementacéo de medidas de combate a lavagem de dinheiro,
a corrupcao, ao confisco e a apreensédo do produto das infracdes. Ainda assisténcia
juridica reciproca, técnicas especiais de investigacdo, investigacdes conjuntas,
protecdo das testemunhas, assisténcia e protecdo as vitimas, a prevencao, entre
outras.

Torna-se oportuno salientar que a Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transhacional definiu, em seu artigo 2, alinea a, grupo criminoso

organizado como:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na presente Conveng¢do, com a intencao
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econébmico ou outro
beneficio material.

Desse modo, a referida Convencédo, com seus respectivos Protocolos
Adicionais, constituiu um grande passo a frente na luta contra o crime organizado
transnacional, materializando o reconhecimento pelos Estados-Membros da

gravidade dos problemas colocados por ela, bem como a necessidade de promover



60

e melhorar a estreita cooperacao internacional para o combate a todas as formas
delituosas desenvolvidas no cenario atual.

Para o tema em estudo, ater-se-a detalhadamente apenas ao Protocolo
Adicional a Convencdo das NacgBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, que entrou em vigor internacionalmente,
em 25 de dezembro de 2003, do qual o Brasil tornou-se signatario com a
promulgacéo do Decreto n°® 5.017, de 12 de marco de 2004.

Estruturalmente, o Protocolo € formado por 20 artigos distribuidos em quatro
topicos, a saber: |. Disposi¢cdes Gerais (artigos 1 a 5); Il. Protecdo de vitimas de
trafico de pessoas (artigos 6 a 8); lll. Prevencédo, cooperacdo e outras medidas
(artigos 9 a 13); IV. Disposic¢des finais (artigos 14 a 20).

Trata-se do primeiro instrumento referente a tematica que contém uma
abordagem global e internacional balizada nos “3 Ps”: prevengéo do trafico, puni¢cao
dos traficantes e protecdo das vitimas. Desse modo, em seu preambulo, sustenta
que para o seu combate eficaz, exige-se, por parte dos paises de origem e de
transito, a inclusdo de medidas destinadas a prevenir o tréfico, a punicdo de
traficantes e a protecdo das vitimas, designadamente os seus direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos, no qual se busca compensar a aplicacdo da lei
com os direitos das vitimas.

E o Unico instrumento universal até o momento, que procura abordar todos 0s
aspectos do trafico de seres humanos, em especial, a prevencdo desse delito na
esfera delinquéncia organizada transnacional. Os objetivos perseguidos pelo

Protocolo aparecem expressos em seu artigo 2°:

a) prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencao
especial as mulheres e criangas; b) proteger e cuidar das vitimas desse
trafico, respeitando plenamente os seus Direitos Humanos; e c) promover a
cooperacéo dos Estados-Partes de forma a atingir esses objetivos.

Elenca em seu artigo 3°, alinea a, a definigdo mais recente e mais importante
do delito trafico de seres humanos, aceita pelos paises signatarios, estendendo o

crime a todos o0s tipos de vitimas, nos seguintes termos:

a) A expresséo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coac¢do, ao rapto, a fraude,
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ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocéao de 6rgéaos;

Tal conceituacdo estabelece a base essencial do delito de trafico de seres
humanos e suas modalidades, que deveréo ser tipificados pelos Estados signatarios,
em seus respectivos ordenamentos juridicos internos, criminalizando as condutas,
conforme estabelece o artigo 5.1.

Ainda disp8e o artigo 3°, em sua alinea c, que quando se tratar de individuo
menor de dezoito anos, toda a acao de recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou acolhimento de uma crianca para fins de exploragcdo constituira trafico
de seres humanos, independentemente de estarem presentes ameaca ou uso da
forca ou outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou a aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra.

Salienta-se a extrema importancia da definicao inserta no artigo 3°, alinea a,
do Protocolo Adicional a Convencdo de Palermo, no entanto, possui lacunas e
verificam-se dificuldades no campo de alguns conceitos, pois, embora tenha-se
buscado enfatizar a protecdo das mulheres e criancas, assinalando a exploracéo da
prostituicdo de outrem e outras formas de exploracdo sexual, bem como a servidao
e a remocado de 6rgaos, ndo se atentou a descri¢do tipica desses conceitos, sendo
necessario recorrer a outros instrumentos internacionais para conceitua-los, razao
pela qual ndo é apropriada para ser utilizada como norma incriminadora nos moldes
exigidos pelo principio da taxatividade, que se trata de um dos colarios do principio
da legalidade.

Apesar de a ONU afirmar que foi uma indefinicao intencional, na medida em
gue se reconhece a existéncia de tratamento distinto dado pelos paises signatarios,
em especial, ao que tange o trabalho sexual voluntario adulto, considerando-o crime

ou néo, deixou a cargo dos Estados a elaboracao de leis internas a respeito.®

¥Nesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, Alberto. El derecho penal como herramienta de la politica
migratéria. Granada: Comares, 2009, p.49. Traducéo livre realizada pela autora.
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O Brasil, para assumir as obriga¢cbes internacionais avocadas, passou a
tipificar as condutas relacionadas com o trafico de pessoas, e o fez apenas com
escopo de coibir a finalidade de exploracdo sexual. No entanto, deixou de lado, ao
tratar do tema, a insercdo das condutas de serviddo sexual e a participacdo na
producdo de material pornografico®, que contemplariam uma gama maior de
condutas delituosas perpetradas no contexto de trafico de seres humanos para fins
de exploracéo sexual.

O artigo 4 dispde acerca do ambito de aplicacdo do Protocolo, que é
destinado a prevencgdo, a investigacdo e a repressdo dos delitos tipificados nos
moldes do disposto em seu artigo 5, quando forem de carater “transnacional e
envolverem grupo criminoso organizado, bem como a protecdo das vitimas de
trafico.”

Conforme o disposto em seu artigo 6, devem ser abracadas medidas que
permitam proteger a “privacidade e a identidade das vitimas de trafico de pessoas,
incluindo, entre outras, a confidencialidade dos procedimentos judiciais relativos a
esse trafico.”

Ainda no artigo 6, determina a adocao de

Medidas que permitam a recuperacao fisica, psicolégica e social das vitimas
de trafico de seres humanos, se necessario, a cooperacdo com
organiza¢cbes nao governamentais, outras competentes e outros elementos
da sociedade civil, em especial, o fornecimento de: a) alojamento adequado;
b) aconselhamento e informacédo, especialmente quanto aos direitos que a
lei reconhece, numa lingua que compreendam; c) assisténcia médica,
psicoldgica e material; d) oportunidades de emprego, educacgéo e formacéo.

Preconiza os artigos 10, 11, 12 e 13 que exista um abrangente intercambio de
informagdes entre “os servigos de imigragdo ou outros servigcos competentes dos
Estados-Partes, cooperardo entre si, na medida do possivel, mediante troca de
informagcdes em conformidade com o respectivo direito interno”, assegurando ou
reforcando “a formagéo dos agentes dos servicos competentes para a aplicagdo da
lei, dos servigos de imigracdo ou de outros servicos competentes na prevencao do
trafico de pessoas”, e ainda enrijecer “os controles fronteiricos necessarios para

prevenir e detectar o trafico de pessoas”.

Conforme consta no Global Rights, Guia Anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la
Trata de Personas. Disponivel em: <http://www.oas.org/atip/.../Annot_Prot_ SPANISH.pdf>. Acesso
em: 30/05/2011, p.9. Inclui-se no conceito de exploragdo sexual também a serviddo sexual e a
participagdo na producdo e materiais pornograficos. Traducdo livre realizada pela autora.
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Para tanto, recomenda que se assegure a

gualidade, legitimidade, validade, integridade, a seguranca e o controle dos
documentos de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente
emitidos, para que ndo sejam indevidamente utilizados nem facilmente
falsificados ou madificados, reproduzidos ou emitidos de forma ilicita.

O artigo 14 versa sobre a clausula de salvaguarda, para que nenhuma

disposicéo do Protocolo Adicional implique prejuizos

aos direitos, obrigactes e responsabilidades dos Estados e das pessoas por
forca do direito internacional, direito internacional humanitario e o direito
internacional relativo aos Direitos Humanos e, especificadamente, a
Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados e ao principio do non-refoulement.®*

O referido artigo impde, inclusive, que as medidas insertas “serdo
interpretadas e aplicadas de forma que as pessoas que foram vitimas de trafico ndo
sejam discriminadas”, em “conformidade com os principios de nao discriminagao
internacionalmente reconhecidos.”

Por fim, versam os ultimos artigos sobre solucdo de controvérsias (artigo
15); regras sobre assinatura, ratificacédo, aceitacdo, aprovacéo e adeséao (artigo 16);
disposicOes acerca da entrada em vigor do Protocolo (artigo 17); dispbe sobre a
possibilidade de os Estados-Partes, cinco anos apds sua entrada em vigor, poderem
propor emenda (artigo 18); dispbe sobre a denuncia (artigo 19); regula o depésito do

instrumento e dos idiomas adotados (artigo 20).

'Dentre os direitos protegidos, merece destaque o direito do refugiado de n&o ser repatriado, o que
constitui um principio basilar do sistema internacional de protecéo aos refugiados. A luz do principio
da ndo devolucdo, ninguém pode ser obrigado a retornar a um pais em que sua vida e liberdade
estejam ameacadas. Esse direito € consagrado no art.33 da Convencédo de 1951, quando afirma que
“nenhum dos Estados - contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que maneira for,
para as fronteiras dos territoérios onde sua vida ou liberdade sejam ameagadas em virtude de sua
raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas”. O principio do non-
refoulement ¢, assim, um principio geral tanto do Direito dos Refugiados como do Direito dos Direitos
Humanos, devendo ser reconhecido e respeitado como um principio jus cogens. In° PIOVESAN,
Flavia. Temas de Direitos Humanos. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.189.
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2.4. O desenvolvimento da legislacdo penal brasileira relacionada ao tréfico de

seres humanos

A época do Brasil colénia vigorou em nosso pais as Ordenacdes Filipinas,
todavia, ndo trazia a previsdo do crime de trafico de seres humanos. Estas
correspondiam a um sistema de normas, apresentando-se em diversos livros,
destacando-se o livro V, que se trata, até o momento, da legislacdo que mais tempo
vigorou em nosso pais, por mais de 300 anos, precisamente até a ado¢cédo do Codigo
Criminal do Império de 1830.

O Cddigo de 1830 foi 0 marco inicial para que o Brasil tivesse uma legislacao
penal propria, serviu de modelo e inspirou varias nacdes latino-americanas. De
maneira geral, influenciou todo o Direito Penal ditado naquele momento, e, desse
modo, ensejou 0 aparecimento de novos juizos de puni¢do e repressao penal. No
decurso de sua vigéncia, o Cdadigo Criminal do Império sofreu diversas alteracdes,
mas nao tratou de criminalizar a conduta de trafico de seres humanos.

Devido as pressdes internacionais, nessa época, apenas leis direcionadas a
repressao ao trafico negreiro surgiram no ordenamento juridico péatrio.

Em 1831, a Regéncia Trina Permanente promulgou uma lei que proibia a
entrada de escravos africanos negros no Brasil, e tornou o0s que aqui se
encontravam livres. Em 1850, sob a ameaca de blogueio, entre outras pressfées
diplomaticas realizadas pela Inglaterra, a Lei Eusébio de Queirds proibiu o trafico
negreiro no pais, contudo, de maneira ilegal, continuava a ser perpetrado
indiscriminadamente.®?

Nesse cenario e diante da necessidade premente de reforma do sistema
penal entdo vigente, cujo apice sobreveio com a abolicdo da escravatura, em 13 de
maio de 1888, promulgou-se o Cédigo Penal de 1890, por meio do Decreto n° 847,
de 11 de outubro de 1890.

%N referida lei dispunha que a importacdo de escravos deveria ser punida como ato de pirataria.
COSTA, Emilia Viotti da. A aboli¢do. 82 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: UNESP, 2008, p. 24-29.
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2.4.1. O Cadigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1890

O Cadigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1890, trouxe
pela primeira vez a criminalizacdo do trafico de pessoas no ordenamento juridico
brasileiro, voltado especificadamente para a protecdo das mulheres sujeitas a
exploracédo sexual, no artigo 278%, Titulo VIII, “Dos crimes contra a seguranga da
honra e honestidade das familias e do ultraje publico ao pudor”, do Capitulo Ill, sob a
rubrica “Do lenocinio.”

O Cadigo de 1890, apontado como possuidor de graves defeitos, suportou
inmeras alteracOes legislativas, dentre elas a Lei n° 2.992, de 25 de setembro de
1915, que alterou o artigo278°%*. Isto porque o Brasil, com a assinatura em Paris da
Convencao Internacional de 1915, assumira o compromisso de intensificar a
repressao ao trafico das brancas.

Devido a essa modificacdo, o trafico de mulheres passou a ter redacao
semelhante a dos artigos 1° e 2° da Convencdo para Supressdo de Escravas

Brancas, de 1910, sendo previsto no § 1° do artigo 278, cuja redacdo era mais

9B«Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer constragendo-as por
intimidacdes ou ameacas, a empregarem-se no tratico da prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria
ou de outrem, sob sua ou alheia responsabilidade, assistencia, habitacdo e auxilios para auferir,
directa ou indirectamente, lucros desta especulagao:

Penas — de prisdo cellular por um a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000.”

% «Art. 278. Manter ou explorar casas de tolerancia, admitir na casa em que residir, pessoas de sexos
differentes, ou de mesmo sexo, que ahi se relinam para fins libidinosos; induzir mulheres, quer
abusando de sua fragueza ou miseria, quer constrangendo-as por intimidacdo ou ameacas a
entregarem-se & prostituicdo; prestar, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, qualquer assistencia ou auxilio ao commercio da prostitui¢cdo:

Pena - de prisdo cellular por um a tres annos e multa de 1:000$ a 2:000$000.

81°. Alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixfes lascivas de outrem, qualquer
mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com 0 seu consentimento; alliciar, atrahir ou desencaminhar,
para satisfazer as paixdes lascivas de outrem, qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando
para esse fim ameacga, fraude, engano, abuso de poder ou qualquer outro meio de coacao; reter por
qualquer dos meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas contrahidas, qualquer mulher
maior ou menor, virgem ou ndo em casa de latrocinio, obriga-la a entregar-se & prostituicdo:

Pena - as do dispositivo anterior.

§2°. Os crimes de que trata o art.278 e o §1° do mencionado artigo serdo no Brazil ainda que um ou
mais actos constitutivos das infrac¢des nelles previstas tenham sido praticados em paiz estrangeiro.
§3°. Nas infrac¢des de que trata este artigo haverd logar a acgao penal: a) por denuncia do Ministerio
Publico; b) mediante queixa da victima ou de seu representante legal; c) mediante denuncia de
qualquer pessoa”.
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explicita que a anterior,® cuja segunda parte foi denominada por Antonio José da
Costa e Silva de caftismo, caracterizado em razédo da habitualidade e do lucro.?

Nova alteracdo legislativa adveio em 17 de janeiro de 1921, por meio do
Decreto n° 4.269, artigo 10 que tornou inafiancavel o delito, nos seguintes termos:
“os crimes de lenocinio capitulados na Lei n® 2.992, de 25 de setembro de 1915, sao
inafiancaveis."

Diante da multiplicidade de leis promulgadas, na tentativa de corrigir as
deficiéncias do Cddigo Penal da Republica, as quais dificultavam o conhecimento da
lei penal, por meio do Decreto n° 22.213, de 14 de dezembro de 1932, promulgou-se
a Consolidagéo das Leis Penais de autoria do Desembargador Vicente Piragibe. Tal
diploma legal manteve o tratamento dispensado ao tema no artigo 278 °’, incluido no
mesmo Titulo e Capitulo do Cdédigo de 1890, com a alteracdo dada pela Lei n°
2.992, de 25 de setembro de 1915, artigo 1°.

Em 1937, com a ordem da politica do Estado Novo instituida por Getulio
Vargas, foi incumbida a Alcantara Machado a redacdo do projeto de um novo Codigo
Criminal, este submetido a Comissédo de juristas constituida por Nelson Hungria,
Roberto Lira, entre outros. Apds a conclusdo do projeto definitivo foi sancionado
como Codigo Penal por meio do Decreto-Lei n° 2.848 de 1940, mantendo a

criminalizacdo do trafico de mulheres. Posteriormente, suportou a reforma de sua

*Nesse sentido: ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Trafico de seres humanos no Brasil:
aspectos sociojuridicos — o caso do Ceard. Dissertacao de mestrado apresentada na Universidade
de Fortaleza — Unifor, 2007, p. 111.

®COSTA e SILVA, Antonio José da. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil Commentado.
S&o Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1930, p.383.

9Art. 278. “Manter ou explorar casas de tolerancia, admittir na casa em que residir pessoas de sexos
differentes ou do mesmo sexo, que ahi se reunam para fins libidinosos; induzir mulheres, quer
abusando de sua fragueza ou miséria, quer constrangendo-as por intimidacdo ou ameagas a
entregarem-se a prostituicdo; prestar por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, qualquer assisténcia ou auxilio ao commercio da prostitui¢cdo:

Penas: de prisao cellular por um a trés annos e multa de 1:000$ a 2:000$000.

81°- Aliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de outrem, qualquer
menor, virgem ou ndo, mesmo com 0 seu consentimento; alliciar, attrahir ou desencaminhar, para
satisfazer as paixdes lascivas de outrem, qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando para
esse fim, ameacga, violencia, fraude, engano, abuso de poder, ou qualquer outro meio de coac¢ao;
reter qualquer dos meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas contrahidas, qualquer
mulher maior ou menor, virgem ou ndo, em casa de lenocinio, obriga-la a entregar-se & prostituicao:
Penas- as do dispositivo anterior.

§2°- Os crimes que tratam este artigo e o seu § 1°. serdo puniveis no Brasil, ainda que um ou mais
actos constitutivos das infrac¢gfes nelles previstas tenham sido praticados em paiz estrangeiro.

§3°- Nas infraccdes de que trata este artigo haverd lograr & accdo penal: a) por dendncia do
Ministerio Publico; b) mediante queixa da victima ou de seu representante legal; c) mediante denuncia
de qualquer pessoa.”
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Parte Geral em 1984, por meio da Lei n° 7.209 e permanece vigente até os dias de
hoje.

E relevante mencionar que com a queda de Getullio Vargas, iniciou-se o
Estado Democratico com o Governo de Janio Quadros, sendo incumbido, ao entao
Ministro Nelson Hungria, o projeto de novo Codigo Penal. Todavia, houve a renincia
do Presidente, a sucessdo de Jodo Goulart, em seguida a Revolugdo de 1964.
Nesse contexto, foi promulgado o Cédigo Penal de 1969, que em seu artigo 254
continha a previsdo do delito de trafico de mulheres, cuja entrada em vigor foi
marcada por varios adiamentos, tornando-se um natimorto, finalmente revogado em
11 de outubro de 1978, pela Lei n° 6.578.

2.4.2. O Cadigo Penal Brasileiro de 1940 e suas recentes alteracdes legislativas

O Caddigo Penal Brasileiro de 1940 tipificou o delito “trafico de mulheres”, no
artigo 231%°, em seu Titulo VI “Do crime contra os costumes”, capitulo V “Do
Lenocinio e do Trafico de Mulheres”, cuja conduta incriminada consistia no fato de o

agente promover ou facilitar o ingresso no territério brasileiro de mulher que viria a

%Trafico de mulheres. Art. 254 - “Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher
que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro:

Pena: recluséo, de trés a oito anos, e pagamento de cinco a quarenta dias-multa.

Formas qualificadas

81° Se ocorre qualquer das hip6teses do §1° do art.250:

Pena- recluséo, de quatro a dez anos, além da multa.

§2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena- reclusdo, de cinco a doze anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.”

O art. 250, § 1° dispde que: “se a vitima é maior de quatorze e menor de dezoito anos ou se o agente
€ seu ascendente, descendente, marido, irmdo, tutor, curador ou pessoa a que esteja confiada para
fins de educagao, de tratamento ou de guarda.”

*Trafico de mulheres

“Art.231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha exercer a
prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro:

Pena: reclusédo, de trés a oito anos.

81° Se ocorre qualquer das hipéteses do §1° do art.227:

Pena- recluséo, de quatro a dez anos.

§2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de reclusdo, de cinco a doze
anos, além da pena correspondente a violéncia.

§3° Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa de cinco contos a dez contos
de réis”. In: PIERANGELI, José Henrique. CAdigos Penais do Brasil Evolugdo Histdrica. 22 ed.
Séo Paulo: RT, 2004, p. 478.
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praticar a prostituicdo, ou a de proporcionar a saida do territério de mulher que iria
exercé-la no estrangeiro.*®

Insta mencionar que o tipo penal em tela continha a previsdo do trafico
internacional de mulheres, e ndo o trafico interno, interestadual, tendo sido
introduzido no pais apenas com o advento da Lei n® 11.106, de 28 de margo de
2005.

A mencionada lei, fruto da necessidade de o Brasil adequar-se as exigéncias
dispostas no Protocolo Adicional Relativo ao Trafico de Pessoas, proporcionou nova
rubrica ao artigo 231'°* do Cédigo Penal Brasileiro. Este ampliou a protecéo penal,
na medida em que procurou afastar a condigéo de género e, estabeleceu normas de
criminalizacdo do trafico internacional de pessoas, para o exercicio da prostituicao.
Ainda acrescentou o artigo 231-A'% passando a criminalizar o "trafico interno de
pessoas". Ambas as categorias de crimes referiam-se a modalidade de trafico de
pessoas para fins de prostituigcéo.

Noutro norte, ndo obstante o reconhecimento de avancos da ciéncia penal em
nosso pais, a realidade quanto aos crimes sexuais perdurou por varios anos
balizada na moralidade, nos costumes da sociedade brasileira, na religido, no
tratamento distinto entre 0s sexos, entre outras formas de controle. Apenas
recentemente, o Direito Penal sexual sofreu varios impactos, como as novas
consideracdes quanto ao bem juridico, nocbes de consentimento, risco permitido e
imputac&o objetiva, de modo que sua reforma fazia-se imperiosa.'®

Desse modo, outra mudanca ocorrida na legislacao penal, por meio da Lei n°
12. 015, de 7 de agosto de 2009, trouxe alteracdo das categorias dispostas no Titulo

pRADO, Luiz Regis. Comentarios ao Cédigo Penal: doutrina: jurisprudéncia selecionada:

leitura indicada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 784.

917 rafico internacional de pessoas

“Art.231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional, de pessoa que venha
exercer a prostituicao ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro:

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

81° Se ocorrer qualquer das hipéteses do §1° do art.227:

Pena- recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa.

§ 20 Se h& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de reclusado, de 5 (cinco) a 12
gdoze) anos e multa, além da pena correspondente a violéncia.”

%2 Trafico interno de pessoas

“Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicao:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 231
deste Decreto-Lei."

1%Nesse sentido: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Crimes Sexuais: bases criticas para a
reforma do direito penal sexual. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p.19.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231a
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VI, com redagédo dada anteriormente pela Lei n® 11.106/2005, intitulando-o “Dos
crimes contra a dignidade sexual.”

Nesse sentido, Paulo César Corréa Borges destaca que a modificacdo do
Titulo VI, trazida pela Lei n°® 12.015/09, aproxima-se da objetividade juridica tutelada
pela referida lei, qual seja, a liberdade sexual, dando “énfase a prépria dignidade
humana, como principio do Estado Democratico de Direito, sendo uma das suas
manifestacdes a dignidade sexual”.'®*

A referida alteracdo legislativa buscou construir um conceito de crime sexual
fundado na dignidade da pessoa humana, englobou tanto a dignidade sexual da
mulher quanto a do homem, abandonou o conceito de violéncia presumida, passou a
proteger o vulneravel.

Por certo que toda reforma possui acertos e incorrecdes. Todavia, € unissono
o entendimento de que o novo nome dado ao titulo que trata da disciplina sexual
penal foi positivo, no sentido de que se objetivou proteger a respeitabilidade do ser
humano em matéria sexual, garantindo-lhe a liberdade de escolha, sem qualquer
forma de exploracédo, especialmente quando envolver tipos de violéncia. Igualmente,
voltou-se particular atencdo ao desenvolvimento sexual do menor de 18 anos e, com
cuidado maior, em relacdo ao menor de 14 anos.'®

Tal mudanca foi estrutural, atrelada a dignidade da pessoa humana,
representou um avanco muito importante no enfrentamento ao tema. Procedeu o
legislador com alteracdes de relevo, pois tratou de varios temas relacionados aos
crimes sexuais. Quanto ao tema em estudo, sob o nomen juris trafico interno de
pessoa para fins de exploracéo sexual e trafico internacional de pessoa para fins de
exploracdo sexual, passou a tratar de forma mais contundente as condutas
subsumidas nos artigos 231 e 231-A do Cdédigo Penal.

No entanto, o trafico de seres humanos ndo versa exclusivamente sobre a
finalidade de exploracdo sexual, possui outras formas de exploracdo, como a
extracdo de Orgaos, tecidos e células humanas; exploracdo do trabalho forcado ou
escravo; quaisquer outras modalidade degradantes (casamentos forgados, ado¢bes

ilegais, exploragéo da mendicancia).

1BORGES, Paulo César Corréa. Tutela penal dos Direitos Humanos: crimes sexuais.

Marcadores sociais da diferenca e repressé@o penal. Sdo Paulo: Cultura Académica, p. 31-54, 2011,
P'41' Disponivel em: <http://201.23.85.222/bibliotecal/index.asp?codigo_sophia=89602>.

®NuCCI, Guilherme de Souza. Crimes contra a dignidade sexual: de acordo com a Lei
12.015/2009. 22 ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 27.


http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=89602
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E, portanto, tal aporte legislativo ndo se coaduna com a magnitude de
protecdo que o fenébmeno em foco clama, estando em xeque diversos bens juridicos
gue necessitam de protecdo penal mais adequada, conforme, sera explicitado a

seqguir.
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CAPITULO IlI

3. O DIREITO PENAL E O TRAFICO DE SERES HUMANOS
3.1. O principio da codificacéo

Entre os principais dilemas da penologia moderna esta, sem duvida, a
decodificacdo e a recodificagéo.**®

A codificacdo’®’ do direito foi um processo iniciado no século XVIII e
totalmente desenvolvido no século XIX. Fundamentava-se nas seguintes ideias
basicas: a) a possibilidade de se obter um direito materialmente justo, pela
conformidade com uma raz&o universal; b) a ideia do sistema ou organizacdo do
direito baseado num plano l6gico axiomatico-dedutivo.'®

Relacionados a codificacdo ou a ndo codificacdo, ha aspectos negativos e
positivos, a saber: “a codificagao permite o desenvolvimento de um projeto politico —
criminal homogéneo, que deve obedecer a uma sistematizacdo e estar em
consonancia com o0s principios gerais atinentes ao Direito Penal’. Ja a néo
codificacdo permite a adequacéo penal e atuacdo do legislador de maneira imediata,
“ndo ficando a mercé de novas formas de criminalidade que ndo se adaptam ao

by

Cdodigo Penal e ficam a espera de regulamentacdo, além de permitir um
enfrentamento mais técnico da matéria.”*®

Nesse rumo, verifica-se como tendéncia no ambito cultural ibero-americano o
forte apego ao principio da codificacdo, em virtude do qual a matéria penal deve

estar contida em corpos legais abrangentes, como os Cédigos Penais e Processuais

%Nesse sentido: MANTOVANI, Ferrando. Sobre la Perene Necesidad de la Codificacion.
Disponivel em: < http: //criminet.urg.es/recpc/recpc_01-01.html>. Acesso em: 27.06.2011, p.l1.
Traducdo livre realizada pela autora.

1%Remonta-se ao século XllI a.C. o cédigo mais antigo da humanidade, as Leis de Manu. Todavia,
compilagdo mais significativa refere-se ao periodo dos séculos Ill e VI da Era cristd, nos quais a
Pogofuséo de leges e iura passou a atacar a clareza legislativa e a unidade.

Nesse sentido: CRUZ BARNEY, Oscar. La codificacion del derecho en el Estado de Tabasco

durante El siglo XIX. Disponivel em: < htpp: www.juridicas.unam.mx>. Acesso em: 17/08/2011, p.
199-200.
'%PONTE, Antonio Carlos da. Crimes Eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21. E complementa:
“E evidente que a ndo codificacdo atende melhor aos interesses dos governantes, que, por intermédio
de medidas paliativas, sem maior relevo e desprovidas de qualquer compromisso com a efetiva
solucdo do problema, procedem a constantes modificacdes na lei penal, fornecendo a falsa imagem
de que a legislagdo penal acompanha pari passu as modificagbes do mundo globalizado.
Infelizmente, ndo é o que acontece.”
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Penais. Essa opg&o possui por exceléncia a racionalizagdo do sistema repressivo e
um Obice as legislacdes tendentes a abandonar os principios fundamentais do
Direito Penal, por razdes resultantes de certos acontecimentos.**°

Embora, de uma forma genérica, a codificacdo do sistema penal vigore sem
excecdo em todos os paises da Ameérica do Sul, ao mesmo tempo, o referido
principio tem se enfraquecido em razdo da proliferacdo de leis penais especiais,
podendo ser vislumbrado mais claramente na Argentina, Brasil, Chile, Equador e
Venezuela. Essa tendéncia concentra-se majoritariamente no conteudo da Parte
Especial, de modo que leis introduzem novos delitos que n&o estdo previstos nos
Cddigos ou retiram delitos que ja eram previstos, sendo reformulados e publicados
em leis extravagantes.'*

No Brasil, o Codigo Penal da Republica, conforme dito, sofreu diversas
alteracbes, implementadas por inumeras leis no decurso de sua vigéncia,
assinalando pela primeira vez a ruptura com o principio da codificacao.

De modo que, historicamente, o0 pais ja passou por um processo de
recodificacdo devido as tentativas frustradas de reforma do Cdédigo Penal. Por meio
do Decreto n°. 22.213, de 14 de dezembro de 1932, foi adotada a “Consolidacao das
Leis Penais”, elaborada pelo Desembargador Vicente Piragibe, publicada sob o titulo
“Cadigo Penal Brasileiro”, em razao dos seguintes problemas enfrentados a época: o
Cdodigo Penal da Republica sofreu inidmeras modificagbes, mormente na
classificacdo dos delitos e intensidade das penas. Estas se deram em um grande
namero de leis esparsas, algumas das quais suportaram profundas alteracdes,
posteriormente, dificultando o conhecimento e a aplicacdo da lei penal.**?

Assinala-se que o Codigo Penal Brasileiro, de 1940, ao longo dos anos,
sofreu sucessivas alteragdes que afetaram a sua originalidade, de modo que “o
namero de infracdes penais definidas em leis especiais supera os tipos penais

insertos no mencionado diploma legal.”**

1%\esse sentido: DIEZ RIPOLLES, José Luis. MIR PUIG, Santiago (Director). La Politica Legislativa
Penal Iberoamericana a principios del siglo XXI. Derecho penal del siglo XXI. Madrid: Consejo
General del Poder Judicial. p, 155-190, 2008, p. 160. Traducdo livre realizada pela autora.

'Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 160. Traduc&o livre realizada pela autora.

2Nesse sentido: BRASIL. Decreto n°. 22.213, de 14 de dezembro de 1932. Consolidacdo das Leis
Penais. Disponivel em: < http: www6. senado. gov.br/legislacédo/ListaPut>. Acesso em: 30/03/2011.
“SCASTILHO. Ela Wiecko V.de. A legislacdo penal brasileira sobre trafico de pessoas e
imigracao ilegal/irregular frente aos Protocolos Adicionais a Convencédo de Palermo, p. 1.
Disponivel em:<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br>. Acesso em: 29/11/2011.


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/
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Logo, os anos que se passaram foram abalizados pelo abuso da legislagcéo
penal extravagante, cada qual adotou uma forma de punicdo distinta,
acompanhada, na maioria das vezes, de um empobrecimento técnico, provocando
uma inseguranca juridica evidente.

Esse quadro revela que o Brasil ndo adota o principio da codificacdo, o qual
preconiza que todas as condutas tipificadas devem estar previstas no corpo do
Caodigo Penal, com o resguardo de todos os bens juridicos penalmente relevantes,
tendo como consequéncia um Direito Penal de ultima ratio ou minimalista.

Assim, patrocinou-se a ilusdo de que ha mais rigor aderindo-se a um modelo
misto, composto por condutas codificadas, complementadas por leis extravagantes,
criadoras de novos tipos, do que a utilizacdo apenas dos delitos ja tipificados no
Caodigo Penal, as quais refletem o simbolismo, e ndo a efetiva protecdo de bens
juridicos dignos de amparo penal, repercutindo em uma das manifestacdes

concretas do Direito Penal da “sociedade de risco.”

3.2. O Direito Penal da “sociedade de risco”

A ciéncia do direito, ao longo da evolucéo social, sempre caminhou a par e
passo com as mudancas ocorridas na sociedade.

O Direito Penal classico, contemporaneo do iluminismo, norteava-se pelo
ideal do principio de uma legalidade dirigida pela razdo. Orientado pelo Direito Penal
do fato, compreendido como absoluto, inscreveu como lema a estabilizacdo e a
validade absoluta do Direito, para substituir o poder do soberano pelo poder desse
Direito. Com isso, era repressivo, mas delimitava, ao mesmo tempo, a intervencao
do Estado por meio dos limites exclusivos da lei, podendo ser rotulado como um
“Direito Penal repressivo-limitador.”***

Desse modo, a transmutacdo dos riscos locais e delimitadamente
circunscritos, perpetrados contra sujeitos individuais para riscos globais e praticados
contra a coletividade, passou a clamar por um novo olhar da ciéncia penal e

processual como um todo.

"“Nesse sentido: ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia Uma Fundamentacdo para o Direito

Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 95-96.
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De tal modo que o diagnostico e as manifestagdes criticas correspondentes
ao conceito de “Direito Penal do risco” passaram a constituir um dos pontos centrais
de estudo da denominada Escola de Frankfurt (Frankfurt Schule).

Os penalistas frankfurtianos entendem que o Direito Penal

deve ser limitado ao maximo, o que implica sua incidéncia apenas sobre
aquelas condutas que violem, de maneira agressiva, os bens indispensaveis
para a vida em comum, como a vida, a saude e a propriedade”, de modo
que “os riscos oriundos das novas tecnologias somente serdo objeto de
atencdo penal se lesionarem efetivamente o0s bens juridicos
mencionados.™

Winfried Hassemer e os demais expoentes frankfurtianos (Wolfgang Naucke,
Mufioz Conde, Feliz Herzog e Klaus Gulnther) advogam o entendimento de que é
necessario eliminar a crise produzida por essa expansao incontrolada e
sobrecarregada do Direito Penal, reduzindo-o a um Direito Penal nuclear no sentido
de uma teoria pessoal de bem juridico.**°

Para tal teoria somente se deve reconhecer como bem juridico merecedor de
protecdo juridico-penal aquele que passar primeiramente pelo plano dos bens
juridicos individuais. Relacionado aos bens juridicos universais restantes, estes
executariam tdo somente o0s interesses imediatos dos individuos afetados,
adequando-se a funcdo de protecdo de individuos e delimitados com base na
mesma funcao.

Como segunda contribuicdo, relaciona-se a concepcéo critica frente ao
Direito Penal da “sociedade de risco”. Desse modo, por meio de uma aspera e
radical critica & adocao dos tipos de perigo abstrato e sua incorporagdo ao modelo
penal atual, tais penalistas assinalaram que o Direito Penal ndo é capaz de conter os
novos riscos, e sua funcdo € meramente simbdlica e pouco significativa para os
problemas atuais e, por meio de suas tendéncias expansivas, é visto como um
direito da contrailustracédo, defendendo a reconducédo do Direito Penal aos delitos de

resultado. '

“SBOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato e Principio da Precaucdo na Sociedade

de Risco. S&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2007, p. 98.

"8Nesse sentido: SHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de
la ciéncia juridico-penal alemana. Traducciébn de Manuel Cancio Melia. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1996, p. 191. Traducdo livre realizada pela autora.

""Nesse sentido: BOTTINI, op. cit, p. 99.
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A terceira contribuicdo, apesar de ndo ser exclusivamente feita pelos
frankfurtianos, refere-se ao processo penal, por meio da defesa de uma perspectiva
individualista, realizada pelos autores em relacdo ao classico sumario contra a sua
modernizacao tecnoldgica até a sua fusdo com a atividade preventiva policial.

Desse modo, com fundamento ao respeito a dignidade humana e na esfera
privada dos cidad&os suspeitos ou ndo, foi o que gerou tal censura. Esta diz respeito
a ameaca a conversdo do processo penal, em um mecanismo de policia, em um
Estado, ou a desformalizacdo do procedimento penal, seja contra o estabelecimento
de procedimentos de escuta e introducdo de testemunhas, bem como com a
reducado dos direitos de defesa.

N&o obstante, € inegavel que a globalizacdo alterou consideravelmente o
paradigma penal, marcando a instrumentalizacdo do Direito Penal por meio da sua
utilizacéo simbolica e o respectivo abuso das leis penais.

Esse quadro acelerou-se a partir dos atentados as torres gémeas do World
Trade Center. A preocupacado com a atividade terrorista aumentou, provocou ainda
reflexos nas legislagbes em todo o mundo, com o intuito de prevenir atentados,
culminando esforgcos na cooperacao judicial e policial entre os Estados.

O tratamento juridico dado ao combate ao terrorismo no Hemisfério Norte
caracterizou-se pelo denominado Direito Penal de emergéncia, que tem como
fundamento a protecdo do Estado, e aos poucos se converteu em ferramenta de
combate a outras formas de criminalidade violenta, por meio de especificas
legislacbes de excecdo, que cumprem a funcdo de redesenhar o ordenamento
juridico e produzem um esvaziamento das garantias constitucionais nas nacdes
vitimadas pelo fenémeno.

Na Alemanha, os estudos sobre o Direito Penal geraram a nomenclatura

Direito Penal do inimigo™?, e teve como expoente o penalista Giinther Jakobs.Nessa

80 catedratico de Bonn sustenta que devem existir dois planos inseridos no Direito Penal,

convivendo no mesmo contexto juridico: o Direito Penal do cidaddo e o Direito Penal do inimigo. O
primeiro, direcionado aqueles que ndo romperam de forma definitiva com a sociedade, devendo ser
tratados como cidadédos. O segundo insurge-se contra aqueles que romperam de forma definitiva com
0 contrato social e, portanto, devem ser segregados do convivio social e vistos como inimigos, sendo
o Direito Penal um meio por meio do qual o Estado realiza esse confronto. Fundamenta que
relacionado a punicdo, muito antes da producdo das lesdes ou seu duro interrogatdrio, ndo se
encaixa em um Estado de Direito perfeito. Porém, tampouco se enquadra ai o abatimento de um
avido de passageiros. Dessa forma, ambas as situa¢gfes pertencem ao direito de excec¢do, mostrando
que o Estado nao pode fugir do dilema, renunciando a regulamentagéo: pois ‘a excegéo se produzira
de qualquer maneira, o Direito que se adapte a ela’. Entretanto, quando o Estado estabelece uma
regulamentacao, deve distinguir com clareza entre aquilo que esta dirigido somente ao terrorista ou
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direcdo caminha o Direito Penal, em alguns sistemas, designadamente o norte-
americano e o europeu que tém testado o acerto de suas propostas penais em trés
setores das politicas e legislacbes criminais: a legislacdo antiterrorista, a
criminalidade organizada e a delinquéncia sexual (pedofilia e pornografia on-line).**

Para alguns doutrinadores, o Direito Penal teria perdido pontos essenciais do
seu sistema de imputacgéo, pois: a) as condi¢cdes de alta complexidade podem trazer
ao sofrimento humano uma dimenséo completamente nova, restando cada vez mais
dificil a identificacdo dos atores e suas acdes; b) as maximas de atuacdo do
capitalismo globalizado e como reflexo também as conexdes locais, nacionais e
internacionais tornam-se auto-orientativas e tendencialmente depreciativas do ser
humano, e é cada vez mais complexo determinar a finalidade razoavel e
individualizavel para a intervencdo do Direito Penal; c) naturalmente, segundo a
formulacédo de Ulrich Beck, a irresponsabilidade organizada, quando nao ha lugar
algum para os discursos de responsabilidade, choca-se ao processo penal cada vez
mais e crescentemente com os limites da complexidade.*?°

Do ponto de vista estrutural, sdo duas -caracteristicas marcantes da
criminalidade da globalizagdo. Por um lado, uma criminalidade mais organizada, em
sentido amplo, ou seja, nela intervém grupos de pessoas estruturadas e
hierarquicamente organizadas, tanto nas empresas como na forma estrita da
organizacao criminal. Isso produz um efeito de separacao entre a execu¢ao material
direta e a responsabilidade e determina que o resultado lesivo possa ter aparéncia
distinta da acdo dos sujeitos mais importantes no nivel criminoso. J& do ponto de
vista material, a criminalidade da globalizacdo é a dos individuos poderosos,
caracterizada pela amplitude dos seus efeitos econdmicos, politicos e sociais,

forjada na corrupcéo de funcionarios e governantes.**

outro sujeito que se desvia ativamente de modo grave e permanente, e aquele que se dirige ao
cidaddo. JAKOBS, Giinther. CANCIO MELIA, Manuel. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas.
42, edicdo. Org. e Trad. André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2010, p. 53 e ss.

19 CANOTILHO, 2009, p.23-24.

“Nesse sentido: HERZOG, Felix. Sociedad del Riesgo, Derecho Penal del Riesgo, Regulacién
del Riesgo- Perspectivas méas Alla del Derecho Penal. ARROYO ZAPATERO, Luis. NEWMANN,
Ulfrid; NIETO MARTIN, Adén (coords.). Critica y justificacion del Derecho Penal en el cambio de
siglo. El andlisis critico de la Escuela de Frankfurt. La Mancha: Ediciones de la Universidad de
Castilla, 2003, p. 261. Traducéo livre realizada pela autora.

?INesse sentido: SILVA SANCHEZ, 2011, p. 104.
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O surgimento desse novo Direito Penal provocou um distanciamento do seu
carater fragmentario, converteu-se em um Direito Penal expansivo,'?* que,
resumidamente, mostra-se da seguinte forma: a) ocorreu 0 surgimento de novos
bens juridicos que necessitam de protecdo penal; b) o adiantamento de barreiras
entre o comportamento impunivel e punivel, como regra geral, apresenta-se com o
adiantamento da barreira de protecdo penal; c) a reducdo das exigéncias de
reprovabilidade que se expressa na mudanca de paradigma, qual seja, a
perigosidade de exposicdo do bem juridico.**

Jesus-Maria Silva Sanchez elenca algumas causas para 0 expansionismo
penal, que resumidamente sao:

a) O surgimento de novos interesses e novas realidades que antes nao
existiam ou ndo possuiam a mesma incidéncia e, consequentemente, a aparicao de
novos bens juridicos cujo contexto ha de viver o individuo que se vé influenciado por
essas alteracdes. Por outro lado, deve aludir-se a deterioracdo de realidades
tradicionalmente abundantes, incrementadas pela consequéncia da evolucdo social
e cultural, entre outros fatores'?*;

b) O extraordinario avanco tecnologico sem paralelo em toda a histéria da
sociedade promoveu consequéncias positivas e negativas, entre elas, a
configuracdo do risco provocado por tal avanco, deslocou a marginalidade para
muitos individuos, que, imediatamente, foram percebidos pelos demais como fonte
de riscos pessoais e patrimoniais, cuja ado¢do de novas técnicas lhes permite
produzir resultados especialmente lesivos, e o0 respectivo surgimento de
modalidades delitivas dolosas de novo cunho, que se projetam sobre 0s espacos
abertos pela tecnologia, como, por exemplo, a ciberdelinquéncia. Agregam-se,
ainda, a vinculacdo do progresso técnico e o desenvolvimento das formas de
criminalidade organizada, que operam internacionalmente e constituem claros riscos
aos Estados e aos individuos'?;

c) A sociedade poés-industrial, abalizada pelos riscos tecnoldgicos, possui

caracteristicas peculiares que contribuem para sua caracterizagdo como a

?2Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, 2011, p. 28 e ss. PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad de
Riesgo y Derecho Penal. ARROYO ZAPATERO, Luis. NEUMANN, Ulfrid. NIETO MARTIN, Adan.
Critica y Justificacion del Derecho Penal en el cambio de siglo. Cuenca: Ediciones de la Universidad
de Castilla — La Mancha, p. 259-287, 2003, p. 261.

2pRITTWITZ, Ibidem, p. 262.

*’Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, 2011, p. 33-35.

12Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 35-36.
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sociedade de “objetiva” inseguranca. Em razdo dessa grande complexidade, a
proliferagdo de incertezas indica que os delitos de resultado/lesdo mostram-se
crescentemente insatisfatérios, como artificios de abordagem dos problemas
juridicos penais. Dai advém o recurso, cada vez maior, aos tipos de perigo*?®;

d) Sob o aspecto da dimensao subjetiva, a sociedade atual pode ser definida
como a “sociedade do medo” ou da “inseguranga sentida”, perpetrada pelo contexto
de aceleracdo e incerteza, de obscuridade e desordem, na qual se produz uma
crescente desorientacdo pessoal. Incontestavel também é a correlacdo estabelecida
entre a sensacado social de incerteza e a veiculagdo da pratica de delitos pelos meios
de comunicacdo de massa, reforcando os temores ja existentes. Assim, a solucéo
para a inseguranca é buscada na policia, sendo no Direito Penal, e, para isso, ndo
importa que seja preciso modificar as garantias classicas do Estado de Direito,
apregoando-se a sua flexibilizacao?’;

f) A sociedade do Estado do bem-estar configura-se como a sociedade das
classes passivas em sentido amplo, na qual ha uma resisténcia psicoldgica ante a
aceitacdo do caso fortuito, diante da admissédo da possibilidade de danos por azar,

7

cujo efeito & a crescente tendéncia da transformacdo em injusto. O que
inevitavelmente conduz a uma ampliacdo do Direito Penal*?®;

g) O expansionismo penal, fulcrado nos aspectos acima delineados, responde
a um fendmeno geral de identificacdo social com a vitima do delito. Nesse plano,
produz-se uma alteracdo progressiva na concepcao do ius puniendi penal, que
passa da concepcado “do Estado contra o delinquente desamparado” para “a
sociedade contra a delinquéncia dos poderosos”'?°;

h) Os descréditos em outros ramos do direito ou em outros mecanismos nao
juridicos mostram-se insuficientes ou se acham desprestigiados, corroborando para
a expansdo do Direito Penal*®;

i) A mudanca de posicionamento de grande parte dos adeptos da criminologia
de esquerda, pois se passou a verificar que 0s sujeitos pertencentes as classes

menos favorecidas também sdo titulares reais de bens juridicos individuais ou

?®Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, 2011, p. 37-40.
?’Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 40-52.
8N lesse sentido: Idem. Ibidem, p. 52-63.
29N esse sentido: Idem. Ibidem, p. 64-74.
*%Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 75-80.
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difusos, comecgando a ver a si préprios mais como vitimas potenciais do que como
autores potenciais*®":

J) Ante o0 modelo de Direito Penal classico, nasceram os modelos de justica
negociada, nos quais a verdade e a Justica ocupam um segundo plano. O Direito
Penal aparece, sobretudo, como mecanismo de gestdo eficiente de determinados
problemas, sem conex&do alguma com valores. Paradoxalmente, esse modelo
aparece como instrumento eficaz e rapido para a luta contra a criminalidade dos
poderosos, igualmente no seio de concepcbOes pretensamente conducentes a
erradicacdo ou ao menos a limitacdo dos efeitos nocivos do Direito Penal e
Processual Penal.'*

Desse modo, para o referido penalista, o Direito Penal pode ser contemplado
de formas diferentes: a) de primeira velocidade ou classico: possui penas privativas
de liberdade, devendo-se manter de modo estrito aos principios politicos criminais,
as regras de imputacdo e aos principios processuais classicos; b) de segunda
velocidade ou alternativo: tem por escopo a imposicdo de penas restritivas de
direitos ou pecuniarias aplicadas aos autores de infracdes penais de pequena e
média gravidade, flexibilizando principios e regras processuais; c) de terceira
velocidade, no qual coexistiriam a aplicagcdo de penas privativas de liberdade, a
flexibilizagcdo dos principios politico-criminais e das regras de imputagéo, destinando-
se ao combate de crimes graves, principalmente o terrorismo e outras formas de
criminalidade organizada.**®

Portanto, a reorientacdo penal, adotada por muitos paises, marca 0 momento
contemporaneo civilizacional, e adquiriu a roupagem de um instrumento de controle
preventivo-configurador *** que prima pelo uso dos tipos de perigo abstrato.

Embora os tipos de perigo abstrato jA tenham sido um tema longamente
discutido na dogmética penal classica, nos debates contemporaneos tém ganhado
destaque, uma vez que grande parte dos tipos penais criados no contexto atual e
gue buscam proteger determinados bens juridicos correspondem a essa

classificacdo.®®

¥Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, 2011, p. 80-84.

¥2Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 84-89.

¥Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.188 e ss.

¥ Nesse sentido: ALBRECHT, 2010, p. 96.

**Todo bem juridico coletivo caracteriza-se por poder ser desfrutado por cada membro da sociedade,
ndo sendo possivel relacionar no todo ou em parte um setor dela mesma. Nesse sentido:
HEFENDEHL, Roland. ¢(Debe Ocuparse el Derecho Penal de Riesgos Futuros?Bienes Juridicos
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O delito de perigo abstrato é a técnica empregada pelo legislador ordinario
com escopo de tipificar determinadas condutas, independentemente da producéo do
resultado lesivo, sem que, contudo, o bem juridico seja lesionado ou exposto ao
perigo real, e caracterizou-se como um dos fundamentais instrumentos de
antecipacao da tutela penal. Assim, “sob o aspecto formal, a simples pratica da
conduta descrita na norma exaure os aspectos objetivos do tipo penal.”**°

Com essa conduta, o legislador objetiva, sem duavida, a protecdo de um
determinado bem juridico e pode fazé-lo diante da magnitude desse bem ou
simplesmente porque considera que o perigo € elemento bastante para fundamentar
a pena criminal.*®’

Em concluséo, o Direito Penal, resultante dessa politica criminal reconstruida,
corresponde, resumidamente, as seguintes notas essenciais: a) o aumento da
criminalizacdo de comportamentos, mediante a proliferacdo de novos bens juridicos
de natureza coletiva, cujos componentes materiais marcariam diferencas de boa
parte dos bens juridicos tradicionais; b) o predominio das estruturas tipicas de Unica
atividade, ligadas a delitos de perigo, em detrimento das estruturas que exigem um
resultado material lesivo, nas quais os delitos de perigo concreto cedem terreno
frente aos de perigo abstrato, abrindo-se caminho para a aplicacdo do principio da
precaucdo, entendido como uma alternativa maior do que a exigéncia de
perigosidade do comportamento; c¢) antecipacdo do momento em que se procede a
intervencdo penal, generalizando-se a punicdo de atos preparatorios
especificamente delimitados, automatiza-se a punicdo da associacdo criminosa
quando é integrada dentro das modalidades de autoria e participacdo; d)
significativas modificacbes no sistema de imputacdo de responsabilidade e das
garantias penais e processuais penais, admitindo-se certas perdas, em principio, na
seguranca juridica, derivadas da menor precisdo na descricdo de comportamentos

tipicos e do uso frequente da técnica das leis penais em branco.**®

Colectivos y Delitos de Peligro Abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia.
RECPC 04-14. 2002. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc/>. Acesso em: 08.08.2011, p.4.

B BOTTINI, 2007, p. 112.

¥"Nesse sentido: COSTA, José de Faria. O Perigo em Direito Penal. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 623.

¥Nesse sentido: DIEZ RIPOLLES, José Luis. De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana:
un debate desenfocado. Revista Eletronica de Ciencia Penal y Criminologia. RECPC 07-01,
2005. Disponivel em: <http://criminet.ugr.es/recpc>. Acesso em: 16/08/2011.


http://criminet.ugr.es/recpc
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3.3. O funcionalismo penal

As discussdes atuais do Direito Penal giram em torno de um novo sistema,
construido com base nos critérios de referéncia, ou seja, o sistema funcionalista ou
teleoldgico-racional do delito. A teoria funcionalista decorre da evolucéo do finalismo,
razdo pela qual é denominada por alguns de pés-finalista.'*®

Os defensores desse movimento concordam que a construcdo do sistema
juridico penal ndo deve se vincular a dados ontolégicos (acdo, causalidade,
estruturas légico-reais, entre outros), mas exclusivamente pelos fins do Direito
Penal, de modo que sdo retomados os pontos de vista valorativos do neokantismo,
quais sejam: a construcao teleoldgica de conceitos, a materializa¢cdo das categorias
do delito, acrescentando-se, porém, a missao constitucional do Direito Penal de
protecdo de bens juridicos por meio da prevencdo geral ou especial.**° Diverge
desse entendimento Gunther Jakobs, que parte da premissa que o funcionalismo
juridico penal € concebido como aquela teoria segundo a qual o Direito Penal esta
orientado a garantir a identidade normativa, a constituicdo e a sociedade.'*

Consequentemente, a teoria dos fins da pena adquire importancia singular no
funcionalismo penal, de modo que a pena com fins de retribuicdo é rechacada em
favor de uma pena puramente preventiva, que busca a protecao de bens juridicos ou
operar efeito sobre a generalidade da populacéo (prevencao geral), ou sobre o autor
do fato criminoso (prevencao especial). Assim, os efeitos da pena sobre a populacéo
respeitadora das leis, que confia na vigéncia fatica das normas e dos bens juridicos,
sao reafirmados (prevencéo geral positiva). Ao lado dessa finalidade legitimadora da
pena, surge também a prevencao especial, que é aquela que atua sobre a pessoa
do delinquente, para ressocializa-lo (prevencao especial positiva), ou ao menos para
impedir que cometa novos delitos enquanto estiver segregado (prevencéo especial
negativa).'*?

Em razdo do estabelecimento desse Direito Penal preventivo, proibitivo em

relacdo as acdes que apresentam perigo para bens juridicos, mas que, no entanto,

¥Nesse sentido: CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Imputacdo objetiva e direito penal brasileiro.

S&o Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 32.

“ONesse sentido: GRECO, Lufs. Introducdo a dogmatica funcionalista do delito. Noticia do Direito
Brasileiro, n® 7, p. 307-362, 2000, p. 321-322.

“INesse sentido: JAKOBS, Giinther. Sociedad, norma y persona em uma teoria de um derecho
penal funcional. Cuadernos de Doctrina e Jurisprudencia Penal. Ad-Hoc: Buenos Aires, p. 19-58,
1998, p. 19. Traducdo livre realizada pela autora.

2Nesse sentido: GRECO, op.cit., p. 322-323.
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caso “ndo sejam dotadas de minima periculosidade, ndo geram riscos juridicamente
importantes, sendo, portanto, atipicas”*®. Surge, portanto, aqui ‘a filha querida do
funcionalismo’, a teoria da imputagao objetiva, que formula o tipo objetivo, exigindo,
ao lado da causacéao da lesdo ao bem juridico, que a leséo surja como consequéncia
da criacdo de um risco ndo permitido e da realizagéo desse risco no resultado.***

Primeiramente, € importante deixar claro que “ndo existe apenas um
funcionalismo, mas diversos”.’* No entanto, brevemente, serdo tratadas trés
vertentes ndo sequenciais, as quais possuem elementos distintos, sendo eles, o
funcionalismo minimo ou limitado; funcionalismo moderado; funcionalismo
extremado, radical ou sistémico.

Funcionalismo minimo - Possui como principal expoente Winfried Hassemer.
E representado pela leitura constitucional do Direito Penal, que tem como funcdo
precipua a construcdo de politica criminal, relacionando esta com a dogmatica, e,
assim, reflete a forma de Estado que foi escolhida e apenas o bem juridico é
passivel de protecdo penal, se for fruto da interpretacdo da Constituicdo Federal,
efeito do contexto social em que se encontra.

O penalista traca critica em relacdo a prevencédo geral negativa e a prevencao
geral especial, pois entende ndo haver efetividade nesse modelo, no sentido de que
ameacamos a propria sociedade, fazendo com que esta também pague pelos delitos
praticados.

No seu modelo funcionalista, defende a ado¢édo da prevencao geral positiva,
na qual a norma existe e deve ser respeitada e, indiretamente, que o sistema tenha
uma estabilidade. Entende que a pena deve ser aplicada com projecéo para o futuro,
e, esta uma finalidade muito além da punicéo.

Funcionalismo moderado - Os primeiros esbocos do funcionalismo moderado

surgiram em 1970, por meio do penalista alemao Claus Roxin. Este defende que sua

“GRECO, 2000, p. 338.

“Idem. Ibidem, p. 338-339. Importante salientar que ndo é o propésito deste trabalho abordar a
teoria da imputacao objetiva, tampouco realizar um estudo mais aprofundado do tema. Limitar-se-a a
indicagdo de referéncias bibliograficas: ROXIN, Claus. JAKOBS Giinther. SCHUNEMANN Bernd.
FRISCH, Wolfgang. KOHLER, Michael. Sobre el estado de la teoria del delito. Madrid: Civitas
Ediciones, 2000. No Brasil: CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Imputacdo objetiva e direito penal
brasileiro. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 2002.

%> GRECO, op.cit., p. 321.
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concepcao sisteméatica deve estruturar as diferentes categorias de Direito Penal sob
os aspectos da politica criminal.**°

De acordo com a situacéo juridica e constitucional da atual politica criminal,
inserta em um Estado Democratico de Direito, a qual ndo tem por objeto a luta
contra a criminalidade a ‘qualquer preco’, os componentes limitadores dessa reacao
pertencem a politica criminal e a dogmatica, e estas tém que servir como
orientacdes preventivas. De modo que, repercutem em cinco modos:**

Em primeiro lugar, o principio basico nullum crimen sine lege deve ser o vetor
para a categoria da tipicidade na tarefa de interpretacdo e sistematizacdo com
importantes consequéncias, ndo somente para a interpretacéo dos elementos tipicos
em particular, sendo também para a diferenca entre os delitos de acdo e os
consistentes na infragcdo de um dever, assim como para a teoria da omissédo, autoria,
participacdo e dolo.'*®

Em segundo lugar, a teoria da imputacdo objetiva € um meio politico criminal
obrigatério para toda a delimitacdo tipica dos delitos de resultado (homicidio,
lesbes), cuja redacdo tipica ndo esta estruturada por outras -circunstancias
vivenciadas pelas restricbes obrigatérias da teoria da imputacdo, representando
partes de um programa politico criminal de corte normativo oposto aos modelos
sistémicos de corte ontoldgico. Ao mesmo tempo, o tipo, a partir da funcdo do Direito
Penal, estrutura-se para proteger o individuo e a comunidade dos riscos que séo
inadmissiveis desde o ponto de vista politico-social.**°

Em terceiro lugar, compreender as causas de justificagdo como
desenvolvimento dos principios de ordem social, com ajuda dos quais pode se
resolver a colisdo de interesses da forma mais benéfica para a coletividade e para
os particulares envolvidos. Nessa medida, a tarefa das causas de justificacdo é,
portanto, a de adequar a limitacdo do castigo nas condutas tipicas.'*

Em quarto lugar, na categoria delitiva da responsabilidade, o principio da
culpabilidade é o instrumento politico criminal mais importante para a limitacdo da
pena. Atua ao mesmo tempo fundamentando a pena, pois sem ela, sua mensuragao

nao pode ser imposta. Na tarefa da pena como prevencéo, pois ndo deve orientar-se

“®Nesse sentido: ROXIN, Claus. La evolucién de La Politica criminal, El Derecho penal y

Processo penal. Valencia: Tirant to Blanch, 2000, p. 44. Traduc&o livre realizada pela autora.
147 L . O .
Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 70. Traduc&o livre realizada pela autora.
“® N lesse sentido: Idem. Ibidem, p. 71. Traduc&o livre realizada pela autora.
““Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.71-72. Traducdo livre realizada pela autora.
*'Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 72. Traducéo livre realizada pela autora.
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apenas na retribuicdo, sendo incumbe evitar também a ocorréncia de futuros delitos.
Desse ponto de vista resulta o principio da dupla limitacdo, que é caracteristico da
sistematizacdo da categoria da responsabilidade, no qual a pena nunca pode ser
imposta sem uma legitimacdo preventiva, mas tampouco imposta além da medida
da culpabilidade.™*

Por dltimo, em quinto lugar, os direitos fundamentais podem influir na
necessidade da pena e excluir o castigo no ambito do toleravel desde um ponto de
vista preventivo, atua entdo como causa de exclus&o da responsabilidade. >

Funcionalismo extremado, sistémico ou radical - Estruturado de maneira
distinta do funcionalismo moderado, idealizado por Roxin, tem como expoente
Gunther Jakobs. Tal autor parte da premissa de que o funcionalismo juridico penal &
concebido como aquela teoria segundo a qual o Direito Penal esta orientado a
garantir a identidade normativa, a constituicdo e a sociedade, possui, portanto, a
funcdo de manter a estrutura normativa da sociedade.?

Com base nessa linha mestra, conectada com as filosofias de Descartes,
Hegel, Hobbes e Kant, e com fulcro na Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, o
catedratico de Bonn sustenta que o Direito Penal estar sob a rubrica de um Direito
Penal funcional significa estar comprometido a manter a configuracdo social
enquanto configuragcdo normativa. Logo, o Direito Penal confirma a identidade social,
cuja pena nao € uma “sequéncia irracional de males”, sendo a “resposta” da
sociedade a comunicacado defeituosa que corresponde ao delito, sendo imputada ao
autor a culpa por esse defeito. Constitui a pena, portanto, uma reagédo a favor do
restabelecimento da ordem normativa quebrada mediante a sua infragdo.*>*

Isto porque a constituicdo da sociedade se da através de normas juridicas e
morais, cuja identidade social determina-se por meio de tais regras de configuracéo
que dao estabilidade ao sistema. As normas juridicas vigem por meio das sancdes.
No caso das normas juridico-penais, a vigéncia se da por meio da pena imposta por
um procedimento juridico-penal.**®
Por conseguinte, existe uma dependéncia reciproca entre a sociedade e o

Direito Penal e, portanto, cabe a este realizar esfor¢gos no sentido de assumir novos

INesse sentido: ROXIN, 2000, p. 72-73. Traducao livre realizada pela autora.

2N esse sentido: Idem. Ibidem, p. 73. Tradug&o livre realizada pela autora.
3Nesse sentido: JAKOBS,1998, p.19 -20. Traducéo livre realizada pela autora.
*'Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 20-21. Traducéo livre realizada pela autora.
**Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 26 -27. Traducdo livre realizada pela autora.
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problemas sociais, até que o sistema juridico alcance uma complexidade adequada
como referéncia do sistema social. Do mesmo modo, o Direito Penal pode recordar a
sociedade que se deve levar em conta certas maximas que sao consideradas

indisponiveis.**®

3.4. Os bens juridicos protegidos no delito de trafico de seres humanos

Decorrente da funcdo precipua do Direito Penal, no que tange a protecéo de
bens juridicos, depreende-se que é de suma importancia a identificacdo destes no
crime de trafico de pessoas. Para tanto, faz-se necessaria uma sucinta digresséao na
evolucdo dogmatica do bem juridico.

No século XVIII, o precursor da teoria do bem juridico penal foi Paul Johann
Anselm Ritter von Feuerbach, em seu Tratado (Lehbuch dés germeinen in
Deutschland gtltigen peinlichen Rechts), publicado em Giessen, em 1801. Com sua
ideologia liberal, produto do iluminismo classico, limita as proibicdes daquelas acdes
prejudiciais para a sociedade, levando-o a desenhar um conceito embrionario de
bem juridico, com raizes firmes na teoria do contrato social e sobre essa base
concebe o delito como a lesdo a um direito subjetivo alheio. Portanto, o delito, € uma
conduta socialmente danosa, que ofende antes de tudo o Estado que como garante
das condicdes de vida em comum, deve penalizar tais acbes, mesmo quando nhao se
veja diretamente afetado por elas.*®

Partindo da critica feita a teoria de Feuerbach, em 1834, Birnbaum cunhou o
termo bem juridico, sustentando pela primeira vez que o delito ndo lesiona direitos
subjetivos, mas bens. De modo que o delito € toda lesdo ou ameaca de perigo a
bens atribuiveis ao querer humano e tais bens devem ser garantidos de forma
equivalente a todos pelo poder estatal.**®

Depois do fracasso da Revolugéo Industrial, sobreveio o positivismo, que viria
a se converter na nova justificacdo filosofica das ciéncias experimentais, cuja

vanguarda penal situa-se Karl Binding. Este, em 1872, retoma a ideia de bem

**Nesse sentido: JAKOBS, 1998, p. 23 -24. Traducéo livre realizada pela autora.

"Nesse sentido: D. FERNANDEZ, Gonzalo. Bien juridico y sistema del delito. Un ensayo de
fundamentacion dogméatica. Buenos Aires: Julio César Faira-Editor, 2004, p.11-13.

®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 15-16 apud BIRNBAUM. Uber das Erfordernis einer
Rechtsverletzung zum Begriff dés Verbrechens. Archiv dés Criminalrechts, t.15, 15.1834, p.
149.
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juridico, defende que toda norma contém em si um bem juridico e, portanto, toda
desobediéncia da norma € uma lesdo ao bem juridico que ela contém. De modo que
podem ser objeto de poder do direito, pessoas, coisas ou situacdes, positivamente
valoradas pelo legislador. Isto porque segundo a orientacdo do positivismo, a
punibilidade pode se ampliar para toda a conduta que o Estado considere
necesséaria admoestar, pois o objeto direto e Unico do método positivista passa a ser
o direito positivo, tomado acriticamente como uma realidade dada e liberado de todo
juizo de valor.™®

Contrariamente, Franz von Liszt, o fundador do moderno sistema do delito,
responde a matriz do pensamento naturalista, que exige uma objetivacdo do
substrato do delito, ao qual deve sair do mundo espiritual para o mundo real. Parte
da premissa que o bem juridico ndo é um conceito exclusivamente juridico, uma
pura criagdo do legislador, sendo uma criagdo da vida, um interesse vital do
individuo ou da sociedade, cuja protecdo o direito Ihe confere, precisamente, a
categoria de bem juridico.*®°

A partir dessa perspectiva, Liszt afirma que bem juridico € o interesse
juridicamente protegido, ou seja, as condi¢fes vitais do individuo ou da sociedade,
amparadas pelo direito, de modo que a norma penal e a lei publica tém por misséo a
defesa do bem juridico, de maneira que este se expressa em Direito Penal como a
ideia de “fim de protecéo” dos pressupostos de ordem social.*®*

Posteriormente, surge o0 neokantismo, como uma reacao positivista ante a
cientificidade e a aversao filoséfica imposta pelo positivismo, que a partir de Liszt,
passou a trabalhar debaixo do paradigma de que os conceitos cientificos sao
comprovaveis empiricamente, e, trasladou o método experimental das ciéncias
naturais para a observacdo dos fenébmenos sociais e a analise dos proprios
fendmenos juridicos.®?

No plano do Direito Penal e, especificadamente, em torno do conceito de bem
juridico, a orientagdo neokantiana introduz um giro radical, j& que centra sua atengéo
a submisséo teleoldgica do conceito, na sua capacidade de ser erguido a um critério

de interpretacao, a partir de sua finalidade de protecéo, ou seja, o valor protegido.De

™Nesse sentido: D. FERNANDEZ, 2004, p.17 - 20.

®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.21.

'®INesse sentido: Idem. Ibidem, p.22.

1®2Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.25 apud MIR PUIG, Santiago. Introducién a las Bases del
Derecho Penal. Coleccion Maestros del Derecho Penal. n° 5. 22 ed. B de F. Montevideo. 2002, p.
25.
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modo que o bem juridico ndo é uma coisa, pessoa ou situacdo, tampouco um ente
ideal, sendo uma categoria abstrata, insuscetivel de ser limitada em seu contetdo
material, que traduz o “fim da norma”, a ratio legis, que deve orientar a interpretacao
dos tipos.®®

Da inflexdo neokantiana emerge a corrente denominada causalismo
valorativo, com Edmund Mezger, para quem o bem juridico indica uma formacéo
conceitual teleoldgica que determina interpretar todo o conceito juridico desde o
ponto de vista da sua finalidade, trata-se do valor objetivo ao qual a lei penal
concede sua protecdo, e, desse modo, constitui o indicador do fim perseguido pela
norma.*®*

Com a ascensdo do nacional socialismo e a tomada do poder,
consequentemente com a ruptura flagrante do Estado constitucional, marcado pelo
irracionalismo autoritario, fez brotar um novo direito, organizado em torno da Escola
de Kiel, fulcrado na expressao dos sentimentos do povo. Em linhas gerais, os
juristas de Kiel construiram a ideia de bem juridico simbolizado como um objetivo
nacional, popular e alemé&o, cujo principio analégico era orientado pelo “sdo
sentimento do povo alemao.”*®°

Pois bem, ap6s a derrubada do Estado nazista, comeca a ganhar terreno uma
nova orientacdo dogmatica, que havia sido timidamente formulada por Hans Welzel,
em 1931, cuja verdadeira transcendéncia juridico-penal instalou-se com vigor
mediante a paulatina consolidacdo da escola finalista, como uma das direcdes
predominantes na dogmaética penal alema.*®®

Para Welzel, a determinacdo do substrato material do bem juridico esta
condicionada a missdo primordial que ele atribui ao direito, qual seja, tutelar o
minimo ético e os fundamentos da instituicdo social. Assim, tendo o Direito Penal
uma funcdo ético-social, sua missdo principal consiste em proteger os valores
elementares da consciéncia, e assume concomitantemente a protecdo de bens
juridicos particulares. Portanto, descreve o bem juridico como um bem vital da
comunidade ou do individuo, que por seu sentido social deve ser protegido

juridicamente.*®’

'®*Nesse sentido: D. FERNANDEZ, 2004, p.24-27.
Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.28-30.

Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.33.

Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.36.

Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.39-41.
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7

O periodo pés-Segunda Guerra é marcado pela retomada da dogmaética
penal e da filosofia do direito, as fontes de direito natural e o mundo dos valores,
tentando limitar o poder de intervencéo juridico-penal na teoria do bem juridico, cuja
ideia basilar € que o Direito Penal “deve proteger somente bens juridicos concretos,
e ndo conviccdes politicas e ideolégicas do mundo ou simples sentimentos.”*®®

O novo modelo, fundado no constitucionalismo centrado na férmula
abreviada “Estado Social e Democratico de Direito”, repercute na ciéncia do Direito
Penal, fundamentado na dignidade humana, com respeito a dignidade da pessoa,
principio central da tutela juridica e, por conseguinte, o limite de toda coacao estatal,
gira em torno da protecédo dos direitos fundamentais, o que permite a insercéo da
politica criminal como grande elemento valorativo dentro do ambito da questéo
penal, tendente a moderar a potencialidade punitiva do Estado.*®®

De modo que surgem as teorias constitucionais do bem juridico, acolhidas
especialmente pela doutrina italiana, na qual Arturo Rocco sustentava que os bens e
interesses juridicos teriam existéncia real e ndo meros conceitos dogmaticos."
Assim, de maneira geral, “procuravam formular critérios capazes de se impor de
modo necessario ao legislador ordinario, limitando-o no momento de criar o ilicito
penal.”*"*

Na trilha desse entendimento, Claus Roxin, como expoente da doutrina
alema, afirma que como ponto de partida € imprescindivel reconhecer que a Unica
restricdo previamente dada para o legislador encontra-se nos principios da
Constituicdo. E, portanto, um conceito de bem juridico vinculante politico
criminalmente, somente pode derivar de obrigacbes plasmadas na Lei Fundamental
do Estado de Direito, baseada na liberdade do individuo, por meio da qual sdo
marcados os limites punitivos do Estado. Consequentemente, bens juridicos séo
circunstancias dadas ou finalidades que sao Uteis para o individuo e seu livre
desenvolvimento no marco de um sistema social global estruturado sobre a base

dessa concepcgédo dos fins ou para o funcionamento do proprio sistema.'"

®® ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcéo do Direito Penal. org. e trad. André

Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 12.
®Nesse sentido: D. FERNANDEZ, 2004, p.46.

"Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.50.

"'PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. 5. ed. rev.e atual. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 62.

”ROXIN, Claus. Derecho Penal Parte General Tomo | Fundamentos la Estructura de la Teorfa
del Delito. Madrid: Editorial Civitas. 1997, p. 55-56.
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Logo, em um Estado Democrético e Social de Direito, a tutela penal ndo pode
vir desassociada do pressuposto do bem juridico, para somente assim ser
considerada legitima e socialmente necessaria, sendo o Estado de Direito aquele

cujo ordenamento juridico positivo atribui

especifica estrutura e conteldo a uma comunidade social, garantindo os
direitos individuais, liberdades publicas, a legalidade e a igualdade formais,
mediante uma organizacdo policéntrica dos poderes publicos e a tutela
judicial dos direitos.""

Nesse ponto € oportuno mencionar que o Estado de Direito sofreu um
processo evolutivo, o qual corresponde a geracbes ou fases dos direitos
fundamentais que se subdividem em: a) direitos fundamentais de primeira geracao:
sao os direitos da liberdade, a saber, os direitos civis e politicos, que correspondem
a bens ou direitos individuais como a vida, a liberdade, integridade fisica e a
propriedade; b) direitos fundamentais de segunda geracdo: compreendem os direitos
sociais, culturais e econdémicos, bem como os direitos coletivos; c) direitos
fundamentais de terceira geracdo: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz,
direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade, o direito de comunicacao (interesses coletivos ou difusos); d) direitos
fundamentais de quarta geracdo: o direito a democracia, o direito a informacéo, o
direito ao pluralismo e os direitos relacionados a engenharia genética.

Assim, a busca por novos fundamentos de racionalizacdo do sistema penal
buscou apoio no fundamento sociolégico. Assim, o estrutural-funcionalismo, oriundo
da sociologia norte-americana, contribuiu para a articulagdo do paradigma do Estado
de Bem-Estar que, naturalmente, incidiu sobre o sistema de Direito Penal e de forma
preponderante, sobre a funcdo da pena. No que concerne a protecdo de bens
juridicos, estes tendem a ser visualizados como situacfes ou estados de particular
valor social, os quais se tornam imprescindiveis de serem tutelados penalmente.*"

Desse modo, um fiel representante do funcionalismo sociolégico no Direito
Penal é K. Amelung, que visualiza o delito como um fenémeno disfuncional, ou seja,
um fenbmeno que impede ou dificulta o sistema social na superacdo daqueles

problemas que obstruem seu progresso e sobre essa base, o bem juridico se

“*PRADO, 2011, p. 72-73.
"*Nesse sentido: D. FERNANDEZ, 2004, p.56.
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constitui a partir de sua conexao valorativa com o sistema social e com 0s possiveis
efeitos disfuncionais da danosidade social do comportamento.*”®

Dentro da atual dogmatica alemd, Winfried Hassemer destaca-se como
representante dessa orientacdo sociologica, ao aderir a teoria transcendental do
bem juridico, segundo a qual este transcende o sistema penal. No que concerne ao
bem juridico, este indica que uma correta teoria material deve poder responder por
gue uma sociedade criminaliza certa conduta que considera lesiva, devendo ser
capaz de fundamentar a prépria razdo do castigo, valorando-se o bem juridico no
contexto do seu histérico-cultural.*"®

Desse modo, para precisar o conceito de bem juridico, Hassemer rechaca de
plano a pura protecdo do sistema social e delimita o bem juridico em torno dos
interesses humanos que requerem a protecdo penal. Assim, fundamenta uma teoria
personalista do bem juridico, que o leva a explicar os bens juridicos universais ou
coletivos, funcionalizando-os a partir da pessoa humana, que podem ser aceitos
como condicBes possiveis para servir os interesses dos seres humanos.*’”’

Contrapondo-se ao entendimento majoritario da doutrina, no que tange a
funcdo do Direito Penal, relativa a protecdo de bens juridicos, Gunther Jakobs parte
do pressuposto que o Direito Penal esta voltado a garantir a identidade normativa, a
Constituicdo e a sociedade, e subsume o bem juridico como “objeto de protecéo de
uma norma, em contraposicdo a propria eficacia da norma como bem juridico-
penal.”t"®
Por fim, modernamente, a doutrina alemé tem aceitado a elaboracao de tipos
penais considerando suficiente para tanto, uma atitude fundamental e socialmente
reconhecida, um “ndo querer algo”, abandonando-se por completo a capacidade

critica da protecdo do bem juridico, como por exemplo, a criminalizacdo dos maus-

"Nesse sentido: D. FERNANDEZ, 2004, p.58-59.

"®Nesse sentido: Idem. Ibidem, 2004, p.60-61.

""Nesse sentido: HASSEMER, Winfried. Linhas gerais de uma teoria pessoal do bem juridico.
GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (organizadores). O bem juridico como limitagdo do poder
estatal de incriminar?. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 15-24, 2011, p. 21-22; D. FERNANDEZ,
Gonzalo, op. cit.,, p.61. Hassemer esclarece que: “Fundamentalmente, los llamados bienes juridicos
universales (los intereses de la mayoria en la proteccion de la intimidad frente a la recoleccion de
datos, administracion de justicia, trafico juridico de documentos, etc.) se han convertido en um tema
fundamental de la politica criminal (...).” in: HASSEMER, Winfried. Derecho Penal Simbdlico y
proteccidon de Bienes Juridicos. Pena y Estado, Santiago: Editorial Juridica Conosur, p. 23-36,
1995, p. 29-30.

18 3JAKOBS, Gunther. Tratado de Direito Penal: Teoria do Injusto Penal e Culpabilidade. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p.65.
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tratos aos animais ou exterminio de espécies animais, em responsabilidade pelas
futuras geracdes'’.

Noutro norte, reafirmando-se a funcéo precipua do Direito Penal, € importante
destacar que os bens juridicos dignos de tutela penal ndo podem satisfazer
quaisquer interesses, devem ser eleitos sob trés alicerces: a) sua valoracao deve ser
pautada pelos Direitos Humanos, refletindo os valores sociais do determinado
momento, correspondendo aos valores fundamentais da sociedade; b) balizados
pelo crivo rigido da Constituicdo Federal, fundamentada na dignidade da pessoa
humana e na liberdade; e c) pelos valores constitucionais ligados ao modelo de
Estado Democratico de Direito, fornecendo critérios para a intervencdo penal,
visando a protecdo dos bens juridicos essenciais.

De tal modo que o legislador ordinario tera seu poder punitivo adstrito a essa
maxima, orientado pelos principios da proporcionalidade e intervencdo minima, 0s
quais determinardo o carater fragmentario e subsidiario do Direito Penal.

Relacionado ao tema ora estudado, ressalta-se de imediato que ndo ha como
se reduzir a um unico bem juridico como objeto de protecdo penal, uma vez que o
delito de trafico de seres humanos possui um carater pluriofensivo.

Nessa senda, Eduardo Geronimi entende que o trafico de seres humanos é
um delito contra as pessoas e, assim, ha bens juridicos comuns a todas as
modalidades de trafico, que podem sofrer alguma variacdo, conforme o0 caso
concreto. Fundamenta a elei¢cdo dos bens nos tratados regionais e internacionais de
Direitos Humanos, os quais elencam como objetos juridicos protegidos no trafico de
pessoas: a) a vida, pois esta € inerente a pessoa humana e ninguém podera ser
arbitrariamente privado dela (artigo 6.1 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, artigo 4, da Convencdo Americana de Direitos Humanos e artigo 2 do
Convénio Europeu de Direitos Humanos); b) a liberdade pessoal, implicita na
proibicdo da escravidao e serviddo, pois as vitimas veem-se privadas do direito a
liberdade de circulagédo (artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos), também abrangendo a liberdade sexual (artigo 8 do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, artigo 6 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e artigo 4 do Convénio Europeu de Direitos Humanos); c) a dignidade e a

integridade fisica, inerentes ao direito de n&o sofrer torturas nem tratamentos

"Nesse sentido: ROXIN, 2009, p. 32-33.
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desumanos ou degradantes (artigo 7 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, artigo 5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e artigo 3 do
Convénio Europeu de Direitos Humanos).'®

E importante deixar claro que a variagédo do interesse juridicamente tutelado
refere-se ao caso concreto, conforme a finalidade da exploracdo. De modo que se
reputa, ainda, como obijeto juridico, a saude psicolédgica do individuo como bens que
compdem o substrato minimo dignos de protecdo penal.

Em relacéo ao trafico voltado para a exploracao sexual, o qual pode envolver
também as condutas de servidao e escraviddo sexual, é importante salientar que os
bens juridicos dignos de protecdo penal incluem, além da vida, a liberdade pessoal,
a dignidade e a integridade fisica, ao mesmo tempo a protecédo da liberdade sexual e
a autodeterminacédo sexual.

Assim, a liberdade sexual possui extensdo da tutela penal que versa sobre a
vertente positiva e negativa. Isto porque, tornou-se necessdria, no atual estagio de
evolucdo social, a exclusdo de protecdo penal de certos bens juridicos ligados a
moral e aos bons costumes. Dessa forma, a vertente positiva da liberdade sexual
impde a livre disposicdo do sexo e do préprio corpo para fins sexuais, logo, trata-se
da possibilidade que cada ser humano tem em fazer suas op¢des no dominio da sua
sexualidade. Ja a vertente negativa estabelece o direito de cada um a nao suportar
de outrem a realizacdo de atos de natureza sexual contra sua vontade.'®!

Além disso, salienta-se que a autodeterminacdo sexual possui um conceito
mais amplo do que a liberdade sexual, pois versa sobre a inexisténcia de obstaculos
ou restricdo para a liberdade sexual, mas inclui a existéncia de condigbes que
permitam uma livre formacéo de vontade.'®?

Com relacdo ao bem juridicamente tutelado, no trafico de pessoas com a
finalidade de exploracéo laboral, pode-se acrescer ao rol minimo a protecao a livre
determinacao sobre a prépria capacidade de trabalho.*®

¥9Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores

migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p. 21.
Traducdo livre realizada pela autora.
81 EITE, Inés Ferreira. Pedofilia: Repercussdes das novas formas de criminalidade na teoria
%]Sgral da infrac&o. Coimbra: Almedina, 2004, p. 26.

Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 28.
®*Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina. El delito de trata de seres humanos. Una
incriminacion dictada desde el Derecho Internacional. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2011, p.320.
apud RENZINKOWSKI, «Die Reform der Straftabestdnde gegen den Menschenhandel», en
Juristen Zeitung, 18/2005, p. 883.Traducdao livre realizada pela autora.


http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf
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Finalmente, restam algumas consideracdes acerca da dignidade da pessoa
humana como objeto de protecdo penal.

O atual momento histérico, no qual se desenvolve as novas formas de
criminalidade, ndo é aconselhavel descartar a dignidade da pessoa humana como
possivel objeto de protecdo penal, em especial, nas configuracdes delituosas que
representam graficamente o tratamento de seres humanos como coisa.'®*

A dignidade da pessoa humana como valor basico possui uma clara
dimensdo coletiva ou supraindividual, apesar de ser um atributo individual por
exceléncia. Nesse ponto, acerca dos bens juridicos pessoais, idealiza-se de forma
que o valor protegido deixa de pertencer direta e fisicamente ao sujeito individual,
para se converter em patriménio da humanidade inteira. Especificamente no caso da
dignidade humana, esta aparece ndo somente como pertencente a um sujeito fisico
determinado, mas sim como uma sintese ‘da qualidade que se atribui a pessoa
humana indeterminada em seu valor de humanidade’.*®

A observacédo resulta acertada, na medida em que se apresenta o papel da
sociedade atual, ndo somente com a producdo de bens juridicos coletivos, mas
também pelo fato de ter proporcionado uma dimensao coletiva a bens juridicos
individuais. Em suma, nada obsta que se constitua a dimenséao coletiva da dignidade
humana como objeto de atencéo pelo Direito Penal.

Ademais, as referéncias acerca da dignidade humana nos instrumentos
internacionais e declaracdes europeias que vinculam inUmeros paises enderecados
especificadamente na luta contra o trafico de pessoas, constitui lugar-comum, ndo
como um direito concreto, mas como a base de todos os direitos, resultando como
elemento essencial para o reconhecimento dos Direitos Humanos, bem como

interesse protegido nos delitos de trafico de seres humanos.*®

3.5. Citagao da legislacéo penal estrangeira

**Nesse sentido: GUZMAN DALBORA, 2008, p. 123-124. Tradugéo livre realizada pela autora.
®*Nesse sentido: GUZMAN DALBORA, loc, cit, apud PALAZZO, Francesco. Tendenze e
prospective nella tutela penale della persona umana. La tutela penale della persona. Nuove
frontiere, difficili equilibri. L. Fioravanti (Coord.). Milan, 2001, p. 422. Traducéo livre realizada pela
autora.

¥ Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 396-408. Traducdo livre realizada pela autora.


http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&sort=relevancerank&search-alias=books&ie=UTF8&field-author=L.%20Fioravanti
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O trafico de seres humanos, em sentido amplo, ndo tem sido apenas objeto
de preocupacdo dos organismos internacionais e regionais nos termos ja
anteriormente explicitados. De igual modo, tem sido item de inquietac&o por parte de
muitos Estados, em especial os paises de origem, de transito e de destino.

Com fundamento baseado na citagdo da doutrina estrangeira balizada na
geografia do trafico de seres humanos, traz-se a colagdo alguns paises conforme
sua classificacédo, segundo as rotas de trafico:

Classificados como paises de origem estdo a Moldavia, Albania, Sérvia,
Argentina. Dentre os paises de destino estdo a Alemanha, Espanha Itélia, Portugal e
india. Nesse contexto, é importante destacar que s&o classificados como pais de
origem, de transito e de destino na rota do trafico de pessoas o Brasil, Albania, Italia,
Moldéavia e india.*®’

Isso decorre do fato de que ha muitos fatores interligados ao fenbmeno em
estudo, como as politicas migratérias, a prevencdo e a sancdo dos ilicitos, a
protecdo das vitimas, entre outros.

A similaridade do Brasil*®®

, tais paises buscaram criminalizar os atos descritos
no conceito de trafico de pessoas, inserto no artigo 3, alinea a, do Protocolo
Adicional, de maneiras distintas, de modo que no presente estudo a citacdo da
legislacdo penal estrangeira refere-se aos seguintes paises: a) Argentina (artigo 145
do Cddigo Penal) b) Albania (arts. 110/a, 114/b, 128/b/c/c do Cddigo Penal); c)
Sérvia (arts. 350, 388, 389 e 390 do Cdédigo Penal); d) Moldavia (artigo 165 e 206 do
Cdbdigo Penal); e) Italia (artigo 601 do Cdédigo Penal); f) Alemanha (8 232, § 233, §
233.a, § 236 da StGB); g) Espanha (artigo 318 bis do Cdédigo Penal); h) Portugal
(artigo 160 do Codigo Penal); i) india (The Immoral Traffic —Prevention- ACT, 1956,
artigo366 (A) e artigo372, Indian Penal Code-IPC.

Nesse rumo, as principais caracteristicas dessas legislacbes serdo trazidas
para o presente estudo, e, busca-se, com isso, colher elementos que possam

contribuir para o enfrentamento do tema.

"Em abril de 2006, o UNODC publicou o relatério Trafficking in Persons: Global Patterns,

identificando 127 paises de origem, 98 paises de transito e 137 paises de destino, no entanto nédo é
possivel discorrer acerca de todas as legislagdes estrangeiras que tratam do assunto neste trabalho.
Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT-globalpatterns-en.pdf>.
<http://www.dhnet.org.br/direitos/novosdireitos/traficoseres/principais_rotas_trafico_pessoas.pdf>.
Acesso em: 15/05/2012.

®8|nsta salientar gue o objetivo neste trabalho ndo € realizar um estudo aprofundado de direito

comparado, mas mera referéncia a legislacéo estrangeira a titulo comparativo.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=criminal%20code%20indidan&source=web&cd=4&ved=0CHoQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.vakilno1.com%2Fbareacts%2Findianpenalcode%2Findianpenalcode.htm&ei=m7CyT-icAoXAgAfi36yPBA&usg=AFQjCNH-wPmTAstpCoDBZjTxC9gr3trduA
http://www.dhnet.org.br/direitos/novosdireitos/traficoseres/principais_rotas_trafico_pessoas.pdf
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3.5.1. Trafico de seres humanos frente a legislacéo argentina

Em 9 de abril de 2008, foi sancionada a Lei n° 26.364, denominada
“Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas”, que
adicionou os artigos 145 bis e 145 ter, ambos do Codigo Penal.

O artigo 145 bis*®® criminaliza a conduta de captar, transportar ou promover o
traslado, dentro do pais ou para o exterior, de pessoa maior de 18 anos de idade,
mediante engano, fraude, violéncia, ameaca, ou qualquer outra forma de intimidagao
ou coercao, abuso de autoridade ou de uma situacdo de vulnerabilidade, conceder
ou aceitar pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra, com fins de exploragéo, punindo-se com pena de
prisdo de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

No segundo paragrafo, ha previsdo de punicdo com pena privativa de
liberdade de 4 (quatro) a 10 (dez) anos quando o autor do crime for ascendente,
cOnjuge, companheiro, afim em linha reta, irmé&o, tutor, curador, encarregado da
guarda ou educacéo, lider de religido reconhecida ou nao, ou funcionéario publico.
Responde pelas mesmas penas caso o delito seja praticado por mais de 3 (trés)
pessoas em forma organizada ou as vitimas forem em nimero de 3 (trés) ou mais.

Submete-se as mesmas penas do paragrafo anterior, quem oferecer captar,
transportar ou promover o traslado, receber ou acolher, dentro do pais ou para o
exterior, pessoas menores de 18 (dezoito) anos, com fins de exploracdo. No caso de
a vitima ser menor de 13 (treze) anos, a pena sera agravada para o montante de 6
(seis) a 15 (quinze) anos de recluséo.

Prevé o artigo 145 ter **° que em qualquer uma das hipéteses anteriormente

previstas, a pena sera de 10 (dez) a 15 (quinze) anos de reclusao, se: 1) houver

8%Articulo 145 bis El gue captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el

exterior,acogiere o recibiere personas mayores de dieciocho afios de edad, cuando mediare engafo,
fraude,violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercién, abuso de autoridad o de
uma situacion de vulnerabilidad, concesiéon o recepcién de pagos o beneficios para obtener
elconsentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, con fines de explotacién, sera
reprimido con prision de tres (3) a seis (6) afios.

La pena serd de cuatro (4) a diez (10) aflos de prisién cuando: 1. El autor fuere ascendiente,
cényuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente,curador, encargado de la educacién
0 guarda, ministro de algin culto reconocido o no, o funcionario publico; 2. El hecho fuere cometido
por tres (3) o mas personas en forma organizada; 3. Las victimas fueren tres (3) o mas”. A tradugao é
livre, realizada pela autora.

190 «“Articulo 145 ter. - El gue ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o
hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores de dieciocho (18) afios de edad, con fines de
explotacion, sera reprimido con prision de cuatro (4) a diez (10) afios.
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engano, fraude, violéncia, ameaca ou qualquer outra forma de intimidacdo ou
coercao, abuso de autoridade ou de uma situacado de vulnerabilidade, entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre a vitima; 2) caso o autor seja conjuge, ascendente, afim
em uma linha reta, irmao, tutor, companheiro, curador encarregado da educacao ou
guarda, ministro de qualquer religido, ou funcionario publico; 3) o ato for cometido
por trés (3) ou mais pessoas de uma forma organizada; 4) as vitimas forem em

namero de 3 (trés) ou mais.

3.5.2. Trafico de seres humanos frente a legislacdo albanesa

O Cadigo Penal Albanés foi promulgado pela Lei n © 7.895, de 27 de Janeiro
de 1995, e alterado, posteriormente, pelas seguintes leis: Lei n° 8.279, de 15 de
janeiro de 1998; Lei n © 8.733, de 24 de janeiro de 2001; Lei n © 9.188, de 12 de
janeiro de 2004; Lei n © 9.686, de 26 de fevereiro de 2007.

O artigo 110/a'®* criminaliza a conduta de trafico de seres humanos e pune

com pena de prisdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e com multa de 2 (dois) a 5

La pena sera de seis (6) a quince (15) afios de prisiéon cuando la victima fuere menor de trece (13)
afos.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la pena sera de diez (10) a quince (15) afios de prision,
cuando: 1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o
coercién, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima; 2. El
autor fuere ascendiente, cényuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador,
encargado de la educacion o guarda, ministro de algin culto reconocido o no, o funcionario publico; 3.
El hecho fuere cometido por tres (3) 0 méas personas en forma organizada; 4. Las victimas fueren tres
$3 0o mas.”

*HArticle 110/a Trafficking in Persons. The recruitment, transport, transfer, hiding or reception of
persons through threat or the use of force or other forms of compulsion, kidnapping, fraud, abuse of
office or taking advantage of social, physical or psychological condition or the giving or receipt of
payments or benefits in order to get the consent of a person who controls another person, with the
purpose of exploitation of prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced services or
work, slavery or forms similar to slavery, putting to use or transplanting organs, as well as other forms
of exploitation, are punished with imprisonment of from five to 15 years and with a fine of from two
million to five million lek.

The organization, management and financing of the trafficking of persons is punished with
imprisonment of from seven to 15 years and with a fine of from four million to six million lek.

When this offence is committed in collaboration or more than once, or is accompanied by mistreatment
and making the victim commit various actions through the use of physical or psychological force, or
brings serious consequences to health, is punished with imprisonment of no less than 15 years and
with a fine of from six million to eight million lek.

When the offence has brought about the death of the victim as a consequence, it is punished with
imprisonment of no less than 20 years or with life imprisonment, as well as with a fine of from seven
million to 10 million lek.

When the criminal offence is committed through the utilization of a state function or public service, the
punishment of imprisonment and the fines are increased by one fourth of the punishment given”.
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(cinco) milhdes de leké, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, a ocultacdo de
pessoas por meio de ameaca, do uso da forgca ou outras formas de coacgéo,
sequestro, fraude, abuso de poder ou se valer da condicdo social, fisica ou
psicolégica, dar ou receber pagamentos ou beneficios a fim de se obter o
consentimento de uma pessoa que tenha o controle sobre outra, com a finalidade de
exploragdo da prostituicho ou outras formas de exploragdo sexual, trabalhos
forcados ou escraviddo, ou formas analogas a escraviddo, uso em transplante de
6rgdos, bem como outras formas de exploracado.®?

Como condutas majoradas tem-se a punicdo pela organizacédo, gestdo e
financiamento do trafico de pessoas com pena de prisdo de 7 (sete) a 15 (quinze)
anos e multa de 4 (quatro) a 6 (seis) milhdes de leké. Quando esse crime for
cometido em colaboracdo ou mais de uma vez, ou for acompanhado por maus-
tratos, obrigando a vitima a cometer varias acdes através do uso de forca fisica ou
psicoldgica, ou traz consequéncias graves para sua saude, é punido com pena de
prisdo de 15 (quinze) anos e multa de 6 (seis) a 8 (oito) milhdes de leké. Caso o
crime venha a provocar a morte da vitima, pune-se com pena de 20 (vinte) anos a
pena de prisdo perpétua, bem como multa de 7 (sete) a 10 (dez) milhdes de leké.
Quando o crime for cometido mediante a utilizacdo de uma funcdo de estado ou
servico publico, a pena de prisdo e a multa serdo aumentadas em um quarto da
punicao dada.

O legislador albanés optou por criminalizar a conduta especifica relacionada

1
b, 93

ao trafico de mulheres, no artigo 114/ punindo com pena de prisdo de 7 (sete) a

Traducdao livre realizada pela autora. Versédo do Codigo Penal da Albania em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/topics/country/47/topic/14>.

%2 Moeda albanesa.

198 Traducgdo livre realizada pela autora. Versdo do Cédigo Penal da Albénia em inglés. Disponivel
em: <http://legislationline.org/topics/country/47/topic/14>. “Article 114/b: Trafficking of Women. The
recruitment, transport, transfer, hiding or reception of women through threat or use of force or other
forms of compulsion, kidnapping, fraud, abuse of office or taking advantage of social, physical or
psychological condition or the giving or receipt of payments or benefits, in order to get the consent of a
person who controls another person, with the purpose of exploitation of prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced services or work, slavery or forms similar to slavery, putting to use
or transplanting organs, as well as other forms of exploitation, are punished with imprisonment of from
seven to 15 years and with a fine of from three million to six million lek.

The organization, management and financing of the traffickihg of woman is punished with
imprisonment of from ten to 15 years and with a fine of from five million to seven million lek.

When this offence is committed in collaboration or more than once, or is accompanied by mistreatment
and making the victim commit various actions through the use of physical or psychological force, or
brings serious consequences to health, it is punished with imprisonment of no less than 15 years and
with a fine of from six million to eight million lek.
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15 (quinze) anos e com multa de 3 (trés) a 6 (seis) milhdes de leké, o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, a ocultacdo ou a recepc¢édo de mulheres por meio da
ameaca, uso da forca, outras formas de coacéo, sequestro, fraude, abuso de poder
ou proveito da condic&o social, fisica ou psicologica, dar ou receber pagamentos ou
beneficios, a fim de se obter o consentimento de uma pessoa que controla outra,
com a finalidade de exploracdo da prostituicdo ou outras formas de exploragao
sexual, trabalhos forcados ou a escravidao, ou formas analogas a escravidao, uso
em transplante de 6rgaos, bem como outras formas de exploracéao.

As formas majoradas versam sobre a organizacdo, gestao e financiamento do
trafico de mulheres, punidas com pena de prisdo de 10 (dez) a 15 (quinze) anos e
multa de 5 (cinco) a 7 (sete) milhdes de leké. Quando esse crime for cometido em
colaboracdo ou mais de uma vez, ou for acompanhado por maus-tratos ou obrigar
que a vitima cometa varias a¢cfes por meio do uso de forca fisica ou psicoldgica, ou
trouxer consequéncias graves para sua saude, ha punicdo com pena de prisao de
15 (quinze) anos e multa de 6 (seis) a 8 (oito) milhdes de leké. Quando o delito
provocar a morte da vitima, pune-se com pena de prisdo de 20 (vinte) anos a prisao
perpétua e multa de 7 (sete) a 10 (dez) milhdes de leké. Ainda, quando o crime for
cometido por meio da utilizacdo de uma funcédo de estado ou de servi¢o publico, a
pena de prisdo e a multa serdo aumentadas em um quarto da puni¢cédo dada.

b194

A conduta de trafico de menores encontra-se inserta no artigo 128/b~", por

meio do qual se pune o recrutamento, o transporte, a transferéncia, a ocultacdo ou a

When the offence has brought about the death of the victim as a consequence, it is punished with
imprisonment of no less than 20 years or with life imprisonment, as well as with a fine of from seven
million to 10 million lek.
When the criminal offence is committed through the utilization of a state function or public service, the
Pglinishment of imprisonment and the fines are increased by one fourth of the punishment given”.
“Article 128/b: Trafficking of Minors.The recruitment, transport, transfer, hiding or reception of
minors with the purpose of exploitation for prostitution or other forms of sexual exploitation, forced
services or work, slavery or forms similar to slavery, putting to use or transplanting organs, as well as
other forms of exploitation, are punished with imprisonment of from seven to 15 years and with a fine
of from four million to six million lek.
The organization, management and financing of the trafficking of minors is punished with
imprisonment of from 10 to 20 years and with a fine of from six million to eight million lek.
When this offence is committed in collaboration or more than once, or is accompanied by mistreatment
and making the victim commit various actions through physical or psychological force, or brings
serious consequences to health, it is punished with imprisonment of no less than 15 years and with a
fine of from six million to eight million lek.
When the offence has brought about the death of the victim as a consequence it is punished with
imprisonment of no less than 20 years or with life imprisonment, as well as with a fine of from eight
million to 10 million lek.
When the criminal offence is committed through the utilization of a state function or public service, the
punishment of imprisonment and the fines are increased by one fourth of the punishment given”.
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recepgcdo de menores com fins de exploracdo para a prostituicdo ou outras formas
de exploracdo sexual, trabalho for¢cado, a escraviddo ou formas andélogas a
escravidao, transplante de orgaos, bem como outras formas de exploracdo, com
pena de prisdo de 7 (sete) a 15 (quinze) anos e multa de 4 (quatro) a 6 (seis)
milhdes de leké.

A primeira forma majorada versa sobre a conduta de
organizacao, gestdo e financiamento do trafico de menores, punindo-se com pena
de prisdo de 10 (dez) a 20 (vinte) anos e multa de 6 (seis) a 8 (oito) milhdes de leké.
A segunda, sobre quando o crime for cometido em colaboragc&o ou mais de uma vez,
ou for acompanhado por maus-tratos, fazendo com que a vitima cometa diversas
acOes por meio da forca fisica ou psicoldgica, ou traga consequéncias graves para a
saude, caso que devera ser punido com pena de prisdo de no minimo 15 (quinze)
anos e multa de 6 (seis) a 8 (oito) milhdes de leké. No terceiro caso, quando o delito
provocar a morte da vitima, ha punicdo com pena de prisdo de no minimo 20 (vinte)
anos a prisdo perpétua, e multa de 8 (oito) a 10 (dez) milhdes de leké. No ultimo
caso, 0 agente cometa o crime aproveitando-se de uma funcdo de estado ou de
servigo publico, prevé pena de prisdo e multa que serdo aumentadas em um quarto
da punicéo dada.

A exploracdo de criangas para o trabalho, mendicéncia ou outros servigos
forcados estd prevista no artigo 128/c'®, de modo que se pune a
exploracdo de menores para o trabalho ou outros servigos forcados, incluindo o ato
de pedir esmolas, por pais ou responsaveis legais, constituindo isso um ato
criminoso, com pena de prisdo de até 1 (um) ano e multa de 50 (cinquenta) mil a 1
(um) milhdo de leké. Quando a exploracdo de um menor for praticada por terceiros,
0 agente é punido com pena de prisdo de até 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) mil

a 2 (dois) milhdes de leké. Quando a exploracdo de um menor traz consequéncias

Traducdao livre realizada pela autora. Versédo do Codigo Penal da Albania em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/topics/country/47/topic/14>.

%«Article 128/c: Exploitation of children for labor, begging or other forced services.The exploitation of
minors for labor or other forced services, including begging for alms, by parents or legal guardians,
constitutes a criminal act and is punished by imprisonment up to one year and a fine ranging from
50.000 to 1.000.000 leks.

When the exploitation of a minor is committed by third parties, it is punished by imprisonment up to
three years, and a fine ranging from 100.000 to 2.000.000 leks.

When the exploitation of a minor brings serious consequences to his/her health or causes death, it
constitutes a crime and is punished by imprisonment from three to seven years”. Traducéo livre
realizada pela autora. Versdo do Codigo Penal da Albania em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/topics/country/47/topic/14>.
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graves para a sua saude, ou provocar sua morte, pune-se com pena privativa de
liberdade de 3 (trés) a 7 (sete) anos.

O artigo 128/¢'® versa sobre a venda de criancas e pune-se com pena de
reclusdo de até 7 (sete) anos, tipificando a conduta consistente em oferecer, realizar
ou aceitar a venda de uma crianca para finalidade de exploracdo sexual ou remocao
de 6rgéos para fins de lucro, ou adocdao ilegal.

3.5.3. Trafico de seres humanos frente a legislacao sérvia

Na Sérvia, a matéria é tratada no Codigo Penal (Krivicni Zakon Republike
Srbije),’*” o qual destina trés dispositivos para o enfrentamento do tréafico de seres
humanos em seu pais.

O artigo 388*® pune com pena de priséo de 2 (dois) a 12 (doze) anos, quem
quer que, pela forca ou ameaca, fraude ou engano, abuso de autoridade, confianca,
relacdo de dependéncia, circunstancias de dificuldade, retiver documentos de
identidade, dar ou aceitar dinheiro ou outro beneficio, recrutar, transportar, transferir,
vender, comprar, atuar como intermediario na venda, ocultar ou mantiver pessoa
com a intencdo de exploracdo de seu trabalho ou forca-la a executar a pratica de
delitos, prostituicdo, mendicancia, pornografia, remover 6rgdos ou partes do corpo

ou utilizar seu servico em conflitos armados.

19%8«Article 128/¢: Sale of children. Offering, giving or accepting the sale of a child for sexual

exploitation purposes, transfer the child’s organs for purposes of profit, or illegal adoption, is punished
by imprisonment up to seven years”. Traducao livre realizada pela autora. Versdo do Cédigo Penal da
Albénia em inglés. Disponivel em:< http://legislationline.org/topics/country/47/topic/14>.

“Official Gazette of RS, Nos. 85/2005, 88/2005, 107/2005.

¥%Human trafficking - Article 388 (1) Whoever by force or threat, deception or maintaining deception,
abuse of authority, trust, dependency relationship. difficult circumstances of another, retaining identity
papers or by giving or accepting money or other benefit, recruits, transports, transfers, sells, buys, acts
as intermediary in sale, hides or holds another person with intent to exploit such person’s labour,
forced labour, commission of offences, prostitution, mendacity, pornography, removal of organs or
body parts or service in armed conflicts, shall be punished by imprisonment of two to twelve years.

(2) When the offence specified in paragraph 1 of this Article is committed against a minor, the offender
shall be punished by the penalty prescribed for that offence even if there was no use of force, threat or
any of the other mentioned methods of perpetration.

(3) If the offence specified in paragraph 1 of this Article is committed against a minor,the offender shall
be punished by imprisonment of minimum three years.

(4) If the offence specified in paragraphs 1 and 3 of this Article resulted in grave bodily injury of a
person, the offender shall be punished by imprisonment of three to fifteen years.

(5) If the offence specified in paragraphs 1 and 3 of this Article resulted in death of one or more
persons, the offender shall be punished by imprisonment of minimum ten years.

(6) Whoever habitually engages in offences specified in paragraphs 1 and 3 of this Article or if the
offence is committed by an organised group. shall be punished by imprisonment of minimum five
years”. Traducao livre realizada pela autora. Versdo do Codigo Penal Sérvio em inglés. Disponivel
em: <http://legislationline.org/documents/action/popup/id/3891>.


http://legislationline.org/documents/action/popup/id/3891
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Quando o crime for cometido contra um menor, o infrator sera punido com
pena de prisdo de 3 (trés) anos a 12 (doze) anos, independente de ter havido ou ndo
ameaca, forca ou qualquer um dos outros métodos mencionados de perpetracdo. Se
o crime resultar em lesdo corporal grave a pessoa, o infrator sera punido com pena
de prisédo de 3 (trés) a 15 (quinze) anos. Caso resulte na morte de uma ou mais
pessoas, o infrator sera punido com pena de prisdo de no minimo 10 (dez) anos.
Quem habitualmente se envolver nos delitos do presente artigo ou praticar o crime
como parte de um grupo organizado deve ser punido com pena de prisdo de no
minimo 5 (cinco) anos.

Pune a legislacédo em apreco, no artigo 389

, com pena de prisdo de 1 (um)
a 5 (cinco) anos, o delito de trafico de criancas para adocao ilegal, na conduta
consistente em raptar uma crianca menor de 14 (quatorze) anos para fins de
adocdo, contraria as leis vigentes, ou adotar ou intermediar a adocao de uma
crianga, ou comprar, vender, transportar, fornecer alojamento ou esconder pessoa
com até 14 (quatorze) anos de idade. Ainda, aguele que habitualmente se engajar
nas atividades descritas no paragrafo anterior ou se o crime for cometido por um
grupo organizado € punido com pena de prisdo minima de 3 (trés) anos.

Por fim, cuida a legislacdo penal sérvia, no artigo 390,%®° da incriminacédo da
participacéo ou transporte de pessoas para a escravidao, ao incriminar a conduta de
escravizar, colocar, deter, comprar, vender, entregar outra pessoa em escravidao ou
em posicao semelhante, ou intermediar a compra, a venda ou entrega de pessoa ou

induzir outra a vender sua liberdade ou a liberdade das pessoas, sob 0 seu apoio ou

199“Trafficking in Children for Adoption- Article 389 (1) Whoever abducts a child under fourteen years

of age for the purpose of adoption contrary to laws in force or whoever adopts such a child or
mediates in such adoption or whoever for that purpose buys, sells or hands over another person under
fourteen years of age or transports such a person, provides accommodation or conceals such a
person, shall be punished by imprisonment of one to five years.

(2) Whoever habitually engages in activities specified in paragraph 1 of this Article or if the offence is
committed by an organised group. shall be punished by imprisonment of minimum three years”.
Traducdo livre realizada pela autora. Versdo do Cdodigo Penal Sérvio em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/documents/action/popup/id/3891>.

200‘1—|olding in Slavery and Transportation of Enslaved Persons -Article 390 (1) Whoever in violation of
international law enslaves another person or places a person in similar position, or holds a person in
slavery or similar position, or buys, sells, hands over to another or mediates in buying, selling and
handing over of such person or induces another to sell his freedom or freedom of persons under his
support or care, shall be punished by imprisonment of one to ten years. (2) Whoever transports
persons in slavery or other similar position from one country to another, shall be punished by
imprisonment of six months to five years. (3) Whoever commits the offence specified in paragraphs 1
and 2 of this Article against a minor, shall be punished by imprisonment of five to fifteen years”.
Traducao livre realizada pela autora. Versdo do Codigo Penal Sérvio em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/documents/action/popup/id/3891>.
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assisténcia, € punido com pena de prisdo de 1 (um) a 10 (dez) anos. Quem
transportar pessoas em escravidao ou em posi¢cao similar de um pais para outro é
punido com pena de prisdo de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos. Se o crime
especificado no presente artigo for contra um menor, ha punicdo com pena de prisédo

de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

3.5.4. Trafico de seres humanos frente a legislacdo moldaviana

O Cddigo Criminal da Republica da Moldavia, Lei n® 985-XV, de 18 de abril de
2002, alterado pela Lei n° 376-XVI, de 29 de dezembro 2005, criminaliza a matéria
em dois dispositivos: artigos 165 e 206.

O artigo 165°** prescreve o enfrentamento do trafico de seres humanos, cuja
acao tipica versa sobre o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de uma pessoa, com ou sem 0 seu consentimento, com finalidades de

exploragdo sexual comercial e ndo comercial, condigbes de trabalho ou servigcos

2karticle 165. Trafficking in human beings (1) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or

receipt of a person, with or without her consent, for the purpose of commercial and non-commercial
sexual exploitation, forced labour or services, slavery and slavery-like conditions, using a person in
armed conflicts or in criminal activities, removal of organs or tissues for transplantation, by means of:
a) threat of use or use of physical or psychological violence non-dangerous for a person’s life and
health, including through abduction, confiscation of documents and servitude for the repayment of a
debt whose limits are not reasonably defined; b) deception; c) abuse of a position of vulnerability or
abuse of power, by giving or receiving payments or benefits to achieve the consent of a person having
control over another person; shall be punished with imprisonment between 7 and 15 years, with
deprivation of the right to occupy certain positions or to exercise a certain activity for a period of 2to 5
years, and a legal entity shall be sanctioned with a fine in an amount of 3000 to 5000 conventional
units, with deprivation of the right to exercise a certain activity, or with liquidation of the enterprise.

(2) Actions provided by paragraph 1) of the present article committed: a) repeatedly; b) against two or
more persons; ¢) against a pregnant woman; d) by two or more persons; e) by a decision-making
person or by a person with high-ranking position; f) accompanied by dangerous violence for a person’s
life, physical or psychological health; g) by way of torture, inhuman or degrading treatment to ensure
the person’s compliance or through rape, physical bondage, use of a weapon or threat or disclosure of
confidential information to the person’s family and other persons as well through other means; shall be
punished with imprisonment between 10 and 20 years with deprivation of the right to occupy certain
positions or to exercise certain activity for a period of 2 to 5 years, and a legal entity shall be
sanctioned with a fine in an amount of 5000 to 7000 conventional units, with deprivation of the right to
exercise a certain activity, or with liquidation of the enterprise.

(3) Actions envisaged by paragraphs (1) or (2) of the present article, committed:

a) by an organized criminal group or criminal organization; b) that resulted in serious bodily harm or
mental illness to the person, in the person’s death or suicide, shall be punished with a imprisonment
between 15 and 25 years, with deprivation of the right to occupy certain positions or to exercise a
certain activity for a period of 3 to 5 years or with life imprisonment, and a legal entity shall be
sanctioned with a fine in an amount of 7000 to 9000 conventional units, with deprivation of the right to
exercise a certain activity, or with liquidation of the enterprise.

(4) The victim of trafficking in human beings shall be exempted from criminal liability for the of-fences
committed by him/her in connection with this status”.Traducgéo livre realizada pela autora. Verséo do
Cddigo Penal da Moldavia em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/documents/action/popup/id/3891>.
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forcados, escraviddo e anélogas a escravidao, o uso de uma pessoa em conflitos
armados ou em atividades criminosas, a remocao de O6rgdos ou tecidos para
transplante.

A acdo tipica deve ser perpetrada por meio de: a) ameaca, violéncia fisica ou
psicoldgica ndo perigosas para a vida ou a salde de uma pessoa, inclusive por meio
de rapto, confisco de documentos e serviddo para o reembolso de uma divida, cujos
limites ndo sdo razoavelmente definidos; b) engano; c) abuso de uma situacédo de
vulnerabilidade ou abuso de poder, dar ou receber pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha o controle sobre outra pessoa.

A punicdo ao trafico de criancas encontra abrigo no artigo 206°%

» que
criminaliza o recrutamento, o transporte, transferéncia, abrigo ou recepcdo de uma
crianca, dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento da
pessoa que tenha autoridade sobre essa, com a finalidade de: a) explorar
sexualmente, comercialmente ou ndo, a prostituicdo, a utilizacdo na industria de

pornografia; b) explorar o trabalho ou servicos forcados; c) explorar a escravatura ou

202 «article 206. Trafficking in children (1) Recruitment, transportation, transfer, sheltering or reception

of a child, or giving, or receiving payments or benefits in order to obtain the consent of the person who
is in control of the child for the purpose of: a) commercial or non-commercial sexual exploitation,
prostitution, use in the pornography industry;b) forced labour or services exploitation; c) slavery
exploitation or in conditions similar to slavery, including illegal adoption; d) using the child in armed
conflicts; e) using the child in criminal actions; f) removal of organs or tissues for transplant; g)
abandonment outside the country, shall be punished with imprisonment for between 10 and 15 years
with deprivation of the right to occupy certain positions or to exercise a certain activity for a period of 2
to 5 years, and a legal entity shall be sanctioned with a fine in an amount of 3000 to 5000 conventional
units, with deprivation of the right to exercise a certain activity, or with liquidation of the enterprise.

(2) Same actions, accompanied by: a) use of physical or psychological violence against the child; b)
subjecting the child to sexual abuse and commercial or non-commercial sexual exploitation; c) use of
torture, inhuman or degrading treatment to ensure the child’s compliance or ac-companied by rape,
taking advantage of physical dependence of the child, using a weapon, threat of disclosure with
divulgation of confidential information to the child’s family or to other persons; d)subjecting the child to
slavery or similar to slavery conditions; e) use of the child in armed conflicts; f) removal of organs or
tissues for transplant, shall be punished with imprisonment for between 15 and 20 years with
deprivation of the right to occupy certain positions or to exercise a certain activity for a period of 2to 5
years, and a legal entity shall be sanctioned with a fine in an amount of 5000 to 7000 conventional
units, with deprivation of the right to exercise a certain activity, or with liquidation of the enterprise.

(3) Actions envisaged by paragraphs (1) and (2) of this article and: a) committed repeatedly; b)
committed against two or more children; c) committed by a decision-making person or by a person
with a high-ranking position; d) committed by an organized criminal group or criminal organization; €)
resulted in the child’s death, his/her suicide, serious bodily injury or mental illness, shall be punished
with imprisonment for between 20 and 25 years with deprivation of the right to occupy certain positions
or to exercise a certain activity for a period of 3 to 5 years or with life imprisonment, and a legal entity
shall be sanctioned with a fine in an amount of 7000 to 9000 conventional units, with deprivation of the
right to exercise a certain activity, or with liquidation of the enterprise.

(4) The victim of trafficking in children shall be exempted from criminal liability for the offences
committed by him/her in connection with this status”. Traducao livre realizada pela autora. Verséo do
Cddigo Penal da Moldavia em inglés. Disponivel em:
<http://legislationline.org/documents/action/popup/id/3891>.
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condi¢des similares a escraviddo, incluindo a adocao ilegal; d) usar a crianca em
conflitos armados; e) usar a criangca em ac¢des criminosas; f) remover 6rgdos ou
tecidos para transplante; g) abandonar no exterior. Pune-se com a pena privativa de
liberdade de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, com a privacdo do direito de ocupar
determinados cargos ou exercer determinada atividade por um periodo de 2 (dois) a
5 (cinco) anos. E para pessoa juridica, aplica-se a pena de multa no valor de 3.000
(trés mil) a 5.000 (cinco mil) unidades convencionais, com a privacdo do direito de
exercer determinada atividade, ou com a liquidacdo da empresa.

As agbes acima descritas, se acompanhadas de: a) uso de violéncia fisica ou
psicoldgica contra a crianca; b) submisséo da crianca ao abuso sexual e exploracéo
sexual comercial ou ndo comercial; ¢) uso de tortura, tratamento desumano ou
degradante para garantir cumprimento de atos pela criangca ou acompanhados de
estupro, abuso de dependéncia fisica da crianca, uso de arma, ameaca de
divulgacdo de informagfes confidenciais para a familia da crianca ou a outras
pessoas; d) submissdo da crianca a escraviddo ou condi¢cdes semelhantes a de
escravidao; e) utilizacao da crianca em conflitos armados; f) a remocao de érgdos ou
tecidos para transplante. Pune-se com pena de prisédo entre 15 (quinze) a 20 (vinte)
anos, com a privagao do direito de ocupar determinados cargos ou de exercer uma
determinada atividade por um periodo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. Em se tratando
de pessoa juridica, aplicar-se-4 san¢do com a multa no valor de 5.000 (cinco mil) a
7.000 (sete mil) unidades convencionais, com a privacao do direito de exercer uma

determinada atividade, ou com a liquidacédo da empresa.

3.5.5. Trafico de seres humanos frente a legislacéo italiana

Desde o0 ano de 2003, a partir da promulgacao da Lei n°® 228/2003, o trafico de
seres humanos € previsto no artigo 601, do Cédigo Penal italiano, como uma grave
ofensa. Disposto no capitulo “Dei delitti contro la liberta individuale”, Sec¢éao |, “Dei
delitti contro la personalita individuale, tal previsdo respeita os principais elementos
do Protocolo das NacgBes Unidas, uma vez que abrange todas as formas da
escravidao, trafico e serviddo e contém elementos do crime (violéncia, abuso de
autoridade, o abuso de uma situagao de superioridade ou situacao de inferioridade

fisica ou psicologica), bem como o tréfico interno e transnacional.



105

A referida lei também trouxe alterac&o no artigo 600 2%

e prevé punicao para
a conduta de “redugdo ou manutencdo em escraviddo ou servidao”, de modo a
contemplar punicdo com pena de 8 (oito) a 20 (vinte) anos de reclusdo, para a
pessoa que exercer poderes em relagdo a outra correspondentes ao direito de
propriedade ou a manutencdo ou a reducdo a uma pessoa ao estado continuo de
subjugacéao, forcando-a a trabalhar, desempenhar performance sexual ou mendigar
ou outra forma de exploracéo.

A reducdo ou a manutencdo a esse estado de sujeicdo ocorre quando a
conduta € imposta pela violéncia, ameaca, fraude, abuso de autoridade ou
aproveitando uma situacdo de inferioriedade psiquica ou fisica, ou de uma situacao
de necessidade, mediante a promessa ou doacdo de somas de dinheiro ou outras
vantagens para aqueles que tenham autoridade sobre a pessoa.
A pena é aumentada de um ter¢co a metade se qualquer uma das condutas descritas
no primeiro paragrafo forem cometidas contra um menor de 18 (dezoito) anos ou
forem direcionadas a exploracéo da prostituicdo ou extracdo de Orgaos.

O artigo 601%°* prevé a punicdo para 0s casos em que 0 agente realiza a
conduta contra pessoa que se encontra nas condi¢cdes elencadas no artigo 600. No
caso do trafico de seres humanos, quem praticar o delito utilizando-se de engano,
violéncia, ameaca, abuso de autoridade ou aproveitando de uma situagdo de

violéncia fisica ou de uma situacao de inferioridade psiquica ou de necessidade, ou

203«Art, 600. Riduzione o mantenimento in schiavittl o in servitu. Chiunque esercita su una persona

poteri corrispondenti a quelli del diritto di proprieta ovvero chiunque riduce o mantiene una persona in
uno stato di soggezione continuativa, costringendola a prestazioni lavorative o sessuali ovvero
all'accattonaggio o comunque a prestazioni che ne comportino lo sfruttamento, € punito con la
reclusione da otto a venti anni.
La riduzione o il mantenimento nello stato di soggezione ha luogo quando la condotta & attuata
mediante violenza, minaccia, inganno, abuso di autorita o approfitamento di una situazione di
inferiorita fisica o psichica o di una situazione di necessita, o0 mediante la promessa o la dazione di
somme di denaro o di altri vantaggi a chi ha autorita sulla  persona.
La pena € aumentata da un terzo alla meta se i fatti di cui al primo comma sono commessi in danno di
minore degli anni diciotto o sono diretti allo sfruttamento della prostituzione o al fine di sottoporre la
persona offesa al prelievo di organi”. Tradugdo livre, realizada pela autora. Disponivel em:
<http://www.altalex.com/index.php?idnot=36774>.

20%Art, 601. Tratta di persone. Chiunque commette tratta di persona che si trova nelle condizioni di cui
all'articolo 600 ovvero, al fine di commettere i delitti di cui al primo comma del medesimo articolo, la
induce mediante inganno o la costringe mediante violenza, minaccia, abuso di autoritd o
approfittamento di una situazione di inferiorita fisica o psichica o di una situazione di necessita, o
mediante promessa o dazione di somme di denaro o di altri vantaggi alla persona che su di essa ha
autorita, a fare ingresso 0 a soggiornare 0 a uscire dal territorio dello Stato o a trasferirsi al suo
interno, e punito con la reclusione da otto a venti anni.
La pena & aumentata da un terzo alla meta se i delitti di cui al presente articolo sono commessi in
danno di minore degli anni diciotto o sono diretti allo sfruttamento della prostituzione o al fine di
sottoporre la persona offesa al prelievo di organi”. Traducgéo livre, realizada pela autora. Disponivel
em: <http://www.altalex.com/index.php?idnot=36774>.
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aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter autoridade sobre outrem, para
entrar ou permanecer ou deixar o territorio do Estado ou para mover-se dentro dele
incorre a pena de prisédo de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

A pena € agravada, e podera sofrer um aumento de um terco a metade, se os
crimes forem perpetrados contra menores de dezoito anos ou para fins de
exploracéo sexual ou prostituicdo ou remoc¢ao de érgaos.

Nos anos de 2008 e 2009, o governo italiano adotou o chamado "Pacchetto
Sicurezza" (pacote de seguranca), por meio dos seguintes instrumentos legislativos:
Lei n © 125/08, Decreto n °© 159/08, Decreto n © 160/08 e Lei n © 94/2009, que tratam
do conjunto de medidas direcionadas a seguranca, prejudicando os direitos dos
migrantes, incluindo as pessoas traficadas.**

Notadamente, o pacote de seguranca introduziu uma "ofensa a imigracao
ilegal" (Reato di clandestinitd), pois caso 0 estrangeiro ingresse ou permaneca
ilegalmente na Itélia, recebera pena de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 10.000
(dez mil) euros, sera também deportado e, inclusive, podera responder na esfera
criminal. Assim, ndo ha como negar que tal abordagem tem um impacto sobre
migrantes irregulares (fazendo parte desse rol pessoas traficadas e exploradas),
entre outras disposicdes, que podem piorar as condi¢des dos migrantes regulares e
irregulares. Ainda € importante mencionar que a lItalia, diversamente do Brasil, ndo
possui até o momento um Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento ao trafico de
pessoas vigente.?%®

N&o obstante, o governo italiano adotou outros mecanismos juridicos contra o
trafico de seres humanos, que permitem um avancar na persecucdo desses delitos e
na protecdo das vitimas.

Quanto a persecucdo na esfera criminal, em particular o tratamento
penitenciario, tornou-se mais restritivo e, aplicado aos autores dos delitos de trafico
de seres humanos, tratamento semelhante ao regulamento proprio da delinquéncia
organizada. Ainda héa previsdo da delacédo premiada para as pessoas implicadas na
comissao dos delitos de trafico de pessoas, com previsdo de especificas medidas de

protecdo para quem tenha colaborado com as autoridades. Somadas a estas,

205Disponivel em: <www.simmweb.it/index. php?id=358. www.socialwatch.eu/2009/Italy.html >

Acesso em: 08/05/2012.
*®Transatlantic Journeys an exploratory research on human trafficking from Brazil to Italy and
Portugal — International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), 2011, p. 136.
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articulam-se medidas especiais de investigacao desse tipo de delito como marco do
procedimento penal.?’
Ainda, ha implementacdes direcionadas a protecédo das vitimas, para evitar a

vitimizacao secundaria.

3.5.6. Trafico de seres humanos frente a legislacdo alema

Os dispositivos legais que versam sobre o delito em estudo estdo presentes
no Capitulo 18, da parte especial do Cadigo Penal Alemé&o — StGB, cuja redacao foi
dada pela reforma legislativa ocorrida por intermédio da promulgacdo da Lei n°® 37,
de 11 de fevereiro de 2005. Destaca-se o fato de ser empregado o termo
Menschenhandel, que pde em relevo o carater comercial da atividade que envolve o
delito de trafico de pessoas.’®

O § 232%%° da Stgb versa sobre o crime de trafico de pessoas com a finalidade
de exploracdo sexual (Menschenhandelweck der sexuellen Ausbeutung). A
modalidade basica requer que o autor do delito se aproveite objetivamente da
situacdo em que a vitima ndo € capaz de evitar as pretensfes de intervencdes
sexuais ou pelo desamparo atrelado a estada de uma pessoa em um pais
estrangeiro, ndo € necessario para tanto, o translado transfronteirico, salvo nos

casos em que a vitima seja menor de 21 (vinte e um) anos.

207VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 340.

“BNesse sentido: Idem. Ibidem, p. 309.

209%g 232 Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

(1) Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder
dazu bringt, sexuelle Handlungen, durch die sie ausgebeutet wird, an oder vor dem Tater oder einem
Dritten vorzunehmen oder von dem Tater oder einem Dritten an sich vornehmen zu lassen, wird mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Ebenso wird bestraft, wer eine Person
unter einundzwanzig Jahren zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst in
Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen bringt. (2) Der Versuch ist strafbar. (3) Auf Freiheitsstrafe
von einem Jahr bis zu zehn Jahren ist zu erkennen, wenn 1.das Opfer der Tat ein Kind (8 176 Abs. 1)
ist, 2.der Tater das Opfer bei der Tat kdrperlich schwer misshandelt oder durch die Tat in die Gefahr
des Todes bringt oder 3.der Tater die Tat gewerbsmafig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur
fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat, begeht. (4) Nach Absatz 3 wird auch bestraft,
wer 1.eine andere Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List
zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonst in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten
sexuellen Handlungen bringt oder 2.sich einer anderen Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem
empfindlichen Ubel oder durch List bemé&chtigt, um sie zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution oder zu den sonst in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen zu bringen. (5)
In minder schweren Fallen des Absatzes 1 ist auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren,
in minder schweren Féllen der Absatze 3 und 4 ist auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf
Jahren zu erkennen”. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html>. Traducao
livre realizada pela autora. Acesso em: 20/08/2011.
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O delito de trafico de seres humanos com finalidade de exploracdo laboral
encontra abrigo no § 233%!° da Stgb, sob a rubrica: Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft e, € punido tanto na forma tentada, quanto na
consumada.

A conduta contemplada no tipo béasico consiste no aproveitamento da
situacdo de desamparo, associado com a estadia em um pais estrangeiro para
ocupar ou permanecer em um emprego em condi¢cdes de escravidao, serviddo ou
servidao por divida, ou em condicdes de trabalho desproporcionais as condicdes de
trabalho dos trabalhadores que executam o mesmo trabalho ou um trabalho similar,
punindo-se com pena de priséo de 6 (seis) meses a 10 (dez) anos.

Da mesma forma, serdo impostas penas para quem colocar pessoa menor de
21 (vinte e um) anos em condicdo de escravidao, servidao ou escravidao por divida,
ou para iniciar ou continuar um trabalho desproporcional as condi¢cées de trabalho
similares.

A previsdo da punicdo do delito referente ao favorecimento ao trafico de
pessoas (Férderung des Menshenhandels) encontra-se inserto § 233. a %! da Stgb.
Trata-se da modalidade delitiva que impde pena de reclusdo de 3 (trés) meses a 5
(cinco) anos para aquele que favorecer os delitos descritos nos 88 232 e 233 da
Stgb, cuja acdo consiste no recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas, na qual a conduta deve se encaminhar para a realizacao

concreta de exploracao.

210«g 233 Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraf

(1) Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, in Sklaverei, Leibeigenschaft oder
Schuldknechtschaft oder zur Aufnahme oder Fortsetzung einer Beschaftigung bei ihm oder einem
Dritten zu Arbeitsbedingungen, die in einem auffalligen Missverhdltnis zu den Arbeitsbedingungen
anderer Arbeitnehmerinnen oder Arbeithehmer stehen, welche die gleiche oder eine vergleichbare
Tatigkeit auslben, bringt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft.
Ebenso wird bestraft, wer eine Person unter einundzwanzig Jahren in Sklaverei, Leibeigenschaft oder
Schuldknechtschaft oder zur Aufnahme oder Fortsetzung einer in Satz 1 bezeichneten Beschéftigung
bringt. (2) Der Versuch ist strafbar (3) 8 232 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend”. Disponivel em:
<http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html>. Tradug&o livre realizada pela autora.

2Heg 233a Forderung des Menschenhandels

(1) Wer einem Menschenhandel nach § 232 oder § 233 Vorschub leistet, indem er eine andere
Person anwirbt, befordert, weitergibt, beherbergt oder aufnimmt, wird mit Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu funf Jahren bestraft. (2) Auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren ist
zu erkennen, wenn 1.das Opfer der Tat ein Kind (§ 176 Abs. 1) ist, 2.der Tater das Opfer bei der Tat
korperlich schwer misshandelt oder durch die Tat in die Gefahr des Todes bringt oder 3.der Tater die
Tat mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder gewerbsmaRig oder als
Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat, begeht.(3)
Der Versuch ist strafbar.” Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html>.
Traducéo livre realizada pela autora. Acesso em: 20/08/2011.
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A alinea 3, do § 233. a, versa sobre a puni¢do da tentativa do favorecimento
ao tréfico de seres humanos, cabe dar destaque a admissao do adiantamento das

barreiras de punicdo penal no enfrentamento ao delito em estudo.

3.5.7. Trafico de seres humanos frente a legislacado espanhola

O Cddigo Penal espanhol foi recentemente alterado pela “Ley Organica”
5/2010, de 22 de junho. O artigo177%? bis disposto no Titulo VII bis, denominado

#2enrticulo 177 bis. 1. Sera castigado con la pena de cinco a ocho afios de prisién como reo de trata
de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con destino a
ella, empleando violencia, intimidaciéon o engafio, o abusando de una situaciéon de superioridad o de
necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, la captare, transportare, trasladare,
acogiere, recibiere o la alojare con cualquiera de las finalidades siguientes: a) La imposiciéon de
trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud o a la servidumbre o a
la mendicidad. b) La explotacidon sexual, incluida la pornografia.c) La extraccion de sus érganos
corporales.

2. Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado anterior, se
considerard trata de seres humanos cualquiera de las acciones indicadas en el apartado anterior
cuando se llevare a cabo respecto de menores de edad con fines de explotacion.

3. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrelevante cuando se haya
recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de este articulo.

4. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado primero de este articulo
cuando: a) Con ocasién de la trata se ponga en grave peligro a la victima; b) la victima sea menor de
edad; c) la victima sea especialmente vulnerable por razén de enfermedad, discapacidad o situacion.
Si concurriere mas de una circunstancia se impondra la pena en su mitad superior.

5. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inhabilitacién absoluta de seis a doce afos a los que realicen los hechos prevaliéndose de su
condicién de autoridad, agente de ésta o funcionario publico. Si concurriere ademas alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondran las penas en su mitad
superior.

6. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inhabilitacién especial para profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena, cuando
el culpable perteneciera a una organizacion o asociacion de mas de dos personas, incluso de
caracter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales actividades. Si concurriere alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondran las penas en la mitad
superior. Si concurriere la circunstancia prevista en el apartado 5 de este articulo se impondran las
penas sefialadas en este en su mitad superior.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o asociaciones,
se les aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse a la inmediatamente superior en
grado. En todo caso se elevard la pena a la inmediatamente superior en grado si concurriera alguna
de las circunstancias previstas en el apartado 4 o la circunstancia prevista en el apartado 5 de este
articulo.

7. Cuando de acuerdo con lo establecido en el art. 31 bis una persona juridica sea responsable de los
delitos comprendidos en este articulo, se le impondra la pena de multa del triple al quintuple del
beneficio obtenido. Atendidas las reglas establecidas en el art. 66 bis, los Jueces y Tribunales podran
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del art. 33.

8. La provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de trata de seres humanos
seran castigadas con la pena inferior en uno o dos grados a la del delito correspondiente.

9. En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que
correspondan, en su caso, por el delito del art. 318 bis de este Cédigo y demas delitos efectivamente
cometidos, incluidos los constitutivos de la correspondiente explotacion.
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“‘De la trata de seres humanos”, constituindo um titulo composto apenas pelo
referido artigo. A dita incriminagdo surgiu como consequéncia dos compromissos
regionais e internacionais, assumidos pela Espanha, somada ao tratamento
unificado inadequado, dado anteriormente aos crimes de trafico de seres humanos e
imigragcdo ilegal. Tal mudanga foi imprescindivel para acabar com o conflito de
interpretacdo, dadas as grandes diferencas entre as duas formas de crime.**

Desse modo, pune-se com pena de prisdo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos,
aguele, que em territério espanhol, em transito ou destinado a ele, usando de
violéncia, intimidagédo, fraude, abusar da situacdo de superioridade ou de
necessidade ou de vulnerabilidade, captar, transportar, acolher, receber ou alojar
vitima nacional ou estrangeira, com qualquer uma das seguintes finalidades: a)
imposicdo de trabalho ou servicos forcados, escraviddo ou praticas similares a
escraviddo ou a serviddo ou a mendicancia; b) a exploracdo sexual, incluindo a
pornografia; ou ¢) a remocéao de 6rgaos do corpo.

Dispfe na alinea 2 que sera considerado trafico de seres humanos a pratica
de quaisquer acdes descritas no paragrafo anterior, realizadas em desfavor de
vitima menor de idade, mesmo quando nao envolver qualquer um dos meios

COMISSIivos.

10. Las condenas de jueces o tribunales extranjeros por delitos de la misma naturaleza que los
previstos en este articulo produciran los efectos de reincidencia, salvo que el antecedente penal haya
sido cancelado o pueda serlo con arreglo al Derecho espafiol.

11. Sin perjuicio de la aplicacién de las reglas generales de este CAdigo, la victima de trata de seres
humanos quedara exenta de pena por las infracciones penales que haya cometido en la situacion de
explotacion sufrida, siempre que su participacion en ellas haya sido consecuencia directa de la
situacién de violencia, intimidacién, engafio o abuso a que haya sido sometida y que exista una
adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho criminal realizado”.

BOE - Boletim Oficial del Estado n° 152, p. 54816. Disponivel em:
<http://www.boe.es/boe/dias/2010/06/23/pdfs/BOE-A-2010-9953.pdf.> Acesso em: 13.02.2012.
Anteriormente, na esfera de punicdo penal, o art. 318 bis do Cddigo Penal, por meio da LO 11/2003,
de 29 de setembro, foi criado com escopo de combater o tréfico ilegal de pessoas. Buscando cumprir
as exigéncias pelo Conselho da Unido Europeia e pela ONU, no sentido de refor¢car o marco penal e
uma efetiva protecdo mediante a prevencado de condutas ligadas a entrada, circulagdo e permanéncia
irregulares de pessoas, agravou as penas nos casos de trafico ilegal, entre outras condutas que
punham em perigo a vida, a saude ou a integridade das pessoas, ou se a vitima for menor de idade
ou incapaz. Desse modo, o trafico internacional seria género que compreenderia: o delito de trafico
ou imigracao clandestina de pessoas (art. 318 bis. 1) e o delito de trafico ou imigracao ilicita com a
finalidade de exploracdo sexual (art. 318. bis.2).

A doutrina espanhola tracava criticas no sentido de o legislador espanhol ao equiparar os termos
imigracdo clandestina e trafico ilegal de pessoas, comunicando-se em subtipos agravados, nos quais
o trafico de seres humanos aparecia desmaterializado e dependente de prévia infragdo das normas
destinadas aos cidadaos estrangeiros. Destacava-se também o fato da prépria situacéo do trafico de
pessoas ser erroneamente vinculada ao trafico ilegal e a imigracdo clandestina; e outra parte,
incriminacdo unicamente do trafico de seres humanos com fins de exploracdo sexual, sem conter a
penalizacédo de outras modalidades, como a laboral, a mendicancia, ou trafico de 6rgaos para fins de
transplantes de 6rgéos, entre outras. DAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p. 153-154.


http://www.boe.es/boe/dias/2010/06/23/pdfs/BOE-A-2010-9953.pdf
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O consentimento da vitima de tréfico € irrelevante nos casos em que estejam
presentes qualquer um dos meios indicados no primeiro paragrafo.

A causa de aumento de pena € prevista na alinea 4, nos casos em que a
vitima: a) for exposta a grave perigo; b) for menor de idade; ou c) seja
particularmente vulneravel, devido a deficiéncia, a doenca ou a situagdo. Caso
ocorra mais de uma circunstancia, a pena serd imposta em sua metade superior.

Ainda sera imposta pena superior ao grau da prevista, no paragrafo 1, do
artigo 177 bis e inabilitagdo absoluta de 6 (seis) a 12 (doze) anos para aqueles que
realizarem os fatos delitivos prevalendo-se da sua condicdo de autoridade, de
agente de Estado ou de funcionario publico. Caso concorra mais alguma das
circunstancias previstas na alinea 4, serdo impostas sancdes em sua metade
superior.

Serd imposta pena agravada, conjuntamente com a inabilitacdo especial para
a profissdo, oficio, industria ou comércio, pelo mesmo tempo da condenacdo,
qguando o culpado pertencer a uma organizacdo ou associacdo com mais de duas
pessoas, ainda que de carater temporario, quando se dedicar a realizacdo de tais
atividades. Se concorrerem alguma das circunstancias previstas nos paragrafos 4 e
5, serdo impostas penalidades em sua metade superior.

Quando se tratar de chefes, administradores ou diretores das ditas
organizacdes ou associacdes, a pena sera aplicada na metade superior, que podera
ser elevada imediatamente ao nivel superior, se ocorrer paralelamente alguma das
circunstancias previstas na alinea 4 ou 5 do artigo 177 bis.

Além disso, caso a pessoa juridica for responsavel pelo delito de trafico de
seres humanos, devera ser obrigada a pagar multa de trés a cinco vezes o lucro
obtido.

Punem-se a provocacédo, a conspiracdo e a incitagdo para o cometimento do
crime de trafico de seres humanos com a pena menor em um ou dois graus para o
crime correspondente.

Em qualquer caso, as sang¢0es previstas nesse artigo serdo aplicadas sem
prejuizo ao disposto no artigo 318 bis do Codigo Penal e outros delitos cometidos,
incluindo os constitutivos da correspondente exploracéo.

As condenacdes dos juizes ou tribunais estrangeiros, por crimes da mesma

natureza que os previstos nesse artigo, produzirdo efeitos de reincidéncia, exceto
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se o0 antecedente penal tiver sido cancelado ou possa sé-lo conforme a lei
espanhola.

Sem prejuizo da aplicacdo das regras gerais do Codigo Penal espanhol, a
vitima de trafico de seres humanos deve ser isenta de pena para crimes cometidos
no estado de exploracéo sofridos, caso sua participacdo tenha sido resultado direto
da situacao de violéncia, intimidacéo, engano ou abuso a que foi submetida e que
exista uma adequada proporcionalidade entre essa situacdo e o ato criminoso

realizado.

3.5.8. Trafico de seres humanos frente a legislacao portuguesa

Portugal tem desenvolvido uma politica no dominio do trafico de seres
humanos com base na defesa intransigente, pois se utiliza de uma série de
instrumentos politicos e juridicos, como resultado de seu compromisso com a
promocao dos Direitos Humanos.?**

Um dos instrumentos de seu ndcleo de atuacao contra o fendbmeno em estudo
trata-se do Plano de Acéo Nacional contra o Trafico de Seres Humanos - Resolucéo
do Conselho de Ministros n. © 81/2007, de 22 de junho de 2007, estruturado em
quatro é&reas estratégicas de acdo, cada qual complementada por medidas
especificas. Sdo elas: 1) divulgacdo de informacao; 2) prevencéao, sensibilizacdo e
treinamento; 3) protecdo, apoio e integracdo; 4) investigacbes criminais e a
repressao ao trafico.?*

No ambito da incriminacao, a legislacdo portuguesa tipifica o delito de trafico

de pessoas, nos termos do artigo 160%*°, do Cédigo Penal, em seu capitulo IV, sob o

““Transatlantic Journeys an exploratory research on human trafficking from Brazil to Italy and

Portugal — International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), 2011, p. 229.
“*Transatlantic Journeys an exploratory research on human trafficking from Brazil to Italy and
Portugal — International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), 2011, p. 229.

21%Art. 160: 1. Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins
de exploragéo sexual' exploracdo do trabalho ou extraccdo de érgaos: a) Por meio de violéncia, rapto
ou ameaca grave; b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; c) Com abuso de autoridade resultante
de uma relacdo de dependéncia hierarquica, econdmica, de trabalho ou familiar;d) Aproveitando-se
de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima; ou e) Mediante
obtenc¢édo do consentimento da pessoa que tem o controle sobre a vitima;

E punido com pena de pris&o de trés a dez anos.

2. A mesma pena é aplicada a quem, por qualquer meio, aliciar, transportar, proceder ao alojamento
ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de exploracdo sexual,
exploragédo do trabalho ou extraccao de 6rgaos. 3. No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente
utilizar qualquer dos meios previstos nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com
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titulo “Dos crimes contra a liberdade pessoal’. Desse modo, com a alteragéo
legislativa, advinda com a promulgacao da Lei n°® 59, de 04 de setembro de 2007, a
lei portuguesa ampliou o conceito de trafico de seres humanos, que atualmente é
definido no proprio tipo penal incriminador, para incluir a exploracdo sexual, a
exploragéo do trabalho e a remogé&o de 6rgaos.

Logo, pune-se com pena de prisédo de 3 (trés) a 10 (dez) anos a conduta de
oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploracdo sexual, exploracdo do trabalho ou extracdo de Orgaos, por meio de
violéncia, rapto ou ameaca grave; a) através de ardil ou manobra fraudulenta; b)
com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica,
econbmica, de trabalho ou familiar; ¢) aproveitando-se de incapacidade psiquica ou
de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima; d) ou mediante obtencdo do
consentimento da pessoa que tem controle sobre a vitima. A mesma pena é
aplicada para aquele que, por qualquer meio, aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de menor, ou entregar, oferecer ou aceitar, para fins de
exploracdo sexual, exploracdo do trabalho ou extracdo de 6rgaos.

Caso o agente utilizar qualquer dos meios previstos nas alineas do n.° 1 ou
atuar profissionalmente ou com intencéo lucrativa, € punido com pena de prisdo de 3
(trés) a 12 (doze) anos.

A legislacdo portuguesa pune com pena de prisdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos
aguele que, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar
ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adog&o.

Outro aspecto inovador dessa reforma esta relacionado a responsabilizacao
penal de qualquer pessoa que, tendo conhecimento da comissao desse crime, utiliza
0s servicos da pessoa traficada, punindo-se com pena de prisdo de 1 (um) a 5
(cinco) anos, se pena mais grave nao lhe couber, por forca de outra disposicao legal.

Também promove a criminalizacdo de qualquer pessoa que colabore com a

destruicdo, retencéo, ocultacdo, danos nos documentos identidade ou de viagem,

intencdo lucrativa, é punido com pena de prisao de trés a doze anos. 4. Quem, mediante pagamento
ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar
consentimento na sua adopgao, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos. 5. Quem, tendo
conhecimento da pratica de crime previsto nos 1 e 2, utilizar os servigcos ou 6rgéos da vitima é punido
com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicéo legal. 6. Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de
viagem de pessoa vitima de crime previsto nos 1 e 2 é punido com pena de prisdo até trés anos, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposic¢ao legal.”
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punindo-se com pena de prisdo até 3 (trés) anos, se pena mais grave nao lhe

couber, por forca de outra disposicao legal.

3.5.9. Trafico de seres humanos frente a legislacéo indiana

Existem dois a trés milhdes de prostitutas na india, sendo que uma parte
significativa entrou no comércio sexual sem desejar. Um estudo realizado no ano
2008, em bordéis indianos, aponta que, cerca de metade das prostitutas comegou a
trabalhar coagida. Muitas comecaram escravas e acabaram por aceitar seu destino
por ndo saberem fazer mais nada e, ainda, estigmatizadas demais para
conseguirem emprego em outra area.”*’

Nos paises em que as sociedades sdo mais repressoras e sexualmente
conservadoras, como a India, Paquisto e Ird, existem nimeros altos de prostituicdo
forcada. Tais mulheres sao traficadas do Nepal, de Bangladesh ou de aldeias pobres
da india. H4 um acordo implicito para que as mocas de classe alta mantenham sua
virgindade, enquanto os jovens encontrardo satisfacdo sexual nos bordéis, que
funcionam com garotas escravas, pobres e camponesas de baixa casta, com pouca
educacdo.?'®

De todas as meninas que sofrem nos bordéis da india, provavelmente as que
estdo em pior situacdo sdo as nascidas no Nepal. Nesse contexto, até vinte mil
nepalesas sao vendidas a cada ano para serem exploradas sexualmente nesse
pais.?*

A fronteira entre india e Nepal estende-se por 1.850 quildmetros de
comprimento, através de remotos bosques, planicies e montanhas. No entanto, tanto
os indianos quanto os nepaleses possuem livre transito, em razdo do Acordo de
Fronteira Aberta firmado em 1950, para facilitar o comércio entre esses paises. Essa
livre circulagdo também simplifica o transporte das vitimas pelos traficantes. Desse
modo, muitos debates sobre a luta contra o trafico centram-se em deté-lo na

fronteira, sustentando a pratica de controles fronteiricos mais rigorosos. Para outros,

“"Nesse sentido: KRISTOF, Nicolas D.; WUDUNN, Sheryl. Metade do Céu: transformando a

opressao em oportunidades para as mulheres do mundo todo. Osasco, Sdo Paulo: Novo Século
Editora, 2011, p. 31-32.

*®Nesse sentido:ldem. Ibidem, p.32.

“Nesse sentido: KARA, 2010, p. 88. Traducéo livre realizada pela autora.
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cartazes de sensibilizagdo e um dialogo com as mulheres, antes de cruzarem a
fronteira, seriam mais eficazes na reducéo do tréfico.??°

Desse modo, a india criminaliza a maioria das formas de trafico para fins de
exploracdo sexual, por meio do Cdodigo Penal Indiano (IPC) e The Immoral Traffic
(Prevention) ACT de 1956. No entanto, segundo o Trafficking Human Report-
2012%', as penalidades prescritas ainda ndo sdo suficientemente rigorosas.

No Indian Penal Code (IPC), seu artigo 366 (A)??, criminaliza o rapto,
imputando o delito a pessoa que rapte ou abduza mulher com o intuito de forca-la a
se casar, ou que tenha conhecimento de que héa probabilidade de ela ser forcada a
se casar contra sua vontade, ou seja coagida ou seduzida a manter relagdes sexuais
ilicitas, punindo-se com pena privativa de liberdade de até 10 (dez) anos e sujeicéo
a multa.

Ainda, pune-se, conforme previsto no paragrafo anterior, a pessoa que, por
meio de intimidacdo ou abuso de autoridade ou outro método de coercédo, induza
mulher a sair de um local para outro, com o intuito de forca-la, ou que tenha
conhecimento de que ela podera ser forcada ou seduzida a manter relacdes sexuais
ilicitas.

O artigo 372,%® criminaliza a venda de menores com o propésito de
prostituicdo, punindo com pena privativa de liberdade de até 10 (dez) anos e

*Nesse sentido: KARA, 2010, p.109. Traduc&o livre realizada pela autora.

“Trafficking in Persons Report - 2012. Disponivel em: <http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/>.
Acesso em: 19/06/2012.

?22«gection 366. Kidnapping, abducting or inducing woman to compel her marriage, etc. Whoever
kidnaps or abducts any woman with intent that she may be compelled, or knowing it to be likely that
she will be compelled, to marry any person against her will, or in order that she may be forced or
seduced to illicit intercourse, or knowing it to be likely that she will be forced or seduced to illicit
intercourse shall be punished with imprisonment of either description for a term which may extend to
ten years, and shall also be liable to fine; 1[and whoever, by means of criminal intimidation as defined
in this Code or of abuse of authority or any other method of compulsion, induces any woman to go
from any place with intent that she may be, or knowing that it is likely she will be, forced or seduced to
illicit intercourse with another person shall be punished as aforesaid”. Disponivel em:
<http://www.vakilnol.com/bareacts/indianpenalcode/S376A.htm>. Acesso em: 15/05/2012.

#23«3gction 372. Selling minor for purposes of prostitution. Whoever sells, lets to hire, or otherwise
disposes of any [person under the age of eighteen years with intent that such person shall at any age
be employed or used for the purpose of prostitution or illicit intercourse with any person or for any
unlawful and immoral purpose, or knowing it to be likely that such person will at any age be] employed
or used for any such purpose, shall be punished with imprisonment of either description for a term
which may extend to ten years, and shall be liable to fine.

When a female under the age of eighteen years sold, let for hire, or otherwise disposed of to a
prostitute or to any person who keeps or manages a brothel, the person so disposing of such female
shall, until the contrary is proved, be presumed to have disposed of her with the intent that she shall
be used for the purpose of prostitution.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/
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sujeicdo a multa a pessoa que vender, permitir a contratagcdo ou que de alguma
maneira disponha de menor de dezoito anos com o intento de prostituicdo ou
relacdo sexual ilicita ou para qualquer propésito ilegal ou imoral, ou que tenha
conhecimento da probabilidade de que tal pessoa seja, em qualquer idade,
contratada ou utilizada para tais intengdes.

Manter “relagdo sexual ilicita” significa a relagdo sexual entre pessoas néo
unidas pelo casamento ou por qualquer unido ou ligacdo que, embora ndo constitua
casamento, seja reconhecida por leis pessoais ou costumes de comunidade a qual
pertengam, ou quando pertencam a diferentes comunidades, a ambas comunidades,
assim constituindo uma relagdo quase-matrimonial.

Quando uma mulher com idade inferior a dezoito anos é vendida, contratada
ou de alguma maneira colocada a disposicdo para o exercicio da prostituicdo, ou
seja, mantida em um bordel, aquele que a mantém a disposi¢do, presume-se com 0
intuito de utiliza-la para o propésito de prostituicdo, até que se prove o contrario.

O The Immoral Traffic (Prevention) ACT, 1956%** surgiu como consequéncia
da Convencéo para Represséo do Tréafico de Mulheres e Criancas, da qual a india é

signatéria, com o objetivo de prevenir o tréfico.

For the purposes of this section "illicit intercourse” means sexual intercourse between persons not
united by marriage or by any union or tie which, though not amounting to a marriage, is recognised by
the personal law or custom of the community to which they belong or, where they belong to different
communities, of both such communities, as constituting between them a quasi -marital relation”.
Disponivel em: <http://www.vakilnol.com/bareacts/indianpenalcode/S372.htm>. Acesso em:
15/05/2012.

2245 Procuring, inducing or taking person for the sake of prostitution.

(1) Any person who—(a) procures or attempts to procure a person whether with or without his/her
consent, for the purpose of prostitution; or (b) induces a person to go from any place, with the intent
that he/she may for the purpose of prostitution become the inmate of, or frequent, a brothel; or

(c) takes or attempts to take a person or causes a person to be taken, from one place to another with
a view to his/her carrying on, or being brought up to carry on prostitution ; or (d) causes or induces a
person to carry on prostitution; shall be punishable on conviction with rigorous imprisonment for a term
of not less than three years and not more than seven years and also with fine which may extend to
two thousand rupees, and if any offence under this sub-section is committed against the will of any
person, the punishment of imprisonment for a term of seven years shall extend to imprisonment for a
term of fourteen years:

Provided that if the person in respect of whom an offence committed under this subsection, is a child,
the punishment provided under this sub-section shall extend to rigorous imprisonment for a term of not
less than seven years but may extend to life.

5A. Whoever recruits, transports, transfers, harbours, or receives a person forthe purpose of
prostitution by means of,— (a) threat or use of force or coercion, abduction, fraud, deception; or

(b) abuse of power or a position of vulnerability; or (c) giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of such person having control over another person, commits the offence of
trafficking in persons.

5B. (1) Any person who commits trafficking in persons shall be punishable on first conviction with
rigorous imprisonment for a term which shall not be less than seven years and in the event of a
second or subsequent conviction with imprisonment for life.

(2) Any person who attempts to commit, or abets trafficking in persons shall also be deemed to have


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=immoral%20trafficking%20prevention%20act%20(itpa)%20in%20india&source=web&cd=1&ved=0CGwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ncpcr.gov.in%2FActs%2FImmoral_Traffic_Prevention_Act_(ITPA)_1956.pdf&ei=cZ2yT7ORAYWfgweq_KyICQ&usg=AFQjCNE6bt--4cxJD4A-N76v78hmOcQx6A
http://www.vakilno1.com/bareacts/indianpenalcode/S372.htm
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De modo que, o seu artigo 5 prevé punicdo com pena de prisao de 3 (trés)
anos a 7 (sete) anos e multa de até duas mil rupias indianas, para aquele que: a)
obtenha ou tente obter, induza ou se aproprie de uma pessoa para fins de
prostituicdo, independentemente do consentimento desta; ou (b) induza a pessoa a
sair de um lugar, com o intuito de que ela possa, tornar-se prisioneira ou
frequentadora de bordel, para fins de prostituicdo; ou (c) leve ou tente levar a
pessoa, ou cause 0 arrebatamento dessa pessoa de um lugar para outro com o
intuito de que exerca a prostituicdo; ou (d) leve ou induza a pessoa a exercer
prostituicdo. Caso alguma ofensa dessa subsecao for cometida contra a vontade do
individuo, a pena de encarceramento deverd ser estendida de 7 (sete) a 14
(quatorze) anos. Caso a vitima seja uma crianca, a pena minima sera de 7 (sete)
anos, podendo se estender a prisao perpétua.

No artigo 5A, quem recrutar, transportar, transferir, acolher ou receber uma
pessoa com a intencdo de explora-la sexualmente, por meio de (a) ameaca, uso de
forca, coercao, rapto, fraude, engano; ou (b) abuso de poder ou de posicdo de
vulnerabilidade; ou (c) pagamento ou recebimento de dinheiro ou beneficios para
obter o consentimento da pessoa em questdo, comete o delito de trafico de pessoas.

Na hipétese de primeira condenacdo no crime de trafico de pessoas, a pena
sera fixada em 7 (sete) anos e, no caso de uma segunda ou subsequente
condenacédo, o encarceramento sera perpétuo, sendo que a tentativa e o incentivo
ao trafico de pessoas deverao ser punidos igualmente, conforme disp&e o artigo 5B.

Nos termos do artigo 5C, qualquer pessoa, que visite ou for flagrada em um
bordel com o propésito de exploracdo sexual de vitima de trafico de pessoas,
incorrera, em primeira condenacao, na pena de prisdo de 3 (trés) meses ou multa de
até vinte mil rupias indianas ou ambas. No caso de uma segunda ou subsequente
condenacéo, a pena podera chegar a 6 (seis) meses e multa de cinquenta mil rapias

indianas.

committed such trafficking in persons and shall be punishable with the punishment hereinbefore
described.

5C. Any person who visits or is found in a brothel for the purpose of sexual exploitation of any victim of
trafficking in persons shall on first conviction be punishable with imprisonment for a term which may
extend to three months or with fine which may extend to twenty thousand rupees or with both and in
the event of a second or subsequent conviction with imprisonment for a term which may extend to six
months and shall also be liable to fine which may extend to fifty thousand rupees.” Disponivel em:
<http://www.ncpcr.gov.in/Acts/Immoral_Traffic_Prevention_Act_(ITPA)_ 1956.pdf>. Acesso em:
15/05/2012. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.ncpcr.gov.in/Acts/Immoral_Traffic_Prevention_Act_(ITPA)_1956.pdf
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3.6. Analise pontual do ordenamento juridico brasileiro: consideragdes iniciais

E importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988 nio elenca
nenhum dispositivo que verse especificamente sobre o trafico de seres humanos.

No entanto, tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, que se trata de um valor Unico e incondicionado de todo o individuo,
independente de qualquer qualidade acess6ria que se manifesta na
autodeterminacdo consciente e responsavel pela propria vida. Ndao remonta a
criagdo do legislador constitucional originario, mas de principio de justica material,
cujo respeito condiciona a legitimidade da intervengcdo penal, assim como O0s
principios da exclusiva protecdo de bens e intervencdo minima. De modo que a
dignidade da pessoa humana ndo € apenas um dos bens juridicos tutelados no
tocante ao trafico de seres humanos, mas o fundamento de ordem juridica a orientar
a ponderacdo de interesses, fundamento do Estado Democrético de Direito, valor
supremo, que oferece substrato aos direitos fundamentais, servindo de guia da
funcionalidade do sistema.?®

Por outro lado, como dispositivos no ordenamento juridico pétrio, até o
momento, que tratam especificamente do trafico de pessoas, podem-se citar 0s
artigos 231 e 231-A do Cdbdigo Penal, que cuidam apenas da promocao ou
facilitacdo para o exercicio da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual
forcada.

Os demais tipos penais incriminadores explicitados nesse tépico, dispostos no
Cddigo Penal e outros na legislacdo extravagante, auxiliam indiretamente no
enfrentamento e punicédo do tema em foco.

Para o combate ao trafico interno de pessoas com fins de exploracdo do
trabalho, que ocorre dentro dos limites territoriais do Brasil, recorrem-se
subsidiariamente aos artigos 149, 206 e 207 do Caodigo Penal.

Dispostos em outros diplomas legais, pode-se apontar o artigo 239 do ECA,
denominado pela doutrina de “trafico internacional de criangas” bem como o artigo
15, da Lei n°® 9.434/97, que versa sobre a remocéo de Orgaos, tecidos e partes do

corpo humano para fins de transplante e tratamento.

*®Nesse sentido: ARAUJO, Glaucio Roberto Brittes de. Reflexdes sobre a dogmatica da

biosseguranca e genética. Ensaios sobre a Atividade Policial. Revista Criminal. Sdo Paulo: Fiuza.
ano 04, v. 12, p. 83-97, set/dez. 2010, p. 83.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.434-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.434-1997?OpenDocument
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3.6.1. Trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual

O tréfico de pessoas para fins de exploragdo sexual encontra guarida no
ordenamento juridico brasileiro, nos artigos 231°*° e 231-A%?’, sob a rubrica tréfico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual e trafico interno de pessoas
para fins de exploracdo sexual, ambos do Codigo Penal.

Nas duas modalidades, tutela-se

a propria condicdo humana, a sua dignidade de pessoa, repudiando-se o vil

comércio de seres humanos utilizados como objeto, em geral visando obter
compensac¢do econbmica, para a prostituicdo ou outra forma de exploracédo

sexual.??®
Promover “é¢ organizar, fazer acontecer, dar impulso”,??° “dar causa ou
executar’®*® uma atividade.
Facilitar

é tornar facil, ajudar, colaborando de alguma forma ou deixando de reprimir
0 ato quando ha o dever legal de fazé-lo. A facilitagdo podera consistir tanto

2%%«Trafico internacional de pessoas para fim de exploracdo sexual. Art. 231. Promover ou facilitar a

entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa condi¢éo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se: | - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; Il - a vitima, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessario discernimento para a pratica do ato; Il - se
0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, cénjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou IV - h4 emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3% Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica, aplica-se também multa.”
2I“Trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual. Art. 231-A. Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do territorio nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condicao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se: | - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; Il - a vitima, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; Il - se
0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, cénjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou IV - h4 emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3% Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.”
*®PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. vol. 2. 92 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 712 e 717.

2BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 7.ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2011, p. 108.

*DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; JUNIOR, Roberto Delmanto; DELMANTO, Fabio M. de
Almeida. Cddigo Penal Comentado. 82 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 720.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231a.
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no fornecimento de meios materiais como dinheiro, passa%?ns ou
transporte, quanto passando informagdes sobre contatos ou locais.

Entrada no territorio nacional trata-se do ato de cruzar as fronteiras, enquanto
que saida é o ato de deixar para tras a demarcacao territorial de nosso pais, nas
duas hipdteses, seja por via aérea, maritima, térrea ou lacustre.?*

Na modalidade internacional, a conduta pode se dar sob os nucleos
alternativos do tipo promover ou facilitar a entrada ou saida de pessoas no territorio
nacional para o exercicio da prostituicdo. Ja na interna, a conduta versa sobre a
promocao ou facilitacdo do deslocamento.

Como se pode constatar, nas duas modalidades se requer a movimentacao, o
transporte, o deslocamento da vitima, ou, ao menos, a intencao de fazé-lo, sendo o
conceito mais restrito do que aquele do Protocolo de Palermo, tanto na forma béasica
guanto na derivada, uma vez que as condutas ali incriminadas se dao em relacdo a
pessoa traficada, exigindo, portanto, o deslocamento anterior. >3

Tanto no tréfico interno quanto no internacional, o § 1° versa sobre a figura
equiparada a forma basica, prevista no caput, e pela mesma pena responde quem
“agenciar, aliciar, transportar, transferir, alojar ou comprar pessoa traficada, assim
como tendo conhecimento dessa condicao, transportéa-la, transferi-la ou aloja-la.”***
De tal modo, as condutas tipicas previstas no tipo podem ser conceituadas da

seguinte forma:

a) agenciar é atuar como agente, intermediario ou empresario, explorando a
vitima; b) aliciar é fazer captacéo, recrutar, propagandear ou selecionar as
pessoas para a prostituicdo ou exploracdo sexual; c) comprar € adquirir,
pagar um preco, sendo que a préatica de tal ato em relagdo a uma pessoa
constitui intensa violagdo a sua dignidade; d) transportar é levar de um lugar
a outro, sendo atividade essencial na dindmica do tréfico internacional; €)
transferir é variagcdo de transportar, mas com a ideia de que a pessoa foi
levada de um lugar a outro determinado, como, por exemplo, transferida de
um navio para uma casa, enquanto na conduta transportar ndo héa
necessidade de determinacdo do ponto de partida ou do destino final; f)

ZIBALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 108 apud BERNO, Alexandre Alberto. Do Crime de Trafico de
Mulheres. Revista TRF 32 Regido, n. 68, p. 65-77, nov-dez, 2004. p.73-74.

*2Nesse sentido: SILVA, Tadeu Antdnio Dix. Crimes sexuais: reflexdes sobre a Nova Lei n°
11.106/2005. Leme: J.H.Mizuno, 2006, p.311.

*Nesse sentido: BALTAZAR JUNIOR, op.cit., p. 107.

241dem. Ibidem, p. 108. Critica-se a utilizagdo do termo “comprar”, pois pessoa néo é coisa, portanto
ndo se compra nem se vende. Trata-se de linguagem vulgar e inadmissivel na legislagdo, mas
entende-se que se trata do ato de pagar para ter proveito de conduta relativa a certa pessoa
submetida, por fragilidade, a situacéo de ser transportada para o exterior ou para aqui ser conduzida
com o fim de prostituicdo.In: GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. RASSI, Jodo Daniel. Crimes Contra
a Dignidade Sexual. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 167.
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alojar € dar pouso ou abrigo, incriminando-se a conduta daquele que, ao
longo do trajeto da pessoa ou apés a sua chegada, a mantém em local de
sua propriedade ou posse, podendo ser residéncia particular ou
estabelecimento de habitacdes coletivas, como hotel, pousada e pens&o.”*

Em ambas as modalidades, o sujeito passivo trata-se da vitima que é
encaminhada para a prostituicdo ou exploracdo sexual, pode ser homem ou mulher
e, de forma indireta, a sociedade ou coletividade. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, quando se trata de crime comum.?3®

Nas causas especiais de aumento de pena, eleva-se a pena pela metade, nos
artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal, nos seus paragrafos 2° inciso |, em se
tratando de vitima menor de 18 anos; e inciso, Il, nos casos em que a vitima, em
razdo de enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tenha o discernimento necessario
para a pratica do ato, sendo imprescindivel que o agente tenha conhecimento
dessas circunstancias. Caso 0 crime seja praticado por ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou tenha assumido, por lei ou outra forma, obrigacdo de
cuidado, protecdo ou vigilancia, responde pela causa especial de aumento de pena
correspondente no 8§ 2°, inciso lll. Por fim, previsto como causa especial de aumento
de pena, insculpido no § 2° inciso IV, para as duas modalidades de trafico de
pessoas, quando ha o emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

Quanto ao emprego de violéncia, trata-se aqui de violéncia fisica real contra a
pessoa, abrangendo desde as vias de fato e a violéncia sexual até o homicidio de
terceiro que se oponha a levada da vitima, cujas penas da violéncia serdo somadas
as do crime em comento.”’

Grave ameaca “é a promessa de provocar mal injusto e grave a vitima, ou a
alguém proximo a ela.”?3®

Ja a fraude ocorre naquelas situacdes em que a vitima ndo sabe que esta
sendo transportada para exercer a prostituicdo, tendo-lhe sido prometido emprego
regular. Ou quando é impedida de retornar em razdo de ter tido seu passaporte

retirado. Ainda, nos casos em que a vitima, apesar de ter consciéncia que ira se

2®BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 108-109.

**Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 106-107. PRADO, 2011, p. 712 e p. 717.
»’BALTAZAR JUNIOR, op.cit., p.109.

2%|dem. Ibidem, p.109.
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prostituir, ndo sabe que o fard em condicbes de exploracdo, de modo que se nao
tivesse sido enganada e soubesse das circunstancias reais, ndo teria concordado.?*

Por derradeiro, o trafico interno e internacional de pessoas refere-se ao
exercicio da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, tdo somente. Nesse
caso, é importante ressaltar o fato de que a nocéo de exploracdo deve ser entendida
no sentido de se obter lucro, a partir de prostituicdo realizada por outras pessoas, e

n&o apenas no sentido de prostituicdo forcada.?*

3.6.1.1. Consumacao e tentativa no crime de trafico de pessoas

No que se refere a consumacdo, para parte da doutrina, basta para a
consumacao do delito de trafico de pessoas, na modalidade internacional, a entrada
ou saida do pais, sendo desnecessario que a pessoa exerca, de fato, a prostituicao
ou a exploracdo sexual.?*

Para Luiz Regis Prado, a consumacado no trafico internacional de pessoas,

primeira parte do caput do artigo 231, da-se “com o efetivo exercicio da prostituigao
ou outra forma de exploragdo sexual, em regime de habitualidade”. Ja na segunda
parte do referido artigo, o delito se consuma com a saida do territério nacional, ndo
sendo necessario que se exerca a prostituicdo ou outra forma de exploracdo
sexual.?*?
Guilherme de Souza Nucci entende que para a consumacao do tréafico
internacional ndo basta promover a saida ou a entrada de pessoa no territério
nacional, sendo fundamental que esta venha a exercer a prostituicdo ou outra forma
de exploracado sexual.?*?

Quanto a modalidade prevista no § 1°, do artigo 231 do Cdédigo Penal, sua
consumagao ocorre com 0 agenciamento, aliciamento ou compra de pessoa

traficada, bem como com o seu transporte, transferéncia ou alojamento. 2**

*)Nesse sentido: BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 109.

*Nesse sentido: Transatlantic Journeys an exploratory research on human trafficking from
Brazil to Italy and Portugal — International Centre for Migration Policy Development (ICMPD),
2011, p. 32. Traducéo livre realizada pela autora.

*'DELMANTO; DELMANTO; JUNIOR; DELMANTO, 2010, p. 721.

*2PRADO, 2011, p. 715.

#Nuccl, 2010, p. 159.

*PRADO, 2011, p. 713-714.
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No tréfico interno de pessoas, a consumacdo se da com o efetivo
deslocamento da pessoa dentro do territério nacional, independentemente do
exercicio efetivo da prostituicdo ou da sujeicdo a exploracdo sexual.’*® Luiz Regis
Prado entende que a consumacao dessa modalidade se da com o exercicio da
prostituicdo ou a exploracéo sexual praticada com habitualidade.?*

Para Carolina Villacampa Estiarte, enquanto a conduta tipica do trafico de
seres humanos articula-se sobre a base triplice, a qual requer acdo, meio
empregado e finalidade de exploracdo, e devem concorrer cumulativamente para
que se possa falar em tréfico de pessoas, este é um delito mutilado de dois atos ou
varios atos, no qual a perfeicdo do tipo sera alcancada quando o traficante/sujeito
ativo realizar uma das condutas a que o tipo se refere, concorrendo com a finalidade
de exploracdo, sem que esta objetivamente se produza para que o delito possa se
consumar e, acaso ocorra, serd o mero exaurimento do delito.?*’

No tocante a tentativa, majoritariamente, entende-se ser admissivel, nos
casos em que O agente, depois de praticar atos tendentes ao trafico, por
circunstancias alheias a sua vontade, for impedido de consumar a entrada ou saida
de pessoa do pais.?*®

Guilherme de Souza Nucci, minoritariamente, entende que a tentativa na
modalidade internacional de trafico de pessoas é inadmissivel, em razdo de se tratar

de crime condicionado.?*°

3.6.1.2. O trafico de pessoas em concurso com outras modalidades delitivas

A prépria dinamica que envolve o crime de trafico de pessoas, em sentido
amplo, compreende situacdes diversas, peculiar dos movimentos migratorios e das
novas formas de criminalidade que Ihe sao inerentes e que dao lugar a concorréncia
de vérios delitos,”° bem como durante a fase da exploracao.

Conforme ja assinalado, o trafico de seres humanos desenvolve-se em

concurso com outras modalidades de crimes, sem 0s quais, a empreitada delituosa

*DELMANTO; DELMANTO; JUNIOR; DELMANTO, 2010, p. 723.

**PRADO, 2011, p. 718.

*\/ILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 410.

*®Nesse sentido: GRECO; RASSI, 2010, p. 167. DELMANTO; DELMANTO; JUNIOR; DELMANTO,
OP.Cit., p. 721; SILVA, 2006, p. 312.

*Nuccl, 2010, p. 161.

*PERES ALONSO, 2008, p. 456.
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nao teria éxito, destaque para a formacdo de quadrilha ou bando (artigo 288 do
Cddigo Penal); a falsidade ideoldgica (artigo 299 do Cddigo Penal); a supresséo de
documento (artigo 305 do Cdédigo Penal); a falsificacdo de documentos (artigo 297
do Cddigo Penal); o uso de documento falso (artigo 304 do Cdédigo Penal); o
estelionato (artigol71 do Cdédigo Penal); a corrupcdo ativa (artigo 333 do Cddigo
Penal); a corrupcao passiva (artigo 317 do Codigo Penal); a concusséo (artigo 316
do Cédigo Penal).?*!

Outros crimes que podem ocorrer na fase de exploracdo sdo o homicidio
(artigo 121 do Cadigo Penal); estupro (artigo 213 do Codigo Penal); favorecimento
da prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual (artigo 228 do Cddigo Penal); a
manutencdo de casa de prostituicdo (artigo 229 do Cdédigo Penal); rufianismo (artigo
230 do Cdbdigo Penal); mediacdo para servir a lascivia de outrem (artigo 227 do
Cdbdigo Penal); extorsdo (artigo158 do Cdédigo Penal); extorséo indireta (artigo 160
do Cddigo Penal); tortura fisica e psicolégica (Lei n° 9.455/97); sequestro com
carcere privado (artigo148 do Cddigo Penal); constrangimento ilegal (artigo 146 do
Caodigo Penal); corrupcdo de menores (artigo 218 do Cdédigo Penal); frustracdo de
direito assegurado por lei trabalhista (artigo 203 do Cddigo Penal); reducdo a
condicdo andloga a de escravo (artigol49 do Cédigo Penal); trabalho escravo ou
forcado; contrabando e descaminho (artigo 334 do Codigo Penal); furto ou roubo de
documentos (artigos155 e 157 do Codigo Penal); lesdes corporais (artigo129 do
Caddigo Penal); crimes relacionados a remocdo e a 6rgdos e tecidos humanos
(artigos 14 a 20 da Lei n° 9.434/97); maus-tratos (artigo136 do Cédigo Penal).?*?

Assim, delito de trafico de seres humanos, quando praticado com outra
modalidade de crime em que haja uma relacdo de contexto, ou em que ocorra a
conexdo ou continéncia,?®® cujos fatos criminosos poderdo ser sopesados em um

mesmo processo, quando ao final, se confirmados, fardo com que o traficante seja

»INesse sentido: Trafico de Pessoas para fins de exploracdo sexual. OIT, 2005, p. 61. Manual

de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009, p. 23-24.

*2Nesse sentido: Trafico de Pessoas para fins de exploracdo sexual. OIT, 2005, p. 61. Manual
de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009, p. 23-24.

%3 Art. 76. “A competéncia sera determinada pela conexao: | - se, ocorrendo duas ou mais infracdes,
houverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em
concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as outras; Il - se, no
mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para conseguir
impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer delas;lll - quando a prova de uma infracdo ou de
qualquer de suas circunstancias elementares influir na prova de outra infragao.”

Art. 77. “A competéncia serd determinada pela continéncia quando: | - duas ou mais pessoas forem
acusadas pela mesma infracdo; Il - no caso de infragdo cometida nas condi¢Bes previstas nos arts.
51, § 1°, 53, segunda parte, e 54 do Codigo Penal.”
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condenado pelos crimes que praticou, momento no qual o magistrado aplicard a
regra do cumulo material das penas de cada infracéo, nos termos do artigo 69 ** do
Caodigo Penal.

3.6.1.3. Competéncia para processo e julgamento do crime de trafico de
pessoas

O tema em estudo, mormente no que se refere a competéncia para processo
e julgamento do crime de trafico de seres humanos, ocorrido dentro dos limites
fronteiricos, nos termos do principio da territorialidade, previsto nos artigos 5° **°, do
Cédigo Penal e 1° ?*® do Cédigo Penal, aplica-se, como regra geral, a lei penal e
processual penal brasileira a todo e qualquer delito ocorrido em territorio nacional.

Dificuldades podem surgir quanto a atuacdo da jurisdicdo nacional e 0s
critérios que legitimam sua atuacdo nos casos em que o trafico de seres humanos
possa qualificar-se como crime transnacional ou internacional. Tal classificagao
fundamenta-se na responsabilizacdo penal em decorréncia da violacdo aos Direitos
Humanos, assim definidos como crimes de Direito Internacional, que pode ser

verificada nos ambitos da jurisdicdo nacional e internacional.

%4 para os crimes praticados em concurso material Rogério Greco defende esse entendimento. In:

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 102 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p.592.

Art. 69 — “Quando o agente, mediante mais de uma ac¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou nao, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido.
No caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquela.

§ 1° - Na hipotese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena privativa de liberdade, ndo
suspensa, por um dos crimes, para 0s demais serd incabivel a substituicdo de que trata o art. 44
deste Cddigo.

§ 2° - Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprira simultaneamente
as que forem compativeis entre si e sucessivamente as demais.”

% Territorialidade: “art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras
de direito internacional, ao crime cometido no territorio nacional.

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério nacional as embarcacdes e
aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacfes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcacdes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territorio
nacional ou em voo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.
#%Art. 12 O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional; Il - as prerrogativas constitucionais do
Presidente da Republica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da
Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade; Il - os
processos da competéncia da Justica Militar; IV - os processos da competéncia do tribunal especial;
V - 0s processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Gnico. Aplicar-se-a, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos n°. IV e V,
quando as leis especiais que os regulam né&o dispuserem de modo diverso.”
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Na jurisdi¢cdo nacional, a Justica do Estado é que exerce o papel da apuragéo
e efetiva responsabilizacdo dos autores, coautores ou participes dos crimes
internacionais. Na jurisdicao internacional ha a possibilidade da responsabilizacéo,
por meio dos Tribunais ad hoc, Mistos ou Internacionalizados, bem como mediante o
Tribunal Internacional Permanente.®’

Classifica-se como transnacional a conduta que infringir o bem juridico de
mais de um Estado, como por exemplo, no delito de lavagem de dinheiro. No
entanto, caso o comportamento esteja associado a um dos crimes previstos no
Estatuto de Roma, em que o titular do bem juridico seja a comunidade internacional,
e a conduta generalizada ou sistematica, o delito ser4 considerado internacional,
n&o importando se a conduta transcorra & jurisdicdo de mais de um Estado.?*®

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional possui competéncia para julgar
quatro categorias de crimes: crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de
guerra e agressdo, nos termos do seu artigo 5°°°. N&o obstante, embora nao
empregue as nomenclaturas “trafico de seres humanos ou trafico de pessoas’,
devido a perspectiva deste fenbmeno sob o panorama do Direito Internacional voltar-
se para cinco diferentes formas de abordagem, como imigracdo, vertente do
trabalho, proscricdo da escravidao, justica criminal e finalmente sob o ponto de vista
dos Direitos Humanos®®, é incontestavel que o crime em estudo constitui um
aspecto que transcende a jurisdicdo interna dos paises.?*

Ao mesmo tempo, a doutrina internacional defende a imposicdo de sanc¢fes
aos Estados no sentido de fazé-los responder por suas omissdes, além da
responsabilizacdo direta daqueles paises que sustentarem uma politica permissiva
sobre esse particular, inclusive reconhecendo que os pressupostos do trafico de

pessoas podem integrar casos de competéncia do Tribunal Penal Internacional,

*'Nesse sentido: BECHARA, Fabio Ramazzini. Trafico de seres humanos: competéncia
internacional penal para o julgamento das violagbes aos Direitos Humanos. MARZAGAO
JUNIOR, Laerte I. Coordenacao. Trafico de Pessoas. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 98-116, 2010, p.
99.

*®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 114.

»%Artigo 5~ Crimes da Competéncia do Tribunal. “1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a4 aos
crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente
Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime de genocidio; b)
Crimes contra a humanidade; c) Crimes de guerra; d) O crime de agressdo. 2. O Tribunal podera
exercer a sua competéncia em relacdo ao crime de agressédo desde que, nos termos dos artigos 121
e 123, seja aprovada uma disposi¢cdo em que se defina o crime e se enunciem as condi¢cdes em que
o Tribunal tera competéncia relativamente a este crime. Tal disposi¢cdo deve ser compativel com as
disposicoes pertinentes da Carta das Nagdes Unidas”.

*Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 147-148.

**INesse sentido: Idem. Ibidem, p. 242-243.
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como proprias da aplicacdo horizontal do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, bem como quanto a reconducdo dessa conduta criminal a um dos tipos
integrados no Direito Penal internacional.?®?

Certamente que o reconhecimento da jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional pode apresentar solucdo para casos inerentes a corrupgdo das
autoridades empregando-se a infraestrutura da Corte para fazer frente a
delinquéncia organizada transnacional, por oObvio sendo respeitado o -carater
subsidiario de sua competéncia, em conformidade com o artigo 13, do Estatuto de
Roma.

Assim, para o reconhecimento da competéncia da Corte do Tribunal Penal
Internacional, partiria-se do pressuposto que as condutas de trafico de seres
humanos seriam consideradas como crime contra a humanidade, contempladas no
artigo 7°?®3, do Estatuto de Roma, quando cometido como parte de um ataque
sistematico e generalizado contra uma populacédo civil, entendendo-se que o tréafico
de pessoas ndo se encaixaria somente no conceito de escraviddao, mas também nas

hipéteses de deportacdo ou transferéncia forcada da populacdo, e no

*?Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 242-243.

263Artigo 7°: Crimes contra a Humanidade. “Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"crime contra a humanidade" qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistemético, contra qualquer populagéo civil, havendo conhecimento desse
ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c) Escravidao;d) Deportagdo ou transferéncia forcada de uma
populagdo;e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo
forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo
sexual de gravidade comparavel;h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal
como definido no paragrafo 3% ou em fungdo de outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitdveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal;i) Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de
apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo 1% a) Por "ataque contra uma populacdo civil' entende-se qualquer
conduta que envolva a pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma populagao civil,
de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizacdo de praticar esses atos ou tendo em
vista a prossecucao dessa politica; b) O "exterminio" compreende a sujei¢do intencional a condi¢des
de vida, tais como a privacdo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a
destruicdo de uma parte da populagéo; c) Por "escravidao" entende-se o exercicio, relativamente a
uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular
mulheres e criangas; d) Por "deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacdo” entende-se o
deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo, da zona em que se
encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no direito internacional; (...) i) Por
"desaparecimento forcado de pessoas" entende-se a detencdo, a prisdo ou 0 sequestro de pessoas
por um Estado ou uma organizagéo politica ou com a autorizagdo, o apoio ou a concordancia destes,
seguidos de recusa a reconhecer tal estado de privagcdo de liberdade ou a prestar qualquer
informacao sobre a situacdo ou localizacdo dessas pessoas, com o proposito de lhes negar a
protecéo da lei por um prolongado periodo de tempo.”
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desaparecimento forcado de pessoas, inclusive outros atos desumanos que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a
saude fisica ou mental.?**

Para Fabio Ramazzini Bechara, havera o deslocamento de competéncia,
conforme o principio da universalidade da jurisdicdo, caso a justica nacional,
originariamente competente, deliberadamente der causa a impunidade, por auséncia
de apuracao ou cumplicidade. In casu, pautado no fato do tréfico de seres humanos
estar na agenda internacional de crimes a serem punidos, qualquer Estado sera
competente para julgar a conduta, exceto se o ordenamento juridico interno dispor
de forma distinta.?®°

Isto porque, partindo-se da perspectiva da jurisdicdo penal dos Estados, o
principio da jurisdicdo universal configura-se como a possibilidade do poder de um
Estado de acordo com o Direito Internacional de afirmar a aplicabilidade de seu

266

Direito Penal a uma determinada conduta“”, por meio de atos judiciais e executivos,

“na auséncia de qualquer outro vinculo jurisdicional aceitavel na época da ocorréncia
do crime em quest&o.”%®’

Fabio Ramazzini Bechara esclarece que

no caso do Brasil, por forca do disposto no artigo 7°, I, a, do Cédigo Penal,
deverdo ser atendidas as condi¢cbes dos paragrafos subsequentes a fim de
gue, ndo somente o direito nacional seja aglicado, mas principalmente, para
que a justica brasileira seja competente. *°

Ainda, por determinacdo constitucional, o artigo 109, inciso V, compete aos
juizes federais processar e julgar os crimes previstos em tratado ou convencao
internacional, quando a execucao for iniciada no Pais e o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Além disso, caso o trafico de seres humanos configure crime internacional, a
responsabilidade criminal deverd ser guiada pela tendéncia universalista,

projetando-se como mecanismo de manutengdo da paz e da salvaguarda do género

***Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, 2011, p. 244-245.

**Nesse sentido: BECHARA, 2010, p. 115.

**Nesse sentido: JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito internacional penal:

mecanismos de implementacdo do Tribunal Penal Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
.78-79.

®"Idem. Ibidem, p.105.

* BECHARA, op.cit., p. 115.
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humano, nos casos em que a competéncia universal dos Estados for ineficaz, a
responsabilidade poderd ser apurada de acordo com o sistema internacional de

justica criminal.?®®

3.6.2. Envio ilicito de criancas ou adolescentes ao exterior

O artigo 239,%"° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido pela Lei n°
10.764, de 12.11.2003, cuida do envio ilicito de criancas ou adolescentes ao
exterior.?’*

E importante mencionar que para José Paulo Baltazar Junior essa figura
tipica tem por objeto a represséo do trafico internacional de criancas e adolescentes.
Isto porque, na definicdo do Protocolo que versa sobre a repressdo ao trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criangas é exigida apenas a a¢do, consistente
em recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas; e a finalidade que
inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de terceiros, ou outras formas de
exploracdo sexual, trabalho forcado ou servicos, escraviddo ou préticas
assemelhadas a escraviddo, a servidao ou a remocéao de 6rgaos.

No entanto, os verbos do tipo em comento nao correspondem a nenhuma das
acOes contidas na definicdo inserta no artigo 3, alinea a do referido Protocolo,
tampouco menciona a finalidade de exploragdo, apenas e tdo somente o “fito de
obter lucro”. Ademais, a conduta tipica do delito de trafico de pessoas articula-se
sobre a base de um triplice requerimento de acdo, meios empregados e finalidade
de exploracéo, devendo concorrer cumulativamente para poder se falar em trafico de
pessoas, sem que a exploracdo objetivamente se produza para a consumacao do
referido delito.

Deste modo, a conduta vem representada pelos verbos promover e auxiliar o
envio de crianca e adolescente ao exterior sem a observancia das formalidades

legais ou com a finalidade de obter lucro.

**Nesse sentido: BECHARA, 2010, p. 115.

2"%Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crian¢a ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.”

*'BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 496.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.764.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.764.htm#art2
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Na primeira modalidade, “o sujeito ativo promove diretamente a saida e, na
segunda, o agente auxilia, prestando alguma forma de cooperacdo material para o
envio da crianga ou do adolescente ao exterior”. Independentemente do efetivo
envio ou se a motivacdo do crime ndo for econémica ou sequer haja promessa de
pagamento, havera o crime.?"?

O bem juridico tutelado no crime em tela € a “protegdo de criangas e

» 273

adolescentes determinada pelo artigo 227 da Constituicdo Federal , evitando

“que a crianga ou adolescente nao saia do seu alcance, fique fora dos limites de sua

Jurisdicdo” *"* e

colocadas em lar que ndo atenda suas necessidades 5 gue se procura
evitar mediante atencdo as formalidades estabelecidas pelo ECA, em seus
arts. 52 a 52-D. Evita-se, ainda, que as crian¢cas se tornem meio para o
lucro de terceiros, sejam os intermediarios de adog¢des ilegais ou pessoas
gue venham a explorar o trabalho da crianc¢a traficada em oficinas, bordéis
ou na mendicancia.”’®

O tipo penal em comento é aberto e tém sido reconhecidas pela

jurisprudéncia patria as condutas de quem:

a) falsifica o registro de nascimento com a finalidade especifica de enviar
ilicitamente criangas ou adolescentes ao exterior sem a observancia das
exigéncias legais ou com a finalidade de lucro; b) se vale do registro de
nascimento de recém-nascido como meio para obter passaporte para deixar
o Pais; c) requer, obtém ou auxilia na obtengdo do passaporte; d) promove
a saida do menor com passaporte falso.?”’

A elementar do tipo da “inobservancia das formalidades legais trata-se de
uma norma penal em branco”, assim, deve ser observada a legislacdo especifica
que elenca a previsdo das regras proprias.”’®

A forma qualificada encontra-se prevista no paragrafo Unico, para 0s casos

em que “o crime & cometido com violéncia, grave ameacga ou fraude, no que é

2BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 497-499.

*3|dem. Ibidem. p. 496. STJ, CC 63/PR, Costa Lima, 32 S., u., 17.8.89)

#MWELTER, Antdnio Carlos. Envio de filho pelos pais ao exterior para entrega-lo a terceiro sem
observancia do processo de adoc¢do — incidéncia do art. 239 da lei n® 8.069/90, Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id197.htm>.
Acesso em: 06.03.2012.

*BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 496. TRF2, AC 20010201047193-5/RJ, Franca Neto, 22 TE,
17.5.05)

"®|dem. Ibidem, p. 497 apud DOTTRIDGE, Mike. Kids as commodities? Child traffiking and what
to do about it. Lausanne: International Federation Terr dés Hommes, 2004, p. 16-27.
2""BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 498.

?"*BALTAZAR JUNIOR, loc.cit.


http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id197.htm
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chamado internacionalmente de hard trafficking, em oposi¢cdo ao soft traffiking, em
que o crime ocorre com o consentimento do adolescente ou dos pais.”*"

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa. Como sujeito passivo, a crianca e 0
adolescente levados para o exterior, sendo que nos termos do artigo 2°, do ECA,
considera-se crianga, pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e
adolescente aquele que tiver entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.?*°

De outro modo é notdrio que muitos estrangeiros vém ao Brasil em busca de
criancas para adocdo. Somado a isso, familias ou maes que ndo podem ou nhao
querem assumir de maneira responsavel seu filho e redes de tréfico internacional
encontram no comércio de bebés ou criancas uma fonte de renda significativa, ou
ainda, permitem a exploracdo de adolescentes em troca de dinheiro. Esse mercado
fértil fomenta a modalidade de trafico internacional de criancas e adolescentes.

Como se Vvé, o Brasil ndo possui um tipo penal especifico que verse sobre o
trafico internacional ou interno de criancas e adolescentes, para as finalidades de
adocao ilegal, exploracdo da mendicancia, exploracdo laboral ou extracdo de
orgaos, tecidos ou células humanas.

No entanto, para atender aos compromissos assumidos internacionalmente
com a ratificagdo e a respectiva promulgacdo dos tratados internacionais
mencionados, bem como para o enfrentamento do tema de maneira satisfatéria,
seria oportuno que fosse adotado um tipo penal que incluisse a criminalizacdo a
conduta de trafico de criancas para adocéo ilegal, agregada a outras modalidades

de exploracéo de seres humanos.

3.6.3. Aliciamento para fins de emigracao

Pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, a previsdo de um tipo
penal referente ao recrutamento de trabalhadores, mediante fraude, com o fim de
leva-los para territorio estrangeiro, encontra guarida no artigo 206°%', do Cédigo

Penal, com a redacdo dada pela Lei n° 8.683, de 1993, atualmente, sob a rubrica

*BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 499 apud DOTTRIDGE, Mike. Kids as commodities? Child

traffiking and what to do about it. Lausanne: International Federation Terr dés Hommes, 2004,
. 16.

?80 Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 497.

L aliciamento para o fim de emigrac&o. “Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o

fim de leva-los para territorio estrangeiro. Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8683.htm#art206
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“aliciamento para fins de emigracdo”. Somado a esse dispositivo, o Estatuto do
Estrangeiro — Lei n° 6.815/80, em seu artigo 125, VIl e XII1?*? - elenca figuras que
podem ser subsidiariamente aplicadas.

A conduta cominada no artigo em questdo consiste em recrutar, ou seja,
atrair, aliciar trabalhadores mediante fraude, com falsas promessas de trabalho ou
salario, com o fim de leva-los para o territorio estrangeiro. Por trabalhadores
entendem-se todos os prestadores de servicos, desde os empregados até os
estagiarios sem remuneracado, € irrelevante o grau de qualificacdo técnica, bem
como a natureza de suas especialidades, podem ser aliciados desde empregados
domeésticos até profissionais altamente qualificados.?®

O bem juridicamente tutelado “é o interesse publico na permanéncia dos
trabalhadores no pais, pois a saida desses brasileiros pode ser altamente prejudicial
a economia do pais.”®*

O ponto que gerou controvérsias doutrinarias refere-se ao numero de
trabalhadores necessarios para caracterizar o delito em tela, uma vez que o tipo
penal esta no plural. Duas correntes tratam do assunto, a primeira delas defende o
entendimento de que bastam dois trabalhadores para configurar o delito, j& para a
segunda, seriam necessarios trés, pois quando a lei se satisfaz com aquela
quantidade, o legislador diz expressamente.?*°

Pode ter como sujeito ativo qualquer pessoa. Como sujeito passivo, 0S
trabalhadores aliciados.
O crime se consuma com o “recrutamento fraudulento dos trabalhadores,

ndo sendo necessario que ocorra a efetiva saida do territério nacional.”®

3.6.4. Aliciamento de trabalhadores de um local para outro dentro do territério

nacional

2824\/]1- empregar ou manter em seu servico estrangeiro em situacao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada: Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.”
“XlI- introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino irregular: Pena: detencdo de 1
Sgsm) a 3 (trés) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsdo.”

Nesse sentido: PRADO, 2011, p. 607-608.
% dem. Ibidem, p. 607.
*%Como adepto da primeira corrente pode-se citar DELMANTO; DELMANTO; JUNIOR; DELMANTO,
2010, p. 682. Luiz Regis Prado defende o entendimento de que para caracterizacdo do delito em tela
sdo necessarios trés trabalhadores. PRADO, ibidem, p. 608.
*PRADO, op.cit., p. 609.
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O Artigo 207%" do Cédigo Penal, com redac&o dada pela Lei n° 9.777, de 29
de dezembro de 1998, inserto no Titulo IV — Dos Crimes Contra a Organizacao do
Trabalho, versa sobre o crime “aliciamento de trabalhadores de um local para outro
dentro do territério nacional”, cujo verbo aliciar tem o sentido de atrair, angariar,
recrutar, seduzir.

A finalidade da conduta é a de levar o trabalhador para outra localidade
dentro do territorio nacional, devendo ser entendida como lugarejo, vila ou municipio,
sendo indispensavel que esse local se situe longe do local onde vive a vitima, caso
contrario ndo hé ofensa ao bem juridico tutelado. Basta para a consumacao do delito
apenas o aliciamento, independentemente de ocorrer a transferéncia dos
trabalhadores ou o pagamento de quantia a estes.?®®

O bem juridicamente tutelado é “o interesse no ndao éxodo dos trabalhadores”,
buscando-se “evitar que uma regido fique despovoada enquanto outra aumente
desmedidamente, criando um problema socioeconémico” para o Brasil. %°

A forma equiparada esta prevista no § 1° consubstanciada na conduta de
recrutar trabalhadores fora da localidade de execucédo do trabalho, dentro do pais,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, entendendo-se
esta tanto como o valor irrisério como um montante voluptuoso. Outro
comportamento incriminado consiste em recrutar trabalhadores sem garantir
condicBes de retorno ao seu lugar de origem, como no caso em gue 0 agente
convence o trabalhador a ir a outra localidade com a suposta certeza de que com o
término do trabalho Ihe ser&o fornecidas todas as condicées para a sua volta.?®

O 8 2° elenca uma causa especial de aumento de pena, caso o crime seja
praticado contra pessoa menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia fisica e mental.

Sujeito ativo é qualquer pessoa que pratica o aliciamento ou o recrutamento

dos trabalhadores, “com ou sem fraude, de um local para outro dentro do territorio

8 pliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional. “Art. 207 - Aliciar

trabalhadores com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério nacional: Pena -

detencdo de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execuc¢éo do trabalho,

dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou,

ainda, ndo assegurar condi¢Bes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa,
estante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.”

88DELMANTO; DELMANTO; JUNIOR; DELMANTO, 2010, p. 683. PRADO, 2011, p. 611.

*89pRADO, ibidem, p. 611.

*“Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 612.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9777.htm#art207
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9777.htm#art207
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nacional”. Como sujeito passivo tém-se o Estado e os trabalhadores vitimas do

aliciamento ou do recrutamento.?®*

3.6.5. Remocdo de o6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de

transplante e tratamento

No Brasil, a Lei n® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, dispde sobre a remocao
de drgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento,
elenca o rol de crimes nos artigos 14 a 20, da-se, assim, cumprimento a disposicéo
inserta no artigo 199, § 4° da Constituicho Federal, que determina:
“a lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéao de érgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, (...) sendo vedado todo tipo
de comercializag&o.”

Relacionado ao tema em estudo, remonta a leitura do artigo 15 2%

,» que
contempla as condutas de “comprar ou vender tecidos, érgaos ou partes do corpo
humano”, cujas penas sdo de recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa de 200 a
360 dias-multa, criminalizando a conduta de dispor, para fim de transplante de
orgédos, tecidos ou partes do corpo humano, sempre que desenvolvida no contexto
mercantil, excepcionando-se apenas a disposi¢cdo gratuita com fins altruistas e
doacBes de pessoas emocionalmente relacionadas com o receptor.

O cerne do problema refere-se ao fato de que esse dispositivo € in6cuo e ndo
atende a multiplicidade de situacdes que a realidade apresenta, pois na legislacao
em vigor ndo ha tipos penais que contenham a diferenciacdo entre o vendedor
consciente e a pessoa traficada, vitimada por organizacbes criminosas. Ainda
permite a aplicacdo de penas que chegam ao absurdo da punic¢do indistinta entre os
traficantes de 6rgdos e as vitimas destes. Nao so isso, mas néo prevé também a

criminalizacdo da conduta de carater transnacional.?*?

91 Nesse sentido: PRADO, 2011, p. 611.

292 «Art, 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano: Pena - recluséo, de trés
a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou aufere qualquer
vantagem com a transacao.”

*%Nesse sentido: FERRACIOLI, Jéssica. Trafico de pessoas para fins de extracdo de 6rgéos, células
e tecidos humanos e o direito penal brasileiro: uma breve analise. Boletim IBCCRIM. Sdo Paulo:
IBCCRIM, ano 19, n. 227, p. 11-12, out., 2011.
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Salienta-se que ndo existe o intuito de entrar no mérito dos deficientes
programas de transplantes. Contudo, o artigo 15 da Lei n° 9.434/97, € uma norma
juridica ambigua que fica @ mercé da discricionariedade do aplicador da lei. Com
isso, deixa de atender ao principio da legalidade e ao seu corolario da determinacéo
taxativa, do qual decorre a exigéncia de que as normas penais necessitam de teor
preciso.?*

Assim, diante dos problemas apontados, entende-se ser necessaria a adocao
de um tipo penal que preveja também a criminalizacdo do trafico de orgaos, células
e tecidos que envolvam o0s seguintes elementos: a pratica do recrutamento,
transporte, aliciamento ou transferéncia de seres humanos, no ambito interno ou
internacional, com a finalidade de extracdo de 6rgaos, tecidos, células ou partes do
corpo humano, por intermédio de ameaca ou utilizacdo da forca ou outra forma de
coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou aproveitando-se da

vulnerabilidade, com interesse comercial, envolvidos ou ndo quaisquer beneficios.?®

3.6.6. Reducéo a condicdo analoga a de escravo

No Brasil, at¢é o0 momento, ndo ha um tipo penal ou uma lei especifica que
incrimine o trafico de pessoas para fins de exploracéo laboral ou do trabalho.?®

Para suprir tal lacuna e buscar a maior compreensdo do tema, o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, instituido por meio do Decreto n°
5.948/2006, em seu artigo 3°, inciso |, esclarece que a “expressao escravatura ou
praticas similares a escravatura” deve ser entendida como a conduta inserta no

artigo 149 do Cdédigo Penal.

**Nesse sentido: FERRACIOLI, 2011.

*®Nesse sentido: Idem. Ibidem.

N&o ha no Brasil uma lei regulando especificamente o trafico de pessoas para exploracdo do
trabalho escravo. H4, portanto, uma caréncia de regulamentacdo especifica, quer seja no ambito
penal, quer no ambito trabalhista, no que diz respeito ao trafico para submissdo ao trabalho forcado
ou servidao. In: NOVAIS, Denise Pasello Valente. Trafico de pessoas para fins de exploracédo do
trabalho. Tese de Doutorado apresentada ao Departamento de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Orientador Prof. Antbnio Rodrigues de Freitas Junior, 2008, p. 82.
Destaca-se ainda, opinido divergente de José Paulo Baltazar Junior no sentido de que o Brasil da
cumprimento ao Protocolo, do ponto de vista da persecucgdo penal, na medida em que a reducao a
condicdo andloga a de escravo € incriminada. BALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 23.

296
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O artigo 149%” do Cédigo Penal, com redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11
de dezembro de 2003, conhecido também como crime de plagio, possui nucleos de

execucao vinculada, da seguinte forma:

a)submeter alguém a trabalhos forgados; b) submeter alguém a jornada
exaustiva; c) sujeitar alguém a condi¢cdes degradantes de trabalho; d)
restringir, por qualquer meio, a locomocéo de alguém em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto. Todas as condutas tém um
vinculo em comum, qual seja uma relacdo empregaticia formal ou
informal.**®

Trabalhos forcados sdo aqueles realizados sem pagamento e mediante a
coacdo fisica e moral, como, por exemplo, a ameaca a integridade fisica do
trabalhador ou de seus familiares ou a ameaca feita ao imigrante ilegal de denuncia
as autoridades ou perda de valores devidos. Os conceitos de escravidao e servidao
implicam a prestagéo de trabalhos forcados, de modo que atrairéo a incidéncia do
tipo penal previsto no artigo 149 do Cédigo Penal.>*®

Jornada exaustiva *® é aquela que

"o incriminar a conduta o Brasil deu cumprimento a obrigacdo assumida em razdo da Convencao

29 da OIT, de 29 de maio de 1956, ratificada em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n°
41. 721/57, cujo artigo 1° dispde que: “Todos os Membros da Organizagéo Internacional do Trabalho
que ratificam a presente Convencdo se obrigam a suprimir o emprego do trabalho forcado ou
obrigatério sob todas as suas formas no mais curto prazo de tempo possivel.”
Reducéo a condigdo analoga a de Escravo “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢éo em razéo
de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.
§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.
§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra crianca ou adolescente; Il —
or motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.”

8BJANCHINI, Alice. Trabalho Escravo - uma analise a partir da lei 10.803/2003. Reforma Criminal.
GOMES, Luis Flavio; VANZOLINI, Maria Patricia (coord). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 340-
364, 2004, p. 343.
#9CAMPOS, Ricardo José Fernandes de. Trabalho Escravo: a dignidade da pessoa humana e a
caracterizagao do trabalho em condigbes analogas a de escravo. Servidao por divida: “truck system”.
Aliciamento e transporte de trabalhadores. Responsabilidade do empregador e do intermediador.
Responsabilidade penal, administrativa e penal. O papel do Brasil no combate ao trabalho escravo.
Revista do TRT- 92 Regido. n. 59, p. 245-253, jul-dez. 2007, p. 247. BALTAZAR JUNIOR, 2011, p.
24,
*No plano internacional, a Convencao n° 01, da OIT, de 1919, limitou a jornada diaria na indUstria,
em oito horas. A Convencgédo n° 30, de 1930, estabeleceu a jornada de 8 horas diarias e 48 horas
semanais para os estabelecimentos comerciais e escritorios, permitindo a prorrogacdo do horario,
desde que observado o limite de 10 horas diarias. Mais tarde, a Convencdo n° 47, de 1935,
estabeleceu a jornada semanal de 40 horas para todos os trabalhadores, tendo por objetivo o
combate ao desemprego.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
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Nao s6 excede os limites legais, mas ndo deixa ao trabalhador tempo
razoavel para o descanso, lazer, convivio com os familiares, pratica
religiosa e aprimoramento pessoal. Sera exaustiva, por exemplo, a jornada
de trabalho de dezesseis ou vinte horas, sem descansos semanais, como
se da nas fabriquetas sugestivamente chamadas sweatshops.***

Condicdes degradantes de trabalho “constitui elemento normativo do tipo
penal, ndo restando caracterizado o crime tdo sé pelo descumprimento de normas

de seguranca” ** ou

pelo exercicio de trabalho perigoso, especialmente quando se tratar de
trabalho classificado desta forma pela legislacdo trabalhista, com o
pagamento de adicionais remuneratdrios em consequéncia das condi¢des
em que o trabalho é prestado.**

Serviddo por divida “consiste na restricao da liberdade do trabalhador em
razdo da divida contraida com o empregador, também conhecida como truck
system, peonage, bonded labor ou debt bondage”. E muito comum em locais de
dificil acesso, tornando-se o trabalhador completamente dependente do empregador
para obter suas necessidades basicas.***

Pode a servidao por divida ser definida como a “condi¢do originada devido a
promessa de pagamento de divida baseada nos servigos pessoais do devedor ou de
qualquer outra pessoa sob seu controle como garantia de pagamento.” Entretanto,
de forma a manter o devedor prisioneiro a divida, ou a natureza ou a extensdo dos
servicos, ndo sdo respectivamente definidos ou limitados.3%

O conceito de escraviddo esta inserto no artigo 1°. 1 da Convencao Sobre
Escravatura de 1926, como “o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual
exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade.” Nessa toada,
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em seu artigo 7°, 2, c, define a

escravidao, nos seguintes termos:

entende-se o0 exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma
pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas,
em particular mulheres e criangas.

9IBALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 24-25.

25TE, RE 466508/MA, Relator: Min. Marco Aurélio, 13 T., u., 2.10.07.

SBBALTAZAR JUNIOR, op.cit., p. 25.

%% dem. Ibidem, p. 25-26.

*°Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o Tréfico de
Mulheres (GAATW) — 2006, p. 31.
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A definicdo de serviddo estd prevista na Segao |, intitulada “Instituicbes e
praticas analogas a escravidao”, artigo 1°, alinea b, da Convencédo Suplementar

sobre a Abolicdo da Escravatura, como

a condicdo de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou por
um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a
fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou gratuitamente,
determinados servicos, sem poder mudar sua condico.*%

Por derradeiro, a expressao trabalho forcado ou obrigatério encontra-se
presente na Convengado n° 29 da OIT, artigo 2° item 1, e “compreendera todo
trabalho ou servigco exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancao e para o qual
nao se tenha oferecido espontaneamente.”

Consequentemente, por trabalho ou servico forcado entende-se todo o
trabalho ou servico obtido de qualquer pessoa sob ameaca de uma sancédo ou
aqueles casos em que a pessoa atraida ndo tenha se oferecido voluntariamente.
Portanto, uma situacao de trabalho forcado é determinada pela natureza da relacéo
entre a pessoa e “um empregador’, € nao pelo tipo de atividade realizada, a
legalidade ou ilegalidade da atividade em virtude do direito nacional ou seu
reconhecimento como atividade econdmica. Por conseguinte, pode incluir trabalho
realizado forcadamente em fabricas, prostituicdo ou outros servicos sexuais ou

mendicancia forcados.3"’

®para a Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, pessoa em condicdo servil

aquela que se encontra no estado ou condi¢cdo que resulta de alguma das instituicdes ou praticas
mencionadas no artigo 1° desta Convencado: “§1. A serviddo por dividas, isto €, o estado ou a
condicao resultante do fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servicos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servigos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a duracdo desses
servigos ndo for limitada nem sua natureza definida. 82. A servidao, isto é, a condi¢cdo de qualquer
um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra
pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneracdo ou gratuitamente,
determinados servigos, sem poder mudar sua condi¢cdo. 83. Toda instituicdo ou pratica em virtude da
qual: 84. Uma mulher é, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou dada em casamento,
mediante remuneracdo em dinheiro ou espécie entregue a seus pais, tutor, familia ou a qualquer
outra pessoa ou grupo de pessoas. 85. O marido de uma mulher, a familia ou cla deste tém o direito
de cedé-la a um terceiro, a titulo oneroso ou ndo. 86. A mulher pode, por morte do marido, ser
transmitida por sucess@o a outra pessoa. §87. Toda instituicdo ou pratica em virtude da qual uma
crianca ou um adolescente de menos de dezoito anos € entregue, quer por seus pais ou um deles,
quer por seu tutor, a um terceiro, mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim da exploracédo da
Eogssoa ou do trabalho da referida crianga ou adolescente”.

Nesse sentido: Relatorio Global sobre Trabalho Forgado- OIT, 2005, p. 6. Ley modelo contra la
trata de personas. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-
Law-Spanish.pdf>, p. 15. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf

139

Como bem juridico tem-se a tutela da liberdade pessoal, com particular
énfase conferida ao status libertatis, para evitar que a pessoa humana seja
submetida & serviddo e ao poder de fato de outrem. 3%

O paragrafo 1°, do artigo 149 do Cdédigo Penal elenca as seguintes formas
derivadas: a) cercear o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador
com o fim de reté-lo no local de trabalho; b) manter vigilancia ostensiva com o fim de
reter o trabalhador no local de trabalho; c) apoderar-se de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

O cerceamento do acesso ao transporte pode se dar pela “retengédo do valor
integral dos salérios, ameacas de violéncia, determinacdo para que o trabalhador
esteja, a todo tempo, com um telefone celular”, ou, em caso de “trabalhadores
estrangeiros, de denuncia as autoridades e deportacdo”, ou ainda, no caso dos
“trabalhadores domésticos, proibindo o contato com estranhos, o uso do telefone, ou
deixando o trabalhador sem a chave de casa.” 3%

A vigilancia ostensiva com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho
pode se dar por meio de capangas armados ou ndo, e pode ocorrer violéncia
concreta contra os trabalhadores.

Nos termos do § 2°, a pena € aumentada pela metade, caso a) a vitima seja
crianca ou adolescente; e b) se o motivo do crime ocorrer em razao de preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Como sujeito ativo, pode ser qualquer pessoa. Ja sujeito passivo, qualquer
pessoa fisica, independentemente da existéncia de um contrato de trabalho.
Respondem pelo crime o aliciador ou intermediério (conhecidos popularmente como
‘gatos’), empresario ou proprietario rural ou urbano que exploram o trabalho de
outrem. 319

O modus operandi, da pratica mais recorrente em nosso pais, subsume-se ao
disposto no § 1° do artigo em comento. E amplamente difundido nas areas rurais

mais remotas, sinteticamente, desenvolve-se da seguinte forma:

a) o trabalhador recebe uma proposta de emprego em lugar distante de seu
lugar de origem, com promessas de salarios e melhores condi¢es de vida;
b) a tarefa de aliciamento e arregimentacdo dos trabalhadores fica a cargo
dos ‘gatos’, ‘zangdbes’, ou ‘turmeiros’, que sao, via de regra, prepostos dos

$%Nesse sentido: PRADO, 2011, p. 288.
SBALTAZAR JUNIOR, 2011, p. 26.
$%Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 22.
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proprietarios rurais; c) o arregimentador adianta uma quantia em dinheiro
para o trabalhador para suprir suas necessidades e de sua familia; d) no
local de destino, o trabalhador percebe que as condi¢cdes de trabalho a que
€ submetido em nada se assemelham aquelas que Ihe foram prometidas.
As jornadas sdo excessivas. O pagamento é quase todo feito em géneros
de primeira necessidade: alimentacao, vestuario, equipamentos utilizados
no desempenho das tarefas, todos adquiridos em armazéns ou barracées
localizados dentro da propriedade, com preco superior ao de mercado,
caracterizando o sistema de barracdo ou truck system; e) o trabalhador vai
acumulando dividas com o empregador, de tal forma que o valor recebido
ndo é suficiente para quita-las, razdo pela qual o trabalhador é coagido a
permanecer prestando servigos; quando decide deixar o local de trabalho, o
trabalhador é coagido, sob diferentes ameacas, a permanecer nele (uso de
violérglclia fisica, ameaca de morte, apreensdo de documentos, chantagem
etc.).

Grupos de repressdo a escraviddo contemporanea tém identificado diversos
elementos indiciarios de reducdo de pessoas a condicdo analoga a de escravos,

notadamente nas zonas rurais. Pode-se apontar os seguintes:

a) falta de pagamento de salarios; b) alojamento em condi¢cdes subumanas
(e.g., barracos de lona); ¢) inexisténcia de acomodacdes indevassaveis para
homens, mulheres e criangas (convivéncia promiscua); d) inexisténcia de
instalacdes adequadas, com precarias condi¢cdes de saude e higiene (e.g.,
falta de material de primeiros-socorros ou de fossas sépticas); e) falta de
agua potavel e alimentacéo parca; f) aliciamento de trabalhadores de uma
localidade para outra do territério nacional (que, isoladamente, configura o
crime do artigo 207, caput, do Cbdigo Penal); g) aliciamento de
trabalhadores de fora para dentro ou de dentro para fora do Pais (e.g.,
bolivianos e outros hispanico-americanos mantidos em condi¢fes analogas
as de escravo em fabricas téxteis clandestinas nos grandes centros
urbanos); h) truck-system (populares barracdes que tém representado o
renascimento da servidao por dividas); i) inexisténcia de refeitério adequado
para os trabalhadores e/ou de cozinha adequada para o preparo de
alimentos; j) auséncia de equipamentos de protecao individual e/ou coletiva;
[) meio ambiente de trabalho nocivo (selva, ch&do batido, animais
peconhentos, umidade etc.); m) coagdo fisica ou moral (vis relativa ou
absoluta); n) cerceamento da liberdade ambulatorial (o direito de ir e vir é
limitado pelas distancias, pela precariedade de acesso ou pela vigilancia
pessoal); o) falta de assisténcia médica; p) vigilancia armada e/ou presenca
de armas na fazenda; q) auséncia de registro na CTPS.**?

De outro giro, com base na dindmica acima apresentada, enquadra-se na

situacdo de trafico interno, para fim de exploracdo do trabalho escravo, ja que

$INOVAIS, 2008, p. 86-87 apud SANTOS, Ronaldo Lima dos. Dignidade humana da crianca e do
adolescente e as relagdes de trabalho. FREITAS JR., Antonio Rodrigues de. Direito do Trabalho e
Direitos Humanos. Sdo Paulo. BH Ed, 2006, p. 542-568. Tais autores defendem entendimento que
esta dinamica refere-se a servidao por divida.

*MPF e MPT - 32 Vara de Porto Velho/Ronddnia. Autos n® 2003.41.00.003385-5. FELICIANO,
Guilherme Guimarédes. Reduc¢do a Condicdo Analoga a de Escravo, na Redacgéo da Lei n° 10.803/03.
Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, ano IV, n. 25, abril-maio, p.22-33, 2004, p.
26.
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envolve acdo, ou seja, 0 recrutamento, o transporte e/ou alojamento dos
trabalhadores, por meio dos aliciadores ou gatos, que iludem os trabalhadores com
promessas de trabalho e beneficios. Os meios comissivos sdo empregados ja no
local de destino, onde se utilizam dos recursos da ameaca, violéncia ou outras
formas de coacdo, como a retencdo de documentos e objetos pessoais, para
forca-los a continuar trabalhando. E a finalidade versa sobre a exploracdo do
trabalho ou dos servicos forcados.

Vale destacar que nada impede que muitas pessoas traficadas terminem em
uma situacdo de serviddo por dividas, pois ao chegarem ao local de
destino/trabalho, sdo informadas pelos traficantes que devem trabalhar para quitar
uma grande quantia referente as despesas com a viagem. Essa divida, em vez de
reduzir com o tempo, cresce por causa de despesas adicionais com moradia,
roupas, remeédios, alimentagdo, e os “empregadores” passam a ter o controle
absoluto sobre os empregados, dizendo a estes que o débito sera quitado em breve.
No entanto, s6 aumenta.

As dificuldades econbémicas pelas quais passa a maior parte da populagédo do
Brasil contribuem para que muitos trabalhadores sejam vitima do trafico de seres
humanos para fins de exploracdo laboral, bem como sejam sujeitos as condicdes
andlogas as de escravo, serviddo, escraviddo ou trabalho forgado, sendo
necessarias medidas de carater punitivo mediante um arcabouco penal competente,
aliadas a outras acdes paralelas®?, a erradicacdo dessa triste realidade.

Por fim, o tipo penal previsto no artigo 149 do Cédigo Penal ndo é adequado
para criminalizar as condutas que envolvam outros meios de coacédo ou fraude,
utilizados para sujeicdo de pessoas as situacdes de trabalho forcado, como, por
exemplo, as ameacas de denuncia as autoridades, para a expulsdo e/ou deportacao

feitas contra imigrantes estrangeiros.>**

13 Atualmente tramita a PEC n © 438/2001, proposta em 01/11/2001 objetivando dar nova redacéo ao

art. 243 da Constituicdo Federal, estabelecendo a pena de perdimento de gleba onde for constatada
a exploracdo de trabalho escravo, revertendo a &area ao assentamento dos colonos que ja
trabalhavam na respectiva gleba. Outra medida de destaque é a “lista suja” do trabalho escravo,
instituida pela Portaria 540/2004, do Ministério do Trabalho e Emprego, que se consubstancia em
espécie de cadastro de empresas que reduzem trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo.
Conforme atualizacdo semestral realizada em 30 de dezembro de 2011, a “lista suja” atualmente é
composta por 294 nomes. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/. Acesso em 09/01/2012.

*“Nesse sentido: Transatlantic Journeys an exploratory research on human trafficking from
Brazil to Italy and Portugal — International Centre for Migration Policy Development (ICMPD),
2011, p. 32. Traducao livre realizada pela autora.


http://portal.mte.gov.br/portal-mte/
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CAPITULO IV

4. DIFERENTES FORMAS DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

E fundamental para a compreenséo e caracterizacio do fendmeno em estudo

discorrer acerca de todas as modalidades de trafico de seres humanos existentes.

4.1. Delimitagdes conceituais e distingdes: imigracdo ilegal, irregular ou

clandestina; trafico ilicito de imigrantes; trafico de seres humanos

Na busca pelo aprofundamento do conhecimento da problematica que
envolve o assunto em estudo, faz-se necessario distinguir as definicdes
supramencionadas, pois possuem alcance e natureza claramente diversos,
tornando-se indispensavel a diferenciacédo destes.

Define-se imigracao ilegal, irregular ou clandestina como “aquela que surge a
margem das formas e procedimentos estabelecidos pelos Estados para regular o
acesso e a permanéncia de estrangeiros em seus respectivos territorios.”"

Do ponto de vista da legislacdo de imigracdo, os Estados determinam o
procedimento para que seja autorizada a entrada ou saida do seu territorio, uma vez
que é nessa instancia que se estabelece a rejeicdo ou aceite do ingresso de um
estrangeiro em seu territorio.

Nesse contexto, considera-se a imigracao irregular quando: a) o ingresso é
emitido por um 6rgao ndo autorizado pelo controle migratério; b) o ingresso é emitido
por um 6rgdo autorizado, mas isento do controle migratorio; ¢) quando sao usados
documentos falsos para o ingresso.*'®

Constata-se que se trata de violagdo a legislacdo promulgada pelos paises

para controlar os fluxos migratorios entre paises de envio e/ou transito e de destino

$5HAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p.43.

$°GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p. 4 apud
ROMAGNOLI, G., Aspectos juridicos de las migraciones internacionales. Revista de la OIM
sobre Migraciones Internacionales em América Latina, edicion especial, Julio,1999.


http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf
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ou ambos, oriundos do movimento internacional de pessoas. Tal legislacdo pode ou
nao encontrar abrigo no sistema penal.

Os casos mais frequentes de migrantes irregulares sao atribuiveis ao: a)
ingresso em um pais sem a exigéncia de visto ou documentacdo; b) ingresso
regular, permanecendo no pais ap0s a expiracdo do visto ou estada; c) ingresso
regular, sem autorizagéo de trabalho, mas o imigrante passa a trabalhar, tornando-
se irregular; ou d) ingresso de requerentes de asilo, cujo pedido foi indeferido, nédo
deixando o pais no periodo determinado.®"’

Portanto, surge a margem dos procedimentos estabelecidos pelos Estados
para regular o acesso e a permanéncia de estrangeiros em seus respectivos
territdrios. HA muitos casos em que o imigrante ingressa regularmente no pais com
visto de turista ou estudante; expirado o prazo, ndo regressa ao seu pais de origem.
E muito comum que seja auxiliado por redes sociais baseadas na solidariedade de
pessoas ligadas, em razdo do grau de parentesco, procedéncia nacional, etnia ou
religido.3'®

As circunstancias em que pode ser adotada a imigracdo irregular serdo
determinadas pelos fatores que a origina, entre elas: a) a expulsdo das sociedades
de origem e que se encontram sob a opressdo politica e étnica; b) a violéncia
interna; c) a guerra e conflitos armados; d) a violacdo sistemética dos Direitos
Humanos; e) os perigos da degradacdo ambiental; em especial; f) os fatores
econdmicos compreendidos pelas disparidades globais econdmicas e demograficas;
e g) a demanda da economia subterranea dos paises em desenvolvimento.®*°

A dindmica da imigracdo irregular podera sofrer variagdes, conforme a opcgéo
do imigrante para ingresso no pais, caso o imigrante pretenda ingressar no pais de
destino e fixar-se no mercado de trabalho por seus préprios meios; ou caso escolha
servir-se dos mecanismos do trafico ilegal ou contrabando de imigrantes; ou
inclusive ser vitima do tréfico de seres humanos.?°

Nessa toada, torna-se oportuno fazer mencéo a distingdo entre a imigracao
de sobrevivéncia e a imigracdo em busca de novas oportunidades. No primeiro caso,

sdo altas as probabilidades desses imigrantes irregulares serem apreendidos,

*’GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p. 4.

$8HAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p.43.

$9GERONIMI, op.cit., p. 5.

%% dem. Ibidem, p. 5.
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castigados ou até mesmo enganados por traficantes. No segundo caso, em geral,
como se trata de pessoas mais qualificadas, mas que nao tém oportunidade de
poder utilizar suas qualificacfes (porque as perderam ou sofreram um retrocesso
profissional), razdo pela qual, sdo candidatos a imigracéo irregular, avaliam melhor
0s riscos dos mecanismos envoltos no tréfico ilicito de imigrantes e no trafico de
pessoas.***

J& o smuggling migrants ou tréfico ilicito de imigrantes é um crime definido
pelo direito internacional, nos termos do artigo 3°, alinea a, do Protocolo Adicional &
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo
ao Combate ao Tréfico de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, nos

seguintes termos:

Significa a promog&o, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma
pessoa num Estado - Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou um
residente permanente.

Trata-se da definicdo mais importante e universalmente valida de tréfico ilicito
de imigrantes, a0 mesmo tempo em que tipifica como delito, ao lado de outras
condutas favorecedoras ou relacionadas a esse trafico. Passou a ter vigéncia
internacional a partir do dia 28 de janeiro de 2004. Foi promulgado pelo Decreto n°
5.016, de 12 de marco de 2004, e ratificado pelo Brasil, em 29 de janeiro de 2006.

O dito Protocolo, em seu preambulo, adverte para a necessidade da adocao
de um enfoque amplo e internacional para prevenir e combater eficazmente o trafico
ilicito de imigrantes por via terrestre, maritima e aérea. Essa abordagem busca
consolidar a cooperacdo, o intercambio de informacBes e a adocdo de outras
medidas apropriadas que incluem as de enfoque de desenvolvimento
socioecond6mico, nos planos inter-regionais, regionais e sub-regionais, na busca pelo
atendimento pleno dos Direitos Humanos dos imigrantes. A0 mesmo tempo,
demonstra significativa preocupacdo com o notavel aumento das atividades dos
grupos criminosos organizados, relacionadas ao trafico ilicito de imigrantes com

outras atividades delituosas conexas.

IGERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>. p. 5.
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Na trilha desse entendimento, Alberto Daunis Rodriguez defende que a
principal caracteristica que marca o smuggling migrants é a participacdo de uma
organizacao criminosa que facilita o acesso irregular ou clandestino de uma pessoa
a um Estado diferente do seu, burlando os requisitos de acesso impostos, com a
finalidade de auferir vantagem econdmica ou material.>*?

E comum que a iniciativa parta dos préprios imigrantes, pois dispdem de
recursos proprios, tém condicbes de se utilizar dos servicos ofertados pelos
criminosos, nos quais a relacao traficante/imigrante costuma durar apenas durante o
trajeto da viagem.>*

Dessa definicdo derivam dois elementos claramente distintos. O primeiro de
carater objetivo, que se refere a conduta tipica, e o segundo de carater subijetivo,
gue se remete ao fim perseguido. Desse modo, brevemente expostos a seguir.

A acdo consiste em facilitar a entrada ilegal de um estrangeiro num pais
distinto do seu, e, assim, criminalizar a promoc¢do dessa entrada. O elemento
geografico versa sobre o deslocamento ilicito de pessoas de um pais para outro, que
€ corroborado pelo carater transnacional atribuido aos delitos objeto do Protocolo.
Todavia ndo se proibe qualquer traslado ou tréfico, sendo aquele que se produza
com a passagem de fronteiras, sem o preenchimento dos requisitos necessarios
para a entrada legal no Estado de acolhimento.3**

Isso significa que a ilegalidade da conduta refere-se a ilegalidade ou a
clandestinidade da entrada no pais de destino, sem o0 cumprimento das normas
internas reguladoras da entrada de estrangeiros por parte do imigrante, vitima de
tréfico ilicito de imigrantes.

Nesse aspecto, no trafico ilicito de imigrantes, diversamente do trafico de
pessoas, a ilegalidade ou irregularidade caracteriza-se pela situacdo administrativa
da vitima. Na segunda modalidade delituosa, a ilegalidade determina-se por outros
elementos tipicos — acdo, meios empregados e fins perseguidos.

A finalidade perseguida com a ac¢do de promocao da entrada ilegal é o &nimo
de lucro. Todavia, o Protocolo Adicional & Convencao das Nac¢des Unidas contra o

Crime Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

$22Nesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p.42-43. Traducéo livre realizada pela autora.
%**Nesse sentido: CALZARETTI, Cinzia e CARABELLESE, Felice e CATANESI, Roberto. Il Traffico di
Donne Finalizzato allo Sfruttamento della Prostituzione in Italia. Ressegnha ltaliana di
Criminologia, v. 16, n.4, p. 641-672, 2005, p.644. Tradug&o livre realizada pela autora.

$4Nesse sentido: PERES ALONSO, 2008, p. 160-161. Traducao livre realizada pela autora.
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via Terrestre, Maritima e Aérea emprega uma férmula ampla que permite abarcar
outras motivagdes que ndo sejam essa, como por exemplo, a introdugéo de drogas
ou gratificacbes sexuais.**

Portanto, tal definicdo constitui o nucleo do tipo essencial do delito de trafico
ilicito de imigrantes, que deve ser observado pelos Estados signatarios em seus
respectivos ordenamentos juridicos patrios, a fim de cumprir com o estabelecido no
artigo 6 °, do referido Protocolo, devendo, assim, criminalizar a pratica dessa
conduta, bem como outras ligadas a sua facilitacdo, como a elaboracdo de
documentos de viagem e de identidade fraudulentos e a obtencao, fornecimento ou
posse de tais documentos para fins de trafico ilicito de imigrantes.

Do mesmo modo, devem ser tipificadas a tentativa, a participacdo e as
condutas de organizar a pratica de smuggling migrants ou dar instru¢cdes a outras
pessoas para que o fagcam. Incorrera em agravante quem colocar em perigo ou
ameacar p6r em risco a vida e a seguranca das pessoas em causa; ou quem
acarretar o tratamento desumano ou degradante destas, inclui-se também, nesse
caso, sua exploracéo.

Nesse aspecto, € importante frisar que a politica fundamental definida por
esse Protocolo é a criminalizagdo do tréfico ilicito de imigrantes, promovida pela
criminalidade organizada transnacional, e ndo da imigragdo em si, tampouco impor
qualquer punicdo para os préprios imigrantes. Ademais, por forca do artigo 5°, os
imigrantes ndo estardo sujeitos a processos criminais pelo fato de terem sido
contrabandeados/traficados, e a imputacdo sera destinada apenas aos
contrabandistas/traficantes.

E importante frisar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos elencam como um dos direitos
fundamentais em seus artigos 12 e 13, respectivamente, o direito de circular
livremente e eleger residéncia tanto dentro como fora do proprio pais; bem como o
reconhecimento do direito de sair e regressar de qualquer pais, inclusive de seu pais
de origem.

O fato é que, independentemente de sua condi¢ao imigratéria, o trafico ilicito

de imigrantes envolve direitos inalienaveis decorrentes do Direito Internacional. Tais

$Nesse sentido ver: Guia Legislativo para Implementacéo do Protocolo Adicional & Convencao

das Nac¢des Unidas contra Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencéao, a
Repressédo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas. Disponivel em:
< http:// www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/.../GuiaProtMulheres.pdf>. Acesso em: 03/03/2011.
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direitos sdo definidos nos principais Tratados Internacionais de Direitos Humanos®*,
orientados pela afirmagcdo da dignidade da pessoa humana e destinados a
prevencao do sofrimento humano.

Com a intencdo de promover e apoiar os esforcos dos Estados - Partes a
implementar uma legislacdo abrangente no combate a prética do trafico ilicito de
imigrantes, o UNODC desenvolveu, em dezembro de 2010, o Model Law the
Smuggling of Migrants, indicando que além da relagdo de processos relacionados
ao regresso dos imigrantes, a legislacao interna dos paises signatarios deve conter
e dirigir-se especificamente: a) a criminalizagdo do delito de tréfico ilicito de
imigrantes agenciado por organiza¢des criminosas; b) a prote¢édo e assisténcia aos
imigrantes traficados; c) a coordenacdo e cooperacdo entre as agéncias
internacionais; d) o tratamento especifico referente a cooperacdo no mar em matéria
organica, ja que é comum que os traficantes ou contrabandistas tragam as vitimas
até onde se tenha “a vista de terra” e, em seguida, despejam-nas, esperando que
sejam capazes de nadar até a praia.>*’

No caso do Brasil, ha auséncia da criminalizacdo do ingresso no pais
ilegalmente e a sua tentativa, a fim de se obter, direta ou indiretamente, algum
beneficio financeiro ou material. Ainda devem ser tipificadas a participacéo, as
condutas de organizar ou dar instrucdes para a pratica de smuggling of migrants.
Falta inclusive a previsdo da agravante no caso da exposicdo ao perigo ou da
ameaca da exposicao ao perigo a vida e a seguranca dos individuos em causa; ou
para quem acarrete o tratamento desumano ou degradante desses individuos,
incluindo a explorag&o.>*

Em suma, qualquer legislacdo nacional que vise implementar o disposto no
Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de Pessoas por Terra, Mar e

Ar deve ser coerente com as obrigacdes internacionais assumidas, e

%®pacto Internacional sobre Direitos Civis e Direitos Politicos, art. 11. Convencéo Internacional sobre

a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, art. 8°. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 9°. Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 10. Convencao sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial, art.12. Convencdo sobre Estatuto dos Refugiados, art.14.
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, art. 15. Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias, art.16.

327Disponivel em: <http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/developing-and-strengthering-
national-legislation-UNODC-launches-the-model-law-against-the-Smuggling-of-Migrants>.  Traducéo
livre realizada pela autora.

$8Nesse sentido: GOMES, 2009, p.86.
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subsidiariamente corroborar para o enfrentamento do delito de trafico de pessoas,
fato que até o momento ainda ndo ocorreu em NOSSo pais.

O fato de possuir recursos proprios ndo garante que o imigrante ndo seja
vitima de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, laboral, extracdo de
orgdos, tecidos ou células, ou quaisquer outras formas de tratamento cruel ou
degradante.

Devido ao fato de o imigrante ndo conseguir éxito em sua empreitada
imigratéria por meios préprios, como por exemplo, no caso de um visto negado ou
nao encontrar suporte nas redes sociais, recorre aos servigcos das organizacoes
criminosas especializadas em burlar os requisitos de ingresso e/ou permanéncia nos
paises de destino. Trata-se da principal caracteristica do smuggling of migrants ou
trafico ilicito de imigrantes.

Assim, no tréfico ilicito de imigrantes ocorre a entrada irregular, ilegal ou
clandestina de um terceiro a um Estado diferente do seu de origem, promovida por
organizacao criminosa com a finalidade de obter vantagem financeira ou material. 3*°

Ja o tréfico de seres humanos é compreendido por aquelas situacfes que
envolvam quaisquer formas de exploragdo. De tal modo, entende-se como o
fendbmeno que envolve “as condutas de captacdo, translado ou recepgao de
pessoas, praticadas por uma organizacao criminosa, com os fins de exploragao
sexual, laboral”,**® com objetivo de pratica delitiva ou qualquer outra finalidade
degradante. Apontam-se trés aspectos que englobam esse fendbmeno: o traslado de
um lugar para outro, a exploragéo pessoal e a alta rentabilidade econémica.®**

Dessa forma, € oportuno trazer a baila as diferencas entre o smuggling
migrants e trafico de pessoas, elencadas pela doutrina.

O smuggling migrants centra sua conduta na vulneragcdo das normas
migratérias, nas quais o objeto de protecdo € o interesse estatal em filtrar os fluxos
migratorios. Em contraste com o trafico de pessoas, a conduta afronta a sociedade,
a dignidade da pessoa humana e outros bens juridicos de extrema relevancia, como
a autodeterminacéo sexual & salide, a vida e a liberdade.>*

Normalmente, no smuggling migrants, a relagdo do agente-vitima finda

guando o imigrante chega ao seu destino, enquanto no trafico de pessoas existe a

$9Nesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p.43. Traducéo livre realizada pela autora.
*9Nesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, loc. cit. Traducéo livre realizada pela autora.
*INesse sentido: Idem. Ibidem, p. 150. Traduc&o livre realizada pela autora.

%2Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.44. Traducdo livre realizada pela autora.
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possibilidade de exploracdo das vitimas ap0s sua chegada ao lugar a que se
dirigem, e pode persistir por tempo indeterminado.?*?

Por fim, o smuggling migrants é uma conduta transnacional, que implica o
deslocamento irregular do individuo de um pais para outro distinto do seu. No trafico
de pessoas nédo existe, necessariamente, o cruzamento irregular entre fronteiras, ja
que ha paises que fazem parte de um mesmo Organismo Supranacional com
liberdade de circulacdo, como por exemplo, a Unido Europeia e o Mercosul,
334

podendo, inclusive, ocorrer no ambito interno de uma nacao, interestadualmente.

Para finalizar a questéo, elenca-se a seguinte tabela comparativa.

*3Nesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p. 44. Traducdo livre realizada pela autora.
% Nesse sentido: Idem. Ibidem, p.45. Traducéo livre realizada pela autora.



Tabela 2: Distin¢cbes entre imigracao ilegal,

irregular ou clandestina; trafico ilicito de imigrantes; trafico de seres humanos

Imigracdo ilegal, irregular ou clandestina

Tréfico ilicito de imigrantes

Trafico de seres humanos

Terminologia Terminologia Terminologia
Em inglés: illegal immigration, illegal or clandestine Em inglés: smuggling migrants Em inglés: trafficking in persons
Em espanhol: inmigracion ilegal, irregular o | Em espanhol: Trafico ilegal de personas | Em espanhol: trata
clandestina /migrantes Em francés: traite
Em francés: I'immigration clandestine Em francés: trafic
Definic&o: Definicéo: Definicdo:

Nao héa defini¢édo inserta em nenhum dos Protocolos
Adicionais. Mas se trata da violagdo a legislacédo
promulgada pelos paises para controlar os fluxos
migratorios, oriundos do movimento internacional de
pessoas entre paises de envio e/ou transito e de
destino, ou ambos.

"trafico de migrantes significa a promogéo, com o
objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da
entrada ilegal de uma pessoa num Estado-Parte
do qual essa pessoa hdo seja nacional ou
residente permanente.”*

“trafico de pessoas significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploragdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo
sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao
de 6rgaos;” **°

Necessariamente possui o0 carater transnacional.

Necessariamente possui 0 carater transnacional.

Pode ser de carater transnacional ou interestadual.

Finalidade: o imigrante irregular ou clandestino
deseja residir ou permanecer por mais tempo no
pais distinto do seu de origem, motivado pela
imigracdo de sobrevivéncia e pela imigracdo em
busca de novas oportunidades. Nesse contexto, ndo
existe a exploracdo de seres humanos nem animo
de lucro ou qualquer vantagem material.

Finalidade: Auferir lucro ou qualquer vantagem
material.

Finalidade: Explorar as vitimas em diversas

modalidades.

N&o h& que se falar em consentimento.

N&o ha que se falar em consentimento.

Fala-se em consentimento ou consentimento viciado em
razéo do engano, fraude, ameaca ou outros meios.

Envolve redes sociais ou iniciativa propria.

Envolve, em geral, traficantes que comumente
pertencem a grupos relacionados ao crime
organizado transnacional.

Envolve, em geral, traficantes que comumente pertencem
a grupos relacionados ao crime organizado transnacional.

Fonte: Elaborado pela autora

335

Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea.
336

Represséo e a Punigdo do Trafico de Pessoas.

Artigo 3°, alinea a, do Protocolo Adicional a Convencédo das Na¢Bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao Trafico de

Artigo 3°, aliunea a, do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, a

0ST
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4.2. Trafico de seres humanos com a finalidade de exploracdo sexual

Por exploracdo sexual entende-se como a obtengdo de beneficios
econdbmicos ou de outro tipo, mediante a participacdo de uma pessoa na
prostituicdo, serviddo sexual ou outros tipos de servicos sexuais, como atos
pornograficos ou a producéo de material pornografico.>*’

Segundo informacdes dispostas no GAATW, exploracdo sexual significa a
participacdo de uma pessoa na prostituicdo, na servidao sexual, ou na producao de
materiais pornograficos em consequéncia de ameaca, engano, coercao, rapto, forca,
abuso de autoridade, serviddo por divida ou fraude.*®
Nesse sentido, o trafico de seres humanos com a finalidade de exploragéo

sexual trata-se de uma

Pratica criminal que se configura por uma rede de membros, com o intuito
de deslocar pessoas de uma regido para outra dentro do seu préprio pais
(tr&fico interno) ou para outros paises (tréfico internacional), a fim de que
sejam submetidas a exploracdo sexual, negando-lhes o direito a liberdade
de escolha, a autonomia de ir e vir, a dignidade, entre tantos outros direitos
e garantias fundamentais.**°

Na realidade atual, adolescentes, mulheres, travestis e criancas de ambos os
sexos sdo traficados para fins de exploracdo sexual.**® Contudo, quando o delito
envolve mulheres e criancas continua a despertar cuidados maiores, pois estas
destacam-se como 0s dois grupos mais suscetiveis a se tornarem vitimas.

A desigualdade de género, a globalizacéo, a pobreza, o racismo, a imigracao
e o0 colapso da estabilidade econémica séo fatores globais que favorecem a entrada
de adolescentes e mulheres na “industria do sexo”. A maioria das pessoas traficadas
para qualquer finalidade origina-se dos paises em desenvolvimento ou com

economias em transicdo. Mudltiplas formas de discriminacdo, condi¢cdes de

%'Nesse  sentido: Ley modelo contra la trata de personas. Disponivel em:

<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 21. Traducgéo
livre realizada pela autora.

*¥Direitos Humanos e Trafico de Pessoas: Um Manual. Alianca Global Contra o Trafico de
Mulheres (GAATW) — 2006, p. 28.

¥9pesquisa e diagndstico do trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual e de trabalho
no Estado de Pernambuco - 20009. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-B322B49C86D4%7D>.
Acesso em: 30/01/2012, p. 33.


http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
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desvantagem contribuem para a vulnerabilidade dessas pessoas e,
consequentemente s&o direcionadas para a prostituicao.***

Nos ultimos anos, o mercado do sexo tem sido alimentado pela imigracéo
clandestina, fraudulenta ou ilegal. Aqui esta a pedra angular desse mercado, pois
nessa condi¢cdo encontram-se muitas mulheres que trabalham na prostituicdo. Esse
contexto social e cultural propicia que as vitimas sejam mercadorias para a
exploracédo, pois sofrem, horriveis abusos, que sdo 4 (quatro) vezes mais graves e
frequentes do que os perpetrados contra as prostitutas nacionais.>*?

E relevante mencionar que existem paises que adotam o modelo
regulacionista baseado na tolerancia controlada e na retirada social das prostitutas,
ja que proibem a prostituicdo nas ruas, como instrumento da regulamentacdo dos

estabelecimentos e consideram-na como atividade laboral.®*

N&o obstante, nos paises europeus onde a prostituicdo é regulamentada®**, a
cota de mercado gerida ilegalmente, mesmo que proporcionalmente menor, estd em
expansdo. Entre outras razdes, deve-se ao fato de que tal modelo ndo possui a
previsdo da regulamentacdo para que as mulheres imigrantes possam exercer a
prostituicdo como atividade laboral e assim, acabam na ilegalidade e privadas de
protecdo. Com isso, tornam-se mais vulneraveis e suscetiveis a exploragéo.>*®

A “industria do sexo” global e a sua diversidade de formas (saunas, clubes,
casas de massagem, bares com shows de stripers, servicos de acompanhantes,
etc.) € um empreendimento com enormes fins lucrativos, alicercado na
comercializacdo de mulheres e meninas. A exploracédo sexual destas na prostituicao
e nas redes internacionais de trafico de pessoas tornou-se um dos principais

empreendimentos do crime organizado transnacional. Ao contrario das drogas e

*!Nesse sentido: O'CONNOR, Monica. HEALY, Grainne .The Links between Prostitution and Sex
Trafficking: A Briefing Handbook. Prepared for the Joint Project Coordinated by the Coalition
Against Trafficking in Women (CATW) and the European Women’s Lobby (EWL) on Promoting
Preventative Measures to Combat Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: A Swedish
and United States Governmental and Non-Governmental Organisation Partnership. Disponivel em:
<http://ewl.horus.be/SiteResources/data/MediaArchive/Violence%20Centre/News/handbook.pdf>.
Acesso em: 08/04/2011. Traducdo livre realizada pela autora.

¥2Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 33. Traducéo livre realizada pela autora.

*3Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 84 e ss. Traduc&o livre realizada pela autora.

% Na Holanda, onde a prostituicdo € legal, a indistria do sexo gera quase EUA US$ 1 bilhdo por ano.
Isso mostra como o negocio é rentavel para os traficantes e proprietarios de estabelecimentos de
entretenimento adulto. Economic roots of trafficking in the UNECE Region - UNECE (2004).
Geneva: United Nations Economic  Commission  for Europe. Disponivel em:
<http://www.unece.org/press/pr2004/04gen_n03e.htm>. Acesso em: 30/11/2011.

¥Nesse sentido: PERES CEPEDA, op.cit., p. 33 e 34. Traducéo livre realizada pela autora.


http://ewl.horus.be/SiteResources/data/MediaArchive/Violence%20Centre/News/handbook.pdf
http://www.unece.org/press/pr2004/04gen_n03e.htm
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armas, mulheres e criancas podem ser vendidas diversas vezes e de varias
maneiras com o objetivo de se obter lucro.>*°

Assim, a analise de algumas perspectivas resultam essenciais para a
compreensao do fendmeno, como o trafico de seres humanos para fins de
exploragdo sexual, que apesar de n&o ser novo, adquiriu, atualmente, devido ao
modelo de economia mundial complexo, formulas mais sistémicas. Dentro desse
ponto de vista, cabe destacar trés: a) a de género: a feminizacdo da imigracdo; b) a
desigualdade e a pobreza; c) a internacionalizacdo e suas conexfes cada vez mais
intensas com a delinquéncia organizada mundial.>*’

Portanto, o quadro atual revela-se da seguinte forma:

a) Desde suas origens, o trafico de seres humanos esteve intrinsecamente
ligado as mulheres e, devido a revolucdo sexual, a crescente internacionalizacédo da
economia e a evolucdo sofrida no mercado sexual, que estdo entre as causas da
feminizacdo da imigracdo, com ela o aumento do comércio da prostituicdo
internacional. E necessario frisar que a “ideia mitica”, propiciada pelos meios de
comunicacdo acerca do bem-estar, riqueza e oferta de trabalho abundante nos
paises ricos, estimula a evasdo das vitimas em busca do sustento familiar e
melhores condigcbes de vida. A extrema vulnerabilidade da condicdo dessas
imigrantes permite situar o fendbmeno de dependéncia critica das nacBes em
desenvolvimento em relacdo aos paises desenvolvidos, como uma reserva

|348

crescente de mao de obra sexua ou para quaisquer outras finalidades

degradantes em determinadas zonas geograficas marcadas pela miséria e
marginalidade.*

b) Majoritariamente, a mao de obra sexual do mercado da prostituicdo é
composta por mocas cada vez mais jovens que provém das zonas rurais ou das
periferias, em geral, advindas das populacdes castigadas pela fome, guerra ou
desastre natural. Assim, é importante mencionar que sao poucas as mulheres que

trasladam autonomamente. Em sua grande maioria sdo recrutadas por agentes

3®Nesse sentido: O’CONNOR, Monica. HEALY, Grainne.The Links between Prostitution and Sex

Trafficking: A Briefing Handbook. Traducéo livre realizada pela autora.

%'Nesse sentido: MAQUEDA ABREU, Maria Luisa. Una Nueva Forma de Esclavitud: El Trafico

Sexual de Personas. LAURENZO COPELLO, Patricia (coord.). Inmigracién y derecho penal:

bases para un debate. Valencia: Tirant lo Blanch, p. 255-271, 2002, p. 258. Tradug&o livre realizada
ela autora.

““Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 262. Traduc&o livre realizada pela autora.

*“Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 259-262. Traducdo livre realizada pela autora.


javascript:LinkDetalhes(parent.hiddenFrame.modo_busca,2,0,8905,1,'resultado',1);
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intermediarios oriundos das complexas redes de trafico, apoiados em estruturas
cada vez mais compactas e estaveis do crime organizado.**°

c) Essa internacionalizacdo da forca de trabalho sexual explica-se pela
difusdo operada no mercado da prostituicdo em suas formas cada vez mais diversas
e integradas no setor da industria turistica, do 6cio e da diverséo, pelo incremento
das tecnologias de informacédo e multiplicacdo das comunicacbes, por meio da
formacdo de redes internacionais de captacdo e exploracdo, favorecidos pelas
legislacdes pifias dos paises de recrutamento. Ainda ndo se deve deixar de lado as
conexdes do trafico sexual de seres humanos com crime organizado e outros
mercados também ilegais, como de drogas, de armas, de pornografia infanto-
juvenil.®*

Siddharth Kara®? propée um quadro elucidativo do processo de trafico de
seres humanos denominado como “anatomia do trafico sexual”, imaginando-o como
uma doenca que atormenta nossa civilizagao e para erradica-la necessita-se de uma
compreensao molecular, pois esta, por sua vez, proporciona um conhecimento mais

amplo, determinando seus pontos mais vulneraveis.

Componentes Trafico de escravas Escravidao
Revendidas
YVenda
Passos o , / . - -Evadidas
Aguisican Movimento 1 Exploracao
—_ Libertadas
Internoou
Internacional
. N ] * Falecidas
Geografia Crigem ] Transito 1 Destino

Fluxo 1: Anatomia do trafico sexual
Fonte: KARA, 2010, p. 29.

Apesar da caréncia de informacfes detalhadas, no que se refere & industria
do sexo e o trafico de seres humanos, pesquisas e relatérios nacionais

internacionais apontam como crescente e sério 0 envolvimento de criangas,

*ONesse sentido: MAQUEDA ABREU, 2002, p. 262-263. Traducao livre realizada pela autora.
*INesse sentido: Idem. Ibidem, p. 262. Traducéo livre realizada pela autora.
%2Grafico Original: Anatomia del trafico sexual. Traducao livre realizada pela autora.
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adolescentes e mulheres jovens. Estes possuem mais tendéncia a se tornarem
objetos no mercado humano.**

Assim, criancas, adolescentes e mulheres jovens que sao traficadas e
sexualmente exploradas incluem-se, normalmente, nas seguintes categorias: a)
mulheres e criangas vendidas por familiares para donos de bordéis ou prostibulos ou
para trabalhar a forca; b) aquelas enganadas e for¢cadas a trabalhar sexualmente,
gue originariamente tenham imigrado, tanto de forma legal como ilegal, a procura de
emprego em varios setores, incluindo o servico domeéstico, hoteleiro ou o setor de
entretenimento; c¢) aquelas vitimas de rapto ou sequestro introduzidas ilegalmente
através das fronteiras e forcadas a exercer a prostituicdo; d) mulheres que voluntaria
e conscientemente emigram como trabalhadoras do sexo e posteriormente séo
exploradas sexualmente e detidas devido aos endividamentos.*

Por fim, é extremamente comum que as vitimas de trafico para a exploracao
sexual sejam vendidas e revendidas numerosas vezes entre as organizagbes
criminosas. Estas compartiiham experiéncias semelhantes, compostas pelo
isolamento, violéncia, abuso sexual, prostituicdo forcada, intimidacdo, marginalidade
e criminalidade. Quando tém sorte de escapar dos seus cafetdes/exploradores
confrontam-se com as dificuldades relacionadas ao idioma local, no caso do trafico
internacional; a falta de documentos; a deportagdo; o estigma da prostituicdo; a
prisdo; a auséncia de apoio adequado; a inseguranca pessoal e familiar; a falta de
acordos bilaterais entre governos que facilitem a repatriacdo. Uma vez retornadas ao
pais de origem, recebem pouco ou nenhum apoio para a reintegracdo ou

capacitacéo profissional.®*®

$3Nesse sentido: Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes —

PESTRAF, 2002. Disponivel em: <http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf _2002.pdf>. KARA,
Siddharth. Trafico Sexual ElI Negocio da La Esclavitud Moderna.

%*Nesse sentido: LIM, Lean Lin. El sector del sexo: la contribuicién econdmica de uma industria.
OSBORNE, Raquel (ed.) Trabajador@s del sexo. Derechos, migraciones vy trafico em El siglo XXI.
Barcelona: Bellaterra, p, 57-83, 2004, p. 63. Traduc&o livre realizada pela autora.

**Nesse sentido:Traffiking in Human Beings in Sourth-Ern Europe, 2000. Disponivel em:
<http://www. unhc.org.refworld.pais, UNICEF, HRV.48abd5810,0.html>. Acesso em: 30/04/2011.
Traducdo livre realizada pela autora.


http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf
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4.3. Tréfico de seres humanos para finalidade de exploracdo de trabalho

forcado, escravidao ou condi¢do anéloga

Conforme dito, no cenario internacional intensificaram-se o0s esforcos

nacionais e internacionais®®®

orientados a abolir a escraviddo e suas praticas
analogas.

Para OIT, a escraviddo é uma forma de trabalho forcado. Os principais
aspectos desse trabalho na contemporaneidade podem ser apontados da seguinte
forma: a) comumente sdo impostos por agentes privados; b) o endividamento
induzido é um poderoso meio de coercao, reforcado por ameacas de violéncia ou de
castigos contra trabalhadores vitimas do trabalho forcado ou suas familias; c) a
precariedade da situacdo legal de milhdes de imigrantes, mulheres e homens torna-
os particularmente vulneraveis a coacdo, tendo em vista a ameaca adicional e
sempre presente de denuncia as autoridades. Assim se veem diante da dificil op¢ao
entre aceitar as condi¢fes de trabalho em que séo altamente exploradas ou correr o
risco de deportacdo para 0s seus paises de origem, caso partam na defesa dos seus
direitos; d) um numero cada vez maior de pesquisas, especialmente sobre a
situacdo de vitimas do trafico para trabalho forcado em paises industrializados, tem
ajudado a identificar grave lacuna legislativa que dificulta a luta contra formas

ocultas e muitas vezes sutis de coacdo na economia privada.®’

356

Em 1930 a OIT adotou a Convencéao sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatdrio n° 29 - artigo 2°.1 “a
expressdo trabalho forcado ou obrigatério compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma
pessoa sob a ameaga de sangéo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Os paises-
membros comprometeram-se a abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatério em todas as
suas formas, no mais curto espaco de tempo (art.1°. 1), admitindo-o durante o periodo de transi¢éo
unicamente para fins publicos e como medida excepcional (art.1°. 2). Apontada como falha a
auséncia da proibigdo absoluta do trabalho for¢cado ou obrigatério, em razao da imprecisdo acerca da
duracado do periodo transitério para sua erradicacao, somados ao surgimento de novos métodos de
trabalho forcado, foram os responséaveis para que a OIT adotasse em 1957 a Convencao Relativa a
Abolicdo do Trabalho Forcado n°® 105, na qual os Estados-Partes comprometeram-se a adotar
medidas para assegurar a imediata e completa abolicdo do trabalho forcado ou obrigatdrio (art. 2°).
Importante dar destaque a Convencao sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Agao
Imediata para a sua Eliminagdo n° 182, de 1999, que elenca o trabalho infantil como a pior forma de
trabalho forcado: artigo 3° Para os fins desta Convencdo, a expressdo as piores formas de trabalho
infantil compreende: “(a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criancas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsério, inclusive
recrutamento forcado ou compulsério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados; (b)
utilizacdo, demanda e oferta de crian¢a para fins de prostituicdo, producdo de material pornogréafico
ou espetaculos pornograficos; (c) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a produgédo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes; (d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo
susceptiveis a prejudicar a saude, a seguranca € a moral da crianga.”

*'Disponivel em: Relatério Global sobre Trabalho Forcado- OIT, 2005. < http:
[lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/OIT/relatorio /sumario.pdf >. Acesso em 01/12/10.


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/OIT/relatório
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Ainda enumera trés categorias de trabalho forcado: a) imposta pelo préprio
Estado por razdes econdmicas e politicas, pelos militares, aos encarcerados, por
grupos rebeldes (milicianos); b) as ligadas a pobreza e a discriminacao,
principalmente nos paises em desenvolvimento, e, por Ultimo; c) o trabalho forgcado
como sequela da migracao e do tréfico de trabalhadores em todo o mundo.®*®

Alguns elementos séo indicados como principais caracterizadores do trabalho
forcado: a) a ameaca de violéncia fisica ou sexual, incluindo também a tortura
emocional, como a chantagem, a repulsa, o uso da linguagem insultante e outros
elementos; b) a restricdo dos movimentos e/ou a reclusdo no lugar de trabalho ou
em uma zona limitada; c) a servidao por dividas/trabalho servil, retencdo ou nao
pagamento de salario; d) o confisco do passaporte e documentos de identidade para
gue o trabalhador ndo possa apresentar-se ou afiancar sua identidade e situacéo; e)
a ameaca de denuncia as autoridades.®°

Desse modo, essa modalidade de trafico representa um dos principais
comércios em que se afiguram o imigrante e o emigrante como objetos de
exploracdo.>® Isto porque, as organizacBes de traficantes de alto e médio porte
oferecem desde o transporte até a introducao ilegal nos paises de destino. Quando
se trata do trafico para exploragéo laboral internacional, fornecem inclusive o servico
de intermediacdo de mao de obra.

Em nosso pais, h4 a participacdo dos recrutadores de trabalhadores, os
chamados “gatos”, que desempenham importante papel na escravizacdo e
exploracao laboral e sdo uma espécie de “aliciadores estelionatarios.”

O aliciamento normalmente se d& por meio desses contratadores de
empreitada, que recrutam pessoas em regides distantes do local da prestacdo de

servicos, oferecendo servicos em fazendas, com garantia de salario, alojamento e

*%Disponivel em: Relatério Global sobre Trabalho Forcado- OIT, 2005. <http:

/lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/OIT/relatorio/sumario.pdf >. Acesso em 01/12/10.

*‘Nesse sentido: Trata de seres humanos e trabajo forzoso como forma de explotacion — Guia
sobre la legislacién y su aplicacion. Tradugdo livre realizada pela autora. Disponivel em:
<http://www.white.oit.org.pe/ipec/documentos/guia_trata_forcozo.pdf>. Acesso em: 30/02/2011.

%90 trafico interno de pessoas para finalidade de exploracdo de trabalho forcado, escraviddo ou
condicao analoga mostra-se intenso no Brasil. O Ministério do Trabalho e Emprego relatou que, entre
1995 e 2006, cerca de 19 mil trabalhadores foram encontrados em condi¢g8es analogas a de escravo.
Outro dado fornecido pelo TEM, é que no ano de 2003 chegou-se a libertar 5.010 trabalhadores. Em
pesquisa realizada pela OIT, os principais Estados Brasileiros fornecedores de méo de obra escrava
para todo pais foram: Piaui (22%); Tocantins (15,5%); Maranhdo (9,2%); Goias (4,2%) e Ceara
(3,8%). Disponivel em: Relatério Global sobre Trabalho For¢cado - OIT, 2005. <http:
[lwww.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/OIT/relatorio/sumario.pdf>. Acesso em: 01/12/10.


http://www.white.oit.org.pe/ipec/documentos/guia_trata_forçozo.pdf
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comida, “adiantamentos” para a familia e transporte gratuito até o local de
trabalho.>®*

O trajeto até o local € feito em boleias de caminh&o, caminhdes de gado,
Onibus e trens, geralmente a noite, e € fornecida bebida alcodlica aos trabalhadores
durante o percurso, para que ndo prestem atencéo no caminho percorrido.3%?

Esses contratadores expdem falsas vantagens para atrair os trabalhadores,
enganam acerca das boas condi¢cées do trabalho, prometem, inclusive, viagens
gratuitas para visitar a familia. No inicio do trajeto para o local de trabalho, tais
aliciadores pedem os documentos de identificacdo e a carteira de trabalho,
conservando-as, desde entdo, em seu poder.>®

O adiantamento, o transporte e as despesas com alimentagdo na viagem,
bem como os custos relativos aos alojamentos improvisados e a precaria
alimentacdo sdo anotados em um caderno de dividas, sem que os trabalhadores
tenham acesso ao que € anotado. De modo que, tal divida ilegal cresce a cada dia,
e o trabalhador ndo tem possibilidade de deixar aquela situac&o.3**

Assim, para os “gatos”, o método de recrutamento a longas distancias possui
grandes vantagens, uma vez que levando os emigrantes para longe de suas casas,
encontram-se afastados de amigos ou familiares que possam ajuda-los. Mesmo que
consigam fugir, ndo tém dinheiro para pagar a viagem de regresso aos seus Estados
e permanecem nesse trabalho na esperanca que sejam pagos e, assim consigam
retornar para casa.>®®

Esse quadro revela existir no Brasil “outro exemplo do método de
escravizagdo campo de concentragdo”, no qual o gato e os seus capangas tém um
controle incondicional sobre os trabalhadores utilizam-se da violéncia para isso, pois

“‘querem que os seus cativos trabalhem duramente, de modo que Ihes prometem

%! Manual de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009, p. 25.

Manual de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/manual_capacitacao_tif 378pdf>.  Acesso
em: 20/05/2011, p. 25.

%3Nesse sentido: BALES, 2001, p. 157. Essa é uma das formas de controle sobre os trabalhadores,
que hesitam em ir embora sem seus documentos.

%4 Manual de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/manual_capacitacao_tif 378pdf>.  Acesso
em: 20/05/2011, p. 25.

¥Nesse sentido: Manual de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009.
Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/manual_capacitacao_tif 378pdf>.  Acesso
em: 20/05/2011, p. 159-160.
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constantemente o pagamento, mais comida e melhor tratamento. Dessa forma,
equilibram esperanca e terror, e mantém seus novos escravos no trabalho”.>%°

E importante destacar que ha relacdo entre indicadores sociais baixos e
incidéncias de trabalho escravo, tanto no que tange ao recrutamento, quanto a
exploragdo em si. Municipios com reduzidos indices de Desenvolvimento Humano e
grande intensidade de pobreza destacam-se no cenario nacional como zonas
sensiveis para a préatica desse delito.?¢’

Em outra perspectiva, o mercado de trafico de seres humanos para finalidade
de exploracdo do trabalho forcado, escraviddo ou condicdo analoga caminha
paralelamente ao oficial. Resta claro que muitos empresarios preferem a mao de
obra dos trabalhadores “irregulares” para que possam explora-los, e, assim,
reduzem os custos de producdo e maximizam seus lucros. Em alguns aspectos,
esse mercado representa uma ponte licita e ilicita, porque para legitimar e ocultar a
escravidao serve-se de sistemas plenamente aceitos de formalizacdo de relacbes
laborais.**®

Nesse submundo, as relacdes de trabalho encontram-se sob o arcabouco de
contratos de trabalho fraudulentos, que servem para dar credibilidade a simulacao.
O uso dos contratos falsos faz parte do esquema atual decorrente da globalizacéo
dessa forma de escraviddo contemporanea, os quais permitem o ingresso de
“escravos” ou vitimas de trafico em diversos paises.**

Desse modo, os falsos contratos funcionam como chamariz, dando
credibilidade ao recrutamento de trabalhadores desesperados, humildes e
necessitados dentro do proprio territério nacional ou para dar regularidade a
imigracdo e posterior exploracdo laboral. Frequentemente sdo aliciados por meio
das agéncias de emprego, as quais também se utilizam desse atrativo. Os
trabalhadores tornam-se, assim, vitimas ludibriadas por traficantes.

Outro ponto que merece destaque refere-se a

%°Nesse sentido: BALES, 2001, p. 160.

*'Manual de capacitacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas, OIT. 2009. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/manual_capacitacao_tif 378pdf>. Acesso
em: 20/05/2011, p. 27.

*¥Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 37. Traducéo livre realizada pela autora.

*9Estima-se gue apenas em Londres existam 1.000 escravos domésticos cobertos por contratos de
emprego, reconhecidos pelo controle de imigragdo a sua chegada. In: BALES, op.cit., p. 40 apud
LAETHLEY, Arthur. Party to Debate Claims That Britain Is a “Slave Haven”. Times (London), 23.
09.1996, p.8.
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terceirizac@o desregrada de partes do processo produtivo, a perda de valor
do trabalho e a circulacdo de produtos entre paises, que trouxeram como
consequéncia a ‘precarizacdo’ das relagdes de emprego.®™

Diante da abundancia de mao de obra disponivel, os postos de trabalho
passaram a exigir novas qualificacbes e aperfeicoamento que resultaram na
elitizacdo de determinadas atividades, a par e passo aqueles servicos que nao
necessitam de qualificacdo, que se tornaram cada vez mais raros e mal
remunerados. Isso se deve, majoritariamente, a busca constante pelas empresas em
reduzir os custos de sua producdo e dos salarios e obter o maximo nos lucros. Tais
fatores elevam o aumento da méo de obra desocupada e fomentam, assim, a
propagacéo do trabalho escravo.®™*

Embora os numeros a respeito do trafico de seres humanos, para fins de
trabalho escravo ou sob condicbes analogas a do escravo sejam imprecisos, para
que se possa afirmar com seguranca, relatérios apontam para um percentual
crescimento ao longo dos anos, que corroboram com o entendimento de que alguns
aspectos do atual cenario mundial tém contribuido para o incremento dessa
pratica.’’?

4.4. Trafico de 6érgaos, tecidos e células

O transplante de 6rgaos foi reflexo dos inUmeros avancos da medicina
durante o século XX jungido a solidariedade humana, provocou reflexos positivos na
qualidade de vida de doentes em todo o mundo. Todavia, esses feitos tém sido
maculados por inmeros relatos de trafico de seres humanos com fins de extragédo
de 6rgaos, tecidos e células.

Comumente, essa modalidade de trafico seduz aquelas pessoas que
sobrevivem socialmente no estado de pobreza e miserabilidade, fazendo com que

vendam seus 0rgaos, tecidos e células, que serdo posteriormente transplantados,

$Relatério do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — 2010. Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-B322B49C86D4%7D>.
Acesso em: 30/01/2011, p. 25.

$"INesse sentido: Relatério do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — 2010.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-
B322B49C86D4%7D >. Acesso em: 30/01/2011, p. 25.

$?Nesse sentido: Relatério do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas — 2010.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-
B322B49C86D4%7D>. Acesso em: 30/01/2011, p. 24.


http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-B322B49C86D4%7D
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por acreditarem que sairdo da condicdo de miséria em que vivem. No entanto, 0 que
ocorre, na maioria das vezes, por ndo estarem preparadas para lidar com a
negociacao, ou seja, a venda de partes do proprio corpo, comercializam por valores
infimos, se comparados aos precos de revenda negociados pelos traficantes no
mercado negro.*"®

Esse quadro reflete que o0s paises em desenvolvimento tornaram-se
verdadeira “fonte de 6rgaos” e sédo frequentemente visitados por “turistas doentes”
de paises ricos, que viajam para 0 estrangeiro com o objetivo de comprar érgaos de
pessoas pobres. Tanto que em 2004, a Organizacdo Mundial da Saude instou os
Estados-Membros a

tomarem medidas no sentido de proteger os grupos mais pobres e
vulneraveis contra o turismo de transplante e a venda de tecidos e 6rgaos,
prestando atencdo ao problema mais vasto do trafico internacional de
tecidos e 6rgdos humanos.*”

No ano de 2008, a Declaracéo de Istambul sobre Trafico de Orgédos e Turismo

375

de Transplante®®, com escopo de versar sobre a problemética emergencial que

envolve esse tema, definiu o trafico de seres humanos com o objetivo de extracao

de Orgaos, tecidos e células como:

O recrutamento, transporte, transferéncia, refigio ou recepcao de pessoas
vivas ou mortas dos respectivos oOrgdos por intermédio de ameagca ou
utilizacdo da forca ou outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso
de poder ou de uma posi¢do de vulnerabilidade, ou da oferta ou recepcao
por terceiros de pagamentos ou beneficios no sentido de conseguir a
transferéncia de controle sobre o potencial doador, para fins de exploracéo
através da remocdo de 6rgdos para transplante.

A definicAo supramencionada contém trés elementos distintos, mas

correlacionados. Sao eles: os atos dizem respeito ao “recrutamento, transporte,

¥3Nesse sentido ver Pesquisa e diagnéstico do trafico de pessoas para fins de exploracédo

sexual e de trabalho no Estado de Pernambuco - 2009. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-B322B49C86D4%7D>.
Acesso em: 30/01/2012, p. 57.

374Dec|ara(;§0 de Istambul sobre Trafico de Orgdos e Turismo de Transplante.Disponivel em:
<http://www.cremers.org.br/download/declaracaodeistambul.pdf>.

$°A adesdo do Brasil a Declaracdo de Istambul sobre Trafico de Orgdos e Turismo de
Transplante deu origem a Resolugdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) WHA que trata do
tréfico de orgéos, tecidos e células; Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0201_07_02_2012.html>. Acesso em:
07/09/2011.
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transferéncia, reflgio ou recepcdo de pessoas vivas ou mortas dos respectivos
orgdos”, tecidos e células, os quais asseguram a penalizagao dos traficantes.

Ja os meios descritos, alguns dos quais sdo utilizados pelos criminosos para
conseguir seu objetivo criminoso, sao: a ameaca ou utilizacdo da forca ou outra
forma de coacao, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posi¢cdo de
vulnerabilidade, ou da oferta ou recepcdo por terceiros de pagamentos ou
beneficios.

Os fins séo direcionados no “sentido de conseguir a transferéncia de controle
sobre o potencial doador, para fins de exploracdo através da remocdo de 6rgaos
para transplante”. Tais termos descrevem a intencao do traficante.

Desse modo, o intuito das politicas internacionais de enfrentamento a essa
modalidade de trafico de seres humanos foi a prevencéo e a criminalizacdo, bem
como o combate da comercializacdo dos transplantes, na qual um 6rgao é tratado
como uma mercadoria, sendo vendido, comprado e negociado com designio de
obtencéo de ganhos financeiros.

O UNODC publicou recentemente informagdes relevantes inseridas nessa
tematica, que oportunamente sao trazidas a baila: a) o trafico de pessoas para fins
de extracdo de 6rgaos, tecidos e células € uma das formas de trafico que seguem o
padrdo semelhante a outras modalidades de trafico de seres humanos, como, por
exemplo, o aproveitamento de grupos vulneraveis, mas, intrinsecamente, contém
algumas diferencas significativas; b) alguns dos sujeitos ativos do crime e o modus
operandi do trafico de 6rgdos sao distintos das outras modalidades de trafico de
seres humanos, na medida em que exigem médicos, a compatibilidade do receptor,
o tempo de duracdo da exploracdo e da posterior liberacdo da vitima, se houver; c)
0s Orgdos mais procurados no mercado negro do trafico sdo: os rins, seguidos pelo
figado, com a finalidade de transplantes. Essas praticas tém aumentado
exponencialmente com a crescente demanda por transplantes de doador vivo, em
razdo de um aumento significativo entre as taxas de pacientes com doenca renal
cronica, por exemplo, e de doacao de 6rgaos de doadores falecidos; d) 46% dos rins
transplantados e 14,6% dos figados vém de doadores vivos; e) estima-se que 10%
dos transplantes globais envolvam 6rgéos traficados; f) ndo ha disponibilidade de
doadores suficientes em nivel global para a demanda de receptores necessitados; g)
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a maioria das vitimas de que se tem conhecimento vende seus 6érgaos motivadas
pelo desespero em acabar com a situac&o de pobreza.®"®

Assinala-se, ainda, que o trafico de 6rgdos e o tréfico ilicito de imigrantes
muitas vezes encontram-se no mesmo contexto, uma vez que se constataram casos
em que pessoas pagaram o “custo de sua viagem”, submetendo-se a extracdo de

algum 6rgéo.>"’

4.5. Trafico de seres humanos com o objetivo de pratica delitiva ou qualquer

outra finalidade degradante

Os traficantes utilizam-se dos mais variados meios, para conseguir atingir seu
intento, para obter o reembolso dos seus gastos com a viagem, entre outros e, com
isso, alcangar o maximo de lucro. Para tanto, utilizam-se de diferentes praticas
delitivas ou qualquer outra finalidade degradante, para que seu “negdcio” continue
prosseguindo, conforme o planejado.

Desse modo, a doutrina alienigena aponta como modalidades de trafico de
seres humanos com o objetivo de préatica delitiva ou qualquer outra finalidade
degradante o contexto que envolve as seguintes situacdes: a) casamentos forcados
e a seducdo; b) adocgles ilegais; c) trafico de seres humanos com a finalidade de
trafico de drogas; d) trafico de 6rgaos, tecidos e células humanas; e) exploracédo da

mendicancia.

a) Casamentos forgcados e a seducéo

Por casamento forcado ou servil entende-se toda a instituicdo ou pratica em
virtude da qual: a) uma mulher ou menina ndo tem o direito de se negar e é
prometida ou dada em casamento com arranjo de pagamento de uma soma em
dinheiro ou condi¢cdo por seus pais, tutores, familia ou outra pessoa ou grupo; ou b)

o marido, sua familia ou cla entregam a mulher ou menina para outra pessoa em

*®Nesse sentido: Expert Group Meeting on Trafficking in Organs, june de 2010. Disponivel em:

<www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/egm-vienna-organ-trafficking.html>. Acesso em:
15/05/2011. Tradugao livre realizada pela autora.
$""Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 41. Traducéo livre realizada pela autora.
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troca de valor recebido ou outra importancia; ou ¢) mulher, no caso da morte do
marido, for herdada por outra pessoa.*”

O casamento aqui pode ter também o escopo de burlar as legislacdes
nacionais de autorizacdo de saida ou entrada em um territério e recrutar jovens
mulheres. Estas, para sair de situacdo de extrema pobreza, sdo levadas a se casar.

Os traficantes confeccionam “catalogos de mulheres”, dando a entender que
sua imagem esta posta ali por vontade propria ou em sua grande maioria Sdo seus
familiares quem prestam o consentimento. Hoje tal préatica é facilitada, promovida e
veiculada por meio da internet, num fendbmeno conhecido como “noivas-mail.”

ApOs a analise de tais “catalogos”, individuos de paises desenvolvidos
escolhem uma das jovens para se casar. O papel do traficante é realizar a “ponte
entre o futuro casal”’, pagando ou prometendo pagar certa quantia em dinheiro apos
a celebracdo do casamento. Quando chegam ao pais de destino, a noiva é
submetida a todas as formas de exploracao, dentre elas a sexual e a laboral, sofre
todos os tipos de maus-tratos e o cerceamento da liberdade.

E oportuno salientar que Ana Isabel Pérez Cepeda defende o entendimento
de que quando tais matrimonios sdo celebrados para burlar as leis de imigragéo e
permanéncia nos paises e, sempre que forem voluntarios e pactuados entre as
partes, ainda que celebrados com valores financeiros envolvidos, nao
caracterizariam trafico de seres humanos e, sim apenas o trafico ilegal de
imigrantes.®”®

Outro dado alarmante é o fato de que muitas das vitimas submetidas a
prostituicdo forcada sdo captadas mediante promessas falsas de amor. Na Europa
Central e Oriental, e na América Latina, jovens atraentes e vulneraveis sao
abordadas por agentes denominados de loverboys. Com falsas promessas de amor
e presentes caros, conseguem convencé-las a emigrar para um pais rico para que

possam iniciar uma vida juntos. Normalmente, os préprios “noivos” |hes

¥®Nesse  sentido: Ley modelo contra la trata de personas. Disponivel em:

<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 18. Esta
definicdo deriva da Convencdo suplementar que versa sobre a abolicdo da escraviddo, art.1°, no
entanto, refere-se tdo somente a pratica do matriménio forcado ou servil em relagdo a mulher.
Contudo, os paises no ambito de suas legisla¢des nacionais, a fim de atualizar essa definicdo, devem
incluir tais praticas abrangendo protecdo para as meninas, meninos, homens que podem ser objeto
de casamentos forcados ou servis, incluindo o trafico de seres humanos com a finalidade de
casamento e certas formas, como a pratica de “pedido de casamento por correspondéncia”. Tradugao
livre realizada pela autora.

¥Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 40. Traducéo livre realizada pela autora.
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proporcionam documentos falsos e sdo enviadas por trem ou avido. Asseguram
ainda as jovens que um amigo estara esperando-as quando da sua chegada. Nesse
momento, caem nas maos de donos de prostibulos e/ou das organizacbes

criminosas.>%°

b) Adocdes ilegais

Antes de se adentrar no estudo juridico, é importante destacar alguns
aspectos sociais que funcionam como propulsores para a compra e venda de
criancas com escopo de adocdes ilegais. !

Os fatores sédo variados, mas destaca-se a diminuicdo da natalidade nas
sociedades ocidentais desenvolvidas. Somado a isso, tem-se o significativo aumento
da taxa de infertilidade entre casais que postergam o momento de terem filhos, em
razdo da necessidade da consolidagcdo das carreiras profissionais. Ainda,
eventualmente, ha adultos solteiros que projetam na ado¢do de uma crianca o
desejo de terem descendentes.®®

Além da diminuicdo generalizada da natalidade, houve significativa diminuicao
das “criangas indesejaveis”, abandonadas por seus ascendentes e, portanto,
suscetiveis a adogédo, criando um abismo entre o numero de pessoas que desejam
adotar e aquelas que podem ser adotadas. Nesse contexto, criaram-se politicas
sociais de ajuda as familias, evitando, assim, que se produzam graves situacdes de
abandono e, consequentemente, a diminuicdo do nimero de meninos e meninas
disponiveis para serem perfilhados.®?

A China, particularmente, enfrenta sérios problemas com o tréfico de criancas
para adocOes ilegais e casamentos em razao das leis de adocdo do pais e sua
politica do filho unico como fatores colaboradores, pois esses elementos contribuem
para o aumento de género desequilibrio, de acordo com o censo de 2010, séo
118.08 do sexo masculino para cada 100 mulheres.®*

*Nesse sentido: KARA, 2010, p. 33. Tradug&o livre realizada pela autora.

¥lNesse sentido: TORRES FERNANDEZ, Maria Elena. El Trafico de Nifios para su “Adopcion
llegal. Madrid: Editorial Dykinson, 2003, p. 29. Tradug&o livre realizada pela autora.

$2Nesse sentido: TORRES FERNANDEZ, loc. cit. Traducéo livre realizada pela autora.

*3Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 29-30. Traducdo livre realizada pela autora.

%¥as autoridades chinesas promoveram duas grandes operag¢des policiais no combate ao trafico de
criangas, prendendo 802 pessoas e libertando 181 criangas, informaram as autoridades no dia
06/07/2012. A operacdo ocorreu na noite anterior e envolveu mais de 10.000 policiais que foram
coordenados em 15 provincias, incluindo Hebei, Shandong, Sichuan, Fujian, Henan e Yunnan, de
acordo com um comunicado do Ministério do pais Seguranca Publica. Foram prendidas 802 pessoas
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Portanto, os fatores acima elencados fazem com que as pessoas busquem a
adocado de criangas, de modo licito ou ilicito. Para tanto, recorrem aos paises em
desenvolvimento ou provincias/Estados mais pobres, pois se mostram como via
mais facil ou com menos exigéncias. Encontra-se aqui o cerne do problema, uma
vez que tal demanda proporcionou um cenario fértil para atuacdo de redes e
organizagfes criminosas que se dedicam a entrega de criancas a margem dos
procedimentos legais. Assim, o fenbmeno do trafico de criancas, com finalidade de
adocOes ilegais, trata-se de um negoécio de alta rentabilidade, gerido pela lei da
oferta e procura.®®®

Na caracteristica criminolégica do fendmeno de venda de criangas destacam-
se algumas peculiaridades. Em primeiro lugar, a clandestinidade impera durante a
operacdo de venda, pois se desconhecem o0s detalhes sobre o seu desenrolar. Por
outro lado, a impossibilidade de defesa das vitimas impede-as de denunciar ou
tomar consciéncia do sucedido e faz com que apenas um pequeno percentual de
casos seja conhecido. Assim, integra uma misteriosa cifra negra. Nesse contexto, a
atuacado de redes criminosas desenvolve um papel de destaque, se comparada a
atuacao da delinquéncia organizada. Todos esses dados fazem com que o risco do
fracasso seja muito reduzido, se considerada a vantagem econdmica que se pode
obter com a sua realizagdo, em razdo do elevado preco que chega a alcancar os
bebés com as caracteristicas fisicas mais procuradas.®°

A procedéncia das criancas traficadas sdo duas. Uma com residéncia no
estrangeiro, o que caracteriza o trafico internacional para adocéo ilegal; e outra com
residéncia no proprio Estado, o que assinala o trafico interno com fins de adoc¢éo
ilicita.

A prépria complexidade da operacdo desenvolve-se com as seguintes etapas:
a) inicia-se com 0s contatos prévios entre aqueles que querem buscar 0 menor e 0s
que irdo facilitar, e estdo em paises ou Estados distintos, mas, com o objetivo de
alcancar o mesmo designio; b) a viagem dos adquirentes até o Estado em que
reside o menor ou a parturiente; ¢) o pagamento do pre¢co combinado; d) o traslado

da crianca. Demonstra-se com isso que para o0 “sucesso do negdécio” sao

e resgatadas 181 criangas. Disponivel em: < http://edition.cnn.com/2012/07/06/world/asia/china-
trafficking-ring-busts/index.html>. Acesso em 07/07/2012.

*Nesse sentido: TORRES FERNANDEZ, 2003, p. 30. Traducéo livre realizada pela autora.

*Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 31-32. Traducéo livre realizada pela autora.


http://edition.cnn.com/2012/07/06/world/asia/china-trafficking-ring-busts/index.html
http://edition.cnn.com/2012/07/06/world/asia/china-trafficking-ring-busts/index.html
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necessérias intervencdes de varios agentes e certa estrutura organizada que facilite
a conclusdo da operacdo com certas expectativas de éxito.*®’

Entre o modus operandi encontram-se as seguintes condutas: a) no caso de
bebés recém-nascidos, o “pai” adquirente acompanha a mae biolégica a
maternidade, fingem-se por companheiros ou namorados. Apés o nascimento, O
bebé é registrado como proprio; b) em outros casos, ndo sdo 0s casais ou adultos
solitarios quem vém buscar a criangca pessoalmente, mas uma mulher que atua
como espécie de “mae-correio”, encarrega-se do translado da crianca até o pais de
destino, no qual residem os adotantes; c) outras vezes, a méae bioldgica, gravida,
viaja ao pais dos adquirentes para dar a luz; d) ainda, € muito comum que a venda
de menores esteja encoberta pela falsa aparéncia de legalidade, é executada por
meio de adocOes internacionais promovidas por instituicées privadas, associacfes
sem fins lucrativos ou entidades encarregadas de cuidar de criangas abandonadas,
que muitas vezes solicitam “donativos voluntarios”. Prolifera-se, assim, a mafia do
tréfico de criancas com finalidade de adocées ilegais.®®

Por Obvio, outras modalidades de trafico de seres humanos afetam
fundalmentalmente vitimas menores de idade, além da finalidade de adoc0es ilegais,
como a retirada de 6rgaos, tecidos e células e as demais formas de exploracéo
sexual, laboral, mendicancia. Com o fito no combate a esse comércio ilicito, normas
internacionais e nacionais®® foram criadas para o interesse e o bem-estar das
criancas e adolescentes, inclusive do adotando.

Assim pode-se observar que a conduta de trafico ilegal de criancas
normalmente estd associada a outras condutas delitivas, como a de registrar como
filho seu o de outrem 3%; formacdo de quadrilha ou bando; coacdes; ameacas aos

pais biologicos ou fraudes; corrupcao ativa e passiva; entre outras.

c) Tréfico de seres humanos com a finalidade de trafico de drogas

%¥’Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 32. Traducao livre realizada pela autora.

¥BNesse sentido: TORRES FERNANDEZ, 2003, p. 33-34. Traducao livre realizada pela autora.

%90 objetivo deste trabalho ndo é aprofundar a tematica das normas referentes & adocéo
internacional. Limitar-se-4 a indicacdo de referéncia bibliografica: NIESS, Andrea Patricia Toledo
Tavora. A adocéo e o trafico de criangas e adolescentes a luz do direito nacional e dos tratados
internacionais. Dissertacdo de mestrado apresentada & Banca Examinadora da Pontificia
Universidade Catélica de S&o Paulo, sob a Orientacéo do Prof. Dr. Claudio Finkelstein. 2008.

¥YEssa modalidade de comportamento tipico encontra-se inserta no artigo 242, do Cédigo Penal
Brasileiro. E conhecida, popularmente, como “adogdo & brasileira”, sendo extremamente comum a
sua ocorréncia.
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Essa modalidade de trafico de seres humanos tem como objetivo a introducao
de drogas em outros Estados ou paises, e ocorre basicamente da seguinte forma:
trata-se de situacdes em que sao fornecidos documentos falsos para que os
individuos possam entrar nos paises de destino com o visto de turista; em outras,
proporciona viagens em pequenos barcos, burlando os controles fronteiricos. Nos
dois casos a viagem e/ou os documentos necessérios sdo trocados para se ter

acesso aos paises de destino, pela conduta do trafico/transporte da droga. >**

d) Exploracéo da mendicancia

A mendicancia é derivada da pobreza, geralmente uma situacdo marginal
extrema em que o mendigo é receptor de um sentimento de pena ou de lastima
devido a sua indumentaria ou aparéncia, por meio da qual se busca a subsisténcia
pedindo dinheiro a transeuntes. Em matéria de trafico de pessoas, muitos individuos,
especialmente criancas e adolescentes, sdo obrigados a exercer a mendicidade sob
coacao e ameaca de malfeitores, que abusam do seu estado indefeso. Dessa forma,
essas vitimas s&o usadas como meios para se obter beneficios.3%

A mendicidade compfe outro mercado negro no qual é comum que se
explorem criangas e incapazes. Estes s&o privados de direitos elementares,
obrigados a viver pedindo esmolas nas ruas movimentadas ou em estacfes
rodoviarias e ferroviarias das grandes cidades. Possuem obrigacdo de cumprir uma

meta diaria de arrecadacéo e entrega-la ao seu explorador.®*

¥INesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 40-41. Traducéo livre realizada pela autora.

$2Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas,
p.15. Disponivel em:< http:// www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso
em 20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.

%93 Nesse sentido: PERES CEPEDA, op. cit., p. 39. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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CAPITULO V

5. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO TRAFICO DE SERES HUMANOS

Percebe-se, ao aprofundar os estudos do tema proposto, que as modalidades
do tréfico de seres humanos possuem elementos constitutivos, necesséarios para a
caracterizacéao do delito, de modo que se torna imprescindivel um olhar mais atento

a eles.

5.1. A acdao, os meios comissivos e os fins perseguidos

A defini¢do inserta no artigo 3°, alinea a, do Protocolo Adicional para Prevenir
e Abolir o Tréfico de Pessoas compde trés elementos distintos, caracterizadores do
delito de trafico de seres humanos. S&o eles: a acdo, 0s meios comissivos e os fins
ou finalidade perseguidos.®*

Isso demonstra a complexidade do fenémeno criminal que representa o trafico
de pessoas, pois para a sua configuracao € indispensavel a presenca triplice de pelo
menos um desses elementos, concorrendo cumulativamente: a) a realizacéo de pelo
menos uma acgdo contida no artigo 3, alinea a - recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas; b) para tanto, é necessaria a
utilizagdo de pelo menos um dos meios comissivos — ameaga, uso da forga, outras
formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso situacado de autoridade, abuso da
situacdo de vulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra; c) a
presenca dos fins ou finalidade perseguidos, ligados a exploracédo do ser humano de
uma maneira geral, que podera versar sobre exploracdo sexual ou laboral, servigcos
forcados, escravatura ou préaticas similares a escravatura, a serviddo, a extracdo de

6rgdos, ou a qualquer outra finalidade degradante.3%®

¥Nesse sentido: PERES ALONSO, 2008, p. 176 - 185. GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos
del trafico y la trata de trabajadores migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina
Internacional del Trabajo Ginebra. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p. 20. Traducéo livre
realizada pela autora.

%®*Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 410.


http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf
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A agao consiste “no recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas”. Desse modo, percebe-se o elemento geografico como
elemento essencial, na medida em que a atividade tipificada deve ter por objeto o
movimento de individuos de um lugar a outro, seja no ambito interno ou
transnacional, referindo-se a toda a rede ou ao iter criminis do delito.

Em geral, o recrutamento ocorre nas regides de origem. Nos paises de
transito, sucede o transporte e/ou transferéncia. Ja no local de destino, acontece o
alojamento e/ou recebimento. No ambito do Protocolo, tais agdes constituem o crime
de trafico de seres humanos, independentemente da fase em que se tenha atingido
0 processo de trafico como um todo, ou seja, basta para sua consumacdo que o
sujeito ativo tenha promovido ou facilitado essas acdes com animo de exploracédo da
vitima.3%

O recrutamento € a conduta entendida como a forma de atracdo ou
aliciamento da vitima pelo traficante. Refere-se a admissdo ou contratacdo de
pessoas para fazer determinado tipo de trabalho, que sédo atraidas para algumas
atividades, inclusive as ilegais. Possui um significado muito peculiar no que diz
respeito ao trafico de pessoas, porque significa chamar a atencao da vitima para o
propésito definido, atrai-la para controlar sua vontade para fins de explorac&o.®’

O transporte e/ou transferéncia podem ser entendidos como o deslocamento
do ambiente ou comunidade de origem da vitima ou lugar de destino onde se
produzira a exploracdo. A distancia geografica desse traslado é relativa, pois pode
ser de carater transnacional ou dentro do proprio pais. Assinala a OIM que o
importante é o desenraizamento da vitima do seu local ou comunidade de origem ou

nucleo sociofamiliar para manté-la vulneravel. 3%

¥¥Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores

migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: < http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>,
Acesso em: 20/05/2011, p. 21. Traducdo livre realizada pela autora..

%"Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas.
Importante mencionar que este manual esclarece que o conceito de recrutamento em muitas
<legislacbes e substituido pela palavra promocao, p. 9. Disponivel em:
www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012. Traducdo livre
realizada pela autora.

*®Nesse sentido: La trata de personas em el Perd, normas, casos y definiciones, p. 28.
Disponivel em: <www. mintra.gob.pe>. Traducao livre realizada pela autora. Acesso em: 20/09/2011.


http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf
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Os métodos de transporte e rota dependem das circunstancias geograficas.
As vitimas podem ser traficadas pelos meios de transporte, como avido, barco, trem,
automoveis ou até a pé, cuja rota pode incluir ou ndo o pais de transito.*

O alojamento ou acolhimento de pessoas ocorre com a chegada da vitima no
ambiente ou lugar de exploragcéo, pode ser tanto o lugar de transito quanto de
destino, no qual o traficante consegue exercer o controle sobre ela.

Consequentemente, na seara dos delitos de trafico de seres humanos, torna-
se carater essencial a retirada da vitima da esfera de protecdo ou do nucleo familiar
no qual se encontrava e 0 posterior estabelecimento, em uma nova relacdo de
dependéncia com o traficante.

Os meios comissivos, para que se leve a termo a conduta tipica do trafico de
seres humanos, e que pela qual determinam a sua ilegalidade, passam pelo recurso
da ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacédo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou a
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra.

Pode-se afirmar que esses meios se convertem em elementos essenciais do
conceito de trafico de pessoas e, em conjunto com os fins perseguidos, configuram o
panorama de dominio e submetimento caracteristico do delito em comento.

Tais meios sdo um reflexo do cenério peculiar que envolve o trafico de
pessoas. A relacdo fatica que abrange o dominio do traficante sobre a vitima, que
lhe permite exercer um controle absoluto sobre sua vida, em geral, tem como
pressuposto material a extrema desigualdade e miserabilidade em que se encontra a
pessoa traficada. Sdo essas condicdes materiais de existéncia que propiciam a
situacdo de dominio e submisséo, caracterizada pela falta de liberdade, seguranca e
autodeterminacdo pessoal, assim como a coisificacdo e mercantilizagdo do ser
humano, proprias do trato desumano e degradante.

Torna-se oportuno trazer a colacdo que dentre 0s meios comissivos ha
algumas circunstancias dirigidas a anular ou diminuir a vontade da vitima, apontadas

pela doutrina. Entre as primeiras, destacam-se a violéncia, a intimidagéo e outras

¥9Trafico de Pessoas para fins de exploracdo sexual. Claudia Sérvulo da Cunha dias

(coordenadora). Brasilia: OIT, 2005, p. 58.
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formas de coacdo.*® Entre as segundas estdo o0 engano, o abuso de uma situacio
de autoridade ou especial vulnerabilidade da vitima. A inclusdo dessas
circunstancias teve por objetivo, a protecdo das pessoas que se tornaram vitimas de
trafico de seres humanos em razéo de o agente ter agido com o intento de diminuir,
anular a sua vontade ou autodeterminagéo e, por isso, tornou-se objeto de violéncia
ou intimidag&o.*™*

Nessa toada, € importante destacar que, nos termos do artigo 3, alinea c, do
Protocolo Adicional, no caso da pessoa ser menor de dezoito anos,
independentemente da presenca de qualquer um dos meios comissivos, estara
caracterizado o trafico de pessoas.

Desse modo, passa-se a analise concisa das circunstancias dirigidas a anular
ou diminuir a vontade da vitima.

A violéncia é o “emprego de forga fisica para sobrepujar uma resisténcia. E
todo meio fisico iddneo a cercear materialmente em outrem a faculdade de agir
segundo a propria vontade”. Pode ser imediata e mediata. A primeira é “a violéncia
dirigida diretamente sobre a pessoa do sujeito passivo”; a segunda trata-se daquela
dirigida “sobre terceira pessoa ou sobre coisa, a que o coagido esteja de tal modo
vinculado, que sem uma ou outra fica tolhido na faculdade de agéo.”*%

No delito de trafico de seres humanos, advoga-se o entendimento de que a
violéncia ndo precisa ser irresistivel, basta que sirva como instrumento de coacéao.

A intimidacao € “o constrangimento psicolégico, ameaca de palavra ou obra a
causar um dano injusto que provoque medo no sujeito passivo.” *® Abrange as
circunstancias que envolvem a violéncia moral e a violéncia sobre terceiros ou
violéncia sem o emprego da forca, devendo ser entendida como a vis psiquica apta
a dobrar a vontade da vitima. Deve ser compreendida como toda maquinacéo,
falacia, mentira, sofisma, ardil, armadilha, chamariz ou afirmacdo que se vale o
traficante para induzir a erro suas pretensas vitimas e viciar seu consentimento. E
um elemento frequente no trafico de seres humanos, em todas as suas

modalidades.**

“PNesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p. 170.

“INesse sentido: PERES ALONSO, 2008, p. 178.

“2HUNGRIA, 1949, p. 153.

403Supremo Tribunal Espanhol - STS 7 de octubre de 1998, STS 15 de febrero de 1999, STS de 25 de
marzo de 2004 apud DAUNIS RODRIGUEZ, op.cit., p. 172. Traduc&o livre realizada pela autora.
“%“Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 174. Traduc&o livre realizada pela autora.
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O engano refere-se a criacao de fatos para fazer crer a uma pessoa algo que
nao é certo. No contexto do trafico de pessoas trata-se da etapa de recrutamento, na
qual o traficante estabelece um mecanismo de aproximacao direto ou indireto com a
vitima para lograr o aceite da proposta. Essencialmente traduz-se em ofertas de
trabalho, namoro, casamentos e, no geral, melhores condi¢cdes de vida. Igualmente
0 engano é utilizado pelo traficante para manter a vitima sob o seu controle durante
a fase de traslado e, posteriormente nos lugares de exploracdo.**

Desse modo, utilizam-se de palavras ou de atos, relacionados as falsas
promessas sobre fatos ou direitos quanto: a) a natureza do trabalho ou dos servi¢os
que serdo prestados; b) as condi¢cbes de trabalho; ainda ¢) quando corresponder a
possibilidade de a pessoa sair do seu lugar de origem ou residéncia, devendo ser o
meio capaz de determinar o deslocamento da vitima; ou d) outras circunstancias que
compreendam a exploracéo da pessoa.*’®

Portanto, o engano ou fraude podem referir-se: a) a natureza do trabalho ou
aos servicos que a pessoa vitima de trafico devera realizar (por exemplo, ha a
promessa de um trabalho como empregada doméstica, mas é obrigada a trabalhar
com a prostituicdo). Assim, como b) as condigcbes em que a pessoa sera forcada a
realizar seu trabalho ou prestar servicos (por exemplo, ha a promessa da
possibilidade de um trabalho licito e a permissao de uma residéncia, remuneracao
adequada e condi¢cdes de trabalho regulares, mas na realidade ndo recebe
remuneracao, ou é obrigada a trabalhar um numero de horas excessivo, sendo
privada de seus documentos de identidade e de viagem, ndo tem liberdade de
movimento e/ou é ameacada com represélias, sem conseguir escapar), ou c) ambas
as coisas.*"’

A fraude possui diferentes significados, mas no tema em estudo, € a

consequéncia ldgica do engano. O traficante utiliza a manipulacdo e a mentira para

% Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas,

p.12. Disponivel em: <http: www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.
“®Nesse sentido: Ley modelo contra la trata de personas. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 12. Acesso em
04/11/2011. Traduc&o livre realizada pela autora.
“’Nesse sentido: Ley modelo contra la trata de personas. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 12. Acesso em
04/11/2011. Traduc&o livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf

174

fazer com que a vitima aceite suas ofertas.*®® Assim, é a dissimulacéo da verdadeira
situacdo de fato que faz a vitima supor situacéo diversa da real. A fraude, portanto,
induz a vitima a erro, “fazendo-a supor uma situacao que, se realmente ocorresse,
n&o suscitaria a sua repulsa.”®®

O rapto pode ser conceituado como a subtracéo ou tirada da vitima da sua
esfera de protecdo legal ou zona de normalidade juridica e, posteriormente, sua
incidéncia em outro lugar sob o dominio ou poder arbitrario do agente, cuja
subtracdo se da ndo s6 quando a vitima € removida de loco ad locum, mas também
qguando, junto ao agente, por uma razdo qualquer, € impedida de retornar ao status
quo ante.*!°

Relacionado ao direito patrio, € importante mencionar que a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas preconiza que devido a revogacao dada
pela Lei n° 11.106/2005, dos artigos 219 e 220 do Cdédigo Penal, que versavam,
respectivamente, sobre rapto violento ou mediante fraude e rapto consensual, 0
meio comissivo referente ao rapto deve compreender as condutas de sequestro e
carcere privado, insertos no artigo 148, do Cédigo Penal.**

Denise Pasello Valente Novais defende o entendimento que no Brasil, o tipo
penal em questdo, a evidéncia, ndo corresponde ao sentido de abduction
empregado originariamente no Protocolo. Contudo, como a Politica de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas trouxe para a esfera das discussdes oficiais o
posicionamento de que rapto deve ser compreendido como sequestro e carcere
privado, portanto, por ora, é esta interpretacéo que deve prevalecer.**?

Outras formas de coacdo podem envolver a ameacga, sequestro e carcere
privado.

A coacdo é o uso da forca ou a ameaca de utiliza-la, incluindo algumas
formas nédo violentas ou psicolégicas, porém, ndo se limita a isso. Em geral, os
traficantes exercem esse meio sobre as vitimas utilizando-se de diferentes

elementos geradores, entre eles a possibilidade de exercer um dano direto e pessoal

“BNesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.

13. Disponivel em: <http: www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducdo livre realizada pela autora.

“OHUNGRIA, 1949, p. 149.

“O1dem. Ibidem, p. 215.

*Art. 20, § 29 o termo rapto descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a conduta
definida no art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, referente ao sequestro e ao
carcere privado.

*“2NOVAIS, 2008, p. 53.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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ou a ameaca de afetar outras pessoas. Essa afetagdo normalmente € fisica, mas
também pode se dirigir ao prejuizo da imagem, do estado emocional ou do
patrimonio.**?

O sequestro e o carcere privado podem ser conceituados como

as formas da criminosa supressdo ou restricdo da liberdade pessoal,
encarada, notadamente, como a liberdade de ir e vir. Tanto no sequestro
qguanto no carcere privado, a vitima é detida ou retida em determinado Iugar;
ja no carcere privado, ha a circunstancia de clausura ou encerramento.**

A ameagca pode ser conceituada como

a violéncia moral, a intimidacdo, a manifestacdo (por palavras, escrito,
gestos, meios simbdlicos) com o proposito de causar a alguém, direta ou
indiretamente, no momento atual ou futuro, um mal relevante.**®

Y

Assim, a ameaca diz respeito a perspectiva de um mal que suprima ou
restrinja a livre manifestacdo da vontade. Nao é necessario que a ameaca seja séria,
porém, deve parecer séria ao ameacado, e quem a faz pretenda ou seja possivel
executa-la, devendo o agente ter consciéncia de que a sua ameaca produz tal efeito.
Além disso, deve ser sempre dirigida contra a pessoa cuja liberdade se pretende
coagir, destinada e prépria a influenciar o exercicio de sua vontade. Porém, ndo é
necessario que o mal destinado a exercer tal influéncia afete imediatamente a
pessoa de que se trata, podendo ser dirigido contra coisas*® ou pessoas.

De modo que engloba a) as ameacas de causar dano ou restringir fisicamente
uma pessoa; b) todos os planos ou situagdes que tenham por objetivo fazer crer a
uma pessoa que sua negativa em realizar uma acao resultard em um dano grave ou
restricdo fisica; ¢) o abuso da situacdo legal de uma pessoa ou qualquer ameaca
vinculada a essa situacéo; d) a pressdo psicolégica.*!’

Por abuso de uma situacdo de autoridade entende-se aquela situacdo que

pode se dar por inumeras formas, quais sejam:. hierarquica, docente, laboral,

“BNesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.9. Disponivel

em: < http: www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.

“HUNGRIA, 1949, p. 191-192.

“1dem. Ibidem, p.153

*1® Nesse sentido’ LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal. Tomo II. Campinas: Russel Editores,
2003, p. 96-97.

“’Nesse sentido: Ley modelo contra la trata de personas. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 11-12. Acesso
em 04/11/2011. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
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dependéncia econbmica, convivéncia doméstica, parentesco, amizade ou
vizinhanca. Desse estado ou circunstancia, o sujeito ativo tira proveito para atingir
seu proposito criminoso,*® sendo um dos meios comissivos mais utilizados pelos
aliciadores ou traficantes para conseguir seu intento criminoso.

Por abuso de uma especial situacdo de vulnerabilidade entende-se como
“‘qualquer situagcdo em que a pessoa em questdo ndo tenha alternativa real e
aceitdvel sendo a de submeter-se ao abuso”.*’® Esse conceito passa pelos
seguintes pressupostos basicos: a) a vitima ndo tenha capacidade para
compreender o significado do fato (pessoa menor de idade, incapaz); e b) a vitima
ndo tenha capacidade para resistir (estado de necessidade econ6mica, baixo nivel
cultural, submetida ao engano, coercéo ou violéncia).**

Doutrinariamente, a situacdo de vulnerabilidade é apontada como aquelas
situacbes em que as vitimas padecem de algumas circunstancias especialmente
graves, como casos de a) incapacidade, debilidade ou alteragcbes metais; b)
debilidade fisica, em razdo da idade ou por uma enfermidade; c) problemas
econdbmicos muito graves (como por exemplo, dividas contraidas com terceiro,
distinto do sujeito ativo); d) consumo de drogas; ou €) por encontrar-se em uma
situacdo de risco iminente de perder sua vida.***

A entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, trata-se da mescla
dos meios comissivos de abuso de uma situacdo de autoridade e abuso de uma
especial situacao de vulnerabilidade em relacdo a vitima, que se encontra impedida
de reagir porque sua situacdo pessoal ndo Ihe permite, ou porque ndo se da conta
da situacéo de engano.**

Nessas hipGteses, comumente ocorre a aceitacdo de pagamentos ou
beneficios em troca da facilitagdo da exploragcao ou mesmo da “venda” de criangas e

adolescentes.

“BNesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, 2009, p. 176. Traducdo livre realizada pela autora.

“®Notas aos trabalhos preparatérios dos negociadores do Protocolo Adicional para Prevenir e Abolir o
Trafico de Pessoas, A/55/383/Add.l, paragrafo 63. Guia Legislativo para Implementacdo do
Protocolo Adicional a Convencdo das NagbGes Unidas contra Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevenc¢ado, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criancgas.

“*Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas,
p.17. Disponivel em:< http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.

“*INesse sentido: DAUNIS RODRIGUEZ, op.cit., p. 178. Traducao livre realizada pela autora.
*2NOVAIS, 2008, p. 55.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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Outro elemento essencial no conceito de trafico de seres humanos diz
respeito aos fins perseguidos, ou seja, “fins de exploragao”, que permite diferencia-lo
de outras formas delituosas.

O delito em comento, como uma forma de escraviddo contemporanea,
necessariamente deve ter presente a situacdo de dominio do proprio trafico de seres
humanos, logrado por meio dos meios comissivos, 0s quais supdéem um trato
humilhante, levado a termo com as diversas formas de exploracdo sexual, laboral,
extracdo de 6rgdaos, células e tecidos humanos, a serviddo ou qualquer uma das
finalidades degradantes.**

E cedico que depois da fase de recrutamento, em todas as modalidades de
trafico de seres humanos, as vitimas sofrem danos fisicos e psicoldgicos, pois se
somam a violéncia fisica, psiquica ou sexual, chantagens e enganos de todo tipo,
perpetrados com a finalidade de priva-las de liberdade, autonomia de pensamento,
de acdo e movimento. No entanto, tais condutas mostram-se mais frequentes e

intensas no contexto das exploracdes sexuais.***

5.2. A wulnerabilidade

Inicialmente é necessario mencionar que a definicdo de trafico de pessoas
presente no artigo 3, alinea a, do Protocolo Adicional para Prevenir e Abolir o Tréafico
de Pessoas ndo elenca o conceito de vulnerabilidade, tampouco traz um rol
exemplificativo acerca de quais sdo as situacdes caracterizadoras do estado de
vulnerabilidade.

N&o obstante, considera o estado de vulnerabilidade como um dos meios que
viciam o consentimento, justamente por ter sido dado inicialmente por alguém que
se encontrava nessa situacao, e por tal razdo deve ser considerado induzido ou

viciado.

“Nesse sentido: PERES ALONSO, 2008, p. 181. Traducdo livre realizada pela autora.
“?!Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 35. Traducéo livre realizada pela autora. Traducéo livre
realizada pela autora.
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Nesse sentido, o Manual sobre la investigacién del delito de trata de
personas elaborado pelo UNODC, recomenda que o estado de vulnerabilidade deve
ser incluso no tipo penal base ou figure como uma forma agravada do delito.**
Segundo Joédo Paulo Orsini Martinelli, a vulnerabilidade pode ser conceituada,

em sentido amplo,

Como uma relacdo de desigualdade oriunda das condicbes sociais,
culturais, étnicas, politicas, econémicas, educacionais, de género, entre
outras. Trata-se de indicador de desequilibrio nas relacdes pessoais e,
portanto, para que o equilibrio seja estabelecido é necessario que haja
interferéncias externas. O vulneravel, assim, € a pessoa a quem se deve
dar maior atencdo para uma vida mais digna, pois sua fragilidade a impede
de fazé-lo por conta propria.*?

J4a, o abuso de uma situacdo de vulnerabilidade, sinteticamente, refere-se a
um estado especial em que se encontra a vitima e pode ser colocado da seguinte
forma: a) € entendido como qualquer situacdo em que a pessoa em questdo ndo tem
alternativa real e aceitavel sendo de submeter-se ao abuso; ou b) o aproveitamento
indevido de uma situacdo em que se encontra a pessoa, em especial: b-1) daqguelas
gue ingressaram no pais ilicitamente ou sem a devida documentacéo; b-2) em razéo
de gravidez, doenca fisica ou mental ou deficiéncia, incluindo a dependéncia do uso
de qualquer substancia quimica ou entorpecente; b-3) em razdo da capacidade
reduzida de entendimento, ou por motivos de doenca, invalidez, incapacidade fisica
ou mental; b-4) em razdo de promessas de somas, doacdo de dinheiro ou outros
beneficios, para aqueles que tém autoridade sobre uma pessoa; b-5) em razédo de
encontrar-se em uma situacao precaria, do ponto de vista de sobrevivéncia social; b-

6) ou outros fatores relevantes.**’

“®Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas,

p.17. Disponivel em: < http: www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.

“MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini. Trafico de pessoas e consentimento: Uma breve reflexdo.
Boletim IBCCRIM, n° 221, abril, 2011, p. 1.

“*’Nesse  sentido: Ley modelo contra la trata de personas. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf>, p. 9-10. Acesso
em 04/11/2011. Traducéo livre realizada pela autora: Exemplificando da seguinte forma: “Por abuso
de una situacién de vulnerabilidad se entiende el abuso de una persona que considera que no tiene
una alternativa razonable a someterse a los trabajos o servicios que se le exigen, e incluye, pero sin
limitarse a ello, aprovecharse indebidamente de la vulnerabilidad resultante de la entrada ilegal de la
persona al pais o sin la documentacion apropiada, el embarazo o cualquier enfermedad fisica o
mental o la discapacidad de la persona, incluida la adiccion al uso de cualquier sustancia, o la
capacidad reducida para formar juicios por tratarse de un nifio.” (Fuente: Departamento de Estado de
los Estados Unidos, Ley modelo para combatir la trata de personas, 2003.)


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-Model-Law-Spanish.pdf
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Outros fatores que déo lugar a vulnerabilidade sdo o histérico de violéncia
e/ou violéncia doméstica e familiar, ou situacdes de abuso sexual. Estudos revelam
gue quem suportou tais violéncias tem maior probabilidade de ser vitima do trafico
de seres humanos.*?®

Associam-se determinadas circunstancias facilitadoras, nesse contexto de
debilitacdo, que provocam esta “impoténcia ou desproteg¢ao”, relacionadas a todas
aguelas pessoas que por suas condicbes pessoais, sociais ou contextuais estao
mais suscetiveis a se tornar vitimas, pois sua situacdo de inferioridade ou
vulnerabilidade intrinseca promove a dindmica atentatéria contra seus direitos, como
mulheres maltratadas, criancas, enfermos, migrantes, etc.*?°

Observacgdes recentes tém demonstrado que pessoas residentes em regifes
com poucos recursos econdbmicos e culturais, que moram em localidades com
oportunidades escassas, e vivem no estado de pobreza, desemprego, com pouco
acesso a educacao, tornam-se mais facilmente vitimas do trafico de seres humanos.
Logo, sdo vulneraveis pelo seguinte fato ou pela seguinte situacédo: a falta de
oportunidades em seus locais de origem leva as vitimas potenciais a construir um
desejo de assumir grandes riscos, 0s quais estdo amplamente interligados com suas
circunstancias pessoais, que as tornam mais propensas a tomar atitudes
arriscadas.**°

A vitima de trafico de seres humanos pode apresentar uma ou mais das
seguintes condicdes de vulnerabilidade, que podem ser classificadas como: a)
vulnerabilidade subjetiva - porque a vitima possui determinadas circunstancias
pessoais que aumentam seu risco de vitimizacdo, como é o caso dos menores e
incapazes; b) vulnerabilidade relacional - liga-se com as interac6es do seu vitimario,
determinantes de sua vulnerabilidade, como por exemplo, pessoas vitimas de maus-
tratos; c) vulnerabilidade institucional - caracterizada pela situagédo que n&o propicia

a mudanca de situacdo dos sujeitos institucionalizados, especialmente menores; d)

“%Nesse sentido: Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes —

PESTRAF, 2002. Disponivel em: <http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf>. Acesso em:
30/01/2012.

“*Nesse sentido: Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes —
PESTRAF, 2002, p. 107. Disponivel em: <http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf>.
Acesso em: 30/01/2012. Traducéo livre realizada pela autora.

“®Nesse sentido: AMELIA AGUIRRE, Pamela. Trata, trafico de personas y vulnerabilidad
socioecondémica, p. 11. Disponivel em: <http://www.rigys.org/files/congresol2.doc>. Acesso em
03/10/2011Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.rigys.org/files/congreso12.doc.%20Acesso%20em%2003/10/2011
http://www.rigys.org/files/congreso12.doc.%20Acesso%20em%2003/10/2011
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vulnerabilidade situacional - determinada pelas interagbes com seu entorno, como
os imigrantes frente aos delitos de trafico de pessoas ou outras modalidades.***

A exploracéo ligada a vulnerabilidade situacional também & muito frequente
em paises onde existem praticas e costumes machistas que mostram a submissao
da mulher em relacdo ao homem. Ainda, nas situacdes em que as condi¢cbes de
pobreza e desespero levam as familias a vender seus filhos para os traficantes ou
permitam sua exploracao.

Desse modo, os negociantes procuram familias desesperadas e fazem
ofertas de trabalho em troca de uma pequena quantia de dinheiro. Outras vezes,
prometem remessas financeiras mensais proporcionadas pelo trabalho que sera
realizado pelas vitimas e da qual sobreviverdo os familiares, de modo que a familia
n&o questiona as condi¢cdes de trabalho a que seus entes sdo submetidos. **?

Muitas vezes, os traficantes utilizam-se de tais remessas mensais enviadas
para as familias a fim de dar credibilidade ao seu “negdcio”. Trata-se de um pequeno
investimento e autopromocao, para induzir que outras familias facilitem a exploracéo
ou vendam seus filhos.**?

Ha ainda pessoas que tém propensao maior para serem vitimas do trafico,
pois possuem maior grau de vulnerabilidade em razdo de terem a necessidade de
obter resultados em curto espaco de tempo, ou estdo cercadas de redes sociais
ejetoras, as quais incentivam a busca por novas oportunidades.***

Isso posto, ha algumas consideracbes a serem trazidas a colacdo, como
importantes consequéncias do ponto de vista juridico, a saber: na perspectiva penal,
a especial vulnerabilidade ndo somente é uma categoria socioldégica ou
criminolégica, mas também juridica, e a ela implica algumas consequéncias em
termos de maior ou menor injusto. Por isso, deve se decidir exatamente o papel que
desempenha no delito, isto €, trata-se de uma circunstancia, de uma condi¢c&o ou de

uma caracteristica do sujeito passivo e, deve ser entendido que a sua presenca

“INesse sentido: GONZALEZ AGUDELO, Gloria. En el camino de la exclusién. Le especial

vulnerabilidad de los menores com origen extranjero. RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén (Coordinador).
Sistema Penal y exclusién de extranjeros. Editorial Bomarzo. p, 105-125, 2006, p. 107. Traduc¢do livre
realizada pela autora.

432A pequena quantia versa em torno de US$ 20, 00 a US$ 30,00. Nesse sentido: KARA, 2010, p. 32.
Traducdo livre realizada pela autora.

“3Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 32. Tradugcao livre realizada pela autora.

434Disponivel em: <http://www.oim.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=122>. Acesso em

03/10/2011.


http://www.oim.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=122
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facilita a dinamica delitiva, tornando-a um elemento que agrava a conduta

criminosa.*®®

5.3. O Consentimento

A palavra consentimento é originaria do latim consentire, que “no seu sentido
originario exprime a concordancia entre as partes ou uniformidade de opinido.”**

O significado do consentimento em Direito Penal possui uma variada e longa
historia. Os autores inspirados na doutrina natural entendiam que o consentimento
surtiria efeito somente com a renuncia dos direitos subjetivos, enquanto sujeitos a
faculdade de disposicdo do particular, sendo necessario, ainda, que a intervencéo
ndo atentasse contra a vontade objetiva comum. **’

Em defesa do entendimento contrario, a Escola Histérica de Direito
rechacava, inicialmente, a influéncia do consentimento sobre a punibilidade, porque
o Direito Penal, como forma de manifestacdo histérica estatal, ndo poderia estar
sujeito a disposicao do individuo. Ja a escola sociolégica de Direito, explicava o
delito como lesdo de interesses e sustentava que 0 consentimento excluiria a
infracio juridica.**®

A opinido atualmente dominante prega a distingdo entre acordo e
consentimento. O primeiro, quando presente, “deixa atipica a conduta por provocar
um dolo que ndo guarda congruéncia no tipo objetivo”, j& o segundo exige que o
autor tenha conhecimento, “por ser uma causa de justificacdo o seu conhecimento
torna conhecida a antijuridicidade que se faz no plano da culpabilidade”. Em suma,
“o acordo afeta a tipicidade objetiva (deixa atipica a conduta) e o consentimento
afeta a ilicitude.” **°
José Henrique Pierangeli defende o entendimento de que acordo e

consentimento sdo expressdes sinbnimas. Por conseguinte, o consentimento do

“®Nesse sentido: GONZALEZ AGUDELO, 2006, p. 122. Traducéo livre realizada pela autora.

% PIERANGELI, José Henrique. O consentimento do ofendido: na teoria do delito. 32 ed. atual.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 72.

“3’Nesse sentido: ROXIN, 1997, p. 511. Traduc&o livre realizada pela autora.

30 consentimento foi regido sempre com limitagBes, a frase dita pelo grande jurista romano,
Ulpiano, (aproximadamente 170-228 d. C), se transmite no Livro 47 de Digesto (D. 47. 10. 1. 5),
"nulla iniuria est, quae in volentem flat" “o que se realiza com a vontade do lesionado, ndo constitui
iné"usto.” Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 511. Traducao livre realizada pela autora.

“SPIERANGELI, op.cit., 96.
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ofendido pode excluir a tipicidade quando se apresenta como um elemento expresso
ou tacito da descrigdo tipica. E também é causa da exclusdo da antijuridicidade ou

ilicitude nos casos dos delitos em que o

Unico titular do bem ou interesse juridicamente protegido é a pessoa que
aquiesce e que pode dele livremente dispor. De maneira geral, esses delitos
podem ser incluidos em quatro grupos diversos: a) delitos contra bens
patrimoniais; b) delitos contra a integridade fisica; c) delitos contra honra; e
d) delitos contra a liberdade individual.**

Certos doutrinadores defendem que o consentimento, em sentido estrito,
quando é prestado pelo portador do bem juridico, apenas tem o efeito de
justificacdo, excluindo-se, portanto, a antijuridicidade. Para outros, o fundamento € a
rendncia ao bem juridico, como consequéncia do direito de autodeterminacéo
individual ou da liberdade de acdo. Outros atribuem a justificacdo no desvalor da
lesdo ao bem juridico, logo, considera-se a liberdade de disposicéo do particular. **

Em geral, o consentimento dado pelo titular do bem juridico a outra pessoa,
para realizar uma conduta lesiva contra si, implica que a atuacdo do agente com a
consciéncia de sua atuacdo dolosa produza o tipo delitivo, e ante a inexisténcia do
consentimento, daria lugar a responsabilidade penal.

Assim, a eficacia juridico-penal do consentimento se d4 em funcdo do bem
juridico protegido e isso ocorre, normalmente, nos casos de bens juridicos
individuais (a honra, a integridade corporal, a propriedade). De modo que a
disponibilidade pelo seu titular e a respectiva eficacia do seu consentimento
dependem de alguns requisitos, como: a) a capacidade do sujeito passivo em
compreender a situacdo, devendo este compreender o significado do seu
consentimento com respeito a acdo que lesionara o objeto desta; b) o consentimento
deve ser anterior a acdo, devendo continuar no momento da lesdo ao bem juridico;
c) o consentimento ndo deve suceder de um erro e nem deve ter sido obtido
mediante ameaca. Trata-se de um ato autbnomo e, somente dessa maneira, elimina
a lesdo ao bem juridico. #?

Nesse contexto, ha algum tempo discussdes que envolvem o consentimento,

a autocolocacéao da vitima em risco, a repressao penal do trafico de seres humanos,

“ONesse sentido: PIERANGELLI, 2001, p. 98.

“INesse sentido: ROXIN, 1997, p. 513. Traduc&o livre realizada pela autora.

44ZNesse sentido: FELINI, Zulita. Delito de trata o trafico de nifios. 22 ed. Buenos Aires: Hammurabi,
2007, p. 138-139. Traducéo livre realizada pela autora.
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tém se arrastado, de modo que se torna imprescindivel um breve escor¢o sobre o
tema.

Durante os debates realizados a época, que precedeu a elaboracdo do
Protocolo Adicional para Prevenir e Abolir o Trafico de Pessoas, a questdo
relacionada ao consentimento foi causa de inUmeros posicionamentos por parte das
delegacbes governamentais e das organiza¢cbes ndo governamentais, iSSo porque o
consentimento pode estar presente ou ndo, nos casos em que vitima € deslocada de
um lugar para outro para fins de exploracao.

Nesse passo, em especial, destaca-se o fato de que o tréfico de seres
humanos, para fins de exploragdo sexual, possui como pano de fundo a vasta
discussédo acerca da prostituicdo e seu livre exercicio. Isto porque, em geral, a
principal razdo que leva as mulheres para a prostituicdo é a econémica. Algumas
mulheres adultas elegem trabalhar como profissionais do sexo como um direito do
exercicio a sua liberdade sexual. **®

Particularmente, pode-se apontar 0s seguintes posicionamentos distintos
ligados a esse fato; o primeiro deles via a prostituicdo como um trabalho legitimo e,
nessa hipétese, ser plenamente consentida. Outro considerava a prostituicdo como
uma violagdo dos Direitos Humanos das mulheres, sem poder existir o
consentimento. Parte argumentava que uma mulher poderia ser considerada vitima
de tréfico, independentemente de ter ocorrido forca ou engano, devendo ficar
caracterizado o delito quando houvesse a participacdo de terceira pessoa no
deslocamento. Outro grupo defendia que a forca ou engano era condi¢ao
necessaria para a definicdo do trafico de pessoas. **

Nessa senda, a possibilidade de se estabelecer a diferenca entre a
prostituicdo voluntaria realizada por adultos e a forcada, a legalizacdo da

prostituicdo, bem como a inclusao da industria do sexo como um setor do mercado

*“BInsta salientar qgue o propdsito deste trabalho ndo é ater-se as discussdes que envolvem esta

tematica. No entanto, o Ministério do Trabalho e Emprego reconhece a prostituicdo como ocupacao
regular (cod. 5198-0514), compondo-a na classificacdo brasileira de ocupac¢®es, dando contornos de
segmento laboral. Sdo os profissionais do sexo contribuintes obrigatorios da Previdéncia Social por
forca da Lei n° 8.212/91, assegurando-lhes cédigo préprio de contribuicdo, sob o nimero 1007.
Embora muitos profissionais do sexo desconhecam seu direito a saldrio-maternidade e auxilio-
doenca, bem como a aposentadoria, todos mediante contribuicdo de 20% do salario minimo. Sobre o
tema, limitar-se-a a indicacdo de referéncia bibliografica: MAQUEDA ABREU, Maria. Prostitucion,
feminismos y derecho penal. Granada: Comares, 2009.

““Nesse sentido: DOZEMA, Jo jA crecer!La infantilizacién de las mujeres en los debates sobre
«tréfico de mujeres». Trabajador@s del sexo, Derechos, migraciones y trafico em el siglo XXI.
OSBORNE, Raquel (ed.). Edicions Bellaterra: Barcelona, p. 151-163, 2004, p. 153. Traducao livre
realizada pela autora.
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de trabalho, resultou controvertida e justificou a dificuldade dos legisladores e
criadores de politicas publicas definirem claramente a condigdo juridica da
prostituicdo ou sua colocacdo em programas sociais eficazes e aceitos.**

Além disso, muitas atividades na industria do sexo néo se referem somente a
prostituicdo, mas também ao entretenimento sexual como um todo, shows de sexo
explicito, sites com conteudos eréticos diversos, filmes, fotos, strip-tease, entre
outros.

De outro lado, destaca-se a postura abolicionista *4°

adotada pelo Brasil com
relacdo a prostituicdo, de modo que, tal modelo ndo criminaliza a prostiuicdo em si
mesma, mas a “exploragcdo da prostituigdo alheia”, ou seja, penaliza-se terceiros
(proxenetas, cafetdes) que recrutam, organizam e ganham algum beneficio do
exercicio da prostituicdo de outros que a exercem.

Assim, parte-se do conceito de que a prostituicdo é a prestacao voluntaria e
previamente negociada dos servicos sexuais remunerados.**’ E importante frisar
gue o Cadigo Penal Brasileiro ndo pune o sexo profissional voluntario exercido por
maior de 18 anos, tampouco o cliente que desfruta dos seus servi¢cos, mas apenas

448

criminaliza as condutas que envolvam sua facilitacdo e exploracdo ™, o que

*““Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores

migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: < http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p.
37. Traducéo livre realizada pela autora.

““Nesse sentido: WIJERS, Marjan. Delincuente, victima, mal social o mulher trabalhadora:
perspectivas legales sobre la prostituicion. Trabajador@s del sexo, Derechos, migraciones y
trafico em el siglo XXI. OSBORNE, Raquel (ed.). Edicions Bellaterra: Barcelona, p. 209-221, 2004, p.
211. Tradug&o livre realizada pela autora.

*’Nesse sentido: MAQUEDA ABREU, 2009, p. 61. A autora define prostituicdo como: “La prestacion
voluntaria y negociada de servicios sexuales remunerados”. Tradug&o livre realizada pela autora.

48 Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual de vulneravel - Art. 218-B.
“Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone: Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a
10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa. § 2°
Incorre nas mesmas penas: | - quem pratica conjungdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situagcdo descrita no caput deste artigo; Il - o
proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as praticas referidas no
caput deste artigo.

§ 32 Na hipotese do inciso 1l do § 22, constitui efeito obrigatorio da condenacéo, a cassacgio da licenca
de localizagéo e de funcionamento do estabelecimento.”

Mediagdo para servir a lascivia de outrem - Art. 227 — “Induzir alguém a satisfazer a lascivia de
outrem: Pena - recluséo, de um a trés anos.

§ 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se 0 agente € seu
ascendente, descendente, cdnjuge ou companheiro, irm&o, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja
confiada para fins de educacéo, de tratamento ou de guarda: Pena - recluséo, de dois a cinco anos. 8§
2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena - reclusdo, de
dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.
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7z

significa que o exercicio da prostituicdo no Brasil ndo € um crime, mas sim sua
exploragéo.

Nesse ponto, indaga-se: Como precisar 0 momento em que a relacao
profissional de prestacdo de servicos sexuais, inicialmente voluntaria e consentida,
torna-se coercitiva ou exploragéo sexual?

Aqui, diferencia-se a situagcdo da mulher que foi enganada ou coagida de
alguma forma obrigada a prostituir-se, daquela que saiu do pais ou emigrou
interestadualmente licida de que exerceria a prostituicdo e, portanto, ndo foi
enganada quanto a atividade que iria desepenhar, mas quanto as condi¢cdes de
trabalho e de sua exploracdo, e deseja abandonar o exercicio da prostituicdo e é
impedida; daquela que recorre as redes de trafico ou organizacdes criminosas para
imigrar ou emigrar, para prostituir-se, e segue o trabalho em condi¢cdes que entende
ndo serem abusivas. Desse modo, paga a divida contraida e segue na opc¢ao
escolhida vendendo seus servicos sexuais.**°

Como se V&, nas duas primeiras situacdes, quando ha o engano ou coacao
guanto as condicdes de trabalho e exploracdo, a prestacéo de servicos deixa de ser
voluntaria, em razdo do que foi previamente negociado, cessa com iSsO O
consentimento por ndo corresponder de fato a realidade, sem poder restar impune
essa conduta delituosa.

§ 3° - Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.”

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual - Art. 228. “Induzir ou atrair
alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual, facilitd-la, impedir ou dificultar que alguém
a abandone: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irm&o, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de
cuidado, protecéo ou vigilancia: Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena - recluséo, de
quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa”.

Casa de prostituicdo. Art. 229. “Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em que
ocorra exploracao sexual, haja, ou nao, intuito de lucro ou mediacao direta do proprietario ou gerente:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa”.

Rufianismo. Art. 230 — “Tirar proveito da prostituigdo alheia, participando diretamente de seus lucros
ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca: Pena - reclusdo, de um a quatro
anos, e multa.

§ 1° Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é cometido por
ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia: Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 22 Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameagca, fraude ou outro meio que impega ou
dificulte a livre manifestacdo da vontade da vitima: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem
prejuizo da pena correspondente a violéncia.”

*“Nesse sentido: SOLANA RUIZ, José Luis. Prostituicion, trafico e inmigracion de mulheres.
Granada: Comares, 2003, p. 66. Traducao livre realizada pela autora.
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Obviamente, uma linha ténue separa a conduta autbnoma alicercada na
autodeterminacdo sexual e voluntaria, praticada como trabalho, distinta da
participacdo na prostituicdo em decorréncia de se sujeitar a ameaca, a coacao, ao
sequestro, a forca, a fraude ou ao abuso da situacdo de autoridade ou de
vulnerabilidade. De modo que caracterizado o trafico de seres humanos ou nao, a
conduta atrelada & exploracao deve ser repreendida na esfera penal.

Entende-se que a prostituicdo forcada, a serviddao sexual e o trafico de seres
humanos situam-se na mesma esfera de agressdo da dignidade pessoal. A
liberdade sexual, ceifada pela exploracdo, mesmo quando a prostituicdo € iniciada
voluntariamente e, posteriormente convertida em objeto de exploracéao, por meio dos
atos de submissao sexual, violacfes e abuso, deve ser objeto de protecao penal.

Ainda, parte da doutrina aponta que na relacdo entre traficante e a pessoa
submetida ao trabalho forcado, a escraviddo ou a condicdo andloga ha uma
exploracéo consensual.”® No entanto, apesar da violéncia ndo estar completamente
ausente, encontra-se de maneira implicita ou explicita e, em geral, a vitima é
frequentemente enganada ou chantageada. Isto se deve ao fato de que as praticas
mais habituais envolvidas nesse contexto sdo: a) ameacga da nao restituicdo dos
documentos apreendidos até o pagamento total da divida; b) a realizacdo de acdes
violentas contra os familiares ou entes queridos deixados nos locais de origem; c) o
recebimento de um salario inferior ao pactuado; e d) obrigacdo de desempenhar
funcao diversa da acordada.

Salienta-se que o Protocolo Adicional dispds que o consentimento outorgado
pela vitima ndo é levado em conta quando demonstrado o uso de meios comissivos
enumerados na definicdo de tréfico, conforme disposto no artigo 3, da alinea b.

Assim, permite que o exercicio do livre arbitrio da vitima seja limitado pela
“ameaca, pelo uso da forca, outras formas de coacéao, o rapto, a fraude, o engano, o
abuso da situacdo de autoridade ou de vulnerabilidade, ou a concessdo ou o
recebimento da pagamentos ou beneficios” para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre a outra.

Com efeito, relacionado a idade, a alinea ¢, do artigo 3, estipula que em se
tratando de criancas, toda acdo de “recrutamento, transporte, transferéncia,

alojamento ou acolhimento ou recepcdo” de pessoas constituird trafico,

“*Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 37-38. Traducdo livre realizada pela autora.
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independentemente se estiverem presentes quaisquer dos meios COMISSIvVOS
enumerados na definicAo de trafico de seres humanos. Na trilha desse
entendimento, tampouco sera valido o consentimento prestado por pessoas que nao
tenham plena capacidade de discernimento ou que se encontrem em situacfes de
incapacidade, previstas nas legislaces de seus paises.**

Por 6bvio que nado se discute a necessidade de intervencao penal nos casos
em que ha o comprometimento da capacidade de discernimento ou estejam
presentes alguma das formas de constrangimento ilegal.

No entanto, dentre 0s meios comissivos, merece destaque a vitima que se
encontra em situagcéo de vulnerabilidade e os limites em que permitem a intervencgao
penal. Quanto aos limites dessa intervencéao, a tutela penal do vulneravel parece ser
legitima quando a vulnerabilidade proporcionar uma relacdo de exploracédo capaz de
provocar prejuizos ao mais fragil.**?

Isto porque o individuo que se encontra em uma situagao privilegiada obtém
vantagem injusta sobre o mais fraco, ndo ofertado a este outra op¢ao sendo acatar a
proposta capaz de provocar lesdo ao seu bem juridico. De modo que, pode-se
afirmar que a injustica na relacdo de exploracéo surge por presuncao legal da leséao
consentida contra a vontade real do ofendido.**

Analisando-se e as condutas tipicas insertas nos artigos 231 e 231-A, do
Caddigo Penal, que versam especificadamente sobre o trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual, vé-se que tais artigos ndo exigem qualquer um dos meios
comissivos para a caracterizacdo do tipo penal. Tampouco ha previsdo legal de
qualgquer excecdo ao trafico de seres humanos consentido, ainda que o ofendido
tenha outras opcdes disponiveis, mas prefira a prostituicio como meio de
sobrevivéncia.***

Resta claro, portanto, que na legislacdo penal em vigor sempre estara
caracterizado o delito de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, desde
gue o agente pratigue qualquer uma das condutas previstas nos artigos 231 e 231-

A, do Codigo Penal, sem importar se o individuo estd ou ndo em situagdo de

“*1GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>. p. 37. Traducéo livre
realizada pela autora.

“*’Nesse sentido: MARTINELLI, 2001, p. 2.

“>3Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 2.

**Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 2. Os arts. 231 e 231-A do CP néo exigem qualquer tipo de fraude
ou coagdo fisica ou moral para a configuragdo do tipo penal.
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vulnerabilidade, se estdo presentes ou ndo 0s meios comissivos. Ndo sO isso,
mesmo presente o consentimento valido, nunca ser& excluida a tipicidade.

Além disso, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em
seu artigo 2, § 7°, prevé que “o consentimento dado pela vitima é irrelevante para a
configuracéo do tréfico de pessoas.”

Desse modo, observa-se que foi op¢do do legislador pétrio, nos tipos penais
que cuidam da incriminacédo do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual,
nao levar em consideracdo o consentimento como causa geradora de atipicidade da
conduta ou a exclusdo da sua antijuridicidade.

Logo, mesmo o consentimento estando presente ininterruptamente durante
todo o processo do trafico de pessoas, caracteriza o crime, sem constituir causa
excludente de tipicidade ou de ilicitude.

Para Eduardo Geronimi, estando presente inicialmente o consentimento e,
desde que presentes os demais elementos do tipo penal, a conduta constitui trafico
de pessoas, posto que somente serd demonstrado a posteriori se a causa de
justificacéo ou de exclusao da antijuridicidade estava presente, de fato, ab initio. Isto
porque, na maioria dos casos, 0 consentimento encontra-se viciado por alguns dos
meios comissivos, em especial, engano e a coacao ou, ainda, pela auséncia de
informacdo completa da real condicdo que sera exposta a pessoa. Em outros casos,
a vitima presta seu consentimento inicial de forma voluntaria e o retira
posteriormente, devido a mudanca das circunstancias ou inclusive quando sabe de
sua exposicao futura & exploracdo, mas subestima a real gravidade da situac&o.*>®

Segundo o Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas
elaborado pelo UNODC*®, o consentimento da vitima atendendo as exigéncias do
traficante ndo é relevante, uma vez que o trafico de pessoas baseia-se no abuso de
poder, pois esse fenbmeno manifesta-se em diferentes formas de violéncia que
utilizam o traficante para recrutar e controlar as vitimas até o0 momento em que séo
entregues aos exploradores. Isto porque, a maior parte das vitimas tem uma historia

de abuso e/ou sao literalmente enganadas, ja que esses exploradores utilizam-se

“*Nesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores

migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: < http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p.
37-38. Traducéo livre realizada pela autora.

“**Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas,
p.10. Disponivel em: <http: // www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso
em 20.05.2012. Traduco livre realizada pela autora.
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das situacdes de vulnerabilidade, como a pobreza, o baixo nivel educativo e o
estado de incapacidade. Estes sao fatores que favorecem a aproximacdo do
traficante e seu poder sobre a vitima. Desse modo, o consentimento da vitima nao
deve ser levado em conta em nenhuma das fases do trafico, seja no recrutamento,
no traslado ou durante a exploracéo, pois em todas elas persistem os fatores de
intimidacdo, manipulacdo ou forca, devendo ser considerado que a vitima nédo
consente livremente em ser explorada.*®’

Ocorre que sem prejuizo ao tratamento dado ao tema pelos ordenamentos
juridicos internos, o consentimento inicialmente valido ndo pode ser um Obice para a
prote¢&o contra todas as formas de exploragéo.

Em sentido contrario, em relacédo a algumas formas de trafico de pessoas, ha
guem defenda o entendimento de que o consentimento pleno da pessoa objeto de
trafico altera a identidade do injusto penal, e gera atipicidade da conduta ou a
exclusdo da sua antijuridicidade.

Na primeira hipotese, o consentimento forma parte da estrutura tipica, que ora
se apresenta como elemento expresso, ora como elemento tacito da descricdo, de
modo que resta a tipicidade do fato excluida. Enquadradar-se-ia nessa ultima
hip6tese, unicamente, nos casos em que o Unico titular do interesse juridicamente
protegido é a pessoa que tem a faculdade de dispor livremente do bem juridico.

Thais de Camargo Rodrigues entende que no trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, somente sera possivel avaliar se o consentimento é valido ou
nao para excluir a tipicidade da conduta se for analisado caso a caso. Nao obstante,
caberia ao legislador patrio alterar a legislacdo e conceder a prerrogativa de escolha
as mulheres que querem exercer a prostituicdo no exterior e sao auxiliadas para
tanto, sob pena de se demonstrar demasiado paternalista.*®

Conclui-se, portanto, para que o consentimento dado pela pessoa adulta seja
valido e surta efeitos juridicos devera ser pleno e invariavel. Isto €, o consentimento
nao deve estar atrelado a vicios originados por circunstancias objetivas e subjetivas

e, sim, manter-se impassivel em todas as etapas do mecanismo de trafico de

“’Nesse sentido: Glosario do Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas,

p.10. Disponivel em: < http: //www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso
em 20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.

***Nesse sentido: RODRIGUES, Thais de Camargo. O tréfico internacional de pessoas para fim
de exploracdo sexual e a questdo do consentimento. Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de PoOs-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, sob a
orientacdo do Professor Titular Vicente Greco Filho, 2012, p.173.
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pessoas, desde o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento ou recepcao, inclusive nas condicdes de exploracdo.**®

Por derradeiro, € importante trazer a colacdo a discussao relativa a eficacia
do consentimento como efeito da autocolocacdo da vitima em risco*®® sendo causa
da exclusado da tipicidade, justificado pelo consenso entre autor e vitima na criacao

do risco.

5.3.1. A autocolocacgéo da vitima em risco no trafico de pessoas

Com o0 nascimento da vitimologia como um ramo autbnomo da criminologia,
0s penalistas passaram a se preocupar com O conceito de vitima e o seu
comportamento em face do crime. Nesse particular, a vitimodogmatica estuda,
especificamente a contribuicdo da vitima para a ocorréncia do delito, pois se acredita
gue sua interacdo com o agente e com 0 ambiente pode, por vezes, ter colaborado
para o evento criminoso. Modernamente, tem concentrado sua investigagdo na
colaboracédo da vitima e seus reflexos na pena imposta ao autor, seja sua atenuagao
ou total isencdo.**

Desse modo, por meio da evolugdo do conceito de vitima, percebeu-se que
em alguns casos, esta pode criar o0 risco para si prépria, pois se coloca em uma
situacdo que pode leva-la a um resultado danoso.*%?

Assim, a autocolocacao da vitima em risco surgiu na jurisprudéncia alema
para ser aplicada em trés casos: na hipotese de drogados que partilharam agulhas e
um deles vem a morrer por Aids, na participacdo em suicidio e na transmissao de
Aids por via sexual, quando o parceiro consente na relacdo, mesmo que
previamente advertido dos riscos pela pessoa infectada. Trata-se de um
desdobramento da teoria da imputac&o objetiva.*®®

Alessandra Orcesi Pedro Greco esclarece que a autocolocacéo da vitima em

risco exige que esta “atue voluntariamente de forma arriscada livremente, e para que

“**GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>, p. 39. Traducéo livre
realizada pela autora.

““Nesse sentido: GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. A autocolocacdo da vitima em risco. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 23.

“*INesse sentido: Idem. Ibidem, p. 39.

“’Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 22.

“Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 103.
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se faca uso dela é necessério que se faca uma andalise em conjunto com os demais
elementos da imputagdo objetiva”®*. Logo, sendo essa uma teoria que proporciona
novos subsidios para que se possa atribuir o resultado delitivo a alguma pessoa,
destaca o consentimento como um dos elementos a ser ponderado quando da
imputac&o.*®

Assim, a atuacdo do instituto incidira dentro dos seguintes limites: a) a
autocolocacdo sO se aplica para os crimes que possuem como bens juridicamente
tutelados, interesses individuais, pois estes permitem uma margem de
discricionariedade; b) a vitima necessariamente tem que ser imputével, ou seja, esta
deve possuir capacidade mental e ter acima de dezoito anos para poder dispor
livremente do seu bem juridico; c) a vitima deve agir voluntariamente e deve estar
ciente dos riscos a que expora seu bem juridico; d) o comportamento da vitima deve
ser decisivo para a consecucao do resultado lesivo que, inicialmente, n&do foi
desejado por ambos, vitima e agente.*®®

Com relacdo a possibilidade da aplicacdo da autocolocacdo da vitima em
risco ao trafico de seres humanos, Alessandra Orcesi Pedro Greco defende o
entendimento de que nos casos em que ha a aceitacao livre e consciente sobre as
condi¢cdes da nova vida, em caréater inicial e permanente, 0 sujeito assume 0 risco
dos desvios comuns em casos dessa natureza, sendo, portanto, suficiente para
excluir o crime de trafico de pessoas. Nessa situacdo, ha a possibilidade de incidir
dois institutos; o da autocolocacao e o consentimento.*®’

Desse modo, torna-se oportuno tracar as diferencas entre a autocolocacéo
em perigo e o consentimento do ofendido propostas pela referida autora: a) na
autocolocacao, a propria acao da vitima coloca-a ante o perigo existente, sendo que
a vitima é competente para sua autoprotecdo, no sentido de evitar qualquer conduta
que possa lesar ou pdr em risco seus préprios bens juridicos. Ja no consentimento,
iSso ndo acontece, pois a vitima deixa a cargo do autor a decisdo sobre a leséo ao
bem juridico; b) na autocolocacédo a agéo da vitima provocou sua autolesdo apos a
conduta do autor. Enquanto que no consentimento, a vitima aceita que o terceiro

cause um dano, depois de ter sido criada a situacdo de risco por este, decidindo

““GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. Da autocolocacdo da vitima em risco e o trafico de

pessoas. MARZAGAO JUNIOR, Laerte |. Coordenacéo. Trafico de Pessoas. Sdo Paulo: Quartier
Latin, p. 15-31, 2010, p. 23.

% GRECO, 2004, p. 101.

““Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 166.

“*’GRECO, op.cit., p. 30-31.
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expor-se ao perigo; ¢) na autocolocacdo, em geral, 0 que se aceita é colocar em
xeque o bem juridico, pois a vitima acredita que dar& tudo certo. No consentimento,
o titular do bem juridico aceita com a certeza de que se produza uma lesdo ou um
dano, o qual leva ao resultado lesivo.*®®

Ana Isabel Pérez Cepeda ao restringir a aplicacdo dos institutos
supramencionados, advoga que 0 consentimento e a autocolocacao em risco podem
ser utilizados para excluir a tipicidade, no que tange apenas ao trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual, pois envolve um bem juridico de carater individual ja
que na sua concepc¢ao protege-se como bem juridico, especificamente, a liberdade
sexual, ao ser esta plenamente disponivel, fundamenta-se no principio da autonomia
da vitima, desenvolvido por Claus Roxin, na hora de determinar a imputacéo
objetiva. Como regra geral, a competéncia exclusiva da vitima implica a atipicidade
de qualquer lesédo, sempre que seus atos sejam livres e conscientes contra o proprio
bem juridico. E igualmente se exime de responsabilidade qualquer tipo de
colaboracdo ou deslocamento com fim de prestar servicos em pais ou territorio de

destino, em razéo da autocolocacéo em perigo.*°

5.4. Transnacionalidade e Interestadualidade

As condutas tipicas que alimentam o trafico de seres humanos e suas
modalidades tém em comum o elemento da transnacionalidade ou da
interestadualidade, de modo que pode ocorrer entre as fronteiras territoriais dos
paises, bem como internacionalmente.

A Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

em seu artigo 3.2, qualifica como transnacional a infragdo quando:

a) for cometida em mais de um Estado; b) for cometida num sé Estado, mas
uma parte substancial da sua preparacéo, planejamento, direcdo e controle
tenham lugar em outro Estado; ¢) for cometida num s6 Estado, mas envolva
a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado; ou d) for cometida num sé Estado, mas
produza efeitos substanciais noutro Estado.

“% Nesse sentido: GRECO, 2004, p. 167.
““Nesse sentido: PERES CEPEDA, 2004, p. 203-205. Traduco livre realizada pela autora.
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Na transnacionalidade ocorre o deslocamento de pessoas do seu pais de
origem a outro, visando a entrada no territério estrangeiro, sempre que estiverem
presentes 0s seguintes elementos: a) parte substancial dos atos preparatorios
realizados dentro de um Estado e os demais em outro; b) que exista a participacao
de um grupo criminoso organizado delinquindo em mais de um Estado; ou c) tenha
efeitos substanciais em um pais distinto. Em Ultima instancia, que a conduta objeto
de proibicdo internacional traduza-se na intervencdo em qualquer das fases do
trafico ou movimento transnacional de pessoas de um pais a outro.*"°

Portanto, o trafico de seres humanos se reveste de carater transnacional
quando as vitimas ingressam no territério do Estado de destino ou de transito, tanto
clandestinamente como de forma legal ou, aparentemente legal, com documentos
de viagem, auténticos ou falsificados, mas posteriormente veem-se obrigadas a
trabalhar na indistria do sexo**, ou quando submetida a outras formas de
exploragéo.

Na interestadualidade, sucede-se o traslado no interior das fronteiras entre
Estados - Nacionais, tendo em vista 0 deslocamento dentro do espaco territorial
nacional, com quaisquer finalidades de exploracéo.

E importante detacar que no delito de trafico de seres humanos, em qualquer
uma de suas modalidades, é imprescindivel que a conduta do sujeito ativo consista
na facilitacdo ou promocao do transito do sujeito passivo, seja no ambito interno ou

internacional.

“"Nesse sentido: PERES ALONSO, 2008, p. 176. Traducéo livre realizada pela autora.

“"INesse sentido: GERONIMI, Eduardo. Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores
migrantes. Programa de Migraciones Internacionales Oficina Internacional del Trabajo Ginebra.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf>,
p.13. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/pom/pom2s.pdf
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CAPITULO VI

6. O TRAFICO DE SERES HUMANOS E AS NOVAS PERSPECTIVAS DE
ENFRENTAMENTO

6.1. Trafico de pessoas sob a perspectiva dos Direitos Humanos

A partir da Segunda Guerra Mundial, o movimento de Direitos Humanos
desenvolveu-se extraordinariamente. Dessa forma, passou a constituir um legitimo
interesse e preocupacao internacional.

Observa-se que a internacionalizacdo dos Direitos Humanos é reflexo de um
movimento extremamente recente na histéria, pois nasceu como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Nesse contexto, o Tribunal
de Nuremberg*?, nos anos de 1945 e 1946, constituiu impulso significativo no
processo de internacionalizacéo desses direitos.

Com a adocdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela
Assembleia Geral da ONU, em 1948, reiterada pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena, de 1993, constituiu-se um impeto decisivo no processo de
generalizacdo dos Direitos Humanos e permaneceu como fonte de inspiracdo e
ponto de irradiacdo e convergéncia dos instrumentos de Direitos Humanos no

sistema global e regional de protecdo.*”®

Isto porque, trouxe em seu bojo a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos Direitos Humanos como
um sistema integrado de principios e valores que devem ser reconhecidos e
incorporados por toda a humanidade e a cada um dos seres humanos.

Na trilha desse entendimento Flavia Piovesan argumenta que:

Ao constituir tema de legitimo interesse internacional, os Direitos Humanos
transcenderam e extrapolaram o dominio reservado do Estado ou a
competéncia nacional exclusiva. S8o criados parametros globais de acéo

*"2A competéncia para julgar os crimes cometidos durante o nazismo, bem como sua composicdo e

procedimentos, foram fixados pelo Acordo de Londres. Aplicou-se fundalmentalmente o costume
internacional para a condenacao criminal de individuos envolvidos na pratica de crime contra a paz,
crime de guerra e crime contra humanidade. N&o obstante isso, advoga-se o entendimento de que
ocorreu afronta ao principio da legalidade, pois os atos punidos pelo Tribunal de Nuremberg ndo
eram considerados crimes no momento em que foram perpetrados.

**TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos Direitos Humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos bésicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 1.
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estatal, que compdem um cédigo comum de agdo, ao qual os Estados
devem se conformar, no que diz respeito a promogdo e protecdo dos
Direitos Humanos.*"*

Nesse contexto, a Declaracdo de 1948 veio inovar a gramatica do tema ao
introduzir a chamada concepcédo contemporanea de Direitos Humanos, marcada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama
pela extensédo universal dos Direitos Humanos, sob o alicerce de que a condi¢ao
humana € o Unico requisito para ser titular de direitos, considerando o ser humano
como ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, sendo
este valor intrinseco a condicdo humana. A ideia de indivisibilidade versa sobre a
visdo integral dos Direitos Humanos, ao conjugar o catalogo dos direitos civis e
politicos com o dos direitos econémicos, sociais e culturais. Portanto, a concepc¢ao
contemporanea de Direitos Humanos caracteriza-se pelos processos de
universalizagcao e internacionalizagdo desses direitos, compreendidos sob o prisma
da indivisibilidade.*"

Na trilha desse entendimento, o trafico de seres humanos € um delito que
lesiona Direitos Humanos fundamentais, pois o traficante limita ou elimina todos os
direitos inerentes ao ser humano e que estdo consagrados na Declara¢do Universal
de Direitos Humanos, pois a vitima converte-se em um objeto de comércio, sem
liberdade fisica ou volitiva.*"®

Com relacéo ao trafico de pessoas sob a perspectiva dos Direitos Humanos,
fator determinante atualmente € a abordagem dicotdbmica do tema trafico de seres
humanos como um fendmeno concernente ao sistema de Justica Penal, mas

também relacionado a protecéo dos Direitos Humanos. Assim, de um lado € possivel

4"*PI|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional. 112 ed. S3o Paulo: Saraiva,

2010, p. 5. E complementa: “O desenvolvimento histérico da protecéo internacional dos Direitos
Humanos gradualmente superou barreiras do passado: compreendeu-se, pouco a pouco, que a
protecdo dos direitos basicos das pessoas humanas ndo se esgota, como ndo poderia esgotar-se na
atuacdo do Estado, na pretensa e indemonstravel “competéncia nacional exclusiva”, afigurando-se
como reflexo, manifestacdo ou particularizacdo da prépria nocdo de soberania, inteiramente
inadequada ao plano das relagdes internacionais, porquanto originalmente concebida, tendo em
mente o Estado in abstracto, e como expressédo de um poder interno, de uma supremacia propria de
um ordenamento de subordinacdo, claramente distinto do ordenamento internacional, de
coordenacéo e cooperacdo, em que todos os Estados sdo, ademais de independentes, juridicamente
iguais”. TRINDADE, 1991, p. 3 e 4.

“Nesse sentido: PIOVESAN, op. cit., p. 141 e ss.

“®Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.11-12.
Disponivel em: <http:// www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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encontrar instrumentos internacionais e regionais que abordam o assunto sob a 6tica
fundamentalmente criminogénica, circunscrita a previsdo delitiva, com o
estabelecimento de demandas de incriminacdo aos Estados-Partes. Mas também,
ao lado dessa abordagem, é crescente o entendimento relacionando o trafico de
pessoas como uma lesdo aos Direitos Humanos, com um olhar especial, voltado
para as vitimas.*"’

O Protocolo Adicional para Prevenir e Abolir o Trafico de Pessoas foi
elemento decisivo na luta contra o delito internacionalmente. Apesar de possuir um
enfoque criminocéntrico, reconhecendo o trafico de seres humanos como uma
questdo de Justica Criminal, deu o primeiro passo na abordagem do tema, como
algo ligado a protecdo dos Direitos Humanos e, nesse sentido, pode ser considerado
como impulsor da visdo vitimocéntrica. Tal abordagem surge, fundamentalmente,
para situar o trafico de pessoas como marco da protecdo histérica dos Direitos
Humanos e na busca por salvaguardar os direitos das vitimas.

Sobre esse ponto, a Convencao do Conselho da Europa Relativa a luta contra
o Tréafico de Seres Humanos *’8, de 16 de maio de 2005, em seu Preambulo, declara
expressamente que “o trafico de pessoas consiste em uma violagdo aos Direitos
Humanos e um atentado contra a dignidade e a integridade das pessoas,
considerando que pode levar a uma situacao de escravidao para as vitimas.”

Assim, é imprescindivel a aproximacéo integral do fenbmeno, sem se limitar
apenas a incriminacdo das condutas, pois a adocao do paradigma vitimocéntrico nao
resulta incompativel com a persecucao criminal. Ao contrario, devem estar
associadas a efetiva harmonizacdo das legislacbes penais e processuais penais,
com énfase na cooperacdo internacional, bem como na perseguicao juridico-penal
dos autores e na salvaguarda dos direitos das vitimas.

Igualmente, é possivel a constatacdo de que os Direitos Humanos possuem
uma relagéo intrinseca com o Direito Penal e Processual Penal, uma vez que,
simultaneamente, lutam pelos principios da proporcionalidade e da legalidade, da

mesma forma que dirigem desvelo as garantias dos acusados, sendo evidente a

“""Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 157-158. Traducdo livre realizada pela autora.
“®Convencdo do Conselho da Europa Relativa & luta contra o Trafico de Seres Humanos.
Disponivel em: <http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_conv_197_trafficking_e.pdf>.
Acesso em: 14.02.2012. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_conv_197_trafficking_e.pdf
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existéncia de uma faceta punitiva que ordena que os Estados tipifiquem e punam, na
esfera criminal, os autores de violacdes de Direitos Humanos.*”

Ademais, entre os Direitos Humanos das vitimas de trafico de pessoas que
suportaram seus direitos violados, esta o de exigir a investigacdo e penalizacdo dos
autores dos delitos contra elas perpetrados, além da tipificacdo eficiente,*®

essencial & salvaguarda dos bens juridicos em xeque.

6.2. A necessidade da protecdo penal eficiente a luz do principio da

proporcionalidade

Inicialmente, € preciso dar destaque ao fato de que o debate em torno das
funcbes e os limites do Direito Penal, inserto em um Estado Democratico de Direito,
além de passar pelo crivo da concepcdo do bem juridico tutelado e o seu
redimensionamento a luz da realidade constitucional brasileira, igualmente direciona
a analise detalhada da problematica dos deveres de protecdo do Estado, na esfera
dos direitos fundamentais e a adoc¢ao do garantismo, afinado com as exigéncias da
481

proporcionalidade.

Desse modo, consignou-se que os direitos fundamentais

N&o se limitam a funcdo precipua de serem direitos subjetivos de defesa do
individuo contra atos do Poder Publico, mas que, além disso, constituem
decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva da Constituicdo, com
eficacia em todo o ordenamento juridico e %ue fornecem diretrizes para os
6rgaos legislativos, judiciarios e executivos.**?

Em decorréncia disso, as normas de direitos fundamentais implicam uma
atuacdo positiva do Estado, obrigando-o a intervir, seja preventiva ou
repressivamente, legitimado na necessidade de protecdo e de seus indicadores,
como ilicitude da conduta, efetiva ameaca ao bem fundamental e dependéncia do

titular do direito fundamental ameacado em relagdo ao comportamento de terceiros.

“Nesse sentido: RAMOS, André de Carvalho. Mandados de Criminalizagéo no direito internacional

dos Direitos Humanos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 62, v. 14, p. 9-55, 2006, p. 10-
11.

“®Nesse sentido: Idem. Ibidem, p. 12.

“*INesse sentido: SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade: o Direito Penal e os
direitos fundamentais entre proibi¢cdo do excesso e de insuficiéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.47, p. 60 -122, marc¢o-abril, 2004, p. 79 e 80.

*®Nesse sentido: Idem. ibidem, p. 82.
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E, desde logo, constata-se que o ingresso na esfera juridico-penal para o amparo
aos direitos fundamentais € um dos meios mais importantes para sua protecao
eficaz.*®

E mais,

condicionar a criacdo de uma norma penal a necessidade de se agasalhar
um direito fundamental significa preservar a liberdade individual, bem como
poupar o Direito Penal para aquelas situacGes de maior gravidade, ou seja,
constitui efetivar os ideais de um Direito Penal minimo.***

Resulta inequivoca a vinculacéo entre os deveres de protecdo e o abrigo aos
bens juridicos fundamentais como legitimadores da intervencdo do Estado, da
interpretagdo, conforme a Magna Carta, bem como a necessaria e correlata
aplicacéo do principio da proporcionalidade.

O referido principio possui categoria constitucional. O seu fundamento
dogmatico-juridico reside tanto no proprio Estado Democratico de Direito como nos
direitos fundamentais.

Com efeito, para a efetivacao de seu dever de protecdo, o Estado pode afetar
de modo desproporcional um direito fundamental, atuando nessa perspectiva, no
sentido de proibicdes de intervencdo. Aqui, o principio da proporcionalidade opera
como um dos principais freios as limitacbes dos direitos fundamentais
correspondentes & face da proibicéo do excesso.*®

O principio da proporcionalidade, na sua funcao precipua como proibicdo do
excesso, desdobra-se em trés elementos. Em primeiro lugar, as exigéncias da
adequacao ou conformidade, no sentido do controle da viabilidade para alcancar o
fim almejado por aquele determinado meio; em segundo lugar, a necessidade ou a
exigéncia da opcao pelo meio restritivo menos gravoso para o direito, objeto da
restricdo, para alguns designada como critério da exigibilidade; em terceiro lugar, a
proporcionalidade em sentido estrito, que exige a manutencédo de um equilibrio entre

os meios utilizados e os fins colimados.*&®

“BNesse sentido: CANARIS, Claus-Wilhelm. Grundrechte und Privatrecht, Berlin-New York: Walter
de Gruyter, 1999, p. 72 e ss apud SARLET, 2004, p. 95. FELDENS, Luciano. A Constituicdo Penal,
A Dupla Face da Proporcionalidade no Controle das Normas Penais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 101-107.

“BPASCHOAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, criminalizacdo e Direito Penal minimo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 141

*®SARLET, op.cit., p 98.

“®Nesse sentido: Idem. ibidem, p. 101-102.
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Por outro lado, o Estado frustra seu dever de protecdo, na esfera penal,
correspondendo a outra face do principio da proporcionalidade, a da proibicdo da

insuficiéncia

atuando de modo insuficiente ou deficiente (isto &, ficando aguém dos niveis
minimos de protegdo constitucionalmente exigidos) ou mesmo deixando de
atuar, hipo6tese, por sua vez, vinculada g)elo menos em boa parte) a
problematica das omissdes constitucionais.**’

No que se refere especialmente ao ambito dos deveres de protecao, o Direito
Penal devera atuar nos limites necessarios a consecucdo do seu fim primordial,
entre os quais englobam a protecdo aos bens juridicos, dignos de amparo penal,
bem como a protecdo e promocéo da dignidade da pessoa humana, e de todos os
individuos singularmente considerados.

Assim, a lacuna juridica referente a tipificacdo do crime de tréfico de seres
humanos, em todas as suas diferentes formas, ndo sé deixa de resguardar bens
juridicos de primeira ordem como a vida, a integridade fisica e a salude psicoldgica, a
liberdade, a liberdade sexual e a autodeterminacdo sexual e a dignidade humana,
como corresponde a face do principio da proporcionalidade da proibi¢cdo da protecéo
insuficiente.

Logo, o atual e insuficiente aporte juridico penal, para o enfrentamento do
delito de trafico de seres humanos, que ndo contempla todas as suas modalidades
exploratorias, reflete a omissdo do Estado e ndo assegura um padrdo minimo e
eficaz de punicdo para os autores do crime e a prevencédo do delito face a protecéo
das vitimas.

Além disso, o trafico de pessoas apresenta problemas relacionados a
investigacdo dos casos e a consequente persecucao, razao pela qual conduz a uma
complexidade na apuracdo da materialidade, autoria e participagdo dos
responsaveis pelo ato ilicito, que excede as caracteristicas de abordagem dos

delitos comuns.*&

“*’SARLET, 2004, p. 98.

*®Nesse sentido: C. CASTRO, Julio. G. DE LA FUENTE, Aldo. R. CILLERUELO. La trata de
personas Un vacio em nuestra legislacion y em las técnicas de investigacion. Revista de
Derecho Penal y Procesal Penal, p. 1669-1680, set. 2007, p. 1673. Traducédo livre realizada pela
autora.
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Nesse ponto, modernas técnicas de investigacdo podem ser adotadas como
alteracdo do paradigma tradicional, sem prejuizo da utilizagcdo do aporte probatorio

gue rege o sistema processual penal vigente.

6.3. A adocédo de novos paradigmas: modernas técnicas de investigacao

Pelos limites que marcam a propria possibilidade de extensdo do tema
abordado nesse tépico, sem a pretensdo de esgota-lo, limitar-se-4 apresentar
singelos aportes acerca das modernas técnicas de investigacdo que devem
adequar-se a essa nova forma de criminalidade, especialmente quando
desenvolvida no seio das organizacfes criminosas.

Desse modo, cumpre assinalar que o pais ndo carece apenas de uma
legislac@o penal no combate ao trafico de pessoas, mas também de mecanismos de
enfrentamento na esfera processual penal, mormente no que tange as técnicas de
investigacdo para efetiva apuracédo do crime, de modo a fornecer subsidios para o
processo criminal, bem como a consequente responsabilizacdo dos agentes.

No Brasil, ndo obstante o trafico sexual de mulheres e meninas ocorra nos 26
(vinte e seis) Estados brasileiros e no Distrito Federal, uma estimativa dada pela
Policia Federal mostra que ha cerca de 250.000 criancas envolvidas na prostituicéo,
sem ser computadas outras modalidades exploratérias. E, as condenacfes pelo
delito de trafico de pessoas enumeradas de 2002 a 2008 foram de apenas
211(duzentas e onze).*®

Ainda é importante mencionar que nos ultimos seis anos, o levantamento
parcial feito pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada para investigar o trafico
internacional de pessoas no Brasil, aponta que apenas 50 inquéritos policiais
federais foram instaurados para apuracdo do delito em foco, nos Estados

Amazonas, Rio Grande do Norte e Amapa.**°

“Relatério do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — 2010. Disponivel em:<

http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-B322B49C86D4%7D>.
Acesso em: 30/01/2011.

*PRelatério Parcial da Comissédo Parlamentar de Inquérito, criada para investigar o trafico
internacional de pessoas no Brasil, de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/Comissoes/comissao.asp?origem=&com=1551>. Acesso em:
20/03/2012,p. 146-171. No entanto, argumenta que parte desse trabalho restou prejudicada tendo em
vista a exiguidade temporal.


http://www.senado.gov.br/atividade/Comissoes/comissao.asp?origem=&com=1551
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Os dados acima elencados revelam um quadro alarmante, se confrontados
com dois aspectos; 0s registros dos crimes cadastrados e considerados raros,
proporcionalmente muito mais baixos do que o nimero estimado de vitimas, “%*
compondo a denominada cifra negra. Além de evidenciar um ndmero inexpressivo
de inquéritos policiais e respectivas condenac¢des no ambito penal.

Isso ocorre devido as seguintes razdes:

a) a auséncia de estatisticas comparaveis dos delitos denunciados, das
acusacoes e dos casos sub judice, assim como o numero de vitimas afetadas, dada
a escassa adequacédo das pesquisas de vitimas e a utilizagdo para obter esse tipo
de informac&o;*%

b) a heterogeneidade da criminalizacdo do delito de trafico de seres humanos
segundo as legislacdes nos distintos Estados;**

C) as caracteristicas do trafico de pessoas desenvolvidas na seara do crime
organizado transnacional, como consequéncia da elevada cifra negra da
criminalidade nesse ambito, fazem com que esse trafico seja mais dificil de ser
identificado ou prevenido. Trata-se de um tipo de delito que é escassamente
investigado pela policia, somado ao fato de os agentes serem mal treinados para
poderem identificar os casos em que ndo haja denuncias diretas. A fim de que possa
possibilitar a identificacdo, a formacdo especifica, requer o emprego de mais
recursos na investigacao, para favorecer atitudes mais proativas de denuncia, assim
como o0 uso de mecanismos de vigilancia em zonas suspeitas de tréfico, o que
requer mais recursos e esforcos por parte dos Estados;***

d) a debilidade da situacao legal das vitimas nos ambitos normativos internos
de muitos Estados contribui para incrementar sua recusa em denunciar os delitos,
pois ha a necessidade de cooperacdo com as autoridades durante a investigacao e

no conseguinte procedimento penal:**°

“IGlobal Report of Trafficking in Persons - 2009. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Global_Report_on_TIP.pdf>. Acesso em:
30/06/2012. Tradugéo livre realizada pela autora.

““Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 96 apud AROMAA, Trafficking in Human
Beings: Uniform Definitions for Better Measuring and for Effective Counter-Measures, en
SAVONA/STEFFANIZZI (eds.), Measuring Human Trafficking. Complexities and Pitfalls,
Sgringer/lspac, New York, 2007. Tradug&o livre realizada pela autora.

**Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, loc. cit,.

***Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, loc. cit,.

**Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, loc. cit,.


http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Global_Report_on_TIP.pdf
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e) a inconsisténcia do emprego do conceito de trafico de pessoas no contexto
internacional e nacional.*®®

A corroborar com o explicitado, € fundamental fazer mencéo a classificacao
disposta no Trafficking in Persons Report, publicado em 2011 e 2012, que elencam uma
lista de paises, e classifica-os conforme o0 seu comprometimento com o
enfrentamento ao trafico de seres humanos, em uma escala de niveis 1, 2, 2 WL e
3.497

Atualmente, o Brasil esta qualificado no nivel 2, em razdo de o governo
brasileiro ndo ter cumprido totalmente os padrdes minimos estipulados na agenda
internacional para a eliminacdo do delito em foco, apesar de procurar executar
esforcos significativos para fazé-lo. Isso porque a) nas condenacdes por crime de
trafico de pessoas, poucos dos sentenciados cumpriram pena privativa de liberdade
(em razéo de a pena minima ser de 3 (trés) anos, nos termos do artigo 44, inciso I,
do Cddigo Penal, poder ser substituida por pena restritiva de direitos); b) ndo houve
condenacdes no crime de trafico interno de pessoas, no ano de 2010; c) 0s servicos
de abrigo e protecdo das vitimas continuam a ser insuficientes; d) apesar dos
esfor¢os continuos de prevencdo do turismo sexual infantil, ndo houve processos
relatados ou condenagdes de “turistas sexuais.”**®

Devido ao exposto, algumas recomendacdes ao Brasil foram determinadas,
dentre as quais destacam: a) o aumentar significativamente os esforcos para
investigar e julgar crimes de trafico de pessoas e condenar criminosos, incluindo
aqueles envolvidos em casos de trafico para fins de exploracdo sexual, no ambito
interno do pais; b) alterar vigorosamente a legislacdo para aplicar penas mais
rigorosas para os infratores do trafico, para a vedacdo da substituicdo da pena

privativa de liberdade por penas restritivas de direitos; ¢c) aumento dos esforcos para

*®Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 96.

“’Nesse  sentido:  Trafficking in  Persons  Report -  2011.  Disponivel  em:
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm>. Acesso em 12/03/2012. Trafficking in
Persons Report - 2012. Disponivel em: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/. Tradugéo livre
realizada pela autora.

“®Nesse  sentido:  Trafficking in  Persons  Report -  2011.  Disponivel  em:
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm>. Acesso em 12/03/2012. Trafficking in
Persons Report - 2012. Disponivel em: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/. Tradugéo livre
realizada pela autora.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.%20Acesso%20em%2012/03/2012
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.%20Acesso%20em%2012/03/2012
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processar e condenar os turistas sexuais, que vém ao Brasil em busca da prética de
sexo com criangas, entre outros.***

Logo, as caracteristicas do tema impdem uma visdo investigativa particular,
gue deixam de lado as ferramentas tradicionais para dar um passo frente a um novo
sistema, ndo somente por sua complexidade, mas antes de tudo por se referir a um
evento que afeta os Direitos Humanos das vitimas e transformou-se em uma das
formas de escraviddo p6s-moderna.®®

Além disso, conforme ja explicitado, o trafico de seres humanos, em geral,
nao é cometido de forma isolada, desenvolve-se conjuntamente com outras formas
de ilicito, cujo controle das organiza¢des criminosas sobre essa atividade delituosa
cresce a olhos vistos.

Na seara de trafico de pessoas, recomenda-se realizar uma linha de
investigacdo com a utiizacdo de ferramentas apropriadas para enfrentar a
deliguéncia organizada transnacional com segurangca e com opc¢des para que as
vitimas e testemunhas possam produzir seus testemunhos de forma confiavel e
oportuna, a fim de evitar os seguintes obstaculos: a) a errbnea qualificacdo incial dos
fatos; b) a classificacdo dos fatos para outros delitos conexos com o trafico de seres
humanos como o sequestro, o trafico ilicito de pessoas, entre outros; c) 0s
problemas e dificuldades de tipificacdo devido a imprecisdo do tipo penal de tréfico
de pessoas na legislacéo; d) a complexidade da investigacao de trafico de pessoas;
e) os obstaculos para que a vitima de trafico de pessoas possa participar como
testemunha essencial da investigacdo, por motivo de repatriacio ou ameacas e
dificuldades em se obter outras provas ou testemunhos que possam consolidar o
caso.”%

Embora a investigacdo do crime de trafico de pessoas possa seguir a mesma
linha de investigacdo de delitos ordinarios, ha certas especificidades técnicas e
mecanismos, inclusive com normas especificas, que garantam a aplicacdo mais
técnica e mais complexa para fazer frente a um delito que se caracteriza pela

intervencdo de muitos atores e diversidade de condutas tipicas e delitos conexos,

““Nesse sentido: Trafficking in Persons Report - 2011. Disponivel em:

<http://www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/2011/164231.htm>. Acesso em 12/03/2012. Traducdo livre
realizada pela autora.

*®Nesse sentido: C. CASTRO; G. DE LA FUENTE; R. CILLERUELO, 2007, p. 1669. Traducao livre
realizada pela autora.

Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p. 202-203.
Disponivel em: < http:// www.unodc.org/documents/human../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.%20Acesso%20em%2012/03/2012
http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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especialmente devido a participacdo de organizacfes de delinquéncia organizada
transhacional com recursos quase ilimitados.>%

Ocorre que, o fato de possuir uma legislacdo processual penal carente ou
limitada ndo diminui a necessidade do seu enfrentamento, cuja nova perspectiva
encontra alicerce na Convencédo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional °°3

com a adogéo de técnicas especiais de investigagao.

Para tanto, ha necessidade de se primar pela legalidade, sendo
imprescindivel que o legislador ordinario patrio formule, especificamente, no que
tange a aplicabilidade dos meios especiais de obtencdo de prova ou atipicos para a
repressdo da criminalidade organizada, a fim de se evitar excessos e salvaguardar
os direitos do individuo, tratando-se de pressuposto especial para atuacdo do
principio da proporcionalidade.®**

Assim, a lei deve:

a) regular e explicitar claramente a medida excepcional de obtencédo de
prova, com 0s requisitos necessarios para atua-la; b) indicar o procedimento
a ser seguido; c) especificar os 6rgdos, entidades ou pessoas legitimadas a
requeré-la e efetiva-la concretamente; d) indicar a autoridade competente
para autoriza-la e a motivacdo necesséaria na decisdo a ser proferida. Em
caso de duvida sobre alguns desses aspectos, a interpretacdo da norma
autorizadora da medida excepcional deve ser restritiva, nunca ampliativa.505

Aqui o principio da proporcionalidade € ponto fundamental na ponderacéo dos
interesses em xeque, pautado por trés requisitos intrinsecos e um extrinseco:

1. Idoneidade da medida restritiva ou adequacao:

%2Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p. 204.

Disponivel em: < http:// www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em
20.05.2012. Traducéo livre realizada pela autora.
503Artigo 20.1. “Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem,
cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condi¢des
prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a
entregas vigiadas e, quando o considere adequado, o recurso a outras técnicas especiais de
investigacdo, como a vigilancia eletrbnica ou outras formas de vigilancia e as operac¢des de infiltracao,
por parte das autoridades competentes no seu territorio, a fim de combater eficazmente a
criminalidade organizada.”

O ordenamento juridico nacional prevé nas Leis n°® 9.034/1995 (art. 2 e inciso Il) e n° 11.343/2006
(art. 53 e incisos | e Il), bem como o disposto na Convengdo de Palermo, buscam maior eficacia do
ponto de vista da formacdo de provas e fornecimento de investigacdes, apurar as infracbes e as

essoas nelas envolvidas, responsabilizando o maior nimero de envolvidos.

*Nesse sentido: FERNANDES, Antonio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e 0
crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Revista dos Tribunais, n. 70, p, 229-
268, janeiro -fevereiro, 2008, p. 237-238.

% |dem. Ibidem, p. 238.
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guando ostente a qualidade essencial que a habilite a alcancar o fim
pretendido (adequacado qualitativa), quando a sua duracdo ou intensidade
for condizente com a sua finalidade (adequacdo quantitativa) e quando
dirigida a um individuo sobre o qual incidam as circunstancias exigiveis para
ser atuada (adequacao subjetiva).’®

Ou seja, em se tratando da necessidade de coibicdo ao crime organizado,
sera adequada se for apta e relevante para demonstrar a pratica do crime
investigado ou imputado a alguém sobre o qual incidam as circunstancias que
conduzam & obtenc&o ou & producéo da prova. >°’

2. Necessidade alternativa menos gravosa ou intervencdo minima: além

da adequacao do meio ao fim,

0 meio usado deve ocasionar a menor restricdo possivel. E preciso, para
ndo ser desproporcional, que o meio seja necesséario ao objetivo almejado,
verificando-se essa necessidade pela andlise das alternativas postas para o
alcance do fim. **®

3. Proporcionalidade em sentido estrito: “aponta para a imprescindibilidade de

constatar, entre os valores em conflito” °%°

, OU seja, 0 sopesamento entre a medida
restritiva de direito individual versus a protecéo ao direito a ser violado, qual deve
prevalecer.

4. Requisito extrinsico: apds a andlise dos requisitos intrinsecos, a adequada
e regular aplicagao do principio da proporcionalidade, “implica a necessidade de que
a restricdo seja precedida de autorizacdo judicial feita por meio de decisdo
fundamentada”. *°

Em definitivo, existinto uma norma prévia que disponha sobre o tema,
modernamente, prepondera o entendimento que os direitos fundamentais ndo séo
absolutos e, em certos casos, podem ser limitados no processo penal, em razdo da
crescente ideia da ponderacdo de bens juridicos e o principio da

proporcionalidade.>**

*®Nesse sentido: FERNANDES, p. 237-238.

*7|dem. Ibidem, p.238.

%% |dem. Ibidem, p. 238-239.

*|dem. Ibidem, p. 239.

*'FERNANDES, loc. cit,.

> OPES JUNIOR, Aury. Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 22 ed. amp. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 352.



206

No Brasil, 0 uso desses meios de obtencéo de prova, além da obediéncia ao
principio da proporcionalidade e seus requisitos, deve ser pautado a luz do artigo 5°,
incisos X e Xll da Constituicdo Federal.

Em outra otica, é imprescindivel para o éxito da organizacdo delituosa a
dissimulacdo das provas de sua pratica, por isso, procura desaparecer com 0S
rastros do crime, pois aderiu ao uso de tecnologias avangadas, e faz com que
prevaleca a “lei do siléncio” entre os seus integrantes, utilizando-se também da
intimidacdo das testemunhas. Todos esses fatores somados corroboram para que
os Estados empenhem-se na criacdo de mecanismos especiais para producdo das
provas, com o objetivo de proteger vitimas, testemunhas e colaboradores.

Para tanto, recomenda-se a adocado das diligéncias e dos seguintes meios
investigatorios nos delito de trafico de pessoas:

1. Antecipagdo de prova - E uma ferramenta processual utilizada em casos
excepcionais para obter o testemunho de uma vitima de trafico de pessoas que, por
razdes de seguranca, urgéncia, ou repatriacdo, deve ser evacuada antes do
julgamento respectivo.>*?

2. Entrega vigiada - Prevista no artigo 2°, alinea i, da Convencéo das Nacfes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e €

a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam
do territorio de um ou mais estados, 0s atravessem ou neles entrem com o
conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infragcfes e identificar as pessoas envolvidas na sua
pratica.

Sobre esse tema, Vicente Greco Filho defende a aplicabilidade do instituto da
entrega vigiada ou acdo controlada, previstas também no ordenamento juridico
patrio, nos crimes de trafico de pessoas, em qualquer das modalidades, quando
praticados em contexto de criminalidade organizada.**®

Em matéria de trafico de seres humanos, esse mecanismo implicard no
transito vigiado de dinheiro produto do crime, sendo que dificilmente pode ser

aplicado no traslado de vitimas, em razéo do risco que isso pode implicar a elas.

Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.205. Disponivel

em: < http:// www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.

*GRECO FILHO, Vicente. A Entrega Vigiada e Trafico de Pessoas. MARZAGAO JUNIOR, Laerte
I. Coordenacdo. Tréafico de Pessoas. Sdo Paulo: Quartier Latin, p.287, 2010, p.289.
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3. Apreenséao de bens e confisco do produto do delito de trafico de pessoas -
Quando os bens estdo no pais que detém e investiga os imputados, em geral, ndo
ha dificuldade na apreensdo de bens e confisco do produto do delito, exceto no que
concerne na identificacdo da rota dos ativos e sua origem ilegal. Ja4 o principal
problema refere-se aos bens que se encontram em outros Estados e sé&o
consequéncia dos atos continuados pela natureza transfronteirica do trafico de
pessoas. Em tais situacdes, existem instrumentos de cooperacao internacional para
executar rogatorias urgentes de embargos preventivos e confiscos, ou para utilizar
esses bens conforme a normativa existente nos ambitos internos de cada pais,
conforme prevé a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional em seus artigos 12, 13 e 14.%"

*“Nesse sentido: Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas, p.204. Disponivel

em: < http:// www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.

Artigo 12. Confisco e apreensao

1. “Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico interno os permita, as
medidas necesséarias para permitir o confisco: a) Do produto das infracdes previstas na presente
Convencado ou de bens cujo valor corresponda ao desse produto; b) Dos bens, equipamentos e
outros instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados na préatica das infragdes previstas na
presente Convengdo. 2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a
identificacdo, a localizagdo, 0 embargo ou a apreensédo dos bens referidos no paragrafo 1 do presente
Artigo, para efeitos de eventual confisco. 3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou
parcialmente, noutros bens, estes Ultimos podem ser objeto das medidas previstas no presente
Artigo, em substituicdo do referido produto. 4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens
adquiridos legalmente, estes bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou
apreensdo, ser confiscados até ao valor calculado do produto com que foram misturados. 5. As
receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o produto tenha sido
transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado podem também ser objeto das
medidas previstas no presente Artigo, da mesma forma e na mesma medida que o produto do
crime.6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitar4 os seus tribunais
ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentacdo ou a apreensdo de documentos
bancérios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancario para
se recusarem a aplicar as disposicdes do presente niumero. 7. Os Estados Partes poderao considerar
a possibilidade de exigir que o autor de uma infracdo demonstre a proveniéncia licita do presumido
produto do crime ou de outros bens que possam ser objeto de confisco, na medida em que esta
exigéncia esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza do
processo ou outros procedimentos judiciais. 8. As disposi¢cdes do presente Artigo ndo deverdo, em
circunstancia alguma, ser interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé. 9.
Nenhuma das disposi¢cdes do presente Artigo prejudica o principio segundo o qual as medidas nele
previstas sao definidas e aplicadas em conformidade com o direito interno de cada Estado Parte e
segundo as disposi¢bes deste direito.”

Artigo 13. Cooperacdao internacional para efeitos de confisco

1. “Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte que tenha
recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma infracdo prevista na presente
Convencéo, um pedido de confisco do produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos
referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convengdo que se encontrem no seu territorio,
devera: a) Submeter o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma ordem de
confisco e, se essa ordem for emitida, executa-la; ou b) Submeter as suas autoridades competentes,
para que seja executada conforme o solicitado, a decisdo de confisco emitida por um tribunal situado
no territorio do Estado Parte requerente, em conformidade com o paragrafo 1 do Artigo 12 da
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4. Agdo controlada - Trata-se da autorizagdo dada a autoridade policial para

acompanhar prosseguimento de uma pratica delitiva

sem efetuar a prisdo em flagrante de supostos participantes de uma
organizacado criminosa, com o objetivo de atuar em momento mais oportuno

presente Convencédo, em relacdo ao produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos
referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 que se encontrem no territério do Estado Parte requerido. 2.
Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer de uma infracdo
prevista na presente Convencéo, o Estado Parte requerido tomara medidas para identificar, localizar,
embargar ou apreender o produto do crime, os bens, 0s equipamentos ou 0s outros instrumentos
referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convengdo, com vista a um eventual confisco que
venha a ser ordenado, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia de um pedido
formulado ao abrigo do paragrafo 1 do presente Artigo, pelo Estado Parte requerido.3. As disposicdes
do Artigo 18 da presente Convencao aplicam-se mutatis mutandis ao presente Artigo. Para além das
informacdes referidas no pardgrafo 15 do Artigo 18, os pedidos feitos em conformidade com o
presente Artigo deverdo conter: a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do paragrafo 1 do
presente Artigo, uma descricdo dos bens a confiscar e uma exposicido dos fatos em que o Estado
Parte requerente se baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter uma decisdo de confisco
em conformidade com o seu direito interno; b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do
paragrafo 1 do presente Artigo, uma cépia legalmente admissivel da deciséo de confisco emitida pelo
Estado Parte requerente em que se baseia o pedido, uma exposi¢cdo dos fatos e informagdes sobre
os limites em que é pedida a execucdo da decisdo; c) Quando o pedido for feito ao abrigo do
paragrafo 2 do presente Artigo, uma exposicdo dos fatos em que se baseia o Estado Parte
requerente e uma descricdo das medidas pedidas.4. As decisdes ou medidas previstas nos paragrafo
1 e paragrafo 2 do presente Artigo sdo tomadas pelo Estado Parte requerido em conformidade com o
seu direito interno e segundo as disposi¢cdes do mesmo direito, e em conformidade com as suas
regras processuais ou com qualquer tratado, acordo ou protocolo bilateral ou multilateral que o ligue
ao Estado Parte requerente.5. Cada Estado Parte enviara ao Secretario Geral da Organizagao das
Nagdes Unidas uma coépia das suas leis e regulamentos destinados a dar aplicagdo ao presente
Artigo, bem como uma cOpia de qualquer alteracdo ulteriormente introduzida a estas leis e
regulamentos ou uma descricdo destas leis, regulamentos e alteracBes ulteriores. 6. Se um Estado
Parte decidir condicionar a adocéo das medidas previstas nos paragrafos 1 e 2 do presente Artigo a
existéncia de um tratado na matéria, deverd considerar a presente Convengdo como uma base
juridica necesséria e suficiente para o efeito. 7. Um Estado Parte podera recusar a cooperacdo que
Ihe é solicitada ao abrigo do presente Artigo, caso a infracdo a que se refere o pedido ndo seja
abrangida pela presente Convencdo. 8. As disposicdes do presente Artigo ndo deverdo, em
circunstancia alguma, ser interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé. 9. Os
Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar tratados, acordos ou protocolos bilaterais ou
multilaterais com o objetivo de reforcar a eficacia da cooperacédo internacional desenvolvida para
efeitos do presente Artigo”.

Artigo 14 . Disposic¢ao do produto do crime ou dos bens confiscados

1. “Um Estado Parte que confisque o produto do crime ou bens, em aplicacdo do Artigo 12 ou do
paragrafo 1 do Artigo 13 da presente Convencéo, dispora deles de acordo com o seu direito interno e
0s seus procedimentos administrativos. 2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro
Estado Parte em aplicacdo do Artigo 13 da presente Convencdo, deverdo, na medida em que o
permita o seu direito interno e se tal Ihes for solicitado, considerar prioritariamente a restituicdo do
produto do crime ou dos bens confiscados ao Estado Parte requerente, para que este Ultimo possa
indenizar as vitimas da infracdo ou restituir este produto do crime ou estes bens aos seus legitimos
proprietarios.3. Quando um Estado Parte atuar a pedido de um outro Estado Parte em aplicacdo dos
Artigos 12 e 13 da presente Convencdo, podera considerar especialmente a celebracédo de acordos
ou protocolos que prevejam: a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos
provenientes da sua venda, ou uma parte destes fundos, a conta criada em aplicagdo da alinea c) do
paragrafo 2 do Artigo 30 da presente Convengédo e a organismos intergovernamentais especializados
na luta contra a criminalidade organizada; b) Repartir com outros Estados Partes, sistematica ou
casuisticamente, este produto ou estes bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em
conformidade com o seu direito interno ou os seus procedimentos administrativos.”
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e, assim, conseguir identificar outros membroi_)s15 daquela entidade e
apreender maior quantidade de substancias ilicitas.

No combate ao delito de tréfico de seres humanos, em especial o
transnacional, € imprescindivel a aplicacdo da entrega vigiada e da a¢éo controlada,
pois o delito envolve necessariamente um agente que financia os custos com
transporte, alimentacdo, emissdo de documentos (falsos ou néo), subornos, etc.
Este sendo identificado, ndo h& mais dinheiro para suprir tal arquitetura delituosa, o
que torna mais dificil o0 sucesso nessa empreitada.

5. Infiltracdo policial ou de agentes - Originada nos servicos secretos de

espionagem, versa sobre 0

ingresso de alguém em uma organizacdo criminosa, com ocultacdo de sua
identidade, para descobrir os seus membros, principalmente os de atuagéo
mais relevante na estrutura daquela organizacéo, e colher elementos para a
prova de suas infra¢cdes. O fato de alguém penetrar na organizacdo, agindo
como se a ela pertencesse, permite-lhe conhecer o seu funcionamento e
possibilita 0 acesso a informacdes de dados relevantes.>*°

A infiltracdo pode se limitar a uma Unica acdo ou a uma participacdo mais
ampla na atividade criminal para descobrir as diferentes conexdes da organizagao
delitiva. Também pode se tratar de colaboradores da policia ou informantes que se
infiltram com o igual propdsito. Em todo caso, em matéria de trafico de pessoas, é
essencial pensar em primeiro lugar na seguranca das vitimas e, evidentemente, no
agente infiltrado, requerendo a valoracéo do risco.>*’

Essa modalidade de técnica especial de investigacdo seria imprescindivel

para determinar a quantidade de vitimas, lugar de procedéncia, condicbes em que

> FERNANDES. Antonio Scarance. O equilibrio na repress&o ao crime organizado. FERNANDES.

Antonio Scarance (Coordenacéo). ALMEIDA, José Raul Gavido de. MORAES, Mauricio Zanoide de.
Crime Organizado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p, 9-28, 2009, p. 15. No Brasil, foi inserida pelo
art. 2°, Il da Lei 9.034/1995, com nova redacéo dada pela Lei n° 10.217, de 11 de abril de 2001: “Em
qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lei, os
seguintes procedimentos de investigacdo e formacao de provas: Il - a agdo controlada, que consiste
em retardar a interdicdo policial do que se sup8e a¢éo praticada por organiza¢gfes criminosas ou a ela
vinculado, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formagdo de provas e fornecimento de
informacgées;”. E, relacionada aos crimes previstos na Lei 11.343/2006, art. 53, I, versa sobre “a nao-
atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos
utilizados em sua producéo, que se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de identificar e
responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da
a%éo penal cabivel”.

>l dem. Ibidem, p. 18.

*"Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.207. Disponivel
em: <http: //'www.unodc.org/documents/human../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.217-2001?OpenDocument
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as vitimas se encontram, avaliando sua saude fisica e psicoldgica, bem como as
dimensdes do local de confinamento, possiveis locais de acesso e fuga, se existem
ou ndo segurancas armados, entre outras.>*®

6. Interceptacio ambiental - E 0 meio de obtencédo de prova que emprega a
instalacdo de artefatos eletronicos, bem como a interceptacdo de sinais
eletromagnéticos mediante autorizacao judicial, com ou sem o conhecimento de um
dos interlocutores, para a captacdo de som e imagens em ambientes abertos ou
fechados. E facultada sua utilizagcdo apenas para fins de obtencéo de prova ligada a
criminalidade grave e organizada.”**

7. Violagao do sigilo das comunicagdes e da vida privada - Sao as formas de

descoberta de fontes de prova, como interceptagfes telefénicas, gravacdes
ambientais, filmagens, violagcdo do sigilo bancéario, do sigilo fiscal,
apreensdo de dados guardados em computadores sao relevantes nas
investigacdes de crimes organizados.’”

Desse modo, o delito de trafico de pessoas esta incluido dentro dos delitos
em que se permite essa intervencéo.’*

8. Vigilancia pessoal e lugares - E uma excelente opcido de investigacao,
sempre e quando se define o objetivo concreto que persegue a vigilancia. E uma
técnica perigosa que implica contato visual com os supostos autores do crime e
requer muita capacitacéo e experiéncia. Como parte dessa técnica, pode-se aplicar
a vigilancia com uso dos dispositivos eletrdnicos de video, fotografia e som.>*

9. Andlise da informacédo - Com o uso de técnicas e andlise de informacdes
criminais, estabelecer conexdes entre pessoas, lugares, objetos que facilitem a

construcdo do quadro da organizacdo criminosa, em especial, a participacado de

*®Nesse sentido: C. CASTRO. G. DE LA FUENTE. R. CILLERUELO, 2007, p. 1676. Traducgéo livre
realizada pela autora.

*®No Brasil, foi inserida pelo art. 2°, IV da Lei 9.034/1995, com nova redacédo dada pela Lei n° 10.217,
de 11 de abril de 2001: “IV — a captacao e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
éfticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagao judicial;”
>)FERNANDES. Antonio Scarance, 2009, p. 22.

*Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.205. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.

°#’Nesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.207. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducdo livre realizada pela autora.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.217-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.217-2001?OpenDocument
http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE

211

cada um dos membros em relacdo aos fatos delitivos que estdo sendo
desvendados.”?®

10. Inteligéncia criminal - O monitoramento constante da atividade das redes
criminosas de trafico de pessoas nos meios de comunicacédo, informantes da policia,
trocas de informac&o com outros paises, etc.>**

11. Regras excepcionais de producdo de prova testemunhal - Além dos novos
meios de obtencdo de prova, para maior eficiéncia na repressdao ao crime
organizado, as legislacfes dos ambitos nacionais contém disposi¢cdes especificas a
respeito da prova testemunhal, que de maneira sintética, podem ser divididas em
dois grupos: normas que visam proteger vitimas, testemunhas e colaboradores; e
normas que se destinam a permitir a coleta de depoimentos sem a presenca do
acusado, com finalidades diversas.*?®

E oportuno mencionar que a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
denominada Lei de Protecdo as Testemunhas, busca evitar que estas possam ser
impedidas de prestar declaracdes e tenham sua integridade fisica e psicolégica
resguardadas. Para tanto, lhes sdo assegurados a protecdo na residéncia, nos
deslocamentos, nas viagens, se necessario, ajuda financeira para subsisténcia,
assisténcia médica e psicoldgica, sigilo dos atos praticados em virtude da protecéo
recebida, alteracdo do nome completo, entre outros.

Além disso, a colaboracdo efetiva também encontra guarida na Convencéao

das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional em seu artigo 26,°% e

*BNesse sentido: Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, p.207. Disponivel

em: <http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducéo livre realizada pela autora.

**"Nesse sentido: Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas, p.207. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE>. Acesso em 20.05.2012.
Traducéo livre realizada pela autora.

®Nesse sentido: FERNANDES, 2008, p. 254.

*Artigo 26. Medidas para intensificar a cooperacdo com as autoridades competentes para a
aplicacdo da lei

1. “Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou
tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de investigacdo e
producédo de provas, nomeadamente;

i) A identidade, natureza, composicdo, estrutura, localizacdo ou atividades dos grupos criminosos
organizados;

i) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos organizados;

iii) As infracdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderao vir a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir para
privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime.


http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
http://www.unodc.org/documents/human.../AUTO_APRENDIZAJE
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prevé a possibilidade dos Estados obterem a colaboragdo dos traficantes no marco
de um processo penal em troca de certos beneficios processuais. Trata-se da
colaboracdo dos proprios membros das organizagdes criminosas, uma vez que
conhecem as pessoas que as compdem, os atos ilicitos que cometeram e a forma
de sua atuacdo. Pressupbe o oferecimento de vantagens a quem auxilia, as quais
podem ser de duas ordens; material e processual. As primeiras consistem em
reducdo, isencdo de pena ou perddo judicial. As segundas constituem alternativas
de solucédo antecipada do processo em favor do colaborador, pelo arquivamento das
pecas de investigacao, pela suspensdo do processo.*?’

Isto posto, é importante mencionar que normalmente para apuragdo da
autoria e materialidade dos delitos de trafico de pessoas, bem como a apuracéo dos
participes e autores, basicamente, socorrem-se as autoridades policiais e judiciais
de prova testemunhal, nos casos em que as vitimas decidem colaborar ou tém
condi¢Oes para fazé-lo.

Assim, no que diz respeito ao inicio das investigacdes do delito de trafico de
pessoas, nada obsta que se inicie na fase da acdo ou da exploracdo em si. Todavia,
em geral, o crime é descoberto quando: a) a vitima escapa de seus captores; ou b)
alguém avisa as autoridades. Contudo, sdo raras as vezes que se logra éxito em
desmantelar uma organizacdo de traficantes que atue no ambito interno ou
transnacional, porque, para tanto, faz-se necessaria uma forca-tarefa de
investigacdo para a prevencao do delito, que permita dar um salto qualitativo e
quantitativo em matéria de luta contra o tréfico de seres humanos.>?®

Indubitavelmente, uma investigacdo com essas caracteristicas possui um

objetivo triplo a ser alcancado: a) o resgate das vitimas, sua protecéo e cuidado; b) a

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a pena de
gue é passivel um arguido que coopere de forma substancial na investigagdo ou no julgamento dos
autores de uma infracdo prevista na presente Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os principios
fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista
na presente Convencgéao.

4. A protecdo dessas pessoas sera assegurada nos termos do Artigo 24 da presente Convencao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre num Estado
Parte e possa prestar uma cooperacdo substancial as autoridades competentes de outro Estado
Parte, os Estados Partes em questdo poderdo considerar a celebracdo de acordos, em conformidade
com o seu direito interno, relativos a eventual concessao, pelo outro Estado Parte, do tratamento
descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.”

*?’Nesse sentido: FERNANDES, 2009, p. 25.

*®Nesse sentido: C. CASTRO. G. DE LA FUENTE. R. CILLERUELO, 2007, p. 1674. Traducao livre
realizada pela autora.
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detencdo e a obtencdo da condenacdo dos culpados, nos ambitos interno e
internacional; c) a persecucéo dos bens frutos da lavagem de ativos, produto do
crime de trafico de pessoas e conexos;?® d) a prevencdo do delito de trafico de
seres humanos.

O delito em apreco, como é cedi¢co, pode ocorrer no territério nacional ou
transnacionalmente. Como consequéncia disso, tem-se que muitas diligéncias
probatérias se ddao em multiplos lugares e sua agilidade depende do bom éxito das
investigacoes.

No entanto, a persecucdo penal na esfera internacional tem mdltiplos fatores
que dificultam a obtencdo do éxito, e, portanto, torna-se imprescindivel que seja
balizada pelo principio da Justica Universal®*°, na qual a cooperacao internacional é
regida pelos tratados bilaterais e multilaterais, tanto para extradicdo dos agentes,
quanto para a producao de diligéncias probatorias.

Fabio Ramazzini Bechara conceitua a cooperacdo juridica internacional
“como o conjunto de atos que regulamenta o relacionamento entre dois Estados ou
mais, ou ainda entre Estados e Tribunais Internacionais, tendo em vista a
necessidade gerada a partir das limitacdes territoriais de soberania.” >3

Nessa toada, € importante destacar que a expressdo “cooperagao juridica
internacional” tem um significado particular, pois ndo abrange somente a cooperagao
jurisdicional ou judicial, mas também a cooperacdo administrativa entre 6érgaos
investigatorios, que igualmente produzem efeitos juridicos, estando associada aos
efeitos que dessa cooperacdo possam advir. Basta, para tanto, apenas que a prova
seja transnacional.®*

Diante das limitaces impostas pelos delitos transnacionais face a sua
globalizacéo criminal, os meios investigatérios elencados nesse topico serdo pouco
eficientes, se ndo existir de fato a cooperacao juridica internacional e policial na luta

contra a delinquéncia organizada, fundada na troca de informacfes e no trabalho

**Nesse sentido: C. CASTRO. G. DE LA FUENTE. R. CILLERUELO, 2007, p. 1676. Traducgéo livre
realizada pela autora.

°%0 Principio da Justica Universal esta presente no artigo 7°, inciso I, alinea “a”, do Cédigo Penal, é
0 poder que os Estados possuem de punir qualquer crime, ndo importando a nacionalidade do agente
ou da vitima, ou o local da pratica do delito. Alicerca-se na cooperacdo penal internacional, cujo
escopo é combater crimes ocorridos dentro dos Estados, que necessitam para 0 seu enfrentamento
do apoio de outros entes estatais.

> BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 42.

%2 BECHARA, loc. cit.
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fidedigno e conjunto, respeitando-se o nucleo central de alcance em matéria de
seguranca interna e extensao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nessa linha de raciocinio, considera-se que a persecucdo criminal, em cada
Estado na era da globalizacdo, somente lograra éxito se for pautada dentro dos
ditames da legalidade, desenvolvida dentro dos valores e principios de um Estado
Democratico de Direito, fundamentado no respeito a dignidade da pessoa humana,
cujos meios de obtencdo da prova devem estar enraizados numa verdade
judicialmente valida, baseada na cooperacdo judiciaria e policial em matéria penal,
respeitada a competéncia face ao direito do Estado executor e, ainda, estruturada no
processo penal, de forma a existir compatibilidade na prossecucéo penal fundada na
liberdade e na justica de maneira equanime.>*

Ademais, reputa-se essencial para a prevencédo do trafico de seres humanos
a adocao das seguintes medidas como estratégia complementar:

a) A legitimacao de parcerias de seguranca e de cooperacéo internacional e
comunitaria nos paises do Mercosul, continentes Norte-Americano e Europeu;

b) A prevencdo da falsificacdo de passaportes e documentos (conforme
Resolucdo 1373 do Conselho das Nagbes Unidas);

c) Os controles fronteiricos efetivos (conforme Resolugcéo 1373 do Conselho
das Nacdes Unidas e o disposto no artigo 11 alinea 6 do Protocolo Adicional sobre
trafico de pessoas). E importante mencionar que a recente Lei Complementar n°
136/2010, em seus artigos 16-A e 18, inciso VII, passou a permitir que as Forcas
Armadas Brasileiras (Marinha, Exército e Aeronautica) realizem acdes de
patrulhamento, abordagem e revista de pessoas, veiculos, embarcacdes; prisdes em
flagrante, atuando na faixa de fronteira, no mar territorial, nas aguas interiores e no
espaco aéreo, especialmente para combater delitos transnacionais, entre outros;

d) A intensificagcdo do intercambio de informagbGes operacionais,
especialmente a relacionada a acdes ou movimentos individuais ou redes,
documentos falsificados, adulterados e armas (conforme Resolugdo 1373 do
Conselho das Nacdes Unidas);

d) A colaboragdo obrigatéria das Instituicbes Financeiras fazendo a

identificacdo de clientes, a conservacgao de registros, a comunicacéo de transacoes

*3\/ALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A globalizacdo dos fendmenos criminais. Os desafios da

seguranca interna e da perseguigdo criminal face aos direitos fundamentais do cidaddo no século
XXI. Direito e Cidadania, n. 29, v. 10, p. 49-61, 2009, p. 60.
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suspeitas ou incomuns e a criacdo de mecanismos para que se tenha o controle das
transferéncias bancarias via internet. Isto porque as organiza¢des criminosas com
atuacdo em diversas formas de crimes, entre elas o trafico de pessoas, drogas e
armas, utilizam-se das remessas de dinheiro para o exterior como uma forma de
promover a ocultagéo do patrimonio obtido ilicitamente;

e) O fortalecimento dos grupos de investigagdo no combate ao crime
organizado com a respectiva tipificacdo das ferramentas de atuacdo delineadas
como uma das formas de enfrentamento do delito em foco. Visto que, o
desmantelamento de organizagdes criminosas, hierarquicamente e verticalmente,
organizadas e das estruturas de rede horizontalmente integradas constituidas por
criminosos especialistas € fundamental para a prevencédo, repressdo ao trafico de
seres humanos e a responsabilizacao de seus autores.

Para colocar em prética essas medidas, além da adocédo de tratados bilaterais
ou multilaterais que prevejam a cooperacédo entre os Estados Nacionais e a ajuda
muatua no combate ao crime organizado, seria importante a criagdo de um 6rgao, nos
moldes do Pronasci >**, voltado especialmente para o combate a essa nova forma de
criminalidade no pais. Tal instrumento deve ser responsavel por implementar
politicas de seguranca que priorizem a prevencao, galgado em atingir os fatores que
colaboram para o crescimento do trafico de seres humanos, focado no combate da
corrupcédo policial e de agentes publicos, inclusive, voltado para o treinamento e a
capacitacdo dos atores envolvidos na luta contra o trafico de seres humanos.

Outrossim, o Brasil possui o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) como
principal diploma normativo vigente a disciplinar a situacdo dos estrangeiros no pais.

O referido diploma é remanescente do regime militar e consagra o paradigma da

*¥Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto
articula politicas de seguranga com agdes sociais; prioriza a prevengao e busca atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir m&o das estratégias de ordenamento social e seguranca publica. Entre
os principais eixos do Pronasci destacam-se a valorizagao dos profissionais de seguranca publica; a
reestruturacdo do sistema penitenciario; o combate a corrup¢do policial e o envolvimento da
comunidade na prevencéo da violéncia. Até o momento, o Pronasci chegou a 150 municipios, ao
Distrito Federal e a 22 Estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.

A execucdo do Pronasci dar-se-4 por meio de mobilizaces policiais e comunitarias. A articulagao
entre os representantes da sociedade civil e as diferentes forgcas de seguranca — policias civil e
militar, corpo de bombeiros, guarda municipal, secretaria de seguranca. Para garantir a realizacdo
das acdes no pais serdo celebrados convénios, contratos, acordos e consdrcios com estados,
municipios, organizacdes ndo governamentais e organismos internacionais. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0
E7398PTBRNN.htm>. Acesso em 20.05.2012.


http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRNN.htm
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seguranca nacional, voltado a organizagdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais, e a defesa do trabalhador nacional. De modo que tal
legislacdo distoa do momento atual e ndo estd em consonancia com a Constituicao
Federal, que promove o respeito a dignidade da pessoa humana, tampouco com o
sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos.

A questdo da seguranca nhacional é um ponto sensivel nas politicas
migratorias atuais, em razdo do aumento pacifico dos contingentes imigrantes. No
entanto, como o Brasil também é um pais de destino de vitimas de trafico de seres
humanos,>® ressalta-se a importancia de uma reforma legislativa nessa seara, que
permita dar assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas bem como
consinta a permanéncia da vitima em territdrio nacional de forma temporaria ou
permanente, e facilitar o seu repatriamento voluntario, se assim ela desejar, nos
termos dos artigos 7° e 8°, do Protocolo Adicional & Convencéo das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo, a Repressao e a

Punicado do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.>*

**Nesse sentido: NOVAIS, 2008, p.140 e ss. Destaca-se nesse contexto a finalidade de exploracao

do trabalho em condi¢édo anéloga a de escravo. Cita-se em especial os imigrantes advindos da Bolivia
ara a cidade de Sao Paulo para “laborarem” nas fabricas de roupas clandestinas.

36Artigo 7. Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento “1. Além de adotar
as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo, cada Estado Parte considerara a
possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas adequadas que permitam as vitimas
de trafico de pessoas permanecerem no seu territério a titulo temporario ou permanente, se for caso
disso. 2. Ao executar o disposto no paragrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte tera
devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.”

Artigo 8 Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas “1. O Estado Parte do qual a vitima de
trafico de pessoas é nacional ou no qual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no
momento de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitar4, sem demora
indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo devidamente em conta a seguranca da
mesma. 2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de trafico de pessoas a um Estado Parte do
qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no momento de
entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, esse regresso levara devidamente em conta a
seguranca da pessoa bem como a situacdo de qualquer processo judicial relacionado ao fato de tal
pessoa ser uma vitima de trafico, preferencialmente de forma voluntaria. 3. A pedido do Estado Parte
de acolhimento, um Estado Parte requerido verificard, sem demora indevida ou injustificada, se uma
vitima de tréfico de pessoas é sua nacional ou se tinha direito de residéncia permanente no seu
territrio no momento de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento.4. De forma a facilitar o
regresso de uma vitima de trafico de pessoas que ndo possua os documentos devidos, o Estado
Parte do qual essa pessoa é nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no momento
de entrada no territrio do Estado Parte de acolhimento aceitard emitir, a pedido do Estado Parte de
acolhimento, os documentos de viagem ou outro tipo de autorizagdo necessaria que permita a pessoa
viajar e ser readmitida no seu territorio. 5. O presente Artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as
vitimas de trafico de pessoas por for¢a de qualquer disposi¢do do direito interno do Estado Parte de
acolhimento.6.0 presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral ou
multilateral aplicavel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de trafico de pessoas.”
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Em que pese as consideracdes acima delineadas, uma vez ja analisada a
realidade normativa penal brasileira e alienigena, resta agora tracar algumas
consideracdes quanto a necessidade das modificacdes legislativas no ambito penal
relativa ao trafico de seres humanos, para o cumprimento do estandarte
internacional, fixado nos recentes instrumentos internacionais relacionados a matéria

em estudo.

6.4. A modificacdo legislativa desejavel no ambito penal

Preliminarmente, torna-se oportuno dar destaque ao Projeto de Lei n°. 766 de
2011, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito, sob a presidéncia da
Senadora Vanessa Grazziontin e relatoria da Senadora Marinor Brito, que
atualmente tramita no Senado Federal. Criado por meio do Requerimento n® 226, de
2011 “para investigar o trafico internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 e 2011, compreendido na

vigéncia da Convengao de Palermo”, com o objetivo de

alterar o Cddigo Penal para tipificar os crimes de trafico internacional e
interno de pessoas para fins de exploracdo sexual, trabalho forcado,
remoc¢do de érgaos ou outro fim que acarrete ofensa relevante a dignidade
da pessoa ou a sua integridade fisica.>*’

*8“Trafico internacional de pessoa

Art. 231. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoa, por meio de
ameaca, coacdo ou qualquer forma de violéncia, sequestro ou céarcere privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de rela¢cdes domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de
contrato ou de situacdo de vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de valores
ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar a sua entrada em territério nacional, ou a sua saida
para o exterior, para exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual, trabalhar ou prestar
gualquer forma de servico, forcado ou néo, ou ter 6rgao, tecido ou parte do corpo humano removidos:
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida no caput deste artigo para outro fim que
acarrete ofensa relevante a dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica.

§ 2° A pena é aumentada de % (metade) se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou, por
enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer situacdo ou condicdo especifica, ndo tem o necessario
discernimento do fato.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.”
“Tréfico interno de pessoa

Art. 231-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher pessoa, por meio de
ameaca, coacdo ou qualquer forma de violéncia, sequestro ou carcere privado, fraude, engano,
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagcdo, de hospitalidade, de
contrato ou de situacdo de vulnerabilidade, independentemente de entrega ou pagamento de valores
ou beneficios, com o fim de promover ou facilitar o seu deslocamento dentro do territério nacional
para exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, trabalhar ou prestar qualquer forma
de servico, forcado ou ndo, ou ter 6rgao, tecido ou parte do corpo humano removidos:
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Esse projeto busca atender a definicdo internacional constante do Protocolo
Adicional Relativo a Prevencédo, a Repressao e a Punicao do Tréfico de Pessoas e
propde alterar a rubrica dos artigos 231 e 231-A, com 0 propésito de suprimir a
finalidade de exploracdo sexual, cujo Capitulo V passaria a viger com a
denominacéo “Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa.”

No entanto, a iniciativa de alteracao legislativa é valida no sentido de eliminar
o “fim de exploragao sexual” do nome juridico em vigor, mas deixa de lado outras
modalidades de trafico de seres humanos, como o trafico de criancas e
adolescentes para fins de adocédo ilegal, a serviddo sexual e a exploracdo da
mendicéancia.

Resta evidente que dentre os inUmeros desafios propostos por um novo
modelo penal estd o de proporcionar uma resposta uniforme ou, pelo menos,
harmonica, a delinquéncia transnacional, cujo enfoque seja impedir a manutencao
da existéncia dos paises da impunidade penal.>*

Todavia, o primeiro passo para a concretizacdo de um enfrentamento
satisfatorio remete-se a necessidade da criminalizacdo do delito de trafico de seres
humanos e suas modalidades exploratdrias em um Unico tipo penal inserto no corpo
do Cdédigo Penal.

N&o obstante, o tipo penal concernente ao trafico de pessoas merece
avaliacdo quanto a sua construcdo, pautada pela dignidade da pessoa humana,
elevando-se a dogmatica penal ao proposito do bem juridico, motivada nos
seguintes argumentos justificantes, nos paragrafos abaixo.

Primeiramente, confome dito, o delito de trafico de seres humanos possui
varios interesses juridicamente tutelados, os quais, segundo o caso concreto e a

finalidade da exploracédo, podem variar.

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica a conduta referida no caput deste artigo para outro fim que
acarrete ofensa relevante a dignidade da pessoa ou a sua integridade fisica.

§ 2° A pena € aumentada de ¥ (metade) se a vitima € menor de 18 (dezoito) anos ou, por
enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer situacdo ou condicdo especifica, ndo tem o necessario
discernimento do fato.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.”

Art. 2° A denominagao do Capitulo V do Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 passa a viger com a seguinte redacao:

“DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Ficam revogados os arts. 206 e 207 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
*®Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, 2011, p. 105.
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De tal modo que, incluidos em um rol minimo de bens objeto de protecao
penal, o qual compde o conjunto de valores que merecem a garantia de ndo serem
vulnerados, podem-se apontar a liberdade pessoal, a dignidade humana, a
integridade, a preservacao da vida humana, a saude fisica e psicolégica. Somados a
estes, caso esteja presente uma ou mais finalidades exploratorias, tém-se
igualmente como objeto de protecao os valores juridicos a ela (s) concernentes.

Logo, é evidente que o trafico de seres humanos é um crime contra a pessoa
humana e possui outras finalidades de exploracdo, além da sexual, a despeito de
nao ter encontrado até o momento abrigo para todas as modalidades existentes na
legislagdo penal em vigor, mas apenas para essa finalidade. Devido a isso, a
rubrica do artigo em estudo nédo deve conter a finalidade da exploracao.

Por conseguinte, vidvel seria uma nova forma de tipificacdo, a qual deve
ancorar-se na funcéo sistematica que cumpre o bem juridico. Tal funcao refere-se ao

ambito da organizag&o normativa, por meio da qual

0 conceito de bem juridico serve a fungdo de classificagdo, para permitir o
agrupamento dos tipos penais dentro de um corpo legislativo, segundo a
espécie e a intensidade da protecéo necessaria.>*

A referida funcdo funciona como elemento de aglutinacdo, classificacdo e
hierarquizacdo dos distintos tipos delitivos, desenhando a arquitetura no
ordenamento tematico da Parte Especial Penal e utilizado para classificar grupos de
figuras delitivas.>*

Ocorre que a atual disposicdo dos tipos penais concernentes no titulo “Dos
Crimes contra Dignidade Sexual”, no capitulo “Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa
para fim de prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual”’, além de nao atender
a funcéo sistematica do bem juridico, ndo se coaduna com o propésito do Protocolo
Adicional a Convencdo das NacgbGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencédo, a Repressdao e a Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, que € voltado para vérias formas de
exploracéo, ndo apenas ligada a sexual.

Portanto, o delito em comento deve possuir um capitulo e nomem juris

proprios, intitulado “Do Trafico de Seres Humanos”, inserto no Titulo I, “Dos Crimes

*®¥BUSATO, Paulo César. Huapaya, Sandro Montes. Introduc&o ao Direito Penal. Fundamentos

ara um Sistema Penal Democrético. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,p. 61.
“°D. FERNANDEZ, 2004, p. 9-10.
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contra Pessoa”, deslocando-se a modalidade interna ou interestadual para o tipo
objetivo.

Em outro norte, para complementar as medidas estratégicas, torna-se
imprescindivel direcionar atencdo as causas facilitadoras do trafico de seres
humanos, entre elas o fator que alimenta o fenbmeno nos paises de destino, ou
seja, a demanda.

No ambito penal, a criminalizacdo da conduta dos consumidores dos servicos

da vitima explorada,®*

tendo conhecimento dessa condicdo, seria uma ferramenta
eficaz na coibi¢do do uso dos servicos de quem sofre exploracao.

Seguindo essa filosofia, Convencdo do Conselho Europeu de A¢ao contra o
Trafico de Seres Humanos °*, em seu artigo 6, cuida das medidas de prevencéo e
cooperacao, instrumentos para desestimular a demanda, favorecedora das formas
de exploragéo. No ambito penal, prevé a tipificacdo da conduta do agente que utiliza
0s servigcos de uma vitima de trafico de pessoas, em seu artigo 4.

Assim, por exemplo, no caso do trafico de 6rgéos, a conduta do receptor que
conheca sua origem ilicita deve ser punida. Em relacdo a exploracdo sexual, a
incriminacao do cliente da prostituicao forcada que € conhecedor dessas condicdes,
seja a vitima menor de idade ou n&o, igualmente.>*®

A adocdo da criminalizagdo da conduta dos consumidores, nos termos
supramencionados, seria uma ferramenta eficaz na coibicdo do uso dos servi¢cos de
guem sofre exploracao.

Por derradeiro, o tema exige provocacao multidisciplinar, de modo que além
da alteracdo legislativa na seara penal, torna-se imprescindivel a associacdo de
outras medidas voltadas a prevencdo, atrelada as estratégias de informacao,
direcionadas, especialmente, para grupos de pessoas mais vulneraveis, como

mulheres, criancgas, travestis e jovens em geral.

*Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, 2011, p. 490-491.

*2Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings and its
Explanatory Report. Disponivel em:
<http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_conv_197_trafficking_e.pdf>. Acesso em
05.05.2011.

*3Nesse sentido: VILLACAMPA ESTIARTE, op.cit., p. 490-491.
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CONCLUSOES

1- O novo paradigma socioeconémico pos-moderno provocou um colapso na
economia de varios paises, fomentando o transito transnacional de pessoas e,
nesse contexto, afirmam-se o trafico de seres humanos e suas diversas
modalidades como fen6meno global e crescente, conforme afianca os estudos e
relatorios nacionais e internacionais publicados sobre o tema.

2- O trafico de seres humanos na pés-modernidade € considerado como
umas das formas de escraviddo contemporanea, que, em geral, € praticado por
organizagfes criminosas transnacionais, reflete um novo e lucrativo negocio
internacional, que pode estar ou ndo associado a outras formas de crimes. Nesse
contexto, o crime organizado transnacional € a chave-mestra para o seu crescimento
e ascensao, de modo que o trafico de pessoas apresenta-se como uma das novas
formas de criminalidade.

3- O Cddigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1890
trouxe, pela primeira vez, a criminalizacdo do trafico de pessoas no ordenamento
juridico brasileiro, voltado especificadamente para a protecdo das mulheres sujeitas
a exploracdo sexual, e a partir de sua promulgacdo, o principio da codificacdo
passou a sofrer flexibilizagcdo devido ao excesso de leis estravagantes publicadas
durante a sua vigéncia, que buscavam suprir lacunas no arcabouco juridico nacional
da época.

4- Relacionado ao trafico de pessoas, apenas recentemente, a comunidade
internacional passou a reconhecer a necessidade de protecdo para todos os seres
humanos, aboliu a perspectiva de género e manteve o cuidado especial com 0s
grupos mais vulneraveis.

5- A definicdo internacionalmente reconhecida, inserta no artigo 3, alinea a,
do Protocolo Adicional & Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, que versa sobre outras formas de
exploragéo, além da sexual, permitiu de maneira incontestavel a desvinculagéo do
trafico de pessoas da prostituicdo, de modo que produziu um avango no
enfrentamento ao tema sem precedentes. No entanto, essa definicdo possui lacunas
e verificam-se dificuldades em relacdo a alguns conceitos, pois ndo se atentou a

descricéo tipica destes, razdo pela qual ndo € apropriada para ser utilizada como
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norma incriminadora, nos moldes exigidos pelo principio da taxatividade, que se
trata de um dos coléarios do principio da legalidade.

6- A partir do momento em que o Brasil tornou-se signatario da Convencao
de Palermo e seus Protocolos Adicionais, nasceu a obrigacao juridica internacional
de o legislador ordinario péatrio atender aos preceitos neles delineados, como
destinatario principal do dever de protecdo, na medida em que o crime organizado
desenvolve sua atuacdo em varios delitos, entre eles o trafico de seres humanos,
COmMO uma ameaca concreta as vitimas e aos pilares do Estado. Todavia, caminha
lentamente nesse sentido.

7- As alteracdes legislativas oriundas das Leis n° 11.106/2005 e n°
12.015/2009, no que concerne ao delito de trafico de pessoas, ndo modificaram
substancialmente o disposto originalmente no Cdédigo Penal Brasileiro, pois
continuaram a versar tdo somente sobre a prostituicdo e as formas de exploragao
sexual forcadas. Ressalta-se que, apesar das mudancas na legislacédo brasileira
relacionadas ao trafico de seres humanos, existem, ainda, lacunas legais quanto ao
cumprimento dos termos delineados no Protocolo Adicional Relativo & Prevencéo, a
Represséao e a Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.

8- As principais formas de trafico de pessoas incluem a exploracdo sexual, 0
trabalho forcado, a escraviddo por divida de trabalhadores imigrantes ou néo, a
serviddo doméstica involuntaria, as adocdes ilegais, o trabalho infantil, e a extracéo
de 6rgaos, nas quais podem incidir uma ou mais modalidades de exploracao.

9- Pode-se afirmar que os fatores colaboradores para a perpetracédo do
fendbmeno em estudo sdo os econdmicos, feminizacdo da pobreza e a migracdo
feminina, discriminagcdo baseada em género, o crescimento da inddstria de
entretenimento e sexo, leis e politicas sobre imigracdo, leis deficientes, conflito
armado, a corrupcao das autoridades, as praticas culturais e religiosas, baixo nivel
educativo, falta de oportunidades, situacdes familiares em que existam casos de
abuso sexual ou violéncia, falta de informacgé&o e ingenuidade.

10- A vinculacdo entre o crime organizado e o tréfico de seres humanos
envolve diversas condutas delitivas conexas, as quais englobam desde o
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento e fornecimento de
vitimas até subsidios de servigos ilegais especificos, como documentacdo falsa,

transporte, entre outros.
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11- O delito de trafico de seres humanos constitui um negocio altamente
lucrativo e em expansdo devido a existéncia da demanda crescente de migracéo
internacional, a restricbes a imigracao legal impostas pelos paises industrializados,
e, se comparadas com outras atividades criminosas, o trafico de seres humanos
oferece baixos riscos de detencéo e ajuizamento de processos na esfera penal.

12- Diante da precariedade na apuracdo, ha dificuldades na prevencao e
punicdo do crime em foco. Assim, somente com a adocdo de medidas preventivas
associadas as técnicas especiais de investigacdo é que se lograra éxito no
enfrentamento do trafico de pessoas, especialmente quando praticado por
organiza¢des criminosas, hierarquicamente e verticalmente, organizadas ou por
estruturas de rede horizontalmente integradas.

13- Um dos maiores desafios, para a prevencao e repressdo do crime de
trafico de pessoas, aborda a separacdo da situacdo de vulnerabilidade do
consentimento da vitima do trafico. No entanto, a intervencdo penal parece ser
legitima quando a vulnerabilidade proporciona uma relacéo de exploracdo que cause
prejuizos ao vulneravel.

14- Na legislacdo penal em vigor, sempre estara caracterizado o delito de
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, desde que o agente pratique
qualguer uma das condutas previstas nos artigos 231 e 231-A do Cdédigo Penal,
pouco importando se o individuo estd ou ndo em situacdo de vulnerabilidade, se
estdo presentes ou ndo os meios comissivos. Além disso, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas prevé que o consentimento dado pela vitima é
irrelevante para a configuracéo do trafico de pessoas. Desse modo, mesmo presente
o consentimento valido, nunca sera excluida a tipicidade, pois esta foi a opc¢éo
adotada pelo legislador pétrio.

15- Para que o consentimento dado pela pessoa adulta seja valido e surta
efeitos juridicos devera ser pleno e invariavel, ndo podendo estar atrelado a vicios
originados por circunstancias objetivas e subjetivas, mantendo-se impassivel em
todas as etapas do mecanismo de trafico de pessoas, desde o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento ou recepcéo, inclusive
nas condicdes de exploracao.

16- Hodiernamente, a abordagem dicotébmica do trafico de seres humanos é
composta pelo sistema de Justica Penal e pelo sistema de prote¢cdo dos Direitos

Humanos, de modo que entre os Direitos Humanos das vitimas esta o de afiancgar a
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investigacdo e penalizacdo dos autores dos delitos contra elas perpetrados, além da
tipificacao eficiente, essencial a salvaguarda dos bens juridicos em xeque.

17- Ante a defeituosa técnica legislativa, o atual e insuficiente aporte juridico
penal existente ndo contempla todas as modalidades exploratorias que envolvem o
tema em foco e reflete a omissdo do Estado, ndo assegurando um padrdo minimo,
uma eficaz punicdo e protecao para as vitimas.

18- Reputa-se essencial para a prevencdo do trafico de seres humanos a
adocao das seguintes medidas como estratégia complementar: a) a legitimacéo de
parcerias de seguranga e de cooperagéo internacional e comunitéaria nos paises do
Mercosul, continentes Norte-Americano e Europeu; b) a prevencao da falsificacéo de
passaportes e documentos; c) controles fronteiricos efetivos; d) a intensificacdo do
intercambio de informacgdes operacionais, especialmente a relacionada a a¢des ou
movimentos individuais ou redes, documentos falsificados, adulterados e armas; €) a
colaboracdo obrigatoria das Instituicbes Financeiras fazendo a identificagdo de
clientes, a conservacdo de registros, a comunicacdo de transag¢fes suspeitas ou
incomuns e a criacdo de mecanismos para que se tenha o controle das
transferéncias bancarias via internet; f) o fortalecimento dos grupos de investigacéo
no combate ao crime organizado com a respectiva tipificacdo das ferramentas de
atuacao delineadas como uma das formas de enfrentamento do delito em foco. Para
coloca-las em prética, torna-se imprescindivel a adocdo de tratados bilaterais ou
multilaterais que prevejam a cooperacao entre os Estados Nacionais, a ajuda mutua
no combate ao crime organizado.

19- A criagdo de um oOrgdo nos moldes do Pronasci, como medida de
estratégia complementar, voltado especialmente para o enfrentamento dessa nova
forma de criminalidade no pais, deve ser responsavel por implementar politicas de
seguranca com agOes sociais, direcionada a priorizar a prevengao, na busca por
atingir os fatores colaboradores para o trafico de seres humanos, o combate a
corrupcdo policial e de agentes publicos, bem como dirigido ao treinamento e
capacitacdo dos atores envolvidos no combate ao trafico de seres humanos.

20- Ressalta-se a importancia de uma reforma legislativa no diploma que
versa sobre a situacdo dos estrangeiros no Brasil, que permita dar assisténcia e
protecdo as vitimas de trafico de pessoas bem como consinta a permanéncia da
vitima em territério nacional de forma temporaria ou permanente e, ainda, facilite o

seu repatriamento voluntario, se assim ela desejar.
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21- Para o enfrentamento do tema de maneira satisfatdria, mediante um
competente arcabouco penal, urge a criacdo de um tipo penal que verse,
especificadamente, sobre todas as modalidades de trafico de seres humanos,
disposto em um capitulo préprio, intitulado “Do Trafico de Seres Humanos”, inserto
no Titulo |, “Dos Crimes contra Pessoa”, obedecendo a funcao sistematica do bem
juridico.

22- Torna-se imprescindivel direcionar atencdo as causas facilitadoras do
trafico de seres humanos, entre elas o fator que alimenta o fenbmeno nos paises de
destino, ou seja, a demanda. Portanto, a criminalizagéo da conduta do consumo dos
servicos da vitima explorada, tendo conhecimento dessa condi¢cdo, seria uma

ferramenta eficaz no combate ao delito de trafico de pessoas.
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A — Depoimentos

E impactante ler o depoimento das vitimas de trafico de seres humanos. No
entanto, acha-se oportuna a transcricdo de algumas narrativas, pois se torna
imprescindivel para a elucidagédo do fendbmeno em estudo.

De modo que se optou por trazer & colagdo a narrativa de vitimas de
nacionalidades distintas, que atestam o descaso, a crueldade e a impunidade dos

envolvidos nessa nova modalidade delitiva.

A maldicao de Katia, 13 anos: vitima de trafico reiterado na Moldavia

“Sou da cidade de Costesti. Tenho vinte e trés anos. Meu pai morreu quando
eu era pequena e eu e minha mée estdvamos sozinhas. Em um verdo chegaram na
nossa cidade umas agentes de emprego. Entdo, eu tinha quinze anos. Uma das
agentes chamava-se Asli. Ela € quem fez os tramites para os jovens de nossa
cidade que foram trabalhar no estrangeiro. Eu disse para minha mé&e que queria
trabalhar fora para enviar dinheiro para casa. Nao posso dar os homes dos que me
levaram da Moldavia e fizeram com que eu me prostituisse em quatro paises. Fiz
esse trabalho durante trés anos e ndo pude entrar em contato com minha méae ou
enviar-lhe dinheiro. Fui deportada de Amsterda. Quando cheguei em casa, minha
mae havia morrido.

Mudei-me para Beltsy para conseguir trabalho, mas ndo encontrei nenhum,
assim tive que viver na rua. Uma noite, uns homens colocaram-me em um caminh&o
e deram-me uma surra, depois me levaram para a Turguia com outras quatro
garotas. Haviam nos acorrentado juntas e ndo nos davam nada para comer. Estive
na Turquia por muito tempo, mas ndo tanto como nos demais paises. Estive em dois
apartamentos, onde vinham homens turcos, russos. As vezes 0s proxenetas nos
levavam as compras e um dia escapei.

Regressei a Moldavia, depois em Chisinau, mas ndo consegui encontrar
trabalho. Perto da universidade li um anancio para trabalhar em servicos domésticos
no Reino Unido. Os agentes pediram-me dinheiro para arrumar a papelada, mas eu
nao tinha dinheiro. Entdo, forneceram os documentos, mas disseram-me que eu

teria que pagar-lhes com o meu salario. Estive na casa do agente durante trés dias e
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me recordo de quando ele me disse: - Veras Katia, agora por fim teras sorte. Logo
chegaram os condutores, e colocaram-me aos empurrdes no porta-malas do carro e
levaram-me a um clube em Moscou. O porta-malas estava tdo escuro que chorei
muito, pensando que estava amaldicoada. Como podem acontecer tantas coisas
ruins para uma so pessoa? Quando cheguei aquele clube, embebedaram-me e tive
que dancar nua. Ficava embriagada todos os dias. Os homens faziam o que queriam
e de repente fiquei muito doente. Os proxenetas abandonaram-me na rua. N&o

queria voltar para a Moldavia nunca, mas a policia me deportou”.>**

As meninas do Nepal na india: Sushila

“Nasci no distrito de Chitwan, no Nepal. Quando era jovem, ajudava meu pai
trabalhando em um moinho de arroz. Os proprietarios do moinho tinham um filho de
vinte anos de idade que vinha ao meu quarto, todas as noites e me violentava.
Ameacou matar-me se eu contasse para alguém. Eu tinha s6 onze anos e a dor era
terrivel. Quando contei ao meu pai, ele ndo acreditou em mim. Ao final, fugi porque
nao podia suporta-lo mais.

A noite cheguei em Narayangadh. Sentei-me em frente a uma tenda e
aproximou-se uma mulher que disse que eu poderia trabalhar em seu hotel. Dias
mais tarde, um casal colocou-me num énibus e me deu um sorvete. Adormeci e ndo
me recordo de nada do que ocorreu depois. Quando despertei, estava na casa de
uma mulher nepalesa casada com um indiano. Ela levou-me a um bangal6 em
Bombaim e la havia cem meninas. Eu ndo quis entrar, e entdo me deram uma surra
e trancaram-me em um quarto. Naquela noite, o gharwali (dono da casa, do
bangald) entrou e disse que havia me comprado por quarenta e trés mil rapias (890
dolares) e que eu teria que exercer trabalho sexual para devolver o dinheiro. E eu
disse para ele que eu havia sido violentada e que eu ndo podia suportar estar com
homens.

- Pensei que ninguém tinha te tocado! Paguei o pre¢o de uma virgem!

**KARA, 2010, p. 173-174. Origial: La maldicién de Katia. Traduc&o livre realizada pela autora.
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Queimou-me com cigarros e me bateu com uma colher de madeira, deixando-
me cheia de hematomas. Chorei a noite toda.

No dia seguinte, outra prostituta me disse que se quisesse comer deveria
comecar a trabalhar. Eu Ihe disse que preferia morrer de fome. Depois de quatro
dias, outra mulher tentou me convencer. Continuei me negando. Depois de uma
semana veio um japonés e disse-me que fizeram um trato com ele por setenta mil
rupias (1.333 ddlares). Disseram-lhe que eu era virgem.

O japonés deitou comigo durante duas semanas. Obrigou-me a estar com ele,
apesar da dor estar insuportavel. Quatro dias depois, ele se fora e chegou outro
cliente. Eu estava sangrando, e assim que o homem viu, dirigiu-se ao gharwali e
gritou: - Por que me enviou uma mulher no periodo menstrual? O gharwali
perguntou-me se eu tinha periodo, mas eu lhe disse que o sangue era das feridas da
minha vagina. O malik (chefe) chamou o médico que suturou minha vagina.
Deixaram-me descansar durante trés dias e me obrigaram a voltar para os clientes.
Os pontos se abriram e comecei a sangrar novamente. Esse processo se repetiu
doze vezes.

N&o sei quantos anos estive em Kamathipura. Costumava receber vinte e
cinco clientes por dia. Se nos sentiamos fracas por causa da dor, a gharwali nos
dava um medicamento. Tinhamos que manter relacionamentos sexuais sem nos
importar como estavamos.

Em janeiro de 1996, quando a policia indiana invadiu o local, eu estava em
meu quarto, mas arrombaram a porta e me encontraram. Depois do resgate,
permaneci em um refligio para antigas escravas, durante sete meses. O governo do
Nepal ndo permitia que regressassemos, diziam que “as prostitutas na india sdo um
reservatorio de Aids e que trariam a enfermidade para o Nepal.”

Com a ajuda de organizacbes ndo governamentais, finalmente fomos
autorizadas a regressar ao Nepal. Chegamos em dois avides. Alguns nepaleses
esperavam no aeroporto para nos expulsar. Disseram que poderiam contrair Aids se
nos tocassem. Tenho a sorte de ndo ter contraido a doenca, ainda que tenha
contraido outras doencas sexualmente transmissiveis. Gostaria de empreender
acoOes legais contra os traficantes que me venderam, mas nédo pude encontra-los.

Todavia, hd muita probalidade de muitas meninas nepalesas analfabetas
serem introduzidas na india. Muitas s&o vendidas por causa do costume do dote.

Quando uma menina € prometida em casamento, seus pais devem entregar mil
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rupias ou até quatro lakhs em dinheiro para a familia do noivo. No casamento devem
oferecer presentes por varios anos de renda. Por essas razdes, muitos pais

preferem vender suas filhas no lugar de casa-las”.**

Inés - a albanesa

‘Eu havia ido a casa de minha tia passar roupa quando trés homens me
sequestraram. Taparam meus olhos e minha boca e colocaram-me em um carro.
Disseram que se tentasse escapar me matariam.

Viajamos o dia todo até chegarmos a Gijirokastér (cidade da Albania) e nos
hospedamos em um hotel. Eu fui violentada durante duas semanas. Depois,
cruzamos a fronteira da Grécia em um taxi. O homem subornou os guardas
fronteiricos e nos deixaram passar. Na Grécia tomamos um 6nibus até Corinto. Em
Corinto o homem disse: - ‘Encontramos um trabalho para vocé’.

Levou-me a um bar onde havia mulheres se prostituindo. Tentei resistir, mas
0os homens do bar levaram-me ao banheiro e violentaram-me até que eu perdi a
consciéncia. Trabalhei naquele bar durante quatro meses. A maioria dos homens era
muito cruel. Gritavam e batiam em mim, caso nédo se agradassem. Devia fazer tudo
aguilo que exigissem, nao podia dizer “ndo”, ou o proxeneta me torturaria. Devia
seguir trabalhando, mesmo doente, menstruada ou sentindo muita dor. Uma vez
conheci um albanés que se mostrou amavel comigo. Disse-me que queria que
féssemos amigos. Quando o proxeneta percebeu, transferiu-me para outro clube,
onde permaneci por dois anos. Dormiamos em pequenos guartos no andar de cima
do clube, onde subiam os clientes para serem atendidos. Eu odiava aquele trabalho.
Pensava: Deus ndo pode me deixar aqui para sempre e algum dia serei livre.

Um dia, o proxeneta nos levou para fazer compras. Vi um policial e corri até
ele. Expliquei o que se passava comigo e ele me levou a delegacia, onde fui
colocada em uma cela durante dezessete dias. Depois me deportaram para a
fronteira em Kakavija. Eu ndo tinha dinheiro, assim contei para um dos guardas da
fronteira o que havia acontecido comigo e pedi que chamasse meu pai, que veio me

buscar na noite seguinte.

*KARA, 2010, p. 112-114. Original: Camino de perdicién. Traducéo livre realizada pela autora.



252

Ao voltar para casa, meu pai ndo acreditou na minha histéria, dizendo que eu
voluntariamente havia ido e me denunciou. Tive que deixar minha casa e fiquei
muito triste, chorei por varios dias, passei fome e frio e dormi na rua durante uma
semana, até que encontrei um homem que conhecia desde a infancia, que se
comprometeu a ajudar-me a arrumar trabalho. Levou-me a Vlora e de madrugada,
colocou-me juntamente com outras mog¢as numa lancha e nos levou a lItalia. Disse
gue os homens da lancha arrumariam trabalho para mim.

Quando chegamos a lItalia, primeiro nos levaram a Turim. Disseram-nos que
irlamos trabalhar num hotel como arrumadeiras, mas me levaram para um
apartamento e violentaram-me. Obrigaram-me a receber clientes naquele
apartamento e logo me transladaram para outro. Depois estive na Bélgica durante
trés meses, e entdo me levaram a Florenga. LA me entregaram a um proxeneta que
me batia todos os dias, as vezes até eu perder a consciéncia. Assim, consegui a
cicatriz do couro cabeludo. Pensei que aquele homem iria me matar, assim que
tentei escapar, ele me encontrou na rua e me arrancou um dente como castigo.

Depois de Florenca me enviaram para Amsterda. La trabalhei em um bordel
fechado durante oito meses. Um dia houve uma invasao policial e nos detiveram,
pois possuiamos documentos falsos, razdo pela qual permaneci presa durante dois
meses. Quando me deixaram sair, 0s mesmos homens que me levaram de Vlora a
Itdlia estavam esperando na porta da delegacia. Tratei de correr de volta para a
delegacia, mas os policiais me obrigaram a ir com aqueles homens.

Esses albaneses levaram-me a Utrecht, onde estive trabalhando em outro
bordel. Entdo fiquei gravida. Um dos proxenetas albaneses disse-me que ficaria com
o bebé e me enviaria de volta para o bordel. Eu ndo queria entregar o meu bebé
aguele homem, e assim que escapei, dirigi-me as freiras que mantinham um reflgio
para mulheres maltratadas. Fiquei no reflgio até o nascimento do meu filho. As
freiras ajudaram-me a conseguir os papéis. Regressei para a Albania, em 22 de
janeiro de 2003. Voltei para a minha casa e mostrei meu filho a minha familia, mas
meu pai voltou a rechacar-me.

A cada dia tento esquecer o que sofri, mas sigo vendo os rostos daqueles

homens em meus sonhos. Tenho medo de sair do refugio, por receio de encontra-
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los nas ruas e obriguem a me prostituir novamente. Odeio esses homens. Nao quero

me deitar com eles. N&o quero que esses homens me matem”.>*

Hernani Gomes da Silva “vendeu” um dos seus rins por US$10 mil

O pintor Hernani Gomes da Silva, conhecido como “Mirinho”, estava em uma
roda de cerveja no bar Egipcio, quando ouviu o capitdo Ivan falando de um
“agradozinho de US$ 10 mil”. Entretanto, teria que pagar um prego muito alto: abrir
mao de um de seus rins. Mas, estava disposto a um sacrificio maior para dar o
minimo de conforto a mulher Daisy Alves dos Santos e aos trés filhos. Tanto que ja
havia cogitado em vender uma das coérneas, iria até Sdo Paulo, onde seria feita a
operacédo. Pena que o esquema tenha sido desbaratado na hora em que comegou a
se articular.

- la comprar um Gol com os 50% que a quadrilha pagava adiantado.

Queria ir de carro para ndo deixar rastro nas companhias aéreas ou
rodoviarias. Pagaria as despesas para um de seus muitos amigos, para que dirigisse
na viagem de volta. Também para ndo deixar rastros, os dois sempre dormiriam no
carro.

O capitdo estava se tornando uma figurinha facil, principalmente nos bares.

-Ele ia arregimentar vendedores de rim nos bares.

Posteriormente, os comparsas do capitdo atribuiram o desmonte da quadrilha,
a uma Unica regido da cidade. Nao faltavam interessados em viajar para outro lado
do mundo para deixar um pedaco do corpo.

A mulher de Mirinho tinha certeza de que o matariam depois da operacéo,
depois sumiriam com o corpo.

- Nao va — ela pediu quando se deitou ao seu lado, na noite anterior a viagem
para Durban. Vocé ndo sabe o que pode acontecer. Eles podem fazer qualquer
coisa. Vocé nao sabe quem sdo essas pessoas nem o0 que elas querem.

- Cala a boca mulher.

- Deixa eu dormir.

Mirinho havia acabado de voltar do Shopping Center Recife, o maior templo

de consumo de Pernambuco. Fora para la com os US$ 500 que o capitdo Ivan lhe

**KARA, 2010, p. 199-201. Traducdo livre realizada pela autora.
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adiantara, para que deixasse comida em casa e para que comprasse algumas
roupas. Comprara cinco ou seis camisas polo, duas cal¢as jeans e ténis, triplicando
as pecas que tinha em seu guarda-roupa. Do supermercado, trouxera arroz, feijao,
pao, leite, ovos e 0 mais ambicionado sonho de consumo das familias de baixa
renda: carne para um més inteiro. Depois que bota comida em casa, um chefe de
familia pernambucano tem direito a tudo. Inclusive uma mulher na rua.

- A despensa néo ta cheia?

- Pode ser uma armadilha. Vocé pode morrer.

- Daisy, eu vou.

Ele tinha um longo dia pela frente, mas ainda se deu ao trabalho de
apresentar os fatos que no seu entender davam credibilidade a organizagdo. O mais
importante era a lideranca de um capitao.

-Pode ser um alcodlatra, mas ndo vai se expor por nada.

-Tem uma patente a zelar.

N&o adiantou, s6 conseguiu dormir quando foi para o quarto do filho.

-Na manha seguinte, sai de casa de mansinho.

Também contou a favor da organizacdo o fato de outras pessoas da
vizinhanca ja terem feito a viagem e, mais importante, terem voltado da Africa com
os bolsos estufados de délares. Ja havia até uma piada, tipica do humor negro que o
pernambucano costuma chamar de greia: “Nao sei como o cabra fica tdo alegre pra
levar uma facada”. Havia muitas pessoas interessadas em levar uma facada. Mirinho
s6 conseguira furar fila ao prometer os US$ 50 com que Rubinho compraria a bomba
do poco recém-aberto no quintal de sua casa.

Assim, esperou somente quinze dias pelo resultado sumario dos exames de
sangue e urina, sendo auxiliado, na retirada do passaporte pela esposa do capitdo, a
Sra. Eldénia de Souza Cavalcanti.

Chegou ao aeroporto na Kombi comprada por Gerson Luiz Ribeiro de
Oliveira, vulgo Telinho, a primeira vitima da quadrilha e dirigida por Rubens Farias
dos Santos Filho.

Mirinho viajou com US$ 300 dos US$ 500 recebidos na noite anterior, depois
de uma conversa “tipo familia” com o capitdo. A conversa se deu em um restaurante
do pavimento superior ao aeroporto. Esse encontro foi registrado em fotos.

Pegou um voo da Varig até Sdo Paulo, onde chegou por volta do meio dia.

Sempre sentado numa poltrona ao lado de Clayton, pegou o longo voo para
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Joanesburgo por volta das 18 horas. O receio de se perder quando desembarcasse
na capital da Africa do Sul era contornado por uma espécie de frieza que o
acompanhara desde a mais tenra idade.

Quando chegaram a Joanesburgo, estavam sendo aguardados por Rody, um
homem vestido de calga jeans e camisa polo com a placa: “bem-vindos, Clayton e
Hernani.” Passaram pelo menos uma semana falando entre si por meio de mimicas,
trocando impressdes sobre 0s Unicos temas brasileiros que 0s gringos entendem:
Rio de Janeiro, samba, Pelé, mulatas. Aquele homem mao-aberta, proporcionou os
dias mais confortaveis da vida de Mirinho.

Depois de um anuncio publicado nos jornais, apareceu o intérprete Filipe, um
brasileiro que fora fazer a vida nos Estados Unidos e |4 se apaixonara pela sul-
africana que o levaria para Durban. Filipe ndo ficou muito tempo trabalhando como
intérprete da conexdo Durban. Segundo Jodo Cavalcante, que embarcou logo
depois de Mirinho, chegaram a dobrar o salario para que continuasse, mas ele ndo
aceitou.

Apesar das limitacdes da lingua, Mirinho entendeu quando Rody o conduziu
direto do aeroporto para o hospital no qual faria o primeiro dos dois exames que
antecederiam a operacdo. Também teve dificuldade para comunicar a preferéncia
por um flat, quando |he foi perguntado que tipo de hospedagem preferia. O flat era
confortavel, casa perto da praia, com quatro quartos, dois banheiros, terraco grande
em forma de L, uma sala “muito bonita” e espagosa cozinha. Telinho tinha preferido
ficar no hotel, vivendo como um magnata durante os cerca de quarenta dias que
passou em Durban. Alguns meses depois a quadrilha passou a alugar um flat de
apenas dois quartos e, por fim, um de apenas um gquarto.

Quando o intérprete Filipe foi apresentado ao grupo, Mirinho aproveitou para
fazer algumas exigéncias a Rody.

-Quero ser o primeiro a fazer — disse ele ao homem branco de olho azul ao
qual sempre se referia como “o agougueiro”. — E s6 vou embora depois que todos
tenham feito a cirurgia e se recuperado.

O acougueiro concordou com o universal gesto de legal, erguendo o dedo
polegar de uma das maos.

Apesar das aparéncias, o pedido de Mirinho ndo tinha nada de heroico, ao
contrario, queria utilizar-se da sofisticada estrutura médico-hospitalar de Durban

para dispor do maior tempo possivel para se recuperar. Sabia que, no Recife,
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reencontraria a mesma realidade deixada para tras, com a unica diferenca dos U$
10 mil, que poderiam sumir do seu bolso se enfrentasse algum problema pés-
operataorio.

-Sabia que qualquer operacao pode se complicar de uma hora para outra.

Alimentou-se bem, tirando partido da liberdade no supermercado para
comprar frutas, verduras e legumes transformados em sucos e saladas leves nas
refeicbes feitas regularmente. Passeou muito, mas nas duas semanas que
antecederam ao transplante farreou moderadamente. O marceneiro Joao
Cavalcante ndo seguiu seus conselhos e foi parar na UTI, ap0s a operacdo. Por
causa dos problemas de Joé&o, 0 grupo passou a aliciar pessoas mais jovens.

Mirinho conheceu o receptor do seu rim, um empresario iraniano que se
encontrava nas ultimas. O nome dele era Amiram Aharoni. Foram apresentados
depois que Mirinho assinou uma série de papéis. Em um deles atestava o
parentesco com o homem que acabava de conhecer. A lei que regula os
transplantes na Africa do Sul, aprovada em 1983, determina que os transplantes
intervivos somente podem ser realizados se existir algum nivel de parentesco.

Quando entrou no quarto, Mirinho entendeu a magnitude do que iria fazer.
Amiram Aharoni caiu no choro ao vé-lo, mas estava fraco demais, seu corpo estava
inchado e pélido, e ndo teve forcas para levantar e cumprimenta-lo. Foi sua esposa
guem procurou o intérprete para agradecer Mirinho.

-A partir de agora vocé faz parte da nossa familia.

Mirinho ndo acreditou na Sra. Aharoni. Viajaram antes de Mirinho acordar.
Mas sentiu compaixdo pelo empresario iraniano, tanto que ficou feliz quando os
agentes iranianos lhe disseram que estava vivo.

A operacéo foi feita no dia 26 de novembro de 2002. Durou vérias horas, pois
os cirurgides precisavam extrair os dois rins do iraniano e colocar o de Mirinho no
lugar de um deles. Os dois foram operados ao mesmo tempo, em quartos contiguos.
Mirinho foi operado por trés cirurgides.

A operacéo foi um sucesso, mas lembra-se com desepero da sede com que
acordou e das pragas com que amaldicoou o dia em que abandonou a escola antes
de aprender a palavra water. Também foi angustiante a sensa¢do de dorméncia nas
pernas, que ndo o fizera pensar que estaria paraplégico porque lembrou das

consultas feitas ao cardiologista em cujo consultério trabalhou como pedreiro.
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A alta hospitalar deveria ocorrer em oito dias, mas foi antecipada para trés
dias depois que a fisioterapeuta o surpreendeu andando na manhd seguinte a
operacao.

-Vocé é muito forte — disse a terapeuta ao flagra-lo em pé no quarto, na
linguagem universal dos gestos. — Forte como um touro — ela acrescentou, fazendo
dois chifres com os dedos indicadores.

Na verdade Mirinho estava com medo de ficar empenado para o lado
esquerdo.

-Parecia que tinha quebrado uma mola.

De volta ao flat, viu muita televisdo, passou no shopping e aproveitou ao
maximo a promoc¢ao de uma cafeteria. Com apenas 10 randies, Mirinho passava o
dia tomando sua bebida predileta em um ambiente refrigerado, vendo clipes de Rod
Stewart e jogando conversa fora.

Alguma coisa dentro de si o mandou tirar fotografias de tudo que via, com a
Olympus que comprara num arroubo que |lhe é raro. “Registra, registra tudo,”
ordenava uma vozinha interna. Ainda estava longe de ter a estranha sensacéo de
que aquela situacéo iria azedar, que lhe invadiu os pensamentos com a demora
excessiva para que o terceiro receptor chegasse na cidade. Fotografou o hospital, os
médicos, os organizadores, tudo. No Brasil, tiraria amplo proveito das fotos so
reveladas quando a quadrilha foi desbaratada.

Clayton foi o segundo a se operar e Mirinho aguardou sua recuperacao para
anunciar a sua nova decisdo a Rody: estava pronto para voltar ao Brasil. Deram
passagem de volta e quarenta dias depois de sua partida estava fazendo a viagem
de regresso ao Recife, vivo, mas sem o dinheiro no bolso.

Chegou a cidade a noite. Cansado foi para casa dormir. Na manha seguinte
ligou do orelh&o no celular do capitdo. Foi dona Eldénia quem atendeu, ela deu outro
namero e um cédigo.

-Alg, Ivan.

Por sua conta, acrescentou um “aqui € Hernani”. Funcionou.

O capitdo, que sO posteriormente se tornaria um mau pagador, foi correto e
eficiente com Mirinho e Clayton. Seguiram para a agéncia bancaria e o capitao ja os
aguardava. Pediu que eles o esperassem no self-service, do outro lado da rua.
Ainda ndo tinham acabado o prato quando Ivan entrou no restaurante e lhes

entregou o “agradozinho” por baixo da mesa.
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-Cabra ligeiro pra contar dinheiro. Ladrdo mesmo.
Mirinho ficou nervoso como nao estivera nem mesmo na hora da anestesia

geral. Tinha trocado um pedaco do corpo pelo dinheiro que tinha no bolso. **’

Kelly Fernanda e Simone Felipe: duas brasileiras vitimas do trafico de

seres humanos para fins de exploracéo sexual

Dados Pessoais

Nome: Kelly Fernanda Martins.

ldade: 26 anos.

Residéncia: Guadalupe, bairro da zona norte do Rio de Janeiro.

Estado Civil: Casou-se com 14 anos, mas estava divorciada ha trés anos.

Filhos: Igor (6 anos) e Bruno (12 anos).

Escolaridade: 52 série do Ensino Fundamental. Segundo sua méae, como foi
trabalhar muito cedo, logo parou de estudar.

Profissdo/Trabalho: Nos meses que antecederam ao embarque para Israel,
tinha trabalhado como guardadora de carros e faxineira em casa de familia.

Condicbes Socioecondmicas: Familia pobre. Morava com a mae, S.R.M., que
€ empregada doméstica, e com os dois filhos.

Data da morte: 17/10/1998 — Sabado.

Em depoimentos a Policia Federal e ao jornal “O Globo”, Selma disse que, em
agosto de 1996, Kelly estava em uma festa junina, quando foi abordada por Rosana
e Suzana, moradoras do bairro de Ricardo de Albuquerque, zona norte do municipio
do Rio de Janeiro, que tentaram convencé-la a trabalhar em lIsrael, onde ganharia
muito dinheiro.

Desde entdo, ambas passaram a frequentar sua casa, tentando convencer
Kelly, que, de acordo com sua mae, ndo queria ir. Rosana chegou a contar que ja
trabalhara como baba em Tel Aviv e que, se Kelly fosse, ganharia US$ 1.500 por

meés.

*LUDEMIR. Julio. Rim por Rim. Rio de Janeiro: Record, 2008, p.75-91. Mirinho depds na CPI
sobre trafico de 6rgéos no dia 18 de dezembro de 2003.
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Suzana deu a “cartada decisiva” na ida de Kelly: disse que ha dois anos vinha
ganhando muito dinheiro com esses contratos de trabalho e que a propria filha tinha
sido baba em Tel Aviv.

Cerca de vinte dias depois, Kelly aceitou o convite para trabalhar em
lanchonetes ou em casas de familia. Entrou em contato com Célia Steinberg,
brasileira que vive em Tel Aviv, que Ihe enviou somente a passagem de ida.

Kelly embarcou em 25/08/1998, com mais duas mulheres.

“Minha filha viajou para Israel cheia de planos. Ela sonhava muito em comprar
uma casa para ela e para os filhos... foi disposta a trabalhar em lanchonetes e em
casa de familia, como ja tinha feito no Rio.”

Ao chegar ao aeroporto de Paris, de onde pegaria outro avido para Israel,
Kelly telefonou para a mae dizendo que a histéria “ndo era bem aquela” que |he
haviam prometido: a pretexto de providenciar o visto de entrada em Israel, dois
homens, um deles falando fluentemente o portugués, tomaram-lhe o passaporte. Ao
chegar em Israel, eles separaram-na das outras mulheres, levando-a para uma
boate.

Sem entender o idioma local e ndo sabendo como recorrer & Embaixada
brasileira, Kelly viu-se obrigada a prosseguir no esquema.

Em outro telefonema, ela avisou a mae que fora vendida por US$ 300 para
uma quadrilha, aparentemente chefiada por um homem chamado Yossi, dono de
uma boate, que a mantinha em carcere privado e a obrigava a se drogar e a se
prostituir com cerca de 10 homens por noite, para receber os US$ 1.500 que lhe
haviam sido prometidos.

Selma relatou que apos os telefonemas da filha, foi pelo menos trés vezes a
casa de Suzana: “eu estava em panico, mas a infeliz me dizia que a Kelly estava so
estranhando os primeiros dias e sentindo falta do Brasil.”

De acordo com a mae, Kelly ligava uma vez por semana, mas sempre era
vigiada. No dia 16 de outubro, ela ligou avisando que havia encontrado o seu
passaporte embaixo de um sofa e que por isso, estaria sendo ameacada de morte
por Yossi: “Minha filha disse que conseguiu escapar € ir até o orelhdo...dizia que o
Yossi tinha avisado que se ela tentasse fugir, iria mata-la e depois acabaria com a
sua familia no Brasil. Minha filha estava transtornada e eu ndo sabia o que fazer!

N&o conhego ninguém, ndo tenho recursos € nem sabia a quem procurar!”
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No mesmo dia, Selma disse ter ligado para a Policia Federal, mas nao péde
ser atendida porque, segundo disseram a ela, o expediente havia sido encerrado por
volta das 17 horas.

No dia 17/10, Selma recebeu um telefonema anénimo, no qual lhe disseram
que Kelly estava em coma. No dia seguinte, 18/10, Célia Steinberg ligou para ela
para dizer que sua filha morrera de overdose e pedir US$ 3,500 para custear as
despesas do traslado do corpo para o Brasil.

Sem informacbes e sem saber o que fazer, Selma procurou o jornal “O
Globo”. Suas dendncias néo se restringiram a filha, apontando para a existéncia de
uma rede de trafico de mulheres para exploracdo sexual comercial, ja que, quando
ela foi procurar Suzana para saber o que estava acontecendo, esta |lhe disse que
Célia Steinberg havia Ihe pedido que arrumasse 15 mulheres para trabalhar em Tel
Aviv e que elas poderiam, inclusive, serem menores de idade.

De acordo com o jornal “O Globo”, a Divisdo de Assisténcia Consular do
Ministério das Relacbes Exteriores, em Brasilia, informou, no dia 23/10, que a
Policia de Israel suspeitava que ela havia morrido de overdose, mas ainda ndo havia
fornecido detalhes sobre as circunstancias que envolveram a morte de Kelly nem
onde o corpo da moca fora encontrado.

No dia 24/10, o jornal “O Globo” localizou Célia. De acordo com a matéria,
sem saber que falava com uma reporter, ela confirmou a existéncia de uma rede de
prostituicdo em Israel, com o envolvimento de brasileiras, mas negou que fosse a
peca principal desse esquema:

(P) “E vocé quem manda as passagens para as brasileiras irem para Tel
Aviv?

(R) “Antes fosse! S6 assim eu ganharia muita grana. Eu ndo sou nada nesse
esquema... apenas moro no apartamento junto com as meninas e ganho US$ 1.000
dolares para fazer faxina na parte da manha nas boates que o Yossi tem. Também
sirvo de intérprete quando uma das meninas precisa de alguma coisa na rua.”

(P) “Vocé tem o endereco das boates Blue Bar e Pigalle? Sdo estas mesmo
onde as brasileiras trabalham?”

(R) “Sim, mas n&o posso te dar o enderego.”

(P) “O que aconteceu com a Kelly?”

(R) “Ela usava drogas e, pelo que a gente sabe, morreu dormindo no sabado.

Acho que foi overdose.”
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(P) “As brasileiras, quando vao para ai, sabem que é para se prostituir?

(R) “Claro! Ninguém vem enganado.”

(P) “Como elas ficam sabendo dessa oferta de trabalho em Israel?”

(R) “Uma amiga acaba passando para outra, ai no Brasil. Depois, entram em
contato com as boates.”

(P) “Elas dizem que os passaportes s&o tomados e que sdo ameagadas de
morte se tentarem fugir...”

(R) “Isto € mentira! Ninguém é proibido de sair de casa. Essas meninas falam
demais e inventam histoérias!”

Refutando a versdo da policia israelense, Adair da Conceicdo, 70 anos, avd
de Ana Lucia (tia de Kelly, que também estava em lIsrael), disse que a neta contou,
por telefone, que um dia antes de morrer, Kelly foi procura-la na boate onde
trabalha. Depois de se despedirem, escutou gritos de socorro e, quando chegou a
rua, viu um homem tapando a boca de Kelly com as mé&os, enquanto outro a
agarrava e a dopava.

Nesse momento, a falta de informacgdes era total. O Itamaraty informara que,
de acordo com a Convencéao de Viena de Relagcbes Consulares, a investigacdo e a
aplicacdo penal cabiam ao pais onde o fato ocorreu. O Brasil, nesse caso,
encarregar-se-ia apenas de acompanhar a investigacdo. Também ndo soube
informar quem entregou a embaixada, em Tel Aviv, os cerca de US$ 3,500
necessarios para que o corpo de Kelly fosse embalsamado e enviado para o Brasil.

O Itamaraty lamentou que a mé&e de Kelly ndo tenha denunciado as
agressbes que a filha vinha sofrendo, pois seria possivel enviar um comunicado
urgente ao Governo de Israel, para que a investigacdo fosse feita pelo Servico
Secreto Israelense.

Entretanto, a Superintendéncia da Policia Federal do Rio de Janeiro admitiu
que, embora s6 tenha aberto inquérito apdés a denuncia de Selma, sabia,
oficialmente, desde o inicio de setembro, da existéncia de um esquema de tréafico de
mulheres para Israel e Espanha.

No dia 27/10, o corpo de Kelly chegou ao Rio de Janeiro, por volta das 7
horas, mas a Policia de Israel ainda ndo havia divulgado o laudo com a causa da
morte. O desembarque foi bastante confuso. Acompanhada pela advogada Cristina
Leonardo, a familia exigiu que fosse feito uma necropsia por peritos brasileiros.

Somente apos 6 horas de espera, o corpo foi encaminhado para o IML. Por causa
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do receio de um atentado, formou-se um imenso aparato nas cercanias do Instituto.
Salas foram evacuadas e uma rua vizinha isolada, enquanto soldados do Corpo de
Bombeiros e do Esquadrdo Antibombas preparavam-se para abrir o caixao.
Segundo Selma, o rosto de Kelly estava todo machucado e cheio de hematomas nas
partes laterais: “falta até um dente”.

O corpo de Kelly foi sepultado no Cemitério do Caju, zona portuéria do Rio de
Janeiro, as 16horas, do dia 28/10/1998.

Nesse mesmo dia, Selma recebeu uma carta escrita por Kelly trés dias antes
de morrer, na qual revelava que era chamada de Rayara e que voltaria para o Brasil
em abril de 1999, pois queria economizar mais dinheiro para dar uma vida melhor a
seus filhos.

Ela enviou também trés fotos tiradas em Israel, nas quais aparecia
acompanhada de amigas, o que confirmou as suspeitas de que mais brasileiras
eram obrigadas a se prostituirem em Israel.

Em funcdo desses fatos, a advogada Cristina Leonardo pediu a Policia
Federal do Rio de Janeiro que abrisse uma investigacdo sobre as conexdes
brasileiras do tréfico, ja que, segundo ela, o pai de Célia, Otavio, também fazia parte
do esquema. Além disso, a morte de Kelly ndo impediu que, de Israel, a quadrilha
continuasse ameacando sua familia, que se viu obrigada a se mudar de Guadalupe
e a se esconder em um morro da zona norte do Rio de Janeiro.

As repercussfes da morte de Kelly levaram a Policia Federal, o Itamaraty e o
Ministério da Justica a interceder diretamente no problema. Dois dias depois da
reportagem inicial do jornal “O Globo”, a policia de Israel deu uma batida na boate
em que Kelly trabalhava e resgatou oito brasileiras que eram mantidas em carcere
privado e obrigadas a se prostituirem.

De Tel Aviv, elas contaram aos seus parentes que o corpo de Kelly foi
encontrado numa rua, com o passaporte sobre o peito.

Em depoimento ao jornal “Folha de S&o Paulo”, a mae de uma das brasileiras
disse ter certeza de que Kelly fora assassinada. Ela estaria comendo uma pizza,
quando um carro parou no local e capangas de Yossi obrigaram-na a entrar.
“Quando ela viu o carro chegando, ela me disse ‘meu Deus, meu Deus, eles vao me
matar.”

Ana Lucia Furtado, tia de Kelly, que estava entre as oito resgatadas pela

policia de Israel, afirmou que “eles vao usar a defesa de que nds viemos para ca
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porque quisemos e que usavamos droga, 0 que é mentira. Sabemos que a Kelly
apanhou muito antes de morrer.”

Diante desses fatos, as primeiras investigacdes da policia de Israel levaram a
prisdo de um casal de israelenses integrantes da mafia russa, que passou a ser
apontada como a instituicdo criminosa que controla o trafico de mulheres para
exploragdo sexual comercial. Apos a prisdo, os familiares de Kelly e as oito
brasileiras pararam de receber ameacas.

O caso Kelly obrigou o Ministro da Justica, R.C., a viajar para a Europa e para
a Africa, e buscar contato direto com as autoridades desses paises, a fim de tentar
coibir o trafico de seres humanos.

Os fatos ndo paravam de surpreender as autoridades nacionais e
internacionais. Outras brasileiras foram descobertas e a Policia Federal preparou um
relatério para o Ministério da Justica, apontando os principais paises onde as
brasileiras eram traficadas, como Espanha, Italia, Suica, Franca e Canada.
Entretanto, Israel passou a fazer parte da lista da Policia Federal e da Interpol
somente apos a morte de Kelly.

Apesar de tudo, o caso Kelly ndo foi solucionado e a causa da morte nao fora

esclarecida. %

Simone Borges Felipe
Dados Pessoais

Nome: Simone Borges Felipe

ldade: 25 anos

Residéncia: Setor Santos Dumont, regido norte de Goiania (GO)
Estado Civil: Solteira / noiva de Mauricio Guimaraes

Filhos: Jodo Clezer — 4 anos

Escolaridade: Nao identificada

>80 “Caso Kelly” s6 tornou-se publico porque sua mae, S. R. M., 48 anos, procurou o jornal “O
Globo”, no dia 22/10/1996, para denunciar que sua filha fora assassinada, por integrantes de uma
quadrilha que aliciava brasileiras para trabalharem no exterior, mas na realidade as obrigavam a se
prostituirem.

No dia seguinte, 23/10, o jornal veiculou extensa matéria sobre o caso, iniciando uma ampla
cobertura sobre o que passou a denominar “Caso Kelly’, “ o  primeiro que chega ao
conhecimento do Itamaraty denunciando a existéncia de uma rede internacional de prostituicdo em
Israel, com a exploracdo de mulheres brasileiras.”

Tais dados e o depoimento da mée de Kelly foram extraidos da Pesquisa Nacional sobre Tréafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes - PESTRAF, 2002. Disponivel em:
www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf _2002.pdf, p. 112-118.


http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf
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Profissdo/Trabalho: Balconista

Condigbes Socioeconémicas: Morava com a familia composta por cinco
pessoas e sustentada pelo salario de R$ 128,00 recebido pelo pai

Data da Morte: 06/04/1996 — sabado

Simone Borges Felipe, de 25 anos de idade, residia no Setor Santos Dumont,
regido norte de Goiania (GO) com seu filho de quatro anos, sua irméa (Joana D’arc),
e seus pais, a dona de casa Maria Leite Felipe, de 55 anos, e o musico da banda da
prefeitura, Jodo José Felipe, de 60 anos, que sustentava a familia com um salario de
R$ 128,00 mensais. No dia 22 de janeiro de 1996, Simone embarcou para a
Espanha com um objetivo de juntar muito dinheiro para oferecer melhores condigdes
de vida aos seus familiares.

Segundo seus familiares, a jovem teria viajado para trabalhar inicialmente
como empregada domeéstica e depois como garconete, aceitando o convite feito
pelas irmas Elicia Magalhdes de Brito (costureira, 31 anos) e Eleuza Magalhdes de
Brito (23 anos), que trabalhava como prostituta na Espanha. “Elas foram na minha
casa, convidaram a Simone e a levaram para a Espanha, prometendo que ela iria
trabalhar como gargonete”, disse o pai, que perguntou a Elicia “ se era coisa séria”,
e esta respondeu que “era coisa boa”, que se nao fosse, “a Simone voltaria.”

Lasterra (63 anos) é casado e pai de trés filhos. E considerado, por jornalistas
espanhdis, um homem muito influente na cidade. Ele foi o pioneiro, na década de
70, na montagem de clubes de prostituicdo em Bilbao e foi preso no Rio de Janeiro
em 1994 e condenado a dois anos de prisdo por trafico de mulheres, ganhou
relaxamento de prisdo no dia 25 de outubro de 1994, com restricdo de direitos,
inclusive de deixar o Brasil. Sua situacdo na época, portanto, era de foragido da
Justica brasileira.

A versao das irmas, no entanto , difere da que foi apresentada pela familia de
Simone. Eleuza teria passado alguns meses trabalhando na boate Cesar Palace, em
Bilbao, e no final de 1995, procurou o dono do estabelecimento, o espanhol Luiz
Ignécio Lasterra Santos, e argumentou que gostaria de viajar para o Brasil a fim de
rever sua filha, familiares e amigos. No entanto, Eleuza demonstrou interesse em
retornar ao trabalho, embora néo tivesse condi¢cdes de arcar com as passagens

aéreas.
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Lasterra prop0s pagar os custos da viagem, desde que ela arregimentasse,
através do contato de Juan Figueiroa, dono da agéncia de viagens Ibéria, no Rio de
Janeiro, outras goianas para trabalharem em suas boates.

“Quando cheguei em Goiania, toda a vizinhanga sabia em que eu estava
trabalhando e o papo que corria € que eu estava ganhando muito dinheiro.
Imediatamente, todas as nossas amigas, inclusive a Simone, foram |a pra casa.
Queriam explicacdes de como fazer para virem também para a Espanha. Foi quando
indiquei 0 nome de Juan Figueiroa e dei também o numero do telefone. Nem eu e
nem Elicia aliciamos ninguém, elas € que foram atras.”

Elicia, gue morava no mesmo bairro de Simone, e que também havia decidido
seguir os passos de Eleusa e embarcar para a Espanha, apresenta um discurso
semelhante. Diz que ndo é agenciadora, apenas ajudou sua irma a contatar as
mulheres para ndo precisar pagar a passagem aérea.

“‘Quando a minha irm& chegou aqui no Brasil, em dezembro, para passar o
Natal e o Ano Novo... todas as mulheres comecaram a vir aqui querendo ir também.
Todas nds vamos pra la pensando que vamos ganhar muito dinheiro. Da pra ganhar,
mas néo é tanto assim. Todas nds sabiamos que estdvamos indo para nos prostituir.

Elas sabiam, assim como todas as familias. Inclusive, até a prépria irma da
Simone, a Joana D’arc, cansou de vir aqui ha minha casa para que a Simone fosse,
porque ela estava devendo demais da conta, precisava pagar as contas... Eu
receberia US$ 200 por cada garota, valor que seria abatido no preco da passagem,
que custava US$ 3,5 mil.”

Lasterra, por sua vez, em carta enviada ao pai de Simone, incrimina as
irmas pelo esquema de envio de mulheres para a Espanha.

“Quem tem se dedicado a esse trabalho, cobrando dinheiro das meninas, tem
sido precisamente Elicia, que armou todo esse absurdo, mandada por Victor Acebo
(ex sécio de Lasterra em suas boates), que € namorado de sua irma, Eleusa.”

Na primeira quinzena de fevereiro de 1996, Simone telefonou para sua mae.
Ela chorava copiosamente, disse que estava ligando de um telefone publico e que
estava exausta. Perguntou a hora do Brasil. A mée informou que eram oito horas da
manha e Simone disse que na Espanha ja era meio dia e que havia trabalhado até
aguela hora. Pediu, entdo, que a familia contatasse ao consulado brasileiro na

Espanha para tira-la de la - “Isso aqui € um inferno!”, disse a mae.
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A mae de Simone, no entanto, afirma que a jovem ndo mencionou o fato de
estar se prostituindo. “Ela sempre foi muito respeitosa! Nao teve coragem de falar
abertamente que estava sendo obrigada a se prostituir, mas nds sabemos que foi
isso, e também que ela viajou enganada. Quando ela telefonava para dar noticias, a
gente percebia que ndo estava sozinha, que tinha alguém vigiando, ou o telefone
estava grampeado. Nas Unicas vezes que ela reclamou do tratamento na Espanha,
estava na rua e falava rapidamente, porque as fichas acabavam.”

A versado da familia de Simone, que aponta a falsa proposta das irmas Elicia e
Eleusa, é corroborada pelo depoimento de outra goiana, Marcia (nome ficticio), dado
ao jornal “O Popular”, no dia 30 de abril de 1996. Ela afirma que foi convidada pelas
duas para trabalhar como garconete ou baba, embarcando para a Espanha em
dezembro de 1995 e conseguindo fugir no mesmo dia, apds constatar qual seria 0
trabalho. Ela foi levada para a mesma boate onde Simone trabalhava - Cesar
Palace - e descreve o estabelecimento e as condicdes de trabalho. “E um castelo
lindissimo! A boate fica na parte de baixo e as meninas sdo mantidas no andar
superior. Todas as meninas estavam drogadas, bebiam muito e circulavam entre as
mesas sem roupas ou seminuas, fazendo todo tipo de coisa, desde servir bebida,
até striptease e programas mesmo!”

Simone chegou a comprar a passagem de volta para o dia 24 de abril, mas as
nove horas do dia 6, sdbado de aleluia, os parentes foram informados da sua morte,
causada por uma tuberculose aguda, constando na certiddo de o6bito “insuficiéncia
cardiorrespiratéria aguda, infecgado pulmonar respiratéria e tuberculose.”

A familia da brasileira logo colocou em duvida a causa anunciada pelas
autoridades espanholas. “A gente estranha o fato de ela ter saido daqui tdo saudavel
para depois morrer assim.” Um dia antes da morte da filha, Jodo José havia falado
com ela, que parecia cansada. “Olha o que fizeram comigo, pai!”

Um fato que coloca a causa da morte sob suspeita € que, antes de morrer,
Simone deu entrada por trés vezes no Hospital Basurto, onde nao foi diagnosticada
a tuberculose. A primeira ida foi no dia 4 de fevereiro, quando Simone apresentou
dores abdominais. Foram realizadas algumas radiografias que nada apresentaram.

Simone voltou ao hospital no dia 1 de abril. Novamente, foram feitos exames
e radiografias, diagnosticando-se uma infec¢do respiratoria originada por virus e

comparada a uma simples gripe.
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No dia seguinte, ela procurou mais uma vez o0s servigcos medicos, queixando-
se de dores abdominais. Novamente, nada grave foi constatado e ela recebeu alta.

No dia 4 de abril, Simone retornou ao hospital, quando entdo se diagnosticou
uma broncopneumonia tuberculosa. Cristina, uma amiga de Simone, que também
havia embarcado para a Espanha, ligou para Jodo José e informou que ela estava
internada. Disse que ela havia pedido que ndo a deixassem com Elicia e Eleuza no
hospital.

Em depoimento a Policia Federal, Jane, uma brasileira de 30 anos, que
trabalhava com Simone, e que a acompanhou em uma das idas ao hospital, afirmou
gue a negligéncia matou a brasileira. “o atendimento demorou muito e eles pareciam
dar pouca atencéo a ela.”

Afirmou ainda que Simone piorava todas as vezes que ingeria 0s remédios
prescritos. “Os remédios eram dados em enorme quantidade! As enfermeiras
chegavam no quarto com a mé&o cheia de comprimidos! Quando tomava o0s
medicamentos, Simone se queixava que aumentava a falta de ar e sentia dores
fortissimas.” A amiga relata que ainda tentou avisar aos funcionarios do hospital
sobre as reacbes causadas pelos medicamentos, mas nado foi levada em
consideragdo. “Uma enfermeira chegou a me dizer que eu era especialista em
prostituicdo e que da doente ela sabia cuidar.”

Outra jovem, Silvia, também colocou em duvida o atendimento prestado pelo
hospital. “Simone tinha soro nos bragos, uma mascara de oxigénio, os bragos dela
estavam picados de agulha, os médicos Ihe davam remédios em excesso e nao
tinham certeza do que ela realmente tinha.”

O subdiretor, médico do hospital, M.A., por sua vez, rechacou a hipotese de
negligéncia médica e argumentou que a doenca nao foi diagnosticada antes porque
teve um desenvolvimento rapido e fatal.

No dia 9 de abril Jodo José contou que sO conseguiu evitar que o corpo da
filha fosse enterrado como indigente, (a legislagdo espanhola prevé que isso
aconteca quando se completam trés dias da morte e a familia ndo reclama o corpo),
porque entrou em contato com o Itamaraty e a Policia Federal, por meio do atual
prefeito da cidade de Goiania (e a época deputado federal) P.W., e do deputado
estadual S.J. No dia 16 de abril, tendo em vista a auséncia de maiores
esclarecimentos sobre o translado do corpo e as diversas denuncias recebidas pela

familia de que Simone teria sido assassinada, P.W. entrou novamente em contato
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com o embaixador do Brasil na Espanha, Dr. L.F.S.C., através do oficio 165/96-
GPW.

“(...) Os familiares de Simone Borges Felipe, como V.Exa. pode supor,
encontram-se extremamente ansiosos por noticias acerca do translado do corpo,
como também da autopsia e resultados obtidos sobre os motivos e envolvidos com o
seu falecimento.”

“As informacgdes recebidas, por intermédio de pessoas amigas de Simone
Borges Felipe, sdo alarmantes para todos nés. Em algumas delas, temos
informacgdes de que a jovem Simone teria sido assassinada e que as outras jovens
levadas para a Espanha estariam sofrendo ameagas e sendo impedidas de
regressarem ao Brasil. Frente a falta de noticias mais concretas, gostaria de poder
contar, mais uma vez, com vossa prestimosa colaboracdo, no sentido de nos
informar quanto ao translado do corpo — data, horério, resultado da autépsia e das
investigacdes ja realizadas (...).”

A resposta do embaixador foi recebida no mesmo dia, no escritério de P.W.,
em Brasilia, através do fax no. 153 da Embaixada Brasileira na Espanha.

“Senhor deputado, informo Vossa Exceléncia de que o Consulado Geral do
Brasil em Barcelona esta providenciando o translado do corpo da Senhora Simone
Borges Felipe e, tdo logo disponha de informagbes sobre data e o voo que
transportara o ataude, informarei a Vossa Exceléncia. O resultado da autdpsia feita
pelas autoridades forenses de Bilbao indica que a senhora Felipe faleceu em
consequéncia de processo tuberculoso agudo, ficando descartada, portanto, a ideia
de que ela teria sido assassinada.Toda a documentacao legal referente ao caso da
senhora Felipe esta sendo remetida pelo Consulado-Geral em Barcelona ‘a Diregao-
Geral Consular e Juridica do Ministério das Relagdes Exteriores, em Brasilia.”

A morte de Simone gerou um alerta sanitario em Bilbao, amplamente
divulgado pelos jornais locais, provocando um colapso no atendimento meédico de
todas as unidades de saude de Bilbao. A vigilancia sanitaria solicitou da justica a
retencdo no pais de possiveis infectados por tuberculose, que seriam prostitutas e
clientes do clube Cesar Palace. As autoridades temiam que Simone tivesse
transmitido a doenca aos seus clientes e as pessoas que conviviam com ela, e
passaram a procura-los a fim de submeté-los a exames e, se fosse o caso, a

tratamento apropriado, evitando a disseminagéo da doenca.
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Amigas de Simone contaram a justica que ela trabalhou no clube até dois dias
antes de sua morte, quando foi levada para o hospital Basurto. Elas disseram que
foram ameacadas de morte por Luiz de Lasterra se dissessem para algum
funcionéario do hospital em que lugar trabalhavam. Simone, de acordo com elas, ja
estava debilitada hd muitos dias, mas Lasterra insistia para que trabalhasse,
alegando que tudo n&o passava de uma gripe.

Essas amigas afirmaram, também, que viviam em um pequeno apartamento,
extremamente pobre e frio, porque, por medida de economia do patrdo, ndo tinha
sistema de calefacgéo.

Elas contaram que passavam muito frio, 0 que pode ter agravado o estado de
saude de Simone.

O relato de outra jovem, identificada como Leticia (22 anos) que havia viajado
para a Espanha em setembro de 1995, onde residiu com Simone e outras dez
mulheres em um apartamento perto do Cesar Palace, contraria os depoimentos que
indicam um regime de semiescraviddo. Ela diz que viveu em total liberdade no
exterior, conseguiu economizar US$ 11.000, arrumou um namorado e pensa em
voltar para se casar e levar a irma, de 25 anos, para trabalhar como prostituta. As
dendncias sobre o regime de semiescravidao, drogas e exploracdo, ela atribui a
‘pessoas que se deram mal na viagem. As malsucedidas seriam as meninas que
adoecem, arrependem-se ou caem na ilegalidade. Muitas deixam de trabalhar no
clube depois de trés meses e ndo tém dinheiro para regularizar a situacdo. Para
aguelas que querem continuar trabalhando, o clube paga um advogado.”

Segundo ela, ninguém viaja enganado. Ela assegura que, antes de partir,
ainda podem escolher se querem ser prostitutas, camareiras, balconistas de
lanchonete ou fazer outros servicos.

‘Logico que a maioria acaba se prostituindo porque da pra ganhar mais.
Enquanto uma camareira ganha US$900 por més, quem faz programas tira até trés
mil délares. Para obter esse rendimento é necesséario fazer entre quatro e cinco
programas por noite.”

O relatério do Consul do Brasil na Espanha, F.A., também ndo aponta
irregularidades nas condi¢cdes de trabalho das brasileiras nos clubes espanhdis,
nao encontrando indicios de que elas ficassem presas nos clubes. O apartamento

visitado pelo Cénsul, apontado como moradia de Simone e mais nove jovens,
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possuia 220 m2, sete quartos, dois banheiros com vérias duchas, além de uma
ampla cozinha.

O corpo de Simone chegou a Goiania no dia 28 de abril, as 17h5min, no
Aeroporto Santa Genoveva. De la seguiu em uma ambulancia, da Santa Casa da
Misericordia, direto para o Instituto Médico Legal, onde foi autopsiado pelo préprio
diretor.

Apoés a autdpsia, o corpo foi velado na casa da familia e enterrado no dia 29,
no cemitério Parque. O laudo da autépsia, assinado por M.S.B.L., professor do
departamento de Anatomia Patoldgica da Universidade Federal de Goias, descarta a
morte por tuberculose apontada por legistas espanhais e indica que Simone pode ter
mesmo morrido por overdose.

Segundo o laudo, a morte de Simone ocorreu em consequéncia de uma
inflamac&o macica do figado, por acédo de substancia farmacoldgica. “Pode ser uma
overdose que levou a faléncia agudissima do figado”, disse o perito. Outra hipotese
€ a de um choque anafilatico, causado por algum medicamento forte que poderia ter
sido aplicado em Simone.

Segundo M.L., a causa mortis presumivel é de insuficiéncia renal e hepética
aguda. Um fato que causou estranheza ao legista foi 0 ndo envio, por parte das
autoridades espanholas, dos pulmdes da brasileira, que seriam fundamentais para
provar a hipétese de que ela teria morrido de tuberculose.

“A tuberculose é uma doenga crénica. Os familiares de Simone conversaram
com ela pouco antes de sua morte e ela estava bem. Se fosse essa doenca, 0s
sintomas deveriam ter se manifestado ha algum tempo. Para a tuberculose ter se
manifestado de forma tdo agressiva, como aponta o laudo feito na Espanha,
certamente teria afetado outros 6rgaos, como o figado, os rins, mas nao estava”,
argumentou o legista.

Pessoas ligadas a Simone confirmaram, em Bilbao, que ela eventualmente
consumia cocaina, embora a autdpsia realizada na Espanha n&o tenha
identificado vestigios de droga.

O diretor do IML de Bilbao, R.A., insiste que é praticamente impossivel
constatar se a brasileira realmente usava entorpecentes, “por ter se submetido a
tratamento com iniUmeros medicamentos durante os quatro dias em que esteve
internada em Bilbao”. Por isso, ele acredita que é muito dificil determinar a causa da

morte.
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Posteriormente, o Instituto Nacional de Toxicologia da Espanha descartou de
vez a possibilidade de tuberculose, o que levou a equipe médica do hospital de
Basurto a admitir o erro no diagnostico. Os médicos reconheceram também que
Simone recebeu toda a medicacao para tuberculose, apesar de nao ter a doenca. O
governo espanhol determinou a instalacdo de uma comissao de investigacao para
apurar a possibilidade de negligéncia médica.

Tal quadro fez com que o consulado do Brasil em Barcelona solicitasse
formalmente as autoridades espanholas, na cidade de Bilbao, esclarecimentos sobre

a autépsia e a causa da morte da goiana.>*

*9Tais dados foram extraidos da Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e

Adolescentes — PESTRAF, 2002. Disponivel em: <www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf>, p.
118-125. O Ministério da Justica em parceria com o UNODC criou o concurso "Abracando o
enfrentamento ao trafico de pessoas: Simone Borges Felipe", em 2012, que recebeu este nome em
funcdo da luta do pai de Simone em informar outras pessoas sobre as falsas promessas dos
aliciadores. O concurso tem a finalidade de estimular a reflexdo e a pesquisa, bem como divulgar
conhecimento, formas de combater o trafico de pessoas e experiéncias bem sucedidas no
enfrentamento a este tipo de crime. Divididos em categorias especificas, os valores dos prémios
variam entre R$ 3 mil e R$ 6 mil. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ828DEECG6ITEMID054C12E24B854ADAB3BB64137477607FP
TBRNN.htm>. Acesso em: 30/05/2012.


http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ828DEEC6ITEMID054C12E24B854ADAB3BB64137477607FPTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ828DEEC6ITEMID054C12E24B854ADAB3BB64137477607FPTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ828DEEC6ITEMID054C12E24B854ADAB3BB64137477607FPTBRNN.htm

272

B - LISTA DE ILUSTRACOES

Tabela 3: Elementos constitutivos do trafico de seres humanos®®

ACT MEANS PURPOSE
Recruitment Threat or use Exploitation,
of force including
Transport
Transfer Coercion Prostitution
A Abduction of others
WA Erausd Sexual
Receipt of o aexploitation
persons Deception Forced
+ Abuse of + labour = TRAFFICKING
power or
] \
vulnerability E::ﬂ:v 2
Giving practices
payments or
bonolits Removal of
organs
Other
types of
axploitation

Fonte: Original: What is Human Trafficking?. Disponivel em: http://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/what-is-human-trafficking.html?ref=menuside. Acesso em: 22/06/2012.

*%Acd0: recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou o acolhimento de pessoas.

Meios: ameaca, uso da forca, rapto, fraude, engano, ao abuso de poder ou da situacdo de
vulnerabilidade, entregar ou aceitar de pagamentos ou beneficios.

Fim/propdsito: exploracédo, incluindo a prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual, trabalho
forcado, escraviddo ou praticas similares, remocéo de 6rgaos, outros tipos de exploracéo.
Acdo+meios+ fim (proposito)= tréfico de seres humanos. Traducdo livre realizada pela autora.


http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html?ref=menuside
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html?ref=menuside
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Grafico 1: Perfil das vitimas e finalidade com maior incidéncia de trafico de seres humanos no ambito
global. Original: Reported profile of victims and the purpose of human trafficking at the global
level

Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006, p. 33. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012


http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
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Figure 22: Countries of Origin, as measured by the extent of reporting of trafficking

Reported Trafficking Origins
according to the Citation Index . very high -hlgn - medium - low -very low I:I not reported

Mapa 1: Paises de origem do trafico de seres humanos
Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 33. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.

Figure 24: Countries of Destination, as measured by the extent of reporting of trafficking

Reported Trafficking Destinations
according to the Citation Index

very high -nlgh -medlum - low -very low l:] not reported

Mapa 2 : Paises de destino do trafico de seres humanos
Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 33. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.



http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
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Tabela 4: Relacéo dos paises de origem do trafico de seres humanos

Incidence of Reporting of Origin Countries 1

Low

i

A
Al

Hagn

Ammenia
- Cambodia
 Colombia
e

Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 18. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.


http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
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Tabela 5: Relacéo dos paises de destino do trafico de seres humanos

incidence of Reporting of Destination Countries 3

|
fli

i

[ifghs

Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 20. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.


http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
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delalo e

Figura 1: Tipologia do crime organizado no trafico de seres humanos >
Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 69-70. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.

**15eis grupos criminosos foram analisados. Constatou-se que eram provenientes de quatro

diferentes continentes e constituiam grupos criminosos envolvidos em numerosas atividades
delituosas, incluindo o trafico de pessoas. Cinco deles foram classificados como hierarquicamente
estruturados, caracterizados por fortes linhas internas de controle e disciplina. Destes, quatro grupos
tinham uma estrutura de lideranga Unica ou identidade étnica, que utilizavam da violéncia como um
meio essencial para a realizacdo de suas atividades. Tais grupos estavam fortemente envolvidos no
trafico transnacional de mercadorias diversas, incluindo drogas e armas de fogo; tréfico ilegal de
imigrantes, trafico de seres humanos e sequestro. A maioria tinha operacdes em pelo menos trés ou
quatro paises, e todos cooperavam com outros grupos organizados.

Dois grupos, cuja atividade principal era o trafico de pessoas, foram classificados como "core group".
Esses possuiam um nimero limitado de individuos que formavam um nucleo relativamente apertado
e estruturado, cercado por uma rede frouxa de "associados", os quais ajudavam a manter a disciplina
interna, e cada membro tinha um papel especifico no processo de trafico humano (por exemplo,
recrutamento, o transporte, protecdo e marketing).

Ambos operavam através de varias fronteiras e foram considerados extremamente violentos.
Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 69-70. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.


http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
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Tabela 6: Paises classificados conforme o seu comprometimento com o
enfrentamento ao trafico de seres humanos, em uma escala de niveis (TIER) 1, 2, 2

WL e 3.2
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Fonte:

Trafficking in
<http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/>. Acesso em: 30/06/2012.
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Disponivel

em:

TIER 1: Paises cujos governos cumpriram integralmente o estandarte minimo internacionalmente

estabelecido. TIER 2: Paises cujos governos ainda ndo cumpriram integralmente o estandarte minimo

internacionalmente estabelecido,
2WL: Paises cujos governos ainda ndo cumpriram
internacionalmente estabelecido, pois, a)o nUmero de vitimas de formas graves do trafico € muito
significativo; ou b) existe uma falta de evidéncia de crescentes esforcos para combater as formas
graves de trafico de pessoas, se comparada ao ano anterior, ou c) ou estdo realizando esforgcos
significativos para executar agcdes no préximo ano, com base nos compromissos assumidos pelo
pais. TIER 3: Paises cujos governos ainda ndo cumpriram integralmente com os padrdes minimos e
ndo estdo realizando esforcos significativos para fazé-lo. In: Trafficking in Persons Report- 2012,
p.52. Disponivel em: <http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/>. Acesso em: 30/06/2012.

mas estdo realizando esforcos significativos para fazé-lo.TIER

integralmente o estandarte minimo


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/
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Mapa 3 : Paises do Hemisfério Americano classificados conforme o TIER
Fonte: Trafficking in Persons Report - 2012, p. 58. Disponivel  em:

<http://www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/2012/>. Acesso em: 30/06/2012.
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Sanctions imposed by federal and state

courts for trafficking in persons in
Brazil
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Grafico 2 : Sangfes impostas nos ambitos federal e estadual pela pratica do crime trafico de seres
humanos de 2004-2007

Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 156. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.

Cases of slave labour (Article 149 of the

penal code) investigated by Federal Po-
lice in Brazil (2003-2007)
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Gréfico 3 : Casos de trabalho escravo, nos termos do artigo 149 do Cédigo Penal) investigado pela
Policia Federal no Brasil (2003-2007)

Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 157. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.


http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf
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Petsons found in slave labour conditions
by the Federal Mobile Group from the

Ministry of Labour in Brazil (2003-
2007)
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Gréfico 4: Numero de pessoas encontradas em Condi¢des do Trabalho Escravo pelo Grupo Federal
do Mdvel do Ministério do Trabalho no Brasil mével de 2003 — 2007

Fonte: Trafficking in Persons: Global Patterns, april 2006, p. 157. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006-04.pdf>. Acesso em: 30/06/2012.
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Tabela 7: Operacdes do Departamento da Policia Federal no combate ao trafico de

seres humanos.

25/10/2004 Mucuripe Fortaleza (CE) Cortmund 11

Recife (PE) {Alemanha)
03/12/2004 Castelo Goids Espanha 07
14/04/2005 | Castanhola Andpalis (GO) Espanha 07 (Brasil)

Portugal 05 (Santander/ESP)

(05/08/2005 Babilania Goids Espanha 07
21/03/2006 Tarantela (Goids Itélia 05

Matao Grosso do Sul

Matao Grosso

Minas Gerais
2B/03/2006 Tard Belo Horizonte e Zurique (Suica) 12

Regiao matropolitana
18/06/ 2006 Lusa 7 Porto (Portugal) 02
03/08/2006 Meadiador Il Vitdria (ES) Europa 21

Sarra (ES)

09,2006 Castela e Madri Goias Espanha 7
18/10/2006 Caraxué 7 Europa 10
22/02007 Sodoma Vitdria (ES) Europa 03
28/06,/2007 Sabinas Mato Grosso do Sul 7 10

S50 Paulo
Maranhido

/03,2008 Madri Barra do Garcas (MT) Espanha 06

30/04/2008 Treviso Espirito Santo Italia 07

Sdo Paulo
25/12/2008 Férias/ Princesas Bahia T ]
do Sertio

14/01/2009 Abrantes Goids Lugano (5uica) 05 (Brasil)
01 (Suica)

17/05/2009 Lusria 7 Italia 02

Portugal
15/07 /2009 Mediador IV 7 Itélia 08

Fonte: Jornadas Transatlanticas: Uma pesquisa exploratdria sobre trafico de seres humanos

do Brasil para Italia e Portugal. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJO02FA3701ITEMID1DFAEA24391D45CD94E8374815A0FFF4P
TBRNN.htm>. Acesso em: 30/06/2012.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ02FA3701ITEMID1DFAEA24391D45CD94E8374815A0FFF4PTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ02FA3701ITEMID1DFAEA24391D45CD94E8374815A0FFF4PTBRNN.htm

Tabela 8: Exploracdo de uma escrava sexual nos bordéis.

283

o Asia Europa . . o Média
Dados mensais As!a Oriental e Eyropa Central e Ame_rlca Onen_te Africa AmErica 6o Global
Meridional o Ocidental . Latina Médio Norte

Pacifico Oriental Ponderada
Entrada
Venda de sexo $ 1.350,00| $ 1.620,00( $ 10.080,00| $ 5.040,00f $ 3.200,00| $ 6.510,00] $ 1.300,00{ $ 9.000,00
Venda de bebidas $ 90,00 $ 144,000 $ 202,00 $ 11500/ $ 80,00f $ 102,00f $ 110,00
alcodlicas
Presenativos $ 12,00( $ 14,00 $ 58,00( $ 23,00( $ 1500 $ 25,00 $ 10,00( $ 60,00
Tabaco, aperitivos, outros |~ --------- $ 230,000 $ 115,00 $ 75,00
Total $ 1.452,00 [ $ 1.778,00 | $ 10.570,00 | $ 5.293,00 | $ 3.370,00 | $ 6.637,00 [ $ 1.420,00 [ $ 9.060,00 | $ 3.831,00
Custos variaveis
Comida e bebidaparaas | $ 105,001 $ 113,00( $ 900,00 $ 360,00 $ 240,00 $ 500,00 $ 120,00/ $ 540,00
escravas
Subornos para a policia $ 3300 $ 30000 @ - $ 216,000 $ 90,000 $ 124,00, $ 30,00
Aluguéis $ 27,000 $ 27,00( $ 180,000 $ 90,00/ $ 6500 $ 140,000 $ 25,00 $ 263,00
Roupa, maquiagem, $ 4500 $ 60,000 $ 283,00 $ 144,000 $ 100,00( $ 265,00 $ 44,00( $ 240,00
saldo de cabeleireiro
Pagamentos para as sl IR $ 504,00 e
méfias
Capangas e \igilantes $ 36,000 $ 45001 $ 720,00 $ 288,000 $ 120,00( $ 34500 $ 3500 $ 900,00
Colaboradora, caixa $ 18,00 $ 18,00( $ 180,00f $ 90,00 $ 40,00( $ 100,00 $ 20,00 e
Custo dos produtos de $ 42,000 $ 72,000 $ 27400( $ 144,00 $ 100,00( $ 80,00 $ 5500 $ 15,00
varejo
Abono $ 6,000 = | | e
Gastos médicos $ 1500/ $ 30,000 $ 108,000 $ 60,00 $ 4500/ $ 81,001 $ 20,000 $ 300,00
Pagamentos ocasionais -| $ 23,000 $ 27,000 $ 252,000 $ 126,000 $ 80,00/ $ 102,000 $ 22,00( $ 225,00
“propinas”
Publicidade, marketing ! $ 90,00
Gastos gerais $ 30,000 $ 3800( $ 216,000 $ 108,00 $ 7500 $ 202,000 $ 30,00( $ 150,00
Total de custos $ 379,00|$ 459,00 |$ 3.622,00|% 1.626,00 |$ 955,00|% 1.939,00|% 401,00 |$ 2.723,00|$ 1.176,00
variaveis
Contribuicao $ 1.073,00 | $ 1.319,00 | $ 6.948,00 | $ 3.667,00 | $ 2.41500 | $ 4.698,00|$ 1.019,00 | $ 6.338,00 | $ 2.655,00
recorrente
Taxa de rotatividade 2,50% 2,70% 3,10% 3,30% 3,10% 3,40% 2,70% 3,30% 3,00%
mensal (porcentagem)
Valor de exploragao $28.928,00 | $33.799,00 | $161.100,00 | $81.204,00 | $55.996,00 | $101.492,00 | $26.104,00 | $140.325,00 | $62.910,00
operacional
Custos fixos
Custo médio de aquisicdo| $ 650,00 $ 750,00 $ 4.800,00( $ 2.600,00( $ 1.500,00( $ 3.000,00 $ 650,00f $ 5.250,00|$ 1.895,00
Total de custos fixos $ 650,00 ($ 750,00|% 4.800,00|$ 2.600,00 | $ 1.500,00 | $ 3.000,00$ 650,00 |$ 5.250,00 [ $ 1.895,00
Valor de exploragao $28.278,00 | $33.049,00 | $156.300,00 | $78.604,00 | $54.496,00 [ $ 98.492,00 | $25.454,00 | $135.075,00 | $61.015,00
liquido
Retorno implicito sobre a | $ 4.350,00| $ 4.407,00f $ 3.256,00| $ 3.023,00| $ 3.633,00f $ 3.283,00[ $ 3.916,00 $ 2.573,00( $ 3.220,00
inversdo (porcentagem)
Retorno implicito anual $ 1.323,00] $ 1.428,00f $ 1.211,00f $ 1.190,00| $ 1.351,00f $ 1.339,00[ $ 1.271,00( $ 1.019,00($ 1.171,00
(porcentagem)
Relacdo com a renda per 2,9x 1,9x 1,6x 3,9x 2,5x 2,1x 4,2x 1,3x 2,5x

capita

Fonte: KARA, 2010, p. 316-317. Tabela Original: Valor de exploracion (EV) de una esclava sexual:
burdeles (d6lares EE.UU. de 2006).



