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Resumo

BARBOZA, Patricia de Mello. Pregdo: procedimento a luz da Lei n. 10.520/02. 2010.
130 f. Dissertacao — Pontificia Universidade Catolica (PUC). Sdo Paulo: 2010.

Esta dissertacdo analisa o pregdo, modalidade de licitacdo introduzida no
ordenamento juridico pela Lei n. 10.520/02, no que diz respeito especificamente ao
seu rito diferenciado, abordando, primeiro, as caracteristicas que lhe tracam o
figurino, para depois examinar cada qual das fases que o compdem, dando-se
destaque a certos aspectos que se julgou de maior relevancia, a exemplo do
momento do recebimento e da analise de amostra.

Palavras-chave: Pregéo. Licitacdo. Modalidade. Procedimento. Fases.




Abstract

BARBOZA, Patricia de Mello. Pregdo: procedimento a luz da Lei n. 10.520/02. 2010.
130 f. Thesis. Pontificia Universidade Catdlica (PUC). Sao Paulo: 2010.

This thesis analyzes the bidding method, introduced in the legal system by Law No.
10.520/02, with regard specifically to a differential procedure addressing, first, to the
characteristics that draw its lines and then examine each of the phases that
compose it, by giving prominence to certain aspects that are deemed most relevant.

Key-words: Bidding. Bidding procedures. Procurement methods. Pregao
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Introducéo

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, impds ao
administrador o dever de contratar mediante processo de licitacao publica.

A “procedimentalizacdo” da atividade administrativa, por meio da producéo
de atos concatenados visando, todos, a um resultado final, tem papel fundamental
no Estado Democrético de Direito por conferir-lhes legalidade e legitimidade, impor a
transparéncia e eficiéncia devidas, inibir comportamentos inidéneos, assegurar a
igualdade e conferir mecanismo de controle das despesas publicas.

Dentre os mecanismos preordenados a tal finalidade, destaca-se o pregao,
modalidade licitatéria introduzida no ordenamento juridico pela Lei n. 10.520/02, que
se destaca, dentre outras caracteristicas, pelo fato de contar com um rito
diferenciado, com a perspectiva justamente de dar maior agilidade e eficiéncia as
contratacdes publicas.

Idealizado, em um primeiro momento, para ser utilizado nas aquisicbes de
bens e contratacbes de servicos comuns, ganhou status de “carro-chefe”,
vaticinando os doutrinadores que sua aplicacdo excedera as mais otimistas
expectativas, razdo pela qual se cré continuara desempenhando papel fundamental
no cenario das contratacdes publicas.

Por isso que se resolveu dedicar atencdo a modalidade do pregéo,
especificamente no que diz respeito ao seu procedimento diferenciado; € que a
ansia de sua aplicacdo, de forma generalizada, quer pelas suas propaladas
vantagens, quer por forca de imposicdo de decretos, tem trazido a baila questbes
gue se reputa importante analisar, a exemplo do momento apropriado para que se
proceda a eventual analise de amostras.

No Capitulo 1, ao se dar noticia acerca da obrigatoriedade ——de extracao
constitucional—— de se contratar por meio de um processo de licitacdo publica,
resgata-se, de forma bastante sucinta, a origem e a importancia de se ter
reconhecido a existéncia de um processo administrativo, para, depois, diferencia-lo
do procedimento administrativo. Superada a questdo da natureza juridica da
licitacdo, passam-se em revista os principios de direito a ela aplicaveis, abordando-

se, na sequéncia, os diferentes ritos previstos nas leis de regéncia.



No Capitulo 2 dedica-se, com maior detenca, ao exame do pregdo. Fazem-se
voltar a memoria observacdes sobre sua origem, caracteristicas, aplicabilidade,
principios de direito aplicaveis, formas de realizacdo (presencial e eletrbnico),
destacando-se, no mais, elementos peculiares em relacdo a sua fase interna; em
seguida, se abordam, detidamente, as peculiaridades de cada qual das etapas que
compdem a fase externa, delas extraindo certos aspectos que se julgam de maior
relevancia, dando-se, ainda, algum destaque a comportamentos que se supdem
arredios as normas e principios do Direito Administrativo, quica pela crenca do
administrador de que, entre o principio da celeridade e o da igualdade, haja

justificada hierarquia.



Capitulo 1 - Licitacao

1.1 — Natureza juridica

A Administragdo, enquanto gestora dos interesses da sociedade, desenvolve
inimeras atividades podendo, para tanto, valer-se da colaboracdo de parceiros
privados, cuja escolha decorre de um processo’ de licitacdo publica, por forca de

extracao constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (gn)

O processo, enquanto realidade juridica autbnoma, é tema recente Nno NOSso
ordenamento juridico.

Egon Bockmann Moreira® recorda que até recentemente o foco do Direito
Administrativo estava todo voltado ao ato administrativo, nem sequer se cogitando
da existéncia de um “processo administrativo”. Falava-se, quando muito, em
“procedimento administrativo disciplinar”, “procedimento administrativo sancionador”,
ou “procedimento administrativo fiscal’, todos relacionados a atividade punitiva e
tributaria do Estado.

Ressalta o autor que por vezes se instalava um processo relacionado a litigios
administrativos, especialmente no que diz respeito a pretensfes dos servidores
publicos em face da Administracdo, ndo sendo raras as situagcdes em que O

processo sO se instalava apds a propria decisdo sancionadora; intimava-se o0

! Segundo De Pl4cido e Silva, processo, do latim processus, de procedere, exprime agéo de

proceder ou de prosseguir, significando, na linguagem juridica, “a ordem ou a sequéncia das coisas,
para que cada uma delas venha a seu devido tempo, dirigindo, assim, a evolucéo a ser seguida no
procedimento, até que se cumpra sua finalidade”. (Vocabulario Juridico, 152 ed., Rio de Janeiro:
Editora Forense. 1998, p. 643).

2 O processo de licitagéo, a Lei 9784/99 e o processo administrativo, Revista Didlogo Juridico.
Ano | —vol. | = n °. 3 —junho de 2001 — Salvador — Bahia — Brasil.



cidaddo, na verdade, para sofrer os efeitos de determinado provimento ou a ele se
opor por meio de “defesa administrativa”, que tinha mais carater de pedido de
reconsideracdo do que de “ampla defesa” propriamente dita. O processo, assim
restrito as situagbes de ‘litigio” e “acusacdo”, acabou marginalizado, sendo
reconhecido, quando muito, como um “meio a servigo do ato”.

Até que despontou a percepc¢ao de que os atos “ndo nascem do nada, nem se
esgotam em si e por si”; o comportamento da Administracdo também decorre de
uma série de atos interligados entre si, em uma sequéncia légica “em que o posterior
exige o anterior e todos visam a um resultado final — que sempre deve ser atingido,
como dever de oficio”. A partir de entdo, segundo o autor, é que a atencdo também
se voltou para 0 modo e 0s meios atraveés dos quais 0s provimentos administrativos
séo produzidos.

Para Carlos Ary Sundfeld®, o processo ——modo de producdo de atos
desenvolvidos através de conduta sequencial logica, visando ao alcance de um ato
final—— € o meio por que “tras, para o plano concreto, as prescricdes legais em
abstrato”. Nestes termos, considerando que a Administracdo sO6 pode proceder em
conformidade com a lei na busca da satisfacdo de interesses publicos, também se
h& de reconhecer a existéncia do processo administrativo no ambito do exercicio da
funcéo administrativa®.

Nao se desconhece que alguns autores reservam 0 termo processo para o
ambito judicial, preferindo referir-se, na hipotese, a procedimento administrativo.

Mas, na esteira do entendimento de Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz®
——para quem a expressao processo administrativo indica o “conjunto maior” e a
palavra procedimento identifica o “complexo dos atos que compdem o processo”, ou
seja, o iter que vai da instauracdo a decisio—— também se cré que, tratando-se de
institutos distintos, regidos por regimes juridicos préprios, ndo ha por que confundi-

los, ainda que se atribua a ambos a denomina¢ao processo.

A importancia do procedimento administrativo, RDP 84/65.

“A funcdo administrativa consiste no dever de o Estado, ou de quem aja em seu nome, dar
cumprimento fiel, no caso concreto, aos comandos normativos, de maneira geral ou individual, para a
realizacdo dos fins publicos, sob regime prevalente de direito publico, por meio de atos e
comportamentos controlaveis internamente, bem como externamente pelo Legislativo (com o auxilio
dos Tribunais de Contas), atos, estes, revisiveis pelo Judiciario”. (Lucia Valle Figueiredo. Curso de
Direito Administrativo, 92 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 34).

° Processo Administrativo, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 37 e ss.



Valiosa é a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello® que, abstendo-se
inicialmente de dar maior importancia as divergéncias existentes acerca do rotulo

processo/procedimento administrativo, aduz que o fenémeno em si refere-se a uma

sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos,
a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para existir 0
procedimento ou processo cumpre que haja uma sequéncia de atos
conectados entre si, isto é, armados em uma ordenada sucessao visando a
um ato derradeiro, em vista do qual se compés esta cadeia, sem prejuizo,
entretanto, de que cada um dos atos integrados neste todo conserve sua
identidade funcional prépria, que autoriza a neles reconhecer o que 0s
autores qualificam como ‘autonomia relativa’. Por conseguinte, cada ato
cumpre uma funcdo especificamente sua, em despeito de que todos co-
participam do rumo tendencial que os encadeia: destinarem-se a compor 0
desenlace, em um ato final, pois estdo ordenados a propiciar uma
expressdo decisiva a respeito de dado assunto, em torno do qual todos se
polarizam.

Arremata referido autor que esta sucesséo de atos tendentes a uma finalidade

€, em verdade, um processo, que ndo se confunde com procedimentos, “formas

especificas de realiza-lo”, “modalidade ritual de cada processo”. Considerando, no
entanto, que em favor do procedimento administrativo milita a tradicdo e, do
processo administrativo, advoga recente terminologia legal (Lei n. 9.784/99), opta
por usa-las indiferentemente.

Também para Marcal Justen Filho’:

em vez de discutir a existéncia ou ndo de ‘processo’, deve reputar-se que a
utilizacdo de expressbes lapidadas pelo direito processual (como
‘procedimento’ e ‘processo’) retrata a consagracdo de principios
correspondentes. No caso, isso reflete a submisséo da atividade licitatéria a
uma ordenacdo que reduz a discricionariedade e assegura a racionalidade
da decisdo final. Sempre que houver risco de sacrificio de direitos
individuais, sera obrigatéria a observancia do ‘principio do devido processo
legal’. Isso significa respeito especialmente ao contraditério e a ampla
defesa.

Deveras. Segundo recorda Carlos Roberto Siqueira Castro®, o principio de
gue a Administracdo “subordina-se as regras que venha a editar segundo 0s
procedimentos tracados pela legalidade constitucional é a consequéncia mais

exuberante do Estado de Direito, calcado no primado da lei”.

Curso de Direito Administrativo, 272 ed., S&o Paulo: Malheiros, pp. 487-488.

Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 132 ed., 2009, p. 500.
O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, 42 ed.,
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2006, p. 336.
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N&o se vislumbram, pois, maiores duvidas a respeito do tema, de maneira
que se acolhe, confortavelmente, licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® de que
processo e procedimento, de fato, ndo se confundem:

O primeiro existe sempre como instrumento indispensavel para
o0 exercicio de funcao administrativa; tudo o que a Administracdo
Publica faz, operagdes materiais ou atos juridicos, fica documentado
em um processo; cada vez que ela for tomar uma deciséo, executar
uma obra, celebrar um contrato, editar um regulamento, o ato final é
sempre precedido de uma série de atos materiais ou juridicos,
consistentes em estudos, pareceres, informac8es, laudos,
audiéncias, enfim, e sobretudo o que for necessario para instruir,
preparar e fundamentar o ato final objetivado pela Administracao.

O procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser
observadas para a pratica de certos atos administrativos; equivale a
rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentro de
um processo administrativo (...) a lei estabelece uma sucesséo de
atos preparatorios que devem obrigatoriamente preceder a pratica
do ato final (...) existe o procedimento, cuja inobservancia gera a
ilegalidade do ato da Administracdo. Em regra, o procedimento é
imposto com maior rigidez quando esteja envolvido ndo s6 o
interesse publico, mas também os direitos dos administrados, como
ocorre na licitagdo, nos concursos publicos, nos processos
disciplinares.

Partindo-se, entdo, da premissa de que a atividade administrativa também se
desenvolve por meio de um processo, pode-se inferir do comando do art. 37 da
Constituicdo Federal que a Administracdo, ndo dispondo livremente dos interesses
gue lhe séo confiados e, obrigada a assegurar igualdade de condi¢Ges entre todos
aqueles gque queiram participar de seus negoécios, deve sempre se valer de um
processo licitatorio toda vez que objetivar uma determinada contratacao.

Carlos Ayres Brito™, ao tracar o perfil constitucional da licitacéo, sugere que
se trata de um “processo-competicdo” ambivalente: tanto € processo quanto

procedimento:

Processo, enquanto conteddo das normas gerais. Procedimento,
enquanto conteldo das normas especificas (...) que ja correspondem a um
segundo nivel de legislagdo, consubstanciador de ulteriores providéncias
para a plena realizacdo dos atos parcelares e do ato final que se integram
no conceito da licitacdo enquanto processo.

Segundo o autor, a despeito de a Constituicdo deixar claro que a licitacao diz
respeito a um “processo-competicdo” (ja que se refere a “concorrentes”, “proposta’”,

“‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica”), ndo antecipa “todos os atos

Direito Administrativo, 202 ed., Sao Paulo: Editora Atlas, p.57.
10 O perfil constitucional da licitagdo, Ed. ZNT, Capitulo XlI, XIll e XIV, p. 106-144.



concretos que se articulam temporalmente na trama licitatéria, compondo, ao final,
uma unidade incindivel. Transfere a lei tal incumbéncia”.

Prefere-se vislumbrar a licitagdo sob dois angulos distintos: se se levar em
conta que no curso da licitagdo hé& relacédo juridica (vinculo regido pelo ordenamento
juridico) entre a Administracao e terceiros interessados, ndo ha maiores dificuldades
em reconhecé-la como processo administrativo; se, de outro modo, o foco recair
sobre a sequéncia de atos na qual se desdobra tal relacionamento juridico, ter-se-a
um procedimento.

E o que diz Egon Bockmann Moreira*:

O processo licitatorio poderia ser definido como a especifica
sequéncia logica de atos praticados pela Administracdo e pessoas privadas,
0 posterior exigindo a pratica do anterior, visando a pratica do ato
administrativo final (homologacdo e adjudicacdo), que pode resultar na
contratacdo administrativa. O processo de licitacdo exige a participacdo dos
particulares interessados e 0 respeito as suas pretensGes por parte da
Administracdo, desde o momento imediatamente posterior a sua instalacao
até o ato final. Ademais, € nitido que a relacéo juridica que se pde entre os
particulares e o Poder Publico, visando a regular especificamente esse
vinculo auténomo, diverso daquele de ‘Direito Material’, chama-se
‘processo’.

Ja a palavra ‘procedimento’ designa exclusivamente as praxes, o rito,
a sequéncia predefinida na qual se desdobra tal relacionamento juridico.
N&o designa, ou, melhor, jamais se prestou a designar uma relacao juridica.
Inexiste, para a Ciéncia do Direito, relacdo juridica que se denomine
‘procedimento’. E o Direito Administrativo ndo adota solugdo diversa. Caso
contrario, poderia surgir o entendimento de que o vinculo entre particular e
Administracdo Publica ndo consubstancia uma relagdo juridica, mas algo
informal, meramente ritualistico, a depender das regras internas e dos
costumes administrativos.

Acresce que, independentemente de haver ou ndo prévia competitividade
entre terceiros ——a exemplo do que ocorre nas denominadas licitacbes
dispensada, dispensavel ou inexigivel, previstas, respectivamente, nos arts. 17, 24
e 25 da Lei n. 8.666—— existindo relacdo juridica, havera sempre, por via de
consequéncia, um processo licitatorio™.

Ja a licitacdo enquanto procedimento administrativo formal*®* é o modus

operandi por ser observado pela Administracéo, dentro do processo licitatorio, como

1 O processo de licitagédo, a Lei 9784/99 e o processo administrativo, Revista Didlogo Juridico.

Ano | —vol. | = n °. 3 —junho de 2001 — Salvador — Bahia — Brasil.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situag@es de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...)” (gn)
13 Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo & fiel observancia do pertinente procedimento



condicao sine qua non para que se promova a celebracdo de contrato ou a obtencéo
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
E este carater eminentemente instrumental, reconhecido por corrente

I** e estrangeira®®, que é regido pela Lei n. 8.666/93 ——lei

majoritaria naciona
geral de licitagbes e contratos editada a titulo de regulamentar o art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal de 1988.

estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos. (gn)

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo

formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica. (gn)
1 Licitacédo é “o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Tem como pressuposto a competicao.
Por isso visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. E o meio técnico-legal de verificagdo das melhores
condicbes para a execucao de obras e servigcos, compra de materiais e alienac6es de bens publicos”.
(Hely Lopes Meirelles. Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 28).

Licitacdo “é o procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada
pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados
tanto o direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse
publico”. (Carlos Ari Sundfeld. Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 15).

Licitacdo é o “procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitar4 a mais
convincente para a celebracéo de contrato”. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, p.

325).

Licitacdao “pode ser definida como um procedimento relativo ao modo de celebrar
determinados contratos, cuja finalidade € a determinacdo da pessoa que ofereca a Administracdo
condi¢cdes mais vantajosas, apdés um convite a eventuais interessados para que formulem propostas,
as gquais serdo submetidas a uma selecdo”. (Enrigue Sayagués Laso. La licitacion puablica, 42 ed.
Atual. por Daniel H. Martins. Montevideo, Acali Ed., 1978, p. 9).

A “licitacdo publica é um procedimento administrativo preparatorio da vontade contratual.
Esta é sua natureza juridica”. (José Roberto Dromi. La licitacion publica, Buenos Aires: 1975, p. 123).

Licitagcao é “um procedimento administrativo relacionado a forma do ato juridico e consistente
num pedido de ofertas, num chamamento impessoal, para que todos que se encontrem em situagao
legal de fazé-lo formulem ofertas para a contratacdo respectiva. Ao findar-se o procedimento de
licitacdo, com a aceitacdo da oferta, estara formado o vinculo contratual”. (Miguel Marienhoff. Tratado
de derecho administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970, t.3, p. 190 e ss.).
16 Recorde-se que as regras relativas a licitacdo foram inicialmente tratadas nos arts. 49-53 do
Decreto n. 4.536/22, que organizou o Cdodigo da Contabilidade Publica da Unido, até o advento do
Decreto-lei n. 200/67 (arts.125 a 144), que promoveu a reforma administrativa federal, cujas
disposi¢cbes se estenderam, depois, a Estados e Municipios por conta da edi¢éo das Leis n. 5.456/68
e n. 6.946/81. Com a promulgacdo do Decreto-lei n. 2.300/86, atualizado pelos Decretos-lei n.
2.348/87 e n. 2.360/87, instituiu-se, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licita¢cdes e Contratos
Administrativos que, juntamente com a Lei n. 8.220/91 e o art. 83 da Lei n. 5.194/66, foram
posteriormente revogados pela Lei n. 8.666/93, editada a titulo de regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, tendo seu texto sofrido, desde sua edicdo, diversas alteracdes por
forca das Leis n. 8.883/94; n. 9.032/95; n. 9.648/98, n. 9.854/99, n. 10.973/04, n. 11.079/04, n.
11.107/05, n. 11.196/05, n. 11.445/07, n. 11.481/07, n. 11.484/07, n. 11.763/08, n. 11.783/08, n.
11.952/09, n. 12.188/10 e, mais recentemente, pela Medida Proviséria n. 495/10. Registre-se ainda
que, além da Lei n. 8.666, também trazem regras sobre licitacdo as Leis n. 8.987/95 (concessdes e
permissdes), n. 10.520/02 (pregdo) e a n. 11.079/04 (parceria publico-privada). Acresce, ainda, que a
Lei Complementar n. 123/06 ——Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte—— ao regulamentar o art. 179 da Constituicdo Federal, tratou de proporcionar tratamento
diferenciado e favorecido a tais categorias, trazendo reflexos ao procedimento licitatorio.



Por todos, anote-se definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello*’, segundo
quem licitacdo é um

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢cBes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Ressalte-se, ainda, que Adilson Abreu Dallari'®, ao conceituar a licitac&o, diz
se tratar de um “procedimento administrativo unilateral, discricionario” (gn).

Raz&o assiste, no entanto, Dinora Adelaide Musetti Grotti'® quando, ao se
opor a classificagdo do procedimento como discricionario, aduz que “a sequéncia
dos atos que compdem o procedimento € totalmente vinculada. Os diversos atos,
entretanto, terdo conteudo ora vinculado, ora discricionario, Discricionario € o
momento de instauracéo do procedimento”.

Este também é o entendimento de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo®

a estrutura procedimental € de basilar relevo: em primeiro lugar, porque,
através da sequéncia de atos e etapas, aparelha-se a Administracdo para
melhor e lisamente escolher; em segundo lugar, porque se arma o
administrado da faculdade de fiscalizar e impugnar o desdobramento das
diversas fases, fazendo-o verdadeiro co-participe da atuacdo administrativa.
Dai ndo ser a licitagdo um procedimento discricionario; para a
Administracdo ele é precipuamente delineado para a salvaguarda do
interesse publico, de todo em todo indisponivel.

Importante, ainda, deixar consignado que, por forca da nova redacéo dada pela
Medida Provisoria n. 495/10%" ao art. 3° da Lei n. 8.666/93, a licitacdo passou a ter por
finalidade trés objetivos impostergaveis: (a) a selecdo de proposta mais vantajosa
para a satisfacdo do interesse publico almejado, (b) a garantia de tratamento

isonébmico entre todos aqueles interessados em participar dos negocios da

17
18
19

Curso de Direito Administrativo, 272 ed., p. 485

Aspectos Juridicos da Licitacdo. Saraiva, 4% ed. , 1997, p. 191

Do Procedimento Licitatério: conceito, finalidades e principios, Revista Licitar, Sdo Paulo, v.
10, 1998, p.11-20.

20 Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo, 32 ed., p. 14.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

21
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Administracdo, conquanto aptos a tomar parte dos negdcios publicos, (c) e a
promocao do desenvolvimento nacional.

Mas nada mudou em relacéio ao dever de licitar??, posto que a ele continuam
subordinados todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta, englobando as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipios, havendo, ainda, previsdo legal®

segundo a qual as sociedades de
economia mista, empresas e fundacfes publicas e demais entidades controladas
direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios editardo
regulamentos proéprios, sujeitos, no entanto, as disposicdes gerais da lei geral de
licitagOes e contratos.

Vé-se, pois, que o processo licitatério continua a ter papel fundamental no
Estado Democratico de Direito, justamente por conferir legalidade e legitimidade as
contratacdes, impondo-lhes a transparéncia e eficiéncia devidas, inibindo
comportamentos e acles iniddbneas em desfavor dos interesses da sociedade,
resguardando a isonomia e conferindo mecanismos de efetivo controle das despesas
publicas®.

Para Marcal Justen Filho®

A institucionalizacdo de procedimento acarreta, como consequéncia
mais direta, uma possibilidade de previsdo e de orienta¢do de condutas. Na
medida em que o exercicio do poder juridico dependa da prévia exaustao
de uma sequéncia ordenada de atos, ndo mais se torna possivel
surpreender aos interessados com medidas imediatas e desconectadas. O
exercicio do poder juridico é obrigatoriamente proporcionado ao que se
definiu no curso do procedimento. Cumprir 0 procedimento assegura a
manifestacdo e a consideragdo a todos os eventuais, possiveis e nao

cogitados interesses em jogo.

A propésito, pertinente o registro de Marcio Cammarosano®, segundo quem

2 Art. 1° (...

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo

direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios
2 Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundag¢des publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo
anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢des
desta Lei.
2 Por isso o processo administrativo apresenta uma triplice face: “é instrumento de exercicio do
poder, € instrumento de controle, e, por fim, € instrumento de prote¢do dos direitos e garantias dos
administrados”. (José Roberto Dromi. Derecho Administrativo, Ediciones Ciudad Argentina, 5% ed., p.
759).

» Sujeicdo Passiva Tributaria, Belém, CEJUP, 1986.
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Um bom administrador — e honesto por todos os titulos — sequer
precisaria estar diante de uma regra que estabelecesse a obrigatoriedade
da licitacdo, porque com competéncia, parcimdnia e imparcialidade saberia
como firmar o contrato mais vantajoso com a maior rapidez possivel. Entao,
se de um lado a licitagdo ndo impede atos de improbidade, por outro lado
ela pode ser sentida como algum embaraco para o administrador que se
tenha como competente, honesto e dedicado ao servigco publico. Mas como
nés estamos num mundo em que as pessoas sao diferentes, as
circunstancias sao diferentes, € preciso que todos, de boa ou ma-fé,
respeitem a Constituicdo e a regra da obrigatoriedade da licitagdo, a ser
levada a efeito, nos termos da lei, do edital, instrumento convocatério do
certame, informados pelos principios assinalados, sobretudo no artigo 37 da
Constituicdo da Republica e no artigo 3° da Lei n. 8.666.

1.2 — Principios

Tal como ocorre com toda a atividade administrativa, o procedimento
licitatorio também deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo.

Recorde-se que os principios sao ideias centrais, a base, a estrutura de um
sistema juridico que, ao emprestar-lhe um sentido l6gico e harmonioso, confere aos
intérpretes ferramenta indispensavel para as decisbes que deve tomar no
desempenho das atribui¢cdes que lhes forem confiadas.

Na voz de Geraldo Ataliba, sdo “as linhas mestras, os grandes nortes, as
diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda
a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6érgdos do governo (poderes
constituidos)”’.

Tamanha sua importancia que Celso Antonio Bandeira de Mello?® assim

vaticinou:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, como
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada.

E por isso que, independentemente de haver norma legal expressa a ditar o

comportamento da Administracdo, eventual pratica de ato que se mostre em

2 Revista do TCESP n. 119 — 52 Semana Juridica — Edicdo Especial, p. 71.
Republica e Constituicdo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1985, p. 152
Op. cit., p. 959.
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desconformidade com um principio enseja, por si s6, sua nulidade, sujeitando o
agente as sancoes legais cabiveis.

Inscritos implicita ou explicitamente na Constituicdo Federal, o art. 37 indica,
de forma expressa, o dever de a Administracdo observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por isso, na esteira do comando constitucional, o art. 3° da Lei n. 8.666

estabeleceu que a licitagao

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Em apanhado geral, pode-se valer dos ensinamentos de Diogenes
Gasparini®® segundo quem: (a) o principio da legalidade impede comportamento
desconforme ao ordenamento juridico; (b) os principios da impessoalidade,
igualdade e isonomia vedam a discriminacdo entre os participantes da licitacéo; (c) o
principio da moralidade exige do agente publico uma conduta ética marcada por
comportamentos legais e honestos no exercicio da atividade administrativa, até
mesmo na conducdo do procedimento licitat6rio®; (d) o principio da publicidade
torna obrigatéria a divulgacdo de atos, contratos e outros instrumento celebrados
pela Administracdo para conhecimento, controle e inicio de seus efeitos; (e) o
principio da probidade administrativa impede a pratica de atos ou a selecdo de
propostas que nado traduzam a melhor satisfacdo para a Administracdo; (f) o
principio da vinculacdo ao instrumento licitatério decorre do principio formal ao qual
se sujeita a Administracdo, impondo aos licitantes e entidade licitante total
obediéncia aos termos e condi¢cfes do edital; (g) o principio do julgamento objetivo
reclama que o julgamento seja promovido segundo critérios obijetivos, tal qual
|31;

previamente indicado no edita (h) o principio da eficiéncia expressa a

29

0 Curso de direito Administrativo, 142 ed, pp. 6/25 e 479 e s.

“O principio da moralidade administrativa ndo agrega ao mundo do Direito, por si sO, qualquer
norma moral que, se violada, implicaria invalidade do ato. Nao ha que se falar em ofensa a
moralidade administrativa se ofensa ndo houver ao Direito. Mas sO se pode falar em ofensa a
moralidade administrativa se a ofensa ao Direito caracterizar também ofensa a preceito moral por ele
juridicizado, e ndo € o principio da moralidade que, de ‘per si’, juridiciza preceitos morais”. (Marcio
Cammarosano. O principio constitucional da moralidade e o exercicio da fungéo administrativa, Belo
Horizonte: Editora Férum, 2006, p. 114)

O “julgamento objetivo, obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, € principio voltado a interdicdo do subjetivismo e do personalismo, que péem a perder o
caréter igualitario do certame” (Carlos Ary Sundfeld. Licitacdo e Contrato Administrativo, 22 ed., Sao
Paulo, Malheiros, 1995, p. 21)
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obrigatoriedade de a Administracao exercer suas atribuicbes com rapidez, perfeicao
e rendimento, isto é, com resultados positivos para a o servi¢co publico e satisfatorios
para o interesse da sociedade.

Extrai-se da doutrina, alguns outros principios igualmente incidentes sobre a
licitagdo: (i) o principio da competitividade, segundo o qual nada deve comprometer,
restringir ou frustrar a disputa entre o0s interessados em contratar com a
Administracdo; (j) o principio da motivacdo, que enseja a mencdo das razdes de
fato e de direito que levaram a Administragdo a proceder daquele modo; (k) o
principio da razoabilidade a reclamar da Administracdo, na hipétese do exercicio de
atividade discricionaria, atuacao racional e afeicoada ao senso comum das pessoas;
() o principio da proporcionalidade, que reclama o exercicio das competéncias
administrativas na extensdo e intensidade realmente necessarias para 0 seu
cumprimento; (m) o principio da finalidade, segundo o qual a lei deve ser aplicada de
acordo com sua razao de ser, nos exatos termos do fim em vista do qual foi editada;
(n) o principio formal, que impde a Administracédo vinculacdo as regras que regem 0s
atos, fases e comportamentos relacionados a licitacdo, sob pena de invalidade; (0)
principio da fiscalizacdo da licitacdo e respectiva contratacdo pelos interessados ou
guaisquer cidadaos, tal como é da esséncia dos Estados Democraticos de Direito;
(p) o principio da seguranca juridica, a requerer comportamento estavel, de carater
firme, seguro, sélido, que assegure a estabilidade das coisas®; (q) o principio do
contraditério e da ampla defesa ja que, tratando-se de processo administrativo, se
Ihe assegura, igualmente, o quanto disposto no art. 5° LV, da Constituicdo
Federal®.

A despeito de se poder dizer que, de uma forma ou outra, todos os principios

do Direito Administrativo aplicam-se ao instituto da licitacdo, ha aqueles que se

% A “segurancga juridica coincide com uma das mais profundas aspiracdes do Homem: a da

seguranca em si mesma, a da certeza possivel em relacdo ao que o cerca, sendo esta uma busca
permanente do ser humano. E a insopitavel necessidade de poder assentar-se sobre algo
reconhecido como estavel, ou relativamente estavel, o que permite vislumbrar com alguma
previsibilidade o futuro; € ela, pois, que enseja projetar e iniciar, consequentemente —— e néo
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso ——, comportamentos cujos frutos sao esperaveis a medio e
longo prazo. Dita previsibilidade €, portanto, o que condiciona a a¢cdo humana. Esta é a normalidade
das coisas”. (Celso Antonio Bandeira de Mello. Op. cit., p. 124).

% Tais exigéncias estdo asseguradas “na Lei 8.666 pelos direitos de manifestacdo prévia dos
licitantes em caso de desfazimento da licitacdo, por anulagdo ou revogacdo (art. 49, 83° ou do
contratado em caso de rescisdo contratual (art. 78, paragrafo Unico) e de aplicacéo de sancdes (art.
86, 8§2°, 87, caput e 882° e 39), e, ainda, pelo direito de impugnar recurso (art. 109, §3°)”. (Dinora
Adelaide Musetti Grotti. Do Procedimento Licitatério: Conceito, Finalidades e Principios, p. 20)
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destacam porque |lhe sédo peculiares, ndao havendo, no entanto, quanto a estes,
convergéncia de entendimento entre os diversos autores.

Sayagués Laso**, por exemplo, faz sobressair os principios da igualdade e do
estrito cumprimento do edital; Dromi*® da destaque & livre concorréncia e a

igualdade entre os licitantes; Marienhoff*®

atribui essencialidade aos principios da
oposicdo ou concorréncia, publicidade e igualdade; Adilson Abreu Dallari®’ elege a
igualdade, a publicidade e a estrita obediéncia ao edital; j& Celso Antonio Bandeira
de Mello®® considera principios cardeais da licitacdo a competitividade, isonomia,
publicidade, respeito as condi¢cdes prefixadas no edital e a possibilidade de o
disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.

Fato € que todos os autores, sem excecédo, apontam o principio da igualdade
como um dos pilares do instituto da licitagdo. Deveras, tratando-se de uma
competicdo formal em que as partes visam se superar para alcancar a mesma
pretensédo, é imprescindivel que saibam, de anteméo, as regras que regem a disputa
e 0s critérios que serao considerados para fins do julgamento. Tudo o mais se traduz
em concorréncia desleal.

Bem assim concluiu Dinora Adelaide Musetti Grotti**:

No procedimento licitatério todos os licitantes devem ser tratados com
absoluta neutralidade; ndo deve haver favoritismo ou discriminacdes
impertinentes entre 0os seus participantes; ndo pode ser dada vantagem a
gualquer deles, como sucederia, por exemplo, se a Administracdo
contratasse preterindo o proponente vencedor. Tal principio é espinha
dorsal da licitacdo e implica o dever de tratar isonomicamente todos os que
participam do certame e o0 de ensejar oportunidade de disputa-lo a
guaisquer interessados que oferecam as indispensaveis condi¢cdes de
garantia.

Mas é preciso diferenciar, segundo adverte Marcal Justen Filho®, a
“discriminacao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante
do cargo publico” do inevitavel tratamento diferenciado que decorre da prépria
licitacéo.

E que o préprio edital, ao eleger as caracteristicas do objeto desejado, as

condicBes de participacdo, as exigéncias de habilitacdo e as regras de julgamento

34
35
36
37

La Licitacion Publica, Pena e Cia, 1940, pp. 52 e 53.

La Licitacion Publica, Buenos Aires, Astrea, 1975, p. 134.

Tratado de derecho administrativo, p.200 e s.

Aspectos Juridicos da Licitacao, p. 44.

38 Op. cit., p. 536

%9 Do Procedimento Licitatério: Conceito, Finalidades e Principios, pp. 15-16.

40 Comentérios a Lei de Licitagdes e contratos Administrativos, 13° ed., p. 68 e s.
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da proposta, por exemplo, ja promove, por si s, distingdes e discrimina¢des que vao
ensejar, invariavelmente, a exclusdo de muitos eventuais interessados, ja que visa a
admitir tdo somente aqueles que, segundo os critérios estabelecidos, poderiam
efetivamente atender as necessidades da Administracdo. Por isso que Luacia Valle
Figueiredo e Sérgio Ferraz* afirmam que “o que se repele é a desigualdade
injustificada”.

Confira-se, a titulo de exemplo, a desigualdade justificada conferida pela Lei
Complementar n. 123/06 as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), permitindo que demonstrem a regularizacdo fiscal tardiamente*’, como
condicdo prévia a assinatura do contrato, ou mesmo que exer¢cam o direito de
preferéncia, na hipotese de haver empate ficto, segundo os critérios legais por ela

instituidos™.

41
42

Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 24.
Art. 42. Nas licitacGes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao Publica,
para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancgdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

Art. 44. Nas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos 88 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio
do mesmo direito;

IIl - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifigue aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.
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Isto posto, valiosa a observacdo de José dos Santos Carvalho Filho** ao
aduzir que “a possibilidade efetiva de alijar licitantes do certame deve ocorrer apos o
instrumento de convocacao, quando se verificar que ndo preenchem os requisitos ai

demarcados”.

1.3 — Modalidades

Tratando-se de procedimento, a Lei n. 8.666 incumbiu-se de delinear as
diversas maneiras de agir para alcancar o resultado final desejado. E que a
Administracdo, a despeito de ter o dever de satisfazer os interesses publicos, ndo é
livre para decidir de forma arbitraria, devendo atentar para os ritos ditados pela lei de
regéncia.

O art. 22% traz um rol exaustivo de cinco modalidades de licitacio—

concorréncia®®, tomada de precos*’, convite®®, concurso® e leildo®——

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial no tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3% No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos
apos o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

4 Manual de Direito Administrativo, 202 ed. ver., ampl. e atual. até 15/07/2008. Rio de Janeiro:
Lumen Juris Editora, 2008, p. 233.

8 Art. 22. Sao modalidades de licitac&@o: | - concorréncia; Il - tomada de precos; Ill - convite; IV -
concurso; V - leildo.

4 Art. 22 (...)

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execucéo de seu objeto.

Art. 22 (...)

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

Art. 22 (...)

§ 3% Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nuimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e 0 estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.

49 Art. 22 (...)

§ 4% Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

%0 Art. 22 (...)

§ 5% Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
maveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacao de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo.
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correspondendo, a cada qual, um rito diferenciado de acordo com o objetivo que se
pretende alcancar.

A concorréncia, a tomada de precos e o convite sdo reconhecidos pela
doutrina como modalidades “comuns”, ja que utilizaveis para quaisquer espécies de
licitacdo; o concurso e o leildo sdo as modalidades “especiais”, porque destinadas a
fins especificos.

A par delas, a Lei n. 10.520/02 introduziu no ordenamento juridico a sexta
modalidade de licitacdo, denominada pregdo, sobre a qual se dara o devido
destaque no Capitulo 2.

A estrutura de cada modalidade varia em funcdo da necessidade de adequar
a disputa a natureza do objeto licitado; € em razdo das peculiaridades de cada
objeto licitado que se adotara uma ou outra modalidade para que se obtenha o
melhor resultado; ndo ha como, exempli gratia, eleger o concurso (destinado para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico) se o interesse publico recair sobre
a aquisicdo de um determinado bem ou mesmo a contratacdo de servi¢cos, em razao
mesmo da incompatibilidade entre o meio legal e o resultado final almejado.

No mais, a escolha da modalidade decorre do préprio comando das leis
incidentes. Nas modalidades “comuns” (concorréncia, tomada de precos e convite),
o critério de escolha é exclusivamente de cunho econémico, nos exatos termos dos
parametros ditados pelo art. 23°* da Lei n. 8.666. Aqui se presumiu que a
complexidade da contratacdo deriva do seu valor total estimado, a partir dai se
estabelecendo, segundo cada circunstancia, regras diferenciadas relativas ao ambito
da publicidade do extrato do edital, do prazo para a elaboracdo de proposta, de
exigéncias especificas que devem ser atendidas pelos interessados para,
habilitados, terem suas propostas julgadas e classificadas. J4 o pregéo diz respeito

a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns.

51 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo

determinadas em fun¢&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:
| - para obras e servi¢os de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servigos nado referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
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Independentemente da modalidade eleita, segundo os critérios legais
incidentes, o desenvolvimento da licitacdo se da em dois momentos distintos, bem
delineados: etapa interna e etapa externa (ou fases interna e externa), que, apesar
de autbnomas, guardam estreita relacdo entre si, j& que uma é antecedente
necessaria da outra.

A etapa interna (preparatéria) diz respeito a todos os atos praticados
internamente pela Administracdo, previamente a publicacdo do aviso do edital ou
outro instrumento de abertura. Tem inicio, segundo o art. 38°? da Lei n. 8.666, com a
autuacao de um processo, mediante autorizacdo da autoridade competente. Mas,
bem se sabe que h& outras providéncias que a Administracdo deve tomar antes
mesmo deste ato; cite-se, exempli gratia, a averiguagcdo quanto as suas reais
necessidades, a identificacdo e especificacdo do objeto por ser licitado®®, podendo
se valer, conforme o caso, de pesquisas de mercado, oitiva de 6rgdos técnicos, tudo
a fim de bem instruir os autos para subsidiar a decisdo quanto a deflagracdo do
procedimento.

E neste momento também que a Administracdo elabora os projetos basico e

executivo (art. 7°°%), se pertinentes; verifica a existéncia de recursos necessarios

% Art. 38. O procedimento da licitag&do serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢cdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designacé@o da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e delibera¢des da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagéo do objeto da licitacdo e da sua homologacgéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e
decisodes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacédo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicacgdes;
Xl - demais documentos relativos a licitacéo.
Sumula 177 do TCU - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo.

Art. 7° As licitagBes para a execucio de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

53
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para fazer frente & despesa (art. 14), obedecidos os parametros e limites ditados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 15 ,16, 17, e 42 da LC 101/00); designa
0S agentes responsaveis para a conducdo do procedimento licitatério; formaliza a
carta convite ou o edital, documentos estes de natureza normativa, elaborados
individualmente para cada licitacdo, de acordo com a natureza do objeto licitado, nos
guais se fixam as condicOes de participacdo de interessados, as exigéncias de
habilitacdo, a modalidade eleita e o critério de julgamento das propostas, enfim,
todas as regras norteadoras da conduta da Administracdo durante a selecdo da
melhor proposta para a satisfacao do interesse publico almejado.

A obrigatoriedade de que todos os atos da licitagho ——dentre os quais se
destacam a autorizacdo de abertura do processo de contratacdo, o edital ou convite;
a comprovacao da publicagdo do ato convocatorio; a designacdo dos agentes
responsaveis pela conducdo do procedimento; as propostas e documentos de
habilitacdo; os pareceres técnicos e juridicos; os atos de homologacdo e
adjudicacédo; eventuais recursos e todos os demais documentos pertinentes, até
mesmo o préprio contrato—— constem do processo administrativo propicia,
segundo Marcal Justen Filho®™, “a submissdo da atividade licitatéria a uma
ordenacédo que reduz a discricionariedade e assegura a racionalidade da deciséao
final”.

Dai por que todas as manifestacbes de vontade, ainda que inicialmente se
exteriorizem pela forma verbal, haverdo de ser posteriormente documentadas por
escrito. A proposito, adverte referido autor que na etapa interna também ha a
incidéncia de regras procedimentais; ao tecer comentarios sobre o comando do art.
7° da Lei n. 8.666, diz que, ndo obstante se referir a obras e servicos de engenharia,

serve de norte, no que couber, a todas as demais espécies de contratacao:

O dispositivo reafirma a natureza procedimental da licitac&o, pois estabelece
uma sequéncia ordenada para as diversas fases de atuacdo administrativa e
proibe o inicio da fase subsequente sem exaurimento da antecedente. Deve
destacar-se que a procedimentalizacdo se impfe j4 na fase interna da
licitacdo. Antes mesmo de ser divulgado o ato convocatério e sem
convocados os interessados para formular propostas, h4 um procedimento

administrativo cuja observancia € pressuposto de admissibilidade e de

Il - projeto executivo;

Il - execucéo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclus&o e aprovagao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execuc¢ao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracéo. (...)

% Comentérios a Lei de Licitagdes e contratos Administrativos, 13° ed., p. 500.
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validade da licitagdo. Somente se pode passar a elaboragdo do projeto
executivo apds completado o projeto basico e a execucao das obras segue-
se a elaboracgéo do projeto executivo.

Y

Além disso, ao dar destaque a relevancia desta etapa preparatéria —
considerando-se que, além de indispensavel, quaisquer defeitos ocorridos haverédo
de refletir na etapa subsequente—— chega a advogar que o procedimento licitatério
inicia-se, na verdade, ja na fase interna e ndo apenas quando vier a ser divulgado o
edital.

O fundamento para defender que a licitagdo tem inicio mesmo antes
da publicacédo do ato convocatoério reside em que o vicio na fase interna se
comunica a fase externa. Se os atos praticados na fase interna forem
defeituosos, aplica-se o principio geral dos procedimentos e 0s atos
posteriores serdo invalidados. A conformacéo da licitagdo deriva dos atos
desenvolvidos na fase interna. A existéncia de contradicdo entre o edital e
os atos anteriormente produzidos é causa de nulidade®

Mas, a despeito do desenvolvimento de todas estas atividades no ambito
interno da Administracéo, fato € que, em razdo de conveniéncia e oportunidade, pode-
se, motivadamente, determinar o arquivamento dos autos, nem sequer surtindo efeitos
juridicos externos. De modo que, ndo obstante a etapa interna também obedecer a
regras procedimentais ditadas pela lei de regéncia, ndo integra o procedimento
licitatério propriamente dito; note-se que séo atos preparatérios que passam a ganhar
evidéncia e a surtir efeitos tdo somente a partir do momento em que for deflagrado o
procedimento (publicagdo do edital) para o qual serviu de esteio.

Adilson Abreu Dallari®’, ao dar noticias acerca das divergéncias doutrinarias
envolvendo o nimero e a denominacdo das fases do procedimento, diz que o foco
da discusséo recai justamente no “momento do inicio” e “ato final da licitacdo”:
Sayagues Laso tem o edital como inicio, seguido pela apresentacdo das propostas,
para culminar com a adjudicacdo; Marienhoff e Hely Lopes Meirelles também
entendem que o procedimento se inicia com o edital, mas acrescentam mais uma
etapa ao final: a do contrato; para Antonio Marcello da Silva, o procedimento termina
com a homologacao, que se da apds a adjudicacdo e antes do contrato; Alessi
identifica o procedimento em trés fases: preparatdria (atividades internas,
pressupostos do procedimento), essencial (procedimento propriamente dito), e

integrativa (atos de controle e, eventualmente, de adesdo); Oswaldo Aranha

% Marcal Justen Filho, op. cit., p. 499.

Op. cit., pp. 101 e ss.
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Bandeira de Mello diz que no procedimento sdo praticados atos preparatérios, atos
complementares e atos finais ou conclusivos.

Para Dallari, a fase preparatoria diz respeito a pratica de atos destinados a
formar a intencdo da Administracdo e, a despeito de ndo negar sua extrema
importancia, ndo a inclui entre as fases do procedimento licitatério; a fase essencial
refere-se a licitacdo propriamente dita, destinada a eleicdo de um contratante, tendo
como inicio o edital, que fixa as regras, os limites e os condicionamentos que devem
ser observados, e a indicacdo de um vencedor como ato final; por fim, a fase
integrativa esta reservada para que se dé ou nédo eficacia a escolha aperfeicoada na
fase anterior. Por isso prop6e que o procedimento licitatério se desenvolva em cinco
fases cronologicamente ordenadas: a) abertura da licitacdo; b) habilitacdo dos
licitantes; c) classificagdo das propostas; d) adjudicacdo; e) aprovacdo do
procedimento.

N&o ha por que divergir do entendimento de que o inicio do procedimento
licitatorio se da com a publicacdo do aviso do edital, mas, no que diz respeito ao ato
final, prefere-se o conforto do esquema delineado por Celso Antonio Bandeira de

Mello®, porque em absoluta consonancia com o art. 43 da Lei n. 8.666:

a) Edital — ato pelo qual sdo convocados os interessados e estabelecidas as
condicdes que irdo reger o certame

b) Habilitacdo — ato pelo qual sdo admitidos os proponentes aptos;

¢) Julgamento com a classificagdo — ato pelo qual sdo ordenadas as
propostas admitidas

d) Homologagdo - ato pelo qual se examina a regularidade do
desenvolvimento do procedimento anterior

e) Adjudicacdo — ato pelo qual é selecionado o proponente que haja
apresentado proposta havida como satisfatoria.

Extrai-se da sequéncia de fases delineada pela lei de regéncia que a
publicacdo do edital, anunciando a sociedade o interesse publico visado, inaugura a
etapa externa da licitacdo, na qual se desenvolvera toda a competitividade, por meio
de uma atividade conjunta entre a Administracédo e terceiros interessados, no sentido
de que ambos visam o sucesso de um resultado final: a contratacédo.

A etapa externa também se desenvolve em fases, segundo a ordenacéo ditada

pelo art. 43°° da Lei n. 8.666 que, note-se, a despeito de se referir especificamente a

*® . Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Malheiros, p. 579-580.

%9 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagdo dos concorrentes,

€ sua apreciacao;
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concorréncia (a mais ampla de todas as modalidades tradicionais), aplica-se, do
mesmo modo, no que couber, as demais modalidades tradicionais, por forca do
comando do §4°%° do referido dispositivo legal.

Em sintese, convocados os interessados para participar da corrida licitatoria
por meio da publicacdo do aviso do edital, os agentes formalmente designados para
o acompanhamento do procedimento licitatrio certificam-se, primeiro, das aptiddes
dos licitantes (fase de habilitacdo) para, depois, analisar as propostas tdo somente
daqueles considerados habilitados, julgando-as e classificando-as segundo critérios
preestabelecidos (fase de julgamento das propostas), submetendo entdo os atos
praticados para homologacdo da autoridade competente que, constatando a
regularidade do procedimento adotado, homologa-a, adjudicando o objeto licitado
aguele que tenha ofertado a proposta mais vantajosa (homologacao e adjudicacéo).

A etapa externa da licitagdo desenvolve-se em fases autdonomas,
considerando que, em cada qual, a Administracdo ha de voltar sua atencdo para
determinados aspectos de maior relevancia (sujeito ou objeto); ainda assim séo
fases concatenadas, ou seja, harmonizadas em uma sequéncia ldgica, ja que visam,
todas, a producédo de um so resultado. Por isso se diz que é preciso que uma fase
se esgote como condicdo para que se dé inicio a fase subsequente.

Note-se que, pela cadéncia ditada pela lei de regéncia, destacam-se, no
procedimento licitatorio, duas fases de extrema importancia: subjetiva e objetiva.

A fase subjetiva (habilitacdo) destina-se exclusivamente ao exame dos
sujeitos participantes da corrida licitatoria, a fim de que a Administracao se assegure

de que contam com habilitacdo juridica, qualificacao técnica, idoneidade econémico-

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que néo tenha havido recurso ou apés sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com o0s critérios de avaliacao
constantes do edital;

VI - deliberac¢éo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do objeto da
licitac&o.

% § 4% O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, a0 concurso, ao
leildo, a tomada de precos e ao convite.
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financeira® e regularidade fiscal, nos exatos termos e limites impostos pelos arts. 27
a 31 da Lei n. 8.666. Interessante notar que, a despeito de a fase subjetiva n&o
guardar qualquer pertinéncia, absolutamente nada, com a fase subsequente, seu
desenlace é condicao sine qua non para que a ela se dé inicio.

J& a fase objetiva (julgamento das propostas) presta-se a andlise técnica das
propostas oferecidas pelos licitantes habilitados, que havera de ser feita a luz de
critérios objetivos previamente estabelecidos no edital, nos termos do art. 45% da Lei
n. 8.666. Examinadas, serdo admitidas e classificadas®, segundo ordem crescente
de valores, aquelas propostas que se mostrarem em conformidade com as
formalidades, condi¢cOes e requisitos estabelecidos no edital; serdo, por outro lado,
desclassificadas, motivadamente, aquelas que ndo atenderem as exigéncias do
edital ou cujos valores se revelarem excessivos ou manifestamente inexequiveis,
consoante comando expresso do art. 48°% da lei de regéncia, impossibilitando, via de
consequéncia, que sejam consideradas para fins de ordenacéao final. Na voz de Hely
Lopes Meirelles®, o “julgamento das propostas é o ato pelo qual se confrontam as
ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o vencedor, a quem devera ser

adjudicado o objeto da licitacdo, para o subsequente contrato com a Administracao”.

61 Qualificacdo técnica e idoneidade econdmico-financeira tdo somente no que for indispensavel

a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, nos exatos termos do comando art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal.

62 Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, o0s critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
CONCUrso:

| -a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacbes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concesséo de direito real
de uso.
63 “classificacdo é o ato administrativo vinculado mediante o qual a comisséo de licitacdo acolhe
as propostas apresentadas nos termos e condi¢des do edital ou carta-convite”. (Didbgenes Gasparini.
Direito Administrativo, 132 ed. Saraiva, p. 611).

64 Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacao.

85 Licitac&o e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, 152 ed., pp. 199-200.
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Registre-se, por oportuno, que a participacdo de terceiros em processo
licitatério deve ser feita sempre de maneira responsavel, de modo que € assaz
pertinente a observacdo de Marcello Caetano® quando aduz que as propostas
devem ser “sérias, firmes e concretas”.

Proposta séria, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello®, “é aquela feita
ndo sé com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida”;
firme, proposta “feita sem reservas, quais as de clausula condicional ou resolutiva” e
concreta, aquela “cujo contetado do ofertado esta perfeitamente determinado nela
mesma, sem estabelecer remissdes a ofertas de terceiros, quais, ‘exempli gratia’, o
preco que nos for mais baixo’ ou ‘tanto por cento menos que a melhor oferta’ etc” .

A Administracdo compete, por sua vez, analisa-las com merecido zelo,
sempre a luz das formalidades, critérios e fatores preestabelecidos no ato
convocatorio, com a devida observancia dos limites legais impostos pela lei de
regéncia. Trata-se, pois, de ato unilateral totalmente vinculante para a
Administracdo, que s6 havera de considerar, repise-se, os critérios objetivos®®
previamente estabelecidos pelo ato convocatoério, a exemplo da qualidade, precos,
rendimento, condicdes de pagamento e prazos. Por isso a Lei n. 8.666% refere-se a
“julgamento objetivo”.

Consigne-se, ainda, que sendo o encerramento de uma fase pressuposto
para que se desenvolva a fase subsequente, ndo se permite, em regra, que se

retome a andlise da matéria contida na fase antecedente. Esta é a consequéncia

66
67
68

Manual de Direito Administrativo, 12 ed., t.1, Rio de Janeiro, Forense, 1970, p. 539.

Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Malheiros, p. 598.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo o0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem no prevista no edital ou no convite,
até mesmo financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3% N&o se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salérios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

§ 4% O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam méo-de-

obra estrangeira ou importa¢gdes de qualquer natureza.
69 Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.
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l6gica da atividade que se desenvolve por meio de um complexo de atos
concatenados tendentes, todos, a um resultado final.

Neste sentido, o art. 43, §5° e §6°° diz que, ressalvada a “razéo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento”, uma vez alcancada a fase de
julgamento das propostas, ndo cabe mais reexaminar os documentos relativos a
habilitacdo do sujeito licitante.

Mas ndo se infere dai que a natureza procedimental da licitacdo permita a
aplicacdo do principio da preclusdo’™, tal como ocorre no ambito do Direito
Processual; é que, justamente por conta da indisponibilidade do interesse publico e
da subsuncéo a lei, a Administracdo esta obrigada ao controle interno de seus atos,
devendo anula-los, por ilegalidade, ainda que o faga, eventualmente, ao final da
licitacdo. Mas, ainda que a Administracdo conte com certa flexibilidade, por assim
dizer, ndo esta autorizada, pelas mesmas razdes acima declinadas, a inovar, alterar
ou cindir as fases da licitacdo ao bel prazer do administrador, ao singelo argumento
de que, conquanto ocorra antes da fase recursal, tudo seria permitido.

Calha, a esse respeito, adverténcia de José dos Santos Carvalho Filho™ de

gue se tratando

de ordenada sequéncia de atividades, a licitacdo € procedimento vinculado
no sentido de que, fixadas suas regras, ao administrador cabe observa-las
rigorosamente. Somente assim estard salvaguardando o direito dos
interessados e a probidade na realizacdo do certame. Alias, esse é um dos
aspectos decorrentes do principio da probidade administrativa, principio
inscrito no art. 3° do Estatuto dos Contratos e Licitagfes.

70 Art. 43 (...)

§ 5% Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou sO conhecidos apés o julgamento.

§ 6% ApoOs a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Representa “a perda do exercicio do ato processual que, por inércia, a parte ndo promove, no
prazo legal ou judicial’. (De Placido e Silva. Vocabulario Juridico, 152 ed., Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1998, p. 628.

& Manual de Direito Administrativo, p. 226.
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Capitulo 2 - Pregéo

2.1 — Consideracdbes gerais

Fixadas as premissas relativas ao instituto da licitacdo, a atencdo doravante
se volta para o tema a que se prop6s lancar luzes: o novel rito licitatério que
desponta como “carro-chefe” nos procedimentos de contratacdo a disposicdo do
poder publico.

A modalidade do pregdo ——festejada por introduzir no ordenamento juridico
um novo procedimento licitatério, na perspectiva de emprestar ao processo de
contratacdo mecanismo mais agil e eficaz na perseguicdo dos interesses
publicos®—— foi instituida no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, pela Lei n.
10.520/02™,

A nova disciplina, a despeito de também ter sido editada no exercicio da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo, nos termos do
art. 22, XXVII”, da Constituicdo Federal, ndo revogou a Lei n. 8.666, que, por sinal,

se lhe aplica subsidiariamente”®.

& Confessa Margal Justen Filho que, “diante da impossibilidade material (por circunstancias

politicas) de produzir a substituicdo da Lei n. 8.666/93, a Unido passou a editar legislacio especifica
e diferenciada, com a perspectiva de que, a médio prazo, todas as licitacdes se subordinem aos
novos modelos”; inferindo-se dai que, doravante, “um papel fundamental cabera a figura do pregédo”.
(Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrnico, Ed. Dialética, p. 9).
74 Inspirou-se na Lei Geral de Telecomunica¢des (LGT — Lei n. 9.472/97) tida, & época, como
inovadora por trazer em seu bojo excecdo ao dmbito de aplicacdo da Lei n. 8.666 ao prever que,
salvo as contratacdes de obras e servicos de engenharia civil, 0s demais casos poderiam valer-se de
“procedimentos préprios de contratacdo, nas modalidades de consulta e pregdo”, por serem
devidamente regulamentados pela prépria Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (ANATEL). A nova
modalidade de licitac&o, restrita inicialmente ao &mbito da ANATEL, foi estendida, depois, para toda a
Administracdo Federal, por meio da Medida Provisoria n. 2.026/00, objeto, até mesmo, de severas
criticas pelo fato de reservar a aplicabilidade do pregdo a esfera federal™, ensejando, até,
interposicdo de acdes diretas de inconstitucionalidade contra a Lei Geral de Telecomunicagdes (ADIn
n. 1.668/1997) e contra a Medida Provisoéria instituidora do pregdo (ADIn n. 2.478/2001). Confirmada,
no entanto, pelo Supremo Tribunal Federal, a validade dos atos normativos inovadores da ordem
juridica, a questdo evoluiu, despontando no cenario juridico a Lei n. 9.986/00, ainda na vigéncia da
Medida Proviséria 2.026/00, para autorizar (art. 37) que todas as agéncias reguladoras federais
também se valessem do pregdo e da consulta para a aquisicdo de bens e servigcos comuns. Apés
varias reedicdes, a Medida Provisoria n. 2.182-18/01 foi, afinal, convertida na Lei n. 10.520/02.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-.)

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
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Pertinente, portanto, quanto a este aspecto, a anotacdo de Joel de Menezes

Niebuhr”, para quem:

No que tange ao pregédo, em principio, deve-se obedecer a Lei n. 10.520/02.
Nas situacbes em que ela for omissa, deve-se recorrer as normas e as
solucdes da Lei n. 8.666/93. Nos casos em que houver contradicdo entre a
Lei n. 10.520/02 e a Lei n. 8.666/93, deve prevalecer a primeira, porque
especial, cujo conteudo versa precisamente sobre a modalidade pregéo.

Segundo De Placido e Silva ‘8, a palavra pregdo vem do latim “praeconium”,
de “preconari” (apregoar, proclamar) para designar, dentre outros, as palavras ditas
em alta voz; “a ‘proclamagdo, nas hastas publicas’, em altas vozes, dos lancos
oferecidos para aquisicdo ou para arrematacdo das coisas postas em licitacdo, ou
‘venda por almoeda’, isto é, a quem mais der’.

Quicd, por conta do papel de destaque da oralidade na nova modalidade de
licitacdo, é que a ela se denominou pregéo.

Seu conceito legal “estava” insculpido no art. 2° da Lei n. 10.520, in verbis:

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto em regulamento, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessdo publica, vedada sua utilizacdo na
contratacdo de servicos de transporte de valores e de seguranca privada e
bancéria.

Conjugou-se o verbo no passado justamente por ter sido vetado’ pelo
Presidente da Republica; mas, a titulo de subsidio, dai se deduz que a modalidade
do pregdo guarda caracteristicas proprias, 0 que néo autoriza, como querem alguns
autores, que se denomine pregao todo e qualquer procedimento licitatério em que

haja previsdo de inversdo das fases de habilitacdo e classificagéo de propostas®.

Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill.
& Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993.
77 Preg&o Presencial e Eletrdnico, Ed. Zénite, 2006, p. 29.
8 Vocabulario Juridico, op. cit., p. 630.
9 As razdes do veto, em sintese, versam sobre “A reda¢éo adotada na proibicdo da contratacéo
de servicos de servigos de vigilancia por meio do Pregdo, com impacto indesejavel sobre os custos e
a agilidade de procedimentos que estdo atualmente em plena disseminagdo” ndo existindo
‘impedimento de ordem técnica a aplicagdo do Pregdo, uma vez que ha larga experiéncia de
normatizacdo e fixacdo de padrdes de especificagdo do servico e de acompanhamento do seu
desempenho”.

A exemplo da Lei estadual n. 13.121/08.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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Interessante, ainda, notar a definicho que o Anteprojeto de Lei de
ContratacBes Publicas, elaborado pelo Governo Federal em 2002%, pretende

emprestar ao pregao:

“Art. 22 (...)

8§ 10. Pregéo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento ou prestacdo de
servico é feita por meio de proposta e lances em sessao publica
presencial ou a distancia, na forma eletrénica, mediante sistema que
promova a comunicacdo pela internet, nos termos da Lei n. 10.520,
de 2002.”

Peculiar, assim, em relacdo a modalidade do pregédo, € o fato de poder se
desenvolver de duas maneiras distintas: na forma presencial e eletrénica, ainda que
ambas obedecam, na sua esséncia, a norma geral.

O pregao presencial ——cujo fundamento esta no art. 1° da Lei n. 10.520,
regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n. 3.555/00%°—— refere-se ao
procedimento que se desenvolve em sessédo publica, com a presenca fisica do
pregoeiro e da equipe de apoio e, eventualmente, dos licitantes, podendo também
comparecer quaisquer pessoas que se interessem em acompanhar o desenrolar da
disputa em um local fisico predeterminado.

O art. 2° do regulamento (Anexo I) do Decreto n. 3.555 qualifica-o como
sendo a “modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessao publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais”.

Ja o pregdo eletrobnico ——fundado no art. 2°, §1°% da Lei n. 10.520, e
regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n. 5.450/05—— diz respeito ao
procedimento que se realiza por meio da utilizacdo de recursos da tecnologia da
informacéo; as manifestacfes de vontade dos interessados e da Administracao

ocorrem de forma virtual, por via eletrénica, no decorrer da competicdo, sem que

8 Que “Altera dispositivos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,

inciso XXI, da Constituigdo, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica, e da
outras providéncias”. Disponivel no site www.comprasnet.gov.br
82 Foi editado para regulamentar a Medida Proviséria n. 2.026-3, de 28/07/00, por isso que data
de ano anterior a prépria edicdo da Lei n. 10.520/02; posteriormente alterado pelo Decreto n.
3.693/00, para incluir, no Anexo, computadores do tipo desktop, notebooks e impressoras na lista de
bens comuns) e Decreto n. 7.174/10, que revogou o Anexo.

Art. 2° - vetado

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacéao, nos termos de regulamentagédo especifica.



http://www.comprasnet.gov.br/
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haja, portanto, no ambiente da disputa, a presenca fisica de quaisquer das partes
envolvidas.

A despeito da auséncia de conceito fornecido pela propria lei ou decreto,
Diégenes Gasparini® subtrai da lei que se trata de “espécie de pregdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos comuns a
Administracdo Publica é feita a distancia, em sesséo publica, por meio de propostas
de precos e lances visando melhoréa-las, apresentados pela Internet”.

A Lein. 10.520 ——norma geral sobre a modalidade pregdo para a aquisicio
de bens e contratacdo de servicos comuns—— submetem-se todos os entes
federativos, ndo precisando, portanto, da superveniéncia de expedicdo de decretos a
titulo de regulamentéa-la, ja que é auto-aplicavel.

Mesma sorte ndo tem o pregao na sua forma eletronica, posto que depende
da expedicdo de decreto, a exemplo do que fez a Uni&o e o Estado de Sdo Paulo®,
até porque o proprio art. 2°, §1°% da Lei n. 10.520 remete a necessidade de

regulamentacao propria.

2.2 — Caracteristicas

O pregao diferencia-se das outras modalidades de licitacdo por conta de
certas peculiaridades que lhe dao carater inovador, a exemplo da sua natureza
gualitativa, inversdo das fases, oralidade, possibilidade de lances verbais e de
negociacao de valores, incremento da competicdo, desburocratizacao, fase recursal

concentrada ao final e aplicacdo de novas tecnologias:

(a) natureza qualitativa
Diversamente do que ocorre nas modalidades tradicionais, que levam em
consideracdo exclusivamente o valor total estimado da contratacdo, consoante

critérios estabelecidos no art. 23 da Lei n. 8.666%', aqui se d& énfase a natureza do

84 Preg@o Presencial. In: Pregdo presencial e eletrénico. Coordenador. Editora Férum, Belo

Horizonte, 2007, p. 32.
8 Decreto n. 5.450/05 e Decreto estadual n. 49.722/05, respectivamente.
8 Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacéao, nos termos de regulamentacgéo especifica.
87 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em fung¢&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm
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objeto licitado; ou seja, pode-se utilizar a modalidade do pregdo como instrumento
de quaisquer contrata¢cdes, independentemente do vulto dos recursos que deverao
ser empreendidos no pagamento ao fornecedor, conquanto o objeto licitado diga
respeito a “bens ou servicos comuns” dai sua natureza qualitativa e nao
guantitativa.

A dificuldade de tal critério reside em que, ndo obstante a prépria lei®® ter se
preocupado em definir “bens e servicos comuns”, valeu-se de expressoes
plurissignificativas, dando margem a toda sorte de dividas sobre a pertinéncia e 0s
limites de sua aplicabilidade.

A discricionariedade conferida pela norma, comportando a possibilidade de
solucdes diferentes, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello®®, ndo faz concesséo
ao administrador para que eleja qualquer delas no caso concreto; espera-se dele a
adocao da melhor solucdo, aquela que se revele mais adequada e idénea para que

se atinja a finalidade almejada.

Com efeito, se a lei comporta a possibilidade de solucdes
diferentes, s6 pode ser porque pretende que se dé uma certa solugéo
para um dado tipo de casos e outra solucdo para outra espécie de
casos, de modo a que sempre seja adotada a decisdo pertinente,
adequada a fisionomia prépria de cada situagdo, tendo em vista
atender a finalidade que inspirou a regra de direito aplicanda.

A existéncia de uma variedade de solu¢Bes comportadas em
lei outorgadora de discricdo evidentemente ndo significa que esta
considere que todas estas solugBes sdo igual e indiferentemente
adequadas para todos os casos de sua aplicacdo. Significa, pelo
contrario, que a lei considera que algumas delas sdo adequadas para
alguns casos e que outras delas sdo adequadas para outros casos.

No ambito federal, o Decreto n. 3.555 chegou a fixar, no Anexo Il, uma
relacédo indicando e classificando aquilo que considerava bens e servicos comuns,
posteriormente alterado, e finalmente revogado pelo Decreto n. 3.794/01, j4 que,

guer-se crer, € bem pouco provavel, em razdo da abrangéncia e diversidade das

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos nédo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

8 Art. 1° (..))

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo,aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Discricionariedade e controle jurisdicional, 22 ed., 62 tiragem, Malheiros, pp. 32/41.
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atividades administrativas, que se conseguisse relaciona-las, todas, a ndo ser de
modo meramente exemplificativo.

Na doutrina, Airton Rocha Noébrega®, ao discorrer sobre o dispositivo da
Medida Provisoria n. 2.026/00, que normatizava sobre “servicos comuns”, concluira
serem todos aqueles ndo compreendidos pelo art. 13 da Lei n. 8.666, que dizem
respeito a servigos técnicos profissionais especializados.

Marcal Justen Filho®* define-os como produtos padronizados, ou seja, aqueles
gue podem ser substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade;
exclui produtos com especialidades, produzidos por encomenda.

Jessé Torres Pereira Jr.”? advoga tratarem-se de aquisicbes rotineiras e
habituais.

Melhor interpretacdo do texto legal é a de Vera Monteiro® segundo quem, na
esteira de licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, a definicdo legal de bens e
servicos comuns nao é suficiente, por si s6, para esclarecer o seu ambito de
aplicabilidade, ainda mais porque o uso de conceito fluido ndo autoriza o exercicio
de qualquer competéncia amplamente discricionaria pelo administrador, devendo ser
interpretada no contexto da norma e diante das peculiaridades do caso concreto.
Assim sendo, ndo se descuidando de notar que devem ser, segundo a lei de
regéncia, aqueles que podem ser “clara e objetivamente” definidos no edital, e cujo
fornecimento e método de producdo e execucdo envolvem uma técnica comum, ja
conhecida pelo mercado especifico, propbe uma interpretacdo mais ampla:
independentemente de os bens e servicos serem identificados como padronizados,
rotineiros, de alta ou baixa complexidade técnica, produzidos ou executados sob
encomenda ou ndo, “sempre que a descricdo do objeto licitado no edital, seja ela
sofisticada ou néo, indicar a viabilidade de o julgamento se dar pelo critério objetivo

do menor preco”, estar-se-a diante de hipotese de adocdo do pregao:

Bens e servicos comuns, para fins de licitacdo pela
modalidade de pregdo, sdo, entdo, todos aqueles que possam ser
contratados por meio de um critério objetivo de julgamento: o que foi
escolhido pela lei é o critério do menor preco ofertado. Portanto,
sendo a licitagdo do tipo menor preco, deve ser aplicado o pregéo.
Eventual opcéo por uma das modalidades da Lei 8.666/93 demandar&

9% Licitacdo na Modalidade de Pregdo. Boletim de Licitacdo e Contratos — BLC, ano 2002, n. 05,

maio, ano XV, p. 289.

! Pregéo..... 12 ed., pp. 19-20.

Licitacbes de Informatica, pp. 366-377.

Licitacdo na modalidade de pregéo. 22 ed., p. 90.

92
93
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justificativa especifica capaz de demonstrar a inadequacdo do
procedimento do pregéo para o caso concreto.

Pela “faculdade” expressamente conferida pelo art. 1°°* da Lei n. 10.520,
poder-se-ia inferir que a utilizacdo do pregdo estaria no ambito do exercicio da
competéncia discricionaria do administrador, cabendo-lhe elegé-lo sempre que (mas
somente se) fosse 0 meio mais adequado para a satisfagdo de suas reais
necessidades, mesmo porque, como se disse, as demais modalidades da Lei n.
8.666 ndo foram suprimidas do ordenamento juridico.

Na pratica, doutrinadores® ha que defendem se tratar de obrigatoriedade e
ndo de faculdade conferida pela lei de regéncia; ndo se desconhece a existéncia até
mesmo de decretos tornando obrigatéria a adoc¢ao do pregao, de preferéncia na sua
forma eletronica (a exemplo do que ocorre no ambito federal), devendo a escolha de
guaisquer outras modalidades de licitagdo ser devidamente justificada.

Tal obrigatoriedade acabou por imprimir distor¢ées indesejadas na utilizacao
do pregdo: em vez de ser utilizado como faculdade, nos exatos termos da lei de
regéncia, considerando-se, para tanto, as reais e pontuais necessidades do
administrador, na busca da satisfacdo do interesse publico visado, tem sido
amplamente utilizado de forma indiscriminada, nas mais diversas hipdteses de
contratacao, delas sempre se tentando extrair, a posteriori, o trago de “bem e servico
comum” reclamado pela lei.

Atualmente ——diversamente do que ocorrera a época da edicdo da Lei n.
10.520, em que imperava duvidas acerca da possibilidade de se adotar o pregdo em
razao da natureza do objeto licitado—— a regra € a adocédo do pregdo, excetuam-
se algumas pouquissimas hipéteses, por conta de vedacdes expressas constantes
dos préprios decretos, ou por forca de nUmero acanhado de decisdes extraidas da

jurisprudéncia de 6rgaos de controle externo.

9 Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei. (gn)

9% “A despeito da faculdade conferida & Administracao Publica, € preciso levar em consideracéo
a finalidade do novo diploma, que é de propiciar maior celeridade e eficiéncia no processo de sele¢céo
de futuros contratados. Surgindo hipétese que admita o pregdo, temos para nos que a faculdade
praticamente desaparece, ou seja, 0 administrador devera adota-lo para atender ao fim puablico da lei.
E o minimo que se espera diante do principio da razoabilidade.” (José dos Santos Carvalho Filho.
Manual de Direito Administrativo, 20% ed., rev. amp. e atualizada, Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris,
2008, p. 284).
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Dentre as referidas limitacdes, destacam-se licitagcdes em que 0 objeto licitado
versa sobre obras de engenharia®, alienacées em geral (por se tratar de licitacdo do

tipo “maior oferta™’

) e locagBes imobilidrias (em razéo de a escolha levar em conta
critérios de conveniéncia e oportunidade).

Também ndo se tem admitido pregdo para situagcbes em que haja a
prevaléncia do aspecto intelectual ou quando a Administracado requer do terceiro
uma “solucéo” para a satisfagédo do interesse publico, pois que, nestes casos, a toda
evidéncia, a cada caso ha de corresponder um preco diferenciado.

O pregdo também nao é admitido em licitacdes que contemplem a analise e

julgamento da metodologia de execucao, posto que incompativel com o seu rito.

(b) inverséo de fases

A lei do pregdo determinou, expressamente, houvesse a inversao das fases
subjetiva (habilitacdo) e objetiva (julgamento das propostas), na tentativa de otimizar
o procedimento licitatério; desta feita, primeiro se promove a analise e o julgamento
das propostas, seguidas de uma eventual disputa oral de precos, para depois se
verificar a documentacédo de habilitacdo, s6 do vencedor da competicéo de precos.

Este procedimento diferenciado veio a atender ao apelo de envolvidos no
processo de contratacdo publica como forma de emprestar-lhe maior agilidade;
supbs-se que licitantes cujas propostas nao tivessem vencido a disputa de precos
teriam menor interesse em obstar a participacdo dos demais licitantes o que, de
certa forma, de fato, ocorreu.

A propésito, Marcelo Palavéri®® registra que:

Ha significativo ganho de tempo e em eficdcia na analise, pois se
concentram todos os esforcos no mais importante que é a proposta
comercial, e quanto aos documentos elimina-se a discussao apenas formal,
feita sobre documentos de quem de fato pouca chance tera de contratar

% A despeito de os 6rgdos de controle j4 terem admitido tanto obras quanto servigos de

engenharia, ndo se desconhece deciséo n. PL-0074/2007, processo n. CF-2602/2006, proferida em
sessdo plenaria ordinaria n. 1.339, em que 0 CONFEA — CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA aprova Nota Técnica Informativa contraria & contratacéo, pelo setor
publico, de obras e servicos de Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia por pregdo como
modalidade de licitag&o.

o Nao obstante previsédo legal expressa (art. 4, X, da Lei n. 10.520) indicar o “menor prec¢o”
como Unico tipo de licitacdo admitido na modalidade pregdo, sabe-se da existéncia de incontaveis
licitacdes que dele se valem, inadvertidamente, a exemplo daquelas que visam a escolha, pelo
critério da “maior oferta”, de instituigao financeira que se encarregue dos servigos relativos a folha de
Egagamento dos servidores.

Pregéo nas licitacdes municipais. Belo Horizonte: 2005, p. 72.



34

com o poder publico, por ndo ter sido, naquele certame, vencedor no
tocante a proposta comercial.

Ainda assim, decorridos 8 (oito) anos da efetiva adocdo deste inovador
procedimento, ndo se podem desconsiderar noticias extraidas da jurisprudéncia de
orgdos de controle externo sobre a indesejada ocorréncia de desvios resultantes da
inversdo de fases, tal como advertira Celso Antonio Bandeira de Mello®®: é que, na
ansia, quica, de ndo ter que justificar o afastamento da menor oferta, tem-se
flexibilizado a andlise e o julgamento da documentacdo de habilitacdo para além do
gue se considera legal e razoavel, emprestando entendimento inapropriado a

possibilidade de saneamento.

(c) Pregoeiro

Diversamente da sistematica prevista no art. 6°, XVI*® c/c art. 51'°*, ambos
da Lei n. 8.666, segundo a qual o recebimento, exame e julgamento dos
documentos de habilitacdo e propostas ficam sob a responsabilidade de uma
Comissdo Permanente ou Especial de Licitacdo composta de, no minimo, 3 (trés)
trés membros, a lei do pregdo instituiu a figura do pregoeiro, servidor'®? do 6rgédo ou
entidade promotora da licitacdo especialmente designado para a conducdo da
sessdo publica; alerte-se que se resume a isto (e ndo € pouco!) a sua missdo: a
conducéo da sessao publical

Deveras, nos termos do art. 3°, IV*%®, da Lei n. 10.520 (e, a titulo de exemplo,

o art. 9°'% do Decreto n. 3.555 e o art. 11°'® do Decreto n. 5.450), ao pregoeiro

9 Licitaco. p. 52.

100 Art. 6° (...)

XVI - Comissao - comisséo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a fungéo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitagcdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitacéo.

102 Servidor concursado, empregado ou ocupante de cargo em comissao.
103 Art. 3° (...)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacéo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

104 Art. 92 As atribuicdes do pregoeiro incluem:
| - o credenciamento dos interessados;
Il - o recebimento dos envelopes das propostas de pre¢os e da documentagéo de habilitacéo;
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compete, dentre outras atribuicbes (rol ndo exaustivo), inteirar-se do processo de
licitacdo de cuja sessao publica serd o condutor, promover o credenciamento dos
licitantes, receber e julgar as propostas, conduzir a fase de lances, promover
eventual negociacdo, decidir quanto a aceitabilidade da proposta vencedora,
certificar-se da habilitacdo do licitante vencedor, adjudicar-lhe o objeto na hipotese
de ndo haver recurso e, caso contrario, examina-lo e eventualmente retratar-se,
além de promover diligéncias necessarias.

Dai se infere, seguramente, ndo ser de sua competéncia a elaboracdo do
edital e muito menos a sua subscri¢cdo, tal qual largamente disseminado na pratica
administrativa, como se pode verificar de incontaveis editais divulgados pelas mais
diversas entidades licitantes.

A lei, na verdade, reflete a imperiosa necessidade de segregacao de fungoes.
Deve-se ter em mente que, previamente a elaboracdo do edital, a autoridade
competente, convencida da necessidade de determinada contratacdo, decidiu
autorizar a abertura de processo administrativo. Compete-lhe, assim, a deciséo
sobre a definicdo do objeto, a fixacdo das regras da contratacdo e condicbes de
participacéo, o estabelecimento dos critérios de aceitacado das propostas, bem como

das sancbes e clausulas do contrato, dispostas em minuta, parte integrante do

Il - a abertura dos envelopes das propostas de pre¢os, 0 seu exame e a classificacdo dos
proponentes;

IV - a conducgé&o dos procedimentos relativos aos lances e & escolha da proposta ou do lance
de menor preco;

V - a adjudicagéo da proposta de menor preco;

VI - a elaboracéo de ata;

VIl - a conduc¢éo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a autoridade
superior, visando a homologacao e a contratacao.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - coordenar o processo licitatério;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responséavel pela sua elaboracéo;

Il - conduzir a sesséo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando & autoridade competente
guando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacéo.
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edital; tudo isto, segundo o expresso comando do art. 3° |, da Lei n. 10.520, diz
respeito a fase preparatoria, de responsabilidade Unica e exclusivamente da
autoridade competente e ndo do pregoeiro.

Ndo se desconhece que, segundo as peculiaridades da organizagéo
administrativa de cada ente federado, ha a designacdo de um servidor ou mesmo de
um setor que se incumbe da tarefa de elaborar o edital; mas, considerando que o0 ato
convocatorio diz respeito a manifestacdo expressa da vontade da Administracao,
havera de ser subscrito pela autoridade competente e ndo pelo pregoeiro.

Do mesmo modo, a despeito do que inadvertidamente dispdem o art. 12,
§1°1% do Decreto n. 3.555, e o art. 18, §1°*%’, do Decreto n. 5.450, toda e qualquer
resposta a pedidos de esclarecimento, ou mesmo decisdes quanto a impugnacdes
ao edital, devem ficar sob a exclusiva responsabilidade do subscritor do edital
(autoridade competente), o que nao dispensa eventual oitiva de 0rgéos técnicos ou
assessoria juridica.

E que os esclarecimentos prestados em relacdo a interpretacdo do edital
acabam por vincular a Administracéo, passando, até mesmo, a fazer parte integrante
do edital, cuja observancia passa a ser obrigatéria ndo sO para 0 pregoeiro, como
para todos os licitantes, ndo so aquele que formalizou a duvida.

Deveras. Se o pregoeiro também é destinatario das regras e condicdes
previamente estipuladas no edital, que Ihe servira de norte na conducao da disputa e
julgamento das propostas, ndo podera ser ele o encarregado de redigi-lo ou de
esclarecer duvidas previamente ao inicio da sessao publica.

Mesma regra se aplica as decisdes relacionadas as eventuais impugnacdes
intentadas contra os termos do edital, mesmo porque, consoante recorda Jair
Eduardo Santana'®, “o pregoeiro (assim como os membros da comissdo de
licitacdo) jamais poderia figurar no poélo passivo de medida judicial corretiva do

instrumento convocatério”; é dizer, se “ndo pode corrigir a clausula irregular, ndo tem

106 Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer

pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.
§ 19 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.
Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregéo, na forma eletronica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragéo do edital, decidir
sobre a impugnacao no prazo de até vinte e quatro horas.
108 Julgamento das Propostas. In: Pregdo presencial e eletrbnico, 32 ed. Editora Forum, Belo
Horizonte, 2009.

107



37

legitimidade passiva para a demanda judicial, como ja decidido pela jurisprudéncia
patria”.

Muito menos ainda |he compete aprovar a minuta do edital, atribuicao
expressamente conferida a assessoria juridica pelo art. 38, VI e paragrafo Unico da
Lei n. 8.666'°°, bem porque n&o se deve confundir o exercicio da fungéo consultiva
técnico-juridica com a préatica de atos administrativos decisérios relacionados a
realizacdo da competitividade.

Nada obsta, no entanto, a que, ainda que encerrada a sessdo publica,
atendendo as instrucbes normativas especificas de cada 6rgdo, elabore relatério
e/ou manifeste-se mais detidamente acerca do procedimento por ele conduzido, a
titulo de subsidiar futuras decisbes da Administracdo e/ou colaborar com o
aperfeicoamento da confeccao de futuros editais.

No mais, anote-se que, por forca do previsto no art. 4°, IV e 81° da Lei n.
10.520, art. 10'° do Decreto n. 5.450, o pregoeiro poderd contar, para bem
desempenhar suas atribuicbes no decorrer da sessao publica, com uma equipe de
apoio composta, na sua maioria, por servidores preferencialmente pertencentes ao
guadro permanente do ente licitante; dependendo da necessidade, segundo a
natureza e a complexidade de cada caso concreto, poder-se-a convocar pessoal
técnico especializado e/ou colaboradores diversos, desde que devidamente

motivado.

109 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacéo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobr e a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

10 Art. 10. As designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacédo, ou de 6rgdo ou entidade integrante do SISG.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administracdo publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro
permanente do 6rgédo ou entidade promotora da licitacéo.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderao ser desempenhadas por militares.

§ 3% A designagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer para
periodo de um ano, admitindo-se reconduc¢des, ou para licitagdo especifica.

§ 4° Somente podera exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que retna
qualificagdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.
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Insta alertar que a fungcdo da equipe de apoio, como o proprio nome diz, é a
de dar auxilio, amparo, ajuda ao pregoeiro, tal qual previsto no art. 10*** do Decreto
n. 3.555 e art. 122 do Decreto n. 5.450. Por isso que compete ao pregoeiro a
responsabilidade exclusiva e “solitaria”**® de todo e qualquer ato praticado no
decorrer da sessdo publica; dele se requer'™ nos termos reclamados pelos
decretos, curso de formacgéo e capacitacao especifica.

Tamanha responsabilidade nem sempre é recompensada em termos
financeiros, posto que, em regra, sdo servidores que acumulam a funcdo de

apregoar com o cargo ou emprego para os quais foram originalmente admitidos.

(d) principio da oralidade

Outra caracteristica marcante do pregdo diz respeito a forma das
manifestagcbes de vontade da Administracdo e dos licitantes; diversamente das
modalidades tradicionais, que se processavam predominantemente por meio de
documentos escritos, aqui se priorizou o principio da oralidade.

Por parte da Administracéo, a cadéncia dos atos praticados ao longo de toda
a sessdo publica € conduzida oralmente pelo pregoeiro, agente especialmente
designado para tal mister. Aos proponentes, a lei conferiu a prerrogativa de renovar
oralmente suas propostas por meio de lances verbais sucessivos e progressivos,
bem como manifestar, motivadamente, ao final da sessé@o publica, a intencdo de
interpor recurso administrativo contra os atos praticados pelo pregoeiro.

Observe-se, no entanto, que nao se ha de inferir que a nova modalidade de
licitacdo tenha acolhido o principio do informalismo; mesmo porque ndo deixou de
ser um procedimento formal, com a obrigatoriedade, até mesmo, de que todos os

atos praticados sejam reduzidos a termo, em ata, ao final da sesséo publica.

(e) fase de lances

1 Art. 10. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo ou emprego da Administracéo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do 6rgéo ou da entidade promotora do pregéo, para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.
1z Art. 12. Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuigfes, auxiliar o pregoeiro em todas as
fases do processo licitatorio.
13 Diversamente da responsabilidade solidaria existente entre os membros da Comisséo de
Licitagdo.
14 Art. 7° (...)

Paragrafo Unico. Somente podera atuar como pregoeiro 0 servidor que tenha realizado
capacitacao especifica para exercer a atribuicao.
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Diversamente das outras modalidades “comuns”, em que também se admitem
outros tipos de licitagdo (“melhor técnica”, “técnica e prego” e “maior lance ou

15 'ho pregéo, o Unico critério expressamente previsto pela lei de regéncia®*®

oferta”)
€ o “de menor preco”, vencendo, segundo a definigdo legal, aquele que “ofertar o
menor preco’.

Recorde-se que nas modalidades comuns de licitagdo, os licitantes
apresentam suas propostas por escrito que, se admitidas, sdo classificadas de
acordo com a ordem crescente de valores, vencendo aquele que ofertou o menor
preco.

Ja no pregdo, os valores consignados nas propostas escritas podem vir a
sofrer alteracfes posteriormente, por conta de uma etapa de disputa oral promovida
entre os licitantes que tenham sido admitidos para dela participar.

O licitante detentor da proposta de maior valor sera chamado para iniciar a
fase de lances verbais; caso queira renovar sua proposta, deve oferecer,
necessariamente, valor menor do que aquele ofertado pelo concorrente,
observando-se, eventualmente, uma quantia minima de reducdo previamente
estipulada no edital. Sucessivamente, sdo convocados os demais licitantes para que
também formulem seus lances verbais em valores necessariamente distintos e
decrescentes. Isto ocorrera até que, todos declinando do direito de renovar suas
ofertas, seja eleita uma melhor oferta.

Anote-se que, diversamente do que se possa interpretar da redacédo do art.

11, X**", do Decreto n. 3.555, o licitante que ndo se dispuser a apresentar novos

1S Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o

responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
CONCUrso:

| -a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéo de bens ou concessao de direito real
de uso.

16 Art. 4° (...)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

1 Art. 11 (...)
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lances verbais, ou mesmo aquele que néo tenha participado da fase de lances, tera
o valor de suas propostas considerado para efeito de ordenacéo final.

(f) recurso ao final

Diversamente do que ocorre nas modalidades tradicionais de licitagdo, em
gue hé& possibilidade de interposicdo de recuso contra as decisdes tomadas ao final
de cada uma das fases do procedimento (habilitagdo e julgamento das propostas), o
art. 4°, XVIIl da Lei n. 10.520 inovou ao prever uma fase recursal una, ao final da
sessdo publica, apés a declaracdo do vencedor do certame ou do fracasso da
licitacéo.

Concedida a palavra aos licitantes, devem manifestar, oralmente, a imediata
intencado de recorrer, sob pena de decair do direito de recorrer (art. 4°, XX).

Depois, no prazo legal a contar da intimagcdo na sessdo publica, terdo a
oportunidade de apresentar razdes de recurso e contrarazbes, melhor e mais
detalhadamente explicitando os motivos de seu inconformismo contra 0s atos

praticados pelo pregoeiro em sesséo publica.

2.3 — Principios

Os principios informadores da modalidade do pregdo ndo diferem ou
exorbitam daqueles que a Lei n. 8.666 teve como mérito submeter toda a atividade
da Administracdo Publica.

Interessante, no entanto, notar que, a despeito de a Lei n. 10.520 nédo os ter
disciplinado de forma expressa (acertadamente, jA que estdo implicitos em todas as
norma juridicas e na propria Lei n. 8.666, que Ihe é aplicada de forma subsidiaria), o

art. 4° do Decreto n. 3.555 assim dispés:

A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

X — a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro, implicara
exclusdo do licitante do certame.
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Sobre os principios informadores do procedimento licitatério j& se deram
noticias alhures, excecdo feita aos principios da celeridade, justo preco e
seletividade, ora invocados pelo referido decreto, que decorrem, na verdade, do
proprio principio da eficiéncia.

Anote-se, a respeito, comentarios de Joel de Menezes Niebuhr'*®, segundo

quem:

do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios,
entre os quais o do justo preco, o da seletividade, o da celeridade e o da
finalidade. O principio do justo preco demanda que a Administracdo nao
assuma compromissos com precos fora de mercado™®?, especialmente com
precos elevados. O principio da seletividade requer cuidados com a selegéo
do contratante e da proposta, relacionando-se diretamente com a qualidade
do objeto contratado. O principio da celeridade envolve o tempo necessario
para realizar a licitagdo, que deve ser o mais breve possivel. E o principio
da finalidade presta-se a enfatizar que a licitacdo ndo € um fim em si
mesma, mas instrumento para que a Administracdo celebre contratos e,
com eles, receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer aos
interesses da sociedade e cumprir a sua misséo constitucional. (...) Ora, a
observéancia de todos eles, em conjunto, revela a tdo almejada eficiéncia.

Frise-se, por derradeiro, que, a despeito de estarem em voga estudos acerca
da ponderacdo de principios, quer-se crer que nao ha hierarquia entre eles,
sobressaindo-se, uns aqui outros acola, por conta da analise do caso concreto. O
mais importante € que a Administracdo ndo se valha de um principio como
justificativa para desobedecer a lei de regéncia ou qualquer outro principio; é dizer,
nao se pode, a titulo de se dar primazia a celeridade, tdo acalentada e celebrada na
modalidade pregéo, violar o principio da igualdade, como se tem assustadoramente

presenciado.

2.4 — Etapa interna

A Lei n. 10.520 trouxe contribuicdo de grande valia ao disciplinar, com maior

detalhe, a fase preparatéria na modalidade do pregao; tratou de exigir algo que se

118

o Pregéo Presencial e Eletrdnico, Curitiba: Zénite, 2006, pp. 43-44.

Interessante a anotagdo de Jair Eduardo Santana, segundo quem deve haver um “preco
condizente, isto €, que ndo seja alto, e que seja viavel ao fornecedor”, por sinal, a expressao “justo
preco” poderia “materializar nos dias atuais, em razéo de principios outros, a sua concep¢édo medieval
de que deveria existir um componente de carater moral (de ordem substancial ou essencial) nos
precos pagos pelos objetos. A fixacdo destes ndo deveria ser determinada pelas forcas do mercado”.
(Pregéo presencial e eletrnico, 32 ed., Editora Forum, Belo Horizonte, 2009, p. 83)
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supunha fundamental para a garantia do devido processo legal: a motivacdo dos
atos.

O art. 3°'?° da Lei n. 10.520 reclama, de forma expressa, que a autoridade
competente faca constar do processo a justificativa quanto a necessidade de
contratagcdo, também devendo motivar todas as decisdes tomadas, dentre as quais,
exempli gratia, a razdo pela qual decidiu exigir a apresentacdo de amostras e o
motivo da eleicdo de determinado documento para fins de demonstracdo de
qualificacdo técnica.

Bem se sabe que, no Estado Democratico de Direito, a motivagdo € vista
como condicdo de validade dos atos administrativos e sua importancia foi bem
retratada por Carlos Roberto Siqueira Castro'** quando aduz que

A idénea motivacdo dos atos estatais que intercedem com interesses gerais
da sociedade ou, singularizadamente, com interesses especificos de
terceiros, afasta desde logo o sintoma do arbitrio e do nepotismo, que a
ordem constitucional repudia e o regime democratico deplora. Além disso,
com a revelacdo das razdes de decidir, permite-se a propria Administracao
Pdblica rever internamente os seus atos, possibilitando-se, ainda e
sobretudo, ao Judiciario controlar externamente a validade das acdes (e
omissdes) do Poder Publico em face da Constituicdo e das leis menores.
Em sintese, a justa causa transformou-se, para os atos administrativos, em
sindnimo de legalidade e, para os administradores, em garantia contra o
arbitrio das autoridades.

Quanto a definicdo do objeto, a lei tratou de vedar algo que, a principio,
parecia de solar evidéncia: ndo se pode fixar especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou prejudiquem a ampla competitividade.

Aqui reside, em grande parte, 0 sucesso ou o fracasso de um procedimento
licitatorio. Esta fadada ao fracasso descricdo do objeto que seja feita com o intuito
de tdo somente cumprir formalidades, jA& que desprovida de elementos e

informacfBes necessarias para a ampla participacdo de interessados e a correta

120 Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificar4 a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, até mesmo com fixa¢@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢camento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e
121 O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade. 42 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 338.
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elaboracdo das propostas. Do mesmo modo, objeto cuja especificacdo seja por
demais minuciosa, excessiva, irrelevante até para a efetiva satisfacdo do interesse
publico, opera na contramdo dos principios que regem a atividade administrativa, ja
gue limita a participacdo de interessados e dificulta a correta formulacdo de
proposta; acresce que na eventualidade de direcionar o certame, retira do instituto
da licitacdo o proprio pressuposto da competicdo, que nada mais €, na voz de Eros
Roberto Grau'®?, do que “a possibilidade de acesso de todos e quaisquer agentes
econbmicos capacitados a licitacdo; ela, aqui, € concrecdo da garantia da igualdade
(isonomia)”.
Bem assim adverte Adilson Abreu Dallari'®® que:

A licitacdo tornou-se a maneira mais segura de fraudar a Administracéo,
porque é perfeitamente possivel manipular qualquer licitagdo, mediante
requisitos de participacdo, caracteristicas do produto ou critérios de
julgamento injustificados e injustificaveis. Isso ndo ocorreria se se prestasse
mais atencdo a licdo de Renato Alessi: o procedimento administrativo tem
uma fase preliminar de tomada de decisdes que v&o condicionar o
desenvolvimento da fase principal, e essa fase preliminar é ‘relevante’ para
o controle da licitacdo.

No mais, observe-se que, ndo obstante o art. 3° da Lei 10.520 concentrar os
comandos em relacdo & fase preparatria, os arts. 4°12% 5012 60126 @ o127 tamhém
trazem regras de observancia obrigatoria.

Estabelece que, por ocasido da confeccdo do edital, todos os elementos

requeridos pelo art. 3°, | devem ser considerados (art. 49, IlI).

122 Licitacdo e Contrato Administrativo (Estudos sobre a interpretacdo da lei), S&o Paulo:

Malheiros, 1995, p. 15.
Aspectos juridicos da licitacé@o, 72 ed. atual. , Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 106
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observaréa as seguintes regras:

(..)

lll - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

(..)

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
125 Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condi¢éo para participagdo no certame; e

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que
ndo serdo superiores ao custo de sua reproducéo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, quando for o caso.
126 Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver
fixado no edital.
127 Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, até mesmo os decorrentes de meios eletrénicos, serédo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

124
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Também é neste momento que se define o prazo de apresentacdo das
propostas que sera de, no minimo, 8 (oito) dias Uteis que, dependendo da natureza
do objeto licitado, pode ser ampliado. Sua contagem se da a partir da publicacdo do
aviso do edital (art. 4°, V), nos exatos termos do art. 110'%/**° da Lei n. 8.666;
acresce que na eventual necessidade de se alterar o edital, também se aplicam,

subsidiariamente, as regras do art. 21, §4°'* da mesma lei.

2.5 — Etapa externa

2.5.1 Convocacéo dos interessados

Segundo previsdo expressa do art. 4°*3! da Lei n. 10.520, a primeira fase
cronologica do procedimento licitatério, na modalidade do pregéo, inicia-se com a
publicidade do ato convocatorio, deixando que todos saibam do interesse publico
gue se pretende ver satisfeito.

Tal obrigatoriedade diz respeito tdo somente®*

a publicacdo do aviso do
edital no Diario Oficial do ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao
local. Facultativamente, pode haver divulgagdo por meios eletrbnicos
especializados na divulgacdo de licitacbes, a exemplo do www.e-

negociospublicos.com.br (servico criado pela Imprensa Oficial do Estado de Sao

128 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e

incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do o0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

129 A titulo de exemplo, se o aviso do edital for publicado na terca-feira, o prazo comeca a ser
contado da quarta-feira; se for publicado na sexta, o prazo comeca a contar a partir de segunda-feira;
se for publicado no sabado, o prazo comeca a contar da terca-feira.

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo néo afetar a formulagdo das propostas.

! Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacéo de aviso em diério
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente,
por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circula¢é@o, nos termos do
regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacéo, a indicacdo do local, dias e horarios

em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
182 Note-se que, aqui, a lei do pregdo homenageou a autonomia administrativa, beneficiando
especialmente 0s municipios que contam com menos recursos, ja que o comando do art. 21 da Lei n.
8.666 obriga a publicacdo do aviso do edital no diario oficial do Estado e jornais diarios estadual e
municipal.


http://www.e-negociospublicos.com.br/
http://www.e-negociospublicos.com.br/
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Paulo, visando a proporcionar transparéncia aos negocios publicos realizados no

Estado), o www.comprasnet.gov.br, bem como outros sites instituidos e operados

pelos préprios entes licitantes. Acresce que, conforme o vulto da licitacdo, também
deve haver publicacdo em jornal de grande circulacao.

Advirta-se que a veiculacdo do aviso do edital pela internet ndo isenta a
Administracdo do dever de providenciar a publicacdo nos jornais; ainda mais porque,
ao menos por ora, esta € a maneira mais segura de garantir a observancia aos
principios da transparéncia e igualdade, considerando que nem todos o0s
interessados tém acesso ou mesmo o dominio da tecnologia da informacao.

133

Joel de Menezes Niebuhr° aduz que, ndo obstante a parte final do artigo 2°,

I, ter sido vetada pelo Presidente da Republica, nada obsta que os entes federados
expecam seus respectivos regulamentos fixando, a exemplo do Decreto n. 3.5554,
parametros de valores acima dos quais, além da publicacdo dos avisos em diario
oficial, faz-se necessaria a publicagdo em outros veiculos.

Razao, no entanto, assiste a Celso Antonio Bandeira de Mello segundo quem
“nao seria da alcada regulamentar, mas de lei, a fixagdo do limite de valor a partir do
gual sera necessaria a publicacdo em jornal de grande circulacédo”, de modo que a
solucéo é a observancia dos limites de valor estabelecidos pela Lei n. 8.666.

O art. 21, lll, prevé que, conforme o vulto da licitacdo, a Administracéo pode,
além de providenciar a publicacdo em jornal diario de grande circulacdo no Estado e

também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera

133

L Pregdo Presencial e Eletrénico, 42 ed. Zénite, 2006, Curitiba, p. 154.

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observaréa as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em fungéo
dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais):

1. Diario Oficial da Uniéo; e

2. meio eletrénico, na Internet;

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial da Uni&o;

2. meio eletrénico, na Internet; e

3. jornal de grande circulacéo local;

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais):
1. Diario Oficial da Uniéo;
2. meio eletrénico, na Internet; e
3. jornal de grande circulacado regional ou nacional;


http://www.comprasnet.gov.br/
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realizada a licitag&o, utilizar-se de outros meios para ampliar a area de competicéo,
a exemplo do radio, televiséo etc.

Nos termos do art. 6°, V, considerem-se de grande vulto as obras, servigcos e
compras cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido no art. 23, |, alinea “c”, ou seja, R$37.500.000,00.

De qualquer modo, os 6rgaos de controle tém sido extremamente rigidos em
relacdo a obrigatoriedade de ampla publicidade, ndo havendo acolhimento de
eventuais justificativas dos érgaos licitantes, segundo os quais a auséncia de ampla
publicacdo em jornais deve-se aos elevados custos envolvidos, ensejando, nestes
casos, no mais das vezes, julgamento de irregularidade da licitagdo e contrato dela
decorrente.

E que, considerando o dever de a Administracdo observar os principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia, quaisquer defeitos relativos a
divulgacéo e pleno conhecimento dos termos do instrumento convocatorio podem
resultar em vicio de nulidade, insanavel™*®, devendo ser pronunciado a qualquer
tempo.

Neste sentido, a adverténcia de Adilson Abreu Dallari**®

E preciso levar em consideracdo que a licitacdo n&o é feita em beneficio
das empresas contratantes; o destinatario da licitacdo € a sociedade, é o
povo que aprendeu a se organizar por meio de entidades da sociedade
civil. E a sociedade, é qualquer um que deve ter acesso a documentac&o
referente a licitagcdo, que ndo € e nem pode ser sigilosa, pois o sigilo s6
serve para propiciar a venda de informac@es privilegiadas.

2.5.2 Credenciamento

Nos termos do art. 4°, VI**’, da Lei n. 10.520, no dia, hora e local previamente
divulgados no ato convocatério, é realizada a sess&o publica™®® para o recebimento

das propostas e promocao da respectiva competitividade.

1% Cf. Geraldo Ataliba, in RDP 17/240-252.
136 Aspectos juridicos da licitacdo, 72 ed. atual. , Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 8.
187 Art. 4° (...)

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento das

propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessérios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame.
138 Tratando-se de sessdo publica, as portas do local devem ser mantidas sempre abertas,
permitindo-se, além dos licitantes, a presenca de quaisquer membros da sociedade que
eventualmente tenham interesse em assistir e acompanhar o desenrolar da competicdo, sem que
haja necessidade de expressa autorizacdo para tanto.
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A partir do momento em que o pregoeiro declara, em voz alta, a abertura da
sessao publica, a conducao de todo o procedimento licitatorio se da sob o comando
de sua voz, motivo pelo qual deve atentar, desde entdo, para comportamento
escorreito, compativel com a responsabilidade que se Ihe atribuiu.

Referido dispositivo define que a primeira providéncia a ser tomada sera “o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica
de todos os demais atos inerentes ao certame”; inicia-se aqui a fase de
credenciamento, momento em que a Administracdo passa a conhecer todos quantos
atenderam ao seu chamado.

O que se identifica em primeiro lugar sdo o0s sujeitos interessados em
participar da competi¢cdo, que, note-se, ndo se confundem com os licitantes ——
“pessoa que oferece lanco ou faz licitacdo em uma venda em almoeda™**——
admitidos na corrida licitatéria por atender as condigbes de participagdo previamente
fixadas no edital.

Tal identificacdo ndo se limita a verificacdo da presenca fisica de eventuais
interessados ou seus representantes na sessdo publica (pregdo presencial),
consoante o entendimento de alguns doutrinadores**®, mesmo porque ndo ha 6bice
a que o licitante participe do certame sem que esteja presente fisicamente; a

proposta pode ser enviada via postal**

, OU por outros meios de entrega, ainda mais
se se considerar que a pratica de atos no decorrer da sessao publica, a exemplo da
renovacao oral dos lances ou manifestacdo quanto a interposicdo de recursos,
configura mera faculdade conferida ao licitante.

Corroborando tal entendimento, ha a hipotese de o licitante, a despeito de
contar com representante fisicamente presente, ndo poder praticar os atos inerentes

ao certame, jA que ndo conta com poderes para tanto, apresenta procuracdo com

139

o De Placido e Silva. Vocabulario Juridico. p. 492.

‘O primeiro ato a ser praticado pelo pregoeiro na sessdo do pregdo € o relativo ao
credenciamento dos representantes dos licitantes. Nele o pregoeiro propde-se a verificar se as
pessoas que declaram representar os licitantes durante a sessdo do pregéo realmente tém poderes
para fazé-lo, sobretudo para oferecerem os lances orais.” (Joel de Menezes Niebuhr. Pregao
Presencial e Eletrbnico, 42 ed. Zénite. Curitiba. 2006. p. 162).

1 Acondicionada em envelope externo lacrado, indevassado, devidamente protocolada, que
chegue a Administragdo em tempo habil para ser aberto pelo Pregoeiro em sesséao publica.
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142

prazo vencido™, ou ndo subscrita por ambos o0s soécios responsaveis pela

administracado da sociedade empresarial; nada disto, no entanto, deve impedir que
sua proposta escrita seja considerada, em absoluto compasso com o principio da
ampla competitividade.

Neste sentido, adverte Vera Monteiro'*

Eventuais propostas enviadas pelo Correio ou entregues por portador
sem poderes para formular propostas e praticar atos durante a sessdo nao
devem, a despeito da falta de especifica representacdo, ser eliminadas de
pronto do pregdo. O fato de elas estarem desacompanhadas de um
representante especifico no dia da sessdo publica do pregdo ndo as
invalida.

Tais propostas devem ser consideradas e devidamente analisadas na
fase de julgamento, com a ressalva de que o autor da proposta ndo tera
chance para dar lances ou praticar qualquer ato em seu favor durante a
sessdo; mas isto ndo impede que tais propostas possam ser declaradas
vencedoras, porque vdlidas e em conformidade com os interesses da
Administracdo, e, eventualmente, chamados seus autores a assinar o
contrato.

O Tribunal de Contas da Unido*, por sinal, também ja se manifestou a

respeito.

No caso de pregao, o licitante interessado em participar da fase de
lances verbais, além de entregar os envelopes com a documentacdo e as
propostas por escrito, deve credenciar seu representante legal com poderes
para oferecer novos precos. Caso hdo tenha interesse em participar da fase
de lances verbais, pode remeter os envelopes ao 6rgdo ou entidade
licitadora da melhor forma que encontrar.

Observe-se, no entanto, que a hipdtese de o licitante ndo contar com a
presenca fisica do seu representante na sessdo publica enseja consequéncias:
havera, evidentemente, a impossibilidade de renovacdo das propostas por meio de
lances verbais, do exercicio do direito de preferéncia conferido pela Lei n. 123/06, de
negociagcdo com o pregoeiro, bem como de eventual manifestacdo quanto a
interposicao de recurso, ou renuncia a tal direito, ao final da sesséo publica.

E esta a conclusdo a que também chega Jessé Torres Pereira Junior'®

Depreende-se que o licitante que se limita a remeter os envelopes, até
mesmo por via postal, sem se fazer presente na sessdo, sequer por
representante, estd a renunciar, desde logo, ao direito de formular lances

142 Em todos estes casos, € imperativo, por forca do art. 4°, VII que os envelopes proposta e

documentacdo facam-se acompanhar da declaragdo de pleno atendimento aos requisitos de
habilitagdo, sob pena de ser vetada sua participacéo na disputa.

Licitacdo na modalidade pregdo: Lei 10.520, de 17 de julho de 1992. In: Colecéo - Temas de
D|re|to Administrativo, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 141.
Manual de Licita¢des e Contratos — Orienta¢Bes Basicas. 2003. p. 108.
Secao Publica. In: Pregéo presencial e eletrbnico, Coordenacao de Didgenes Gasparini. 12
ed. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 99.

145
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verbais, de recorrer de decisdes do pregoeiro e de praticar qualquer outro
ato de manifestacdo de vontade no curso da sessdo. Logo, estara
competindo apenas com o valor de sua proposta escrita. Em tese, se
nenhuma outra lhe for superior, e 0os seus documentos de habilitacdo
estiverem em ordem, vencerd a competicdo sem haver participado da
sessao.

Ou seja, o pregéo “presencial” ndo é assim denominado pelo fato de contar
ou ndo com a presenca fisica de interessados ou representantes na sessao publica,
mas para diferencia-lo do pregao “eletrénico”, cuja realizacdo se da por meio da
utilizac&o de recursos de tecnologia da informacéao.

Se o interessado ou seu representante comparecer a sessao publica, é na
fase de credenciamento que deve apresentar documento oficial, acompanhado de
instrumento constitutivo da empresa registrado na Junta Comercial ou, tratando-se
de sociedade simples, do ato constitutivo registrado no Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, nos quais estejam expressos seus poderes para exercer direitos
e assumir obrigacdes em decorréncia de tal investidura; tratando-se de procurador,
deve apresentar o instrumento publico de procuracdo ou o instrumento particular
com firma reconhecida do(s) representante(s) legal(is) que o subscreve(m), nos
guais constem poderes genericos ou especificos para praticar os atos inerentes ao
certame, tudo na exata medida do ato convocatorio.

Superada esta questdo, o pregoeiro deve também voltar sua atencao para o

atendimento das condicdes de participacédo™*®

previamente fixadas no edital.
Verifica-se, por via de regra, a compatibilidade entre o ramo de atividade do
interessado em participar do certame e o objeto licitado; eventual participacdo de

empresas reunidas em consércio ou de empresas cooperativas'*’; as listagens de

146 Nao se confundem com os requisitos de habilitagéo.
17 Anotem-se importantes decisdes no que diz respeito a participacdo de cooperativas em
certames licitatérios:

a) o E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (AgRg na SS n. 1.516/RS — E. Min. Edson
Vidigal, (DJ de 10-04-2006); REsp 1.141.763-RS, de 23-02-10, E. Min. Eliana Calmon) admitiu a
legalidade de previsdo editalicia que veda a participacdo de cooperativas em certames promovidos
pela Administracao Publica que impliguem em existéncia de subordinacao;

b) no mesmo sentido, decisio do E. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (acérddo
1815/2003, sessdo plenaria de 23-11-03, E. Min. Benjamin Zymler, entendimento este mantido em
sede de Reexame, acérddo 724/2006, sessdo Plenéria de 17-05-06, E. Min. Ubiratan Aguiar),

c) o E. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (TC-005241/026/10, sess&o
Plenéria de 05-05-10, Relator E. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga), por sua vez, decidiu pela
impossibilidade de participagdo de sociedades cooperativas em licitacdes nas hipoteses em que
restar configurada a existéncia de trabalho subordinado evitando, assim, contratacdes que, nestes
termos, possam resultar em futuras condenacdes trabalhistas;

d) o Decreto estadual n. 55.938/10, do Estado de Sado Paulo, proibe a participacdo de
cooperativas em licitacdes; contra o caput do artigo 1°, caput (cabecga) e paragrafo Unico, item 11, que


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201141763
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apenados disponibilizadas pelos érgaos de controle externo e os eventuais sites de
sancOes existentes, a exemplo do www.sancao.sp.gov.br, disponibilizado pelo

Governo do Estado de S&do Paulo, nos quais ha indicacdo daqueles que estejam
cumprindo pena de suspensao temporaria ou tenham sido declarados inidéneos (art.
87, 1l ou 1V, da Lei n. 8.666); ou mesmo impedidos de licitar ou contratar com a
Administragéo (art. 7° da Lei n. 10.520 ou art. 10° da Lei 9.605/98).

Todos os interessados que porventura sejam impedidos de participar no
certame podem se insurgir contra a decisdo do pregoeiro por meio de representacéo
(art. 109, Il da Lei n. 8.666), ja que o recurso hierarquico é reservado aos licitantes
admitidos na corrida licitatoria.

Uma vez anunciado, pelo pregoeiro, o encerramento da fase de

credenciamento, ndo se admite mais a participacdo de interessados retardatarios.

2.5.3 Julgamento das propostas

Superada a fase de credenciamento, o Pregoeiro passa para a fase de
julgamento das propostas, a luz do comando do art. 4°8, VI, X e XI, da Lei n.
10.520.

inclui a vedacéo da participacdo das cooperativas prestadoras de servigo de transporte por meio de
monofrete e regime de fretamento continuo, foi ajuizada, ao argumento de que se estaria violando o
principio constitucional da isonomia, Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade (ADI 4444) junto ao E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que decidiu, em despacho de 03/09/10, da E. Min. Ellen Gracie:
“Como visto, a acéo direta de inconstitucionalidade ora em exame tem como objeto decreto baixado
pelo Chefe do Poder Executivo do Estado de S&o Paulo no &mbito da Administracdo Publica direta e
indireta daquela unidade da Federagdo. Normas dessa natureza somente sdo impugnaveis pela via
do controle abstrato de constitucionalidade quando consideradas autbnomas ou primarias, ou seja,
guando, inovando no mundo juridico, dispdem sobre determinada matéria de forma completamente
dissociada de qualquer outro comando anterior que pudesse lhes servir de fundamento de validade.
N&o é o que acontece no presente caso. (...) Ante o0 exposto, evidenciado o manifesto descabimento
da presente acéo direta, a ela nego seguimento, nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento Interno.
Publique-se. Arquive-se."

148 Art. 4° (...)

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracéo
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;  (...)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.


http://www.sancao.sp.gov.br/
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Convidam-se os licitantes para apresentar o envelope proposta, “contendo a
indicacéo do objeto e do precgo oferecido”, acompanhado da respectiva declaracao
de pleno atendimento aos requisitos de habilitagao.

Jessé Torres Pereira Junior*”®, ao ressaltar a importancia da declaracédo de
atendimento aos requisitos de habilitacédo, diz que se trata de

documento que compromete o licitante com as exigéncias de habilitacdo
postas no edital, antecipando que trouxe, no envelope proprio, 0s
documentos tendentes a comprovar que as satisfaz inteiramente. Tal
declaracdo constitui condicdo para ser admitido a participar do pregéo; sua
falta ndo significa inabilitagdo, mas obsta o0 acesso ao certame.

Recorde-se que, por conta da inversdo de fases e da analise prévia das
propostas, é de suma importancia que o licitante declare, desde ja, que se encontra
habilitado para eventualmente firmar contrato com a Administracdo, ficando sua
comprovacado postergada, no entanto, para a fase subsequente (habilitacdo). A
auséncia da declaracdo pode ser sanada em sessdo publica, se contar com
representante presente; de outra sorte, serd& motivo de impedimento de sua
participacao.

Ha quem defenda que, neste primeiro momento, s6 deveria haver a entrega
dos envelopes proposta; mas, pelo teor do art. 4°, XIl e XVI e pelo art. 7° da lei do
pregdo, quer-se crer também devam ser entregues 0s envelopes contendo a
documentacdo de habilitacdo. Garante-se, até mesmo, a celeridade do
procedimento licitatorio, considerando que podem ser abertos tantos envelopes de
documentos quantas forem as inabilitacdes ocorridas. Acresce que, considerando-se

|l50

haver autorizacdo lega para a eventual retomada da sessdo publica para dar

continuidade ao procedimento licitatério, na eventualidade, exempli gratia, de o
vencedor ndo assinar o contrato, estaria garantida a isonomia de participacao entre
0S concorrentes.

E neste sentido que Marcal Justen Filho adverte:

Tenha-se em mente que a inversdo da ordem de exame dos
envelopes ndo acarreta apresentacdo em momentos diversos. O
interessado tem de apresentar ambos 0s envelopes. Serd aberto,
primeiramente, o das propostas. O envelope com os documentos sera
aberto posteriormente. Essa sistemética foi bem esclarecida pelos incs. IV e
V do art. 11 do regulamento federal, o qual explicitamente faz referéncia a
apresentacéo conjunta de dois envelopes.

149 Secao Publica. In: Pregéo presencial e eletronico, Coordenacao de Didgenes Gasparini, 12

ed. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 100.

150 Vide art. 4°, XXIIl c/c XVI da Lei n. 10.520.
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No mais, juntamente com o envelope proposta, envelope habilitagdo, e
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitacdo, deve ser entregue pelo
licitante declaracdo de sua condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte (ME/EPP), nos limites previstos no art. 3°, da Lei Complementar n. 123/06*,
para que possam eventualmente usufruir dos beneficios por ela concedidos: o
exercicio do direito de preferéncia na eventualidade de haver empate ficto na fase
de lances e regularizacéo fiscal tardia.

Considerando-se, no entanto, inviavel a verificacdo, em sessdo publica, do
enquadramento das empresas nos termos requeridos pela lei de regéncia, vale-se
do mesmo expediente adotado para a questdo da habilitacdo: aceita-se declaracao,
consoante modelo indicado no edital, subscrita pelo préprio licitante, ou declaragéo
de enquadramento feita perante as Juntas Comerciais, nos termos da Instrucéo
Normativa n. 103/07*?, cuja veracidade ha de ser aferida previamente & assinatura
do contrato. A auséncia da apresentacdo da referida declaracdo, neste momento,
impedira que o licitante invoque, posteriormente, os beneficios da lei complementar.

Superadas estas questbes, 0 pregoeiro procede, entdo, a imediata abertura
dos envelopes proposta, e a verificagdo de sua conformidade com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Frise-se que a analise da proposta ha de ser feita, invariavelmente, sob trés

aspectos diferenciados: verifica-se, primeiro, seu aspecto formal e substantivo, para

151 Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas

de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresério a que se refere o art.
966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empreséario, a pessoa juridica, ou a ela

equiparada, aufira, em cada ano-calendéario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).
152 Art. 2° Serdo consideradas enquadradas na condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte nos termos da Lei Complementar n. 123, de 2006, o empresario e a sociedade
empreséria regularmente enquadrados no regime juridico anterior, salvo as que estiverem incursas
em alguma das situagfes impeditivas para enquadramento previstas nos incisos do § 4° do art. 3° da
mencionada Lei Complementar, que deverdo promover o seu desenquadramento.

Paragrafo Unico. As sociedades anfnimas e cooperativas, salvo as de consumo,
enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte no regime juridico anterior, terdo o
seu desenquadramento promovido pela Junta Comercial nos termos do art. 5° desta Instrucao
Normativa.
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depois voltar a atencdo ao preco, nesta ordem, por via de regra, ja que este pode
sofrer alteracdes por conta da fase de lances ou negociacéo.

Muitos partem de premissa equivocada segunda a qual, tratando-se de
pregdo, por haver inversao das fases de habilitacdo e julgamento de propostas,
privilegiar-se-ia, primeiro, a disputa de precos. Nao é bem assim. A mera inverséo de
fases ndo autoriza que se descaracterize o exame das propostas, comum a todas as
modalidades. Ainda que a analise da proposta ocorra em momento Unico, repise-se,
porque importante, dar-se-a destaque, separadamente, aos aspectos que devem ser
observados por questdo meramente didatica.

A andlise que se faz quanto ao aspecto formal diz respeito a verificagdo da
conformidade com as exigéncias do edital, a exemplo da apresentacéo de proposta
datilografada ou preenchida a méo, de forma legivel, em lingua portuguesa, sem
rasuras ou ofertas alternativas, com indicacdo dos dados do licitante, do objeto
licitado, precgos unitarios e total, expressos em moeda corrente nacional, incluindo,
além do lucro, todas as despesas resultantes de impostos, taxas, tributos, frete e
demais encargos, assim como todas as despesas diretas ou indiretas, prazo de
validade, data e assinatura do representante legal ou procurador. Neste aspecto, a
proposta comporta saneamentos diversos, tudo nos limites do quanto disposto no
ato convocatorio.

A verificacdo da proposta quanto ao seu aspecto substantivo é de extrema
importancia; independentemente de se tratar de licitacdo do tipo menor preco, €
neste momento que o pregoeiro se certifica de que todas as propostas estdo na
exata conformidade com as especificacbes minimas estabelecidas no edital,
considerando-se “prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital”, garantindo,
assim, ndo sO a plena satisfacdo do interesse publico almejado, como também a
Unica forma de se preservar a realizagcdo de competicdo isondmica, no que diz
respeito a disputa de preco que se dara na sequéncia.

Adverte Vera Monteiro™? que

Esta verificacdo é de suma importancia, pois as diversas
propostas necessariamente devem referir-se ao mesmo objeto
descrito no edital para serem passiveis de comparacdo. Sdo dois 0s
riscos no caso de elas se referirem a objetos distintos. Um, induzir os
demais participantes a formular propostas econdmicas, na fase de
lances verbais, incompativeis com o objeto ofertado. E dois, declarar

153 Licitac&o na modalidade pregéo. p. 149.
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vencedora a proposta incompativel com o edital, frustrando, assim, os
objetivos da licitag&o.

Deveras, se a Administracdo promove, por exemplo, licitagdo visando
fornecimento de veiculo de passeio padrdo sedan com quatro portas, cambio
manual, com motoriza¢do de, no minimo, 2.000 cm3, direcdo hidraulica, cor metalica,
com vidros e travas elétricas e ar condicionado, deve-se apurar se todas as
propostas levaram em consideracéo todas e cada qual destas exigéncias. E de solar
evidéncia que a alteracdo de um unico quesito (cor sélida, por exemplo) ha de
influenciar no preco, ndo havendo falar em competicdo isonémica, mesmo porque,
na prética, os licitantes cujas propostas estejam em conformidade com o edital se
recusam a participar de disputas de precos quando se véem nesta situacgao,
declinando desde logo do direito de renovar lances e, no mais das vezes, interpondo
recurso ao final da sessao.

Razado néo lhes falta. Se a selecdo do vencedor do certame se dara pelo
critério do menor preco, deve-se zelar, primeiro, para que os objetos oferecidos em
todas e cada qual das propostas guardem perfeita similaridade, sob pena de que a
competicdo, calcada exclusivamente no menor preco, ndo seja isonbmica. A
assertiva pode parecer acaciana, mas este é o grande dilema por que passam todos
aqueles que lidam com a analise de propostas em certames licitatérios. Nao ha
como partir para a disputa de precos se nao se assegurar que todos estao ofertando
produto com as especificacdes minimas ditadas pelo edital, ja que variacdes nas
caracteristicas do objeto licitado influenciam, no mais das vezes, no preco.

A questdo tende a se complicar quando, ndo sendo possivel detectar
facilmente a exata compatibilidade entre os produtos ofertados e os requisitos do
edital, a Administracdo, em nome do principio da celeridade desejavel, leva adiante
a disputa alegando que o licitante € o Unico responsavel pela sua oferta e, ciente das
regras do edital, sabe estar sujeito as sancdes incidentes na hipotese de sua
proposta revelar-se, ao final, em desconformidade com as regras do edital. Fato &
gue, segundo o art. 3° da Lei n. 8.666, a licitacdo destina-se ndo sé a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas, de igual forma, a garantir a observancia do principio
da isonomia. E isto s6 ocorrera se a Administracdo, e somente ela, cuidar de
promover disputa de precos entre objetos equivalentes. SO a partir do momento em

bY

que forem dissipadas todas as duvidas em relacdo a efetiva compatibilidade da
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proposta com os requisitos do edital é que a competicdo de precos poderd fluir sem
maiores sobressaltos. Caso contrério, os licitantes sérios declinam da oportunidade
de renovar suas propostas, havendo prejuizo a competitividade desejada, a
economicidade, e a prépria satisfacdo do interesse publico.

Infelizmente, ndo é isto que tem ocorrido na préatica, por conta, qui¢ca, de

154 vislumbra

interpretagbes equivocadas das normas incidentes. Margal Justen Filho
aparente contradicdo entre a Lei n. 10.520 e o Decreto n. 3.555. Se por um lado, o
art. 4°, VIl da lei diz que, abertos os envelopes, proceder-se-a a “imediata abertura e
a verificacdo da conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério”, o art. 11, VI do regulamento federal dispbe que “o
pregoeiro procedera a abertura dos envelopes (...) e classificara o autor da proposta
de menor preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores
sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de menor preco”;
acresce que tanto o art. 4°, XI'*° da lei, quanto o art. 11, XII**® do decreto referem-se
ao exame da aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar tdo somente
apos a fase de lances. Para o autor “este tema envolve a mais séria controvérsia
juridica proporcionada pela sistematica do pregao”. Deveras. Como se poderia
admitir, a luz de todos os principios que obrigatoriamente regem o procedimento
licitatorio, que toda e qualquer proposta, até mesmo aquelas defeituosas, participem
da disputa de precos? Recorde-se, dentre outros tantos exemplos, que na
eventualidade de a proposta defeituosa ser a de menor preco, ditara a regra dos
10% (art. 4°™7, VIl e 1X) no pregdo presencial, podendo impedir a participacdo de
outros licitantes cujas propostas estavam conformes com o edital. Ou seja, uma

proposta defeituosa e invalida teria produzido efeitos juridicos, comprometendo a

154 Pregéo: (comentéarios a legislacdo do pregdo comum e eletrbnico), 42 ed. rev. e atual., Sdo

Paulo: Dialética, 2005, pp. 112 e ss.
195 Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
regoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
% Xl - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, 0 pregoeiro
examinard a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo
motivadamente a respeito;
1e7 Art. 4° (...)

VIl - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pre¢os
até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢fes definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o0 maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais
€ sucessivos, quaisquer que sejam 0s prec¢os oferecidos;
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prépria esséncia da competitividade, j& que a verificacdo do defeito da proposta,
ainda que s6 apos a fase de lances, gera efeitos ex tunc. Por isso, alega o autor:

Logo, seria juridicamente indefensavel que um outro licitante fosse excluido
da fase de lances porque a Administracéo realizou a selecdo com base em
proposta invalida. A proposta defeituosa nédo podera ser considerada como
critério da fase de lances porque a Administracdo realizou a sele¢do com
base em proposta invalida. A proposta defeituosa ndo podera ser
considerada como critério para definicdo do universo de licitantes admitidos
a fase de lances. Se o for, o resultado sera a invalidade da disputa, com
renovacdo dos atos praticados. Por tudo, a Administracdo tem o dever de
fiscalizar permanentemente a atividade dos licitantes e suas propostas.
Quanto antes for apurada a existéncia do defeito, tanto mais satisfatéria tera
sido a conduta da Administracdo. Excluir a proposta defeituosa ja no
primeiro momento significa eliminar disputas, controvérsias e problemas que
surgirdo no futuro. Mais ainda, equivale a prevenir dificuldades insuperaveis
que acarretardo a provavel invalidade integral do pregdo. E que a nulidade
da proposta podera contaminar os demais atos do procedimento licitatério,
com graves prejuizos aos interesses perseguidos pela Administracdo e aos
demais licitantes. Dito de outro modo, a auséncia de exame da validade da
proposta ndo pode justificar-se através do argumento da celeridade, da
eficiéncia ou da competitividade. Admitir a participacdo de licitante cuja
proposta estiver eivada de nulidade caracterizara ofensa a todos esses
principios, precisamente porque a pronuncia posterior do defeito conduzira
ao desfazimento dos atos praticados. Serd necessario reiniciar o
procedimento licitatério desde seu inicio, com desperdicio de tempo,
recursos e esforcos publicos e privados.

Jair Eduardo Santana®®

também advoga que, uma vez aberta a proposta, ela
se submete a verificacdo de conformidade antes da disputa por lances, para so
entdo proceder-se a decisdo quanto a sua aceitabilidade; € que a auséncia de
analise de conformidade no inicio do pregdo pode prejudicar a competicdo, posto
que “tanto pode levar a disputas por precos que os licitantes ndo tem como
sustentar, quanto pode deixar de fora da disputa (por lances) licitantes que tém
condicOes de efetuar competicdo sadia”.

Para Vera Monteiro'®, esta andlise é realizada mediante a comparacéo entre
0s requisitos do edital e a proposta formalmente apresentada: por isso ndo ha ébices
a que o edital exija que dela constem a descricdo do objeto licitado, que pode vir até
mesmo acompanhada de documentos contendo as caracteristicas técnicas do
produto ofertado, a garantia, prazos de entrega e quantidades. Mas, a exemplo do

160

gue defende Marcal Justen Filho™", também ndo admite, nesta fase, a realizacdo de

198 Pregdo presencial e eletrdnico. Sistema de registro de precos. Manual de implantacao.

Ogeracionaliza(;éo e controle, 32 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, pp. 274 e ss.
1o Licitac&o na modalidade pregéo. p 150.

160 Pregdo...., 12 ed., pp.93 e 96.
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diligéncias, pesquisas ou investigagdes que demandem tempo ou suspensdo do
certame.

Ainda que isto seja o desejavel na modalidade pregdo, ndo se cré haver
qualquer Obice a que se promovam as diligéncias que se fizerem necessérias
guando a situagdo assim o demandar.

Depois, ao cabo da andlise das propostas sob o0s aspectos formal e
substantivo, € que se pode voltar a atencdo ao quesito preco, sempre a luz do
comando legal segundo o qual “para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados 0S prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital’.

Em regra, ndo ha desclassificacdo de proposta por conta exclusivamente do
valor inicialmente ofertado, ja que a tendéncia € que sofra alteracdes ao longo da
fase de lances, momento em que efetivamente se havera de desenrolar a disputa.
Mesmo na hipotese de haver um so licitante, referido valor podera sofrer decréscimo
por conta de negociacéo entre o pregoeiro e o licitante.

A excecéo fica por conta de hipoteses em que, por for¢ca de previsao legal, a
proposta corresponder a valores simbolicos, irrisérios ou igual a zero; ou se for
manifestamente inexequivel, nos termos previstos nos art. 44, 83° e art. 48, II,
ambos da Lei n. 8.666; também sera desclassificada liminarmente a proposta que
superar o “valor maximo aceitavel” previamente fixado no edital, o que ndo ocorre,
advirta-se, na hipotese em que superar o “valor total estimado” da contratacao.

A questdo da deteccao de inexequibilidade de valor ofertado obtido em funcao
da formula colocada a disposicdo pelo art. 48 da Lei n. 8.666 € ainda mais
preocupante, especialmente neste primeiro momento, porque se trata de presuncéo
juris tantum, sempre admitindo prova em contrario pelo detentor da proposta,

consoante adverte Celso Antonio Bandeira de Mello*.

Ao nosso ver, inexequibilidade € uma questdo ‘de fato’. Assim, a
inexequibilidade prevista no §1° apenas firma uma presungéo fjuris tantum’,
ou seja, que pode ser destruida pela demonstracdo documentada da
exequibilidade da proposta. Parece-nos que ao critério aludido s6 se pode
atribuir um valor indicativo, preliminar, mas que admite prova em contrério,
ou seja, em favor da exequibilidade de uma proposta que fique abaixo dos
parametros concretamente apurados em dada licitacdo, seja em favor da

161 Curso de Direito Administrativo, 272 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 598.
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inexequibilidade de uma dada proposta que haja se alocado no interior
deles.

Neste caso, se 0 pregoeiro decidir-se, ainda neste momento, pela
desclassificacdo de proposta em razdo do entendimento de que seu valor é
inexequivel, deve, em homenagem ao principio do contraditério e ampla defesa,
garantir a producéo de provas, ainda que tenha que suspender a sessao publica.

Ja na hipoétese de desclassificacdo de todas as propostas, 0 pregoeiro deve
declarar fracassada a licitacdo. E que se compartilha do entendimento segundo o
gual ndo ha, neste caso, possibilidade de aproveitamento da regra do art. 48, 83°, da
Lei n. 8.666, em absoluta homenagem ao principio da ampla competitividade.

Reputa-se desarrazoada a hipotese de se oferecer prazo de 8 (oito) dias Uteis
aos licitantes para que apresentem novas propostas, agora escoimadas das causas
da desclassificacéo, se se pode realizar novamente o proprio procedimento, com o
aproveitamento de todos os atos praticados no decorrer da fase interna,
possibilitando, assim, a ampla participacéo quica de outros interessados, em idéntico
prazo de 8 (oito) dias uteis.

Registre-se, por derradeiro, que, certificando-se o pregoeiro, por outro lado,
de que as propostas guardam compatibilidade com os requisitos do edital, admite-as

para fins de classificacéo, segundo ordem crescente de valores.

2.5.3.1 Amostra

Héa consenso de que, em regra, é possivel que a Administracdo se valha da
analise de amostra—— “pequena porcéo de alguma coisa dada para ver, provar ou
analisar, a fim de que a qualidade do todo possa ser avaliada ou julgada”® —— no
procedimento licitatério, como mais um mecanismo de garantia da qualidade
desejada para a plena satisfacdo do interesse publico almejado.

Marcal Justen Filho' leciona que é possivel que se exija no edital um padrdo

minimo de qualidade admissivel, que pode ser feito por meio de trés maneiras

102 Dicionario HOUAISS.
163 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sao Paulo: Dialética,
2009, pp. 522/523.
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distintas: “definicéo tedrica”®*, “previsdo exemplificativa”®®

ou “avaliacéo pratica”*®®,

gue nada mais € do que a analise de amostras.

A exigéncia da amostra é peculiarmente necesséria quando a
avaliagdo da qualidade do produto ndo puder ser feita exclusivamente de
modo tedrico. Um exemplo classico do cabimento das amostras relaciona-
se com a merenda escolar. A aceitabilidade dos alimentos néo pode fazer-
se apenas em vista de padrfes nutricionais e bioquimicos. De nada servira
a Administragdo receber um produto dotado de elevados indices de
proteina, se for rejeitado pelo paladar dos alunos. A satisfatoriedade do
produto dependera da conjuncéo de virtudes nutricionais e bioquimicas com
outras qualidades. O sabor do produto ndo pode ser avaliado por meio da
sua descricdo tedrica. E indispensavel provar uma sopa para verificar sua
aceitabilidade. E evidente, no entanto, que o edital devera estabelecer os
pardmetros de aceitabilidade e de reprovabilidade da amostra. Nao cabera,
tal como anteriormente ja apontado, remeter a decisdo a uma avaliagcao
subjetiva da Comissdo. Seria um despropésito, por exemplo, que uma
amostra fosse desclassificada porque a Comissdo ‘ndo gostou’ do produto.

Considerando que a amostra tem a ver com a “avaliacao pratica” do objeto
licitado, sendo imperioso, portanto, que sua exigéncia e critérios objetivos de

julgamento ja constem do edital*®’

, € de solar evidéncia que, sendo parte integrante
da proposta, ndo guarda qualquer relacdo com a habilitacdo do sujeito licitante.

E 6nus por eles suportado, mas que se distingue da obrigatoriedade que se
imp&e ao contratado no curso da execucgao contratual, consoante previsto no art. 75
da Lei n. 8.666%.

Ora, se a amostra diz respeito a proposta, em regra, deve ser entregue por
todos os licitantes, em sessao publica, juntamente com os envelopes proposta. Nao
se pode exigir a entrega antecipada das amostras sob pena de violagdo ao sigilo da

proposta. Note-se, a titulo de exemplo, que na licitacdo promovida para a aquisicao

164 “consiste em descrever, de modo abstrato, os atributos minimos necessarios, tomando em

vista as caracteristicas especificas do objeto da contratacdo”.

“fazer referéncia a um certo produto disponivel no mercado, jA anteriormente testado e
aprovado pela Administracdo, e adota-lo como padrdo para nortear a decisdo sobre o padrdo de
q6ualidade minima”.

106 “realizacdo de testes e exames em um exemplar do objeto licitado apresentado pelo préprio
licitante”.

167 Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o ndmero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacéo, a
menc¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte

(-.)

VI - condi¢des para participacé@o na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacéo das propostas; (gn)

168 Art. 75. Salvo disposi¢des em contrério constantes do edital, do convite ou de ato normativo,

0S ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execuc¢ao do
objeto do contrato correm por conta do contratado.
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de cestas basicas, a mera violagdo da caixa de papeldo expondo as marcas dos
produtos ofertados pode dar indicios concretos do valor aproximado que sera
ofertado na proposta por escrito. Foi por conta de inimeras reclamacgdes deste tipo,
em sede de exame prévio de edital, que o Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo acabou por editar a Sumula 19, segundo a qual “em procedimento licitatério, o
prazo para apresentacdo das amostras deve coincidir com a data da entrega das
propostas”.

Neste aspecto, falece razdo a Joel de Menezes Niebuhr quando sugere que
as amostras sejam apresentadas em data anterior a realizacdo da sessao do
pregdo, ao argumento de que, se marcada para data posterior ao prazo de 8 (oito)
dias Uteis reservado por lei para a formulacdo de propostas, nao traria qualquer
prejuizo ao interesse publico, “apenas vantagem, porque facilita a condugcdo dos
trabalhos, evitando a suspensao da sessao. Aos licitantes também né&o ha prejuizo,
porque eles teriam, de um jeito ou de outro, de apresentar amostras”.

Mas a questdo crucial em relacdo a amostra diz respeito, em verdade, ao
momento de sua analise.

Nas modalidades tradicionais impera entendimento, noticiado por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro'®, de que “se o edital previu a hipétese de apresentacéo de
amostra, o momento para fazer sua analise € na fase preliminar do julgamento,
guando é feita a verificagcdo da conformidade das propostas com os requisitos do
edital”.

Este posicionamento guarda estrita compatibilidade com o comando do art.
43, IV''° da Lei n. 8.666, segundo o qual a andlise da proposta se da,
invariavelmente, sob dois aspectos: “conformidade com o edital” (aspecto formal e
substantivo, aqui eventualmente incluida a amostra) e “preco” (excessivo ou

inexequivel); ainda que o tipo de licitacao seja o “de menor preco”, o art. 45, § 1°,

169

o Temas Polémicos sobre Licitagdes e contratos. 52 ed., S&do Paulo: Atlas, 2001, pp. 254/255.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagcao das propostas desconformes ou incompativeis; (gn)
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I'"* da mesma lei é enfatico em prever que a proposta mais vantajosa sera aquela

gue esteja em “conformidade com o edital” e cujo “preco seja o0 menor ofertado”.

Assim adverte Adilson Abreu Dallari*’*:

As propostas formuladas pelos licitantes habilitados sdo examinadas sob
um duplo aspecto: o da sua viabilidade e o que diz respeito as vantagens
gue podem proporcionar a Administracdo. Somente as propostas viaveis
serdo classificadas. Costuma-se dar maior énfase ou maior importancia ao
segundo aspecto, onde esta a classificacdo propriamente dita; entretanto, a
primeira parte, de verificagdo da conformidade entre o que foi pedido no
edital e o que foi ofertado na proposta, é absolutamente fundamental.

Se a andlise da amostra se presta a verificacdo da qualidade do objeto
licitado, de acordo com as especificagbes minimas previamente estabelecidas no
edital, dela decorrendo, por via de consequéncia, a admissibilidade ou ndo das
propostas ofertadas, o efeito juridico obtido ndo sera outro sendo a
classificacao/desclassificacdo das propostas, decisdo contra a qual cabe recurso,
nos exatos termos do art. 109, “b”, da Lei n. 8.666/93*"3,

A vista de tais consideracdes, ndo héa razdo alguma para que assim também
nao ocorra nas hipoteses em que, por forca de lei, haja procedimento diferenciado, a
exemplo da Lei estadual n. 13.121/08, que tratou de inverter as fases de habilitacédo

e de julgamento das propostas.

Art. 40 - A licitacdo podera ser processada e julgada observadas as
seguintes etapas consecutivas:

| - realizagéo de sesséo publica em dia, hora e local designados para
recebimento dos envelopes contendo as propostas e o0s documentos
relativos a habilitacdo, bem como da declaracdo dando ciéncia de que o
licitante cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

Il - verificacdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta
com os requisitos e as especificacbes do edital ou convite e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou os fixados pela
Administracdo ou pelo 6rgao oficial competente ou, ainda, com 0s pre¢os
constantes do sistema de registro de pre¢os, quando houver, promovendo-
se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

1 Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o

responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste art., constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:

| -a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacbes do edital ou convite e ofertar o menor preco; (gn)
Aspectos Juridicos da Licitacdo, 72 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007, pag. 151.
Art. 109. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas; (...) (gn)

173
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IV - julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com os
critérios de avaliagdo do ato convocatorio; (gn)

Ora, 0 mesmo raciocinio deve entédo valer, em tese, para a modalidade do
pregdo, em que também ha a inversdo de fases; mas a questdo do juizo de
admissibilidade das propostas, no pregdo, ganhou novos contornos por conta de
interpretacdes dispares relativas ao seu rito procedimental diferenciado.

Entendem alguns doutrinadores que, tratando-se o pregédo de licitagdo para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, cujo procedimento se esgota
em sessao Unica, nem se haveria de cogitar a possibilidade de analise de amostra; €
dizer, haveria franca incompatibilidade entre a modalidade do pregdao e a
necessidade de se analisar a amostra do produto desejado; seria uma daquelas
hipéteses em que haveria motivacdo bastante para que fosse adotada uma das
modalidades tradicionais de licitag&o.

Mas, para Vera Monteiro'™

O fato de o pregédo ser célere e de as atividades de analise
das propostas dos interessados se desenvolverem em uma Unica
sessao ndo impede que o edital solicite a apresentacdo de amostras.
O alerta a ser feito € de outra natureza, qual seja, de que a solicitacdo
de amostra ndo deve ser banalizada. Mas, sendo o caso de a
exigéncia ser feita, ela € compativel com o procedimento do pregao.

Por isso, outros autores admitem-na, sensiveis ao inegavel fato de que a
Administracdo, vendo-se premida a contratar por meio do pregédo, pode, de fato,
deparar-se com hipotese em que a analise de amostra se revele impostergavel,
devendo ser realizada a titulo de garantir a realizacdo de competicdo isonémica e a
plena satisfacéo do interesse publico almejado.

Ora, considerando-se que a amostra é parte integrante da proposta, admitida
expressamente a observancia de “parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital” para fins de seu julgamento (art. 4°, X), poder-se-ia inferir que ha
amparo legal para que sua analise seja feita logo no inicio da fase de julgamento,

especialmente porque o préprio art. 4°, VII*®, da lei de regéncia é expresso ao

1ra Licitac&o na modalidade pregéo, 22 ed. Séo Paulo: Malheiros editores, 2010, p. 156.

17 Art. 4° (...)

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragéo
dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e &
verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio; (gn)
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”

dispor que a analise das propostas se inicia pela “verificacdo de sua conformidade
com os requisitos estabelecidos no edital.
Neste sentido advoga Vera Monteiro'’®, segundo quem

Caso a decisdo do orgao licitante seja pela solicitacdo de amostras em
pregdo, o momento ideal para a entrega e andlise dos itens ofertados é no
inicio da fase de julgamento, ou seja, antes da fase de lances verbais. O
I6gico é que a fase competitiva aconteca entre propostas que previamente
demonstraram sua compatibilidade com o disposto no edital.

Deveras. Se o procedimento licitatorio se desenvolve em fases concatenadas
e sequenciais, tendentes todas a um ato final, sendo que o encerramento de uma é
pressuposto obrigatério para a realizacdo da fase subsequente, uma vez admitida a
proposta, pois que classificada e eleita para participar da fase de lances'”’, ndo se
pode, de forma sistematizada, posteriormente desclassifica-la por conta do resultado
de analise de amostra feita apos a fase de lances. A lei ndo autoriza que haja ciséo
da analise da proposta no que diz respeito ao seu aspecto substantivo; a lei s6 o
admite em relacdo ao quesito preco, por conta justamente da possibilidade de
renovacao de lances orais.

Vem a calhar licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo quem nao
basta comportamento de ndo contradicdo; exige-se relagdo de subsuncgao; “vale
dizer, para a legitimidade de um ato administrativo € insuficiente o fato de nao ser
ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado com embasamento em alguma norma
permissiva que Ihe sirva de supedaneo”.

A admissdo de andlise de amostras somente do vencedor da fase de lances
viola os principios constitucionais da isonomia e da competitividade, que sédo os
pilares, a esséncia de toda licitacdo, bem porque, repise-se, possibilitaria que
disputasse preco licitante cuja proposta fosse defeituosa; os prejuizos, como ja se
disse, séo de toda sorte.

A titulo de exemplo, verifique-se a seguinte hipdtese: comparecem quatro
licitantes ao pregdo presencial que visa ao fornecimento de determinado bem, em
gue se exigiu a apresentacdo de amostra, cuja andlise ha de recair tdo somente

sobre o vencedor da fase de lances. As propostas sdo as seguintes: Licitante A (R$

176

i Licitacdo na modalidade de pregéo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2010, p. 156.

ressalvadas as hipoteses previstas em lei no que diz respeito ao posterior conhecimento de
fato superveniente ou de fato desconhecido pela Administragéo a época do julgamento.
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35.000,00); Licitante B (R$ 59.980,00); Licitante C (R$ 60.000,00) e Licitante D (R$
60.520,00).

LICITANTES PROPOSTAS INICIAIS
A R$ 35.000,00
B R$ 59.980,00
C R$ 60.000,00
D R$ 60.520,00

N&o sendo possivel a adocéo, na hipétese, da regra dos 10%'’®, somente os
licitantes A, B e C seriam eleitos para participar da fase de lances; se o0 baixo preco
ofertado pelo Licitante A dever-se a proposta defeituosa (que por ora so se supde, ja
gue a classificacdo se deu tdo somente em relacdo ao seu aspecto formal), o que
ocorre, na pratica, € que os Licitantes B e C, cujos precos refletem, de fato, aqueles
praticados pelo mercado, considerando as caracteristicas do objeto licitado,
declinam do direito de dar lances, vencendo, portanto, o Licitante A.

LICITANTES PROPOSTAS RESULTADO DO PROCEDIMENTO
C R$ 60.000,00 declina
B R$ 59.980,00 declina
A R$ 35.000,00 Vencedor da fase de lances, sem que
tenha havido rodada de lances

Passa-se, entdo, a uma nova analise da proposta, desta feita, sob o aspecto
substantivo, em que se examina a respectiva amostra; na hipotese de nado ser
aceita, ensejard a desclassificacdo de proposta que ja fora classificada e, ato
continuo, nos exatos termos do art. 4°, XVI'’®, ndo sendo a oferta do vencedor
aceitavel (ndo por conta do valor, mas de objeto incompativel), examina-se a

proposta do segundo classificado, no caso, a do Licitante B, sem que tenha havido,

1re Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

(-.)

VIl - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos
até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cdes definidas no inciso anterior,

poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais
€ sucessivos, quaisquer que sejam os pre¢os oferecidos;
179 XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;
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no entanto, qualquer disputa de precos, ja que tanto ele quanto o Licitante C haviam
declinado.

E mais. A indevida participagdo do Licitante A prejudicou a competitividade
isonémica, posto que afastou liminarmente da disputa o Licitante D, que, a exemplo
dos Licitantes B e C, contava com proposta compativel com o valor de mercado.

Se desclassificada a proposta do vencedor somente apos a fase de lances,
insta que a Administracéo retome, desde o inicio, a fase de lances, desta feita com a
participacao dos licitantes detentores de propostas efetivamente compativeis com os
requisitos minimos ditados pelo ato convocatdrio.

Ainda que se pudesse legalmente admiti-la, esta op¢cdo nem sequer traz o
propalado proveito a celeridade desejada, em raz&o de se analisar tdo somente uma
amostra.

Imagine-se que, superada a fase de lances, suspenda-se a sessdo publica
para a andlise da amostra s6 do vencedor provisoriamente classificado em primeiro
lugar; amostra aceita, jA que em conformidade com os requisitos do edital, o licitante
€ considerado inabilitado; chama-se, entdo, o segundo classificado para a devida
negociagcao; uma vez aceito o valor ofertado, suspende-se novamente a sessédo do
pregao para a analise de sua amostra, retornando a sessao publica para a analise
de sua documentacao de habilitacéo.

Se se tratar de sistema de registro de precos na area da Saude, por exemplo,
ainda que o primeiro classificado seja considerado habilitado, havera, ao final, nova
suspensao da sessdo publica para a analise das amostras de todos aqueles que
concordarem em registrar em ata o mesmo valor ofertado pelo vencedor do
certame™®.

Bem se vé que, a despeito de esta opcéo ter sido aceita no ambito do

Tribunal de Contas da Unido', e bem por isso, quer-se crer, admitida por

180 Art. 12

(-.)

Il - guando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento ndo puder ser
atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-4 a convocacdo de tantos licitantes quantos forem
necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificacéo,
desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo pre¢o da proposta vencedora.

Ill - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente, poderdo
ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as
ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

181 Consoante indicam os Acérddos 1.165/2009 e 1.668/2009, Plenério, relator Min. Walton
Alencar Rodrigues.
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doutrinadores, ndo parece ser a op¢do mais adequada a luz das regras e principios
gue devem nortear o procedimento licitatorio.

O problema parece residir na interpretacdo que se tem emprestado a previséo
do art. 4°, XI —— “examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade” (gn)——, segundo a qual haveria, neste momento, uma segunda
chance, por assim dizer, para a verificagdo da compatibilidade da proposta
vencedora da fase de lances com os termos do edital.

Este parece ser é o posicionamento de corrente que, a exemplo de Jessé

Torres Pereira JUnior*®?

, entende que a andlise das propostas, em relacao ao objeto,
pode se dar em dois momentos distintos: na fase inicial do julgamento, de forma
superficial, e apés a fase de lances, s6 do detentor da melhor oferta, agora de

maneira mais aprofundada.

0 pregoeiro estara, nesta altura do procedimento, realizando uma segunda
operacao classificatoria de propostas. Ao inicio da sessao, a vista apenas
das propostas escritas, ja alijou do certame aquelas que, a olho nu,
descumpriam o edital, antes mesmo de cotejar precos. Agora, analisa, sob a
perspectiva daqueles pardmetros e especificacbes, as propostas
classificadas pela ordem dos precos resultantes dos lances verbais. O inc.
Xl quer que o pregoeiro concentre o foco na proposta classificada em
primeiro lugar, aferindo-se duplamente, quanto ao objeto e ao valor.

Vislumbrou-se aqui uma “brecha legal” para dar suporte a tese de que o juizo
de admissibilidade das propostas pudesse se estender até apds a fase de lances,
possibilitando, assim, que se analisasse a amostra s6 do vencedor desta etapa.
Some-se a isto, quica, o disposto no art. 11, VI do Decreto n. 3.555, segundo o qual
‘o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes (...) e classificard o autor da
proposta de menor preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores
sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de menor preco”.

183 atribui ao art. 4°, Xl efeito de “dever de fiscalizar

Marcal Justen Filho
permanente da Administracdo”; ou seja, a despeito de todas as propostas
‘inadmissiveis” ja terem sido excluidas por ocasidao da primeira classificagao
provisoria (término da etapa de julgamento das propostas escritas), “a dindmica dos
lances é potencialmente apta a introduzir novas questdes, mormente no tocante a

inexequibilidade”.

182
183

p. 131.

Pregéo presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 108.
Pregéo (Comentarios & legislagcao do pregdo comum e eletrénico). S&o Paulo: Dialética, 2005,
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Mas o que a lei de fato prevé é que, uma vez apurado o vencedor da fase de
lances, o pregoeiro deve decidir, motivadamente, sobre a sua aceitabilidade,
podendo, até mesmo, para tanto, negociar com o licitante™®*.

N&o se trata mais de cotejo entre a proposta (aspecto substantivo) e os
requisitos minimos fixados pelo edital, mesmo porque, como j4 se disse, é cedico
que a finalizacdo da fase de julgamento é pressuposto l6gico para a eleicdo
daqueles que participaréo da fase de lances.

Insista-se que, neste momento, o pregoeiro deve decidir sobre a adequacao
entre o conteldo da proposta vencedora e o preco final ofertado, ou seja, se é
condizente com aqueles praticados no mercado, ja que lhe é defeso aceitar valores
irrisérios, correspondentes a zero, ou mesmo inexequiveis’®®, jA que, nestas
hipéteses, infere-se que a proposta ndo seria viavel para a garantia da consecucao
do interesse publico aimejado®®®.

Como se vé, nao ha suporte legal para que se realize a analise da amostra sé
do vencedor da fase de lances.

E ainda que fosse juridicamente admissivel referida interpretacéo legal sobre
o rito do pregéo, ndo ha indicios de que possa, quica, conferir qualquer vantagem a
celeridade desejada.

Repise-se: apresentadas as propostas e amostras por todos os licitantes, no
inicio da sessao publica, haveria analise preliminar, na fase de julgamento, t&o
somente em relacdo ao seu aspecto formal, promovendo-se, ato continuo, a fase de
lances; ter-se-ia que suspender a sessdo publica para a analise da amostra do
licitante vencedor da fase de lances; aceita a amostra, verificar-se-ia a
documentacdo de habilitacdo; se, no entanto, fosse rejeitada a amostra ou
considerado inabilitado o primeiro colocado, ter-se-ia que suspender novamente a
sessdo publica para a analise da amostra do segundo classificado. Em licitacédo para

registro de precos em que se admitem varios fornecedores, ainda que a amostra do

184 Art. 4° (...)

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor;
185 Recorde-se que se trata de presungdo “juris tantum”, sempre admitindo prova em contrario
E)BeBIo detentor da proposta.

A “preocupagdo com a ‘garantia do cumprimento das obrigagbes’ (prevista no art. 37, XXI, da
CF) ndo diz respeito exclusivamente a pessoa (fisica ou juridica) do ofertante, e ndo se exaure com o
término da fase de habilitacdo. Esse mesmo preceito constitucional impde o dever de verificar se a
proposta feita, em si mesma, tem ou ndo condigBes de exequibilidade”. (Adilson Abreu Dallari.
Aspectos Juridicos da Licitagcdo. 7% ed., S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007, pag. 152/153)
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primeiro classificado seja aceita e 0 sujeito considerado habilitado, ter-se-ia que

suspender novamente a sessdo publica, apdés declarado o vencedor do certame,

para a analise das amostras de todos os demais licitantes que manifestassem

interesse em também integrar o registro de precos. Dai se extrai que a analise de

amostra tdo somente do vencedor da fase de lances, além de nao contar com

amparo legal, nem sequer contribui para a celeridade desejada.

Ora, se a preocupacao reside na celeridade, praticidade e economicidade,

razdo assiste a Marcal Justen Filho'®" quando aduz que devera ser analisada sé a

amostra do vencedor do certame, como condi¢g&do para a assinatura do contrato.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Do mesmo modo, Joel de Menezes Niebuhr

Seria possivel exigir a apresentacdo de amostras para verificacdo da
gualidade do produto? A legislacdo é omissa e até se poderia cogitar dessa
solucdo aplicando-se supletivamente a Lei de Licitacdes. Lembre-se, no
entanto, que a natureza sumaria do pregdo é norteada pelo principio da
sumariedade e da rapidez. Produzir exames acerca da qualidade significaria
instaurar um contencioso que desaguaria necessariamente em delongas.
Mas tal poderéa fazer-se necessario e indispensavel.

(..)

Se for o caso de apresentacdo de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impor-se a exigéncia em relacdo a todos os licitantes. A
Unica alternativa sera determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se
vencedor devera apresentar a amostra antes da assinatura do contrato. Ou
seja, os licitantes terdo conhecimento de que, se sairem vencedores do

certame, terdo de encaminhar imediatamente a amostra do objeto ofertado”.

1% opde-se a esta sugestao:

Esse ndo €, contudo, o momento adequado, porque leva a uma
inversdo das fases do procedimento, jA& que o0 ndo-atendimento das
exigéncias obrigara a comissdo de licitacdo a desclassificar o licitante,
depois de encerrado o julgamento pela declaracdo do vencedor, 0 que ndo
encontra fundamento na lei.

189 questiona:

Com o devido respeito, ndo é plausivel defender que as amostras
sejam apresentadas depois da licitacdo. Imagine-se que a amostra seja
recusada. O que fazer? Dever-se-a reavivar licitagdo ja encerrada, convocar
todos os antigos licitantes, estabelecer negociagéo de preco com o segundo
colocado e dar prosseguimento a sessdo novamente. Ora, isso € sempre
inconveniente. Melhor para o interesse publico que se exijam as amostras
antes, na fase de andlise preliminar de aceitabilidade das propostas, ou
mesmo antes da sesséo.

Op. cit., p. 117.

Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 52 ed. pp. 254/255.
Pregéo Presencial e Eletrdnico. Curitiba: Zénite, 2006, p. 183.
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Nem se discute que a opcdo mais consentanea com as regras e principios de
direito incidentes sobre o procedimento licitatério, 0 exame de amostras deveria se
dar na fase de andlise preliminar de julgamento das propostas.

Mas, se outra solucdo se impusesse, melhor seria, entdo, que a exigéncia de
andlise de amostra recaisse tdo somente sobre o vencedor do certame. Preservar-
se-ia, assim, o carater dinamico e célere do pregdo sem, no entanto, subtrair da
Administracéo a possibilidade de averiguar a qualidade desejada para a satisfacao
do interesse publico almejado.

Nesta hipétese, a fase de julgamento prestar-se-ia (como deve ser) a
verificagdo das propostas escritas, sob 0s aspectos formal, substantivo e preco, nos
termos ja indicados. A analise da amostra ficaria postergada para momento prévio a
assinatura do contrato, desprovida, portanto, de carater desclassificatério, mas cuja
finalidade seria a de confirmar a veracidade da proposta escrita que se supds,
inicialmente, em conformidade com o edital, no que diz respeito a qualidade
desejada.

Note-se que nada haveria de exorbitante nesta solucao, haja vista ndo ser a
Unica providéncia que o vencedor do certame teria que tomar como condicao para a
assinatura do contrato ou eventual formalizacdo da ata de registro de precos. Deve,
a titulo de exemplo, renovar eventuais documentos de habilitagcdo que se encontrem
vencidos, pro forca do que dispde o art. 55, XIlI**, da Lei n. 8.666/93; apresentar
demonstracdo de regularidade fiscal, na hipétese de, ME ou EPP, aproveitar o
beneficio concedido pela Lei complementar 123/06.

E, na hipétese de a amostra ser rejeitada, o procedimento equivale-se aquele
previsto no art. 4°, XXIIl e XVI, segundo a qual, ndo celebrado o contrato, reabre-se
a sessdo publica para a retomada do procedimento licitatério, com 0os mesmos
licitantes, segundo a ordem de classificacdo; também aqui ha a possibilidade de se
retomar a sessao publica para que se dé continuidade ao procedimento licitatério,
em perfeita harmonia com o principio da eficiéncia.

Neste caso, o comprometimento do licitante em relacdo a seriedade de sua

proposta escrita ganha ainda mais destaque, na medida em que lhe fora assegurado

190 Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacéo.
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participar de disputa, que se supunha isondmica, revelando-se, posteriormente,
inviavel sua oferta em razéo da correspondente analise de amostra.

Acresce certa vantagem na adocdo deste procedimento por conta de sua
consequéncia juridica: na hipotese de a amostra ndo ser aceita, o vencedor do
certame decai do direito a contratacdo, sujeitando-se a aplicacdo da sancao prevista
no art. 7°*" pelo fato de ndo ter mantido sua proposta; a toda evidéncia que a
aplicacdo da sancdo reclama autos proprios, em que se assegurem o contraditério e
a ampla defesa.

Diversamente, se houver rejeicdo quanto a amostra do vencedor da fase de
lances, a consequéncia juridica limita-se a desclassificacdo de proposta. Nada mais.

Importante ainda consignar que a eventual insurgéncia do vencedor do
certame contra a ndo aceitacao de sua amostra da-se, nesta hipotese, por meio de
representacao, prevista no art. 109, 11*%?, da Lei n. 8.666.

De modo que esta solucéo, além de também ser compativel com o sistema de
registro de precos, revela-se possivel solucdo por ser adotada até mesmo em

pregdes realizados por meios eletrénicos.

s

Considerando que em muitas plataformas € vedado o conhecimento
antecipado dos licitantes, a verificacdo da amostra somente do vencedor do
certame, em momento prévio a assinatura do contrato, nos termos acima diSpostos,

pode também viabilizar a exigéncia e andlise de amostra em pregdes eletrénicos.

2.5.4 Fase de lances

Vencida a fase de julgamento, no que diz respeito a analise das propostas

sob o aspecto formal, substantivo e preco, consagrando-se, assim, 0 principio da

191 Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o

contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucéo do
contrato, comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais. (gn)

192 Il - representa¢éo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da deciséo relacionada com o

objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;
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isonomia, poder-se-4 passar para a etapa em que ocorre a efetiva disputa de
precos, & luz do comando do art. 4°*%* da Lei n. 10.520/02.

As propostas admitidas serdo ordenadas segundo ordem crescente,
identificando-se aquela de menor valor, e todas as demais com prec¢os até 10% (dez
por cento) superiores, para participar da fase de lances'®.

Na hipétese de ndo haver ao menos 3 (trés) propostas na condicdo acima
referida, serdo selecionadas para participar da fase de lances aquelas de menor
valor, até o maximo de 3 (trés).

Em ambos os casos acima referidos, se houver propostas iniciais de valores
idénticos, todas devem ser consideradas para participar da fase de lances, em
homenagem ao principio da ampla competitividade.

Anote-se, preliminarmente, que o comparecimento de tdo somente um
licitante ndo inibe a realizacdo da disputa, como querem fazer crer alguns
doutrinadores. De fato, conquanto se tenha promovido a devida publicacdo do aviso
do edital, bem como se atendido as demais medidas formais exigidas pela lei de
regéncia, ndo ha por que nao levar adiante o procedimento licitatério; mesmo
porque, esta hipotese se equivale aquela em que, a despeito de terem comparecido
varios licitantes, as propostas foram todas desclassificadas, excecao feita aquela
apresentada por um anico licitante.

No pregéo, o fato de haver tdo somente uma proposta admitida para a fase de
lances, prejudica, a toda evidéncia, tal etapa, podendo o pregoeiro partir direto para
a negociacao, se for o caso, previamente a decisdo quanto a aceitabilidade da
proposta.

No mais, uma vez selecionados e anunciados os licitantes que participardo da
fase de lances, o pregoeiro os convidara individualmente a formular seus lances de
forma verbal e sequencial, a partir do autor da proposta de maior valor, seguido

pelos demais, na ordem decrescente de precos. Na hipétese de haver propostas

193 Art. 4° (...)

VIl - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos
até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cbes definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais
€ sucessivos, quaisquer que sejam 0s prec¢os oferecidos;

194 Diversamente, no pregdo eletrbnico, todas as propostas que tenham sido admitidas
participam da fase de lances.
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com valores idénticos, havera sorteio para que se decida sobre a ordenacdo de
lances.

Os lances serdo ofertados, invariavelmente, em valores distintos e
decrescentes, sempre inferiores ao lance anterior, podendo ser observada a reducao
minima de valores, conforme previamente estipulado no edital.

A despeito de ndo haver previsédo legal para tanto, os editais, lei entre as
partes, podem prever que os lances obedecam a uma reducdo minima que, em
regra, corresponde a 0,5% ou 1% do valor do orgamento total estimado; pretende-se
com isto garantir seriedade e efetiva competitividade no desenrolar da competicéo
oral, pratica esta que tem sido aceita pelos 6rgdos de controle externo.

Joel de Menezes Niebuhr'*® advoga que melhor seria se o edital deixasse tal
incumbéncia ao pregoeiro, que com maior acuidade poderia aquilatar cada situacéo
concreta, podendo até mesmo promover alteracdes nos percentuais a medida que
os valores vdo sendo reduzidos, a titulo de evitar eventual oferta de preco

inexequivel.

Sugere-se que a atribuicdo do pregoeiro para prever parametro para
a reducdo dos lances orais seja prevista expressamente no edital. Alias,
alguns editais ja prevéem o pardmetro de reducdo, retirando tal faculdade
do pregoeiro. Tal medida ndo € a mais conveniente, haja vista que o
parametro de reducdo depende das propostas apresentadas. Se os valores
forem altos, o pardmetro para reducdo deve ser maior. Ao contrario, se 0s
valores forem baixos, o parametro para a reducdo deve ser menor. Logo, é
melhor que o pregoeiro decida tal questdo com vista as situa¢des concretas.
Outrossim, as situacdes podem ser alteradas no curso dos lances, o que
também permite a adocéo, pelo pregoeiro, de novos parametros.

Serdo realizadas tantas rodadas de lances quantas se fizerem necessarias
até que, todos declinando do direito de renovar oralmente suas propostas, apure-se
um vencedor.

O pregoeiro tem sob sua responsabilidade a conducéo da fase de lances sem
gue possa, no entanto, interferir ou interromper a competicdo ou impor nuamero
minimo ou maximo de lances. O mecanismo de renovacdo oral das propostas é
direito dos licitantes assegurado pela propria lei de regéncia, competindo ao
pregoeiro tdo somente conduzir e observar o desenrolar da disputa de precos,
podendo, ao final, manifestar-se quanto a admissibilidade ou ndo do valor da

proposta que se sagrar vencedora da fase de lances.

Pregéo Presencial e Eletrdnico, Curitiba: Zénite, 2006, p. 199.
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Se lhe é defeso estipular quantidade minima ou méaxima de lances, é
absolutamente inadmissivel que o edital preveja que a melhor oferta sera obtida por
processo aleatdrio’®® de escolha. E o que se denomina prazo randémico®”,
encontrado em algumas plataformas de pregao eletrénico, a exemplo dos sistemas
do Comprasnet e do Banco do Brasil.

Nesta hipétese, fixa-se um prazo iminente para o encerramento da fase de
lances, que pode ocorrer a qualguer momento, no intervalo de 1 a 30 minutos, a
partir do momento em que o0 pregoeiro acionar o sistema. Ou seja,
independentemente de haver ou néo licitantes dispostos a oferecer valores menores,
os lances s&do abruptamente encerrados mediante a escolha, de forma
absolutamente aleatoria, pelo proprio sistema, sem que todos tenham declinado do
direito de oferecer novos lances, em absoluta afronta a competitividade e a selecao
da melhor oferta.

Ora, se ainda ha lances por serem dados, como de fato se extrai das
inimeras atas em que 0 sistema os preteriu, mesmo que alegadamente menores,
nao se ha de aceitar a alegacdo do pregoeiro para rejeita-los, ao argumento de que
“deveria ter dado seu melhor preco antes”; €, pois, juridicamente inaceitavel que, no
final das contas, a melhor oferta seja escolhida pelo fortuito.

A defesa de tal expediente repousa na maior celeridade da competicdo, o que
nao se ha de admitir, ja que configura afronta as normas e principios albergados
pela lei de regéncia.

Mas ha outras plataformas eletronicas, a exemplo do Sistema BEC, do
Governo do Estado de Séo Paulo, e do proprio sistema utilizado pela SABESP, nos
guais se preservou a celeridade desejada, sem que se afrontassem 0s principios da
isonomia, transparéncia e competitividade; € que aqui, diversamente, a escolha recai
efetivamente sobre a melhor oferta, posto que, apés o aviso de encerramento
iminente dos lances, o proprio sistema trata de renovar automaticamente o prazo de
3 (trés) minutos a cada vez que receber nova oferta valida; e assim havera de se
repetir até que, decorridos 3 (trés) minutos, se esgotem todos os lances,
presumindo-se, assim, que se chegou efetivamente a melhor oferta; por isso é que

se afirma ser o prazo randémico expediente manifestamente ilegal.

196 “‘que depende das circunstancias, do acaso; casual, fortuito, contingente”, segundo o

llDicionério Eletrénico Houaiss.
“aleatorio, contingente, fortuito”, segundo a mesma fonte.
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Lembre-se, ademais, que se o término do certame dependesse da alegada
celeridade propiciada por este método, o pregdo presencial nem sequer poderia
estar operante. Infelizmente, ndo obstante as incontaveis reclamacdes de licitantes
prejudicados, devidamente registradas em atas, o tema, salvo raras excecdes'®,
ndo tem sido objeto de atencédo por parte da doutrina, érgdos de controle externo e
Poder Judiciério.

Destaque-se, a respeito do tema, o desenvolvimento até mesmo de softwares

' milésimos de

que permitem que os lances sejam dados por um “robd” digita
segundos depois do concorrente, possibilitando que venca a disputa aquele que
enviar lances mais rapido, sabendo-se de antemédo que o0 encerramento iminente da
fase de lances se da de forma aleatéria, e ndo com a desisténcia dos demais

concorrentes de renovar seus lances verbais.

2.5.4.1 A Lei Complementar n. 123/06

Recorde-se que a Lei Complementar n. 123/06, em atendimento ao comando
dos arts. 170, X e 179 da Constituicdo Federal, instituiu tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, dando-lhes preferéncia
nas aquisicoes de bens e servi¢cos pelo Poder Publico.

Finda a disputa de precos, havendo empate ficto ——entendidas, nos termos
previstos no art. 44°° da Lei Complementar n. 123/06, as hipéteses em que as
propostas apresentadas pelas ME/EPP forem iguais ou até 5 % (cinco por cento)
superiores a proposta mais bem classificada—— ser-lhes-a assegurado o exercicio

do direito de preferéncia.

198 O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ao externar preocupacdo com a escolha

aleatdria da melhor oferta, tem recomendado a Administrac@o que passe a adotar, para a realizacéo
de seus pregdes eletrdnicos, plataformas que efetivamente garantam a observancia das regras legais
e dos principios constitucionais da isonomia, competitividade e economicidade; € o que se extrai das
decisdes constantes dos TCs-40742/026/07 e 24657/026/07, sessdo da Primeira Camara de 30-11-
10.
199 “MATRIX FEDERAL. O bilionario sistema de compras eletrdnicas do governo esta sendo
burlado por hackers que desenvolveram programas para vencer os leildes”. REVISTA VEJA, edicdo
de 22 de dezembro de 2010, p. 82.

200 Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.
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Significa dizer que a licitante ME/EPP podera apresentar preco inferior?®*
aquele considerado inicialmente vencedor da fase de lances, hipétese esta em que
seré declarada a de melhor oferta.

O direito de preferéncia podera ser exercido no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos, a partir do momento da convocacao do pregoeiro, sob pena de precluséo.

O oferecimento para que se exerca o direito de preferéncia devera ocorrer
necessariamente antes de eventual fase de negociacdo com o vencedor originario
da fase de lances; nédo fosse assim, este poderia, ha negociacdo, dar lance cujo
valor tiraria a ME/EPP da margem de intervalo de 5% (cinco) por cento.

Se houver eventual equivaléncia entre os valores das propostas apresentadas
por MES/EPPs diversas, desde que, a toda evidéncia se encontrem no intervalo de
5% (cinco) por cento, realizar-se-a sorteio para que se identifigue aquela que
primeiro podera exercer o direito de preferéncia.

Mas tal direito somente sera exercido na hipotese em que a melhor oferta da
fase de lances nao tiver sido apresentada por ME/EPP.

Se a ME/EPP, vencedora do certame, ndo assinar o contrato, retomar-se-a a
competicdo em sessdo publica, nos termos do art. 4°, XXIll, da Lei 10.520, sendo
assegurado, as demais MES/EPPs cujas propostas estejam no intervalo dos 5%
(cinco por cento), o exercicio do direito de preferéncia.

Encerrada a fase de lances, serdo classificadas, na ordem crescente dos
valores, todas as propostas, até mesmo aquelas ndo selecionadas para participar da
fase de lances, considerando-se para estas o prec¢o ofertado por escrito.

Apurada a proposta vencedora da fase de lances, o pregoeiro devera analisa-
la a titulo de decidir quanto a sua aceitabilidade, devendo desclassifica-la se o preco
ofertado se revelar acima do praticado pelo mercado ou for manifestamente

inexequivel. Ndo sem antes promover a conduc¢ao da negociacao.

2.5.5 Negociacao

Nos termos do art. 4°, XVII*®, da Lei n. 10.520, assim que identificado o

detentor da melhor oferta, o pregoeiro poder4d com ele negociar com vistas a

201 Aqui ndo h& mais a obrigatoriedade de se observar o valor correspondente a reducdo minima

de lances, consoante previsto no edital. A ME/EPP estd livre para ofertar o pre¢co que lhe for
conveniente, desde que inferior aquele menor preco ofertado pelo vencedor da fase de lances.
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reducdo do preco, ap0s o que decidird, motivadamente, sobre a aceitabilidade da
proposta.

Pontua Joel de Menezes Niebuhr **® que, a rigor, considerando o principio da
indisponibilidade do interesse publico, a negociacdo € procedimento estranho ao
Direito Administrativo.

Ocorre que a negociagdo pressupde a predisposicdo de ambas as partes
envolvidas em ceder em alguns pontos ou aspectos, para fazer convergirem
interesses contrapostos. E o fato € que ao pregoeiro ndo é permitido ceder
coisa alguma. Ele ndo pode atenuar exigéncias do edital, ampliar prazos
etc. Logo, o pregoeiro ndo negocia, ele apenas tenta convencer o licitante
vencedor da etapa de lances a oferecer condi¢cdes ainda mais vantajosas.
Trata-se do que popularmente se chama de ‘pechincha’ ou ‘barganha’, ndo
de negociagéo.

De qualquer forma, trata-se de mera faculdade e ndo de imposicéo legal, ja
gue € medida por ser adotada pela administracdo quando se revelar pertinente
diante de cada caso concreto.

Por certo que, no mais das vezes, o0 pregoeiro vé oportunidade de, mediante
persuasao, tentar reduzir o preco obtido apés a fase de lances, ou mesmo aquele
ofertado por licitante Unico.

Mas deve lembrar que se trata de ato motivado, ndo podendo o pregoeiro
valer-se de “blefe” ou informacdes inexistentes, inveridicas ou levianas, a fim de
induzir o licitante a acreditar que corre o risco de ser afastado do certame, caso nao
concorde com a vantagem pretendida pela administracao.

O pregoeiro deve ter em mente que o Estatuto de Licitagdes e Contratos
prevé que as contratacfes efetuadas pela Administracdo se submetem as condi¢des
de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, balizando-se, até
mesmo, pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracéao

Pulblica®®.

202 XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o

pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor;
203 Preg&o Presencial e Eletrdnico, Curitiba: Zénite, 2006, p. 209.
204 Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

(..)

Il - submeter-se as condi¢bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

(-.)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragédo
Publica.
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O pregoeiro podera promover a negociacdo valendo-se de sua capacidade de
persuasao e convencimento, desde que o faca motivadamente; ndo podendo coagir
ou ameacar o licitante no intuito de obter menor preco.

A negociacdo deve ser feita de forma responséavel, valendo-se o pregoeiro, na
negociacao, de dados sérios e idéneos, obtidos junto ao mercado.

Se, por um lado, a fase de negociacdo se mostra extremamente benéfica para
as hipoteses em que ndo houve disputa de precos, em razao do comparecimento de
licitante Unico, pode revelar-se instrumento de abuso de poder sobre representante
temeroso de eventual contratacdo com a administragéo.

Absurdo, pois, que se promovam premiacdes, em congressos, a pregoeiros
gue obtém o maximo de vantagens apds a fase de negociacdo. Mesmo porque
reducdo drastica quanto aos valores inicialmente estimados revelam, em verdade,
distorcdo em relacdo ao orgcamento estimado.

Bem adverte, neste sentido, Adilson Abreu Dallari’®®, para o fato de que

essa pratica, em principio, ndo se coaduna com a objetividade da licitacdo,
a menos que seja utilizada com extrema parcimbnia, como, por exemplo,
para tornar aceitdvel a proposta do vencedor que apresentou algum
pequeno problema. Ha, entretanto, enorme risco de que se transforme em
um instrumento de constrangimento ou, pior que isso, de corrup¢cdo mesmo.

Quer haja renovacéo oral de proposta ou mesmo negociacdo, é de praxe que
os editais disponham sobre a obrigatoriedade de a empresa adjudicataria
encaminhar para a secdo de contratos, em prazo fixado, a composicao final dos
precos da proposta por final apresentada.

Convencido o pregoeiro quanto a aceitabilidade da proposta de menor preco,
deve declara-la a de melhor oferta.

2.5.6 Habilitacao

Encerrada a etapa competitiva, e considerada aceitdvel a melhor oferta,
passa-se ao exame da documentacdo de habilitacdo tdo somente do vencedor da
fase de lances, limitada a verificacdo da regularidade do licitante perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),

e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, podendo ser feita pela

205 Aspectos juridicos da licitacdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p 17-18.
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Internet, no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores)®*® ou
sistemas assemelhados®”’.

A habilitacdo presta-se a verificacdo da qualificacdo daqueles que atenderam
ao chamamento da Administracdo, nos exatos termos e limites impostos pelos
artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666. SO se pode exigir dos licitantes comprovacao de que

contam com habilitacdo juridica®®; qualificacdo técnica®”, idoneidade econémico-

206 Denominado SIAFISICO, no &mbito do Estado de S&o Paulo.

207 Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura
do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta,
para verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas no edital,

Xl - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

X1V - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos
por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

208 Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por ac¢les, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.

209 Art. 30. A documentagcao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Ill - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (...)
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financeira®?; regularidade fiscal®*

e cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXII, da
Constituicdo Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo as
condicOes de aprendiz, a partir de 14 anos.

E que, segundo HELY LOPES MEIRELLES

a Administracéo s6 pode contratar com quem tenha qualificacdo para licitar,
ou seja, o interessado que, além da regularidade com o Fisco, demonstre
possuir capacidade juridica para o ajuste, condi¢cdes técnicas para executar
0 objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s
encargos e responsabilidades do contrato.

Anote-se, no entanto, que, por forca do disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, somente sdo admitidas exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nas palavras de Adilson Abreu Dallari***:

A Constituicdo nao fixa requisitos ou critérios a serem obrigatoriamente
consignados no edital: ela apenas indica que ndo pode haver requisitos que
ndo sejam pertinentes, necessarios e indispensdveis a garantia do
cumprimento do futuro contrato.

A Administracdo, entretanto, ao argumento de que visa a garantia da
contratacao, tem inserido, rotineiramente, em seus editais, exigéncias de habilitacédo
gue nao constam do rol taxativo estabelecido pela lei de regéncia ou que se
mostram desarrazoadas.

Aponte-se, a titulo de exemplo, exigéncia de que o licitante comprove,

210 Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

Art. 29. A documentacéo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

212 Aspectos juridicos da licitacdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 113.
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concomitantemente, regularidade fiscal (a) do domicilio ou sede da licitante e, se
existentes, de todos os demais estabelecimentos localizados no Estado de S&o
Paulo; (b) perante o Estado de S&o Paulo das empresas situadas em estados
diversos e (c) perante o Municipio de S&o Paulo, para empresas situadas em
municipios diversos, ao argumento de que haveria preocupacdo em evitar que
ocorresse a contratagdo de eventual devedor do Estado. Mesmo porque, a exemplo
do que decidira o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a licitagdo ndo pode
ser tida como instrumento de fiscalizacdo do pagamento das obriga¢des tributarias.

Outro exemplo diz respeito a exigéncia de qualificacao técnica, nas hipéteses
em que se requer que a demonstracdo de qualificacdo técnico-operacional se faca
por meio de atestados expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhados dos respectivos contratos ou de Certiddes de Acervo Técnico (CAT);
€ demasia desprovida de amparo legal, porque a CAT € documento que se presta a
comprovar, exclusivamente, a aptiddo técnico-profissional; tal entendimento
encontra-se, por sinal, cristalizado nas stmulas n. 24 e 25?2 daquela Corte de
Contas.

O fato de o 6rgao de controle, no desempenho de sua funcéo, decidir sobre a
legalidade e razoabilidade de determinadas exigéncias de habilitacdo ndo causa
espanto; o problema reside no fato de se deixar expressamente consignado que tais
exigéncias podem, no entanto, recair sobre o vencedor do certame como “condicao
de contratacdo”, previamente, pois, a assinatura do contrato.

Mas, uma vez encerrado e homologado o procedimento licitatério, com a
consequente adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor da disputa, questiona-se a
guem competiria a analise e julgamento desta documentacao.

N&o se desconhece que, por ocasido da assinatura do contrato, pode ocorrer,
como ja se disse, a expiracdo da validade de alguns documentos de habilitacéo,

devendo o adjudicatario renova-la previamente a assinatura do contrato; mas fato é

13 SUMULA N. 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-

profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoar4d mediante a apresentacdo da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA N. 24 - Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢ao
de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execuc¢édo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.
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que estes documentos j& haviam sido, em um primeiro momento, verificados pela
Comissdo de Licitagdo, bastando agora que se proceda a sua renovacao. Mesmo
porque, nos termos do artigo 55, XIII***, da Lei n. 8.666, ndo s6 deve o licitante
contar com aptidao bastante para habilitar-se ao processo licitatério, como também
manter tais condi¢bes durante todo o0 prazo estabelecido para a execucao contratual.

Mas ndo parece haver margem para dai se extrair qualquer equivaléncia com
relacdo a obrigatoriedade de apresentacdo e manutencdo de condi¢do exigida para
fins de contratacéo.

Mesmo porque, quais seriam as regras de observancia obrigatéria por aquele
incumbido de receber e analisar documentacdo para fins de contratacdo? Qual
remeédio caberia ao vencedor da disputa cuja documentacédo tenha sido rejeitada, se
o artigo 109 da Lei n. 8.666/93*'° é expresso ao prever interposicdo de recurso para
hipoteses especificas, dentre as quais se destacam a inabilitacdo do licitante ou
desclassificacdo de propostas?

Se a propria Constituicdo indica que s6 pode haver requisitos que sejam
pertinentes, necessarios e indispensaveis a garantia do cumprimento do futuro
contrato, tais documentos “extras” devem ser aceitos durante o processo licitatorio,
porque ha consenso de que sao efetivamente necessarios para a habilitacdo do
licitante, ou s6 podem ser exigidos para fins de execucéo contratual.

A Administracdo, no exercicio regular de poder de policia podera exigir do
contratado observancia de regras atinentes a vigilancia sanitaria, sob pena de, nao
cumpridos requisitos referentes a execucao contratual previamente estabelecidos no
edital, ensejar eventual rescisdo contratual e sanc¢des devidas. Mas dai ha uma
grande diferenca entre tal situacdo e a que ora grassa nas decisdes da E. Corte de

Contas.

214 “‘obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢cdo do contrato, em

compatibilidade com as obriga¢cbes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qlualifica(;éo exigidas na licitacao”.
215 Art. 109. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagédo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacéo da licitagcao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisé@o do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;
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Uma vez constatada a conformidade da documentacao de habilitacdo com as
exigéncias impostas pelo edital, compete ao Pregoeiro declarar formalmente o
vencedor da corrida licitatéria.

Importante registrar que na hipotese de o licitante vencedor ser inabilitado (ou

ndo aceita sua proposta), prevé o art. 4°, XVI e XVII da Lei n. 10.520/02%°

que se
examinem as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos demais licitantes, até que
se apure uma que atenda ao edital, podendo haver negociacdo direta com o
detentor da menor oferta para que seja obtido preco melhor.

Eventuais vicios sanaveis devem ser solucionados, consoante valiosa licao de

217

Hely Lopes Meirelles

o principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administracdo deva ser ‘formalista® a ponto de fazer exigéncias inGteis ou
desnecessarias a licitacdo, como também nado quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar os licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissfes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que tais omiss@es ou irregularidades
na documentacdo ou na proposta, sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes. A regra é dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para
qualquer das partes — pas de nullité sans grief, no dizer dos franceses.

E que, segundo Adilson Abreu Dallari 2, a “licitagdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital’.

Registre-se que eventuais falhas, omissfes ou outras irregularidades nos
documentos de habilitacdo poderdo ser saneadas na sessdo publica de

processamento do pregao, sendo vedada a apresentacdo de documentos novos.

2.5.7 Recurso

O art. 109%*° da Lei n. 8.666 prevé a existéncia de recursos administrativos —

—recurso hierarquico, representacdo e pedido de reconsideracdo—— como meios

216 Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e

observard as seguintes regras: (...) XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificagcdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor; XVII — nas situa¢des previstas nos incisos Xl e
XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o0 proponente para que seja obtido preco melhor;
Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 36.
Aspectos Juridicos da Licitagao, p. 18
Art. 109. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitacao do licitante;

218
219
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juridicos de reexame interno de decisfes tomadas pela Administracéo, promovidos
por interessados®® que visam & sua invalidac&o, reforma ou reexame.

Seu processamento é feito nos termos do §4°*** do referido artigo, segundo o
gual, recebido o recurso pela autoridade que praticou o ato recorrido (comisséao de
licitagdo), esta poderd reconsiderar de sua decisdo ou fazer subir os autos,
devidamente informados, para decisdo da autoridade superior.

Ha quem entenda que, na hipétese de acolhimento das razdes de recurso
pela autoridade praticante do ato recorrido, ndo haveria necessidade de revisédo pela
autoridade superior; ou seja, diversamente da conceituacao tradicional de recurso,
nao haveria o “duplo grau” de jurisdi¢ao.

222

E o posicionamento adotado por José dos Santos Carvalho Filho®?,

Como o recurso hierarquico deriva do poder hierarquico natural da
Administracado, deve ele ser destinado a autoridade superior a que praticou
o ato recorrido, embora por intermédio desta. Pode ela, se for o caso,
reconsiderar o ato impugnado; se tal ocorrer, dispensavel se tornara a
remessa do recurso a autoridade superior.

Ha, no entanto, outra corrente que confortavelmente se acolhe, segundo a
gual a retratacdo da Comissdo de Licitacdo ndo impede que 0s atos sejam
necessariamente revistos pela autoridade superior.

Nestes termos, Marcal Justen Filho*® defende que:

b) julgamento das propostas;

¢) anulag&o ou revogacao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

Il - representacéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da deciséo relacionada com o
objeto da licitacéo ou do contrato, de que n&o caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da intimac¢&o do ato.

220 Em regra, sé os envolvidos direta ou indiretamente, no registro cadastral, licitacdo e contrato
dela decorrente podem recorrer, a exemplo do licitante inabilitado ou cuja proposta tenha sido
desclassificada; licitante que se insurge contra a habilitagdo ou classificacdo de proposta do
concorrente; licitante que se opde a anulacdo ou revogacdo do certame; interessado que teve seu
pedido de inscricdo no registro cadastral indeferido, alterado ou cancelado; contratado que teve o
contrato rescindido unilateralmente pela Administragdo, nos termos do art. 79, I; contratado
sancionado com a pena de adverténcia, multa e suspensdo temporaria. Aos demais, a Lei n. 8.666
confere algumas prerrogativas para fiscalizar os atos da Administracdo, conforme se extrai dos arts.
40,70, 8§8° 15° 86°, 41, §1°.

22 § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisé@o, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Lamen Juris, 2008, p. 281.

223 Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 890.
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O recurso no art. 109 busca a retratacdo da autoridade julgadora.
Ora, retratar-se e alterar a decisdo anterior configura uma nova deciséo.
Seria inconstitucional reputar que a nova decisdo, invalidadora da anterior,
estaria imune a ataque. Tem de assegurar-se a todos os interessados
precisamente 0 mesmo tratamento. Se a reconsideracdo produzida em
virtude do recurso ndo estivesse sujeita a outro recurso, ter-se-ia infragéo a
garantia constitucional do art. 5° inc. LV. (...) N&o se admite que a
comissdo, sob justificativa de que acolheu o recurso, encerre o
procedimento e ndo o encaminhe a autoridade superior.

No pregado, uma das caracteristicas marcantes € o fato de a fase recursal dar-
se em ocasido Unica, ao final da sessdo publica, a partir do momento em que o
pregoeiro indica o vencedor da disputa ou declara fracassado o certame.

Observe-se que sé cabe insurgéncia contra os atos praticados pelo pregoeiro
no decorrer da sessao publica, a saber, a classificacdo/desclassificacdo de
propostas e habilitacdo/inabilitacdo de sujeitos licitantes; ndo cabe mais, neste
momento, quaisquer reclamacdes em relacdo aos termos do edital, porque se
operou a precluséo.

O licitante deve consignar em ata o0 motivo do descontentamento, passando
este a ditar os limites sobre os quais versara as raz0es recursais — documento
escrito que podera ser interposto no prazo de 3 (trés) dias, a contar da intimagao
feita na sessado publica. Esta é a regra, o que néo exclui o dever de a Administracéo
sempre averiguar quaisquer outras irregularidades que, uma vez apontadas, possam
vir a macular o procedimento licitatorio.

N&do se deve extrair dai qualquer prejuizo ao principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa®*, ja4 que n&o houve supressédo do referido direito,
mas tdo somente procedimento licitatorio diferenciado.

A regra do art. 4%, XVIII a XX, da Lei 10.520 acena para a obrigatoriedade

de que, uma vez declarado o vencedor do certame, 0 pregoeiro questione todos os

224 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
225 Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras: (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
a intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;
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licitantes sobre a intengc&o de interpor recurso contra os atos por ele praticados no
decorrer da sessao publica, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Se assim o desejar, o licitante descontente devera fazé-lo, em principio, de
forma verbal e motivadamente, € dizer, deixando claro contra quais atos do
pregoeiro esté se insurgindo, sendo defeso, nesta oportunidade, lancar qualquer tipo
de insurgéncia contra o proprio edital, por precluséo.

Havendo manifestacdo quanto a interposicdo de recurso, sera concedido ao
recorrente o prazo de 3 dias®®® para a apresentacdo de memoriais, que devem,
necessariamente, corresponder as razées consignadas em ata.

Os demais licitantes ficam desde logo intimados a apresentar contra-razoes,
em igual termo, a contar do encerramento do prazo concedido ao recorrente.

Se o licitante ndo se manifestar no momento oportuno, ocorrera a

decadéncia®’

ao direito de recurso, restando-lhe tdo somente, se ndo prescrito,
apelacéo ao Poder Judiciério.

N&o havendo manifestacdo quanto a intencdo de interposicdo de recurso, o
pregoeiro podera adjudicar o objeto da licitagcdo ao vencedor de certame.

O recurso, no pregédo, pode operar, pois, em dois momentos distintos, ainda
gue interdependentes: manifestacdo oral ao final da sessao publica, consignado em
ata, seguida da apresentacdo de razdes por escrito, no prazo legal fixado a contar
da intimac&o na sesséao publica.

A auséncia de memoriais, por si sO, ndo autoriza que a Administracdo nao
emita um juizo acerca da insurgéncia registrada em ata, nos exatos termos
solicitados pelo licitante; a ndo ser que, evidentemente, deficiente ou desprovida de

gualquer fundamento, ndo permita analise ou juizo decisério.

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitac@o pelo pregoeiro ao vencedor;
226 Nos termos do art. 110 da Lei n. 8.666, cujas disposi¢bes aplicam-se subsidiariamente &
modalidade de Pregéo, o prazo tem inicio no dia seguinte ao da intimagéo que, no caso, ocorre na
sessdo publica, sendo contados em dias consecutivos, excluindo-se o do inicio e incluindo o do
vencimento, desde que haja expediente na reparticdo. Caso contrario, o dia de inicio ou do fim do
prazo sera automaticamente prorrogado para o primeiro dia Util imediatamente subsequente.

Nada obsta que o edital amplie o prazo para 3 (trés) dias Uteis, por exemplo, tal como consta,
por sinal, do art. 11, Xvil, d_o Decreto 3555.

“Decadéncia é a circunstancia que impede alguém de promover o que entende ser de seu
direito por nao ter agido no tempo oportuno”. (Didgenes Gasparini, Curso de Direito Administrativo p.
683).
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Uma vez apresentados os memoriais, devem guardar absoluta pertinéncia
com o quanto constante em ata, ndo podendo o recorrente inovar em relagdo aquele
descontentamento inicialmente declinado.

Considerando que a Lei n. 10.520 ndo dispds sobre o procedimento do
recurso, deve-se observar, no que couber, a regra do art. 109, §4°*® da Lei n.
8.666.

Na hipétese de haver recurso, compete ao pregoeiro analisad-lo, podendo
manter ou reconsiderar sua decisdo. Em ambas as hipéteses, no entanto, os autos
deverdo ser encaminhados para a autoridade superior, a quem competira decidir a
respeito. Ou seja, ainda que 0 pregoeiro exerca seu juizo de retratacdo, havera o
efeito devolutivo®®, subindo os autos para a consequente andlise e decisdo por
parte da autoridade hierarquicamente superior.

Se o0 pregoeiro mantiver a decisdo proferida em sessdo publica, e a
autoridade competente com ela concordar, esta dara por encerrado o certame,
adjudicando o objeto licitado ao vencedor e homologando todos os atos até entéo
praticados, nos exatos termos previstos no art. 4°, XXI1°*, da Lei n. 10.520, segundo
a qual a autoridade encarregada de decidir o recurso fica também responsavel pela
adjudicacéo do objeto licitado.

Se, por outro lado, se retratar, ou a autoridade competente ndo concordar
com a decisdo inicialmente tomada, podera determinar a reabertura da sesséo
publica para a retomada do procedimento licitatorio.

E que o julgamento propriamente dito envolvendo a competitividade continua
sendo de competéncia exclusiva do pregoeiro, ndo podendo a autoridade superior,
em grau de recurso, reforma-la, mas tdo somente homologa-la, determinar novo
julgamento ou anular o certame.

231

Esta é a licdo de Hely Lopes Meirelles®, para quem:

A Comisséo é o 6rgdo julgador da concorréncia e, por isso mesmo, henhuma
autoridade pode substitui-la na sua funcdo deciséria, estabelecida por lei
federal. Se ocorrer irregularidade ou erro no julgamento, a autoridade
competente poderd anular a decisdo, através de recurso ex officio,

228 § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisé@o, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo

prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisédo ser proferida dentro do

E)ngazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
transfere para a autoridade superior o julgamento da matéria impugnada.

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da

licitacdo ao licitante vencedor.

23 Licitac&o e contrato administrativo, S&o Paulo, Malheiros, 152, 2010. p. 109.

230
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determinando que a Comisséo corrija 0 erro ou proceda a novo julgamento
em forma regular. Isso acontece quando a Comissdo se equivoca na
valoracdo dos fatores de julgamento, ou omite elemento essencial, ou
considera condi¢cdo ou vantagem ndo pedida nem permitida no edital, ou se
desvia do critério de julgamento fixado pela Administragdo. O que a
autoridade superior ndo pode é rever o mérito da decisdo da Comisséo de
Julgamento, reformando seu julgado para modificar a qualificacdo dos
concorrentes, alterar a classificacdo das propostas ou adjudicar a outrem o
objeto da licitagcdo. Enfim, o julgamento de concorréncia é ato privativo da
Comissdo de Julgamento, e, por isso mesmo, nenhuma autoridade
hierarquica podera subtrai-lo de sua competéncia (...)

No mesmo sentido, o posicionamento de Lucia Valle Figueiredo®:

O ¢6rgao encarregado da homologacdo da licitacdo podera nédo
ratifica-la, se entender ter havido erro ou algum vicio durante o
procedimento. Defeso lhe € substituir-se a Comissdo, modificando-lhe o
julgamento. Podera anular parte do procedimento, quando for o caso. Até
mesmo, devera devolver o processo a Comissdo, solicitando novo
pronunciamento.

Importante que se observe também que, a despeito de a Lei n. 10.520 néo
atribuir ao recurso, de forma expressa, efeito suspensivo, por Obvio que a
Administracdo fica impedida de dar andamento as fases subsequentes do
procedimento licitatorio (adjudicacdo e homologacéo) antes de analisar 0 mérito do
recurso interposto.

Tal efeito suspensivo ndo carece ser expressamente concedido pelo
pregoeiro ou pela autoridade competente, ja que, uma vez interposto, jA passa a
produzir tais efeitos.

Se os atos sdo sequenciais, concatenados e preclusivos, ndo ha como, por
exemplo, declarar um vencedor do certame sem que, primeiro, se analise eventual
insurgéncia contra a inabilitacdo de licitante.

Ainda assim, ndo se desconhece regra do art. 11, XVIII, do Decreto n. 3555,
segundo a qual “o recurso contra decisdo do pregoeiro nao tera efeito suspensivo”.

Sobre ela, aduz Vera Monteiro?3:

E preciso consignar que 0s recursos interpostos ao final da sess&o
publica de pregédo tém o efeito de suspender a contratagdo enquanto ndo
forem decididos. Assim, enquanto pender decisdo a seu respeito néo
podera haver adjudicacdo, homologac¢éo e assinatura do contrato.

Registre-se, por derradeiro, que, no pregao, o acolhimento do recurso importa

na invalidacdo tdo somente dos atos insuscetiveis de aproveitamento, em claro

282 Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 511.

Licitacdo na modalidade pregéo, Op. cit., p. 187.
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beneficio a todos aqueles envolvidos no procedimento licitatério e em franca
homenagem & economicidade e celeridade desejadas.

Da sessdo sera lavrada ata circunstanciada, na qual serdo registradas as
ocorréncias relevantes e que, ao final, serd assinada pelo Pregoeiro e Equipe de

apoio.

2.5.8 Adjudicacgéao

bY

N&o havendo imediata manifestacdo dos licitantes quanto a intencédo de
interpor recurso contra os atos praticados pelo pregoeiro no decorrer da sesséo
pablica, o art. 4°, XX** da Lei n. 10.520 autoriza, desde j&, que se adjudique®® o
objeto licitado ao vencedor do certame, encaminhando, ato continuo, o processo a

autoridade competente para a devida homologacao?*®.

Se, no entanto, houver recurso, a adjudicacdo ficard a cargo da propria
autoridade competente (XXI).

N&o se pode deixar de notar que o procedimento do pregédo, quanto a este
aspecto, difere do disposto no art. 43, VI da Lei n. 8.666, segundo o qual “a licitacédo
sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)
deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacdo do
objeto da licitacao”.

No rito delineado pela lei geral de licitagbes e contratos, s6 apds o0s atos
praticados terem sido examinados e homologados pela autoridade competente é

gue héa a adjudicacao do objeto ao vencedor do certame.

234 Art. 4° (...)

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, aplicar-se-& o disposto no inciso XVI.
2% Adjudicagao é “o ato pelo qual a promotora do certame convoca o vencedor para travar o
contrato em vista do qual se realizou o certame”. (Celso Antonio Bandeira de Melo. Op. cit., p. 606).
236 E “o ato administrativo unilateral, vinculado, de controle de outro ato juridico, pelo qual se Ihe
d4 eficacia ou se afirma sua validade” (Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Principio Gerais de
Direito Administrativo. 32 ed., v.1, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 578).
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Marcal Justen Filho?*’

entende que, no pregdo, a adjudicacdo € meramente
“declaratéria”, ja que é ato por meio do qual o pregoeiro anuncia a conclusdo do
processo competitivo; ndo guardaria, portanto, relagdo com a adjudicagao
“constitutiva” prevista pela Lei n. 8.666, por meio da qual a autoridade competente,
Gnica com poderes juridicos para tanto, vincula a Administracdo ao licitante
vencedor, investindo-o de direitos e deveres.

Mas, segundo licdo de Marcio Cammarosano®®

Se um ato ndo produz seu efeito tipico logo ao ingressar no mundo
juridico, isto &, se o instante em que o0 ato se aperfeicoa néo coincide com a
producdo de seu efeito tipico (que ainda fica por vir, porque sujeito a
verificagdo de uma condicdo suspensiva, de um termo inicial) o que se
verifica € que o0 ato, enquanto pendente, ndo atingiu, ainda, seu grau
maximo de eficacia.

s

E dizer, também no pregdo a adjudicacdo é constitutiva de direitos e
obrigag0es, tratando-se, em verdade, de um ato administrativo cujo efeito juridico
tipico depende de uma condicdo suspensiva; isto €, a adjudicacdo sO sera
plenamente eficaz apos a homologacdo do procedimento pela autoridade
competente.

Segundo Marcelo Palaveri®®,

A homologacao, ato de competéncia exclusiva da autoridade superior
tem portanto, por proposito colher dessa autoridade a concordancia com o
procedimento licitatério até entdo conduzido pelo pregoeiro em dois
aspectos: primeiro, sob o ponto de vista técnico-juridico, pois significara o
aval de todos os atos anteriores; e, segundo, sob o ponto de vista da
conveniéncia e oportunidade, pois significard a concordancia com a
licitagdo, apurando-a conveniente. (...) E exatamente porque o ato se
reveste da analise da conveniéncia da licitacdo que se trata de ato exclusivo
da autoridade superior, ndo podendo ser praticado pelo pregoeiro, vez que

a este é defeso analisar esse aspecto do certame.

2.5.9 Homologacao

A homologacéo é a ultima fase do procedimento licitatério, e diz respeito ao
ato de controle final feito pela autoridade competente.
Havendo deliberacdo final sobre os atos praticados no decorrer do

procedimento licitatério, a autoridade competente passa a responder por todos o0s

237

5)3.8161

239

Pregéo (comentérios a legislacao do pregao comum e eletrénico). Sao Paulo, Dialética, 2005,

Decaimento e extingdo dos atos administrativos, RDP 53-54..
Pregéo nas licitacdes municipais, Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 118.
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seus efeitos e consequéncias, deixando de ser o0 pregoeiro, a partir deste momento,
a autoridade coatora, sujeito a mandado de seguranca.

SO depois de homologado o procedimento é que o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato —— ato bilateral externo ao procedimento, mas
gue dele depende por forga constitucional.

Pode, no entanto, a autoridade decidir-se, em razdo de conveniéncia e
oportunidade, pela revogacdo do certame, ou mesmo pela sua anulagdo, na
hipotese de ilegalidade.

Por isso, conclui Hely Lopes Meirelles?*:

A autoridade tera diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento, homologando-o; ordenar a retificacdo da classificagdo no
todo ou em parte, se verificar irregularidade corrigivel no julgamento;
ou anular o julgamento; ou todo o procedimento licitatorio, se deparar
irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em qualquer fase da
licitac&o.

2.6 — Atos preparatorios do contrato

Com a homologacéao do procedimento licitatorio, encerra-se a etapa externa.

Pode-se convocar o adjudicatario para a assinatura do contrato no prazo
definido em edital, ndo sem que antes se Ihe exijam, segundo expressa previsao no
edital, certas providéncias prévias a assinatura do contrato, a exemplo de analise de
amostra que nao se preste para fins de classificacdo de proposta.

Nos termos do art. 4, XXIII, XVI e XVII da Lei n. 10.520, se o adjudicatario se
recusar a celebrar o contrato (XXIII), além de se sujeitar a penalidade prevista no art.
7°, a propria lei autoriza, de maneira expressa, que se retome a disputa. Para tanto,
reabre-se a sessdo publica, com a convocacdo tdo somente dos licitantes
inicialmente credenciados, cujas propostas tenham sido classificadas.

O pregoeiro convocara o segundo classificado para eventual negociacéo e
posterior verificagdo do cumprimento das exigéncias de habilitacdo, declarando-o
vencedor do certame.

Na hipétese de a proposta do segundo classificado ndo ser aceita (XI), a
negociacao revelar-se frustrada (XVII), ou o licitante for considerado inabilitado,
sera, entdo, convocado o terceiro classificado, e assim sucessivamente, na ordem

de classificacdo, até que se apure alguém cuja proposta seja aceitavel e que

240 Hely Lopes Meirelles. Op. cit., p. 158.
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efetivamente atenda a todos os requisitos de habilitagdo previamente estabelecidos
no ato convocatorio.

Esta regra se aplica a todas as propostas classificadas, independentemente
de os licitantes terem sido inicialmente convocados para participar da fase de
lances, considerada a regra dos 10% (pregé&o presencial).

Por isso que a Administracdo retém a documentacao de habilitacdo de todos
os licitantes cujas propostas tenham sido classificadas, sob pena, até mesmo, de
violag&o do principio da isonomia.
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Conclusao

A Administracdo, enquanto gestora dos interesses da sociedade, sempre que
pretender se valer da colaboracdo de parceiros privados, deve fazé-lo por meio de
um processo de licitacdo publica, por forca do comando do art. 37, XXl, da
Constituicdo Federal de 1988.

O processo, enquanto fendmeno referente a sucessédo encadeada de atos
tendentes a um resultado final e conclusivo, também ha de ser reconhecido como
instrumento do exercicio da funcdo administrativa, ainda que sobre ele pairem
divergéncias doutrinarias quanto ao rotulo mais adequado: processo administrativo
ou procedimento administrativo.

Fato & que processo nao se confunde com procedimento, ja que este é o rito,
a forma de proceder que se desenvolve dentro do proprio processo.

Partindo desta premissa, pode-se reconhecer a existéncia de um processo
licitatorio sempre que houver relacdo juridica (vinculo regido pelo ordenamento
juridico) entre a Administracdo e os parceiros privados; tratar-se-a de procedimento
licitatorio sempre que disser respeito ao rito, a sequéncia de atos previamente
estabelecida que se desenvolve dentro do processo licitatorio.

A Lei n. 8.666/93, editada a titulo de regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, ao instituir normas gerais sobre licitacdes e contratos,
estabeleceu um rol exaustivo de modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildio —— considerando-se contar, cada qual, com um
rito diferenciado de acordo com o objetivo por ser alcancado.

A concorréncia, a tomada de precos e 0 convite, reconhecidas pela doutrina
como modalidades “comuns”, sdo utilizaveis para quaisquer espécies de licitacao,
elegendo-se, uma ou outra, em razao do valor econémico estimado da contratacao;
0 concurso € o leilao sdo modalidades “especiais” destinados a fins especificos.

A Lei n. 10.520/02 introduziu no ordenamento juridico a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, que pode se desenvolver na forma presencial e
eletrdnica, utilizados nas hipoteses em que se visar a aquisicdo de bens e

contratacao de servicos comuns.
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Tratando-se de norma geral, auto-aplicivel, aplica-se a todos o0s entes
federativos, submetendo-se aos principios do Direito Administrativo, dentre os quais
se destacam: legalidade, igualdade, publicidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, competitividade, moralidade, razoabilidade e celeridade, eficiéncia.

O pregéao diferencia-se das modalidades tradicionais de licitacdo em razdo de
certas caracteristicas que lhe sdo peculiares: natureza qualitativa; a figura do
pregoeiro; a inversdo de fases; o principio da oralidade; a fase de lances; o recurso
ao final.

Também nele se identificam etapas distintas —interna e externa— que,
apesar de autbnomas, guardam estreita relacdo entre si, ja que uma é antecedente
necessaria da outra.

A etapa interna (preparatoria) diz respeito a todos os atos praticados
internamente pela Administracdo, sob a responsabilidade da autoridade competente.

A fase externa (procedimento licitatorio) inicia-se a partir da publicacdo do
extrato do edital, culminando com a adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor do
certame e homologacao dos atos praticados.

Eventuais respostas a pedidos de esclarecimento e decisbes quanto a
impugnacdes devem ser de responsabilidade da autoridade competente; todos os
demais atos que ocorrem durante a sessao publica, em via de regra, deve ficar sob
o comando e responsabilidade do pregoeiro, designado nos autos para tal mister.

No dia, hora e local determinados, uma vez declarada aberta a sesséo
publica, inicia-se a fase de credenciamento, que se presta para identificar os
interessados em participar da corrida licitatéria; se contam ou ndo com
representantes fisicamente presentes (pregdo presencial), com poderes expressos
para praticar os atos referentes ao certame; se atendem as condicbes de
participacéo, a exemplo do ramo de atividade compativel com a natureza do objeto
licitado; da admissibilidade ou ndo de participacdo de empresas reunidas em
consorcio ou empresas cooperativas; verificacdo acerca de eventual cumprimento
de sancdes com fundamento no art. 87, da Lei n. 8.666/93 e art. 7° da Lei n.
10.520/02.

Se o interessado for, motivadamente, impedido de participar do certame,
podera se insurgir contra a decisdo do Pregoeiro por meio da representacdo (art.

109, Il, da Lei n. 8.666/93), ja que o recurso hierarquico é reservado aos licitantes.
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Os sujeitos credenciados submetem a apreciacdo do pregoeiro 0s envelopes
proposta e documentacdo, acompanhados da declaracdo de pleno atendimento as
exigéncias de habilitacdo, e, eventualmente, da declaracdo de microempresa e/ou
empresa de pequeno porte para os fins dos beneficios conferidos pela LC n. 123/06.

O pregoeiro viola o envelope proposta, inaugurando a fase de andlise e
julgamento das propostas, que deve ocorrer, invariavelmente, sob trés aspectos:

(a) formal: verificacdo das formalidades requeridas pelo edital, a exemplo da
apresentacdo de proposta datilografada ou preenchida a méo, de forma
legivel, em lingua portuguesa, sem rasuras ou ofertas alternativas, com
indicacao dos dados do licitante, do objeto licitado, precos unitarios e total,
expressos em moeda corrente nacional, incluindo, além do lucro, todas as
despesas resultantes de impostos, taxas, tributos, frete e demais
encargos, assim como todas as despesas diretas ou indiretas, prazo de
validade, data e assinatura do representante legal ou procurador

(b) substantivo: verificagdo da conformidade das propostas com as
especificacdes técnicas, 0s parametros minimos de desempenho e
gualidade, o prazo maximo para fornecimento fixado no edital, podendo
haver até mesmo a analise de amostras para fins de confirmacédo quanto a
gualidade almejada, de acordo com critérios objetivos previamente
estabelecidos;

(c) preco: verificacdo de existéncia de oferta que exceda o valor maximo
admitido pelo edital, ou inexequivel (admitindo-se prova em contrario), ou
mesmo correspondente a valor irrisério ou igual a zero.

As propostas admitidas serdo ordenadas, provisoriamente, e, ato continuo,
selecionadas, segundo critério legal (regra dos 10% no pregao presencial), para
participar de uma etapa competitiva, do tipo menor preco (sempre), que se
denomina fase de lances, em que os licitantes podem renovar suas propostas por
meio de lances verbais e sucessivos, sempre inferiores ao anterior, até que, todos
declinando, se apure a melhor oferta.

llegal, portanto, o denominado prazo randémico existente em algumas
plataformas de pregéao eletrénico, a exemplo do Banco do Brasil e Comprasnet, haja

vista ensejar a escolha de uma determinada oferta de forma aleatéria, em absoluto
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descompasso com as normas e principios que regem o procedimento licitatério na
busca da proposta mais vantajosa.

Finda a competicdo, o pregoeiro verifica a eventual existéncia de empate ficto
entre 0 menor valor apurado na fase de lances e aquele final ofertado pela ME/EPP,
hip6tese em que a esta sera facultado o exercicio do direito de preferéncia, nos
termos conferidos pela LC n. 123/06; se ofertar valor menor do que o apurado na
fase de lances, sua proposta sera declarada a melhor oferta.

Inadmissivel que se suspenda a sessdo publica, neste momento, para o
exame da amostra do vencedor da fase de lances.

E que, deste modo, ter-se-ia de admitir que a andlise e julgamento das
propostas poderia ser cindida em dois momentos distintos: primeiro, exclusivamente
guanto ao seu aspecto formal; depois, ja promovida a competicdo de precos, quanto
ao seu aspecto substantivo; além de ndo contar com amparo legal, viola-se o
principio da igualdade (art. 3°, da Lei n. 8.666/93), ja que se admitiria que proposta
defeituosa fosse classificada e participasse da fase de lances, em franco prejuizo a
competitividade; e nem sequer ha falar em beneficio a celeridade, ja que, nesta
hipétese, ter-se-ia que retomar a fase de lances, desde seu inicio, desta feita, tdo
somente entre aqueles licitantes cujas propostas tenham sido efetivamente
classificadas.

Apurado o detentor da melhor oferta, o pregoeiro podera negociar, visando a
uma maior reducdo de valor, oportunidade apdés a qual decidira motivadamente
guanto a aceitabilidade da proposta.

Note-se ndo se tratar mais de cotejo entre a proposta (aspecto substantivo) e
0s requisitos minimos fixados pelo edital, mesmo porque é cedico que a finalizacéo
da fase de julgamento € pressuposto I6gico para a eleicdo daqueles que participaréo
da fase de lances.

O pregoeiro ha de decidir sobre a adequacao entre o conteudo da proposta
vencedora e o preco final ofertado, € dizer, se é condizente com aqueles praticados
no mercado.

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro certificar-
se-a de que o licitante que apresentou a melhor oferta estd habilitado, nada

obstando a que promova diligéncias necessarias a titulo de sanear eventuais falhas,
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omissdes ou outras irregularidades, sendo vedada a apresentagédo de documentos
Nnovos.

Ap6s a declaracdo de um vencedor do certame, ou de que a licitacao foi
considerada fracassada, os licitantes terdo oportunidade de manifestar-se,
motivadamente, quanto ao interesse de interpor recurso contra os atos praticados
pelo pregoeiro no decorrer da sessdo publica, sob pena de decair do direito de
recurso.

N&o havendo recurso, o pregoeiro pode adjudicar o objeto do certame ao
vencedor. Tal adjudicacdo ndo € meramente declaratéria, e sim constitutiva de
direitos e obrigacgfes, ja que se trata de ato administrativo cujo efeito juridico tipico
depende de uma condigc&o suspensiva, a homologacao pela autoridade competente.

Havendo recurso, terad efeito suspensivo e devolutivo, competindo, nesta
hipétese, a autoridade competente, a adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor.

Da sessdo sera lavrada ata circunstanciada, esgotando-se, em regra, as
atribuicdes do pregoeiro.

Os autos sdo encaminhados a autoridade competente a quem cabera
homologar os atos praticados, revogar o certame, por razdes de conveniéncia e
oportunidade ou anula-lo, por ilegalidade.

Homologado o certame, o adjudicatario sera convocado para, nos termos
fixados no edital, assinar o contrato.

Preliminarmente, como condicdo para a assinatura do contrato, tera,
eventualmente, que tomar medidas, fruto de comprometimentos assumidos no
decorrer do procedimento do certame.

Pode ser instado a providenciar, exempli gratia, a reapresentacdo de
documentacédo de habilitacédo, cujo prazo de validade tenha se expirado; tratando-se
de adjudicatario/ME/EPP, comprovar contar com receita bruta, nos termos
requeridos pelo art. 2° da LC n. 123/06, bem como demonstrar sua regularidade
fiscal.

Submeter amostra a analise da Administracdo, cuja finalidade seria a de
confirmar a veracidade da proposta escrita que se sup6s, inicialmente, em
conformidade com o edital, no que diz respeito a qualidade desejada. Nao logrando
éxito, poderéa ser sancionado, com fundamento no art. 7° da Lei n. 10.520, em razéo

de n&o ter “mantido sua proposta”.
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Se o contrato for firmado, esgotam-se todos os atos referentes ao certame
licitatério, ndo mais sendo admissivel que se reabra a sessdo publica para a
convocacao dos demais licitantes classificados.

Eventual descumprimento da obrigacdo contratual assumida ensejara a

aplicagéo de sancgdes devidas.



Anexos

Quadro sintese em que se destacam aspectos relevantes do procedimento do
pregéao

PROCEDIMENTO

Declarada aberta a sessdo publica, o pregoeiro promove o
credenciamento dos interessados, registrando, até mesmo, se
contam com representantes fisicamente presentes (pregdo
presencial).

Recebidos os envelopes Proposta, procede-se a imediata
verificagdo de sua conformidade com os requisitos do edital,
atentando-se para o seu aspecto formal, substantivo e prego; é
neste momento que, se necessario, analisam-se as amostras,
para fina de classificagdo das propostas.

O julgamento das propostas é sempre do tipo menor prego,
observados as especificagdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital.

As propostas admitidas, porque em conformidade com os
requisitos do edital, sdo classificadas provisoriamente e,
observada a regra dos 10%, selecionadas para participar da
fase de lances

Identificada a proposta vencedora da fase de lances,
considerando-se, para tanto, eventual exercicio do direito de
preferéncia imposto pela LC 123/06, o pregoeiro decidird,
motivadamente, acerca da sua aceitabilidade, resultando em
uma segunda classificagdo provisoria.

Para tanto, o pregoeiro podera negociar com o detentor da
proposta primeira classificada, considerando a proposta final
aceitavel ou ndo.

Se a proposta primeira classificada ndo for considerada
aceitdvel, o pregoeiro passard a analise da proposta da
segunda classificada; de igual modo, podera negociar para
tentar obter melhor preco, considerando a oferta final
aceitavel ou ndo.

Identificada uma proposta que seja aceitavel, o pregoeiro

TEXTO LEGAL

VI - no dia, hora e 1local designados, sera
realizada sessédo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e
para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo
e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do
objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificagcdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

X - para julgamento e classificacdo das propostas,
serid adotado o critério de menor preco, observados os
prazos méaximos para fornecimento, as especificagdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de
valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10%
(dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do
vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condigdes definidas no inciso anterior, poderdo os
autores das melhores propostas, até o maximo de 3
(trés), oferecer novos lance verbai e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

XI - examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e
XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido prego melhor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacéo,
e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e
XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido prego melhor;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas
as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitacdo do




passa a verificagdo da habilitagdo do sujeito licitante.

Se o sujeito primeiro classificado for considerado habilitado,
serd declarado vencedor do certame, sendo-lhe adjudicado o
objeto licitado pelo pregoeiro, se ndo houver recurso

Se o sujeito primeiro classificado ndo for habilitado, o
pregoeiro convocara o segundo classificado, decidindo sobre a
aceitabilidade de sua proposta, podendo, para tanto, haver
negociagdo, examinando, ato continuo, sua habilitagdo

Havendo recurso, os autos sobem para a autoridade
competente, a quem competird adjudicar o objeto ao
vencedor do certame

Homologado o certame, o adjudicatario é convocado para
assinar o contrato

Na hipotese de o primeiro classificado ndo assinar o contrato,
reabre-se a sessdo publica, com a participagdo dos mesmos
licitantes, convocando-se o segundo classificado para eventual
negociagdo e verificagdo da aceitabilidade de sua proposta,
procedendo-se, depois, a fase de habilitagdo.

licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no
edital;

XIII - a habilitagdo far-se-a4 com a verificagdo
de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e
econdémico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar
os documentos de habilitagdo que j& constem do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes
o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias
fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XV - verificado o atendimento das exigéncias
fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada
do licitante importard a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinarad as ofertas subsequentes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagédo,
e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intencédo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XXI - decididos os recursos, a autoridade
competente fara a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao
licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade
competente, o adjudicatario sera convocado para assinar
o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, néo
celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso
XVI.

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a
qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacédo,
e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

99
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Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002%**

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicédo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Poderéd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos o6érgdos e entidades
promotores da modalidade de pregédo, utilizando-se de recursos de tecnologia
da informacéao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organizadas sob a
forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacédo plural
de corretoras que operem sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatdéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, até mesmo com fixacdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacgdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicéo;

ITIT - dos autos do procedimento constardo a Jjustificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgé&o ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigcos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designaréd, dentre os servidores do &érgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuig¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a anédlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagc&o e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade
promotora do evento.

§ 2° No émbito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

241 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2002/L10520.htm
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I - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacéo
de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o wvulto da licitagdo, em jornal de grande circulacgdo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°;

IT - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacgdo, a indicacgéo
do local, dias e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do
edital;

IIT - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta
do contrato, quando for o caso;

IV - «cobpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no
9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir
da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu

representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos
os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sesséao, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente ©0s
requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do
objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrumento convocatédrio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderio
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigcdes definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de
3 (trés), oferecer novos lances verbals e sucessivos, quaisquer que sejam
os precos oferecidos;

X - para Jjulgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o
critério de menor preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, gquanto ao
objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invdélucro contendo os documentos de habilitacdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento
das condic¢bées fixadas no edital;

XIIT - a habilitacdo far-se-& com a verificacdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, e as Fazendas Estaduais e

Municipais, quando for o <caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica
e econbmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que j& <constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito

Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes;

XV - wverificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante serd declarado vencedor;
XVI - se a oferta ndo for aceitédvel ou se o licitante desatender as

exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e
a qualificacdo dos licitantes, na ordem de <classificacdo, e assim


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9755.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9755.htm

102

sucessivamente, até a apuracdo de uma dque atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro poderé
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
XVIITI - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar

imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual numero de dias, que comegcardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;
XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importaré

a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacédo
pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacéo
do objeto da licitacdo ao licitante vencedor;
XXII - homologada a licitacéo pela autoridade competente, o)

adjudicatadrio serd convocado para assinar o contrato no prazo definido em
edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso
XVTI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

IT - aquisicdo do edital pelos licitantes, <como condicdo para
participacdo no certame; e

IIT - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a

fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo
grafica, e aos «custos de wutilizacdo de recursos de tecnologia da
informac&o, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias,
se outro ndo estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato,
comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominag¢des legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, até mesmo os decorrentes de
meios eletrdnicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a
afericdo de sua regularidade pelos agentes de controle, nos termos do
regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisdédria n. 2.182-18, de 23 de agosto de 2001.
Art. 11. As compras e contratagcdes de bens e servigos comuns, no

dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, gquando
efetuadas pelo sistema de registro de precgos previsto no art. 15 da Lei n.
8.666, de 21 de Jjunho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n. 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:
“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, nas licitagdes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens
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e servicos comuns da &rea da salde, a modalidade do pregdo, até mesmo por
meio eletrdnico, observando-se o seguinte:
I - sé&o considerados bens e servigos comuns da &rea da saude, aqueles
necessarios ao atendimento dos o6érgdos que integram o Sistema Unico de
Saude, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.
IT - quando o gquantitativo total =estimado para a contratagdo ou
fornecimento ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a
convocagdo de tantos licitantes quantos forem necessdrios para o
atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de
classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo
preco da proposta vencedora.
ITIT - na 1impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso 1ITI,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros precgos diferentes da
proposta vencedora, desde dque se trate de objetos de qualidade ou
desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que
as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias

Este texto n&o substitui o publicado no D.0.U. de 18.7.2002
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Decreto n. 3.555, de 8 de agosto de 2000%*2

Aprova o Regulamento para a modalidade de 1licitagdo denominada
pregdo, para aquisigdo de bens e servigos comuns.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo e tendo em vista o disposto na
Medida Provisdéria n. 2.026-3, de 28 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos I e II a este Decreto,
o Regulamento para a modalidade de 1licitacdo denominada pregdo, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos
6rgédos da Administracdo Federal direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacgdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Art. 22 Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
estabelecer normas e orientacdes complementares sobre a matéria regulada
por este Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de agosto de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

Este texto n&o substitui o publicado no D.0.U. de 9.8.2000

ANEXO I
REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO

Art. 1& Este Regulamento estabelece normas e procedimentos
relativos a licitag¢do na modalidade de pregdo, destinada a aquisicédo de
bens e servigos comuns, no ambito da Unido, gqualgquer que seja o valor
estimado.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime deste Regulamento, além
dos o6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
entidades controladas direta e indiretamente pela Unido.

Art. 22 Pregdo é a modalidade de licitagcdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio
de propostas de precos escritas e lances verbais.

Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisigdo de
bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacéo
publica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio de
disputa Jjusta entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e
eficiente.

§ 12 Dependerd de regulamentacdo especifica a wutilizacdo de
recursos eletrdénicos ou de tecnologia da informacdo para a realizacdo de
licitacdo na modalidade de pregéo.

§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificag¢des usuals praticadas no mercado. (Redacdo dada pelo
Decreto n. 7.174, de 2010)

242 disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3555.htm
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§ 32 0Os bens e servicos de informatica e automacdo adquiridos
nesta modalidade deverdo observar o disposto no art. 3° da Lei n. 8.248, de
23 de outubro de 1991, e a regulamentacdo especifica. (Redacdo dada pelo
Decreto n. 7.174, de 2010)

§ 4° Para efeito de comprovacdo do requisito referido no parégrafo
anterior, o produto deverd estar habilitado a usufruir do incentivo de
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, de que trata o
art. 4° da Lei n°® 8.248, de 1991, nos termos da regulamentacdo estabelecida
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (Incluido pelo Decreto n. 3.693,
de 2000)

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4°, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia poderd reconhecer, mediante requerimento do fabricante, a
conformidade do produto com o requisito referido no § 3°." (Incluido pelo
Decreto n. 3.693, de 2000)

Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregdo ¢é Juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do Jjulgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, Jjusto preco, seletividade e comparacédo
objetiva das propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo seréao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o 1interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranca da contratacéo.

Art. 52 A 1licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servicos de engenharia, bem como as locacdes
imobilidrias e alienacdes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral
da Administracéao.

Art. 62 Todos quantos participem de licitacdo na modalidade de
pregdo tém direito publico subjetivo a fiel observdncia do procedimento
estabelecido neste Regulamento, podendo qualquer interessado acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir
a realizacdo dos trabalhos.

Art. 72 A autoridade competente, designada de acordo com as
atribuicdes previstas no regimento ou estatuto do oérgdo ou da entidade,
cabe:

I - determinar a abertura de licitacéo;
IT - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;
IIT - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitacdo e promover a celebracgdo do
contrato.

Pardgrafo tUnico. Somente poderd atuar como pregoeiro o servidor
que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a atribuicgéo.

Art. 82 A fase preparatdéria do pregdo observarada as seguintes
regras:

I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacg¢des que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competigcdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo
estar refletida no termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia ¢é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliagcdo do custo pela Administracdo,
diante de orcgamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definigcdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execucdo do contrato;

ITT - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da
Administracédo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia
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elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas
as especificacgdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicéao;

c) estabelecer os critérios de aceitagcdo das propostas, as
exigéncias de habilitacdo, as sang¢gdes administrativas aplicdveis por
inadimplemento e as cléausulas do contrato, até mesmo com fixacdo dos prazos
e das demais condigdes essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua
equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os 1indispensdveis elementos técnicos
sobre os quails estiverem apoiados, bem como o orcamento estimativo e o
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracdo; e

V - para 3julgamento, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas
e o0s pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicdes
definidas no edital.

Art. 92 As atribuig¢des do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

IT - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacdo de habilitacéo;

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de pregcos, O seu exame

e a classificacdo dos proponentes;

IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha
da proposta ou do lance de menor precgo;

V - a adjudicacdo da proposta de menor preco;

VI - a elaboracao de ata;
VII - a conducdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologacdo e a contratacéo.

Art. 10. A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou da entidade
promotora do pregdo, para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Pardgrafo Unico. No éadmbito do Ministério da Defesa, as funcgdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares.

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagédo
dos interessados e observarad as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacédo de aviso em fungdo dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais):

1. Didrio Oficial da Uni&do; e

2. meio eletrdnico, na Internet;

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais): (Redacdo dada pelo Decreto n. 3.693, de 2000)

1. Didrio Oficial da Unié&o;
2. meio eletrdnico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagédo local;

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a RS
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais): (Redacgdo dada pelo Decreto
n. 3.693, de 2000)

1. Didrio Oficial da Unié&o;

2. meio eletrdnico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagédo regional ou nacional;
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d) em se tratando de 6rgdo ou entidade integrante do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, a integra do edital deveréd estar disponivel em meio
eletrénico, na Internet, no site www.comprasnet.gov.br, independentemente
do valor estimado; (Redacdo dada pelo Decreto n. 3.693, de 2000)

IT - do edital e do aviso constardo definicdo precisa, suficiente e
clara do objeto, bem como a indicacdo dos locais, dias e horarios em que
poderd ser lida ou obtida a integra do edital, e o local onde seré
realizada a sessédo publica do pregéo;

ITT - o edital fixard prazo ndo inferior a oito dias Tuteis,
contados da publicagcdo do aviso, para os 1interessados prepararem suas
propostas;

IV - no dia, hora e 1local designados no edital, serd realizada
sessdo publica para recebimento das propostas e da documentacdo de
habilitacdo, devendo o interessado ou seu representante legal proceder ao
respectivo credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir os
necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos
os demais atos inerentes ao certame;

V - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais
entregardo ao pregoeiro, em envelopes separados, a proposta de pregcos e a
documentacdo de habilitacéo;

VI - o pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos e classificard o autor da proposta de menor preco e
aqueles que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores
em até dez por cento, relativamente & de menor preco;

VII - quando né&o forem verificadas, no minimo, trés propostas
escritas de precos nas condig¢des definidas no inciso anterior, o pregoeiro
classificard as melhores propostas subsequentes, até o méximo de trés, para
que seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam oS
precos oferecidos nas propostas escritas;

VIITI - em seguida, serd dado inicio a etapa de apresentacdo de
lances verbais pelos proponentes, que deverdo ser formulados de forma
sucessiva, em valores distintos e decrescentes;

IX - o pregoeiro convidaréa individualmente os licitantes
classificados, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir
do autor da proposta classificada de maior preco e os demais, em ordem
decrescente de valor;

X - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo
pregoeiro, implicard a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e
na manutencdo do Ultimo prego apresentado pelo licitante, para efeito de
ordenacdo das propostas; (Redacdo dada pelo Decreto n. 3.693, de 2000)

XI - caso ndo se realizem lances verbails, serd verificada a
conformidade entre a proposta escrita de menor preco e o valor estimado
para a contratacao;

XITI - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, o pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira classificada,
quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito;

XIII - sendo aceitédvel a proposta de menor preg¢o, serd aberto o
envelope contendo a documentacdo de habilitacdo do licitante que a tiver
formulado, para confirmagdo das suas condig¢des habilitatédrias, com base no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos dados
cadastrais da Administracdo, assegurado ao Jj& cadastrado o direito de
apresentar a documentacdo atualizada e regularizada na prdpria sessdo;

XIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante seré& declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do
certame;

XV - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard a oferta subsequente,
verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacdo do proponente,
na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame;
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XVI - nas situacgdes previstas nos incisos XI, XII e XV, o pregoeiro
poderd negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XVII - a manifestacdo da intencdo de interpor recurso sera feita no
final da sessdo, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis;

XVIII - o recurso contra decisdo do pregoeiro ndo terd efeito
suspensivo;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologard a adjudicacdo para
determinar a contratacéo;

XXI - como condigcdo para celebracdo do contrato, o licitante
vencedor deverd manter as mesmas condic¢des de habilitacédo;
XXII - guando o ©proponente vencedor ndo apresentar situacédo

regular, no ato da assinatura do contrato, serd convocado outro licitante,
observada a ordem de classificacdo, para celebrar o contrato, e assim
sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis, observado o
disposto nos incisos XV e XVI deste artigo;

XXIII - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato,
injustificadamente, serd aplicada a regra estabelecida no inciso XXII;
(Redacdo dada pelo Decreto n. 3.693, de 2000)

XXIV - o prazo de validade das propostas serd de sessenta dias, se
outro nédo estiver fixado no edital.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdério do pregio.

§ 1 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte
e quatro horas.

§ 2& Acolhida a petigdo contra o ato convocatdério, serd designada
nova data para a realizacdo do certame.

Art. 13. Para habilitacéo dos licitantes, seréa exigida,
exclusivamente, a documentagdo prevista na legislacdo geral para a
Administracdo, relativa a:

I - habilitacg&o juridica;

IT - qualificacdo técnica;

IIT - qualificagdo econbémico-financeira;

IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIITI do art. 7% da

Constituicdo e na Lei n. 9.854, de 27 de outubro de 1999.

Pardgrafo unico. A documentacdo exigida para atender ao disposto
nos incisos I, III e IV deste artigo deverd ser substituida pelo registro
cadastral do SICAF ou, em se tratando de 6rg&o ou entidade n&o abrangido
pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos
requisitos previstos na legislacgdo geral.

Art. 14. O licitante gque ensejar o retardamento da execugdo do
certame, n&do mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo iniddéneo, fizer declaracdo falsa ou cometer
fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo e da ampla defesa,
ficard impedido de licitar e contratar com a Administracdo, pelo prazo de
até cinco anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prédépria autoridade que
aplicou a penalidade.

Pardgrafo tnico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas
no SICAF, e no caso de suspensdo de licitar, o licitante deverd ser
descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas no
edital e no contrato e das demais cominag¢des legais.

Art. 15. E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;
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IT - agquisicédo do edital pelos licitantes, como condigdo para
participacdo no certame; e

IIT - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo
gréafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo, quando for o caso.

Art. 16. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras
na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado.

Pardgrafo tUnico. O licitante deverd ter procurador residente e

domiciliado no Pais, com poderes para receber citacdo, intimacdo e
responder administrativa e Jjudicialmente por seus atos, Jjuntando os
instrumentos de mandato com os documentos de habilitacéo.

Art. 17. Quando permitida a participacdo de empresas reunidas em
consdércio, serdo observadas as seguintes normas:

I - deverd ser comprovada a existéncia de compromisso publico ou

particular de constituicdo de consbércio, com indicacdo da empresa-lider,
que deveréd atender as condicdes de lideranca estipuladas no edital e serd a
representante das consorciadas perante a Unido;

IT - cada empresa consorciada deverd apresentar a documentacdo de
habilitacdo exigida no ato convocatério;
ITIT - a capacidade técnica do consdércio serd representada pela soma

da capacidade técnica das empresas consorciadas;

IV - para fins de qualificacdo econdmico-financeira, cada uma das
empresas deverd atender aos indices contdbeis definidos no edital, nas
mesmas condig¢des estipuladas no SICAF;

V - as empresas consorciadas ndo poderdo participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consdércio ou isoladamente;

VI - as empresas consorciadas serdo solidariamente responsaveis
pelas obrigacdes do consdércio nas fases de licitacdo e durante a vigéncia
do contrato; e

VII - no consbércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
liderangca caberéd, obrigatoriamente, a empresa Dbrasileira, observado o
disposto no inciso I deste artigo.

Pardgrafo Unico. Antes da celebragdo do contrato, deverd ser
promovida a constituicdo e o registro do consdércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I deste artigo.

Art. 18. A autoridade competente para determinar a contratacgéo
poderd revogar a licitacdo em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para Jjustificar tal conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado.

§ 12 A anulacdo do procedimento licitatdédrio induz a do contrato.

§ 22 Os licitantes n&o terdo direito a indenizacdo em decorréncia
da anulacgdo do procedimento licitatdrio, ressalvado o direito do contratado
de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver suportado no
cumprimento do contrato.

Art. 19. Nenhum contrato seréa celebrado sem a efetiva
disponibilidade de recursos orgcamentdrios para pagamento dos encargos, dele
decorrentes, no exercicio financeiro em curso.

Art. 20. A Unido publicard, no Didrio Oficial da Uni&o, o extrato
dos contratos celebrados, no prazo de até vinte dias da data de sua
assinatura, com indicacdo da modalidade de licitacdo e de seu numero de
referéncia.

Paradgrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitard o servidor responsdvel a sancdo administrativa.

Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, até mesmo os decorrentes de
meios eletrdnicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo,
cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:
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I - justificativa da contratacéo;

IT - termo de referéncia, contendo descrigcdo detalhada do objeto,
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso;

IITI - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva orcamentéaria, com a indicacdo das
respectivas rubricas;
V - autorizacdo de abertura da licitacéo;
VI - designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;
VII - parecer juridico;
VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

X - originais das propostas escritas, da documentacéao de
habilitacdo analisada e dos documentos que a instruirem;

XI - ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o
registro dos licitantes credenciados, das propostas escritas e verbais
apresentadas, na ordem de classificacédo, da andlise da documentacdo exigida
para habilitacdo e dos recursos interpostos; e

XII - comprovantes da publicacdo do aviso do edital, do resultado
da 1licitacdo, do extrato do contrato e dos demais atos relativos a
publicidade do certame, conforme o caso.

Art. 22. Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

ANEXO II
CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

(Revogado pelo Decreto n. 7.174, de 2010)
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Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005243

Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisigdo de bens e
servicos comuns, e d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° A modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletrdnica, de
acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido,
e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Pardgrafo UGnico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
6rgédos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, como modalidade de
licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-& quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distdncia em sesséo
publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servigcos comuns, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais do mercado.

§ 2° Para o Jjulgamento das propostas, serdo fixados critérios
objetivos que permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os
prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes
técnicas, os parédmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes definidas no edital.

§ 3° O sistema referido no caput serd dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam condig¢des de seguranca em todas
as etapas do certame.

§ 4° O pregdo, na forma eletrdnica ,serd conduzido pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitac&o, com apoio técnico e operacional da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que atuarid como provedor do sistema
eletrbnico para os érgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

§ 5% A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo podera
ceder o uso do seu sistema eletrdnico a obérgdo ou entidade dos Poderes da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante celebracdo de termo
de adesédo.

Art. 3° Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do
sistema eletrdnico a autoridade competente do oérgdo promotor da licitacéo,
o0 pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam
do pregdo na forma eletrdnica.

§ 1° O credenciamento dar-se-4 pela atribuicdo de chave de
identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema
eletrdnico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por oérgdo integrante do SISG, o
credenciamento do licitante, bem assim a sua manutencdo, dependera de
registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -

SICAF.

243 disponivel:
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§ 32 A chave de identificacdo e a senha poderdo ser utilizadas em

qualquer pregdo na forma eletrdnica, salvo quando cancelada por solicitacéo
do credenciado ou em virtude de seu descadastramento perante o SICAF.

§ 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada
imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 52 O wuso da senha de acesso pelo licitante ¢é de sua
responsabilidade exclusiva, incluindo qualquer transacédo efetuada
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou
ao o6rgdo promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 62 O credenciamento Jjunto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e a presuncdo de sua capacidade técnica
para realizacdo das transagdes inerentes ao pregdo na forma eletrdnica.

Art. 4° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns
serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da
sua forma eletrdnica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser Jjustificada pela autoridade
competente.

§ 2° Na hipdétese de aquisicdes por dispensa de licitacao,
fundamentadas no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deveréo adotar,
preferencialmente, o sistema de cotacdo eletrdnica, conforme disposto na
legislacdo vigente.

Art. 5° A 1licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacéo ao
instrumento convocatdédrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo seréao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre 0os
interessados, desde que ndo comprometam o 1interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Art. 6° A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrdénica,
ndo se aplica as contratacgdes de obras de engenharia, bem como as locacgdes
imobilidrias e alienacgdes em geral.

Art. 7° Os participantes de licitacdo na modalidade de pregdo, na
forma eletrdnica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido neste Decreto, podendo qualquer interessado
acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 82 A autoridade competente, de acordo com as atribuicdes
previstas no regimento ou estatuto do érgdo ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, Jjunto ao provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;
IT - indicar o provedor do sistema;
IITI - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este
mantiver sua deciséo;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e

VII - celebrar o contrato.

Art. 9¢ Na fase preparatdéria do pregdo, na forma eletrdnica, seréa
observado o seguinte:

I - elaboracédo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo;

IT - aprovacgédo do termo de referéncia pela autoridade competente;

IIT - apresentacgédo de justificativa da necessidade da contratacéo;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;
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V - definicéo das exigéncias de habilitacéo, das sancdes
aplicéaveis, até mesmo no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracdo; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos II e 1III, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apbdiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administracéo.

§ 22 O termo de referéncia ¢ o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante
de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacédo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugcdo e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva.

Art. 10. As designacgdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem
recair nos servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, ou de
6rgdo ou entidade integrante do SISG.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada, em sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo publica,
pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do érgdo ou entidade
promotora da licitacéo.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e
de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

§ 3 A designacdo do pregoeiro, a critério da autoridade
competente, podera ocorrer para periodo de um ano, admitindo-se
reconducdes, ou para licitacdo especifica.

§ 4° Somente poderd exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o
militar que retna qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos
pela autoridade competente.

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I - coordenar o processo licitatdrio;

IT - receber, examinar e decidir as impugnag¢des e consultas ao
edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracgdo;

IITI - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta <com o0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condig¢des de habilita c¢éo;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua decisé&o;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologacéo.

Art. 12. Caberd a equipe de apoio, dentre outras atribuicgdes,
auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatério.

Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo,
na forma eletrdnica:

I - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por oérgdos da
administracdo puUblica federal direta, autdrquica e fundacional, e de 6rgéo
ou entidade dos demais Poderes, no &ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, que tenham celebrado termo de adesé&o;

IT - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio
eletrénico, via internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos;

ITI - responsabilizar-se formalmente pelas transacgdes efetuadas em
seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, até
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mesmo os atos praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo
ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante o
processo licitatdédrio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de
negbécios diante da inobservédncia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexdo;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da
senha, para imediato blogqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso
para participar do pregdo na forma eletrdnica; e
VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da

senha de acesso por interesse préprio.
Pardgrafo tGnico. O fornecedor descredenciado no SICAF terd sua
chave de identificacdo e senha suspensas automaticamente.

Art. 14. Para habilitacéo dos licitantes, seréa exigida,
exclusivamente, a documentacdo relativa:
I - a habilitacédo juridica;
IT - a qualificacédo técnica;
ITTI - a qualificagdo econdémico-financeira;
IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paradgrafo tnico. A documentacdo exigida para atender ao disposto
nos incisos I, III, IV e V deste artigo poderd ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de &érgdo ou entidade néo
abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que
atenda aos requisitos previstos na legislacdo geral.

Art. 15. Quando permitida a participacgdo de empresas estrangeiras
na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, autenticados ©pelos respectivos consulados ou
embaixadas e traduzidos por tradutor juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participagdo de consdbércio de empresas,
serdo exigidos:

I - comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular
de constituic&o de consdércio, com indicacdo da empresa-lider, que devera
atender as condigdes de lideranca estipuladas no edital e serd a
representante das consorciadas perante a Uniédo;

IT - apresentacdo da documentagdo de habilitacdo especificada no
instrumento convocatdério por empresa consorciada;
IITI - comprovacdo da capacidade técnica do consdércio pelo somatdrio

dos quantitativos de cada consorciado, na forma estabelecida no edital;

IV - demonstragdo, por empresa consorciada, do atendimento aos
indices contédbeis definidos no edital, para fins de qualificac¢do econdmico-
financeira;

V - responsabilidade solidadria das empresas consorciadas pelas
obrigagdes do consdbdrcio, nas fases de licitacdo e durante a vigéncia do
contrato;

VI - obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no
consdércio formado por empresas brasileiras e estrangeiras, observado o
disposto no inciso I; e

VII - constituicdo e registro do consdércio antes da celebracdo do
contrato.

Paradgrafo Gnico. Fica impedida a participacéo de empresa
consorciada, na mesma licitacdo, por intermédio de mais de um consdércio ou
isoladamente.
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Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, seréa
iniciada com a convocagdo dos interessados por meio de publicacdo de aviso,
observados os valores estimados para contratacdo e os meios de divulgacédo a
seguir indicados:

I - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

a) Diédrio Oficial da Unido; e

b) meio eletrdnico, na internet;

IT - acima de RS$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até
RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):

a) Didrio Oficial da Unié&o;

b) meio eletrdbnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacdo local;

III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais) :

a) Didrio Oficial da Unié&o;

b) meio eletrdbnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacdo regional ou nacional.

§ 1°® 0Os 6rgdos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem
ao sistema do Governo Federal disponibilizardo a integra do edital, em meio
eletrénico, no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, sitio
www.comprasnet.gov.br.

§ 2° 0 aviso do edital conterd a definicdo precisa, suficiente e
clara do objeto, a indicag¢do dos locais, dias e horarios em que poderad ser
lida ou obtida a integra do edital, bem como o endereco eletrdbnico onde
ocorrerd a sessdo publica, a data e hora de sua realizacdo e a indicacédo de
que o pregdo, na forma eletrdnica, serd realizado por meio da internet.

§ 3° A publicacdo referida neste artigo poderd ser feita em sitios
oficiais da administracdo publica, na internet, desde que certificado
digitalmente por autoridade certificadora credenciada no admbito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 4° O prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a oito dias uteis.

§ 5% Todos os horédrios estabelecidos no edital, no aviso e durante
a sessdo publica observardo, para todos os efeitos, o hordrio de Brasilia,
Distrito Federal, até mesmo para contagem de tempo e registro no sistema
eletrdnico e na documentacdo relativa ao certame.

§ 6° Na divulgagdo de pregdo realizado para o sistema de registro
de precos, independentemente do valor estimado, serd adotado o disposto no
inciso III.

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, gqualquer pessoa poderda impugnar o ato convocatdério do
pregdo, na forma eletrdnica.

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e
quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnacdo <contra o ato convocatdrio, sera
definida e publicada nova data para realizagdo do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente
por meio eletrdnico via internet, no endereco indicado no edital.

Art. 20. Qualguer modificacdo no edital exige divulgagdo pelo
mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas.

Art. 21. Apds a divulgacdo do edital no enderego eletrdnico, os
licitantes deverdo encaminhar proposta com a descricdo do objeto ofertado e
o preco e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e hora marcadas
para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico,
quando, entdo, encerrar-se-&, automaticamente, a fase de recebimento de
propostas.
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§ 1° A participacdo no pregdo eletrdnico dar-se-& pela utilizacéo
da senha privativa do licitante.

§ 2° Para participacdo no pregdo eletrdnico, o licitante deveré
manifestar, em campo préprio do sistema eletrdnico, que cumpre plenamente
0os requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatdrio.

§ 32 A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas neste
Decreto.

§ 4° Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta anteriormente apresentada.

Art. 22. A partir do horadrio previsto no edital, a sessé&o publica
na internet serd aberta por comando do pregoeiro com a utilizacdo de sua
chave de acesso e senha.

§ 1° 0Os 1licitantes poderdo participar da sessdo publica na
internet, devendo utilizar sua chave de acesso e senha.

§ 22 0O pregoeiro verificaré as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

§ 3° A desclassificacdo de proposta serd sempre fundamentada e
registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os
participantes.

§ 4° As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e
eventuals anexos estardo disponiveis na internet.

§ 5° 0O sistema disponibilizard campo prdéprio para troca de
mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

Art. 23. O sistema ordenara, automaticamente, as propostas
classificadas pelo pregoeiro, sendo que somente estas participardo da fase
de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a
fase competitiva, quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico.

§ 1° No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente
informado do seu recebimento e do valor consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados
o horédrio fixado para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no
edital.

§ 3° 0O licitante somente poderd oferecer lance inferior ao ultimo
por ele ofertado e registrado pelo sistema.

§ 4° N&o serdo aceitos dois ou mais lances iguails, prevalecendo
aquele que for recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do
licitante.

§ 62 A etapa de lances da sessdo puUblica serd encerrada por
decisdo do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletrénico encaminhard aviso de fechamento iminente
dos lances, apds o que transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual serd& automaticamente encerrada a
recepcdo de lances.

§ 82 Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o
pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida
melhor proposta, observado o critério de 3julgamento, n&o se admitindo
negociar condig¢des diferentes daquelas previstas no edital.

§ 92 A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 10. ©No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de
lances, se o sistema eletrdnico permanecer acessivel aos licitantes, os
lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.
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§ 11. Quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo do pregdo na forma eletrdnica sera
suspensa e reiniciada somente apds comunicagdo aos participantes, no
endereco eletrdnico utilizado para divulgacéo.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco
em relacdo ao estimado para contratacdo e verificard a habilitacdo do
licitante conforme disposic¢des do edital.

§ 1° A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, quando dos procedimentos
licitatérios realizados por o6rgdos integrantes do SISG ou por ©6rgdaos ou
entidades que aderirem ao SICAF.

§ 2° 0Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam
contemplados no SICAF, até mesmo quando houver necessidade de envio de
anexos, deverdo ser apresentados até mesmo via fax, no prazo definido no
edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrdnico.

§ 32 0Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax,
deverdo ser apresentados em original ou por cbdpia autenticada, nos prazos
estabelecidos no edital.

§ 4° Para fins de habilitacdo, a verificacdo pelo dérgdo promotor
do certame nos sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes
constitui meio legal de prova.

§ 5° Se a proposta ndo for aceitdvel ou se o licitante ndo atender
as exigéncias habilitatdérias, o pregoeiro examinard a proposta subsequente
e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao edital.

§ 62 No caso de contratacdo de servicos comuns em que a legislacdo
ou o edital exija apresentacdo de planilha de composicdo de precos, esta
deverd ser encaminhada de imediato por meio eletrdnico, com os respectivos
valores readequados ao lance vencedor.

§ 7° No pregdo, na forma eletrbnica, realizado para o sistema de
registro de precos, quando a proposta do licitante vencedor ndo atender ao
quantitativo total estimado para a contratacdo, respeitada a ordem de
classificacdo, poderdo ser convocados tantos licitantes quantos forem
necessarios para alcancar o total estimado, observado o preco da proposta
vencedora.

§ 8% Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de
precos ficam submetidos a norma especifica que regulamenta o art. 15 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 9% Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o
licitante ser& declarado vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderéd, durante
a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio do
sistema, manifestar sua inteng¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde 1logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-
razdes em 1igual prazo, que comecarda a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1 A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 22 0O acolhimento de recurso importard na invalidacdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3° No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade Jjuridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficéacia
para fins de habilitacdo e classificacéo.
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Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos
atos praticados, a autoridade competente adjudicard o objeto e homologara o
procedimento licitatério.

§ 1° Apbés a homologacdo referida no caput, o adjudicatdrio seréa
convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de pregcos no prazo
definido no edital.

§ 2° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos,
serd exigida a comprovacdo das condigdes de habilitagcdo consignadas no
edital, as quais deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do
contrato ou da ata de registro de precos.

§ 32 0O vencedor da licitacdo que ndo fizer a comprovacdo referida
no § 22 ou quando, injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a
ata de registro de precos, poderd ser convocado outro licitante, desde que
respeitada a ordem de classificacdo, para, apds comprovados os requisitos
habilitatérios e feita a negociagdo, assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacgdes legais.

§ 4° O prazo de validade das propostas serd de sessenta dias,
salvo disposicdo especifica do edital.

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta, ndo assinar o contrato ou ata de registro de precos, deixar de
entregar documentacdo exigida no edital, apresentar documentacdo falsa,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo,
fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a
ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com a Uni&o, e seré
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

Paradgrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas
no SICAF.

Art. 29. A autoridade competente para aprovacdo do procedimento
licitatdério somente poderd revoga-lo em face de razbdes de 1interesse
publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para Jjustificar tal conduta, devendo anuld-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatdrio induz a do contrato ou
da ata de registro de precos.

§ 22 O0Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia
da anulagdo do procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado
de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver suportado no
cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatdério serd instruido com os seguintes
documentos:

I - justificativa da contratacédo;

IT - termo de referéncia;

ITT - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orcamentdrios, com a indicacdo das

respectivas rubricas;
V - autorizacdo de abertura da licitacéo;
VI - designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;
VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;
X - documentacdo exigida para a habilitacéo;
I - ata contendo os seguintes registros:
a) licitantes participantes;
b) propostas apresentadas;
c) lances ofertados na ordem de classificacéo;
d) aceitabilidade da proposta de preco;
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e) habilitacdo; e
f) recursos interpostos, respectivas andlises e decisdes;
X

o aviso do edital;

o resultado da licitacéo;

o extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o

)
)
IT - comprovantes das publicacgdes:
)
)
)

a
b
c

Q. 0 QO

caso.

§ 1° O processo licitatdério poderd ser realizado por meio de
sistema eletrdnico, sendo que os atos e documentos referidos neste artigo
constantes dos arquivos e registros digitais serdo véalidos para todos os
efeitos legais, até mesmo para comprovacdo e prestacdo de contas.

§ 2° 0Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo
licitatério, deverdo permanecer a disposicdo das auditorias internas e
externas.

§ 3° A ata serd disponibilizada na internet para acesso livre,
imediatamente apds o encerramento da sessdo publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
estabelecerd instrucdes complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2005.
Art. 33. Fica revogado o Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de

2000.

Brasilia, de de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 1°.6.2005
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