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Obrigacdes tributarias acessorias: aspectos positis e negativos de sua instituicdo

Ellen Cristina Chaves

RESUMO

Resumo:O objetivo deste trabalho é estudar as obrigac¢iiegérias acessorias, sobretudo a natureza,
fonte e a estrutura formal do instituto; seus asigepositivos, negativos e consequentes limites de
imposicdo; bem como analisar algumas obrigacOésitéias acessorias em espécie e decisdes
judiciais sobre o assunto. A escolha do estuddfigssse em razdo da atualidade e importancia do
tema, pois crescente a imposicdo de deveres institas no cenario brasileiro, principalmente por
meios eletrénicos, o que por um lado facilita aidéide arrecadatoria e fiscalizatéria da Adminga
Tributéria, mas por outro implica cada vez maioggfggéncias e 6nus para os administrados. A
pesquisa do tema baseou-se principalmente em dbrdasnarias e artigos de periddicos; também
houve coleta de dados no sitio eletronico da Reéeitleral do Brasil, do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, bem como estudoBrateWaterhouseCoopers e do Banco Mundial
em 2010. O resultado do trabalho revela a aborddgetn de aspectos tedricos quanto praticos sobre
0 assunto, a fim de analisar os aspectos posiivosgativos da instituicdo das obrigacdes tribagari

acessorias.

Palavras-chave: Obrigacdes tributarias acessorias; Administracabufaria; fiscalizacao tributéria;

natureza juridica; fonte; estrutura formal; espgdienites; jurisprudéncia.



Accessory tax obligations: positive and negative pscts of their institution

Ellen Cristina Chaves

ABSTRACT

The objective of this thesis is to study Brazilmmccessory tax obligations system focusing on its
nature, history and formal structure, its positarel negative aspects, while analyzing some specific
accessory obligations and related court decisibhs. author chose to review this subject mainly due
to its current nature and growing importance inZBian’s revenue collection system — for instariee t
introduction of taxation by electronic means thaipioved gross collection figures and enabled
superior scrutiny while increasing the burden oxpayers. The research included books and journal
articles on the matter from well-known authors,adabllected from the website of the Brazilian
Internal Revenue Service, Federal Supreme Courtr@n&uperior Court of Justice as well as a study
from PriceWaterhouseCoopers and World Bank Groujptemr in 2010. The result of the thesis
illustrates both the theoretical and practical apphes on the subject, in order to analize thetipesi
and negative aspects of the institution of accgssorobligations.

Keywords: Accessory tax obligations; Tax Administration kcontrols; legal nature, source, formal

structure, species and limits; jurisprudence.
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INTRODUCAO

A tributacdo € uma das principais fontes de reckit&stado Brasileiro, pela qual
sao obtidos recursos tanto para o desempenho @ atitvidades estatais meio quanto para a
realizacdo de atividades fim, como educacdo, saudeguranca. O ordenamento juridico
brasileiro estabelece recursos prioritarios asdatiles desempenhadas pela Administragdo
Tributéria, bem como Ihe confere poderes para qfiscalizacdo e a arrecadacdo possam

ocorrer do modo mais eficaz e agil possivel.

Com efeito, tem-se visto nos Ultimos anos uma erdec presenca da
Administracdo Tributaria, a qual bate recordes decadacdo, bem como endurece as
atividades fiscalizatorias, em um intenso combatereegacao. Ainda, cada vez mais surgem
técnicas para a viabilizacdo da adequada e célmeugio das leis tributarias, inclusive
delegando-se aos particulares atividades tipicas Adaninistracdo Tributaria, para
aperfeicoamento de tempo e recursos.

Nesse contexto, surgem as obrigacOes tributari@ssadas, as quais sao
prestacfes positivas ou negativas diversas da amldiog de pagar tributo, exigidas do
particular, muitas vezes atualmente por meios@iletos, no interesse da arrecadagédo ou da
fiscalizacéo tributéria — tais como escrituragcadivdes; prestacéo de informacdes; expedicdo
de notas fiscais; elaboracdo e entrega de deckwmapdomocdo de levantamentos fisicos,
econdmicos ou financeiros; manutencdo de dadoswarntos a disposicdo das autoridades
administrativas; submissdo a fiscalizacdo periddictudo com o objetivo de propiciar ao
ente que tributa a verificagdo de eventual nasdonem cumprimento de obrigacoes

tributarias.

A imposicao crescente de obrigacdes tributériasséceas tem sido considerada
fator promotor de fortalecimento e agilidade da Adstracdo Tributaria; por outro lado,
questiona-se principalmente a implicacdo dos tamirésctentes 6nus para os administrados,
0s quais tém que aparelhar toda uma estrutura igrgg@@ara o cumprimento daquelas
obrigagbes, o que demanda tanto investimento esoglkesspecializado quanto custos com
instalacdo de programas informatizados, maquinkgeesos materiais necessarios.



Assim, a atualidade e a importancia das obriga¢fbatarias acessoérias no
ordenamento juridico brasileiro, bem como a ex@tnde poucas obras especificas
destinadas ao estudo do tema, ensejaram a elabatagiesente trabalho; o qual se encontra

estruturado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o conceito de Adrtriaggio Tributaria, bem como
as principais disposi¢cdes constitucionais e infngtitucionais que disciplinam a matéria.
Destaca-se o estudo acerca da funcédo administrasgancial para analise da Administracéo
Tributéria, pois esta consiste justamente em urjuntmde 6rgdos destinados a realizacdo de
funcBes administrativas, mas cujo objetivo espsxif®t a arrecadacdo e a fiscalizacao

tributaria.

Ainda, analisam-se dispositivos especificos presigta Constituicdo Federal
acerca da Administracdo Tributéria, que revelameoomhecimento constitucional da
importancia da atividade de fiscalizar e arrecadantos para o Estado brasileiro. Quanto aos
dispositivos infraconstitucionais, analisam-se bregnte artigos do Codigo Tributario

Nacional sobre a Divida ativa e as Certiddes Negsti

No segundo capitulo, apresentam-se a definicdocarasteristicas da atividade
de fiscalizacao tributaria, bem como as normashas genéricas sobre o tema, previstas no
Caodigo Tributario Nacional. Ademais, comentam-sedogitos e 0os deveres do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria perante a fiscgdiadributaria, com destaque para situacdes
envolvendo a inviolabilidade do domicilio; a duragia fiscalizacdo tributaria; e os sigilos

bancario e fiscal.

O terceiro capitulo destina-se especificamentesaae das obrigacdes tributarias
acessérias. Analisam-se as classicas problemaioaca da natureza e das fontes das
obrigac@es tributarias acessorias, onde sao exgppegicionamentos de alguns autores; bem

como a opinido da autora a respeito dos assuntos.

Estuda-se a estrutura formal da regra juridicatingdra da obrigagdo tributaria
acessoria — que deve ser construida a partir dasstéegais, por meio de um processo
interpretativo — de acordo com cada um dos compesede seu antecedente (critério

material, temporal e espacial) e de seu consegeritério pessoal). Ressalta-se que aquela



regra ndo apresenta um critério quantitativo emcsegequente, pois veicula uma obrigacao

sem carater pecuniario, diferentemente da obrigtitAdaria principal.

Ainda, apresentam-se no capitulo terceiro dadosestedo publicado pela
PricewaterhouseCoopers pelo Banco Mundial em 2010, intitulado “Pagafdibdutos”, os
quais revelam quanto custa pagar tributos no Beasid mundo. Também sdo estudados os
aspectos positivos e negativos da existéncia lolagagdes tributarias acessoérias, bem como
0s principais limites que devem ser observados @dagao e exigéncia daqueles deveres —
principios da legalidade, da proporcionalidade eatmabilidade, da igualdade, e da livre
concorréncia —, de forma a respeitar os direitasddmentais dos sujeitos passivos das

obrigac0es tributarias acessorias.

No dltimo topico do terceiro capitulo, sdo analesadalgumas obrigacdes
tributarias acessorias existentes na legislacd@r&sp consideradas mais relevantes e
interessantes, as quais sao trazidas apenas @ d#uilustracdo, tendo em vista que seria
impossivel analisar todas as obrigacfes tributéai@essorias existentes no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, conferiu-se destaqueobegacfes de entrega de declara¢des por
pessoas fisicas e juridicas; a obrigacdo de emdssdota fiscal; as obrigacdes exigidas dos
sujeitos que aderiram ao “Simples Nacional”; bemm@@s obrigacfes previstas no Sistema
Publico de Escrituracao Digital — SPED.

Quanto as obrigacdes de entrega de declara¢cfdisaamae, quanto as pessoas
fisicas: a Declaragdo de Imposto de Renda Pessiza R DIRPF, bem como a extinta
Declaracdo Anual de Isento — DAI; ja quanto asesguridicas: a Declaracao de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF, o Demonstoatie Apuracdo de Contribuicbes
Sociais — Dacon, a Declaracao Especial de InforemBtelativas ao Controle do Papel Imune
— DIF-Papel Imune, a Declaragédo de Informacdeses@bividades Imobiliarias — Dimob, a
Declaracdo de Informacdes sobre Movimentacdo Fewanc- Dimof, a Declaracdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte — Dirf, a Guiéeolhimento do FGTS e Informacdes a

Previdéncia Social — GFIP.

Quanto a nota fiscal, comenta-se a obrigacao desé@mida mesma em papel, bem
como a recente obrigacdo de emissédo da nota éketabnica, atualmente exigida em todos

0os estados da federacdo e em relagdo a mais detamomgeitos passivos. Apontam-se
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diversos beneficios para contribuintes, para aedade, bem como para a Administracdo
Tributaria.

Ja quanto as obrigacgOes tributarias acessoriaglagigos sujeitos que aderiram
ao “Simples Nacional”, comentam-se 0s principaispdsitivos previstos na Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O terceiro capitulo € encerrado com o estudo dagagdes tributarias acessorias
previstas no Sistema Publico de Escrituragdo DigitaSPED, que consiste em um
instrumento para unificar as atividades de recepgilmlacéo, armazenamento e autenticagao
de livros e documentos que integram a escrituragéwercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo Unico, ctadptizado, de informacdes. Estudam-se
0S objetivos, universos de atuacdo e beneficioSRIED, sistema que permite que diversas
das obrigag0es tributarias acessorias existentesdemamento juridico brasileiro possam ser
substituidas por obrigacdes a serem adimplidasnedw eletrénico e de forma unificada aos

diferentes 6rgéaos fiscalizadores.

O quarto capitulo, por fim, traz decisfes jurisgnaais ilustrativas sobre os
assuntos abordados ao longo do trabalho, oriunda$upremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Ressalte-se que tubafse destina apenas a elucidar o tema,
sem realizar pesquisa aprofundada e exaustiva tareeacomentarios sobre as decisfes, 0

que fugiria ao objetivo principal da dissertacéo.

O presente trabalho tem por objetivo estudar agpeatds obrigacdes tributarias
acessorias, sobretudo a natureza, fonte, estrigural do instituto; bem como os aspectos
positivos e negativos daquelas obrigagfes, trazeadninda analise de algumas obrigagcdes
delas em espécie e jurisprudéncia sobre os assainbodados ao longo do trabalho.
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1 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

1.1 Introducéo

A presente introducdo visa a apresentacdo do ¢ondeifuncdo administrativa,
essencial para a posterior analise da Administragdtoutaria, tendo em vista que esta
consiste em um conjunto de Orgaos destinados jestema realizacdo de funcdes

administrativas, mas cujo objetivo especifico éracadacéao e fiscalizacao tributarias.

Nao é tarefa simples conceituar fungcdo administiatiodavia, trés critérios
podem ser utilizados para auxiliar em tal targjecr({tério subjetivo ou organico: diz respeito
ao sujeito que realiza a funcéo; (ii) critério abje material: diz respeito ao contetudo da
atividade produzida no exercicio da funcdo admeist; (iii) critério objetivo formal: diz
respeito ao regime juridico ao qual se submeteatassexercidos no desempenho da funcao

administrativa

Como nenhum critério é suficiente se tomado isoledde, devem os trés
critérios em questdo ser conjugados para que psssalabore o conceito de funcgéo

administrativa.

Assim, funcdo administrativa pode ser definida camatividade desenvolvida
pelo Estado, de forma tipica pelo Executivo, eiedipelo Judiciario e Legislativo, ou por
guem aja em nome dos mesmos, para dar cumprimestgemandos normativos no caso
concreto, de maneira geral ou individual, sob regi@ direito publico, o que implica direitos

e deveres especificos, para a consecucao do segrablico.

Segundo o conceito apresentado, sob o aspectdigabfancdo administrativa €
a atividade desenvolvida de forma tipica pelo Etteocle de forma atipica pelo Judiciario e

pelo Legislativo.

! CARVALHO FILHO, José dos SantoMlanual de direito administrativo. 182 ed. rev. amp. atual. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 3.
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Sob o aspecto objetivo material, fungcdo administraé a atividade por meio da

qual o Estado produz atos administrativos, emdemmplo ou estrito.

O ato administrativo em sentido amplo consiste ecladacdo do Estado ou de
quem lhe faca as vezes, sob a regéncia do dingiitlicp, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei (ou, excepcionaleyeta propria Constituicdo, caso em que
se revelam estritamente vinculadas), a titulo deddr cumprimento, passiveis de controle de
legitimidade por 6rgao jurisdicional. Dessa forneatariam incluidos no conceito os atos
convencionais, como 0s contratos administrativoairgda, os regulamentos, as instrucoes,
dentre outros

J4 o ato administrativo em sentido estrito é canadb como declaracdo
unilateral do Estado ou de quem lhe faca as vezes, sob ragé@acidireito publico,
manifestada mediante providéncias juridicasncretas complementares da lei (ou,
excepcionalmente, da préopria Constituicdo, casgeense revelam estritamente vinculadas),
a titulo de lhe dar cumprimento, passiveis de otmtrde legitimidade por 6rgao
jurisdicionaf. Dessa forma, os contratos administrativos e aegehtos estariam excluidos
do conceito de ato administrativo em sentido estrit

Ainda, é mister ressaltar que os atos administatipresentam determinados
atributos, que lIhe sao propriedades ou qualidades ag diferenciam dos demais atos
juridicos, ou seja, que os caracterizam como atigcpdos pela Administracdo Publica sob o

regime de direito administrativo.

Maria Sylvia Zanellla Di Pietro considera atributde ato administrativo a
presuncéo de legitimidade ou veracidade, a impedatie e a autoexecutoriedade — sendo
que esse Ultimo atributo pode ser dividido em éxigade privilege du préalable e
executoriedade pfivilege d’action d'offic¢ —, os quais correspondem, na realidade, a

verdadeiras prerrogativas do Poder PuBlico

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioCurso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p.366/367.

% Ibid., p.368.

“ Direito administrativo . 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2092,189.
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A presuncao de legitimidade diz respeito a confdatié do ato com a lei; dessa
forma, presume-se que os atos administrativos faraticados de acordo com a lei, até que
eventualmente se prove o contrario. Ja a presudeadeeracidade diz respeito aos fatos;

assim, presumem-se verdadeiros os fatos alegatioAgministracao.

A imperatividade é o atributo segundo o qual os attministrativos sao impostos
aos administrados, independentemente de suas esntslld entanto, a imperatividade néo
existe em todos os atos administrativos, mas apssgseles que impdem obrigacdes; pois
quando se trata de ato que confere direitos sadic# pelo administrado (como na licenca,
autorizacdo, permissao, admissao) ou ato merameateiativo (certidao, atestado, parecer),

esse atributo inexiste

A autoexecutoriedade é o atributo segundo o quedrainistracéo pode colocar
em execugcdo O0S seus atos administrativos, com maiosrcitivos proprios,

independentemente da necessidade de intervend&oddo Judiciario.

O atributo da autoexecutoriedade pode ser divideto exigibilidade e
executoriedade: aquele permite que a Administragapregue meios indiretos de coercao
previstos em lei, como multas ou outras penalidadisinistrativas impostas em caso de
descumprimento do ato; este permite que a Admagdtr empregue meios diretos de
coercdo, compelindo materialmente o administradedetar determinado comportamento,
utilizando-se inclusive de forgca, para atenderagdio emergente que ponha em risco a
seguranca, saude ou outro interesse da coletiidade

Celso Antonio Bandeira de Mello define a exigilali@ como qualidade em
virtude da qual o Estado, no exercicio de funcauimidtrativa, pode exigir de terceiros o
cumprimento de obrigacdes que impds; ndo se coefwwin imperatividade, pois esta
qualidade apenas permite que a Administracdo imgpounima obrigacdo, enquanto a
exigibilidade impele a obediéncia, ao atendimeraambrigacéo ja imposta, sem necessidade

de recurso ao Judiciario. J& a executoriedade midkefcomo qualidade pela qual a

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo . 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 191.
® Ibid., p. 192-193.
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Administracdo pode compelir materialmente o adrmai® ao cumprimento da obrigacéo
que impds e exigiu, sem necessidade de recursadimialio para tanto

Ainda, ressalta o autor que a executoriedade né@le ger confundida com a
exigibilidade, vez que esta ndo garante a posidoié de coacdo material, de execugcao do
ato, jA que ha atos dotados de exigibilidade, ms#s mfo possuem executoriedade. A
intimacdo para que o administrado construa caldaffante de sua casa, por exemplo, ndo
apenas imp0e esta obrigacdo, mas € exigivel, pasparticular desatender ao mandamento,
pode ser multado sem que a administracdo necesste Judiciario, bem como pode a
Administracdo construir a propria calgada por soata debitando o custo da obra do
administrado, igualmente sem a necessidade dereecao Judiciario; entretanto, a
Administracdo ndo pode obrigar materialmente, waaiente, o particular a realizar a
construcdo da cal¢cada. Nos casos de executoriepeldecontrario, a Administracédo, por si
mesma, compele o administrado a realizar determainathportamento; por exemplo, quando
dissolve uma passeata, quando interdita uma falmieando apreende um medicamento cujo
prazo de validade se expirou, quando interna casopamente uma pessoa portadora de
moléstia infectocontagiosa em época de epidemiaslima: a executoriedade é phusem
relacdo a exigibilidade, de tal modo que nem taoatos exigiveis sdo executéfios

Lucia Valle Figueiredo oferta como exemplo do aitibda exigibilidade dos atos
administrativos, o ato de langcamento; pois no diajae deve ser implementado o pagamento

do tributo, o cumprimento da obrigac&o é exidivel

Também no ambito tributario, exemplifica Celso AntoBandeira de Mello que
a Administracdo pode exigir que o administrado destre estar quite com 0s impostos
municipais relativos a um dado terreno ou ndo dxfenl alvara de construgdo pretendido
pelo particular, o que demonstra que os imposto®s@iveis; todavia, a Administracdo néo
pode obrigar coativamente, por meios proprios, mrimuinte a pagar tributo, caso em que

necessitara mover uma acéo judidal

" Curso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Eettd2006p. 399.

8 |bid., p. 399-400.

° Curso de direito administrativo. 82 ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo, MalheirosoEekt 2006, p. 191.
1% Curso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Ezltc2006, p. 400.



15

Ainda, cabe apenas mencionar que os atos admimnveasdo compostos por
certos elementos essenciais, de acordo com ctagsib extraida a partir da Lei n° 4.717/65
(Lei da Acdo Populal): (i) sujeito: agente da Administracdo que praticato; (ii) forma:
exteriorizacdo do ato e formalidades que devenolsegrvadas para formacao e publicidade
do ato; (iii) objeto: é o contetudo do ato admimitto; (iv) motivo: sdo as razfes de fato e de
direito que ensejam a producdo do ato; (v) finakdaem sentido amplo, corresponde a
consecucao de um resultado de interesse publicamesentido estrito, corresponde ao

resultado especifico que cada ato deve protfuzir

Por fim, sob o aspecto objetivo formal, funcdo adstiativa é a atividade
desenvolvida sob regime de direito publico, o quowlica prerrogativas e sujeicdes
especificas, ressaltando-se a necessidade de @hs@rvprincipalmente dos seguintes
principios, no desenvolvimento daquela atividadgiremacia do interesse publico sobre o
interesse privado; indisponibilidade do interessiblipo; presuncdo de legitimidade ou
veracidade; igualdade; principios previstos aaput, do art. 37, da Constituicdo Federal
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicdadficiéncia); motivacdo; seguranca
juridica; boa-fé; razoabilidade e proporcionalidactntrole ou tutela; autotutela, hierarquia;

continuidade do servigo publico.

1.2  Conceito de Administracao Tributaria

A Constituicdo Federal conferiu as pessoas pdditicdJnido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — a aptiddo para criarem todkuem abstrato, por meio de lei, ou seja,

atribuiu-lhes a competéncia tributéaria.

No entanto, a competéncia constitucional outorgexdpessoas politicas, além de

Ihes conferir o poder de instituir tributos por meie lei, também implica competéncia para

1 N&o ha consenso entre os autores sobre os elesrgmocompdem os atos administrativos, sendo que ha
divergéncias até mesmo quanto aos vocabulos engmggaois alguns preferem o termo “requisitos” a
“elementos”; outros conjugam os dois termos atniaisignificados diversos a cada um deles. Enfomaca
finalidade do presente trabalho ndo € analisar @ atministrativo pormenorizadamente, adota-se a
classificacdo extraida do préprio direito positiva,seja, da Lei da Acao Popular.

12| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 142 ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2002, p. 194 ss.
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que a pessoa politica instituidora do tributo legsobre a forma de arrecadacédo do tributo,
bem como sobre a fiscalizacdo da exacéo tribug@eaa instituiu.

Dessa forma, a competéncia tributaria confere asgas politicas tanto aptidao
para legislarem sobre as exacdes tributarias equato para regularem os expedientes
necessarios a fiscalizagdo e a arrecadacdo doamesidevidos; sendo que a atividade de
arrecadar e de fiscalizar em concreto € desempanpald Administracdo Tributaria, por
meio de agentes da propria pessoa politica criadioraibuto, ou por meio de delegacéo a
agentes de outra pessoa juridica de direito pubhos termos do artigo 7° do Cddigo
Tributario Naciondf’.

A Administracdo Tributaria pode ser definida comm wonjunto de Orgaos
destinados a realizagéo de fungbes administrativgs,objetivo especifico é a arrecadacao e
a fiscalizacao tributéarias.

Os agentes administrativos tributarios contam cendadeiro poder-dever para a
arrecadacéo e fiscalizagédo dos tributos, senddaysi@tividades devem seguir 0s principios
que regem a Administragdo Tributaria como um tddon como a legislac@o constitucional e

a infraconstitucional sobre a matéria.

Ainda, os atos produzidos no desempenho da fundé&onsstrativa tributaria
apresentam como atributos tipicos de atos adnatiigis, a presuncdo de legalidade e de
veracidade, a imperatividade, e a exigibilidade; eotanto, ndo sao dotados de
executoriedade, tendo em vista que a Administrag#tmutaria ndo pode empregar meios
diretos de coercdo para compelir materialmente awsirastrados a cumprirem suas

obrigacdes tributarias.

Com efeito, as atividades da Administracdo Tribajasegundo o Cadigo
Tributario Naciondf’, dividem-se em “Fiscalizacdo”, “Divida Ativa’, eCertiddes

Negativas”. No entanto, como o atributo da exetedade sé pode existir em atos que

13 0 artigo 7° do Cédigo Tributario Nacional deteraiexpressamente que: “A competéncia tributaria é
indelegavel, salvo atribuicao das func8es de adacau fiscalizar tributos, ou de executar leisyiges, atos
ou decisbes administrativas em matéria tributaraferida por uma pessoa juridica de direito pabhc
outra, nos termos do 83° do art. 18 da Constitlicéo

% Vide item 1.4 do presente capitulo.
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impdem obrigagbes aos administrados, ndo ha qualaszeem executoriedade nos atos da
Administracdo Tributéria para expedicdo de Cergdfendo em vista que ela nada exige dos
administrados em tais casos, mas apenas decldra gil@acdo dos mesmos perante o Fisco

(ato enunciativo ou de conhecimento, nos dizerédatea Sylvia Zanella di Piett9).

Os atos de inscricdo em Divida Ativa, por si sopktém ndo sdo dotados de
executoriedade, tendo em vista que ainda € necegsé& 0 representante da Fazenda Publica
pertinente inicie a execucao fiscal em Juizo, aaita coercitivamente exigido o tributo que

deixou de ser recolhido pelo sujeito passivo d&ggabéo tributéria principal.

Assim, ndo pode o agente da Administracdo Tribautéifim de arrecadar um
tributo que deixou de ser pago por certa empragadita-la ou de qualquer maneira impedi-
la de exercer suas atividades profissionais, alBnsompeli-la a pagar o montante devido. O
descumprimento das obrigagdes fiscais permite aparaplicacdo de penalidades, a adocéo
de medidas fiscalizatérias e a cobranca, via execiiscal, dos valores que deixaram de ser
pagos; no entanto, ndo é possivel o apelo a expgedigue se mostrem aptos a provocar a

inviabilidade das atividades que ensejam a tritiicfic

Da mesma forma, os atos de fiscalizacdo da Admag&b Tributdria ndo gozam
de executoriedade. Conforme sera visto no capsedmndo, ndo pode o agente invadir um
estabelecimento empresarial a forca para realifiscalizacdo, nem compelir materialmente
0S responsaveis a exibirem seus livros fiscaita @@dministracdo Tributaria, em tais casos,
aplicar as multas ou outras penalidades adminisisatabiveis, haja vista os dbices impostos
pelo contribuinte, bem como recorrer ao Judicigragma obter o direito de ingressar no

estabelecimento empresarial ou de obrigar o fizadd a exibir os livros fiscais necessarios.

Ainda, enquanto atos administrativos, 0os atos mmidds no exercicio da
atividade administrativa tributaria sdo compostos @nco elementos: sujeito, forma, objeto
ou conteudo, motivo, e finalidade. A finalidade semtido amplo, que consiste na consecucao
de um resultado de interesse publico, no casofisigméao apenas arrecadacao tributaria, mas
também protecdo dos direitos dos contribuintes.

!5 Direito administrativo. 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 188.
1 BOTTALLO, Eduardo Domingos; MELO, José Eduardo f8eale Comentéarios as simulas tributarias do
STF e do STJ Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 91.
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A respeito do tema, ensina Regina Helena Costa quaceito de Administragao
Tributéria pode ser compreendido em dupla aceggadem sentido subjetivo, compreende o
aparelhamento burocratico mantido pelos entesiaattws a tributar, composto por diversos
orgaos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizacadridosos; (i) em sentido objetivo, traduz
a atividade administrativa — e, dessa forma, supst ao regime juridico préprio da
Administracdo Publica, devendo observar principatemeos principios da legalidade e da
finalidade publica — destinada a realizar a apéocada lei fiscal, visando ao atendimento das
finalidades de interesse publico consistentes wéegdio dos direitos dos contribuintes e

arrecadacao tributaria

Paulo de Barros Carvalho ressalta que o principiegalidade rege severamente
toda a atividade administrativa do Estado. Espeeate no direito tributario, terreno
delicado por tocar direitos fundamentais dos adstremlos tais como a propriedade e a
liberdade, as normas que disciplinam a atividaduimidtrativa sdo especialmente rigidas,
com seus momentos capitais regulados por expedignie devem guardar cabal aderéncia
aos mandamentos que o direito positivo institusdaeforma, nenhum ato pode ser praticado
sem autorizacao expressa da lei e o funcionérialisgide de liberdade de agéo para inovar o
quadro de providéncias legalmente possieis

Com efeito, o Direito tributario esta cada vez maidtado aadequacdo da
tributacdo ao exercicio de direitos fundamentaiessa forma, vem se afirmando uviso
humanista da tributacd@ destacar que essa atividade estatal ndo bustasagerar recursos
para 0 custeio de servigos publicos, mas também agsegurar o exercicio de direitos
publicos subjetivos. A tributacdo constitui instemto para atingir os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: constru¢cdo de sworiedade livre, justa e solidaria;
garantia de desenvolvimento nacional; erradicagdpatbreza e da marginalizacao e reducgéo
das desigualdades sociais e regionais; promocabedo de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oumamals de discriminacdo. Os direitos
fundamentais dao suporte a atividade tributanteEdtado, a0 mesmo tempo em que

configuram limites intransponiveis a essa mesnvidatie™.

" Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2049 308.

18 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005534.

19 COSTA, Regina HelenaCurso de direito tributario: Constituicdo e Caédigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p.4-6.
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Ademais, a Constituicdo prevé expressamente lidesg@o poder de tributar,
expressao que abrange o conjunto de principiosn@aidenormas disciplinadoras da definicdo
e do exercicio da competéncia tributaria. As ligies a competéncia tributaria sao
traduzidas, essencialmente, na reparticio de cémpas tributarias, bem como na indicacao
de imunidades e principids Dessa forma, pode-se afirmar que os principiostitacionais
tributarios devem ser observados tanto no momemtwid¢cdo da exacéo tributaria quanto no

momento da fiscalizac&o e arrecadacéo dos valeredas.

Eduardo Sabbag, por sua vez, define Administrag@muffiria como um conjunto
de acdes e atividades, integradas e complememanessi, as quais almejam o cumprimento
pela sociedade da legislacdo tributaria, que sdranpsr meio da presenca fiscal, quer por
meio da facilitacdo no cumprimento das obrigacGdsutarias, quer na construcao e
manutencdo da percepcdo de risco sobre o calcufmtbmplemento. Essas acdes e
atividades se baseiam na normatizacao tributégim @m conjunto integrado de sistemas de
informacéo, alimentado por dados cadastrais e eaigoéfiscais fornecidos a Administracéo

Tributéria pelo préprio sujeito passivo da obrigagébutaria ou por terceirds

No entanto, verifica-se que as dificuldades decadacao e fiscalizagdo, bem
como o elevado custo das diversas atividades pata, tapontam para a racionalizacao dos
procedimentos administrativos, de forma que se auacsimplificacdo das praticas
administrativas, a diminuicdo do niumero de atosaidrole, o corte de custos; o que pode
acabar gerando o amesquinhamento de direitos. Dadcassidade de se encontrar um
equilibrio entre a eficiéncia da administracdo dis@ o0 respeito as garantias dos

contribuinte&.

Enfim, no presente trabalho, seréo analisados aldaa mecanismos atualmente
existentes para promover agilidade e eficiénciarnecadacéo e fiscalizac&o de tributos; bem
como quais sao os limites a que se encontram sidmeeds mesmos, a fim de que haja
consecucao efetiva de resultados de interessecpylbonsistentes tanto na protecdo dos

direitos dos contribuintes quanto na arrecadacaonalgantes para os cofres publicos.

2 COSTA, Regina Helen&Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 51.

%L Manual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 839.

22 COSTA, Regina Helen&Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p.310.
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1.3 Disciplina constitucional da Administracdo Tributaria

A Constituicdo Federal dedicou artigos especifi@o&dministracdo Tributéaria,
que revelam o reconhecimento constitucional da itApoia da atividade de fiscalizar e

arrecadar tributos para o Estado brasileiro.

E principalmente por meio da tributacdo que o Es@mhsegue recursospara
realizacdo tanto de outras atividades meio quamtuds atividades fins, tais como educacao,
saude e seguranca; assim, a Constituicdo prevédimecia e recursos prioritarios as
atividades desempenhadas pela Administracdo TributAdemais, a Constituicdo e a
legislac&o infraconstitucional conferem poderesdiniistracdo Tributaria, a fim de que a

fiscalizacéo e a arrecadacéo possam ocorrer de mascagil e eficaz possivel.

O inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Feglerdetermina que *“a
administracédo fazendaria e seus servidores fisedis, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setatesnistrativos, na forma da lei”. O
dispositivo estabelece que as atividades deseragastpela Administracao Tributaria e seus
servidores sdo prioritarias em relacdo as demaiglades administrativas, tendo em vista
gue é justamente por meio daquela que o Estadegoesecursos para desenvolver todas as
suas demais atividades administrativas, legislativpdiciarias; bem como para remunerar 0s

seus respectivos servidores.

Ja o inciso XXIl, do artigo 37, da Constituicio Eef® prevé que as
administracdes tributarias da Unido, dos Estado®idtrito Federal e dos Municipios, terdo
recursos prioritarios para a realizacdo de suagdaties e atuardo de forma integrada,

inclusive com o compartilhamento de cadastros mfdemacdes fiscais, na forma da lei ou

8 Determina a Lei n © 4.320/1964 em seu artigo ¥ ajtributo “é a receita derivada, instituida pelagdades
de direito publico, compreendendo os impostosaeaste as contribuicdes, nos termos da Constiteighs
leis vigentes em matéria financeira, destinand@seeu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades. Aingdaragrafo primeiro do mesmo artigo determina cgie a
receitas tributarias sao espécies de receitasnteste

4 0 inciso mencionado foi acrescentado pela Ememdstucional n® 42, de 19/12/2003 e determina tpe:
administrac@es tributarias da Unido, dos Estado®istrito Federal e dos Municipios, atividadesesfais
ao funcionamento do Estado, exercidas por sensdigecarreiras especificas, terdo recursos priostaara
a realizacao de suas atividades e atuardo de fategrada, inclusive com o compartilhamento de stada
e de informacg®es fiscais, na forma da lei ou coién
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convénio. Assim, garante-se que o Ministério deeRda da Unido, bem como as Secretarias
das Fazendas ou Financas dos Estados, DistritordregleMunicipios, tenham recursos

prioritarios para realizar suas atividades de lizagdo e arrecadacao tributarias.

Por sua vez, determina o 81° do artigo 145, dasf@oitdo Federal, que os
impostos devem ter carater pessoal e graduagdooddoacom a capacidade econdmica do
contribuinte, sempre que possivel, sendo que paraokjetivo, pode a Administracao
Tributaria identificar patriménio, rendimentos évialades econémicas, nos termos da lei e

respeitados os direitos dos contribuifites

Com efeito, capacidade contributiva é a possilid@condémica de se pagar
tributos, impossibilitados sempre o efeito confiSda e a tributacdo do minimo vital. A
capacidade contributiva objetiva considera apendsngnsdo econdmica do fato gerador,
sem considerar as condi¢cdes de riqueza pessoasomtabuinte, enquanto a subjetiva
considera as condi¢cdes pessoais deste. Nesseosemtmhpacidade contributiva pode ser
compreendida sob dois sentidos distintos: (i) cdpde contributiva absoluta ou objetiva,
que se refere a atividade de eleigéo, pelo legislatk eventos que constituem manifestacdes
e demonstrem aptiddo para concorrer as despesdisapli{ii) capacidade contributiva
relativa ou subjetiva, que expressa a aptidao dé&ibair na medida das possibilidades de

determinada pessta

A capacidade contributiva objetiva funciona comespuposto ou fundamento
juridico do tributo, pois condiciona o legisladoglager para tributar apenas fatos reveladores
de alguma riqueZA Ja a capacidade contributiva subjetiva funcionena critério de
graduacédo de impostos, pois a apuracaqudmtumdo imposto tem como medida a prépria
capacidade contributiva do sujeito passivo; dessad, funciona como limite da tributacéo,
garantindo a manutencdo do “minimo vital” (concejtee varia no tempo e no espaco, pois
concernente a uma decisdo politica do legisladogbgtando a que a progressividade

tributaria atinja niveis de confisco ou de cercezimele outros direitos constituciorfdis

% Estabelece o paragrafio, verbis: “Sempre que possivel, os impostos terdo carassopée serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuintaltf@o a administracdo tributaria, especialmenta pa
conferir efetividade a esses objetivos, identificaspeitados os direitos individuais e nos terdedei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades ecord@so contribuinte”.

% COSTA, Regina Helen®rincipio da capacidade contributiva.32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 27.

" Ibid., p. 28.

% |bid., p.30-31.
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Assim, a Constituigéo institui verdadeiro poderate& Administragdo Tributaria,
para identificacdo dos patriménios, rendimentogiddades econémicas do contribuinte,
justamente para verificar, se no mundo fenoménmes, situacbes concretas, esta sendo
efetivamente observado o principio da capacidaderibativa dos contribuintes. Cabe a
Administracdo, nos casos em concreto, apurar adader real”, por meio da atividade de
fiscalizacdo, a fim de verificar se realmente osrip@nios, rendimentos e atividades
econdmicas do contribuinte estdo sendo tributagoacdrdo com a capacidade econdémica

dos mesmos para pagar tributos.

Nesse sentido, entende Regina Helena Costa quesposdivo estabelece a
inviabilidade da utilizacdo de presuncdes absolitfs;des para a instituicdo das obrigacdes
tributarias, vez que a Constituicdo determina a idtstracdo Tributaria o levantamento de
dados que propiciem a apreciacdo da efetiva cagdeidontributiva. Cuida-se, assim, de
prestigiar oprincipio da realidade ou da verdade material qual se aplica ao direito
tributaric™®.

Ademais, conforme seré visto mais adidhté necessario que o Fisco promova a
atividade de identificagdo de patrimonios, renditogre atividades econémicas com respeito

aos direitos fundamentais do individuo previsto€oastituicdo Federal.

Ainda, embora a regra seja a proibicdo da vincolaz receita de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, o inciso 1V, do artigo, Bé7Constituicdo Federal prevé, dentre
outras excecdes, a possibilidade de vinculacéoelageceita para a realizacdo de atividades
da Administracdo Tributaria, demonstrando mais urea, que a Lei Maior prioriza a
destinagdo de montantes para o desenvolvimentatidatades de arrecadacao e fiscalizagcéo
tributarias.

29 Curso de direito tributario: Constituicio e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 309.

% vide item 2.3, que versa sobre os direitos e dmsveo administrado face a fiscalizagéo tributéispico
3.5.4, que trata dos principios que tem de serrebdes quando da criagdo e exigéncia das obrigacdes
tributarias acessorias.

%1 prevé a Constituicio, com redacéo dada pela En@oustitucional n° 42/2003: “Art. 167. S&o vedadas)

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgaagdd ou despesa, ressalvadas a reparticdo do prddut
arrecadacdo dos impostos a que se referem osl&Bse 159, a destinacdo de recursos para as acbes e
servicos publicos de salde, para manutencao evibdgiemento do ensino e para realizacéo de atividalde
administracdo tributaria, como determinado, respmtente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXlh e
prestacdo de garantias as operacdes de créditanpegipacdo de receita, previstas no art. 165, Bedf

como o disposto no § 4° deste artigo”.
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Enfim, a prépria Constituicdo prestigia a arrecadag a fiscalizacao tributarias, a
fim de que sejam recolhidos os recursos necessgai@so desenvolvimento das atividades

meio e atividades fins do Estado, visando semgtg@eemacia do interesse publico.

1.4  Disciplina infraconstitucional da Administragédo Tributaria

Conforme ensina Eduardo Sabbag, se a Administraghataria € fundamental

para a consecucdo do fim estatal de retirada cadpalde valores daqueles que ocupam o
polo passivo da relagdo juridico-tributaria, devenxistir garantias para uma salutar
arrecadacdo, que tangencie: (i) os procedimensoslitatérios adequados; (i) a cobranca
judicial dos importes tributarios inscritos em dé#viativa; (iii) e as medidas de controle e
verificacdo da regularidade fiscal do contribuintdais medidas correspondem,
respectivamente, a Fiscalizacdo; a Divida AtivaseCertid6es Negativas, disciplinadas nos
artigos 194 a 208 do Cadigo Tributario Nacional.

Com efeito, o principal diploma que traz regrasagesobre a Administracao
Tributaria é a Lei n° 5.172, de 25 de outubro d&6190 Codigo Tributario Nacional, o qual
divide o “Titulo IV - Administracdo Tributéria” ertrés capitulos: o primeiro versa sobre a
Fiscalizagdo Tributéria; o segundo sobre a Divitleaae o terceiro sobre as Certidoes

Negativas.

A Divida Ativa compreende os valores que deixaransdr recolhidos pelos
sujeitos passivos das obrigagfes tributarias no entompertinente, os quais passarao a ser
cobrados judicialmente por meio de execucado figoala Fazenda Nacional, no caso de
tributos federais; pelas Procuradorias do Estads, gasos de tributos estaduais; e pelas

Procuradorias dos Municipios, nos casos de tributasicipais®.

Ja as Certiddes Negativas sdo documentos emitedash\dministracdo Tributaria

que revelam a situacdo tributaria do sujeito passi@ obrigacdo tributaria. As Certiddes

%2 Determina o artigo 201 do Cédigo Tributario Naeibgue: “Constitui divida ativa tributéria a proiemte de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita partiedo administrativa competente, depois de asigod
prazo fixado, para pagamento, pela lei, ou porsdeciinal proferida em processo regular.”
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Negativas atestam a regularidade tributaria doiteupassivo, ou seja, comprovam que 0
mesmo nao apresenta débitos tributarios pendengesem sede extrajudicial quer judicial. Ja
as Certidoes Positivas com Efeitos de Negativalaevejue o sujeito passivo apresenta
débitos tributarios em sede extrajudicial ou juaiciodavia, ha alguma causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, como algum gelamento em curso, ou decisao judicial
impedindo a cobranga imediata dos montantes. Roras Certiddes Positivas revelam que o

sujeito passivo apresenta débitos tributarios jadiou extrajudiciafs.

A Fiscalizacdo Tributaria sera estudada especifcaenno proximo capitulo,
tendo em vista ser o interesse maior do preseatialtro.

Por fim, além do Codigo Tributario Nacional, quach regras gerais, a legislacéo
tributaria esparsa — composta por leis, tratadospvencdes, decretos e normas
complementares, nos termos do artigo 96 do Codijautirio Nacional' — também traz
regras que disciplinam a Atividade Tributaria, oeqmdo comporta analise mais

pormenorizada, tendo em vista os objetivos da dess.

% Determina o artigo 205 do Cédigo Tributario Naabque: “A lei podera exigir que a prova da quitaci
determinado tributo, quando exigivel, seja feita pertiddo negativa, expedida & vista de requetiondo
interessado, que contenha todas as informacdessdeizs a identificacdo de sua pessoa, domicfiaalfie
ramo de negécio ou atividade e indique o periogoease refere o pedido”.

% Prevé o artigo 96 do Cédigo Tributario Nacionab:flA expressao ‘legislaco tributaria’ compreenddeis,
os tratados e as convencgdes internacionais, ostde@ as normas complementares que versem, notogin
parte, sobre tributos e relacées juridicas a elempntes”.
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2 FISCALIZACAO TRIBUTARIA

2.1 Introdugao

7

A fiscalizacdo tributaria é a atividade exercida desempenho de funcéo
administrativa, para identificar o patrimonio, rendntos e atividades econdmicas de pessoas
que efetivamente estdo ou que ao menos teoricampedéziam estar no polo passivo de uma
obrigacao juridica tributaria, a fim de apurar &&ncia de tributos a recolher, de identificar
irregularidades ou infragbes administrativas, ofl @esmo atividades que eventualmente
constituam ilicitos penais, 0os quais devem ser cirados aos Orgdos competentes, para

adocéao de providéncias pertinentes.

Regina Helena Costa ressalta que a fiscalizagdatdria se trata de poder-dever
do Estado, pois justamente por consistir o deveyaggr tributos obrigacdx legecabe ao
Fisco exercer compulsoriamente o controle do cotapwmnto dos sujeitos passivos, no

sentido de adimplirem suas obrigacBes

Todavia, cabe ressaltar que ndao apenas os efetwvasbuintes se submetem a
fiscalizacéo tributaria, mas qualquer pessoa fisicguridica, mesmo que imune ou isenta.
Obviamente, deve haver pertinéncia entre o trabd#h@iscalizacdo e a situacdo da pessoa
fiscalizada; pois caso se trate de pessoa que, simdaondi¢cdo, natureza ou atividade, nao
esta nem pode estar no polo passivo de uma rejagédica em razado da qual se possa dela
exigir alguma prestacdo — pecuniaria ou ndo — @alimcdo, mais do que inutil, pode

configurar abus8.

Ainda, enquanto atividade exercida pelo Estado mercécio de funcdo
administrativa, a fiscalizacdo tributaria observaregime juridico de direito publico

administrativo e, assim, tanto as prerrogativasiguaujeicdes a ele inerentes. Dessa forma,

% Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 310.
% AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 462.
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conforme visto no capitulo anterior, a fiscalizag8ministrativa submete-se aos principios da
supremacia do interesse publico sobre o interegsadp; indisponibilidade do interesse
publico; presuncéo de legitimidade ou veracidagealdade; principios previstos waput,

do art. 37, da Constituicdo Federal (legalidadgyessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia); motivacdo; seguranca juridica; boadepabilidade e proporcionalidade; controle
ou tutela; autotutela, hierarquia; continuidadeselvigo publico.

Os atos produzidos no exercicio da fiscalizachutéria devem apresentar todos
0s elementos do ato administrativo, ou seja: (i)sueito, agente da Administracao capaz e
competente para realizar atos de fiscalizagdo téilay (ii)) uma forma, pois os atos de
fiscalizacdo devem ser devidamente documentadas,tetmos do artigo 196 do Codigo
Tributario Nacional, conforme sera visto no préxiitem; (iii) um objeto, pois os atos de
fiscalizacdo devem apresentar um contetdo detedmin@) motivos, pois devem existir
razdes de fato e de direito claras para ensej@calizacao; (v) finalidade, de atender ao
interesse publico, em sentido amplo e, ainda, emideeestrito, identificar o patrimonio,

rendimentos e atividades econdmicas dos contrigslipiara as apuracdes pertinentes.

Quanto ao sujeito praticante de atos da fiscal@zagButaria, ressalta Hugo de
Brito Machado que a validade dos atos administratrequer a competéncia da autoridade ou
agente publico. Indispensavel, pois, que a fisaadip tributaria seja feita por pessoas as quais
a legislacao atribua competéncia para tanto, eaterageral, ou especificamente, em funcéo
do tributo de que se tratar. Assim, a lavraturaigleauto de infragcédo, o julgamento de uma
impugnacdo do mesmo sujeito passivo, bem como éodoalquer ato da Administracao

Tributéria, s6 tem validade se praticados por gtegmcompeténcia para tanto

Quanto a forma dos atos praticados no exercicitsdalizagdo tributaria, aponta
Regina Helena Costa que a fiscalizacéo tributéoajo atividade administrativa, deve ser
devidamente documentada, mediante a lavraturam@ses autos, consoante as formalidades
previstas nas normas aplicaveis em cada esferanatiaiiva e conforme o tributo devido,

tudo para efetivar a seguranca juridica

37 Curso de direito tributario . 202 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Malheiro8228 209.
3 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 310.
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J& em relacdo aos atributos dos atos produzidosxaeccicio da fiscalizacdo
tributaria, podem ser citados: (i) a presuncacedgiinidade e de veracidade, pois se presume
que a fiscalizacao foi praticada de acordo comi;dé&m como que sdo verdadeiros os fatos
alegados pela Administracéo para exercé-la; (iperatividade, pois a fiscalizacdo deve ser
tolerada pelos contribuintes, desde que respeitselosdireitos e garantias fundamentais; (i)
exigibilidade, pois a lei admite que a Administagimpregue meios indiretos de coergao
previstos em lei, como multas ou outras penalidadisinistrativas impostas em caso de
Obices impostos pelo contribuinte a fiscalizac@fatma injustificada. No entanto, os atos
administrativos produzidos no exercicio da fiseg@o tributaria ndo gozam de
executoriedade, pois 0s agentes da Administracdloutéiria ndo podem exigir que o

administrado seja submetido a forca a fiscalizagéo.

Com efeito, a fiscalizacéo tributaria € atividade gonsiste em verdadeiro poder-
dever, pelo qual a Administracdo exige condutastipas ou negativas dos administrados a
fim de apurar eventual nascimento ou adimplemeasoatrigacoes tributarias. No exercicio
dessa atividade, por exemplo, a Administracdo padquisitar informacfes dos
administrados, bem como ingressar nos estabelemmesmpresariais para analisar a
documentacédo pertinente ali existente; por outlo,la administrado € obrigado a prestar as
informacgdes requisitadas, bem como permitir o isgpelo Fisco no estabelecimento.

Todavia, caso o administrado se recuse a prestafamacdes ou a permitir o
ingresso no estabelecimento empresarial, ndo pdabranistracdo Tributaria tomar a forca
tais informacdes ou adentrar sem autorizacao rad e se encontra a documentacdo que
deseja analisar; o que revela a inexisténcia dibuatr da executoriedade nos atos de
fiscalizacdo da Administracdo. Em tais casos, v@leimento de direitos dos administrados
que impedem a adocéo de medidas coercitivas dpetgsarte da Administracdo — tais como
o sigilo bancério e fiscal, ou a inviolabilidade domicilio, conforme sera visto adiafite,
dai a necessidade de recurso ao Poder Judicidaogpa o Fisco possa tentar judicialmente

fazer prevalecer a supremacia do interesse pUddioce o privado.

N&o ha como obter o cumprimento da obrigacdo &imiem si de imediato, pois

a Administracdo nao dispde de meios diretos dec@oegm tais casos; o que nao se confunde

¥ Vide item 2.3.
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com certos atos que podem ser adotados sem remudadiciario, no exercicio do poder de
policia da Administragdo Publica Fazendaria.

Celso Anténio Bandeira de Mello define “poder ddiqga” como a atividade
estatal de condicionar a liberdade e a propriedgdstando-as aos interesses coletivos, o que
abrange tanto os atos produzidos pelo Legislatiwvantp pelo Executivo. No entanto, a
expressdo pode ser tomada em um sentido maistaes#iacionando-se apenas com as
intervencdes — quer gerais e abstratas, como agaregntos, quer especificas, como as
licengas, autorizacgOes, injungdes —, do Poder Execudestinadas a alcancar o mesmo fim
de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atieslguarticulares contrastantes com o0s

interesses sociais, 0 que corresponde ao coneeffmoticia administrativa™.

Maria Sylvia Zanella di Pietro enumera como atidigutio poder de policia: (i)
discricionariedade, que existe na maior parte desx; mas ndo naqueles em que a propria lei
define a solucdo que deve ser adotada pela Admaigési, como na expedicdo de licencas;
(i) a exigibilidade, que esta presente em todamadidas de policia, pois a Administracédo
pode tomar medidas executérias a fim de indiretéenavar o administrado a cumprir a
obrigacdo a ele imposta; (iii) a executoriedade, @0 estd presente em todas as medidas de
policia, pois a Administracdo sé pode usar meicestai de coac¢do quando ha previséo legal
ou no caso de medida urgente, sem a qual podeoxasionado prejuizo maior ao interesse
publico; (iv) coercibilidade, atributo indissocidveéa auto-executoriedade, pois o ato de

policia s6 é auto-executério porque dotado de fooeacitiva™.

Com efeito, nos casos em que a Administracdo Titauh&o age com o objetivo
principal de identificar o nascimento ou cumprineede uma obrigacao tributaria, mas sim
com o intuito de restringir direitos contrastantesn os interesses sociais, configura-se o
exercicio do poder de policia da Administracédo Ralffazendaria, quando seus atos podem

ostentar o atributo de executoriedade.

Por exemplo, a apreensdo tempordria de mercaddeaacompanhadas de
documentacéo fiscal revela producdo de ato admatiist dotado de executoriedade,

produzido no exercicio do poder de policia da Adstiacdo Publica Fazendaria, pois em tais

0 Curso de direito administrativo. 212 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Eet®006, p. 780.
“I Direito administrativo . 142 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 114-117.
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casos o0 objetivo do Fisco ndo é constranger oibairite a pagar o tributo, mas sim verificar
a legitimidade da posse daquele que transport&ms bem como constatar a ocorréncia de
eventual ilicito tributario, o qual, se comprovadeye ser comunicado ao Ministério Publico

para adocao deprovidéncias pertinentes em ambita.pe

Especificamente quanto aos ilicitos tributariosevpr o Codigo Penal que
configura crime de contrabando importar ou exportercadoria proibida e crime de
descaminho iludir o pagamento de direito ou impastado pela entrada, saida, ou consumo
de mercadoria. Ainda, incorre nas mesmas penadeaque adquirir, receber ou ocultar, em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atiddacomercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de doag&entegal, ou acompanhada de

documentos que sabe serem falsos

A Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, porveza prevé que constitui
crime contra a ordem tributaria a supressdo oucédule tributo ou qualquer acessorio,
mediante a negativa ou auséncia de apresentacaodawbrigatério, da nota fiscal ou do
documento equivalente, relativa a venda de mermdou a prestacdo de servicgo,

efetivamente realizada, ou fornecé-la em desaamdpa legislacas.

Desta forma, a apreensédo de mercadorias desacoadaantie nota fiscal idonea
se mostra proporcional e razoavel para apuracategitmidade da posse daquele que
transporta a mercadoria, bem como para constaiaor@éncia de eventual ilicito tributério,
desde que, obviamente, observado todo o procednh@mbal previsto na lei para a retencéo

dos bens.

“2 prevé o Codigo PendiArt. 334 Importar ou exportar mercadoria proibidailadir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrpdia saida ou pelo consumo de mercadoria: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos. § 1° - Incorre remaeena quem: (...) d) adquire, recebe ou oceifta,
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atiddacomercial ou industrial, mercadoria de proce@énc
estrangeira, desacompanhada de documentacédo tegalcompanhada de documentos que sabe serem
falsos.”

43 A Lei n° 8.137/90 estabelece: “Art. 1° Constitringe contra a ordem tributaria suprimir ou redugfuto, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediasteseguintes condutas: (...) V - negar ou deixar de
fornecer, quando obrigat6rio, nota fiscal ou docutmesquivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, medé-la em desacordo com a legislacao. Penauséexl
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafoour\ falta de atendimento da exigéncia da ausaléd no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertidbaras em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimentexi@éncia, caracteriza a infracdo prevista no mgis
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Ainda, nos casos de configuragdo de dano ao edride importacdo de
mercadoria proibida, o Decreto-Lei n°® 1.455, deer atbril de 1976, com as alteracdes
posteriores, prevé a punicdo do responsavel conena ple perdimento da mercadoria,
penalidade esta que se converte em multa quandamonido for localizado ou tiver sido
consumid8®. As supostas infragdes devem ser apuradas em spmciiscal ou em
procedimento simplificado; assim, apenas depoigadantido o direito de defesa do infrator

em sede administrativa, pode a Administracéo détemo perdimento do beth

“ O Decreto-Lei n°1.55/76 explicita: “Art. 23. Comsiam-se dano ao Erario as infragbes relativas as
mercadorias: | - importadas, ao desamparo de geidngortacdo ou documento de efeito equivalente,
guando a sua emissao estiver vedada ou suspefmanaada legislacéo especifica em vigor; 1l - intpdas
e que forem consideradas abandonadas pelo decau@zb de permanéncia em recintos alfandegados nas
seguintes condi¢8es: a) 90 (noventa) dias apos@rdg®, sem que tenh sido iniciado o seu despacho)

60 (sessenta) dias da data da interrupcdo do despamr acdo ou omissdo do importador ou seu
representante; ou c) 60 (sessenta) dias da datetdiwacdo a que se refere o artigo 56 do Dedsito-
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casesteeno artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou d) 45
(quarenta e cinco) dias ap0s esgotar-se o0 praazddipara permanéncia em entreposto aduaneiro miiorec
alfandegado situado na zona secundaria. Il - deszido exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que permanecerem nos recintodegjéalos por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promog¢éo, uldesembaraco; IV - enquadradas nas hipéteses@®vi
nas alineas "a " e " b " do paragrafo Unico dig@rt04 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do i2¢a-lei
nimero 37, de 18 de novembro de 1966. V - estreageu nacionais, na importa¢éo ou na exportagio, n
hipétese de ocultagdo do sujeito passivo, do reatledor, comprador ou de responsavel pela operacéo,
mediante fraude ou simulacao, inclusive a integ@msiraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lel@%37,

de 30.12.2002) VI - (Vide Medida Provisdria n° 32006) § £ O dano ao eréario decorrente das infragdes
previstas no caput deste artigo sera punido comana ple perdimento das mercadorias. ° P2sume-se
interposicdo fraudulenta na operacao de comérdiriex a ndo-comprovacao da origem, disponibilidade
transferéncia dos recursos empregados.(Incluidolin® 10.637, de 30.12.2002) €/8pena prevista no §

1° converte-se em multa equivalente ao valor aduamkirmercadoria que nio seja localizada ou quetenh
sido consumida. §°4D disposto no §°ao impede a apreensdo da mercadoria nos castst@sano inciso

| ou quando for proibida sua importacéo, consumeimulacdo no territério nacional.(Incluido pelai In®
10.637, de 30.12.2002) Art. 24. Consideram-se igaate dano ao Erario, punido com a pena prevista no
paragrafo Unico do artigo 23, as infragdes defmidas incisos | a VI do artigo 104 do Decreto-lemero

37, de 18 de novembro de 1966. Art. 25. As merdasioras condi¢cdes dos artigos 23 e 24 serdo guerdad
em nome e ordem do Ministro da Fazenda, como mexdidatelatdria dos interesses da Fazenda Nacional.
Art. 26. As mercadorias de importagdo proibida pamh da legislagdo especifica em vigor serao
apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Whnga Fazenda. Paragrafo Unico. Independentemente
do curso de processo criminal, as mercadorias aeuefere este artigo poderéo ser alienadas t¢inaltss

na forma deste Decreto-lei.”

4> 0 processo fiscal e o procedimento simplificaderseontram previstos no Decreto da seguinte mariéira
27. As infracBes mencionadas nos artigos 23, 28 sePdo apuradas através de processo fiscal, eg@ p
inicial sera o auto de infracdo acompanhado deaelenapreensao, e, se for o caso, de termo deay&id
Feita a intimac&o, pessoal ou por edital, a ndesamtacdo de impugnacgdo no prazo de 20 (vinte) dias
implica em revelia. § 2° Apresentada a impugnagautoridade preparadora terd o prazo de 15 (quilias
para remessa do processo a julgamento. § 3° O prezrwionado no paragrafo anterior podera ser
prorrogado quando houver necessidade de diligémtigsericias, devendo a autoridade preparadora faze
comunicacéo justificada do fato ao Secretario deeRe Federal. § 4° Apds o preparo, 0 processo sera
encaminhado ao Secretario da Receita Federal gsbmetera a decisdo do Ministro da Fazenda, em
instancia Unica. (Vide Medida Provisoria n® 3818€5.2002) 8§ 5°As infragdes mencionadas nos incisos Il e
Il do art. 23 deste Decreto-Lei, quando refereatesercadorias de valor inferior a US$ 500.00 (ogtos
ddlares dos Estados Unidos da América), e no in¥isto art. 105 do Decreto-Lei 137, de 18 de novembro
de 1966, serdo apuradas em procedimento simplifiCad’. 8 6° O Ministro de Estado da Fazenda podera
complementar a disciplina do disposto no-8&m como aumentar em até 2 (duas) vezes o limaie
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de é®dtubro de 2009) § 79 disposto nos §§ % 6°ndo se
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Por sua vez, o Decreto n® 4.543, de 26 de dezed®h2®02 — que regulamenta a
administracdo das atividades aduaneiras, e a ifiacab, o controle e a tributacdo das
operacdes de comeércio exterior — estabelece emadggo 613 que “A aplicacdo da
penalidade tributaria, e seu cumprimento, ndo ireped cobranca dos tributos devidos nem
prejudicam a aplicacdo das penas cominadas parasmonfato pela legislagcao criminal e

especial, salvo disposicao de lei em contrario”.

Assim, no exercicio do poder de policia, a Admiaisgio Tributaria pode adotar
medidas diretas de coerc¢do, nos termos da leiinddat a limitar atividades particulares
contrastantes com o0s interesses sociais; no entafisco ndo pode materialmente compelir,
de imediato, o infrator a recolher o valor do ttdowem si, nem a cumprir a obrigacao

tributaria acessoria, no interesse da arrecadagda fiscalizacéo tributarias.

Enfim, definido o conceito de fiscalizac&o tribigarcabe analisar, no proximo

item, o principal diploma legal que versa sobreegmma: o Codigo Tributario Nacional.

2.2  Afiscalizagéo tributaria na legislacdo brasileira

O Cadigo Tributario Nacional traz normas geraisreabfiscalizacdo perpetrada
pela Administracdo Tributaria em seus artigos 19208, e cabe a legislacdo especifica

esparsa tratar detalhadamente sobre o assunto.

O artigo 194 determina que a legislacao tribut@servado o Cddigo Tributario
Nacional, regulara a competéncia e os poderesudagdades administrativas em matéria de
fiscalizacdo tributaria; dessa forma, nada mais dadispositivo do que relembrar que a
Administracdo Publica se submete ao principio daligade, pois s6 pode agir quando existir

expressa previsdo legal que a autdfize

aplica na hipétese de mercadorias de importacdbigao (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 13 de oubutbe
2009)".

6 E 0 seguinte o contetido do artigoyerbis: “Art. 194. A legislacao tributéria, observado sghsto nesta Lei,
regulara, em carater geral, ou especificamente wmab da natureza do tributo de que se tratar, a
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O parégrafo Unico daquele artigo, por sua vezpebkdae que a legislacdo sobre
fiscalizacdo tributaria se aplica a todas as paessmatribuintes ou n&o, imunes ou isentas, a
fim de exprimir que as pessoas publicas ou privadasele enumera devem acatar o regular
exercicio das competéncias que as autoridades @thaiivas recebem da legislacédo
tributaria. Por exemplo: um contribuinte de ICMS/@g@ermitir que funcionarios fiscais da
Secretaria da Fazenda ingressem em seu estabalexzienexaminem seus livros fiscais, no
pressuposto de que sejam eles portadores de comijpetégitima, segundo as diretrizes

juridicas estabelecidas na legislacéo tributaria

Ja o artigo 195 do Cédigo Tributario Nacional deiaa explicitamente que nao
se aplicam disposicdes legais fora da legislaghiotéria excludentes ou limitativas do direito
dos agentes administrativos tributarios examinaligros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais dos sujeitos pasgilassobrigacdes tributarias; nem disposi¢cdes
que desobriguem esses sujeitos a exiitlos

Para Paulo de Barros Carvalho, o dispositivo enst§oendo encerra conteudo de
autoritarismo, ja que revela uma imposicéo inatetdo exercicio do dever que a lei atribui
aos agentes da Administracdo Tributéria e, aimfastitui um desdobramento do principio da
supremacia do interesse publico sobre o interadsadp. Assim, ndo pode a Administracao
sofrer embaracos ou enfrentar obstaculos que naqorogrios limites cravados na

Constituicad®.

Com efeito, os atributos da exigibilidade e da impeidade dos atos
administrativos exigem que os contribuintes se sidm a fiscalizacdo tributaria; desde que,
obviamente, respeitados os direitos fundamentaisagyados no ordenamento juridico, bem
como praticados aqueles atos em estrita observaosigrincipios que regem a atividade

administrativa.

competéncia e os poderes das autoridades admiinessra&am matéria de fiscalizacdo da sua aplicagéo.
Paragrafo unico. A legislagdo a que se refere adigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem deidade tributaria ou de isencao de carater pessoal’

4" CARVALHO, Paulo de BarroCurso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 200536.

“8 E 0 seguinte o contetdo do artigo,verbis: “Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tribatando tém
aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludeutdigitativas do direito de examinar mercadoriasgs,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciafssoais dos comerciantes, industriais ou pro@soou
da obrigacéo destes de exibi-los. Paragrafo ufedivros obrigatdrios de escrituracdo comercifibeal e
0s comprovantes dos lancamentos neles efetuadios aamservados até que ocorra a prescricao dasosréd
tributarios decorrentes das operacdes a que saméfi

9 Curso de direito tributario . 172 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2005356.
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Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja coosago enunciado da Sumula
439, o direito a fiscalizacao tributaria dos liviasmerciais, desde que, obviamente, limitado
0 exame aos pontos objeto de investigacdo, a fimgquie sejam resguardados os direitos

fundamentais do sujeito passivo da obrigac&o tifaif.

O artigo 196 explicita que a fiscalizacdo devedsmumentada, com registros nos
livros do proprio contribuinte, ou caso nao sejagieel, em separado, com entrega de copia a
pessoa fiscalizada. Ainda, exige o dispositivo quautoridade fixe prazo maximo para a
realizacéo das diligéncitls

O artigo em questao reafirma o aspecto formal tis administrativos, ao exigir
a lavratura dos termos de fiscalizacdo. Ainda, spaBitivo obsta que o procedimento
fiscalizatério se dé por tempo indeterminado, ermémagem ao principio da seguranca
juridice’®.

O artigo 197 do Cddigo Tributario Nacional estenoledever de prestar
informacdes ao Fisco, que a principio é do proptiito passivo, a terceirdsos quais,
embora ndo detenham a posicéo passiva na obrig@mdidria principal, como contribuintes

ou responsaveis tributarios, tém, em funcdo dermetados servicos que prestam, acesso a

*° Dispée a Sumula 439 do Supremo Tribunal FedeEaitdo sujeitos a fiscalizag&o tributaria ou previitria
quaisquer livros comerciais, limitado o exame am#@s objeto de investigacao”.

*L E 0 seguinte o contetdo do artigoyerbis: “Art. 196. A autoridade administrativa que procede presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara omde necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, fixara prazo maximo para a conclusdo daquelas.
Paragrafo Unico. Os termos a que se refere egje adrdo lavrados, sempre que possivel, em urtivios
fiscais exibidos; quando lavrados em separado dsesntregara a pessoa sujeita a fiscalizacaoa copi
autenticada pela autoridade a que se refere digfe”ar

®COSTA, Regina HelenaCurso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 312.

%3 E 0 seguinte o contetdo do artigmyerbis: “Art. 197. Mediante intimac&o escrita, s&o obrigmd prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes we djsponham com relacdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros: | - os tabelides, escsivdi@emais serventudrios de oficio; Il - os bancasas
bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituitdasceiras; Il - as empresas de administracabetes;

IV - 0os corretores, leiloeiros e despachantesaficiV - os inventariantes; VI - os sindicos, caaifos e
liquidatarios; VII - quaisquer outras entidadespmssoas que a lei designe, em razdo de seu cdigo, o
funcéo, ministério, atividade ou profissao. Parfigtmico. A obrigacdo prevista neste artigo ni@ape a
prestacdo de informacdes quanto a fatos sobreais guinformante esteja legalmente obrigado a obser
segredo em razao de cargo, oficio, funcédo, mimnistatividade ou profissao”.
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informacdes relevantes ao exercicio da fiscalizaghataria concernentes a bens, negocios

ou atividades daqueles a que serfem

As pessoas relacionadas no dispositivo em questiEo eelacionadas a fatos
tributarios, pelo que podem prestar esclarecimeato$-isco acerca do cumprimento das
obrigacdes tributarias por terceiros. Os escrivd@sCartorio de Registro de Imoveis, por
exemplo, em relacdo aos negdécios de compra e veesises bens, 0s quais ensejam a

incidéncia do ITBI, devem prestar informacées awisobre essas operacoes

O paréagrafo unico do artigo 197, no entanto, etgabejue a obrigacdo de prestar
informacdes relativas aos sujeitos passivos naestende aqueles que estdo legalmente
obrigados a observar segredo, em razédo de carig,diuncdo, ministério, atividade, ou
profissdo, como os médicos, advogados, padresuda forma ndo poderia dispor a norma,
pois a quebra de sigilo profissional constitui @ifnassim, ndo poderia o préprio direito

positivo exigir conduta vedada pelo mesmo ordengorjeridico.

Na mesma linha, o artigo 198 do Codigo Tributarecignal veda a divulgacéo
por parte da Fazenda Publica ou seus servidoregateacdes sobre a situagdo econémica
do sujeito passivo da obrigacéo tributéria ou feveebem como sobre a natureza e estado de

seus negécios e atividadés

* SOUZA, Maria Helena Rau. In: FREITAS, Vladimir Bas de (coord.)Cédigo Tributario Nacional
comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por atigo. 22 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 200@. 791.

%> COSTA, Regina HelenaCurso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009. 313.

* Dispde o artigo 154 do Cédigo Penal Brasileiro goestitui crime punivel com detencéo de 3 (trésyes a 1
(um) ano, ou multa “Revelar alguém, sem justa cassgredo, de que tem ciéncia em razao de funcao,
ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelac@sga produzir dano a outrem”.

" Prevé o artigo em comento: “Art. 198. Sem prejuiaalisposto na legislacdo criminal, é vedada algiacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidigasformacao obtida em razao do oficio sobréuagio
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou dei®s e sobre a natureza e o estado de seusioegdc
atividades”. (Artigo redagdo LC n° 104, de 10.1D0® 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, dlésn
casos previstos no art. 199, os seguintes:| — s&gia de autoridade judiciaria no interesse dacpustl —
solicitacbes de autoridade administrativa no irssgeda Administracdo Publica, desde que seja coanbao
a instauracao regular de processo administrativoongdo ou na entidade respectiva, com o objeta&vo d
investigar o sujeito passivo a que se refere arnmdgao, por pratica de infracdo administrativa.08
intercambio de informacao sigilosa, no ambito danidstracdo Publica, sera realizado mediante psaces
regularmente instaurado, e a entrega seréa feisopksente a autoridade solicitante, mediante reghe
formalize a transferéncia e assegure a presendgdmilo. 8§ 30 Nao é vedada a divulgacao de indgdes
relativas a: | — representacdes fiscais para fmas; || — inscricdes na Divida Ativa da Fazendhliea; Il
— parcelamento ou moratéria”.
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No entanto, o paragrafo primeiro do dispositiveeadigumas exce¢des, nos casos
de: (i) permuta de informacdes entre as FazendakicBs, conforme previsto no artigo 199
do Codigo Tributario Nacional; (ii)) quando houvequisicdo de autoridade judiciaria no
interesse da Justica; (iii) quando houver solitkscde autoridades administrativas quando
existente processo administrativo para apurar sapofacdo administrativa praticada pelo
contribuinte. Ainda, o paragrafo terceiro do artigm questdo permite a divulgacdo de
informacdes relativas a representacdes para fimaigeinscricbes na Divida Ativa da

Fazenda Publica, bem como para parcelamento oudrnara

O artigo 199 do Cédigo Tributario Nacional exphlcijue a assisténcia entre as
Fazendas Publicas e a troca de informacfes olgaa® os contribuintes sera realizada na
forma da lei ou convénio. O paragrafo unico do algjpvo faculta a Fazenda Nacional da
Unido a permuta de informagdes sobre contribuintes Estados estrangeiros, na forma
prevista em tratados, acordos ou convénios, noesge da arrecadacao e fiscalizagcdo dos
tributos®,

Com efeito, a troca de informacbes entre as Fazemlzlicas encontra,
inclusive, respaldo constitucional, pois o incis¥lX do artigo 37, da Constituicdo Federal
prevé que as administracdes tributarias da Unias, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atuardo de forma integrada, inclusiemm@ compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convéniqque visa a promocdo de agilidade e

resultados mais efetivos na fiscalizacéo e arre@adaibutarias.

Por fim, o artigo 200 autoriza a autoridade administrativa a requisitaca
publica federal, estadual ou municipal, quando kRoewmbaraco ou desacato no exercicio da
fiscalizacdo tributaria, ou quando necessério évefifio de medida prevista na legislacdo

tributaria, ainda que nao configure fato definidolei como crime ou contravencéo.

%8 Estabelece o dispositivin verbis “Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as domdes, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-80 mutuamessisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respsce
permuta de informagfes, na forma estabelecida, amater geral ou especifico, por lei ou convénio.
Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, nmdoestabelecida em tratados, acordos ou convénios,
podera permutar informacdes com Estados estrasgewmointeresse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de
tributos”. (Incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001).

9 E 0 seguinte o contetido do dispositivo em apréfa: 200. As autoridades administrativas fedeislerdo
requisitar o auxilio da forca publica federal, datl ou municipal, e reciprocamente, quando viticas
embaraco ou desacato no exercicio de suas furmdesiando necessario a efetivacdo de medida @enast
legislacéo tributaria, ainda que nao se configate definido em lei como crime ou contravencgao”.
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Paulo de Barros Carvalho afirma que nem semprelacioeamento entre 0s
agentes do Fisco e as pessoas sujeitas a fiséaizagdesenvolve em clima de cordialidade,
0 que pode gerar embaracos aos trabalhos da Zmg@d, impedindo o bom curso da
atividade administrativa. Quando for o caso, osntggedo Fisco podem requisitar forca
publica para garantir o desempenho de suas funcéidjvando as providéncias
administrativas que determinaram a diligéncia, petelentemente da configuragcéo de crime
ou contravencao na situacao. Assim, o recursoca foolicial pode ser admitido toda vez que
0 agente fiscal entender em perigo a seguranca&udrabalho e dos objetivos que almeja

executaf’.

No entanto, o recurso a forca policial s6 se masieguado se néo estiverem em
jogo direitos fundamentais dos sujeitos fiscalizador exemplo, o emprego de forca policial
revela-se adequado quando agentes da fiscalizaéc&® jencontram dentro da empresa,
acompanhados de contadores e representantes igidigifiscalizada, analisando os livros e
documentacéo ali existente, quando surge um dagssdo estabelecimento e, sem qualquer
fundamentacéo idénea, comeca a gerar embaracssaiiZiacao, retendo alguns documentos

e procurando esconder outros.

Por outro lado, caso os agentes da fiscalizacéloatenacabado de chegar a
empresa a ser fiscalizada, mas os representantestalzelecimento se neguem a permitir o
ingresso do fisco no local, sob fundamento do tiréindamental a inviolabilidade do
domicilio, a0 menos de imediato nada pode o Fiszerf ndo cabendo recurso a forca
policial, pois de inicio, o direito alegado se sgiire ao dever de submisséo a fiscalizacao.

A respeito do assunto, ensina Hugo de Brito Maclipgoa requisicao de forca
policial, quando cabivel, é feita diretamente ltoridade administrativa, sem necessidade
de intervencao judicial; mas, € necessario distingntre as hipoteses nas quais € cabivel a
requisicdo direta, daquelas na qual é necessdnazacao judicial. Sem a distin¢do, o artigo
200 do Cadigo Tributario Nacional sera inconstibnal. Assim, nos casos em que 0 uso de
forca publica possa entrar em conflito com as desrconstitucionais dos contribuintes,
deve a Administracdo obter autorizacdo judicialapampregéa-la, sem o qué as provas

%9 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 541-542.
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eventualmente obtidas ndo poderdo ser usadas peémda Publica; bem como podera a
conduta dos agentes da administracdo configuraedale excesso de exal&o

Enfim, o dispositivo analisado deve ser interpretagintamente com a
Constituicdo Federal; pois a fiscalizagdo someatle empregar forca policial a fim de dar
cumprimento aos seus atos, quando nenhum diredigidoal do fiscalizado for ferido ou

quando este estiver agindo de forma ilegal.

2.3 Direitos e deveres do sujeito passivo da obrigacawibutaria

perante a fiscalizacao tributaria

A segunda parte do 81° do artigo 145, da CongdituiFederal, investe
explicitamente na Administracdo Tributéria de peddiscalizatérios; no entanto, o proprio
dispositivo exige que a fiscalizacdo seja exeraids termos da lei e que os direitos

individuais dos contribuintes sejam respeitados.

A fiscalizacéo tributaria impde aos administradexigéncia de cumprimento de
diversos deveres, tais como a exibicdo de livrd®@mentos; a prestacdo de informagdes
relevantes para apuracdo do nascimento ou adimptende um tributo; outras obrigagcOes

tributarias acessorias.

Todavia, como o objetivo da Administracdo Tribigando pode ser apenas a
arrecadacdo tributéria, mas também deve ser acfmtdos administrados, os direitos
inerentes a estes devem ser respeitados e prorsoviiotes de tudo, as funcdes
desempenhadas no exercicio da Administracado Triausdo funcdes desempenhadas pelo
Estado e, assim, devem observancia aos direitoar@ntgas fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, os quais séo pilares fundtaisedo Estado democréatico de direito

brasileiro.

%1 Curso de direito tributario . 202 ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Malheiro822p. 216/217.
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E dever do Estado arrecadar e fiscalizar os maeganiecessarios para o
desempenho de suas atividades meio e fim, sempepesonancia com os fundamentos do
Estado democratico de direito brasileiro, dentrguas se encontram os direitos e garantias

fundamentais dos seres humanos e, obviamenteedssgs sujeitas a fiscalizacao tributaria.

Enfim, nos préximos itens serdo analisados os ipare direitos dos sujeitos
passivos das obrigacdes tributarias quando sedeafiagcalizac&o tributaria: a inviolabilidade

do domicilio, o sigilo bancéario, e fiscal.

2.3.1 Apresentacdo de documentos, inviolabilidade do dowiiio e

fiscalizacao tributaria

Os administrados sujeitos a fiscalizagéo tributdeaem exibir suas mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos coiaie ou fiscais exigidos pelo Fisco; bem
como devem permitir 0 ingresso em seus domicilifmitérios para que seja efetuado o

exame pertinente pelos agentes da fiscalizac&o.

No entanto, é mister analisar, no presente tépmmmo deve 0 agente
administrativo proceder, a fim de que ndo hajasdeaos direitos e garantias consagrados no
Estado democratico de direito brasileiro — em @apedireito a inviolabilidade do domicilio
—, NOS casos em que o contribuinte se recusa aespae voluntariamente as mercadorias,
livros e documentos pertinentes; ou quando vetateada do agente do Fisco em seu
domicilio, para impedir a fiscalizacao.

Com efeito, a mera recusa de apresentacdo dos reemmeecessarios para a
fiscalizacdo ou a obstrugcdo de acesso ao domdliiscalizado ndo autorizam o recurso a
requisicdo de forca policial pela Administracdevisto no artigo 200 do Cadigo Tributario,
para compelir o sujeito passivo a exibir a docugit exigida ou forcar o ingresso no local,

conforme j& visto anteriormefite

%2 vide item 2.2, onde foram feitos comentéarios digar200, do Cédigo Tributario Nacional.
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Leandro Paulsen defende que, havendo negativa muapesicdo de obstaculos,
por parte da pessoa sujeita a fiscalizacdo, agiikios livros e documentos, pode o Fisco
buscar em juizo acesso aos mesmos; sendo quesabatio estaria sujeito a necessidade de
comprovacdo de qualquer suspeita de irregularidadgerificacdo poderia ser feita até
mesmo para a simples conferéncia de valores pagospntribuinte relativamente a tributos
sujeitos a lancamentos por homolog&gao

Dessa forma, o Fisco ndo pode fazer uso de forfaghanos casos em que o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria meramemteogde a exibicdo da documentacao
exigida, havendo necessidade de recurso ao Judipgra obtencdo da apreensédo e exibicdo
da documentacdo necessaria. Também pode o Fides, @, recorrer ao Judiciario, impor
penalidade pecuniaria pela falta de apresentacaddodamentacdo exigida, ou até mesmo
utilizar-se do lancamento por arbitramento, nososasm que admitido na legislat§o
valendo-se do atributo da exigibilidade dos atosiatstrativos.

Da mesma forma, jamais pode o0 agente da admiréstragvadir o
estabelecimento a forca, sem autorizacdo judigais isto sim configura ofensa a
inviolabilidade do domicilio, direito fundamental Estado democratico de direito brasileiro.

Com efeito, determina o inciso Xl, do artigo 5°, @anstituicdo Federal, que a
casa — que inclui os locais privados ndo abertgsiabco, onde alguém exerce profissao ou
atividade — € asilo inviolavel do individuo, sergie terceiros somente podem nela ingressar
durante o dia ou noite: (i) com consentimento doador; (i) no caso de flagrante delito; (iii)
no caso de desastre; (iv) para prestar socorroerfvyazao de determinacao judicial, mas

nesse caso, apenas é permitido o ingresso duralie®.o

%3 Direito tributério: Constituicdo e Cédigo Tributari o a luz da doutrina e da jurisprudéncia.6 ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado - ESMARB04 p. 1237.

® Segundo os §§ 2° e 3°, do art. 33, da Lei n° ®2]1fuando empresas, servidores de 6rgdos puldizos
administragdo direta e indireta, segurados da @&auvia Social, serventuarios da Justica, sindicos,
comisséarios e liquidantes de empresa em liquidggdeial ou extrajudicial, recusarem-se a exibir,
sonegarem, ou prestarem informacdes deficientee sllzumentos ou informagdes relativas a documentos
livros sobre as contribuicdes ao INSS; este Orgaa) como a Receita Federal, podem, sem prejuizo da
penalidade cabivel, inscrever de oficio importangia reputarem devida, cabendo a empresa ou amadegu
0 Onus da prova em contrario.

% Determina a Constituicdo Federal: “Art. 5°. (XI)— a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguéela
podendo penetrar sem consentimento do moradom salv caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determmagdicial”.
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Enfim, pode-se concluir que é dever do administregibir a documentagéo
exigida pela autoridade fiscal, bem como facilbamgresso da mesma em seu domicilio
tributario. Todavia, caso o administrado se opankaibicdo dos documentos ou ingresso em
seu estabelecimento, ndo pode a autoridade fisoapealir materialmente aquele a exibicéo
ou invadir o estabelecimento cuja entrada foi asizada pelo dono. Nesses casos, cabe ao
Fisco recorrer ao Poder Judiciario, aplicar multasainda adotar outras medidas indiretas

pertinentes para fazer com que o administrado caisgus deveres legais tributarios.

2.3.2 Duracao da fiscalizacao tributaria

O exercicio de fiscalizacdo tributaria ndo podedper por lapso de tempo
desproporcional, ndo razoavel, de modo que impenir@ves ou até mesmo obstaculize o
desempenho da atividade econ6mica da empresa; €eu@rincipalmente o principio da
livre iniciativa, principio fundamental do Estadendgocratico de direito brasileiro, também
considerado como fundamento da ordem econémicédiras. Ademais, a duracdo razoavel
da fiscalizagdo promove seguranca juridica, poidisoalizado sabe que por certo e

determinado periodo, ndo abusivo, tera de se seb@etividade fiscalizatéria.

O artigo 196 do Cédigo Tributario Nacioffaexige que a autoridade fiscal fixe
prazo maximo para a realizacéo das diligénciassdalizacdo. Ainda, a eficiéncia é principio

constitucional que deve ser observado por toda Adinacdo Publica.

Com efeito, a fiscalizagdo deve ser concluida enperfodo certo, do modo mais
eficaz possivel para a obtencédo das informacde® dtisco deseja e, a0 mesmo tempo, da
forma que menos atrapalhe as atividades diaridsdalizado. Assim, os agentes do Fisco
devem informar ao fiscalizado quais documentos dairar a disposicdo da fiscalizacao,
bem como quanto tempo o procedimento ird demaadéan de que as demais atividades do

% prevé a Constituicdo Federal: “Art. 1°. “A RepahlFederativa do Brasil, formada pela unido indissd dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comsté em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) IV — os valores sociais do alab e da livre iniciativa; (...)". Ainda, prevé mesmo
diploma: “Art. 1702 ordem econbmica, fundada neeliwiciativa, tem por fim assegurar a todos eRrigt
digna, conforme os ditames da justica social, elagkrs os seguintes principios (...)".

®7vide item 2.2. do presente capitulo, onde foi@stio o artigo 196 do Cédigo Tributario Nacional.
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fiscalizado ndo sejam obstadas e para que hajaasegujuridica no sentido de que existe um

prazo determinado para a fiscalizagao terminar.

Segundo ensinamentos de Sacha Calmon Navarro Caglds o advento da
Constituicao de 1988, deve-se entender que os goder Administracdo devem ser amplos,
mas nao desmedidos; pois valores em prol da liderdpostos na Constituicdo Federal,
limitam o arbitrio Fiscal. Aponta o autor que o pode fiscalizar da Administracdo encontra
limites no direito do sujeito passivo da relacaadjca tributaria de exercer atividade sob o
regime da livre iniciativa; assim, a fiscalizac&mwrpode causar transtornos que obstaculizem
ou impecam esse exercicio, sob pena de respousalglcivil e até mesmo penal do agente

da administracéo causaffor

As Stmulas de nimeros 70, 323 e 547 do Supremariit-rederdf exprimem
0 entendimento de que sao inconstitucionais osdpes que, a pretexto de facilitar a
arrecadacéo tributaria, impdem proibicdes ou liglies ao exercicio de atividades
empresariais licitas ou, ainda, que atentem coatgarantia de liberdade do exercicio
profissional. E exatamente o atributo da adequag&se mostra ausente nos expedientes
verberados pelas sumulas 70, 323 e 547; pois,ditdaerestabelecimentos, apreender
mercadorias ou proibir o exercicio de atividadepresariais sdo instrumentos improprios,

inadequados para assegurar a arrecadacao tribUtaria

Enfim, é licito & Administracdo Tributaria fiscalizas mercadorias, livros e
documentos do sujeito passivo da obrigacao trilaytélesde que atue em observancia ao
ordenamento juridico como um todo, sob pena de laaguincipios inerentes ao Estado
democratico de direito brasileiro. Se violados gsgaér direitos dos sujeitos passivos da
obrigacdo tributédria em razdo da fiscalizacdo téba, resta sempre aberta a via do
Judiciéario, cuja fungdo precipua é a composicacaidlitos humanos intersubjetivos para

promocao da paz e bem-estar de todos.

® COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de direito tributario brasileiro . 72 ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. 892.

% S&0 os seguintes os contelidos das Sumulas metaon@imula 70. “E inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobraectibuto”; Simula 323. “E inadmissivel a apreensa
de mercadorias como meio coercitivo para pagamamtmibutos”; Simula 547. “N&o € licito a autoridad
proibir que o contribuinte em débito adquira estidtmag, despache mercadorias nas alfandegas exsasa s
atividades profissionais”.

"BOTTALLO, Eduardo Domingos; MELO, José Eduardo rB8sale Comentarios as simulas tributarias do
STF e do STJ Séo Paulo: Quartier Latin, 204. 91/92.
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2.3.3 Sigilo bancario e fiscalizacao tributaria

As chamadas obrigacdes tributérias acessérias apmre incumbem ao sujeito
passivo, pois ndo raro sdo exigidas de terceirasocostrumento para fiscalizar o sujeito
passivo; noutros casos, a obrigacdo acessoriauénd@io contribuinte, sendo a ele imposta
como meio para verificar se sua situacao fiscabamente a de alguém que ndo deve

tributo’.

O artigo 197 do Cédigo Tributario Nacioffalestende o dever de prestar
informagBes ao Fisco, que a principio € do proptito passivo da obrigacdo tributaria
principal, a terceiros — tais como bancos, casaxdrms, Caixas Econ6micas e demais
instituicdes financeiras —, que tenham conhecimeaiore bens, negocios ou atividades
relevantes ao exercicio da fiscalizac&o tributdfianister analisar, entéo, se a legislacdo em
vigor fere principios inerentes ao Estado demamyatie direito brasileiro, principalmente

aqueles que versam sobre a intimidade, a privaejdad sigilo.

Primeiramente, cabe analisar sucintamente a quéstéoeito ao sigilo bancério,
a qual inevitavelmente vem a tona em razao da affim de instituicdes financeiras serem
obrigadas a prestar informacfes sobre seus cliaot€$sco. Além da obrigacdo em questéo
estar prevista no artigo 197 do Cdédigo Tributaracidnal, a Lei Complementar n® 105/2001
versa justamente sobre o sigilo das operacOes rddguicoes financeiras e excecodes

possiveis.

O artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2005 estakeljue as instituicoes
financeiras devem conservar em sigilo suas opesagiieas e passivas, bem como servicos
prestados; todavia, nos paragrafos 3° e 4° estabala rol de exce¢bes a manutencédo do
sigilo, dentre as quais se encontra a possibiliddde prestacdo de informacbfes a
Administracdo Tributaria pelas instituicdes finanes".

"L AMARO, Luciano.Direito tributério brasileiro . 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 461-462.
"2vide item 2.2. do presente capitulo, onde o ariip do Cddigo Tributario Nacional foi estudado.

3 Prevé a Lei Complementar n° 101/2005: “Af As instituicdes financeiras conservaréo sigilo smas

operagdes ativas e passivas e servicos prestadds. g Ndo constitui violagdo do dever de sigilo: | — a
troca de informacdes entre instituicdes financeipasa fins cadastrais, inclusive por intermédicceetrais
de risco, observadas as normas baixadas pelo @Gongkenetario Nacional e pelo Banco Central do Brasi
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O artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2005 detamngue deve o Executivo

disciplinar os critérios segundo o0s quais as ungbes financeiras informardo a

Administracdo Tributaria da Unido, as operacdeaniteiras efetuadas pelos usuarios de seus

servicos. O diploma define o que € operacdo firemcdem como ressalta que as

informacdes sobre esta devem se restringir a fi=g#o dos titulares das operacdes e aos

montantes globais mensalmente por eles movimentaddada a identificacdo da origem ou

natureza dos gastos efetuados

O Decreto n° 4489, de 28 de Novembro de 2002 rewarita o artigo 5° da Lei

Complementar n°® 101/2005, determinando que aduitéies financeiras devem prestar a

Secretaria da Receita Federal do Ministério da rekzanformacdes sobre as operacoes

financeiras efetuadas pelos usuarios de seus gerde forma continua e em arquivos

digitais, as quais devem se restringir a idemt@fd® dos titulares das operacdes e aos

Il - o fornecimento de informacdes constantes diasimo de emitentes de cheques sem proviséo desend
de devedores inadimplentes, a entidades de protagdorédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco CentraBdasil; Ill — o fornecimento das informacgdes de qu

trata 0 § & do art. 11 da Lei % 9.311, de 24 de outubro de 1996; IV — a comunizaéd autoridades

competentes, da pratica de ilicitos penais ou adtrativos, abrangendo o fornecimento de informacde
sobre operacfes que envolvam recursos provenidetepialquer pratica criminosa; V — a revelacdo de
informacgdes sigilosas com o consentimento exprdesdnteressados; VI — a prestacdo de informagdes n

termos e condicBes estabelecidos nos artio3® 40, 52, 62, 72 e 9 desta Lei Complementar.8 A
quebra de sigilo podera ser decretada, quandos@@epara apuracao de ocorréncia de qualqueolin
qualquer fase do inquérito ou do processo judieigispecialmente nos seguintes crimes: | — derimo; ||

— de tréfico ilicito de substancias entorpecenteslgas afins; Ill — de contrabando ou traficoadeas,
muni¢cdes ou material destinado a sua producao; # extorsdo mediante sequestro;V — contra o sistem
financeiro nacional; VI — contra a Administracacbiea;VIl — contra a ordem tributaria e a previd@nc
social;VIIl — lavagem de dinheiro ou ocultacdo amdy direitos e valores; IX — praticado por orgagén
criminosa”.

™ Determina a Lei Complementar n® 105/2001: “Art. ®Poder Executivo disciplinard, inclusive quaato

periodicidade e aos limites de valor, os critédegundo os quais as instituicbes financeiras irdodim a
administragdo tributaria da Unido, as opera¢cOembiairas efetuadas pelos usuarios de seus ser8ito§.

19 Consideram-se operagdes financeiras, para os®fiste artigo: | — depdsitos a vista e a praptysive

em conta de poupanca; Il — pagamentos efetuadomeada corrente ou em cheques; Ill — emisséo de
ordens de crédito ou documentos assemelhados;rBégates em contas de depositos a vista ou a prazo,
inclusive de poupanca; V — contratos de mutuo; \descontos de duplicatas, notas promissorias eoutr
titulos de crédito; VII — aquisicdes e vendasitldas de renda fixa ou variavel; VIII — aplicag@a fundos

de investimentos; IX — aquisicdes de moeda estieaigX — conversdes de moeda estrangeira em moeda
nacional; Xl — transferéncias de moeda e outrdsres para o exterior; Xll — operagbes com outivoa
financeiro; XIlII - operacdes com cartdo de crédi¥lV - operacBes de arrendamento mercantil; e XV
quaisquer outras operacfes de natureza semelhadteegham a ser autorizadas pelo Banco Central do

Brasil, Comiss&o de Valores Mobiliarios ou outrga competente.§22As informagdes transferidas na
forma docaput deste artigo restringir-se-do a informes reladosacom a identificacdo dos titulares das
operacdes e os montantes globais mensalmente muwides, vedada a inser¢cdo de qualquer elemento que

permita identificar a sua origem ou a naturezagissos a partir deles efetuados 28\Bio se incluem entre
as informac8es de que trata este artigo as opexdgianceiras efetuadas pelas administracGes direta
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Fedemds Municipios.”
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montantes globais mensalmente por eles movimentaddada a identificacdo da origem ou

natureza dos gastos efetuddos

Ja o artigo 6° da Lei Complementar n° 105 frisa@piagentes da Administracéo
Tributéria s6 poderdo examinar documentos, livraggstros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositosieagpes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal@mso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa coempe. O paragrafo Unico do dispositivo
exige que os exames, informagdes e documentos sejaservados em sigilo, observada a

legislac&o tributaria.

O Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, aegeihta o0 artigo 6° em
comento, determinado em seu artigo 2° que os proeetbs fiscais relativos a tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da iRe€Eederal do Brasil serdo executados
pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Beasiomente terdo inicio por forca de
ordem especifica denominada Mandado de Procedintestal (MPF), instituido mediante
ato da Secretaria da Receita Federal do Bfasiixceto nos casos previstos no paragrafo 3°
do dispositivé®. O artigo 3° elenca as hip6teses em que os exdenggormacdes sobre os

> Prevé o Decreto n° 4489/2002: “Art.1°. As instifieis financeiras, assim consideradas ou equiparadas
termos dos 8§88 1° e 2° do art. 1° da Lei Complementd 05, de 10 de janeiro de 2001, devem prestar a
Secretaria da Receita Federal do ministério darfeazamformacdes sobre as operacdes financeirasadies
pelos usudrios de seus servigos, sem prejuizosposio no art. 6° da referida Lei Complementar.2AriAs
informacdes de que trata este Decreto, referestep@racdes financeiras descritas no §1° do ada %8i
Complementar n° 105, de 2001, serdo prestadasneamtente, em arquivos digitais, de acordo com as
especificagbes definidas pela Secretaria da Refeedaral, e restringir-se-8o a informes relacionaston a
identificacéo dos titulares das operacdes e comargantes globais mensalmente movimentados, retativ
cada usudrio, vedada a insercdo de qualquer elemeatpermita identificar a sua origem ou a natuckrs
gastos efetuados.”

® Determina a Lei Complementar n® 105/2001: “ArtA8%utoridades e os agentes fiscais tributariddriao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiptaente poderdo examinar documentos, livros e regist
de instituicdes financeiras, inclusive os refererdecontas de depdsitos e aplicacbes financeitasdg
houver processo administrativo instaurado ou prioteato fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade adnaitive competente. Paragrafo Unico. O resultad® do
exames, as informag8es e 0os documentos a quesse este artigo serdo conservados em sigilo, cddar
legislacgéo tributaria.”

" Prevé o Decreto n° 3724/2001: “Art 2° Os procedioe fiscais relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita FederaBrdgil serdo executados, em nome desta, pelos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil meste terdo inicio por forca de ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPE}jtufdo mediante ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.”

8 Conforme redacdo dada pelo Decreto n° 6.104, @@, 20evé o paragrafo em questdo: “§30. O MPF péd s
exigido nas hipéteses de procedimento de fiscdlizatrealizado no curso do despacho aduaneiro; II-
interno, de revisdo aduaneira; Ill- de vigilanciaepressdo ao contrabando e descaminho, realizado e
operacao ostensiva; IV- relativo ao tratamentoraétao das declaracdes (malhas fiscais).”
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contribuintes constantes das instituicbes finanseddo considerados indispensavéisO
artigo 4° do Decreto exige que as informac0es itadi@s as instituicdes financeiras sejam
formalizadas mediante documento denominado Red@oisigle Informacdes sobre
Movimentacdo Financeira (RMF), que sera precedelantimacdo ao sujeito passivo para

apresentacao de informacées sobre sua movimerftagéioeird".

A breve analise dos dispositivos em questdo reyataa legislacéo disciplina de
forma minuciosa a prestacédo de informacdes petdisuigdes financeiras ao Fisco, as quais
devem versar apenas sobre a identificacdo dogedielo banco e movimentagdes financeiras
globais por eles realizadas — sem a identificagéoridiem ou natureza dos gastos efetuados —
bem como devem seguir um procedimento formal ebpea detalhado. Tanto cuidado se

deve a necessidade de preservacao da intimidateaeigade dos fiscalizados.

No entanto, a Lei Complementar em questdo tem sinjeto de diversas
discussbes judiciais, principalmente quanto a dowcginalidade de seu artigo 6°, sob o
fundamento de que as relagbes entre as institufgi@@xeiras e seus clientes ndo podem ser
violadas pela Administracédo, sob pena de infrag@acipalmente aos incisos X e Xll, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal.

9 Conforme redacdo dada pelo Decreto n® 6.104, 6&:2®&rt.30 Os exames referidos no § 50 do art. 20

somente serdo considerados indispensaveis nasghipoteses: I-subavaliacdo de valores de cperac
inclusive de comércio exterior, de aquisicdo oleral;do de bens ou direitos, tendo por base os
correspondentes valores de mercado; II- obtenca@mpeéstimos de pessoas juridicas nao financeirae o
pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixeomgrovar o efetivo recebimento dos recursosplidtica
de qualquer operagdo com pessoa fisica ou jurigislente ou domiciliada em pais enquadrado nas
condicdes estabelecidas no art. 24 da Lei no 9a@/ de dezembro de 1996; IV- omissdo de rendosen
ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicacdesdaia@s de renda fixa ou variavel; V- realizacdqedstos
ou investimentos em valor superior a renda disgdnWi- remessa, a qualquer titulo, para o exterpar
intermédio de conta de nado residente, de valoreanipativeis com as disponibilidades declaradas; VII
previstas no art. 33 da Lei no 9.430, de 1996;-\fldssoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacdmal
Pessoa Juridica (CNPJ), nas seguintes situacfastis: a) cancelada; b)inapta, nos casos previstart.
81 da Lei no 9.430, de 1996; I1X- pessoa fisica smwricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPFRmu ¢
inscricdo cancelada; X-negativa, pelo titular deeith da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentacao financeira; ptesenca de indicio de que o titular de direito é
interposta pessoa do titular de fato.”

8 Segundo redacéo dada pelo Decreto n° 6.104, de 200 4°Poderao requisitar as informacdes referidas no §
50 do art. 20as autoridades competentes para expedir o MPFA §&fjuisicao referida neste artigo sera
formalizada mediante documento denominado Requidigdinformacdes sobre Movimentagdo Financeira
(RMF) e sera dirigida, conforme o caso, ao: |-Riesie do Banco Central do Brasil, ou a seu preptsto
Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios, sawpreposto; lll- presidente de instituicdo foeira,
ou entidade a ela equiparada, ou a seu prepostogdkénte de agéncia. 82° RMF sera precedida de
intimacdo ao sujeito passivo para apresentacaofoleniacdes sobre movimentacao financeira, necassari
execucao do MPF.
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Com efeito, a Constituicdo Federal garante, emasggo 5°, inciso X, que “Sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a hon@ismagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacdo pelo dano material ou moral decardetsua violacdo”. Ja o inciso Xll do
mesmo artigo reza que “E inviolavel o sigilo darespondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicac¢fes telefngalvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei eltabepara fins de investigacao criminal ou

instrucdo processual penal”.

Segundo entendimento de Marco Aurélio Greco, n&baolke a tortuosa redagao
do inciso XII, do artigo 5°, da Constituicdo Fedleggpossivel concluir que a inviolabilidade
nele prevista busca proteger tanto o dado, a irdQ@m O registro em si, estaticamente
considerados (dai os termos “correspondéncia estladguanto o respectivo fluxo de
mensagens numa perspectiva dindmica (dai os teficmsunicacdes telegréficas” e
“‘comunicacdes telefdnicas”). Dessa forma, duploiaser sentido do dispositivo, que

protegeria tanto o fluxo das informacdes quaninfasmacdes armazenadas

No entanto, o Ministro afirma que diverso tem stentendimento do Supremo
Tribunal Federal, para quem o inciso Xll do arti§® protegeria apenas o fluxo ou a
transmissdo de dados e informagbes. Por outro fedeeria decisdes do Supremo Tribunal
Federal que colocariam o sigilo dos dados em sagmiotecéo do inciso X do mesmo artigo;
situacdo que admitiria a quebra via autorizacawigidem razao da inexisténcia de direitos e
garantias individuais absolutos, embora o dispmsitndo preveja explicitamente a
possibilidade de quebra, diferentemente do inciHoaKalisado. Ainda, afirma o Ministro
que, caso considerado o sigilo bancario como caootta intimidade e da vida privada, nao

se aplicaria as pessoas juridicas, ja que inerap&sas as pessoas fistéas

Todavia, mesmo que se entenda que a protecaotapravisnciso Xl do artigo 5°
abranja apenas informacdes e dados quando emtdrangio carecem de protecdo as
informacfes e dados quando estaticos, armazenmsdosporque tanto o inciso X, quanto
outros dispositivos previstos na Constituicdo Falder na legislagéo infraconstitucional

resguardam as esferas juridicas das pessoass f@icmridicas, para possibilitar a vida em

81 Sigilo do Fisco e perante o Fisco. In: PIZOLIO,rRédo; GAVALDAO JR. Jayr Viégas (coordsSigilo
Fiscal e Bancério Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 77.
8 Ibid., p. 79-81.
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sociedade. Assim, ndo ha como se concordar corteaddmento do Ministro Marco Aurélio
Greco de que a protecdo constitucional do sigite8ao ndo alcanca as pessoas juridicas, se

posicionada no inciso X do artigo 5° da ConstitoiEgderal.

Sacha Calmon Navarro Coelho aponta a necessidadespeito ao sigilo
bancario, entendido no Brasil como direito fundataledo contribuinte a privacidade e a
resisténcia a comunicacdo de dados, que configulesdobramento da personalidade da
pessoa. Assim, poderia 0 sujeito passivo: (i) seido® em juizo ou opor-se em juizo, por
meio de acdes proprias, a pretensdo fazendariaigaayde sigilo; (i) obter, em qualquer
hipétese, uma decisao judicial acerca da pretedsaguebra de sigilo por parte do Fisco;
decisédo esta que deve se basear na conviccdo ehzimaexisténcia de uma infracdo a lei,
bem como na imprescindibilidade da medida e prdibabie de a revelacéo ser eficaz para a

provavel constatacdo da infral&o

No entanto, defende-se no presente trabalho o ippaimento de que a Lei
Complementar n® 101/2005 nao fere quer o direitmtimidade quer a privacidade do
fiscalizado, posto estar o Fisco autorizado apenasceber informacdes das instituicdes
financeiras sobre a identificacdo dos clientesadedtem como sobre as movimentagdes
globais realizadas mensalmente — ou seja, nUmekaxiada a identificacdo da origem ou

natureza dos gastos efetuados, o que resguartmaade e privacidade do fiscalizado.

A existéncia de um procedimento formal e detalhpdoa a obtencdo das
informacgBes também € exigida pela legislacdo. Qb da Lei Complementar n°® 105/2001
exige a instauracdo de procedimento fiscal paraagentes da Administracdo Tributaria
possam examinar documentos, livros e registrosndgtuicoes financeiras considerados
indispensaveis, inclusive os referentes a contaslepgsitos e aplicagbes financeiras. O
Decreto n® 3724/ 2001, que regulamenta aqueleoaigge que as informacdes solicitadas
as instituicbes financeiras sejam formalizadas amedi Requisicdo de Informacbes sobre
Movimentacdo Financeira (RMF), que sera precedelantmacdo ao sujeito passivo para

apresentacao de informacdes sobre sua movimerfiagéoeira.

8 Curso de direito tributario brasileiro . 72 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 200892.
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Ademais, conforme ja vist a prépria Constituicdo Federal, na clausula fitwal
paragrafo primeiro do artigo 145, que versa sobpincipio da capacidade contributiva,
determina que € “facultado a administracao tribait@&specialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados ositogrendividuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades ecora@milos contribuintes”. Dessa forma, a
Constituicdo autoriza a identificacdo das movimgiga bancérias do fiscalizado pela
Administracédo Tributaria, desde que respeitadodi@stos do mesmo e que a fiscalizagcéao

seja efetuada nos exatos termos da lei.

Regina Helena Costa entende compativel a premagdtizendaria com o
ordenamento constitucional, desde que, na aplicdgaartigo 6°, da Lei Complementar n°
105/2001, sejam observadas todas as formalidade=ss@ias a respeito dos direitos do
contribuinte: (i) instauragcdo ou existéncia de pdimento administrativo que tenha por
objeto 0o acesso a dados bancéarios do contribudgeidamente fundamentada (devido
processo legal); (ii) ciéncia prévia ao contribeinta necessidade de exame de tais dados,
mediante comunicacao devidamente fundamentadaaamreervancia de prazo razoavel para
gue este possa decidir se abre mao do sigilo d& dados bancarios, ou se impugna a
exigéncia administrativamente ou judicialmente f{@itorio e ampla defesa); (iii)
impossibilidade da solicitacdo de dados se referperiodo anterior a vigéncia da Lei
Complementar n® 105/2001, pois, no caso, nao s cd mero processo de fiscalizagcdo, mas

sim de acesso a dados n&o autorizados antes @a eai¢ei (irretroatividade da 189)

Com efeito, é de extrema importancia a previsaal lege possibilita 0 acesso aos
dados bancarios dos administrados pela Adminisirdglutaria, de forma excepcional. Para
exemplificar tal importancia, menciona-se ProceditmeAdministrativo Fiscal que foi
encaminhado pela Receita Federal do Brasil a Padoula da Republica no Municipio de

186 e denuncia contra os sécios

Imperatriz, 0 que ensejou a abertura de inquéritiicip
administradores de frigorifico atuante naquela degdatendo em vista que a empresa

apresentou ao Fisco declaracdo de que se encomfmasuacao de “inatividade” no ano-

8 Vide t6pico 1.3, que versa sobre a disciplina ttsonal da Administragéo Tributaria.

8 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 316-
317.

% Trata-se de Procedimento Administrativo Fiscabdrjuérito Policial recebidos pela Autora, no ej@o de
seu cargo de Procuradora da Republica no Munidpiémperatriz/MA, os quais ndo serao identificados,
justamente para ndo revelar a empresa envolvidielito, em razédo das informacdes e dados bancdliios
contidos.
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calendario de 2002, embora tenha realizado vultm®@mentacao financeira naquele ano e
deixado de recolher os tributos devidos em raz&ovdtores auferidos, o que se subsume ao

tipo previsto no artigo 1°, inciso |, da Lei n°®719F".

Segundo o Procedimento Administrativo Fiscal emstie o frigorifico foi
intimado em 26/07/2006, para apresentar os livimstabeis e extratos bancéarios e de
aplicacdes financeiras referentes ao ano de 20@&tanto, apesar de regularmente intimada,

a referida sociedade empresaria ndo respondeicaag@lo.

De tal sorte, em 04/10/2006, expediu-se nova imgmanos termos da anterior,
porém, ressaltando-se que no caso de nao apresemag livros e documentos solicitados,
deveria a pessoa juridica apresentar, por es@#tarecimentos. Em resposta, a empresa
solicitou prorrogacéo do prazo em 30 (trinta) gpasa entrega da documentacéo requerida,
reafirmando que estava sem movimentacao desdee2§0@ o responsavel contébil na época
nao teria efetuado a contabilizacdo nem a escréoréiscal pertinentes. Entretanto, mesmo
concedida a solicitacdo de prazo, a empresa naeseagou 0s documentos e livros
requisitados pela fiscalizagdo, tampouco demonstesu qualquer tempo, que estava

providenciando tais elementos.

Assim, visando subsidiar a acdo fiscal e dianteirdprescindibilidade das
informacfes pertinentes a movimentacdo financeracantribuinte, tendo em vista que
frustradas as tentativas através da colaboracdoedmo, foram expedidas Requisicbes de
Informacdes sobre Movimentagéo Financeira — RMfsatuigdes financeiras, com 0 escopo

de coletar elementos probatorios indispensaveisrisutacao de eventual material tributavel.

Diante das informacdes fornecidas pelas referidagituicbes financeiras,
verificou-se que embora a pessoa juridica tenhdeskarado em situacdo de inatividade no
ano-calendario 2002, teve depdsitos bancarios odtalilizados e nado justificados na ordem
de R$ 4.620.167,16 (quatro milhdes, seiscentosite viil, cento e sessenta e sete reais, e

dezesseis centavos).

87 Prevé a Lei n° 8.137/90: “Art. 1° Constitui criroentra a ordem tributaria suprimir ou reduzir ttduou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediaateeguintes condutas: | - omitir informacéo, cestar
declaracéo falsa as autoridades fazendaria®®éna - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, &mul
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Foi lavrado, em 23/11/2006, Termo de Intimacdo pquee a fiscalizada
comprovasse a origem dos recursos utilizados nesagfes, relativos as movimentagdes
realizadas junto as instituicdes financeiras. N0, intimada regularmente, mais uma vez

a fiscalizada permaneceu em siléncio.

Dessa forma, com base nas informacdes coletadkssco Federal lancou de
oficio os valores dos tributos devidos, lavrandaofde Infracdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ e contribuicdes para a SeguridadélSno valor de R$ 1.866.226,37 (um
milh&o, oitocentos e sessenta e seis mil, duzentrste e seis reais, e trinta e sete centavos).
Houve constituicdo definitiva do crédito tributaremcaminhamento do débito & Procuradoria
da Fazenda Nacional em Imperatriz/MA para inscre@oDivida Ativa da Unido e cobranca
judicial; bem como comunicacdo ao Ministério Plblederal para adocdo das providéncias

pertinentes.

No exemplo trazido, pessoa juridica supostamenis fragil do ponto de vista
econdmico financeiro, tanto que optou pelo Simpiesverdade movimentava valores na
ordem de milhGes; mas suprimia os tributos devidosiante declaragdes falsas ao Fisco.
Ademais, a empresa ndo demonstrou, em qualquerotemqye estava interessada em
apresentar os documentos comprobatérios da origesmegursos ingressados em suas contas

correntes.

Assim, em casos como o0 trazido no exemplo, é impréel que a
Administragdo Tributaria possa ter acesso aos daalosarios dos fiscalizados — obviamente,
de maneira fundamentada e desde que respeitades dsdormalidades legais —, pois nao
pode se esconder sob o “manto do sigilo bancariefngresa que simplesmente ignora a
fiscalizagéo; que fornece informagOes falsas acegat suas declaracdes; que sonega altas

cifras, as quais ao menos em tese, devem revantgitqda a sociedade.

Enfim, a necessidade de autorizacao judicial phtangédo de informacdes sobre
movimentagdes financeiras dos sujeitos fiscalizgeds Administracdo Tributéria jogaria por
terra a permissdo constitucional supramenciondde de dificultar — e muito — a atividade
fiscalizatdria tributaria. Ademais, a supremaciairteresse publico deve prevalecer perante

uma inexistente violacao a intimidade e privaciddde pessoas fiscalizadas, ja que existente
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autorizacdo constitucional e legislagéo infractnsibnal regulamentadora da obtencédo de

dados bancarios dos sujeitos passivos da fiscabzaputaria.

2.3.4 Sigilo fiscal e fiscalizag&o tributaria

A Constituicdo Federal e o Cédigo Tributario NaeiBh permitem que as
Fazendas Publicas troquem entre si informacdedasbsobre os contribuintes, na forma da
lei ou convénio. A Fazenda Nacional da Unido estareada a permutar informacdes sobre
contribuintes com Estados estrangeiros, na forreaigia em tratados, acordos ou convénios,

no interesse da arrecadacao e fiscalizacédo dosasib

Além da possibilidade de troca de informacdes eagrEazendas Publicas e entre
a Fazenda Nacional da Unido e Estados estrangeirastigo 198 do Cdédigo Tributario
Nacional admite que as informagOes sobre a situacaadmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros, ou sobre a natureza adceske suas atividades ou negdcios, sejam
divulgadas pelas Fazendas Publicas as autoridadesayias competentes, no interesse da
Justica; bem como as autoridades administrativaa)dp existente processo administrativo

para averiguar pratica de infracdo administrativa.

Com efeito, a troca de informacdes sobre os caiitibs entre as Fazendas
Pulblicas, na forma da lei ou convénios celebradés,configura qualquer ofensa ao Estado
democratico de direito brasileiro, desde que obtidia forma legal e legitima. O mesmo se
diga em relacdo a troca de informacdes entre anBazélacional da Unido e Estados

estrangeiros.

Seja a Fazenda Publica da Unido, Estados, Distederal ou Municipios; sempre
se estara tratando do Estado brasileiro, mas apsmasdiferentes estratos da federacao.

Assim, a troca de informacgdes entre as Fazenddg&lprestigia o principio da supremacia

8 Vide item 1.3, onde se estudou o artigo 37, in¢iddl, da Constituicdo Federal; e item 2.2, ondé fo
analisado o artigo 199 do Cddigo Tributario Naciona
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do interesse publico sobre o interesse privado alés tdo almejadas celeridade e eficiéncia
da Administragéo Publica.

Ainda, a prestacdo de informacdes pelo Fisco a%ridatles judiciais
competentes, no interesse da Justica, também réad@lquer direito inerente ao Estado
democratico de direito brasileiro; desde que hajgular processo em tramite. Se nao
prestadas as informacfes, inclusive, pode o agéstal responder pelo crime de

desobediéncia.

Todavia, conforme defende Regina Helena Costacisanl, do 81°, do artigo
198, do Cadigo Tributario Nacional padece de intargonalidade, ao permitir que as
Fazendas Publicas prestem informacdes sobre sujgdtesivos ou terceiros as autoridades
administrativas, com o objetivo de investigar igffres administrativas; pois a clausula final
do artigo 145 da Constituicdo Federal permite apep@ a autoridade fiscal tenha acesso a

tais dados e ndo qualquer autoridade administfativa

J& quanto a obrigacdo de terceiros fornecerem swo Rhformacdes de que
disponham sobre sujeitos passivos, primeiramentecéssario analisar a que “terceiros” o
agente fiscalizador se dirige para requisitar migdes relevantes para a fiscalizagao
tributaria. Assim, caso o Fisco se dirija a tex®ique administram informacdes relativas ao
sujeito passivo abertas ao proprio publico; naai se falar em violagdo. Caso contrario,

pode-se dizer que havera violagdo de principiostéanionalmente consagrados.

Citam-se, por exemplo, as informacfdes sobre camitibs constantes de
Cartérios de Registros de Imoveis, de processaosifiglndo sigilosos, de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de camdldico, podem ser analisadas por
qualquer cidad&o juridicamente interessado ou A&sim, o agente da fiscalizagdo, ao
requisitar informacdes sob a administracdo degsesitos, ndo infringe qualquer principio

inerente ao Estado democratico de direito.

A respeito do tema, Tércio Sampaio Ferraz Juni@nanque, pelo sentido

inexoravelmente comunicacional da convivéncia,da yirivada comp®e certas situacdes que

8 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 319.
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sao informadas sem constrangimento. Sao dados equiegra privativos — como nome,
endereco, idade, nome de registro publico oficiakcendicionam o préprio intercambio
humano em sociedade, pois constituem elementatedéficacdo que tornam a comunicacao
possivel, corrente, e segura. Por isso, a invildalie desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz
sentido; sendo que a inviolabilidade de dados eefes a vida privada sé tem pertinéncia
para aqueles associados aos elementos identifesad®ados nas relagdes de convivéncia
privativas, as quais sO dizem respeito aquelesgoeivem. Em suma, simples cadastros de
elementos identificadores (nome, endereco, RGreéto)sao protegidos; mas cadastros que
envolvam relagbes de convivéncia privada sao redgdas (por exemplo, nas relacdes de
clientela, desde quando é cliente, se a relacdnttarompida etcf.

Por outro lado, caso as informacfes se encontre@minto da intimidade ou
privacidade do sujeito passivo e, de alguma foimtaressem a autoridade fiscal, deve haver
lei especifica permitindo o acesso a tais dadgsilaado detalhadamente o procedimento a
ser adotado pelo Fisco, como ocorre em relacaonfasmacdes sobre movimentacoes
financeiras, conforme visto acifffa Caso contrario, como ha direitos fundamentais do
fiscalizado em jogo, resta ao Fisco recorrer aoePallidiciario para ter acesso a tais
informacgdes, caso o proprio fiscalizado se oponfoareecé-las.

© Sigilo de dados: o direito a privacidade e ostémia funcéo fiscalizadora do Estado. In: PIZOLR@inaldo;
GAVALDAO JR. Jayr Viégas (coordsigilo fiscal e bancéario Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 28/29.
1 vide item T6pico 2.3.3, que trata do sigilo baimar
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3 OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS

3.1 Introducéo

A expressaoobrigacdo tributaria imediatamente remete ao dever de pagar
tributo; todavia, segundo o Cdédigo Tributario Naclkh a expressdo é mais ampla, pois
abrange n&o apenas o dever de recolher tribu@s;também o dever de pagar penalidades
pecuniarias aplicadas em razdo do descumprimentegisiacao tributaria; bem como o
dever dos administrados de realizarem prestacossivas ou negativas no interesse da
arrecadacéo ou fiscalizacdo dos tributos. Determi@adigo Tributario Nacionain verbis:

Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou sséria.

81° A obrigacao principal surge com a ocorréncidatio gerador, tem por objeto
o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaridirgeie-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

82° A obrigacdo acessoria decorre da legislac@atéiia e tem por objeto as
prestacfes positivas ou negativas, nela previstasteresse da arrecadacao ou da
fiscalizagao dos tributos.

83° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato darmksservéancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade piécia.

O Cadigo Tributario Nacional denomina adérigacdo tributaria principalo

dever de pagar tributo, previsto na regra matrimdeléncia tributaria.

Especificamente a respeito da regra matriz de éncid tributaria, merece ser
dito que a mesma se trata de uma regra de corhutd,e abstrata, construida pelo intérprete
do direito a partir dos textos legais, que presrmuncidéncia tributarfa A regra matriz
apresenta 0s critérios minimos para que a mensagerdireito possa ser transmitida,

compreendida e cumprida pelos seus destinatarios.

A regra matriz de incidéncia tributaria prevé adisimente, em uma estrutura

composta por uma hipotese de incidéncia (antecedeniposto ou descritor) e um

92 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 84.
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consequente (tese ou prescritor), que ocorrido rdetado acontecimento de cunho
econdmico no mundo fenoménico, um sujeito passex@ @& um sujeito ativo um tributo. A
hipotese prevé um fato de contedudo econémico, enguaconseqiente estatui um vinculo
obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faca assyena condicdo de sujeito ativo, e uma
pessoa fisica ou juridica, particular ou publiead® que o primeiro fica no direito subjetivo
publico de exigir do segundo o pagamento de debtaadiai quantia em dinheiro. Em
contrapartida, o sujeito passivo fica acometidoddwer juridico (ou dever subjetivo) de

prestar aquele objetd

Assim, quanto as funcbes das partes componentegydamatriz, o antecedente,
funcionando como descritor, anuncia os critériasceptuais para o reconhecimento de um
fato; enquanto o consequente, funcionando comocht@s oferece critérios para a
identificacdo da obrigacao tributaria, que nasee amcorréncia do fato juridico tributério.

E mister ressaltar, no entanto, que tanto o anéetedquanto o consequente
constituem proposicdes conotativas, pois apresentanverdade, classes de predicados ou
notas que os acontecimentos do mundo fisico-sdeaem revelar para poder ocorrer o
fenbmeno da subsunc¢do a norma, no devido momerttadlazdo em linguagem competente
pela autoridade administrativa (langamento), ow meljeito passivo da relagdo juridico-

tributaria (“auto-lancamento”), nos casos em qles assim determinat.

Nesse sentido, verifica-se que o fato juridicoutdbio ndo esta no antecedente da
regra-matriz, mas apenas no antecedente da refjvidiral e concretd. O critério material
(verbo e complemento), o critério espacial e oédnttemporal do antecedente da regra-
matriz ndo se referem a um acontecimento espedfindividualizado do mundo fisico, com
local e tempo determinados; mas apenas trazemeoscados que um acontecimento deve
apresentar para a subsuncdo. Da mesma forma,éoicchitessoal (sujeito ativo e sujeito
passivo) e o critério quantitativo (base de calaulliquota) do consequente da regra matriz
nao se referem a um fato relacional (relacéo jeaidributaria) especifico, com o valor
calculado e determinado a ser pago pelo sujeitesiyIasao sujeito ativo da obrigacao

tributaria.

% CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 84.

% Ibid., p. 86-87.

% Ibid., p. 92.
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Apenas apos a traducdo em linguagem pela autoraadpetente ou pelo sujeito
passivo surge uma regra individual e concreta, emfgcedente e consequente constituem
enunciados protocolares denotativos que identifidetalnadamente o acontecimento social
transformado em fato juridico tributario nesse mme bem como a relacdo juridica
tributaria, a qual nasce assim que instalado adaé&be(principio da causalidade juridica),
revelando a aproximacdo dos sujeitos ativo e passilutarios, em torno da prestacéo

pecunidria a ser exigida pelo primeiro e satisfeita segund8.

Ainda, o Cdédigo Tributario Nacional denominaa®igacao tributaria principal
o dever de pagar penalidades pecuniarias pelo mgsitnento da legislacdo tributaria; ou
seja, pela auséncia do recolhimento do tributodiewu recolhimento a menor, bem como

pelo descumprimento dabrigacdes tributarias acessorias.

Por fim, asobrigacdes tributarias acessoriasio definidas pelo Codigo Tributério
Nacional como prestacdes positivas ou negativasyigias na legislacdo tributaria no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dmgdsi Assim, compreendem prestacdes de
“fazer” ou “nao fazer” tais como escriturar livrqeestar informacoes; expedir notas fiscais;
fazer declaracdes; promover levantamentos fisemmomicos ou financeiros; manter dados
e documentos a disposi¢do das autoridades adrativias; aceitar a fiscalizacéo periddica de
suas atividades; tudo com o objetivo de propiciareate que tributa a verificagcdo do

nascimento e adequado cumprimento da obriga¢éiddria.

No entanto, h& divergéncias na doutrina tanto pergsda natureza da obrigacao

tributaria acessoria, quanto a respeito de sua,foohforme abordado no proximo topico.

3.2 Natureza juridica

A natureza das obrigacdes tributarias acessorigsaadissenso na doutrina, tanto

quanto ao termobrigacdoquanto ao termacessoria.

% CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 112.
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Quanto ao termobrigacaq parte da doutrina defende que este necessarieament
remete a deveres de contetudo patrimonial, sendoaguebrigagcfes tributarias acessorias
previstas no Codigo Tributario Nacional seriam rsateveres administrativos, sem contetdo
econbmico; dessa forma, as obrigacOes tributari@ssariasndo teriam natureza de

obrigagéo.

Ainda, para a corrente em questao, as obrigaciesarnas acessorias ndo seriam
verdadeiras obrigacOes por faltar-lhes o caratetratesitoriedade; ja que estas existem até
que se extingam com o pagamento ou outra formaxdac&o legalmente prevista
engquanto aquelas sdo deveres continuos do supsBivp, ou seja, configuram estados de

sujeicdo permanentes.

Para uma segunda corrente, o teohdgacdoso apresenta conteudo patrimonial
na concepcao civilista; mas, corabrigacdoé categoria juridico-positiva, pode o legislador
conferir-lhe configuracdo distinta em ambito trémi, bem como nos demais ramos do
direito®™. Dessa forma, as obrigacées tributarias acesstei@n natureza de obrigacdes

desprovidas de contetudo patrimonial.

Ainda, pode-se mencionar uma terceira correntea @arqual as obrigacdes
tributarias acessorias seriam verdadeiras obrigacPperque sempre teriam conteudo

patrimonial, como as obrigacdes tributarias priaisp

Ja quanto ao termacessoria divide-se a doutrina entre aqueles que
entendem que as obrigacfes tributarias acess@wmsariam acessorias, pois podem existir
sem que haja uma obrigacao tributaria principahtee os que entendem que nao ha qualquer
impropriedade no termo, pois 0 mesmo deve ser @dkerde forma especifica no direito

tributario positivo, desvinculado das concepc¢oedistas.

" O Codigo Civil prevé como formas de extingdo dasigacdes o pagamento; a dacdo em pagamento; a
novacado; a compensacao; a confusao; e a remissabvitdas.

% O direito positivo é uno, devendo todas as leis@oompdem observancia as regras e aos prin@iEostos
na Constituicdo Federal. Todavia, ha especificidage diferenciam as leis que estruturam o diitiy o
tributario, o penal, o trabalhista, dentre outidsssa forma, pode-se falar que existem peculiaggldeéntro
de cada dominio juridico; o que também autorizegtslador a empregar definicbes diversas, de aanuo
essas especificidades.
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Dessa forma, passa-se a abordar o pensamento wles alips autores
defensores de cada uma das correntes, para mstiaregimento.

3.2.1 A gquestdo da patrimonialidade na concepcéo da obragéao

tributaria acessoria

Parte da doutrina defende que as obrigagfes triasit@éacessorias ndo tém
natureza de verdadeiras obrigacfes, pois 0 objettasl sempre teria carater patrimonial,

enguanto o objeto daquelas seriam meros deverasiattativos, sem cunho econdémico.

Com efeito, segundo a doutrina civilista, a obrégga¢ uma relacéo juridica de
carater transitério, excluindo deveres alheiosisstd — como o de gratidao ou cortesia, visto
que o devedor pode ser compelido a realizar agu@st—, cujo objeto consiste em uma
prestacdo pessoal estabelecida entre credor eatexaxtondmica, por ser necessario que a
prestacdo positiva ou negativa (dar, fazer ou aderj tenha um valor pecuniério, isto é, seja

suscetivel de afericdo monetéfia

Geraldo Ataliba foi grande defensor da correnteusdg a qual as obrigacoes
tributarias acessoérias ndo poderiam ser considenagfaladeiras obrigacdes, justamente em
razao do objeto daquelas néo ser revestido deecaébnémico, ou seja, as condutas dos

sujeitos passivos ndo podem ser economicamentedal’”.

No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho adotarante segundo a qual o
vocabuloobrigacdotem sinbnimo de relacédo juridica de indole econamante apreciavel.
Afirma o Autor que a maioria dos civilistas e de®ricos gerais do Direito salientam o
timbre da patrimonialidade como aspecto que estabalistincdo entre as rela¢des juridicas,
separando as obrigacionais das nao-obrigacionaigntanto, admite que a orientacdo nao
goza de unanimidade, havendo aqueles que a cont&sta

% DINIZ, Maria HelenaCurso de direito civil brasileiro: teoria geral dasobrigaces.2 v. 222 ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 29.

1% Elementos de direito tributario. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 60.

191 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 290.
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N&o obstante as divergéncias, Paulo de Barros [Banalota a distingdo em
razdo de seu forte potencial explicativo e, asdiefine obrigacdo como o vinculo abstrato,
que surge pela imputacdo normativa, e consoanteab ugna pessoa, chamada de sujeito
ativo, credor ou pretensor, tem o direito subjetil exigir de outra, denominada sujeito
passivo ou devedor, o cumprimento de obrigacdo uwiha patrimonid’? No entanto,
assevera 0 autor que o terplwigacaocostuma ser empregado tanto para representar o deve
acometido ao sujeito passivo tanto no seio dag@etade cunho econdmico quanto meros
deveres administrativos; problema semantico qusegee e atormenta o cientista do Direito.
Nesse sentido, mais adequado seria adotar a edpnmedacdes juridicas tributariapara
abranger dois tipos de relacdes: as obrigacOestdrins, todas de cunho patrimonial,
previstas no nucleo da norma que define o fendnuenancidéncia (regra matriz); e os
deveres instrumentais ou formais, meros deveres&lmtivos, destinados a tornar possivel

a operatividade da instituicdo tributafta

O termoobrigacGes acessoriaseria, entédo, passivel de criticas, pois 0os dsvere
acometidos aos administrados para acompanhametdnsecucao dos designios tributarios
do Estado ndo tem natureza obrigacional, ja que flléa contelddo dimensivel em valores

econdmicos, ou seja, patrimonialidade.

Ja para outra parte da doutrina, diferentementearttarior, as obrigacdes
tributarias acessorias teriam natureza de verdela@brigacdes, pois o direito tributario
positivo criou sua prépria no¢ao de obrigagéo videaslada do conceito existente no ambito
do direito civil — nog¢ao esta que dispensa a exigéto contetdo patrimonial para que exista

uma obrigacéo.

José Souto Maior Borges defende que quando a dauta direito tributario, para
afirmar a patrimonialidade “essencial’ da obrigagdtoutaria, socorre-se da teoria civilista,
nao se apercebe que esta ndo se aplica além do divé, pois em face do direito positivo
brasileiro ndo ha como se extrair a conclusdo patemonialidade genérica da obrigacao
tributaria, precisamente porque ele distingue —fatma inaugural no Cdadigo Tributario
Nacional — entre obrigagcdo tributaria principalsaptivel de valoracdo econdmica, e

192 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 290-291.
193 bid., p. 291.
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obrigacdo tributaria acessoéria, insusceptivel dieragdo econdmicd’. Dessa forma, a
obrigacdo ndo seria categoria de direito positmgaual precisamente compete tipifica-la e
caracteriza-la em funcdo de determinados conte@dgse envolve consequéncias altamente

embaracosas para a tese da patrimonialidade geralbdigac6es®

Ainda, o autor critica a afirmacdo de que as olfiga tributarias acessorias
seriam desprovidas de transitoriedade, pois a affim tributaria principal e a acessoria
seriam transitOrias, ja que se renovam sempre gueadizam 0S pressupostos normativos

para tributacéo, em periodos fiscais diversos sesjitentes®.

Com efeito, a transitoriedade, conceito de ordempteal, pode ser
correlacionada com um periodo de tempo qualquermatovamente assinado para o
surgimento e cumprimento do dever. Assim, por exemgurge em um periodo fiscal
qualquer, o dever de escriturar as operacOes dxibi#t realizadas nesse periodo e emitir as
correspondentes notas fiscais; dentro desse pedadiever nasce e se extingue nos seus
termos inicial e final, tanto que se néo forem crdgs essas obrigacdes no periodo fiscal
respectivo, sera aplicada ao sujeito passivo umaligade tributaria autbnoma em razao do
descumprimento da obrigacgéo tributaria acessorjgramn. Se esse dever ndo fora delimitado
no tempo e no espaco ndo seria viavel a cominagdeedalidade para as hipéteses de seu

descumprimentd’.

José Wilson Ferreira Sobrinho ressalta que umdadgiita, como por exemplo,
o direito tributario, ndo pode desbordar de semitds a fim de invadir &reas que nao lhe
estdo reservadas; ou seja, 0s segmentos do dieeigmanto provincias materiais, ndo se
devem ocupar com conceitos juridicos puros, masceim conceitos juridicos empiricos. O
conceito de obrigacao tributaria sera, entédo, untaito juridico empirico porque construido
a partir de uma determinada ordem juridica vigeRter consequiéncia, o0 conceito de

obrigacéo tributaria € uma categoria de direitoenia@t ou conceito juridico empirico e, dessa

1% Obrigacao tributaria: uma introducdo metodolégica.Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 69.

195 BORGES, José Souto MaidBbrigacdo tributaria: uma introducdo metodolégica. S0 Paulo: Saraiva,
1984, p. 83.

1% hid., p. 40.

17 bid., p. 39.
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forma, tera seus contornos conceptuais inequivoctamzlineados pelo direito positivo: este
lhe dird o que é e o que n&o é obrigac&o tribdfaria

Na mesma trilha, Regina Helena Costa defende @i@dmo Tributario Nacional
moldou o conceito de obrigacdo tributaria sem alisip de patrimonialidade inerente a
concepcdao civilista, para contempla-lo como gémecontemplar duas espécies: a obrigacéo
que tem por objeto o pagamento de tributo ou peésddi pecuniaria, e a obrigacdo que tem
por objeto prestacdo de carater ndo pecuniaricsaResse, que ao assim agir, o legislador
permaneceu dentro dos limites constitucionalmeetenjpidos, poisobrigacdoé categoria
juridico-positiva, ou seja, tem seu perfil desemhpdlo direito positivo, que pode outorgar-

lhe configuracdo distinta em cada dominio jurithto

Também ndo incidiria na hipotese a vedacdo comtaartigo 110 do Cddigo
Tributério Nacional, segundo a qual a lei tribwtaréo pode alterar a definicdo, o conteudo e
o alcance de institutos, conceitos e formas deitdingrivado, utilizados, expressa ou
implicitamente pela Constituicdo da Republica, gee o texto fundamental ndo utiliza o

conceito de obrigacdo apenas com o perfil quettitsuao direito privadd™.

No entanto, ainda pode ser mencionada uma tercemra&nte, para a qual as
obrigacOes tributarias acessorias seriam verdadeibaigacoes, mas porque teriam, sim,

conteudo patrimonial, da mesma forma que as olii@gatgibutarias principais.

Paulo Souto Borges defende que todas as obrigagidesrias tém por objeto a
prestacdo de tributo e, assim, carater patrimomals tributo deve ser entendido néao
exclusivamente como valor em pecunia a ser reanlaasd cofres publicos para o custeio das
necessidades estatais, mas também como toda Ameggunidria compulsoéria cujo valor se
possa exprimir em moeda, que ndo constitua sargatodlicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vextal Hoje se vive em um mundo

capitalista, onde, pragmaticamente falando, a gramdioria das atividades e bens é

19 Obrigacao tributaria acesséria Sdo Paulo: Editora Aquarela, 1988, p. 76-77.
199 Curso de direito tributario: Constituicéio e Codigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 174.
110 1bid., mesma péagina.
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mensuravel em moeda: advogados, consultores, adiaie automoveis etc., trabalham no

sistema déime sheetingou da remuneracéo de horas por trabatho

Assim, afirma Paulo Souto Borges que o caraterirpatial das obrigacdes
tributarias acessorias se revelaria principalmemeambito pragmatico, pois a legislacédo
tributaria a cada dia tem conferido mais e mai@eiuicdes relativas a perquiricdo do
quantum debeatusos contribuintes. E dai advém mais um fundameatordem pragmatica
pela patrimonialidade das obrigacfes tributariass@rias, pois 0s gastos que o Fisco néo
realiza ao delegar tais atividades ao contribuiobyjamente, sdo a estes repassados; por
exemplo, as grandes empresas tém nimero considdedagmpregados (estrutura de pessoal)
lotados em boa parte de seus espacos (estrutica) fisnica e exclusivamente para o

cumprimento daquelas obrigactés

Enfim, pode-se concluir que existem trés princigaigentes a respeito do tema:
(i) as obrigacdes tributarias sdo verdadeiras abdigs, mas desprovidas do carater de
patrimonialidade; (ii) as obrigacdes tributariaso n8do verdadeiras obrigacbes, pois
desprovidas do carater de patrimonialidade; (&)oérigacoes tributarias sdo verdadeiras
obrigacdes, pois dotadas do carater de patrimdag.

3.2.2 A questdo da acessoriedade na concepcdo da obrigaca

tributaria acessoéria

Parte da doutrina critica o termaxessoria,por entender que as obrigacdes

tributarias acessorias nem sempre sdo acessonasalebrigacao tributaria principal.

Paulo de Barros Carvalho defende que os por eleondeados deveres
instrumentais nem sempre sao acessorios, pois eepre ha uma obrigagao principal a ser

cumprida; por exemplo, em um procedimento de fizsagfio para apurar a ocorréncia de um

110 caréater patrimonial das obrigacBes tributarzessdrias. In: TORRES, Heleno Taveira (coorfigoria
geral da obrigacdo tributaria: estudos em homenagemo professor José Souto Maior Borgessdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 319-320.

Y2 1bid., p. 325.
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evento tributario, um sujeito passivo pode ser agdidp a prestar diversas informagoes,
realizar comprovagdes e esclarecimentos, mas,naf  Fisco concluir que ndo se deu o
evento que cogitava e, portanto, houve a concrgiizale diversos deveres administrativos

por parte do sujeito passivo, mas sem a existéeciana obrigacao tributaria patrimontal

Por outro lado, h& substanciosa doutrina que acetErmoacessoria pois o
mesmo deve ser entendido dentro do contexto ddadpesitivo tributario, desvinculado das

concepcoes civilistas.

Regina Helena Costa entende que o termo em qudstd@orretamente
empregado pelo legislador, pois no ambito do dirgibutario, ndo traduz conceito afeito a
disciplina das obrigacfes na esfera civil, segumdmial “0 acessorio segue o principal”. A
obrigacdo tributéria acesséria tem existéncia au@y subsistindo ainda que ausente a
obrigagao principal, como nos casos de imunidad®em®cdo; no entanto, acessoriedade
dessa obrigacdo, nos termos do Cddigo Tributariciddal, surge do fato de que o liame
assim qualificado € estatuido para propiciar asvefefiscalizacédo e arrecadacao do tributo,
objeto da obrigacdo principal, ainda que a situdéfioa especifica ndo revele a exigéncia
daquele. Portanto, a mera possibilidade de existéte obrigacdo principal legitima a
imposicao de obrigacdes acessorias, sendo esssidosdaacessoriedad®o contexto dos

vinculos obrigacionais tributarité,

Hugo de Brito Machado ensina queaeessoriedadelas obrigacfes tributérias
acessorias nao pode ser entendida no sentidogigdlh a determinada obrigacdo outra, da
qual dependa”. Por isso mesmo, a obrigacao tributtessoria subsiste, ainda quando a
obrigacéo principal a qual se liga, ou parece {ggaimediatamente, é inexistente em face de
imunidade, ndo incidéncia ou isencgdo tributaria.c@ater deacessoriedadehd de ser
entendido no sentido proprio que tem a obrigacacangpo do direito tributario, ou seja, uma
acessoriedadem relacao a obrigacdo de pagar tributo vista giodiate, e ndo em relacdo a
obrigacéo de pagar determinado tributo, exigivelrardio de determinado e especifico fato
tipo, que realiza uma hipétese de incidéncia erardehada situacdo isoladacessoriedade

no sentido de ser uma obrigagéo instrumento da;ogtre s existe para instrumentalizar a

113 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 293.
114 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
174-175.
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outra; que nao teria sentido de existir sem a ppbis, por exemplo, ndo haveria sentido em
obrigar algum comerciante a manter escrituragcadtodas as suas compras, e de todas as
vendas, em livros especificamente destinados pseafien, e a emitir notas fiscais, nem a
manter registros contabeis de todos os fatosvetatios seus patrimonios, se nao existissem
tributos incidentes sobre a produgéo e circulaggmercadorias, bem como sobre a renda de
tais pessoas.

Enfim, conclui-se que existem duas principais cug® a respeito do tema: (i) o
termo acessoériafoi incorretamente empregado pelo legislador, demdn vista que as
obrigacdes tributarias acessorias subsistem indepégmente da existéncia de obrigacdes
tributarias principais; (ii) o termacessoriafoi corretamente empregado pelo legislador, pois
as obrigacbGes tributarias acessotrias sempre senatasta viabilizar o controle do
adimplemento de obriga¢@es tributarias principaissentido global, mesmo que em certos

casos concretos ndo haja obrigagéo especificagde gaterminado tributo.

3.2.3 Nossa opinido acerca da natureza das obriga¢gOeshutarias

acessorias

Os deveres juridicos podem ser considerados géeetoo do qual se encontram
diversas prestacdes compulsérias, de cunho patam@u nédo, as quais devem ser
devidamente cumpridas, sob pena de aplicacdo da8esapertinentes aos responsaveis pelo
inadimplemento. No entanto, no direito civil, degide chamar debrigacdo apenas 0s
deveres com cunho patrimonial, a fim de diferetasddos demais deveres.

Todavia, a adocao do conceito odlerigacéo pelos civilistas ndo impede que o
direito tributario empregue o termo para abrigartdaos deveres com cunho econdmico,
quanto os desprovidos de carater patrimonial, @@®nstituicdo — lei maior a ser observada
por toda a legislacdo infraconstitucional — ndo emlquer especificacdo ou restricao,
cabendo aos construtores e intérpretes do dil@i@® s, de acordo com as especificidades de

cada ramo do direito.

15 Comentéarios ao Cédigo Tributario Nacional.2 v. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 302.
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Dessa forma, o Codigo Tributario Nacional decidiaroar deobrigacaotanto as
prestacbes compulsorias de carater patrimonial,sga, tributos e multas; quanto as

prestacfes desprovidas de patrimonialidade, agaafires tributarias acessorias.

As obrigacdes tributarias acessoérias podem semida§ como verdadeiras
obrigacGes, mas desprovidas de conteudo econdmiewistas em proposi¢coes juridicas,
pelas quais um determinado sujeito € compelidazarfau ndo fazer algo, no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacao tributaria. Cascutdesrido o dever, o sujeito estara sujeito as
sancdes pertinentes pelo inadimplemento, sanctess efe cunho econdémico, como 0
pagamento de uma multa; ou ndo, como por exemggrclasao de regimes especiais como o

“Simples Nacional™'®.

Embora o cumprimento das obrigacdes tributériasséitms possa gerar gastos
para seus sujeitos passivos, ndo se pode afirmaraquelas obrigacbes em si tenham
conteudo patrimonial. Obviamente, o cumprimentoudéas obrigacdes implica diversos
gastos para o sujeito passivo, que devera destesaoal e providenciar estrutura material
para o devido adimplemento; todavia, as obrigagiim#térias acessorias em si consistem em
prestacdes de fazer ou ndo fazer, no interesseatzdacdo ou fiscalizacao tributarias, sem

conteudo econémico, sem possibilidade de serenessgs em moeda.

O descumprimento da obrigacgéo tributéria acesgdgiae pode gerar san¢do com
contetdo econdmico, como por exemplo, no caso digagidio de pagar uma multa pelo
descumprimento da entrega da declaracdo do impestenda no prazo legal. No entanto, o
dever de natureza patrimonial consistente no reunelito da multa se trata de nova
obrigacdo, permanecendo a obrigacdo tributériasédasque foi descumprida mediante a
auséncia de entrega da declaracdo de imposto di@ sem qualquer contetdo patrimonial.

Ademais, refuta-se no presente trabalho a afirmadgioque as obrigacdes
tributarias acessorias ndo seriam verdadeiras afirgy, por faltar-lhes o carater da

transitoriedade.

118 vide item 3.6.3, que versa sobre as obrigacdesithiias acessorias no regime especial do “Simples
Nacional”.
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Com efeito, as obrigagcBes tributarias acessoriast@dbém transitorias, pois
nascem em um determinado periodo fiscal, com ar@&utia do fato gerador no mundo
fenoménico, e morrem com o0 cumprimento da prestpedm sujeito passivo; em um novo
periodo fiscal, tratar-se-4 de nova obrigacdo a&weprida pelo sujeito passivo, embora esta
possa apresentar conteudo semelhante ao da olorigengérior adimplida. Assim, por
exemplo, se um comerciante emite nota fiscal pelfala de uma primeira mercadoria “A”,
devera emitir nova nota fiscal pela venda de urgarsta mercadoria “B”, ou seja, tratam-se
de duas obrigac0es tributarias acessorias diverada,uma cumprida a seu tempo e relativa a

uma mercadoria especifica, embora o conteldo sgjprse a emissao de nota fiscal.

Ja quanto a questdo do adjetaaessoériarealmente ndo se pode concluir que 0s
deveres sem cunho patrimonial em questdo sdo demesdde uma obrigacdo principal de
carater pecuniario, ou seja, de um tributo; poieegiou claro que as obrigacdes tributarias
acessorias existem mesmo quando ndo ha uma olwrigdgéaria principal, como no caso de

imunidades ou isencdes.

No entanto, o termacessoriopode ser entendido como “auxilio”, “apoio” da
atividade arrecadatéria e fiscalizatéria do Estado.

As obrigacg@es principais sdo aquelas que levamedmipara os cofres publicos
e, dessa forma, estdo em primeiro plano na atieidackcadatoria do Estado; ja as obrigactes
acessorias ndo se destinam ao objetivo primordiptircipal de arrecadacéo, de trazer
dinheiro em espécie, mas colaboram, assessoraniamap® atividade arrecadatoria e

fiscalizatoria.

Embora as expressdes obrigacdes tributarias “adeilas”, “colaboradoras” ou
“instrumentais” parecessem mais adequadas, o téacessoria” ndo se mostra incorreto,

guando entendido da maneira ora explanada.

De todo o exposto, deve restar claro que a quéstdonolégica ndo atrapalha a
definicho e a compreensdo do instituto das obrgmdibutarias acessorias, que séo
prestacfes compulsoérias no interesse da arrecaddggalizacao tributaria, as quais devem
ser cumpridas por determinados sujeitos, sob penaplicacdo das sancdes pertinentes de

cunho patrimonial ou n&o patrimonial.



67

No entanto, a questdo mais preocupante resumefaiéaade clareza quanto a
definicdo dos sujeitos passivos que estdo subnsetédd cumprimento das obrigacdes

tributarias acessorias, bem como quanto ao obgstsad prestacoes.

Qualquer pessoa pode ser obrigada a atividadestexesse da arrecadagao ou
fiscalizac&o tributarias, mesmo que sequer potknerge possa estar ligada a obrigacdo de
pagar tributo ou que ndo disponha de informacdesliguem terceiros a essa obrigacao? O
Fisco pode impor qualquer tipo de obrigacdo acess@r sujeito passivo, mesmo que isto
prejudique suas atividades empresariais? O Fisde povatizar a gestéo tributéria, impondo
onus sem limites ao sujeito passivo, tudo no issmeda arrecadacdo e fiscalizacdo

tributarias?

Mauricio Zockun ensina que a doutrina nacionaksteangeira se preocupam em
analisar: (i) o emprego correto ou incorreto daresgfo “obrigacéo tributaria acessoéria” ou
“dever adjetivo ou instrumental” para descrever m@ppsicdo juridica que prevé a
obrigatoriedade de sujeitos de direito fazerem, fa@erem, ou suportarem determinadas
condutas em prol da fiscalizacdo e da arrecadaegatilglitos; (i) a necessidade desses
deveres serem introduzidos no ordenamento jurfjoliicaneio de lei formal ou ato infralegal
previsto no artigo 96 do Cadigo Tributario Naciondb entanto, os doutrinadores nao se
preocupam em tratar sobre os possiveis limitesodteddo do mandamento das obrigacdes
tributarias acessorias ou deveres instrumentaisef@ nao se investiga com rigor quais as
pessoas que podem ser postas na condicdo de m@Exerfazer ou suportar determinada
conduta em prol da arrecadacéo ou fiscalizacaadluléds; nem qual o conteudo dos deveres

que podem ser criados no interesse da arrecadad#zalizacdo de tributd¥.

Enfim, ao longo do presente trabalho buscar-sexartrsobre algumas dessas
questbes, a fim de melhor esclarecer quais osv@issujeitos das obrigacdes tributarias

acessorias; bem como os limites de conteudo debsigacoes.

11" Regime juridico da obrigac&o tributaria acessériaSao Paulo: Malheiros, 2005. 106.
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3.3 Fonte

As obrigacdes tributarias acessorias foram definadeno verdadeiras obrigaces,
mas desprovidas de conteudo econdémico, previstgar@posicoes juridicas, pelas quais um
determinado sujeito € compelido a fazer ou naor falg®, no interesse da arrecadacéo ou da

fiscalizacao tributarias.

Dessa forma, pode-se dizer que, para o0 mundo garids obrigacdes tributarias
acessorias surgem por meio de previsdes legampgesicdes normativas, de forma que a lei

é a fonte que da origem as obrigac¢des tributddassarias no direito positivo.

No entanto, para que as obrigacOes tributariasigbesv em lei possam ser
exigidas em concreto de um sujeito passivo espectia de ocorrer no mundo fenoménico o
fato previsto abstratamente na regra juridica geeépaquela obrigacdo. Assim, por exemplo,
para que determinado Cartorio de Registro de Insésgja obrigado a informar a autoridade
administrativa tributaria sobre a alienacdo um ietgeonforme prevé a legislacddd é
necessario que uma determinada pessoa “A” aliemeummlo concreto para uma pessoa “B”,
o imovel objeto de uma matricula registrada nagesggecifico Cartorio, do qual sera exigida

a informacdao pelo Fisco, no interesse da fiscaiaagbutaria.

Ensina Hugo de Brito Machado que as fontes da at#ig tributaria sédo a lei e o
fato gerador: a primeira € fonte formal e a segdodte material. Ambas séo indispensaveis,
pois ndo ha obrigacao tributaria sem a descrigfa ia hipotese de seu surgimento; mas so6 a
descricdo ndo basta, ja que € preciso que ocdiato alescrito na hipétese. Dessa forma, a
previsao legal — hipdtese de incidéncia — maisrerebizacdo desta — fato gerador — criam a

obrigacéo tributaria®.

Com efeito, para a existéncia da obrigacéo tributressoria no mundo juridico,

€ necessaria a existéncia de uma previsdo legglaia a existéncia daquela obrigacdo

118 prevé o artigo 197, inciso |, do Cédigo TributdNacional: “Art. 197. Mediante intimacdo escrit@os
obrigados a prestar a autoridade administrativasas informacdes de que disponham com relacdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros: | aloslifies, escriviaes e demais serventuarios de’ofici

119 Curso de direito tributario . 202 ed. rev. atual. amp. S&o0 Paulo: Malheiro8220111.
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também no mundo fenoménico, é necessaria a oc@rdecum acontecimento no mundo

concreto que implique a exigéncia do cumprimentolitggacao acessoria.

Todavia, ha grande divergéncia tanto na doutrinantu na jurisprudéncia a
respeito de que espécie de “lei” seria necessaia @ criacdo das obrigacdes tributarias
acessorias no mundo juridico.

Para uma corrente, as obrigacoes tributarias at@ssdmente podem ser criadas
por leis ou instrumentos normativos com forca dede seja, por instrumentos normativos
primérios. Ja para outra corrente, aquelas obrega¢énto podem ser instituidas por leis,
quanto por veiculos infra-legais, como portariasinstrucdes normativas, ou seja,

instrumentos normativos secundarios.

A seguir, passa-se a analisar as duas correntesgpaseguida apresentar-se o
pensamento adotado no presente trabalho a resloeitma.

3.3.1 Desnecessidade de instrumentos normativos primarigsara
criacdo das obrigacdes tributarias acessorias

Segundo a corrente em analise — fundamentada gaineénte no conteudo literal
do paragrafo segundo, do artigo 113, do Codigo ut@ifio Nacional — as obrigacbes
tributarias acessorias poderiam ser introduzidasrdenamento juridico brasileiro ndo apenas
por lei ou instrumentos introdutérios com forgaleie mas também por veiculos infralegais,

como instru¢des normativas ou portarias.

Com efeito, o Codigo Tributario Nacional determimaerbisque:

Art. 113. A obrigacdo tributaria € principal ou sséria.

(...)

82°. A obrigagéo acessoria decorre da legislaghatdria e tem por objeto as
prestacOes positivas ou negativas, nela previstasteresse da arrecadacao ou da
fiscalizacéo dos tributos.
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Ainda, o mesmo Diploma define em seu artigo 96 ® @ulegislacao tributaria”,
in verbis “Art. 96. A expressao ‘legislacdo tributaria’ cpreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, os decretos e as naromaglementares que versem, no todo ou

em parte, sobre tributos e relacdes juridicassapadinentes”.

Assim, a corrente defende que o Cdédigo Tributariacibhal autorizou a
instituicdo de obrigacdes tributarias acessoriées fegislacao tributaria”, a qual compreende
nao apenas as leis e os veiculos com forca derievjstos no artigo 59 da Constituicdo
Federal; mas também os tratados e as convenc@gmaaibnais, 0s decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parteg sdbutos e relages juridicas a eles

pertinentes.

Hugo de Brito Machado sustenta que a assertivaudeag obrigacdes tributarias
acessorias s6 poderiam ser instituidas por leiegrtid® material e formal, pois “ninguém esta
obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em wrtie lei” é evidentemente exagerada e
revela compreensao inteiramente diversa do que wBg obrigacao tributaria acessoria.
Exagerada, pois se 0 “ninguém esté obrigado a fareleixar de fazer sendo em virtude de
lei” tivesse alcance absoluto, seriam totalmentiéeis as prescricdes normativas infra-legais
de tal sorte que poderiam ser atirados na cesixadodos os regulamentos, portarias e
tantos outros atos normativos, sem que isto quali@lta fizesse no ordenamento juridico.
Revela diversa compreenséo do que seja obrigab@itétia acessoria, pois deixa de coloca-
la como dever de natureza meramente instrumental,agpenas indiretamente decorre de

:120
lei .

Afirma o autor que a propria Constituicdo autorz®residente da Republica a
expedir decretos e regulamentos para fiel execug® leis; sendo que o decreto e o
regulamento certamente criariam, validamente, algpm de obrigac&o, pois se assim nao
fosse, ndo teriam sentido algum. Por exemplo, anitui a obrigacdo de pagar imposto de
renda, para quem auferir rendimentos superioresri e¢nontante durante o ano, € um

regulamento, obviamente, poderia estabelecer p@&gpéssoas a obrigacdo de declarar os

120 Algumas questdes a respeito da obrigacao triutd@sséria. In: TORRES, Heleno Taveira (coolddria
geral da obrigacdo tributaria: estudos em homenagermao professor José Souto Maior Borgessdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 299- 300.
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rendimentos auferidos, obrigagédo essa de cunhwinental, instituida para fiel execugdo da
lei, sem a qual ndo haveria como tornar efetivhraacédo de pagar o impotb

No entanto, Hugo de Brito Machado ressalva que nedos os deveres
administrativos impostos aos contribuintes e teoseino interesse da Administragao
Tributéria configuram obrigagBes tributdrias aceasd Estas, porque acessorias,
instrumentais, necessarias para viabilizar o cumgmto da obrigacdo principal, podem ser
instituidas por normas de natureza simplesment@laiagntar; mas ndo os outros deveres
administrativos que, embora possam ser Uteis atrod®rdo cumprimento de obrigagcdes
tributarias, ndo sdo inerentes a estas e, assarsenéaracterizam como obrigacdes tributérias
acessorias. Dessa forma, os deveres administrafil@sdo constituem obrigacdes tributarias
acessorias, instituidos por simples comodismo lfisg@enas poderiam ser instituidos por

meio de lef?

Leandro Paulsen também defende que as obrigagbesatias acessoérias néao
precisam ser instituidas exclusivamente por leis @dirma que aquelas obrigacbes nao
limitam a liberdade do contribuinte, tampouco opegeréncia sobre o seu patriménio. Dessa
forma, as obrigagBes tributarias acessoOrias caoasiit deveres formais, inerentes a
regulamentacdo de questBes operacionais relatitabudacdo, de forma que ndo haveria
necessidade de lei em sentido estrito para o dstabmento de obrigacbes tributarias
acessorias. A “legislacdo tributaria”, tal comoiniefa no artigo 96 do Codigo Tributario
Nacional, abrangendo os decretos e normas complarasnas estabelecera; no entanto,
eventual aplicacdo de multa pelo descumprimentobtigacado acessoria é que dependera de
previsao legal, pois abarcada pela regra geraghditiade, nos termos do artigo 5°, inciso I,
da Constituicdo Federal, além de referida expresstamo artigo 97, inciso V, do Cdédigo

Tributario Naciondf®

Enfim, no presente topico foram trazidos apenasinglgexemplos acerca da
corrente que defende que as obrigacdes tributaciessorias podem ser instituidas por meio

de instrumentos legislativos secundarios, comoluedes, portarias e instru¢des; tendo em

121 Algumas questdes a respeito da obrigacao triutdesséria. In: TORRES, Heleno Taveira (coolddria
geral da obrigacdo tributaria: estudos em homenagemao professor José Souto Maior Borgessdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 300.

122|hid, p. 301.

123 Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributari o & luz da doutrina e da jurisprudéncia.6 ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado - ESMARID04, p. 889.
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vista, principalmente: (i) a existéncia de autay@aprevista no Codigo Tributario Nacional,
para a instituicAo dessas obrigacBes pela “legislagibutaria”, o que inclui veiculos
legislativos primarios e secundarios; (i) o fate due tais obrigacdes estariam sempre
auxiliando a fiscalizacéo ou arrecadacéo de tribptevistos em leis em sentido material e
formal, a fim de permitir a fiel execugcdo das mesndessa forma, apenas as obrigagbes

principais dependeriam de lei em sentido estritws méo as obrigacdes acessorias.

3.3.2 Necessidade de instrumentos normativos primarios pa

criacdo das obrigacdes tributarias acessorias

Segundo a corrente em andlise — fundamentada galneente no conteudo do
inciso Il, do artigo 5°, da Constituicdo Federals-obrigacfes tributarias acessorias poderiam
ser introduzidas no ordenamento juridico brasilepenas por lei ou instrumentos

introdutérios com forga de lei.

Sacha Calmon Navarro Coelho defende que as obdgdcihutarias acessorias
sdo deveres de fazer ou ndo fazer destituidos Ide patrimonial, que devem decorrer de
previsdes legais em estrito, ou seja, em leis entidee formal e material, “até porque
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazeéicseem virtude de lei, a teor da
Constituicdo da Republica’. Dessa forma, a “legétatributaria” referida no artigo 96 do

Cédigo Tributario Nacional deveria ser tomada caménimo de I€7*

Luiz Alberto Gurgel de Faria, no mesmo sentidojrengue a afirmativa de que a
obrigacéo tributaria acessoria decorre da “legiglatyibutaria” deve ser interpretada em
harmonia com a Constituicdo Federal, a qual retorggrincipio da legalidade. Assim, as
obrigacdes tributarias acessodrias somente podezfiocriadas através de lei formal e
materialmente considerada, advinda do Poder Législacabendo aos decretos e demais
normas complementares apenas o papel de expadigrviabilizando a sua melhor forma de

execucdo, quando necessario. Observa-se, poistaqte a obrigacao tributaria principal

124 Curso de direito tributério brasileiro . 72 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 200894.
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guanto a acessoria decorrem de lei e ndo de aderdontades, como normalmente acontece

no direito privadd®.

Paulo de Barros Carvalho também afirma que asgu@ss tributarias destituidas
de valor patrimonial, denominadas pelo Autor “degemstrumentais ou formais”, devem
observar, estreitamente, o mandamento inscrito rtigoa2°, inciso Il, da Constituicao
Federal, o que significa reiterar que somente @mdeer exigidas prestacdes positivas ou
negativas, no interesse da arrecadacao ou daiZega@b dos tributos, de quem quer que seja,

no pressuposto de haver lei que disponha nessd@éht

Roque Antonio Carrazza, por sua vez, sustenta gudeweres instrumentais
tributarios s6 podem advir de lei, mas no sentato,lagasalhando ndo s6 a emanada do
Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, @amaras Municipais e da Camara
Legislativa (leistricto sensy como também as leis delegadas e as medidasfriag, desde
que, obviamente, editadas em obediéncia ao prodegstativo tracado pela Constituicdo
Federal. Defende o Autor que os cidadaos s6 podesuda esfera de liberdade restringida, ou
seja, ndo podem ser compelidos a qualquer compentampositivo ou negativo, sendo por
meio de lei, nos termos do inciso Il, do artigodg?,Constituicdo Federal; dispositivo este que
abarca ndo apenas o fazicere e o ndo fazempn facerg, mas também o dad4re) e o

suportar pati)*?".

Dessa forma, segundo o autor, os decretos, p&tatas administrativos em
geral, s6 podem existir para tornar efetivo o cum@nto dos deveres instrumentais criados
pela lei; por exemplo, se a lei obriga uma clagseainerciantes a manter livros fiscais, pode
o decreto regulamentar estabelecer o tipo, o tamant modelo dos mesmos, bem como a
forma de preenché-los, de forma a facilitar-lhnasmanuseio. Nesse sentido, a lei, ao tracar
genericamente um dever instrumental, abre paraefe do Executivo um leque de opcgdes e

possibilidades, cabendo a ele, por meio de reguism de outro ato normativo infra-legal,

12 |n: FREITAS, Vladimir Passos de (coord:6digo Tributario Nacional comentado: doutrina e
jurisprudéncia, artigo por artigo. 22 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Editora RedissaTribunais, 2004, p.
545-546.

126 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 298.

127 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. rev. amp. e atual. Sd0 Paulo: Malheiri®ies, 2006,
p. 335.
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apontar o caminho mais conveniente, dentro dosmnmréas da lei, a ser palmilhado pela
Administracdo e pelos administrados, quando ematmrebm est&®,

Ainda, ressalta Roque Antonio Carrazza que deveesbacada a ideia de que as
obrigacdes tributarias acessorias poderiam seulegias por meio de atos normativos infra-
legais, tendo em vista que seriam de facilimo cumgnto, de tdo singelas; pois, na maioria
dos casos, para cumprimento dos deveres instruimewtaifica-se que € necessaria a
mobilizacdo de pessoal; a efetuacdo de gastoss{edide livros, impressao de notas fiscais
etc); a disponibilidade de espaco (para acondiom@mdo de guias de recolhimento, para
possibilitar o exame de documentacdo ao Fisco eickontratacdo de mao de obra
especializada (contadores, advogados, economigsiaseeassim por diante, o que demanda
tempo e dinheiro. Ademais, frisa o Autor que asigalgdbes tributarias s6 podem ser
veiculadas por lei, pois o descumprimento daquséasesolve nas mais diversas sangoes,
inclusive pecuniarias; dessa forma, repugna amgerislico imaginar que uma pessoa possa
ser compelida a pagar multa com base no nao—aaatiarde um dever criado por norma

juridica infralegal®®.

J& Mauricio Zockun ressalta que a Constituicdo amhegprever excecdes para a
criacdo de obrigacgOes tributarias por meio de ®oeezundarias do direito, mas o fez apenas
em relacéo as obrigacdes tributarias principaisnéwsnas juridicas tributarias instrumentais
ndo podem ser veiculadas originariamente em atfraldgais, mas apenas por fontes
primérias do direito, tendo em vista que a Corighitu Federal ndo abriu qualquer excegéo
para tanto. Nas singulares e inalteraveis hipotesegue essa excecao € constitucionalmente
autorizada, ndo foram arrolados quaisquer dos maet®s insertos no campo do direito
tributario formal, mas apenas no direito tributariateriat®’, como, por exemplo, ocorre com

a norma veiculada pelo §1°, artigo 153, da CongdituFederaf’, a qual, segundo o Autor,

128 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. rev. amp. e atual. S0 Paulo: Malheirdsoies,
2006,, p. 332-334.

1291bid., p. 333.

130 Regime juridico da obrigacao tributaria acessériaSao Paulo: Malheiros, 2005, p. 154.

131 prevé a Constituicdo Federal: “Compete a Unidditims impostos sobre: | — importacdo de produtos
estrangeiros; Il — exportacdo, para o exteriorpaelutos nacionais ou nacionalizados; (...) IV edptos
industrializados; V — operacdes de crédito, camnbéeguro, ou relativas a titulos ou valores mafmhk(...)
§1° E facultado ao Poder Excecutivo, atendidasoasi¢cies e os limites estabelecidos em lei, altasar
aliquotas dos impostos enumerados nos incisoslV, & V.”
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permite que ato normativo infra-legal modifigue mMedo inovador o plexo de direitos e
obrigacBes entre Administracdo e administratfos

Assim, conclui Mauricio Zockun que norma geral estedia veiculadora de
obrigacdes tributarias acessorias so pode serladacpor lei formal e por lei delegada, sendo
que, neste Ultimo caso: (i) ainda que a lei delage tenha sido incluida no rol de legislacédo
tributaria, a Constituicdo Federal, em razdo dpadito em seu artigo 68, autoriza que a
matéria seja objeto de delegacdo legislativa; dgilnente ato emanado de procedimento
legislativo pode criar nova norma juridica de dadiributario formalstricto sensuou as
regras que a compdem, sendo que a delegacéo tiegistiecorre indiretamente de um
procedimento legislativo, pois a resolucédo expegdela Congresso Nacional — decorrente de
um procedimento — especificara o contetdo e osotee seu exercicio pelo Presidente da

Republica e, eventualmente, sua apreciacdo eanlteriacad®.

No presente topico foram trazidos alguns exemploerca da corrente que
defende que as obrigacOes tributarias acessoriaspodem ser instituidas por meio de

instrumentos legislativos secundarios.

3.3.3 Nossa opinido acerca das fontes das obrigacGes trifirias

acessorias

O artigo 96 e o0 82° do artigo 113, ambos do Coédigbutario Nacional, nao
podem ser analisados isoladamente, mas devem tegpretados sistematicamente, em

conjunto com a Constituicdo Federal.

132 pegime juridico da obrigac&o tributaria acessériaSdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 149.

133 Determina o artigo 68 da Constituicio Federalt“A8B. As leis delegadas ser&o elaboradas pelidEnts
da Republica, que devera solicitar a delegagaocayi@sso Nacional. § 1° - N&o seréo objeto de deley
0s atos de competéncia exclusiva do Congresso MNdcios de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reseevdeiacomplementar, nem a legislagdo sobre: | -
organizagdo do Poder Judiciario e do Ministérioliedba carreira e a garantia de seus membros; Il -
nacionalidade, cidadania, direitos individuais, itiads e eleitorais; Il - planos plurianuais, dirzes
or¢camentarias e orgamentos. (...) 8 2° - A delegag@residente da Republica terd a forma de resphiga
Congresso Nacional, que especificara seu conteld® termos de seu exercicio. § 3° - Se a resolucao
determinar a apreciacdo do projeto pelo CongressmoNal, este a fard em votacéo Unica, vedada ugralq
emenda.”

134 Regime juridico da obrigac&o tributaria acessériaS&o Paulo: Malheiros, 2005. 155-156.
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A constitucionalidade é principio estruturante dstao democratico de direito
brasileiro, pois este se funda em uma Constituiigida, emanada da vontade popular, que se
encontra no topo do ordenamento juridico de forapaesna, sendo o fundamento de validade
de todas as demais normas juridicas existentesmAss Constituicdo brasileira vigente
apresenta as seguintes caracteristicas: formakitagsdéegal, dogmatica, promulgada

(democratica, popular), rigida, analitica (dirigeht.

Joaguim Gomes Canotilho afirma que o Estado deitairé um Estado
constitucional, pois pressupfe a existéncia de Qorsstituicdo que sirva de ordem juridica
normativa fundamental, vinculante de todos os dtss poderes publicos. Trata-se de uma
verdadeira ordenacdo normativa fundamental dotadsugremacia, ou seja, de supremacia
da constituicdo, sendo que é nessa supremacia tivarda lei constitucional que o primado
do direitodo Estado de direito encontra uma primeira e deciskpressaoc™.

Ainda, Canotilho ensina que o principio da supreanda constituicdo exprime-se
também através da chamadeserva de constituicAogue exige que certas questdes
respeitantes ao estatuto juridico politico ndonsegguladas por leis ordinarias, mas apenas
pela Constituicdo. Assim, apenas a Constituicac medinir o quadro de competéncias dos
orgaos do poder politico; bem como restringir ositlis, liberdades e garantias, ou autorizar

expressamente os casos em que lei infraconstitigimssa estabelecer restri¢gés

Por fim, ressalta o autor que embora o principiocdastitucionalidade néao
impliqgue uma total normacéo juridica feita pela §inicdo, quando existe uma norma
juridica constitucional, ela ndo pode ser postexgaglaisquer que sejam 0S pretextos
invocados, em razdo darca normativa da constituicdaque se voltara contra qualquer
dissoluc&o politico-juridica eventualmente pretdad?.

135 MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 122ed. Sdo Paulo: Atlas, 20¢2 40.

13 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional. 42 ed., totalmente refundida e aumentada.
Livraria Almedina: Coimbra, Portugal, 1987, p. 360.

37 bid., p. 361.

138 bid., p. 362.



77

Dessa forma, a Constituicdo deve ser consideradquatgquer criacdo de novas
regras do ordenamento juridico, bem como na ireeapéo e aplicacdo das regras ja

existentes.

Nesse sentido, o método ldgico-sistematico de preeacao, deve ser sempre
considerado mais um estagio da interpretacdo, monmenqual a lei é imersa no sistema a
que pertence, para se verificar se com ele € covepad ordem juridica ndo é um sistema de
normas juridicas ordenadas no mesmo plano, umisldalas outras; mas é uma construcao
escalonada em diferentes camadas ou niveis de sagunidicas. A sua unidade é produto da
conexao de dependéncia que resulta do fato dedadalde uma norma, que foi produzida de
acordo com outra norma, apoiar-se sobre essa patraa, cuja producdo, por sua vez, é
determinada por outra e assim por diante, até segachfinalmente na norma fundamental
pressuposta e hipotética. Norma fundamental ess@npo, que € o fundamento de validade
Gltimo que constitui a unidade desta conex&o cratio

Conclui-se que o meétodo de interpretacdo |6gicesigtico € de suma
importancia, justamente para se verificar se a a@m construcdo pelo intérprete se encaixa

perfeitamente no escalonamento existente no ordamarjuridico brasileiro.

Assim apO0s 0s esclarecimentos necessarios, passasalisar precisamente o
principal dispositivo constitucional que deve sado em conta ao se analisar a questao das

fontes das obrigacdes tributarias acessorias:isoitc do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Determina o inciso Il, do artigo 5°, da Constitoigéederal que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisasem virtude de lei”; sendo que lei, aqui,
deve ser entendida como veiculo introdutério primpadnico meio apto a inovar no
ordenamento juridico brasileiro, criando devereseitds, permissfes e proibicdes. Os
veiculos introdutdrios secundarios apenas esclaregelei, viabilizando a execucao da

mesma, sem inovacoes.

Nesse sentido, segundo ensina Paulo de Barros IG@rvas instrumentos

primarios de introducdo de normas no direito commpilem as leis e estatutos normativos

139 KELSEN, Hans.Teoria pura do direito. 72ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulotifdafontes,
20086, p. 247.
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com vigor de lei, sendo que apenas esses veicagzsi@m o condao de promover 0 ingresso
de regras inaugurais no sistema juridico brasileBdo as leis constitucionais, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadadjdag provisorias, decretos legislativos, e

as resolucoed’.

Pondera o Autor que todos os demais documentos ativoa regradores de
condutas humanas séo instrumentos introdutdriogndécios, pois tém sua juridicidade
condicionada as disposicdes legais, ndo apresentanch vinculante capaz de alterar as
estruturas do mundo juridico-positivo. Assim, ostimmentos secundarios ou derivados
apenas realizam os comandos que a lei autorizoa @recisa dimensdo que lhes foi
estipulada, apresentando hierarquia inferior &s habtivo pelo qual sdo também chamados
de atos normativos infra-legais. Sdo os decredamentadores, as instrucdes ministeriais,

as portarias, as circulares, as ordens de sedégure outro$™.

Por conseguinte, a Constituicdo Federal exige gdastas obrigacdes legais, 0
que inclui as obrigacdes tributarias acessoriaggnmseveiculadas por meio de lei ou
instrumentos com forca de lei, ou seja, pelos Vasclegislativos primarios previstos em seu
artigo 59*2

Tanto o artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Fedlequanto seu artigo 59, devem
ser considerados no momento da criacao e integaietdas obrigacdes tributarias acessorias,
de forma que ndo podem ser levados em considersgssa tarefa apenas os artigos do
Caddigo Tributario Nacional, diploma infraconstitocal e, portanto, inferior na escala do

ordenamento juridico nacional.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal ndo abalgugr excecao para a criagao
de obrigacdes tributarias acessorias por meio ellos introdutérios secundarios, sendo que
estes apenas podem esmiucar e disciplinar detaftesnde a previsdo genérica legal daguelas

obrigacbes, a fim de facilitar a exigéncia das nessno mundo fenoménico.

190 Curso de direito tributario . 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 57.

1 bid., p. 57-58.

1420 artigo 59 da Constituicdo Federal prevé: “Ag. & processo legislativo compreende a elaboragéib-d
emendas a Constituicao; Il — leis complementailés:; leis ordinarias; IV — leis delegadas; V — nuati
provisérias; VI — decretos legislativos; VIl — resmes”.
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A inovagdo no ordenamento juridico — ou seja, &igée de uma obrigacdo de
fazer ou deixar de fazer algo no interesse daaates@o ou fiscalizagao tributérias —, s6 pode
ser oriunda de um processo legislativo formal,teawos da Constituicdo Federal; o que traz
seguranca ao sujeito passivo, no sentido de queagaEpOs esse processo poderao surgir
novas obrigagdes. A regulamentagcéo dessas obrgyasgia extrapolacdo das previsdes legais
e sem possibilidade de veiculacdo de novas obrga@ que pode ser feita por meio de

portarias, instru¢ées normativas, ou outros vegcintsodutorios secundarios.

Assim, para a observancia ao principio da legatidada seguranca juridica basta
que haja base legal, ainda que genérica, em faaomltigacdo tributaria acessoria
disciplinada em veiculo legislativo secundario. @e gportarias e instru¢ées normativas,
dentre outros veiculos secundarios ndo podem f@zeovar completamente no ordenamento
juridico, criando obriga¢@es tributarias acessojasais mencionadas ou vislumbradas em

gualquer lei.

Diante de todo o exposto, defende-se no preseabalfio que as fontes das
obrigacdes tributarias acessorias, ou seja, osiinsntos legais que podem introduzir novas
obrigacdes no ordenamento juridico, sdo apendseavkbiculos com forca de lei, autorizados
pela ConstituicAo Federal a versar sobre matéitiatéria. Os instrumentos normativos
secundarios apenas podem regulamentar, esclaesocgycar, os critérios material, espacial,

temporal e pessoal da regra juridica instituid@alorigacao tributaria acessoria.

3.4 Estrutura formal da regra juridica instituidora da obrigacéo

tributaria acessoria

Da mesma forma que o intérprete e o aplicador dataipodem construir a regra
matriz de incidéncia tributria — a qual veiculabsigacdo tributéria principal —, é possivel a

construcdo da regra matriz veiculadora da obrigagaataria acessoria.

As regras introdutoras de obrigacdes tributariataswezes ndo se encontram

prontas e acabadas no ordenamento juridico brasilpois nem todos os elementos
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necessarios para possibilitar o cumprimento dasmagsestdo em um unico texto legal.
Assim, cabe aos intérpretes e aos aplicadores omtodi por meio de um processo
interpretativo, por vezes a partir de diversosagxegais, a elaboracdo daquelas regras, para

identificar qual a obrigacao tributaria exigidaceno deve ser cumprida.

Paulo de Barros Carvalho ensina que a norma jariéioma estrutura categorial
construida pelo intérprete, a partir das signifieacque a leitura dos documentos do direito
positivo desperta em seu espirito. Assim, a leitdeaum Unico artigo muitas vezes é
insuficiente para a compreensao da regra juridiedfprma que o exegeta tera de consultar
outros preceitos do mesmo diploma e até mesmalstair fazendo incursées pelo sistétha
Segundo o autor, ha quatro planos interpretatiaoa pbtencéo da construcdo e compreensao

da norma juridica.

Primeiramente, doutrina o Autor que se tem-contatm o texto legal, ou seja,
com o conjunto de palavras escritas que compdenporte fatico da lei. E o denominado
plano S1, o plano da expresséo, da literalidadeiaéxdo suporte fisico das significacbes
juridicas; o qual € composto pelo conjunto de $etpalavras, frases, periodos e paragrafos,
graficamente manifestados nos documentos produnidgsocesso de enunciacao do direito
positivo. Assim, tomados no plano da expressa@nosiciados podem ser entendidos como

suportes fisicos de significacdes, constituindasetempirica do direito podta

Em um segundo momento, ingressa-se no plano dedmmtplano S2, relativo
ao conjunto de significacdes dos enunciados ptessi Nessa etapa, had contato com o
significado dos signos juridicos, associando-osmeparando-os, para estruturar significacdes
de cunho juridico, que transmitam algo peculiaruatverso das regulacbes das condutas

intersubjetiva’™.

No plano S3 - relativo ao conjunto articulado dgsiScacdes normativas, ou
seja, o sistema de normas juridistsctu sensu- passa-se a contextualizacado dos conteudos
obtidos no curso do processo gerativo, com a tiadk de produzir unidades completas de
sentido para as mensagens dednticas. Por exermgiant@ o enunciado “A aliquota do

143 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 70.
“4bid., p. 71.
5 bid., p. 74-75.
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imposto é de 3%”, o intérprete obtera a significagés termos “aliquota” e “imposto”; no
entanto, ainda perguntard, para a constru¢do aaanjoridica completa e orientacédo juridica
da conduta: mas 3% do qué&?

Ja no ultimo plano interpretativo, plano S4, organi-se as normas construidas
no plano S3, verificando-se os vinculos de coorgiama de subordinacdo que se estabelecem
entre as regras juridicas componentes do ordenamendica®’. Nesse momento, cabe ao
intérprete analisar a compatibilidade da normatcoit com o ordenamento juridico como

um todo, em especial com a Constituicao Federal.

Dessa forma, apenas apds o processo intelectyissagem pelos quatro planos
interpretativos pode-se obter a construcdo e a @@npao das regras completas que
veiculam as obrigacdes tributarias principais, beomo daquelas que introduzem no
ordenamento juridico brasileiro obrigacdes trihatiacessorias.

E preciso ressaltar, que tanto as regras geraibsgatas que veiculam as
obrigacdes tributarias principais quanto aquelas igtroduzem as acessorias, apresentam
uma estrutura formal composta por um antecedentaneconsequente. O antecedente
funciona como descritor, a fim de anunciar 0s Bagéconceptuais para o reconhecimento de
um fato; enquanto o consequente funciona como f@sa fim de oferecer critérios para a

identificacdo da obrigacao tributaria, que nasee amcorréncia daquele fato.

No entanto, ha algumas diferencas quanto as pamegonentes do antecedente e
do consequente da regra que veicula a obrigachoial e daquela que veicula a obrigacéo
acessoOria; pois a primeira versa sobre a obrigdegzagar tributo, enquanto a segunda versa
sobre obrigacdes de fazer ou ndo fazer algo, deewdm ndo pecuniario, no interesse da
arrecadacao ou fiscalizacao tributérias.

Com efeito, a regra matriz de incidéncia tributagae veicula a obrigacdo de
pagar tributo, prevé em seu antecedente determiaaoiotecimento ou situacdo, em certo
local e tempo; j& no seu consequente, prevé aagdigde um certo sujeito passivo recolher

1% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 52. ed. rev. amp. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 78-
79.
7 bid., p. 81.
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determinado tributo a um sujeito ativo em razdmdarréncia daquele evento ou situagéo
descritos no antecedente. Por exemplo, o anteeeddmtregra matriz do imposto de
importacdo prevé como acontecimento econémico aritaghAo para o Brasil de produtos
estrangeiros; enquanto o consequente da regra guevé importador deve recolher a Uniédo

0 imposto de importacdo, de acordo com a baseldéa@@ a aliquota previstas na legislacao.

Dessa forma, o antecedente da regra matriz deémwia tributaria € composto
por um critério material, temporal e por um crit¢édgspacial; enquanto o consequente é
formado por um critério pessoal (sujeito ativo @isol passivo) e um quantitativo (base de
calculo e aliquota); os quais constituem os elenserdgssenciais para possibilitar a
identificacdo e o cumprimento da obrigacéo tribat@rincipal, consistente no recolhimento

do tributo devido.

J& na regra que veicula a obrigagdo tributariasaciestambém h4 a previsdo de
um acontecimento ou situacdo no antecedente; ntaB&da exigéncia do pagamento de um
tributo no consequente. Dessa forma, no conseqaentegra geral e abstrata que veicula a
obrigacdo acessoria, h4 apenas um critério pessoaimposto pelo sujeito passivo e pelo
sujeito ativo, 0os quais estdo ligados por uma &elagprigacional sem carater econémico —,
mas nao um critério quantitativo, haja vista a isi&acia de base de calculo e aliquota na

relacéo obrigacional acessoria.

Assim, nos préximos itens, serdo analisados osegitra componentes da regra
juridica instituidora da obrigacéo tributaria adess a qual, repita-se, deve ser construida
pelos intérpretes e aplicadores do direito, apésabzacdo do processo interpretativo, para

perfeita compreensao e adequado cumprimento dgaghio exigida.

3.4.1 Antecedente: critério material, critério temporal, e critério

espacial

O antecedente da regra geral e abstrata que veialleagacao tributaria acessoria

— da mesma forma que a regra matriz de incidénibiatdria — apresenta a descricdo de um
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acontecimento ou situacdo (critério material), ¢é@ndado por circunstancias de tempo

(critério temporal) e de espaco (critério espacial)

No entanto, enquanto no antecedente da regra ndatiizcidéncia tributaria tem-
se a descricdo de um acontecimento que fara nasabrigacdo de pagar tributo; no
antecedente da regra que veicula a obrigacdo dribudicessoéria tem-se a descricdo de uma
situacao que fara nascer a obrigacéo consistentererprestacao de fazer ou ndo fazer algo,

sem conteudo pecuniario, no interesse da arrecadacda fiscalizacao tributaria.

Dessa forma, serdo brevemente analisados, a seguiitérios do antecedente da

regra que veicula a obrigacao tributaria acessoria.

3.4.1.1 Critério material

Enquanto a maioria dos critérios materiais dositob se encontra genericamente
delineada na Constituicdo Fed&fak no Coédigo Tributario Nacional, o mesmo ndo acorr

com os critérios materiais da maioria das obrigag¢dleutarias acessorias.

Com efeito, determina o Codigo Tributario Naciorfélrt. 115. Fato gerador da
obrigacdo tributaria acessoéria é qualquer situagi® na forma da legislagdo aplicavel,

imp6e a pratica ou a abstencéo de ato que naayooafobrigacdo principaf*®.

198 A Constituicdo Federal delineia os critérios miatsrdas principais espécies tributarias exister(tsios
impostos em seus artigos 153;154, IlI; 155 e 1bpdés taxas em seu artigo 145, inciso Il; (iiasd
contribuices de melhoria em seu artigo 145, i} os empréstimos compulsdrios em seu artigo. 148
quanto as contribuicdes sociais, a Constituicdosemartigo 149, ndo delineou os critérios matetiais
regras matrizes respectivas, mas apenas fixouadidiue de tais tributos: atender a SeguridadeaSoci
intervir no dominio econdmico; atender ao interefseategorias profissionais ou econdmicas. Tandram
relagdo as contribuicdes de iluminagdo publicaoas@tuicdo, em seu artigo 149-A, ndo foi claraqye
apenas prevé que municipios e Distrito Federal ouhstituir contribuicdo para o custeio do servim
iluminacao publica.

149 Ressalte-se, apenas, que o verdadeiro fato jarfdiiutario ndo esta no antecedente da regra gexhstrata
tributaria, mas apenas no antecedente da regreidndl e concreta; pois a primeira ndo se referana
acontecimento especifico e individualizado do mufisico, com local e tempo determinados, mas apenas
traz os predicados que um acontecimento deve apaegera a subsuncdo. No entanto, o Codigo Tributa
Nacional e parte da doutrina empregam o termo “fgador” tanto para se referir aos acontecimentos
previstos na regra geral e abstrata quanto pareefser ao evento efetivamente ocorrido no mundo
fenoménico e descrito na regra tributaria individuaoncreta.
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Dessa forma, verifica-se que, em regra, o Codiguufario Nacional ndo delineia
0s critérios materiais das obrigacfes tributériesssorias, mas apenas determina que o
critério material da regra que veicula a obrigagdoutaria acessoria € a ocorréncia de

“qualquer situacao” que implica a exigéncia degdgéo diversa da principal.

Luciano Amaro afirma que a obrigacéo tributariangipal e a acessoria decorrem
da legislacdo tributaria e ambas supdem, para r@sc@ue ocorra 0 pressuposto de fato
legalmente definido (fato gerador). Ou seja, ema@sds casos, requer-se a ocorréncia de um
fato (legalmente qualificado) para surgir o dewsfdico (do sujeito passivo) de prestar algo
(dar, fazer ou ndo fazer) em proveito do sujeiteoatpodendo esse dever juridico ter por
objeto dar ao sujeito ativo uma quantia em dinhewode outro modo satisfazé-lo, para

atender ao seu interesse de fiscalizar e de ameaacprestacées que lhe sejam devidas

Ainda, o autor afirma que o conceito de fato gerad obrigacdo tributéria
acessoOria se da por exclusdo: toda situacdo gqueEigEm a um dever que nao tenha por
objeto uma prestacao pecuniaria (tributo ou peadé)i como por exemplo, a situacao que
faz surgir o dever de escriturar livros, de emmitas fiscais etc. Ou seja, se 0 ato que a
legislacdo impde, a vista de certa situagdo, n@caher uma quantia em dinheiro, ou se a lei

imp&e uma omisséo, trata-se de fato gerador dgautitd acessor.

Hugo de Brito Machado ressalta que néo existe daxielico que nao tenha o seu
fato gerador: direito subjetivo e dever juridico &feitos da incidéncia da norma, que ocorre
guando no mundo fenoménico se concretiza a situaipateticamente naquela descrita. N&o
h& incidéncia sem fato, sendo que norma e fatoprelastos geram deveres, obrigacdes e os
correspondentes direitos subjetivos. E assim nanfenologia juridica em geral e também no
Direito Tributérid>2

O autor ressalta que fato gerador da obrigacaaténia acessoria é geralmente
uma situacao que nao esta definida em uma nornegifisp, mas resulta de um conjunto de
normas. Uma situagdo por vezes muito simples, masaioria dos casos bastante complexa,

na qual ha uma inter-relacéo de diversas obrigatiesarias principais e acessorias, sendo

10 pireito tributario brasileiro . 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 244.

51 bid., p. 248-249.

132 Fato gerador da obrigacéo acessdRivista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo: Oliveira Rocha, n.
96, set. 2003, p. 29.
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que geralmente ndo existe uma descricdo precisadieidualizada dessa situacdo. Mas
mesmo assim, € uma situacdo que se pode identéitaseus aspectos subjetivos e objetivos,
embora ndo se disponha de uma descricdo normaspacifica de um tipo por ela

caracterizado®

Ja Aliomar Baleeiro ensina que o Codigo Tributafmcional refere-se
separadamente ao fato gerador da obrigacao tidydncipal e ao da acessoria. O desta € a
situacao, prevista em lei, que obriga alguém dgarabu se abster de certos atos diversos do
pagamento do tributo ou de pena pecuniaria. O ©ddidhutario Nacional estatui que fato
gerador da obrigacdo acessoria é “qualquer situggép na forma da legislagdo aplicavel,
impbe a préatica ou abstencdo de ato”; no entargtodadinicdo desse fato gerador ha de
constar expressa e especificamente quais as prétiashstencdes impostas ao sujeito passivo

delas, o que ndo pode ficar ao arbitrio da autdediscat>

Misabel Abreu Machado Derzi, ao atualizar a obraAli@mar Balleiro, “Direito
tributario brasileiro”, refuta claramente a afirrdagde que haveria fato gerador apenas para a
obrigacdo tributaria principal, enquanto a aceas@&eria mero dever imperativo e
incondicionado. Pelo contrario, o artigo 115 do i§o6dTributario Nacional refere-se
exatamente ao fato gerador préprio das obrigag@essérias, tudo a demonstrar que elas séo
deveres, cujo nascimento depende da ocorrénciandehipétese especifica, ou seja, de um

fato gerador'®.

No entanto, afirma a autora que a lei cria 0s desvacessorios em seus contornos
basicos e remete ao regulamento a pormenorizac8onwsmos. Ao dizer o Cddigo
Tributario Nacional que o fato gerador da obrigaa@essoéria é qualquer situacdo que, na
forma da legislagdo aplicavel, impde a pratica bstencdo de ato que ndo configure
obrigacao principal, ndo rompe com o principio fameéntal da legalidade, apenas reconhece

que existe margem de discricionariedade para qrgraldos limites da lei, o regulamento e

133 Fato gerador da obrigacéo acessdRivista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo: Oliveira Rocha, n.
96, set. 2003 p. 30.

1% Direito tributério brasileiro . 112 ed., atual. por Misabel Abreu Machado DeRi de Janeiro: Forense,
2000, p. 709.

%% bid., p. 701.
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os demais atos administrativos normativos exptitige propria lei, viabilizando a sua fiel
execucad’®.

De todo o exposto, pode-se concluir que a defind@oritério material da regra
que veicula a obrigacéo tributaria acessoria —aba gerador, como alguns denominam — é
dada por exclusdo, ou seja: é toda situacao paesistlei que implica obrigacdo diversa do
recolhimento de tributo ou pagamento de penaligedeniaria. Ainda, muitas vezes cabe ao
intérprete extrair dos diversos textos legais qualkcontecimento ou situacdo que enseja a
exigéncia de cumprimento da obrigacdo tributériess@ria, pois uma unica lei pode nao

prever de forma precisa, individualizada e claraigjaqueles acontecimentos ou situacoes.

No entanto, a auséncia de delimitacdo explicitaCddigo Tributario Nacional
acerca dos critérios materiais da regra que veiauladbrigacdo tributaria acesséria nado
autoriza o legislador a escolher acontecimentositiacdes indiscriminadamente, para

figurarem como fatos geradores daquelas obrigacoes.

Com efeito, é necessario que o acontecimento edoottu situacdo selecionada
pelo legislador interessem a arrecadacdo ou difiscao tributarias e apresentem alguma
relacdo com o nascimento ou exigéncia de obrigatydmgarias principais. Dessa forma,
tanto o0 acontecimento ou situacdo que ensejamgé&recia da obrigacao tributaria acessoria
quanto essa obrigacdo em si devem ter possibilidadgender aos interesses da arrecadacao

ou fiscalizacao tributérias.

Cita-se, por exemplo, o fato de alguém adquiripaibilidade econdémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer naturerasil, durante o ano-calendario, € um
acontecimento que enseja referido interesse: (gaso de valor auferido superior ao isento
previsto na legislagéo, o sujeito que auferiu aaeteve recolher o imposto de renda devido
(obrigacdo principal), bem como entregar a dectarage imposto de renda (obrigacdo

acessoria); (i) no caso de valor auferido igualimferior ao isento, ndo ha imposto a ser

1% Direito tributario brasileiro . 112 ed., atual. por Misabel Abreu Machado DeRi de Janeiro: Forense,
2000, p. 709-710.
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recolhido (obrigacdo principal), mas até pouco terapas, o sujeito que auferiu a renda
estava obrigado a entregar ao Fisco declarac&edmi(obrigacdo acessortd)

A regras introdutoras das obrigacdes tributariassarias, no exemplo, podem
ser assim sintetizadas: (i) “Se adquirir dispordbaile econdmica de renda ou proventos de
qgualquer natureza acima do limite isento, no Brasilano-calendario X; entdo, aquele que a
adquiriu deve entregar a Unido no exercicio segumteclaracdo de imposto de renda”; (ii)
“Se adquirir disponibilidade econémica de rendgmyventos de qualquer natureza igual ou
abaixo do limite isento, no Brasil, no ano-caleiaaf; entdo aquele que a adquiriu deve
entregar & Unido, no exercicio seguinte, a dedarage isentd®® Por meio dessas
declaracdes, o Fisco pode verificar qual o patrim@o contribuinte; quais rendas ou
proventos auferidos e se ha ou ndo imposto devidoagdo da aquisicdo de disponibilidade
desses valores; se houve evolugdo patrimonial civep@om os ganhos auferidos; dentre
outras apuracdes que interessam a arrecadacascaleécao tributéria.

Dessa forma, nesse primeiro exemplo, verifica-se qucritério material da
obrigacdo tributéria acessoéria coincide com o roiténaterial da obrigacdo tributaria
principal, qual seja, a “aquisicdo de disponibtidaecondmica de renda ou proventos de

gualquer natureza”.

Por outro lado, também enseja interesse da arrgiada fiscalizacao tributarias,
por exemplo, o fato de Cartorios de Registro deveigddisporem de informacdes sobre bens
de terceiros, a fim de que o Fisco verifique, secaso de uma doacéo, foi devidamente
recolhido o ITCMD - imposto de transmisséusa mortisou doacdo; se no caso de compra
e venda de um imovel rural, foi devidamente recldho ITR — imposto territorial rural
pertinente; dentre outras apuracdes. A regra geabbtrata que veicula a obrigacao tributaria
acessoéria, no exemplo, pode ser assim sintetiZ8@ao Cartdrio de Registro de Imdéveis X
dispuser de informacdes sobre o bem do terceien®bo deve disponibilizar tais informacdes

quando solicitadas pelo Fisco”.

157 Conforme sera visto no item 3.6.1, em 2008 foinéxta obrigatoriedade de apresentacdo da Dectaraca
Anual de Isento — DAI, de forma que a partir do-aatendario 2007, exercicio 2008, as pessoas disica
ficaram desobrigadas da apresentacéo daquelaatgdapara manutencéo do CPF regular.

1% O dia do exercicio seguinte em que o sujeito passa obrigacdo tributaria acesséria deve entragar
declaracdo ao Fisco — tal como o dia do pagamentahliito, no caso da obrigacéo tributaria principado
faz parte do consequente da regra introdutora dgamidio tributaria e, assim, deve ser buscado eftsilos
introdutérios secundarios que disciplinam e pormeam como deve ocorrer a entrega, inclusive apaiata
as datas pertinentes.
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Assim, nesse segundo exemplo, o critério materalregra que veicula a
obrigacdo acessoria ndo coincide com qualquerrioritéaterial de obrigacdes principais;
todavia, o fato dos Cartérios disporem de inforneacéobre bens de terceiros interessa a
arrecadacédo e a fiscalizagéo tributarias, na mestidgue tais informacdes auxiliam o Fisco

na verificagdo do nascimento e cumprimento de abdigs principais.

Conclui-se que a definicao do critério materialrélgra que veicula a obrigacéo
tributaria acessoria é obtida por exclusdo, ou gefada situacdo prevista em lei que implica
obrigacao diversa do recolhimento de tributo ouapznto de penalidade pecuniéaria; sendo
que tal situacdo pode ou néo coincidir com o cotératerial de uma obrigacao tributaria
principal, mas deve sempre interessar ao Fiscen@icacdo do nascimento ou cumprimento

de obrigacdes principais, na fiscalizacdo e naada;ao tributérias.

3.4.1.2 Critério temporal

O critério temporal da regra que veicula a obrigac#utaria acessoria refere-se
ao momento em que ocorre a situacdo que ensejgé@neda da obrigacdo de fazer ou néo

fazer algo no interesse da arrecadacéo e fiscabzaiputarias.

No entanto, verifica-se que a situacao que ensejag&ncia do cumprimento da
obrigacdo tributaria acessoéria pode ser pontual, seja, ocorrer em um momento
determinado, ou se prolongar no tempo; o que ngwifisa dizer que o cumprimento da

obrigacdo em si deixa de ser transitorio.

Por exemplo, dada a seguinte regra que veiculaigagho tributaria acessoria de
emitir nota fiscal: “Se circular mercadoria em um &, em uma cidade Y; entdo quem
circulou a mercadoria deve emitir a nota fiscapeesiva”. O critério material da regra é
“circular mercadoria”, enquanto o critério tempaogalm momento especifico no tempo, qual
seja, o0 “dia X” em que ocorreu a circulacao; assiogrrida a circulacao, no “dia X”, ha a
obrigacéo tributaria acessoria de emitir a noteafisla mercadoria respectiva. A cada nova

circulacdo, ha nova obrigacéo de emissdo de reunal fi
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Por outro lado, dada a seguinte regra que veicolarigacao tributria acessoria
de tolerar o exame pelo Fisco de mercadorias: 68edmerciante de mercadorias, em uma
cidade Y; entdo o comerciante deve tolerar o exdemsuas mercadorias pelo Fisco”. O
critério material da regra geral e abstrata é ¢senerciante de mercadorias”; no entanto, nao
h& um momento especifico e determinado para “seernante”, pois esta é uma situagado
gue se prolonga no tempo e no espaco, enquant@howexercicio da atividade empresarial.
O comerciante em exercicio deve sempre toleraramexde suas mercadorias pelo Fisco,
mas cada vez que concretamente permitir a fiscdlizale sua documentacgdo, estara sendo
cumprida uma nova obrigacgao tributaria acessosisiimg o critério temporal, 0 momento em
que ocorre a situacao que enseja a exigéncia ésilnagao que se prolonga no tempo, mas

cada vez que efetivamente ocorrer a fiscalizagig nbrigacédo estara sendo cumprida.

Da mesma forma, a pessoa fisica que aufere reifaatrel em um ou varios
meses de determinado ano, deve cumprir a obrigiifidaria acessoéria de entregar sua
declaracdo de imposto de renda ao Fisco duranéeiadp pertinente do ano seguinte. Assim,
“Se uma pessoa auferir renda tributavel no anadaléo; ela deve entregar sua declaracao
de imposto de renda no exercicio seguinte, no geipertinente”.

Verifica-se que o critério temporal do antecededse regra que veicula a
obrigacao tributaria acessoria se refere ao momagtocorréncia da situacdo que enseja a
exigéncia da obrigagcédo de fazer ou ndo fazer ablgmteresse da arrecadacéo e fiscalizagéo
tributaria; sendo que tal momento pode ser especéi determinado no tempo ou se
prolongar, caso em que € permanente a situacaongiea a exigéncia do cumprimento da
obrigacdo, mas a cada vez que concretamente oaor@rmprimento, nova obrigacao

instrumental existira.

3.4.1.3Critério espacial

O critério espacial da regra que veicula a obrigdagéutaria acessoria refere-se
ao local em que ocorre a situacdo que enseja éreigda obrigacdo de fazer ou ndo fazer

algo no interesse da arrecadacao e fiscaliza¢éiddrias.
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Cumpre ressaltar que, quando além da obrigacaotédria acessoéria também
existe uma obrigacéao tributaria principal a carganesmo sujeito, 0s critérios espaciais das

regras veiculadoras daquelas obrigacdes podemaocoivécidir.

Podemos explicitar como exemplo, o critério espada regra matriz de
incidéncia tributaria do imposto de renda consisielocal em que houve a aquisicdo da
disponibilidade juridica da renda ou proventos dalguer natureza, o que pode ocorrer em
qualquer local do Brasil. No caso, o critério esglada regra que exige a entrega de
declaracdo de imposto de renda também serd o mesinseja, qualquer lugar do Brasil, pois
tal obrigacdo nasce no mesmo momento e local enocree a disponibilidade da aquisicéo
juridica da renda ou proventos, embora o cumprimentdever apenas ocorra no exercicio

seguinte, na forma e prazo estabelecidos por g@troormativa da Receita Fedétal

Ja no caso da regra matriz do imposto sobre serwclsS, o critério espacial
consiste no local da efetiva prestacdo do seragyal ndo necessariamente coincide com o
critério espacial da regra que veicula a obrigdghataria acessoria consistente na exigéncia
de credenciamento do contribuinte no municipio omdetivamente sdo prestados 0s
servicos®®. Assim, por exemplo, no caso de uma empresa queséde em Guarulhos, mas
presta servigos efetivamente apenas na cidade @®&4o: (i) o critério espacial da regra
matriz do ISS é o municipio de Sdo Paulo, pois esksale € o local onde ocorre a prestacao
do servico, que por sua vez faz nascer a exigé&eisecolhimento do ISS para os cofres
daquele municipio; (ii) o critério espacial da eeque veicula a obrigagao tributéria acessoria
de credenciamento é o municipio de Guarulhos, @situacédo da empresa registrar sua sede
em Guarulhos, mas néo prestar servicos ali, ersejarigacdo de credenciamento em Sao
Paulo, ou seja, local da efetiva prestagdo, nogirsteg termos: “Se a empresa X esta situada
em Guarulhos, mas presta efetivamente servicos&nP8&ulo, entdo deve se credenciar em

Sao Paulo”.

Pode-se concluir que o critério espacial € o localde ocorre a situagdo que

enseja a exigéncia da obrigacdo de fazer ou n&@y &go no interesse da arrecadacgao e

139 para mais informacdes sobre a obrigacdo da erdeedaclaracéo do imposto de renda, vide item 3.6.1
180 No quarto capitulo, analisa-se decisdo judicibfs@ obrigacéo de credenciamento, onde podenbtdas
mais informacdes sobre o assunto.
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fiscalizacdo tributarias, o qual pode ou néo cdiincom o critério espacial da regra matriz de

incidéncia tributéria.

3.4.2 Consequente: critério pessoal

Ocorrido no mundo concreto o evento descrito necaudente da regra que
veicula a obrigacdo tributaria acessoria, hajaavistten6meno da incidéncia, uma relacéo
juridica tributaria de carater ndo pecuniario sstabelecida entre sujeito ativo e passivo, no

interesse da arrecadacdo e da fiscalizacao triasitar

Assim, 0 consequente da regra que veicula a ol@rogagbutaria acessoria,
diferentemente do consequente da regra que vegkwhrigacdo tributaria principal, ndo
apresenta um critério quantitativo (base de caleudtiquota), justamente porque o objeto da
relacdo obrigacional que liga o sujeito passivegeito ativo ndo é uma prestacdo pecuniaria
susceptivel de expressdo em moeda, ou seja, ndm lvalor indicado no consequente para

recolhimento pelo sujeito passivo.

Relembre-se, conforme j& vist§ que embora o cumprimento das obrigacées
tributarias acessorias possa gerar gastos parsBgi®s passivos, ndo se pode afirmar que
aquelas obrigacdes em si tenham conteudo patrim@baiamente, o cumprimento daquelas
obrigacGes implica diversos gastos para o sujeassigo, que tem de deslocar pessoal e
providenciar estrutura material para o devido atkmpento; todavia, as obrigacdes tributarias
acessorias em si consistem em prestacoes de fazgtoofazer, no interesse da arrecadagao
ou fiscalizagao tributarias, sem conteido econénsem possibilidade de serem expressas

em moeda.

O descumprimento da obrigacgéo tributéria acesgdgiae pode gerar san¢ado com
conteudo econémico, como por exemplo, no caso dgagido de pagar uma multa pelo
descumprimento da entrega da declaracdo do impestenda no prazo legal. No entanto, o

dever de natureza patrimonial consistente no reuelito da multa se trata de nova

181 vide item 3.2.3 do presente trabalho.
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obrigacdo, permanecendo a obrigacdo tributériasédasque foi descumprida, mediante a
auséncia de entrega da declaracdo de imposto di, iem qualquer contetdo patrimonial.

Com efeito, a relacdo juridica obrigacional preacrio consequente da regra
juridica em questdo é composta por um sujeito atiwo sujeito passivo e um objeto; sendo
que apenas obrigacbes que efetivamente interessamcadacdo ou a fiscalizacao tributarias

podem figurar no consequente de regras que veiocoibeigacoes tributarias acessorias.

Mauricio Zockun ensina que o vocabulo “interessgfipregado em associacao
com a expressao “da arrecadacdo ou da fiscalizagdo”veicula em seu contetdo conceito
juridico fluido e impreciso, de forma a permitireqaquele que exerce funcéo publica eleja
discricionariamente, ao seu talante e arbitrioregsiisitos faticos e juridicos em que ha ou
nao interesse na realizacdo da funcdo adminisdratonsistente na arrecadacdo e na
fiscalizacdo dos tributos. Assim, uma norma juddiibutéria instrumental sera validamente
produzida se prescrever condutas que tenham paidiwle prover a pessoa competente de
informacdes a respeito: (i) da ocorréncia de faoglicos que ensejam o nascimento de
obrigacdes tributarias materiais; (i) ou do adiempénto de obrigacdes tributarias materiais;
pois a obrigacdo tributéria instrumental se des@nanstrumentalizar a funcdo estatal
consistente na apuragdo da ocorréncia de fatosligosi tributarios e de eventual

adimplemento da obrigacao tributaria substantiva

Na mesma linha, Hugo de Brito ensina que a obrmgaghutaria acessoria tem
sempre carater instrumental, ou seja, ndo tem rde&er fora do contexto das obrigacdes
principais, embora ndo se ligue necessariamentena especifica obrigacdo tributaria
principal. Dessa forma, um dever administrativo gée seja indispensavel ao controle do
cumprimento de obrigagdo tributaria principal n&@enquadra no conceito de obrigacao
tributaria principal®®

Ives Gandra Martins, por sua vez, ensina que “teresse da fiscalizacdo” deve
ser a obrigacao tributaria acessoéria sempre adeguatecessidade de controle, razédo pela
qual, conforme as peculiaridades inerentes actffiatario, sua conformacao e perfil podem

162 Regime juridico da obrigac&o tributaria acessériaSao Paulo: Malheiros, 2005. 124.
183 Fato gerador da obrigacéo acessdRivista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo: Oliveira Rocha, n.
96, set. 2003, p. 32-33.
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z

variar. Por conseguinte, “no interesse da arre@adacfiscalizacdo” € o mote que leva ao
tratamento legal, em nivel constitucional e comgletar, das obrigacées acessdffas

Leonardo Alfradique Martins afirma que a causa lodgacao tributaria acessoria
€ e tem de ser o interesse da arrecadacao e dizfigéo tributéria, tal qual determinado no
artigo 113, do Cadigo Tributario. Toda e qualqubrigacdo tributaria acessoria que nao
atenda a esse comando ndo é legitima, sob penad#dejdamente, transformarem-se as
penalidades pelo descumprimento daquelas obrigag@esova fonte de custeio dos gastos
publicos®.

Assim, as obrigagfes tributarias acessoérias somsmteonfiguram legitimas
quando criadas para apurar a ocorréncia ou eveadiraplemento de obrigacfes tributarias
principais, bem como quando observam limites e cfpios fundamentais no Estado

democratico de direit®.

O objeto da relacéo juridica tributaria acessdmaregra consiste na prestacao de
informacdes ao Fisco ou na tolerancia da fiscaiageelo agente tributario competente; no
entanto, também podem ser vislumbrados outros cdampentos dos sujeitos passivos no
interesse da arrecadacéo e fiscalizacao tribut@aa$orme sera visto a seguir.

3.4.2.1 Sujeito passivo

O sujeito passivo da obrigacao tributaria acessbraapessoa fisica ou juridica
que figura como devedora da prestacéao de fazedodazer algo no interesse da arrecadacéo

ou da fiscalizacao tributarias.

184 Obrigagdes acessérias no interesse da fiscalizadadivre concorréncia entre empresas — dirssegurado
ao Fisco pelas leis suprema e complementar — paRReeista Interesse PublicoBelo Horizonte: Editora
Forum, v. 5, n. 24, 2004, p. 129.

185 A incompatibilidade das penalidades por descungmm de obrigacdes acessérias desvinculadas do
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizaB&wista de Estudos Tributarios[do Instituto de Estudos
Tributéarios]. Porto Alegre: I.LE.T, v. 9, n. 51, gett. 2006, p. 52.

186 O topico 3.6. do terceiro capitulo aborda alguws linites e principios fundamentais no Estado deétizo
de direito que devem observados na criacdo e eiméas obrigacdes tributarias acessorias.
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O Caddigo Tributario Nacional, sem maiores detalhao® determina, quanto ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria acessdniaverbis “Art. 122. Sujeito passivo da

obrigacéo acessoria é a pessoa obrigada as pess@gd constituam o seu objeto”.

No entanto, conforme ensina Mauricio Barros, tah@cocorre com o sujeito
passivo da obrigacdo principal, hd& um sujeito passias obrigacdes instrumentais
pressuposto na Constituicdo Federal, ou seja, yeitsyassivo possivel, que ndo podera
trespassar a figura do préprio contribuinte; deisujue tenha conhecimento e relagdo com o
tributo investigado; ou de sujeitos que, em razidudc¢édo de oficio, possuem a informacao
buscada pelo Fisco. O sujeito passivo devera stricsamente eleito pelo legislador
infraconstitucional, de modo que a instituicdo dainéo revele abuso de poder do Fisco ou

comine uma prestacéo de cumprimento impos$fvel

Mauricio Zockun entende que apenas podem seraaijpdssivos da obrigacao
tributaria as pessoas que mantenham vinculo dometondireto com o surgimento do fato
juridico descrito na materialidade da hipétese mBdéncia da norma juridica tributaria
material. Se uma pessoa ndo esté relacionada c@sconento de um fato juridico tributario
— porque nao participou daqueles atos e fatosdjreta ou indiretamente, colaboraram para
sua eclosédo no mundo fenoménico — ndo pode seratt@iana condi¢ao de sujeito passivo de

uma obrigacao tributaria instrumerifal

No entanto, 0 mesmo autor admite que uma pessamieataos polos de uma
relacdo juridica tributaria substantiva pode deterhecimento a respeito do nascimento da
relacdo juridica que supostamente ensejaria omastd desse dever de levar dinheiro ao
erario a titulo de tributo, como ocorre com as passlescritas no rol exemplificativo previsto
no artigo 197 do Cddigo Tributario Nacional, asiguse encontram obrigadas a prestar
informacBes de que disponham sobre bens, negéuiatividades de terceirfs Assim,
somente podem ser sujeitos da obrigacdo tributssoria as pessoas de quem se pode

exigir: (i) o cumprimento de obrigacdo consistemieversdo, em linguagem competente, de

167 As obrigacBes tributarias acessérias (instrumentei a responsabilidade tributaria (solidaria ow po
substituicdo/ retencdolRevista de Direito Tributario da APET. Sao Paulo: MP Editora., v. 4, n. 16, dez.
2007, p. 122-123.

188 Regime juridico da obrigacao tributaria acessériaS&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 140-141.

19 bid., p. 141-142.
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informagdes que digam respeito a arrecadagdo scalifiacdo de tributos; (ii) suportar a
atividade de fiscalizaco realizada pelo agentéiqgnmibompetente®.

Com efeito, obviamente, os sujeitos passivos degaitdes tributarias principais
— contribuintes e responsaveis— podem ser eleitos como sujeitos passivos dadgagibes
tributarias acessorias, justamente porque: (i) avgribuintes apresentam relagdo pessoal e
direta com a situagcdo que constitui 0 respectito fgerador e, dessa forma, possuem
informacfes sobre esses acontecimentos, bem coroe s nascimento e eventual
adimplemento dos tributos devidos; (i) os respeesatributarios tém obrigacdo tributaria
decorrente de expressa previsdo em lei, mesmoeesvestirem da condi¢cdo de contribuinte
e, dessa forma, também dispdem de informacdes solm@Escimento e adimplemento do

tributo devido.

Especificamente em relacdo ao responsavel trioytatetermina o Codigo
Tributario Nacional que a lei pode atribuir de ma&kpresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fat@dmr da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte pelo pagamenttrsidoto ou atribuindo-a a este em carater
supletivd "% No entanto, o responséavel, ainda que de mameliaia, devera ter relacdo com
0 evento a ser tributado, pois dessa relacdo degsudtar a posicdo do responsavel sobre o
contribuinte que deveria ter satisfeito a obrigag#mtaria e, caso dessa relacdo ndo surja

esse vinculo, ndo se poderé atribuir a outremigatito em adimplir o tributé®

O Codbdigo Tributario Nacional enumera diversas dsgéde responséaveis
tributarios: (i) responsaveis por sucessao envdlvemoveis (art. 130); (ii) responsaveis por

sucessao ha aquisicdo ou remissao de bens (arintBb I); (iii) responsaveis por sucessao

170 ZOCKUN, Mauricio.Regime juridico da obrigaco tributaria acessériaSdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
136.

1 0 cédigo Tributério Nacional prevé: “Art. 121. i passivo da obrigacéo principal é a pessoayathai ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.glPaia Gnico. O sujeito passivo da obrigacdo priacip
diz-se: | - contribuinte, quando tenha rela¢do gedss direta com a situag@o que constitua o respefetto
gerador; Il - responsavel, quando, sem revestiordicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei”.

2 Determina 0 Cédigo Tributario Nacional: “Art. 128em prejuizo do disposto neste Capitulo, a leepod
atribuir de modo expresso a responsabilidade peddito tributario a terceira pessoa, vinculada @o f
gerador da respectiva obrigacédo, excluindo a resgimidade do contribuinte ou atribuindo-a a este e
carater supletivo do cumprimento total ou parcéateferida obrigacédo”.

173 BARROS, Mauricio. As obrigacbes tributarias acdasd(instrumentais) e a responsabilidade tribatari
(solidaria ou por substituicdo/ retenc@Rvista de Direito Tributario da APET. Sao Paulo: MP Editora.,
v. 4,n. 16, dez. 2007, p. 118.
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em casos de morte (art. 131, incisos Il e 1)) (i@sponsaveis por sucessdo em fusdes,
transformacdes, incorporacdes, extingdes, ou @feiside empresas (arts. 132 e 133); (v)
responsabilidade por solidariedade em casos devémigio ou omissdo (art. 134); (vi)
responsabilidade por atos praticados com excesswoderes ou infracdo de lei, contrato

social ou estatutos (art. 135); (vii) responséapeisinfracdes (art. 137).

Também se pode falar em responsaveis tributariosraa@io das figuras da
substituicdo “para tras” e da substituicao “paeatie”. A substituicdo tributaria “para tras” se
configura quando o fato juridico tributario j4 ataeu no passado, mas o recolhimento do
montante devido s6 ocorre futuramente, por parigedsoa fisica ou juridica determinada em
lei, diversa do sujeito que realizou aquele fatbaJsubstituicdo tributaria “para frente” se
configura quando o fato juridico tributario aind@orocorreu, mas a lei imputa a uma pessoa,

diversa do sujeito passivo que realizara aquete éatlever de recolher o tributo devido.

Dessa forma, tanto contribuintes quanto responsgvedem ser eleitos como
sujeitos passivos da obrigacao tributaria prin¢ifggddo em vista que ambos podem colaborar
na prestacéo de informagdes ao Fisco a respeit@asilomento e eventual adimplemento de
obrigacdes tributarias principais.

E mister ressaltar, nesse momento, que ndo apém@mgdes consistentes na
prestacdo de informacdes ao Fisco ou tolerandscalizacdo podem ser estabelecidas como
obrigacOes tributarias acessorias, mas também padgnmexigidas outras prestacdes, no
interesse do Fisco, como ocorre no fendmeno dameapilidade por retengéo.

Mauricio Barros ensina que na responsabilidadergtencao, é atribuida a um
terceiro a obrigagdo de reter, de uma soma emidingpge deverd ser paga ao contribuinte, a
exata quantia do tributo devido por este, bem coemo, seguida, repassa-la aos cofres
publicos. Somente o terceiro que tiver relacdoatepface o contribuinte, bem como posse
da riqgueza a ser tributada por imperativo lega) ene consequéncia, do proprio valor a ser

retido —, pode figurar como sujeito passivo dagagéo de retencdo. Tal se da na relagédo de
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emprego, na qual a fonte pagadora tem o0 gozo ddcdo contribuinte e a relacdo de poder
sobre o empregado, criada pela propria legislagiathista’.

Heleno Taveira Torres entende que a responsaleligd retencdo configura
obrigacdo tributéria acessoria, na qual os agetdesetencdo sdo pessoas escolhidas pelo
legislador para ficarem “no lugar” do contribuini@is se encontram privilegiadamente
relacionadas com o fato gerador, mas ndo como garteitério subjetivo da relacéo juridica
tributaria decorrente da obrigacdo principal. Oemt&dr paga o tributo em nome do
contribuinte, mas se trata apenas de “intermedideigalmente interposto para os fins de
arrecadacao tributéria, suportando uma obrigagdatéria acessoria, meramente de natureza
formal, relativamente a entrega do dinheiro ao déstaomo um fazer algo no interesse da

arrecadacéo e da fiscalizat&o

O autor ressalta que o mecanismo da retencdo wonstiso de substituicdo
tributaria para tras (“para tras”, em razéo do fatiico tributario ja ter ocorrido), sendo que
tal substituicdo revela uma singular estrutura mlecadacdo do tributo — relacdo de dever
instrumental —, pela substituicdo do sujeito passigal, previsto na legislagdo como
contribuinte do tributo, por outro sujeito passigpenas para fins de arrecadacéo, haja vista a

particular condicéio deste em relacéo ao fato gedaltributd’®.

Mauricio Barros também defende que o fenbmenotdag@o na fonte configura
obrigacao tributaria acessoria, mas entende qeéeexiduas normas juridicas tributarias bem
claras envolvidas no fenbmeno, com antecedentesseglentes bem distintos: (i) a primeira
€ a norma de retencdo, que apresenta no antecedpagamento e no conseqiente a relagdo
juridica entre agente e contribuinte, na qual eenio esta obrigado a reter do valor a ser
pago, o montante do tributo devido ao Fisco pelgusdo; (i) a segunda é a norma de
repasse do valor retido, que apresenta no antdeedaretencao e no consequiente a relacao

174 As obrigacBes tributarias acessérias (instrumentei a responsabilidade tributaria (solidaria ow po
substituicdo/ retencdolRevista de Direito Tributario da APET. Sao Paulo: MP Editora., v. 4, n. 16, dez.
2007, p. 138.

17> Substituicdo tributaria — regime constitucionddssificacdo e relacdes juridicas (materiais e gusuais).
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, n° 70, jul. 2001,%. 9

7% |bid., mesma péagina.
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juridica entre agente e Fisco, na qual o primestd ebrigado a repassar ao segundo o valor
retida"".

Na responsabilidade por retencdo, o sujeito pass®@ssa obrigacdo nado figura
como sujeito passivo da obrigacgdo tributaria ppakisegundo Mauricio Barros, pois nao se
da a figura a que alude o artigo 128 do CTN, masujito passivo de verdadeira obrigagédo
instrumental, da subclasse das obrigacdes comisssfaecificas, na medida em que figura
como mera ponte entre o patriménio do contribuate erario; tanto que, descumprido o
dever de retencdo, o Fisco ndo poderd exigir deitsufue deixou de reter os valores, o
tributo e as penalidades associadas a obrigacawigal, mas apenas a multa pelo
descumprimento do dever de retencdo. Por outro, ladi@nde o Autor que caso haja a
retencdo, mas ndo ocorra o0 repasse, 0 agenteoresentornara sujeito passivo da obrigacéo
principal, pois estara obrigado ao recolhimentardmto; dessa forma, apenas a norma de
retencdo estaria sujeita ao regime juridico dagyabies acessorias, vez que a norma de

repasse seria regida pelo regime juridico da otdigéributaria principal®

No entanto, defende-se que quando ocorre a retemg®onao o posterior repasse
do valor retido ao Fisco, ndo h& qualquer transégén da obrigacao tributaria acesséria em
principal.

A obrigacéo tributaria acessoria, no caso, € umizes, formada por duas condutas
subsequentes de fazer, pois a primeira consisteteacédo do valor devido pelo contribuinte
ao Fisco, enquanto a segunda consiste em repassdodoetido aos cofres publicos. A regra
introdutora de tal obrigacdo pode ser assim fordaul&Se houver relacdo de poder face o
contribuinte, bem como posse da riqueza a sertaglaupor imperativo legal; entdo, a pessoa
com o poder, deve reter o valor do tributo deviet gontribuinte, bem como em seguida
repassar o valor retido ao Fisco credor”.

Assim, caso inexistentes retencdo e repasse aembesetencao, mas inexistente
repasse, em qualquer dos casos havera descumprim@nbbrigacdo tributéria acessoria

consistente no dever de reter e repassar. No entantjuanto no primeiro caso a lei

17 As obrigacBes tributarias acessérias (instrumentei a responsabilidade tributaria (solidaria ow po
substituicdo/ retencdolRevista de Direito Tributario da APET. Sao Paulo: MP Editora., v. 4, n. 16, dez.
2007, p. 135

178 |bid., p. 136-137.
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determina que apenas seja aplicada multa pelo mgsitnento da obrigacdo acessoria; no
segundo caso, além da multa pelo descumprimenttbdgacdo acessoria, 0 ordenamento
permite que o proprio tributo também seja cobraaloetentor que néo repassou o valor, com

carater também de penalidade e ndo como obrigagémpal de recolhimento de tributo.

Encerrada a questdo relativa ao fendmeno da respbdade por retencdo, em
relacdo a qual néo seré realizado maior aprofundi@mne que fugiria ao objetivo do trabalho,
€ mister ressaltar que nao apenas o0s contriblentesponsaveis tributarios podem ser eleitos
como sujeitos passivos de obrigacdes tributariessaécias, mas também terceiros que
detenham informacdes relevantes sobre bens, negdgiatividades ligadas com o potencial
nascimento de obrigacdes tributarias principaisnaoprevé o artigo 197 do Codigo

Tributario Nacional, ja estudatid

Ademais, obriga¢fes tributarias acessorias podenexsgidas tanto de sujeitos
isentos quanto imunes, embora ndo haja uma obadgaitd@taria principal especifica a ser

cumprida pelos mesmos.

Regina Helena Costa define imunidade tributaria acemexoneragdo fixada
constitucionalmente, traduzida em norma expresgeditiva da atribuicdo de competéncia
tributaria ou extraivel de principios constitucisna qual confere direito publico subjetivo a
certas pessoas, nos termos por ela delimitadosAdese sujeitarem a tributaca®. As
normas imunizantes atingem apenas a relagdo jariolizigacional tributéria (obrigacéo
tributaria), restando intactas as relagcbes jurgdide cunho ndo-obrigacional (deveres
instrumentais tributarios), assim como a relacaodiga sancionatéria, que advém do

descumprimento das duas primeifas

Com efeito, as imunidades s&o normas juridicas de&utara finitas,
expressamente determinadas no texto constitucionaja funcdo € estabelecer a
incompeténcia das pessoas politicas de direitornimtgara instituir um tributo sobre

determinadas situagdes, bens ou pessoas. No erdamtonidade ndo veda o estabelecimento

vide item 2.2.

180 |munidades tributarias — teoria e anélise da jurispudéncia do STF. 22 ed. rev. atual. S0 Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 52.

8 bid., p. 49.
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de obrigacdes acessorias, a fim de que os entegegmmomprovem que fazem jus a exacao

constitucional em questao.

A prépria Constituicdo prevé, por exemplo, que BAones as instituicdes de
educacao e de assisténcia social sem fins lucsat@tendidos os requisitos dd{&ienquanto
o0 Caodigo Tributario Nacional estabelece como retpss (i) a proibicdo de distribuicdo de
patriménio ou renda a qualquer titulo; (i) a exigd de aplicacdo integral no Pais dos
recursos na manutencao de seus objetivos instiaisio(iii) a exigéncia de escrituracao das
receitas e despesas em livros revestidos de fatats capazes de assegurar sua exdtiddo
Assim, as instituicbes em questdo sdo obrigadascitwgar livros proprios, bem como a
prestar informacdes e tolerar a fiscalizacdo, adanque o Fisco possa justamente obter

elementos a fim de apurar se as mesmas fazenepe;ao constitucional.

JA4 no caso das isencdes, a pessoa politica apresemmpeténcia
constitucionalmente conferida para exigir determhin&ibuto; no entanto, por meio de lei
infraconstitucional, decide que em determinadaag#o inexiste a obrigacdo de recolher o
tributo, por exemplo, pessoas que auferem rendaionfa determinado valor previsto na

legislacdo estdo isentas do recolhimento do imptestenda.

Todavia, também nas isen¢des ndo se encontra ibosigento dispensado do
cumprimento de obrigacOes tributarias acessofague dispde de informacdes sobre fatos

que, a principio, caso inexistente a isencao, igenaa exigéncia do pagamento de tributos.

Assim, por exemplo, até pouco tempo atras, ostdsedo recolhimento do

imposto de renda estavam obrigados a entregarrdetés de isento anualmente, justamente

182 A previsdo constitucional se encontra no seguiigpositivo: “Art. 150. Sem prejuizo de outras gies
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniddgstaslos, ao Distrito Federal e aos Municipios: YI..-
instituir impostos sobre: (...) patrimdnio, rendaservicos dos partidos politicos, inclusive suaslfcdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, datuipdes de educagdo e de assisténcia social gesn fi
lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.

183 prevé o Cédigo Tributario Nacional: “Art. 9° E waelb & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) IV- cobrar impostos sobre: (...) c)patriménio, a renda ou os servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagfes, das entidatelcais dos trabalhadores, das instituicbes deadio e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, obslwvas requisitos fixados na Secéo Il deste Capiful.)

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do @fté subordinado a observancia dos seguintessitegu
pelas entidades nele referidas: | — ndo distribuigealquer parcela de seu patriménio ou de suakse
qualquer titulo; 1l — aplicarem, integralmente, Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seusasbjet
institucionais; Ill — manterem escrituracédo de segeitas e despesas sem livros revestidos de [f[datas
capazes de assegurar sua exatidao.”.
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para demonstrar para o Fisco que a renda por efesida estava dentro do limite legal
previsto para a isen¢ao; ou seja, ndo havia olfiyde pagar imposto de renda (obrigagéo
tributaria principal), mas havia obrigacdo de agdredeclaracdo a Receita Federal para

comprovacéo da condicdo de isento (obrigacao &ilauacessoridy”.

Enfim, pode-se concluir que podem figurar comoiBgepassivos das obrigacdes
tributarias acessorias: (i) pessoas ligadas dwatandiretamente a ocorréncia de um fato
juridico tributario, ou seja, contribuintes ou respaveis tributarios; (i) pessoas que nao
participaram da ocorréncia de um fato juridicout@io, mas que detém informacdes sobre
pessoas, bens ou direitos ligados com a possivaléncia de um fato juridico tributario; (ii)

pessoas fisicas ou juridicas imunes ou isentas.

3.4.2.2 Sujeito ativo

O sujeito ativo da obrigacdo tributaria acessoria gessoa juridica de direito
publico que figura como credora da prestacdo der fam ndo fazer algo no interesse da

arrecadacédo ou da fiscalizag&o tributarias.

O Codigo Tributario Nacional, sem diferenciar sigjeativo da relacéo juridica
tributaria principal da acessoéria, define apemasjerbis que: “Art. 119. Sujeito ativo da

obrigacdo € a pessoa de direito publico titular aempeténcia para exigir o seu

cumprimento.”

Leandro Paulsen pondera que o artigo 119 ndo selsa competéncia tributéria,
que se refere a instituicdo de tributos, nem ddirggério do produto da arrecadacdo; mas
cuida de definir guem possui capacidade para figuogolo ativo da relacéo tributaria, como
credor e, assim, fiscalizar, lancar, exigir, seessério em juizo, a satisfacdo do crédito
tributario. Por exemplo, no caso das contribuigd@s o “Sistema S”, a Unido € a pessoa
politica constitucionalmente competente para imskits por meio de lei; o Instituto Nacional

184 Conforme ser& visto no item 3.6.1, em 2008 foinéxta obrigatoriedade de apresentacdo da Dectaraca
Anual de Isento — DAI, de forma que a partir do-aakendario 2007, exercicio 2008, as pessoas sisica
ficaram desobrigadas da apresentacéo daquelaatgdapara manutencéo do CPF regular.
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da Seguridade Social-INSS é o sujeito ativo dac@alatributaria; e o SESC, SENAC e
SENAI sdo os destinatarios do produto da arrecadBca

Com efeito, a competéncia tributaria € a faculdddeegislar concedida pela
Constituicdo Federal apenas as pessoas politicamido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, aos entes da Federagdo —, ppacttucdo de normas juridicas sobre
tributacdo, dentre as quais se encaixam tantogaasrgue veiculam as obrigacdes tributarias
principais quanto acessorias. Ja capacidade triw#tiva é o poder-dever conferido a pessoa
juridica de direito publico que figura como suje#ftivo de uma relagéo juridico-tributéaria,
para exigir e fiscalizar o tributo, bem como exigutros comportamentos no interesse da

arrecadacéo e fiscalizacao tributarias.

No entanto, Roque Antonio Carrazza ressalta quesaoa politica s6 pode criar
deveres instrumentais correlacionados com os tisbde sua competéncia. Dessa forma, a
pessoa politica s6 é dado instituir obrigacfessétes pertinentes, isto €, que se ajustem aos
tributos compreendidos em seu campo tributavelfodma que seria ilégico, bem como
juridicamente impossivel, se a pessoa politica ¢Aasse obrigacdes tributérias acessorias
relativas a tributo de competéncia da pessoa gmliB” . Por exemplo, apenas a Uni&o
pode criar obrigacdes tributarias acessorias solingposto de renda, pois este é um tributo

sob sua competéncia constitucional.

Da mesma forma, apenas a propria pessoa politadoca do tributo ou pessoas
juridicas de direito publico ligadas aquela pesgodem figurar como sujeitos ativos de
obrigacbes tributarias acessoérias destinadas d&icagdo do eventual nascimento ou
pagamento daquele tributo. Por exemplo, a obrigalgi@ntrega da declaracdo anual de
imposto de renda s6 pode ser exigida pela SeaeatarReceita Federal — 6rgdo componente
da Unido, pessoa politica competente para a iiggtdudo imposto de renda —, e ndo por

qualquer das Fazendas Estaduais ou Municipais.

Observe-se que os agentes do Fisco representanfessdoa juridica de direito

publico exercem um verdadeiro poder-dever tantmdpaobram um tributo, como quando

18 Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributari o & luz da doutrina e da jurisprudéncia.6 ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado - ESMARB04, p. 907-908.

186 Curso de Direito Constitucional Tributério. 222 ed. rev. amp. e atual. Sd0 Paulo: Malheiri®ies, 2006,
p. 336.
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fiscalizam os atos dos sujeitos passivos das afirggatributarias. Para que possam cumprir o
dever de fiscalizar os atos dos sujeitos passiessatbrigacdes tributarias, as autoridades
recebem da legislacdo tributaria a necesséaria démpa, que lhes é atribuida em carater

geral ou especificamente em relacdo a cada tfiuto

Podemos concluir que apenas a pessoa politicaoaaiatb tributo ou as pessoas
juridicas de direito publico ligadas aquela pesgodem figurar como sujeitos ativos de
obrigacOes tributarias acessoérias destinadas dicagdo do eventual nascimento ou
pagamento daquele tributo. Assim, apenas as pessgasonadas podem exigir: (i) sejam
prestadas informagdes a respeito do nasciment@aganpento de tributos dentro do campo
tributario constitucional do ente federado; (iijase tolerados atos de fiscalizacao tributaria,
também relacionados ao campo tributario do enteréelb competente; (iii) o cumprimento
de condutas outras, no interesse da arrecadad@&zalizacao tributarias do ente competente,
como, por exemplo, ocorre no caso do fendbmeno t@ag&o tributaria, onde o Fisco exige
que um terceiro efetue a retencdo e repasse aossqofiblicos do tributo devido pelo

contribuinte.

3.5 Aspectos positivos e negativos da existéncia das righcoes

tributarias acessorias e decorrentes limites de ingsicédo

A tributacdo € uma das principais fontes de recmt&stado Brasileiro, pela qual
sao obtidos recursos tanto para o desempenho i@ olgt suas atividades meio quanto para a
realizacdo de suas atividades fins, como educagéide e seguranca.

Assim, conforme ja analisado anteriormente no griomeapitulo do presente
trabalhd®, a Constituicdo Federal prevé precedéncia e resypsoritarios as atividades
desempenhadas pela Administracdo Tributaria. Ademei Constituicdo e a legislacao
infraconstitucional conferem poderes a Administoagébutaria, a fim de que a fiscalizacao

e a arrecadacao possam ocorrer do modo mais éfigleg possivel.

18" MACHADO, Hugo de Brito Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional.2 v. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
306.
18 vide item 1.3. do presente trabalho, que versaesalDisciplina Constitucional da Administrac&oblitéria.
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A Constituicdo Federal autoriza e o ordenamenidifo brasileiro cada vez mais
exibe técnicas para a viabilizacdo da adequadauediecdas leis tributarias, em atencao

principalmente ao principio da praticabilidadeutéria.

Regina Helena Costa enfatiza que a praticabilidadleampo tributario, constitui
verdadeiro principio — e ndo simples regra juridicga que apresenta elevado grau de
generalidade e abstracéo, irradiando seus efeailo® gliversas leis; bem como contempla
valor considerado fundamental para a sociedadesistente na viabilizagdo da adequada
execucdo do ordenamento juridico, no campo trileutdr praticabilidade tanto delimita o
ambito de atuacédo do legislador infraconstitucicahnto orienta os agentes publicos na

interpretacdo e aplicacdo das leis tributdffas

Para a autora, o principio da praticabilidade tédba determina que as leis
tributarias devem ser exequiveis, para que sejargids os fins de interesse publico por
elas objetivado — quais sejam: o adequado cumptimele seus comandos pelos
administrados, de maneira simples e eficiente, t@mo a devida arrecadacéo dos tributos —,
de modo que aquele principio pode ser entendidoocwerdadeiro desdobramento do
principio maior da supremacia do interesse puUldatare o particular, jA que os atos estatais
de aplicacéo das leis tributarias ficam jungidcs @ditames da praticabilidade, de modo a ndo

frustrar a finalidade publica prevista nd 8i

Ainda, o principio da praticabilidade tributaria@iza o legislador tributério a se
valer de diversos instrumentos destinados a viabila exequibilidade das leis tributarias,
como por exemplo: (i) abstracdes generalizantessuymcoes; ficcdes; indicios; normas de
simplificag&o; conceitos juridicos indeterminadolgusulas gerais; normas em branco; (i)
outros recursos: analogia; a privatizacao da gestidéria; os meios alternativos de solucao

de conflitos tributarioS™.

189 praticabilidade e justica tributaria: exequibilidade da lei tributaria e direitos do contribuinte. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 92-93.

190 bid., p. 93.

191 0s exemplos se referem aos instrumentos de viabilb da praticabilidade tributaria apontados pegitia
Helena Costa na obRraticabilidade e justica tributaria: exequibilidade da lei tributaria e direitos do
contribuinte. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2007.



105

Dessa forma, tem-se visto nos Udltimos anos umacemés presenca da
Administracdo Tributaria, a qual bate recordes decadacdo, bem como endurece as
atividades fiscalizatérias, em um intenso combas®r@egacdo. A arrecadacdo das receitas
federais — ou seja, montantes administrados peleBea da Receita Federal do Brasil bem
como montantes recolhidos por Darf ou GPS, masrasiradas por outros 6rgaos —, atingiu
o valor de R$ 61.488.000,00 (sessenta e um millifiegrocentos e oitenta e oito mil reais)
no més de junho de 2010, e de R$ 379.491.000e(ttez e setenta e nove milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil reais), no periteiganeiro a junho do mesmo ano. O
desempenho da arrecadacédo das receitas admirsspaldaSecretaria da Receita Federal do
Brasil entre janeiro e junho de 2010, em relacdgual periodo de 2009, registrou uma

variacdo real acumulada, com atualizacdo pelo IRI8A:11,21%>

Os dados da arrecadacédo sédo excelentes, mas o mésnrse pode dizer em
relacdo ao numero de horas exigidas dos brasilgana o cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias, pois a imposicdo de devastsimentais no Brasil cresce cada vez
mais. Inclusive, conforme sera visto no préximoidopsegundo estudo realizado em 2009
pelaPricewaterhouseCoopesrs pelo Banco Mundial, intitulad®aying Taxes 201fPagando
tributos 2010], o Brasil atualmente ocupa o toporawking dos paises que mais tempo

gastam com a realizacdo daqueles deveres.

Com efeito, a imposicao crescente de obrigacOkstérias acessoérias tem sido
considerada fator promotor de fortalecimento eidaglle da Administracdo Tributaria; por
outro lado, questiona-se principalmente a implioagés também crescentes énus para 0s
administrados, os quais tém que aparelhar toda estratura propria para cumprimento
daquelas obrigacfes, o que demanda gastos continmee em pessoal especializado, bem
como com instalacdo de programas informatizadogjumds e diversos outros materiais

necessarios.

Dessa forma, no proximo topico, sdo trazidas inémdes contidas em
interessante estudo realizado pelo Banco Mundfala empres&ricewaterhouseCoopers
gue analisou os custos do pagamento de tributo$83r{cento e oitenta e trés) economias,

dentre elas o Brasil. Apds, sdo analisados targogspectos positivos quanto negativos da

192 Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.bbto/arre/2010/Analisemensaljun10.pdf> Acesso em
15-07-2010.
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existéncia das obrigacdes tributarias acessoérias) bomo os limites que devem ser
observados na criagéo e exigéncia desses deveres.

3.5.1 Quanto custa pagar tributos no Brasil e no mundo?

Mesmo nos paises mais desenvolvidos, como regddibaVicenzo Bertolucci, a
preocupacao com a®mpliance costs of taxationcustos de conformidade na tributacéo — é
muito recente, pois sO a partir dos anos 80 inis®wm estudo mais intenso a respeito do
tema, sendo que em 1988, em congresso realizaBorae Janeiro pelaternational Fiscal
Association (IFA), que esse tépico passou a atrair mais acaterdos estudiosos da
tributacad®®

Os custos de conformidade na tributacdo abranggress®as fisicas ou juridicas
que tém de cumprir as obrigagfes tributarias esades definidas pelo Poder Publico e que
representam o sacrificio de recursos para atemsecuanprimentos previstos nas disposicdes
legais tributarias. Os custos de conformidade ndoiost diretos sdo 0s principais e
compreendem as obrigacdes tributarias acessolas/as: aos impostos incidentes sobre
vendas de produtos que a empresa tem de calcalgistrar, informar a Administracéo
Tributéria e pagar; calculo da renda tributdvelrapareenchimento de declaracbes e
pagamento do imposto sobre a renda; recolhimentaamdribuicbes previdenciarias e
imposto de renda na fonte devidas pelos funciogédi® empresa; arquivo e guarda de
documentos por prazos superiores aos que seriagss&mos para a conclusdo do negocio;
manutengdo de advogados dedicados ao contenciosmnpeesa; treinamento de pessoal

interno para realizacdo de tarefas relativas a stogpdentre outras atividad&s

No entanto, nos Ultimos anos, o tempo e custosse@des para cumprimento das
obrigacdes tributarias tem chamado a atencdo dodiesos da tributagcdo, bem como de
diversos governos ao redor do mundo, 0s quais jdnsentram preocupados em realizar

reformas tributarias para facilitar o cumprimentophgamento dos tributos.

193 Quanto custa pagar tributos Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 19.

% bid., p. 21-23.
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Os estudos realizados pé&lacewaterhouseCooperspelo Banco Mundial acerca
do pagamento de tributos em diversas regides daloniem contribuido muito para a coleta
de dados e reflexdo a respeito do tema. Nessalggeatipublicacdo intitulad@aying Taxes
2010 [Pagando tributos 2010], realizada pPlacewaterhouseCoopermsm conjunto com o
Grupo do Banco Mundial do projefaoing Busines$Fazendo Negbcios], coletou dados em
183 (cento e oitenta e trés) economias, a fim ddica a facilidade do pagamento de

tributos em diversos locais do muntfo

Consta dentre os temas chaves e descobertas deapéblque as economias com
taxas totais de tributos baixas ndo sdo necessartamam modelo para outras economias. Os
negocios entendem a necessidade de pagar triltntmscomo que tributar ndo é tarefa facil
para 0 governo, que por sua vez tem a responsadelide usar os tributos arrecadados para
atender objetivos econdémicos e sociais e melhomafraestrutura e qualidade de vida para
os cidadaos, que em troca beneficiam os negéciosertanto, o relatori®@oing Business
[Fazendo Negocios] observou que nos ultimos 05c@imnos, foram implementadas 171
(cento e setenta e uma) reformas que afetarandmsdores de pagamentos de impostos em
104 (cento e quatro) economias ao redor do mundsinfy 45 (quarenta e cinco) economias
reduziram a carga tributaria incidente sobre pegsiean médias empresas ou facilitaram o
pagamento de tributos com reformas, o que correkguoa 25% mais reformas do que no ano
anterior; 20 (vinte) economias reduziram as taxasingposto de renda, a reforma mais
popular, proximamente seguida por 18 (dezoito) esvas que se focaram em tornar o
preenchimento e pagamento de tributos mais faiciloil Leste e México foram os paises que
fizeram as reformas mais substanciais, enquantestelEuropeu e a Asia Central foram os

locais com o maior nimero de reformas pelo tercgimconsecutivd®.

1% As informag6es e figuras trazidas no presentetofiiram extraidas do estudo Paying Taxes 2010afiby
tributos 2010], disponivel em <www.pwc.com>, acesso 27/06/2010. Houve traducéo livre da Autora
tanto em relacdo aos textos constantes do estutihorados pelo Banco Mundial e pela
PricewaterhouseCooperguanto em relacdo aos titulos e legendas damfigxtraidos do estudo.

1% THE WORLD BANK GROUP.Paying Taxes 2010[Pagando Tributos 2010], p. 08. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. E mistssaltar, que segundo anexo referente aosadireit
autorais constante da publicacdo, a referénciata ga texto ora extraida deve ser feita da segdiorma:
“2009 The World Bank Group. All rights reserved.tiaxt from “Paying Taxes 2010” publication, avaitab
on www.pwc.com”, 0 que em traducéo livre da Autsignifica: “2009 Grupo do Banco Mundial. Todos os
direitos reservados. Extraido da publicacdo ‘Pagarildutos 2010’, disponivel em www.pwc.com”.
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No entanto, nos ultimos cinco anos, o estldying Taxe§Pagando tributos]
também mostrou que em muitos casos, o cumprimesgoobirigacdes fiscais impde uma
pesada carga tributaria para o negocio em termosusi® e tempo e tem o potencial de
desmotivar investimentos e encorajar a informakgadsim, muitas das reformas tributarias
continuam na agenda de governos, geralmente cdojetvo de simplificar a lei tributaria e
tornar mais simples para as empresas cumprirem @®negulamentos, sendo que a
habilidade para pagar e para arquivar eletronictariem um significativo impacto positivo
no indicador de numero de pagamentos. O Arquivdréelieo tem se mostrado bem
estabelecido em economias desenvolvidas e estéhgamde o numero de implanta¢cdes em
economias em desenvolvimento, 0 que exige confidogacontribuintes no que diz respeito

ao sistema de pagamento de tributos, como tambsponibilidade de tecnolodiH.

Ainda, observou-se que legisladores de economm@adiférentes como Egito,
Turquia e llhas Mauricio ressaltaram a importarmt@areforma tributaria para estimular o
crescimento econdémico e o investimento, melhoraadocompetitividade, o combate ao
desemprego e a governanca. As reformas citadasrpram diminuir isen¢des, alargar a base
tributaria e modernizar os sistemas fiscais, bemoconostraram que € preciso vontade

politica e envolvimento macico de governantes paacesso das mudantis

Na América Latina e no Caribe, constatou-se que aonma das reformas
tributarias importantes incorporou sistemas elétgnde cobranca, o que diminuiu o tempo
gasto pelos contribuintes locais para pagamentaliéos na regido, que é a que mais horas
exige para o cumprimento das obriga¢fes tributaeas comparagdo com outros locais do
mundo. México e Peru, por exemplo, tornaram mai éépagamento de imposto sobre valor
agregado atravées da distribuicdo de software paiveanca; a autoridade fiscal da Colémbia
introduziu sistema de pagamento denominado “MUISGAle permite o preenchimento e
pagamento eletrénico de imposto de renda e immstice valor agregado; ja a Guatemala

7 THE WORLD BANK GROUP.Paying Taxes 2010[Pagando Tributos 2010], p. 08. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. E mistssaltar, que segundo anexo referente aosadireit
autorais constante da publicacéo, a referénciata ga texto ora extraida deve ser feita da segdiorma:
“2009 The World Bank Group. All rights reserved.tiaxt from “Paying Taxes 2010” publication, avaitab
on www.pwc.com”, 0 que em traducéo livre da Autsignifica: “2009 Grupo do Banco Mundial. Todos os
direitos reservados. Extraido da publicacdo ‘Pagarildutos 2010’, disponivel em www.pwc.com”.

1% |bid., p. 15-16.
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introduziu leis obrigando o uso de sistemas elatodnpara pagamentos de impostos,

reduzindo a necessidade de tramites burocratitos

A Figura 1 compara o numero de horas gasto pargprom@nto das obrigacdes
tributarias entre preparacgdo, preenchimento e pag@mnde acordo com trés tipos de tributos
— impostos sobre a renda, impostos sobre o trapiaftpmstos sobre o consumo — OEED
Unido Européia, regido da Asia e Pacifico, Contimeffricano, Asia Central e Europa

Oriental, G26°Y, América Latina e Carit&

Figura 1
Comparacdo das horas necessarias para o cumprimento das obrigacies
tributarias acessorias por regido:
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Nota: Este griafico mostra o tempo médio gasto por regido e a média mundial, divido por
tipo de tributo. Fonte: Base de dados "Fazendo Negécios” (PricewaterhouseCoopers).
Tradugdo livre da Autara.

199 THE WORLD BANK GROUP.Paying Taxes 2010[Pagando Tributos 2010], p. 15. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. E mistssaltar, que segundo anexo referente aosodireit
autorais constante da publicacéo, a referénciata ga texto ora extraida deve ser feita da segdorma:
“2009 The World Bank Group. All rights reserved tiaxt from “Paying Taxes 2010” publication, avaiab
on www.pwc.com”, 0 que em traducéo livre da Autsignifica: “2009 Grupo do Banco Mundial. Todos os
direitos reservados. Extraido da publicacdo ‘Pagarilutos 2010’, disponivel em www.pwc.com

20 A QOrganizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentmdsico - OECD é composta atualmente pelos
seguintes membros: Australia, Austria, Bélgica, an Chile, Republica Tcheca, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irtgrithlia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, México, Hd&an
Nova Zelandia, Noruega, Polbnia, Portugal, Esloi@gispanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido,
Estados Unidos.

210 G20 é composto pelos seguintes membros: Argeninstralia, Brasil, Canada, China, Franca, Alemaan
India, Indonésia, Italia, Jap&o, México, Russiagab¥a Saudita, Africa do Sul, Rebublica da CoréiagTia,
Reino UnidoEstados Unidos, Unido Européia.

202 PRICEWATERHOUSECOOPERSRaying Taxes 2010[Pagando tributos 2010], p. 40. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. A Fggdrencontra-se originalmente numerada no estudo
como Figure 2.2Q ou seja, Figura 2.20. Segundo anexo referentedae#os autorais constante da
publicacdo, a referéncia a figura e ao texto orttaddos deve ser feita da seguinte forma: “2009
PricewaterhouseCoopers. All rights reserved. Ektfiaan “Paying Taxes 2010” publication, available o
www.pwc.com”, o que em traducdo livre da Autorandiga: “2009 PricewaterhouseCoopers. Todos o0s
direitos reservados. Extraido da publicacdo ‘Pagarildutos 2010’, disponivel em www.pwc.com”.
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A Figura 2 mostra especificamente as regides nas @@ gastam mais de 300
(trezentas) horas por ano com impostos e contdesi¢rabalhistas. O gréfico revela que o
tempo para preparacdo € a parte mais onerosa despm bem como que a preparacgdo e

manutenc&o de livros obrigatérios de tributos podentribuir substancialmente para i$p

Figura 2
Haras necessarias para o cumprimente das obrigactes tributarias acessorias:
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Mota: Este grifico explicita as horas necessinias para o cumprimento das obrigagées tributarias
acessorias trabalhistas, dividas pelo tempo necessirio para preparar, argubvar e pagar, por pais.
Fante: Base de dados "Fazendo Negdcios” [Pricewaterhouse Coopers). Tradugdo livre da Autora,

Ja a Figura 3 mostra 0 nimero de horas necessarg @ cumprimento das
obrigacGes tributarias na Unido Européia de acardm os trés tipos de tributos ja
mencionados: impostos sobre a renda, impostos sobteabalho, impostos sobre o

consumaé®

A média para a regido € de 232 (duzentas e tridtes) horas, com a maior parte
do tempo sendo gasta em impostos trabalhistaggjapuld7 (cento e dezessete) horas, o que
reflete, em parte, 0s numerosos e diversos pagamguoe tem de ser calculados e pagos. As

203 PRICEWATERHOUSECOOPERSaying Taxes 2010[Pagando tributos 2010], p. 40. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. A Fggdrencontra-se originalmente numerada no estudo
como Figure 2.21 ou seja, Figura 2.21. Segundo anexo referented@&e#fos autorais constante da
publicagdo, a referéncia a figura e ao texto orgaédos deve ser feita da seguinte forma: “2009
PricewaterhouseCoopers. All rights reserved. Ekiiiaen “Paying Taxes 2010” publication, available o
www.pwc.com”, o que em traducéo livre da Autorangfiga: “2009 PricewaterhouseCoopers. Todos 0s
direitos reservados. Extraido da publicagdo ‘Pagarbutos 2010’ disponivel em www.pwc.com”.

294 |bid., mesma pagina. A Figura 3 encontra-se caigiente numerada no estudo coRigure 2.22 ou seja,
Figura 2.22. Segundo anexo referente aos direitisas constante da publicacdo, a referénciaugidig ao
texto em apreco deve ser feita da seguinte for8@09 PricewaterhouseCoopers. All rights reservettakt
from “Paying Taxes 2010” publication, available wwww.pwc.com”, o que em traducao livre da Autora
significa: “2009 PricewaterhouseCoopers. Todos iositds reservados. Extraido da publicacdo ‘Pagando
tributos 2010’, disponivel em www.pwc.com”.
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horas gastas com os impostos sobre o consumo vesagmdo lugar, com 73 (setenta e trés)
horas e, em ultimo, as horas despendidas com asstogsobre a renda, com 42 (quarenta e
duas) hora8>

Figura 3
HEra:. necessarias para o cumprimento das obrigactes tributdrias acessdrias
por pais da Unido Européia:
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Nota: Este grifico explicita as horas necessdrias para o cumprimente das obriga¢des
tributdrias acessérias por pals da Unide Européia, dividas por ipo de tributo. Fonte: Base de
dados “Fazendo Negdcios” {PricewaterhouseCoopers). Tradugdo livre da Autara.

A Figura 4 mostra que as maiores economias do muwglpaises componentes
do G&%, apresentam uma média de 219 (duzentas e dezehora necesséarias para o
cumprimento das obrigagfes tributarias relativas iagpostos sobre a renda, trabalho e
consumo, ou seja, 67 (sessenta e sete) horas @& merue a média global. Os membros da
Organizacédo para Cooperacado e Desenvolvimento Bdoa6- OECD tem uma média de
tempo de 212 (duzentos e doze) horas. Isso sugeresgas economias desenvolvidas podem
prover uma util fonte de analise de desempenholleonas praticas para outras economias ao

redor do mundd”™:

205 PRICEWATERHOUSECOOPERSRaying Taxes 2010[Pagando tributos 2010], p. 43. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. Segusudexo referente aos direitos autorais constante da
publicacdo, a referéncia ao texto ora extraido desgr feita da seguinte forma: “2009
PricewaterhouseCoopers. All rights reserved. Ekiiiaen “Paying Taxes 2010” publication, available o
www.pwc.com”, o que em traducéo livre da Autorangfiga: “2009 PricewaterhouseCoopers. Todos 0s
direitos reservados. Extraido da publicagdo ‘Pagarbutos 2010’ disponivel em www.pwc.com”.

2% 0 G8 é composto pelos 08 (oito) paises que apeesesms maiores economias do mundo: Estados Unidos,
Canada, Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unidag,|Rlissia.

27 PRICEWATERHOUSECOOPERSaying Taxes 2010[Pagando tributos 2010], p. 48. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. A Fggdrencontra-se originalmente numerada no estudo
como Figure 2.28 ou seja, Figura 2.28. Segundo anexo referentedae#os autorais constante da
publicacdo, a referéncia a figura e ao texto ortraddos deve ser feita da seguinte forma: “2009
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Figura 4
Horas necessdrias para o cumprimento das obrigacdes tributarias acessdrias
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Mota: Este grafico explicita as horas necessarias para o cumprimento das obrigagdes
tributdrias acessdrias por pals do GE, dividas por tipo de tributo. Fonte: Base de dados
"Fazendo Negbcios” (PricewaterfiouseCoopers). Tradugdo livre da Autora,

Em contraste, a Figura 5 mostra que nas econorai@smentais da Ameérica do
Sul, o numero médio de horas para cumprimento Hegagdes totaliza 638 (seiscentos e
trinta e oito), que é de longe o0 mais elevado gaedquer regido. Cinco dos 12 (doze) paises
da América do Sul gastam mais de 400 (quatrocehtags; a Bolivia exige um pouco mais
de 1.000 (mil) horas; e o Brasil € o que mais exigen 2.600 (duas mil e seiscentas) horas.
No Brasil, levam-se quase 10 (dez) vezes a médiaialupara pagar o imposto de renda das
empresas; 4,5 (quatro e meia) vezes para cumpnrt 08 impostos e contribuicdes

trabalhistas; e 13 (treze) vezes para o impostme soconsuntd®

Figura 5
Horas necessarias para o cumprimento das obrigagdes tributdrias acessorias
entre paises da América do Sul:
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Mota: Este grafico explicita as horas necessdrias para o cumprimento das obrigagles
tributdrias acessdrias entre palses da América do Sul, dividas per tipo de tribute. Fonte:
Base de dados “Fazendo Negocios” (PricewaterhouseCoopers). Tradugdo livre da autora.

PricewaterhouseCoopers. All rights reserved. Ekifiaen “Paying Taxes 2010” publication, available o
www.pwc.com”, o que em traducéo livre da Autorangfiga: “2009 PricewaterhouseCoopers. Todos 0s
direitos reservados. Extraido da publicagdo ‘Pagarbutos 2010’ disponivel em www.pwc.com”.

2% |pid, p. 47. A Figura 5 encontra-se originalmemtenerada no estudo corfigure 2.27 ou seja, Figura 2.27.
Segundo anexo referente aos direitos autorais axatestla publicacdo, a referéncia a figura e am terd
extraidos deve ser feita da seguinte forma: “200&RaterhouseCoopers. All rights reserved. Exthah
“Paying Taxes 2010” publication, available on wwwagxom”, o que em traducéo livre da Autora sigaific
“2009 PricewaterhouseCoopers. Todos os direitosrvados. Extraido da publicacdo ‘Pagando tributos
2010’, disponivel em www.pwc.com”.
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Assim, das 2.600 (duas mil e seiscentas) horas isanegidas para o
cumprimento das obrigacdes tributérias brasileif8s, (setecentas e trinta e seis) sdo gastas
com imposto sobre a renda; 490 (quatrocentos entepveom impostos trabalhistas; e 1374
(um mil, trezentos e setenta e quatro) com impasbbse 0 consumo, o que coloca o Brasil
no topo daankingdo estudd?aying Taxes 201fPagando tributos 2010], ou seja, na posi¢ao
183 (cento e oitenta e trés) entre as 183 econaratadadas’.

No entanto, consta também da publicacdo em apregcembora o niumero de
horas necessarias para dar cumprimento ao pagaaefibutos tenha se mantido em niveis
consistentemente elevados para o Brasil, o govestd tomando medidas para introduzir
reformas, visando a simplificacdo, melhorias egg@sse espera possam trazer impacto nos

resultados d®aying Taxe$Pagando tributos] no fututt.

A respeito do tema, Carlos Lacia, membroRta&cewaterhouseCooperBrasil,
comenta que o governo federal brasileiro ja reagis resultados do relatério quanto ao
elevado numero de horas demandadas dos brasipgErascumprimento de suas obrigactes
tributarias, tomando acfes para mudar este cerflgm da reforma tributéria e projeto de
simplificagcéo, que ainda estdo em discusséo no€ssg Nacional, foi introduzido um novo
procedimento que pode gerar impactos nos resultddosstudo em um futuro préximo,
chamado Sistema Publico de Escrituracdo DigitaPELS O principal objetivo do SPED é
integrar os agentes tributarios municipais, estadeidederais atravées do fluxo de informacao
digital, para unificar as atividades de recebimeuédidacdo, armazenamento e autenticacédo
dos livros e documentos que incluem os livros fiseacomerciais; sendo que o Sistema ja foi

adotado em grandes empresas e logo todas terampjeenentar a nova tecnologta

29 PRICEWATERHOUSECOOPERSaying Taxes 2010[Pagando tributos 2010], p. 83. Disponivel em
<http://www.pwc.com>. Acesso em 27-06-2010. Seguamaexo referente aos direitos autorais constante da
publicacdo, a referéncia ao texto ora extraido deser feita da seguinte forma: “2009
PricewaterhouseCoopers. All rights reserved. Ektfiaan “Paying Taxes 2010” publication, available o
www.pwc.com”, o que em traducéo livre da Autorangfiga: “2009 PricewaterhouseCoopers. Todos 0s
direitos reservados. Extraido da publicagdo ‘Pagarbutos 2010’ disponivel em www.pwc.com”.
Ibid., p. 47. Segundo anexo referente aos diraitderais constante da publicacéo, a referénciaxo ora
extraido deve ser feita da seguinte forma: “2008efsaterhouseCoopers. All rights reserved. Exthiarh
“Paying Taxes 2010” publication, available on wwwaxom”, o que em traducéo livre da Autora sigaific
“2009 PricewaterhouseCoopers. Todos os direitosrvados. Extraido da publicagdo ‘Pagando tributos
2010, disponivel em www.pwc.com”.
2L ACIA, Carlos. Brazil — The Public System of DajitBookkeeping (SPED) — a new challenge [Brasil — O
Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED) —nawo desafio]. In PRICEWATERHOUSECOOPERS.
Paying Taxes 201(QPagando tributos 2010], p. 41. Disponivel em pgHthww.pwc.com>. Acesso em 27-
06-2010. Segundo anexo referente aos direitos a@stoonstante da publicacdo, a referéncia ao o
extraido deve ser feita da seguinte forma: “2008eRiaterhouseCoopers. All rights reserved. Extfiaxh
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O SPED demandou esforgo adicional das empresasebess para assegurar
observancia de todos processos, para integrarssgesnas e para preparar completamente
suas equipes para novos sistemas. Mas, afirmaoo que espera que através do SPED, no
médio e longo prazo, o tempo gasto pelos contribsipara cumprir com suas obrigagdes
tributarias sera reduzido, bem como ira gerar eligdio de papéis, além de unificagdo e
racionalizacdo da informacdo exigida pelas autdadatributarias municipais, estaduais e

federaig*?

Enfim, o presente topico destinou-se a trazer dadastantes do estudtaying
Taxes 201(QPagando tributos 2010], a fim de demonstrar umcpade quanto custa pagar
tributos em vérias regides do mundo, em especidmasil, pais que mais demanda horas
para a observancia das suas obrigacdes tributénidague se refere aos impostos sobre a
renda, trabalhistas, e sobre o consumo. A tendénuandial é a realizacdo de reformas para
facilitar o cumprimento das obrigacdes tributaripsncipalmente mediante o emprego de
meios eletronicos, caminho que se espera tambensegylido pelo Brasil, ressaltando-se que
0 SPEB", embora em uma primeira analise aparente impdiaaimais dnus aos brasileiros,
pode ser o inicio de um longo percurso para a altagjeducéo de custo e tempo despendidos
no adimplemento das obrigac¢es tributarias acessori

3.5.2 Aspectos positivos

A crescente exigéncia de cumprimento de obrigag¢@bsitarias acessorias
diversas pelos administrados, embora muito criicé@mbém apresenta aspectos positivos,
como a promocao de fortalecimento e agilidade daiAidtracdo Tributaria, ja que esta passa
a contar com mais informacg@es fornecidas pelostssjpassivos das obrigacdes tributarias
acessorias e menos atividades a serem desempenliratianente por ela.

“Paying Taxes 2010” publication, available on wwwagxom”, o que em traducéo livre da Autora sigaific
“2009 PricewaterhouseCoopers. Todos os direitosrvados. Extraido da publicacdo ‘Pagando tributos
20107, disponivel em www.pwc.com”.

%2 pid., mesma pagina.

2130 Sistema Publico de Escrituracdo Digital serddzsto no item 3.6.4.
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Nesse novo contexto, Leonardo Alfradique Martirssadta que é cada dia mais
corrigueiro que os legisladores e os executivosetidss publicos arrecadadores estabelecam
novas obrigacdes formais a serem atendidas peldsibrontes, sendo inegavel, diante da
dindmica da vida atual, que o volume e o nivelnderinacdo assumem relevancia impar no
controle das operagfes realizadas pelos contrésiifbessa forma, surgem préticas de
arrecadacéo facilitadoras do trabalho da fiscadiaag exemplo da sujeicdo a quase totalidade
dos tributos ao langcamento por homologacéo; a dixate regras de substituicao tributaria
que concentrem a arrecadacao no inicio ou no flaatadeia produtiva; a enormidade de
declaracbes (GIA's, DCTF's, GFIP’s etc), que ostrituintes devem apresentar

periodicamente as autoridades fiscais; dentre ®ptdticas

Regina Helena Costa, por sua vez, afirma que a #idiracdo Tributéria,
principalmente nos paises mais desenvolvidos, teeneqfrentar realidades cada vez mais
complexas. As dificuldades de arrecadacao e fmagio, bem como o elevado custo das
diversas atividades para tanto, apontam para an@ciacdo paulatina dos procedimentos
administrativos, com a simplificacdo das praticdmiaistrativas, diminuicdo de atos de
controle, corte de custos, dentre outras metfidas

Constata-se cada vez mais a delegacdo ao partsallpratica de atos que no
passado competiam a propria Administracdo Publicague, de um lado, estimula a
participacdo do contribuinte na gestdo de umadatde de interesse publico, facilitando a
arrecadacdo tributéria e, de outro, vem ao encal@groma solucdo do problema conhecido
como “estado de necessidade administrafifo"Tais atos delegados aos particulares,
materializaveis em prestacfes diversas, podem stongpor exemplo, tanto na propria
apuracdo da quantia do tributo devido, como ocoo€e‘langcamento por homologacao”;
guanto no preenchimento de declaragdes e presdagaformacdes, na escrituracdo de livros

e expedicdo de notas fiscals

24 A incompatibilidade das penalidades por descungmm de obrigacSes acessérias desvinculadas do
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizaB&wista de Estudos Tributarios[do Instituto de Estudos
Tributéarios]. Porto Alegre: I.LE.T, v. 9, n. 51, gett. 2006, p. 57.

215 praticabilidade e justica tributaria: exequibilidade da lei tributaria e direitos do contribuinte. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 98-99.

218 bid., p. 195.

27 bid., p. 197.
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José Casalta Nabais ressalta que o fenébmeno daiattegido ou gestdo privada
dos impostos inscreve-se na profunda mudanca deddurgque vem suportando a
Administracdo Tributaria, cada vez menos conjugeata o langcamento, a liquidacdo e a
cobranca dos impostos, pois aos particulares merteigora o principal papel ativo da
administracdo ou gestdo dos impostos, principaknsab dois aspectos: (i) parte cada vez
mais significativa dos impostos é liquidada e cdarpelos proprios particulares, quer pelos
proprios contribuintes através do mecanismo daligutdacdo, quer por substitutos dos
contribuintes com base na técnica da retencao mte;f@i) quando a liquidacdo permanece
nas maos da Administracdo, esta em regra se lanigalizar meras operagfes matematicas
baseadas nas declaracdes de rendimentos dos comié® A Administragéo Fiscal deixou de
ser aplicadora de normas de imposicdo ou tribufacBm base em elementos de que
dispunha, para passar a ser fiscalizadora da efbicalessas normas por parte dos

particulares, restringindo-se muitas vezes a atilédde fiscalizacdo ou de inspetio

Dessa forma, as obrigacdes tributarias acess@iegtittiem praticas facilitadoras
do trabalho da Administracdo Tributaria tanto c@fagdo a arrecadacdo, o que ocorre, por
exemplo, nos casos de lancamento por homologag@ opproprio administrado calcula e
recolhe o tributo devido; quanto em relacdo a fizagdo tributaria, pois o Fisco recebe cada
vez um numero maior e mais rapido de informacdesstpdas pelos administrados,

principalmente por meios eletronicos.

Sobre o tema, lves Gandra Martins ensina que agages tributarias acessorias
sao fixadas “no interesse da fiscalizagéo”, ou, sgastituinte e legislador complementar
transferem obrigacdes administrativas proprias@@eRa para os pagadores dos tributos, com
duplo intento: facilitar sua acdo, sem maiores Qpars a fiscalizacdo; bem como tornar
menos tensa a propria vida do contribuinte, que te&o necessidade de ver os inUmeros

agentes fiscais atuando dentro da empresa paraxgomplo, emitir documentacéo fistal

Ainda, o autor entende que a fixacdo de obrigagdmgarias acessorias colabora

na luta contra a concorréncia desleal, a qual semgorre quando ha sonegacao tributéaria,

218 Alguns desafios actuais da tributacRevista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, n. 82,
ano 2001, p. 90-91.

219 Obrigacdes acessorias no interesse da fiscatizacdla livre concorréncia entre empresas — direito
assegurado ao Fisco pelas leis suprema e compkemenparecerRevista Interesse Publico Belo
Horizonte: Editora Férum, v. 5, n. 24, 2004, p..128
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pois a empresa sonegadora leva incomensuravelgeantsobre seus concorrentes que pagam
tributos. A questdo mais grave acontece se a emas sonega considera haver pequena
possibilidade de ser fiscalizada, pela dificuldatte apuracdo de suas atividades, pela
multiplicidade de contribuintes, ou pelo tipo dedguto de fabrica, com o que o Fisco, com

quadros reduzidos de agentes fiscais, tornarisepiatente para combaté*fa

Assim, para Ilves Gandra, conforme o ramo de athddna necessidade de
diversos meios de fiscalizacdo e controle, todes para que os tributos sejam pagos e nao
haja concorréncia desleal decorrente da sonegac#iodtos. A luta contra tal modalidade de
concorréncia desleal pressupde intensa colaboeg#® Fisco e contribuinte, no sentido de
evita-l€#*: sendo que, “Combater a evasdo fiscal, restabelecbvre concorréncia, e

desestimular a sonegac&o s&o imperativos éticoe adp pode a Receita se furtat”

Diante de todo exposto, pode-se concluir que dbdgesfio 0S aspectos positivos
da existéncia de obrigacOes tributarias acessdatestacando-se: (i) a facilitacdo da atividade
de arrecadacéo e fiscalizacdo da Administracaaufiia, com reducéo de custos e 6nus para
o Fisco; (ii) maior eficiéncia e agilidade da Adistracdo Tributaria, com maior arrecadacao;
(iii) menor tempo de presenca fisica do Fisco adedéis empresas; (iv) coibicdo da sonegacao
fiscal (v) diminuicdo da concorréncia desleal.

3.5.3 Aspectos negativos

A imposicdo cada vez mais crescente de obrigagimgtérias acessoérias no
ordenamento juridico brasileiro, embora apresemiergbs aspectos positivos, conforme
enumerado no topico acima, enseja mais criticagudcelogios, principalmente por parte dos

sujeitos passivos daqueles deveres instrumentais.

220 Obrigacbes acessérias no interesse da fiscalizacdta livre concorréncia entre empresas — direito
assegurado ao Fisco pelas leis suprema e compkemenparecerRevista Interesse Publico Belo
Horizonte: Editora Férum, v. 5, n. 24, 2004, p.-129.

221 |bid., p. 130.

222 bid., p. 139.
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As criticas partem da afirmacdo de que tem ocorddoriacdo abusiva de
obrigacOes tributarias acessorias, muitas vezesmagite para atender a comodidade da
Administracéo Tributaria, transferindo-se ao patic um nimero exacerbado de atividades

cuja atribuicdo é do Estado.

José Souto Maior Borges aponta que o reconhecincengtitucional dos poderes
e privilegios da administracdo fiscal esta contaapl no artigo 37, inciso XVIII, da
Constituicdo Federal; no entanto, tal dispositiapetha e exacerba uma tendéncia para
ampliacdo de atribuicbes fazendéarias que pode imtmgdescomedimento da funcgéo
fiscalizadora. Assim, as obrigacGes acessOriasnadmée atingem vulto colossal, delegando-
se aos administrados, por mera comodidade adnaitivsty numerosas atribuicbes no ambito
dessas obrigacdes, as quais seriam a rigor dodsiagie faz com que o contribuinte seja
obrigado a manter uma estrutura administrativa menge instrumental com relagédo ao
pagamento dos tributos — por exemplo, funcionarimgabeis, escrita fiscal complicada etc —,

0 que acaba por gravemente onefa3lo

A respeito da “comodidade administrativa”, Hugo Beto Martins também

ressalta que tem se tornado comum, especialment@miito da fiscalizagdo federal, a

intimacdo de contribuintes para que fornecam a8 demonstrativos 0os mais diversos,
verdadeiros relatorios de certas atividades, pam ap fiscais ndo tenham o trabalho de
extrair dos livros e documentos mantidos pelo dominte, por exigéncia legal, as

informacdes desejadas. No entanto, o dever deapliesbrmacdes, que configura obrigacao
tributaria acessoria, € completamente diverso dsuposto dever, absolutamente inexistente,
de fornecer ao Fisco as informagdes que este noenék pode obter com o exame de livros
e documentos que o contribuinte é obrigado a madteisposicdo das autoridades da
Administracdo Tributaria. Exigir do contribuinte eqicolha e organize tais informacdes,
segundo a conveniéncia do agente do Fisco no camneto, € puro abuso dever do poder de

fiscalizaf?”

Leonardo Alfradique Martins, por sua vez, ressajize ndo ha qualquer
anormalidade na criacdo de obrigagfes tributari@ssaérias; no entanto, a anormalidade

22 Direitos humanos e tributac&evista Tributaria e de Financas PublicasSao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, ano 9, n. 40, set./Jout. 2001, p. 213-214
224 Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional.2 v. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 307-308.
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surge quando se olvida de perquirir, no momentoedgédo da lei que veicula essas
obrigagbes, se as mesmas atendem ao requisito dere§se da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo”. Dessa forma, embora na pura e étialda lei, seja possivel concluir, em um
exame precipitado, que a norma veiculadora da affig tributaria acessoéria se encontra de
acordo com os preceitos formais contidos na Caonnib Federal, para sua aplicagdo no caso
concreto é de rigor que haja a presenca do intergge possibilita sua correta e justa

aplicacdo, a fim de que se alcance o objetivo dastucdo de uma sociedade solid&fa”

Dessa forma, o grande numero de obrigacfes trinstacessorias existentes —
muitas vezes em razdo de mero conforto da Admagidtr Tributéria e ndo de acordo com
interesses legitimos, motivados e razoaveis naesgse da arrecadacdo e da fiscalizacéo
tributarias —, exige que o sujeito passivo desegsrds tenha de aparelhar toda uma estrutura
propria para atender a Administracdo Tributariague demanda tanto investimento em
pessoal especializado quanto custos com instatfg@oogramas informatizados, maquinas e

diversos outros materiais necessarios.

A respeito do tema, Vera Lucia Gomes ressalta quigonse tem falado sobre
movimentagdo do governo no sentido de aumento r@gamlacdo, coibicdo da sonegacéo,
criagdo da Receita Federal do Brasil — a “Supee®€c—; no entanto, é necessario avaliar
qual o impacto que isto causa no dia a dia dase=apy no que diz respeito ao cumprimento
das obrigacbes acessorias que, se analisadas sofitiosenfinanceira, envolvem méo-de-obra
gualificada, sistemas de controle, unido entreepmadamentos de tecnologia e controladoria,
tempo, ou seja, custds

Ainda, afirma a autora que o poder de fiscalizag@ionenta drasticamente
expondo o contribuinte a riscos ainda maiores,, gmisicipalmente: (i) sdo apertados 0s
prazos para atendimento a fiscalizacdo ou validag@ieiais obrigatorias; (i) as empresas ja
nao conseguem mais acompanhar a legislacao, qleseeem volume e velocidade cada vez
mais assustadoras. Os investimentos em tecnolt&ias pelos 6rgados responsaveis por

arrecadar, administrar e fiscalizar tributos, éacadz maior e até que se tenha um cenario

22 A incompatibilidade das penalidades por descumgmio de obrigacdes acessérias desvinculadas do
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizaB&wista de Estudos Tributarios[do Instituto de Estudos
Tributérios]. Porto Alegre: I.LE.T, v. 9, n. 51, $ett. 2006p. 57-58.

226 ObrigacBes acessorias federais — IN SRF n° 86188 n° 100Informativo Juridico Consulex . Brasilia:
Editora Consulex, v. 20, n. 3, 2006, p. 10.
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fiscal estavel, os responsaveis pela area fisoatabil e juridica das empresas permanecerao
neste pesadelo, que por ora parece nao t&t'fim

Por conseguinte, além do excessivo numero de alfigatributarias acessorias
existentes e dos elevados gastos que as mesmasammptriticam-se 0s apertados prazos
para cumprimento, bem como a velocidade com gwdtee a legislagdo sobre o assunto; o
gue muitas vezes impede o cumprimento desses devar®rma e prazo estabelecidos. S&o
tantas obrigacdes, tantos prazos curtissimos, cuugedo passivo das obrigacdes tributarias
pode mesmo é acabar perdido, desorientado, culdonam descumprir seus deveres

tributarios sem ao menos saber em que ponto errou.

Outro aspecto que merece ser destacado é a desalesc¢sujeitos passivos
tributarios nos Orgdos Publicos, pois muitas sdmlagyacbes tributarias exigidas, tanto
principais quanto acessorias, mas pouco se temewmo do Estado; pelo contrario € cada
vez maior o numero de escandalos envolvendo oaesvirecursos publicos e a auséncia de

investimento estatal em setores como saude, edydagdsportes, dentre outros.

Nesse sentido, Cordalia Thalita Viana Almeida Le#gsalta que ndo ha obrigacao
mais repudiada para o cidaddo do que as obrigacbesarias, principalmente porque a
expectativa do contribuinte é de perceber os sesvilp Estado, o que dificilmente ocorre;
bem como as noticias constantes dos desvios deéase@giblicas na casa dos milhdes e
bilhdes é fator desmotivador da crenca nos orgébkcps. Ndo h4 aquele que ndo se queixe
da autuacao fiscal, das exigéncias exageradascdaues;do, emissdo de cupom fiscal e a
nota respectiva etc., e, quando o assunto € nagdtgueixas se transformam em verdadeiras
sindromes do panico, principalmente quando deixacderer o pagamento do tributo, aliado

ao descumprimento da obrigacao tribut&fia

Ja Renato Lopes Becho levanta a questdo do ddbeiquiéxistente entre os
direitos e deveres da Administracdo Tributaria @RacFederal do Brasil e Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional) a luz dos direitos hosygsor meio de dois dados faticos: (i) de

22T GOMES, Vera Lucia. Obrigaces acessorias federdid SRF n° 86 e IN INSS n° 10thformativo
Juridico Consulex. Brasilia: Editora Consulex, v. 20, n. 3, 20061Q.

228 Pprincipio da Absorcdo e as Sancdes pelo Descomeptd das Obrigacdes Tributarias Acessérias.
Repertorio de Jurisprudéncia Tributario, Constitucional e Administrativo IOB. Sao Paulo: IOB, v. 1, n.
20, out. 2007, p. 807.



121

um lado, afirma o autor que o Fisco exige ou poxigirecada vez mais informacoes
imediatas do contribuinte, como por exemplo, poiondd SPED - Sistema Publico de
Escrituracao Digital, pelo qual a entrega de dadbtiscalizacdo tributaria ocoran line,em
tempo real, o que revela um avanco na informatzagérelacdo entre Fisco e contribuinte,
provavelmente constituindo uma ferramenta para iamp@l eficiéncia administrativa da
maquina arrecadatéria; (ii) por outro lado, afirmautor que a Administracdo pode demorar
o tempo que ela mesma considerar necessario faraar o contribuinte, ainda que também
haja pedido do Judiciario, sobre uma guia de réoeihto de tributo ou sobre uma
compensacgao realizada; assim, por exemplo, se uairitlzonte alega, no Juizo Federal das
Execucgbes Fiscais de Sdo Paulo, que ha pedido iathaiivo pendente de decisdo sobre a
extingdo do crédito tributario (em razao de pagamerompensacao etc), o Poder Judiciario
tem de aguardar em média quatro anos pela respastReceita Federal, cabendo ao

contribuinte suportar o processo pelo tempo qudraiAistracdo desej&r.

Assim, embora a Constituicdo Federal e diversos$ruimentos normativos
nacionais e internacionais rechacem a demora damgtracdo em responder as demandas
dos contribuintes brasileiros tanto em feitos adstriaitivos quanto judiciais, o que se vé € um
Fisco que, a fim de atingir seguidos recordes decadacdo, sempre superiores ao
crescimento da economia, pode estar arranhandonsti@gdao Federal, por exemplo, nos
principios da igualdade, do devido processo laedmlmoralidade e da razoabilidade — todos

eles instrumentos dos direitos hum&ibs

A eficiéncia na arrecadacdo — que é bem-vinda eesgmdivel para o avanco
social —, a reducao das desigualdades, a manuteiacétquina publica e o pagamento da
pesada divida pubica, devem ocorrer; mas acompastdaltratamento digno e eficiente as
demandas dos que suportam o peso dos tributosaAsubre os contribuintes ndo devem
pesar excessos burocraticos, sem importancia eisnplara o Estado, “assim como a

eficiéncia em atendé-los tem que ser exemplar, eamplar é a arrecadacid’

22 Direitos e deveres da Administracdo Tributarimzdos direitos humano®evista Dialética de Direito
Tributario . Sdo Paulo: Oliveira Rocha, n. 171, dez. 2009407

230 |pid,, p. 108.

%1 pid., p. 108-109.
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Diante de todo exposto, pode-se concluir que tambéndiversos aspectos
negativos envolvendo a existéncia de obrigacObsitéiias acessorias, destacando-se: (i)
criacao abusiva de obrigacGes tributarias acessdriaitas vezes meramente para atender a
comodidade da Administracdo Tributaria; (ii) o®sltustos de pessoal e material exigidos
para o cumprimento das obrigagfes tributarias adess (iii) os apertados prazos para
cumprimento das obriga¢fes tributarias acessofi@s;a velocidade com que se altera a
legislacdo sobre as obrigacdes tributarias acess@v) auséncia de contrapartida do Estado e

desrespeito aos direitos fundamentais dos contitiésli

3.5.4 Limites de imposicao

Existem tanto aspectos positivos quanto negative®leendo a tematica das
obrigacdes tributarias acessorias; no entantanadé que tais deveres se mostrem legais e
adequados, devem ser criados e exigidos no verdaglafetivo interesse da arrecadacao e
fiscalizacao tributarias; bem como de acordo cowerdbs principios e limites existentes no
ordenamento juridico brasileiro, de forma a respaits direitos fundamentais dos sujeitos

passivos das obrigacfes tributarias acessorias.

Alguns desses limites ja foram analisados no segwapitulo do presente
trabalho, quando se estudou especificamente alifsc@o tributaria, quais sejam: a
inviolabilidade de domicilio, o sigilo fiscal e aggo bancario. Dessa forma, passa-se a
analisar a seguir alguns dos principais princigjoe devem ser observados na criagdo e

exigéncia das obrigacdes tributérias acessoriasdsequalquer forma esgotar o tema.

3.5.4.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade surgiu como conquisteéEdtado de Direito, a fim de

que os cidaddos ndo mais se submetessem as &bddws do Estado. A Constituicdo
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Brasileira de 1988 adotou o principio em seu afiganciso Il, que determina que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algunmsa®nao em virtude de lei”.

Assim, para se impor um comportamento aos partesjdem como para vedar-
Ihes uma conduta, € imprescindivel o instrumergcsliativo; de forma que outra espécie de
ato normativo — como um ato administrativo, pomegk —, é inidénea para tal ffiif.

O artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federalomgdu ao legislador a
intensidade do principio da legalidade no camgmutéirio, a fim de acautelar os direitos dos
contribuintes; assim, a cobranca de qualquer wilpglas Fazendas Publicas s6 pode ser
validamente operada se houver uma lei que a aet(principio da estrita legalidade), editada
exclusivamente pelo Poder Legislativo, o que comsags idéias de exigéncia de
consentimento por parte dos representantes da®aggsesgie suportam os tributos e de
necessidade de estrita vinculacéo a lei, sejamimiaento, seja da cobranca das exatdes
Dessa forma, as Fazendas Publicas s6 podem exityibotos previstos em lei, bem como da

forma autorizada pela lei.

Ainda, o artigo 37caput,da Constituicao Federal, enumera a legalidade como
principio que deve ser observado pela Administraeéblica direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em todass@es atividades. No entanto, aquele
principio se apresenta de forma diversa peranteadsculares e a Administracdo Publica,
pois enquanto na atividade privada se pode fagerdquilo que nao é proibido, na atividade

administrativa s6 se pode fazer o que é permitigpoesssamente.

Dessa forma, constata-se, conforme ja defendidprasente trabalho, que as
obrigacdes tributarias acessoérias devem ser iftdgupor veiculos legislativos primarios,
pois a Constituicdo Federal exige que todas assnobvAagacoes legais sejam veiculadas por

meio de lei ou instrumento com forca de lei, oaspglos veiculos legislativos primarits

232 COSTA, Regina Helenaurso de direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario Nacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 56.

233 CARRAZZA, Roque AntdnioCurso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. rev. amp. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 243/244.

234 Vide item 3.3.3. do capitulo terceiro.
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Os dispositivos da Constituicdo Federal, sobremareinciso 1l do artigo 5° e o
artigo 59, devem ser considerados no momento @gawie interpretacdo das obrigacoes
tributarias acessorias, de forma que nao podemesios em consideracao apenas 0s artigos
do Cddigo Tributario Nacional, que € diploma infrastitucional e, portanto, inferior a

Constituicdo na escala do ordenamento juridicconaci

Ressalte-se que a Constituicdo Federal ndo abalgugr excecao para a criagao
de obrigacOes tributarias acessorias por meio theiles legislativos secundarios, sendo que
estes apenas podem esmiugar e disciplinar detaiteade a previsdo genérica legal daquelas

obrigag0bes, a fim de facilitar a exigéncia das nesno mundo fenoménico.

Enfim, a inovacdo no ordenamento juridico sé pateosunda de um processo
legislativo formal, nos termos do artigo 59 da Gibmgao Federal; o que traz seguranga ao
sujeito passivo, no sentido de que apenas apoPeEE=SSO poderdo surgir novas obrigagdes.
Apenas a regulamentacdo dessas obrigacOes, seampaagdo das previsdes legais e sem
possibilidade de veiculacdo de novas obrigacdesieépode ser feita por meio de portarias,

instru¢cdes normativas, ou outros veiculos legigdatsecundarios.

3.5.4.2 Principios da proporcionalidade e da razoabilidade

A criacdo e regulamentacdo das obrigacOes trilasté@tessorias deve se pautar

pelos principios da proporcionalidade e da razmule.

N&do é qualquer conduta humana que pode ser fixatta Ipgislador como
obrigacdo tributaria acessoria; pois apenas compertos de fazer ou ndo fazer
proporcionais e razoaveis, face o interesse d@atagdo e fiscalizacdo tributarias, podem

compor o consequente de regras que veiculam obegdgbutarias acessorias.

Joaquim Gomes Canotilho ensina que o principio dapgycionalidade,
inicialmente, dizia respeito ao problema da lindtaglo poder executivo, sendo considerado
como medida para as restricbes administrativasbegadbade individual; posteriormente, o

principio da proporcionalidade em sentido amplopb@m conhecido como principio da
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proibicdo de excesso, foi erigido a dignidade diecfipio constitucional do Estado Portugués.
No entanto, h& divergéncia quanto ao fundamentstitocional do principio em questao,
pois enquanto alguns autores entendem que este dbgi principio do Estado de direito,

outros acentuam que ele esta intimamente ligadoosodireitos fundamentafd>

Também no Estado Brasileiro, conforme aponta Ca&lalserto Siqueira Castro,
h& divergéncias sobre o ber¢co normativo do prinadiai proporcionalidade, sendo certo que
uns imbricam-no a prépria idéia de razoabilidadegyuanto desdobramento da exigéncia
insita ao “substantive due process of law’previsto no inciso LIV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal; enquanto outros localizarmngef do principio em questdo na clausula
do Estado Democratico de Direito. Todavia, ressaltaautor que, quer se fale de
proporcionalidade quer de razoabilid&iecerto é que tais principios decorrem do impeuvativ

de que os atos intersubjetivos se coadunem comaornte um direito justd’.

Quanto ao contetudo, novamente segundo ensinamégatG®mes Canotilho, o
principio da proporcionalidade se desdobra emex@gncias ou principios: (i) principio
da conformidade ou adequacgéo de mdiGseignethe)t o qual exige que a medida adotada
para a realizagcdo do interesse publico seja apagmpara a persecucao do fim ou fins a ele
subjacentes; trata-se, pois, de controlar a reldgdadequagcédo medida-fim, o que oferece
maiores dificuldades quando se trata de um conttoléim das leis, dada a liberdade de
conformacdo do legislador; (ii)principio da exigibilidade ou da necessidade
(Erforderlichkei), o qual imp8e que o individuo tem direito & mensvdatagem possivel,
de forma que o Estado deve adotar 0 meio maiszedicamultaneamente menos oneroso para
o cidad&o; (iii)principio da proporcionalidade em sentido estr{igerhaltnismassigkeit o
qual exige que o meio escolhido, além de adequageessario, seja proporcional em relacéo

ao fim obtid&*2,

Ainda, especificamente quanto gwincipio da necessidagedada a natural

relatividade desse principio, ha outros elementossaentados pela doutrina, conducentes a

2% Direito Constitucional. 42 ed., totalmente refundida e aumentada. LirAtinedina: Coimbra, Portugal,
1987, p. 382.

236 pFygiria ao objetivo do presente trabalho, anakisadiferencas eventualmente existentes entricipio da
proporcionalidade e da razoabilidade. Dessa foan@hos serdo tratados como principios que exigem a
existéncia de um direito justo e equilibrado.

237 A Constituicdio aberta e os direitos fundamentaisRio de Janeiro: Forense, 2003, p. 83-84.

23 Direito Constitucional. 42 ed., totalmente refundida e aumentada. LrAtinedina: Coimbra, Portugal,
1987, p. 382-383.



126

uma maior operacionalidade na pratica:n@cessidade materiab meio deve ser o mais
“poupado” possivel quanto a limitacdo de direitosdiamentais; (iiexigibilidade espacial
deve haver clara limitacdo do ambito de interven@ap exigibilidade temporaldeve haver
uma rigorosa delimitacdo no tempo da medida coatovgpoder publico; (ivexigibilidade
pessoal a medida deve se limitar a pessoa ou as pessfgas imteresses devem ser
sacrificados.

Tércio Sampaio Ferraz Junior analisa os requigitoglerativos do principio da
proporcionalidade, chamado por ele de principiosadaabilidade, em relagdo as obrigacdes
tributarias acessérias. Segundo o autor, 0 requisia necessidade significa a
indispensabilidade da existéncia da obrigacaotaracessoria: por exemplo, em um setor
marcado pela sonegacao de tributos, a imposicaosttementos de controle em termos de
aproveitamento de técnicas modernas, capazes ilitafea fiscalizacdo e a arrecadacao, €
uma exigéncia indispensavel, principalmente quatelnonstrado que 0os meios usuais nao
conseguem sustar a evasdo. O requisito da adegersig@ a periodicidade e generalidade da
obrigacéao tributaria acessoria, ou seja, consigténe tempo e universalizacdo da exigéncia.
J& a proporcionalidade impde a proibicdo de excqgssis a prestacdo deve se limitar ao
suficiente para atingir o interesse arrecadatérifisealizatério, bem como deve haver
valoracédo de razoabilidade quando se selecionaam@@ do fato antecedente da obrigagao
tributaria acessoria, “exigindo-se, ai, que se realoonvenientemente, como a certos fatos

sdo imputadas certas consequiéncias e a outro§hao”

Assim, o legislador, ao criar uma regra para varcuima obrigagdo tributaria
acessoria deve se pautar: (i) pphincipio da adequacdoa obrigacdo deve ser pertinente
para atender os interesses da arrecadacao e zZi@g@ali tributarias, bem como deve ser
consistente no tempo e nao discriminar 0s sujgt@sse encontram nas mesmas situagoes;
(ii) pelo principio da necessidadea obrigacdo deve ser indispensavel e a meno®smer
possivel para seu sujeito passivo; (iif)ncipio da proporcionalidade em sentido estrito
obrigacdo escolhida deve ser proporcional ao fimegdo, consistente em atender aos

interesses da arrecadacao e da fiscalizacao tidmita

239 Obrigacéo tributaria acesséria e os limites deosigdio: razoabilidade e neutralidade concorrerndial
Estado. In: TORRES, Heleno Taveira (coordleoria geral da obrigacdo tributaria: estudos em
homenagem ao professor José Souto Maior Borgeé3io Paulo: Malheiros, 2005, p. 271-272.
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Dessa primeira constatagédo, conclui-se que o #sypslndo pode fixar como
obrigacdo tributaria acessoéria uma conduta que ada rontribua para a verificacdo do
nascimento ou cumprimento de uma obrigacdo trilautprincipal, bem como para a

identificacdo de seu sujeito passivo.

Por exemplo, seria desproporcional a obrigacaoistemée na exigéncia de que
proprietarios de veiculos automotores informassemF&sco toda troca de extintor de
incéndio do veiculo que realizassem, pois tal ctmdum nada auxiliaria as autoridades
administrativas tributarias na fiscalizacéo ou @dacéo do IPVA — Imposto sobre veiculos
automotores, ou qualquer outro tributo atualmemntestente. A conduta em questao
certamente ndo seria adequada para atender amssgete da arrecadacao e da fiscalizacéao

tributarias.

Sobre o tema, Ives Gandra da Silva Martins defej@eos limites impostos a lei
para criacdo de obrigacOes tributarias acessooiasictuito de fiscalizacdo sdo vinculados
aos principios da razoabilidade, da proporciondida da ndo onerosidade excessiva, assim
como do respeito aos direitos fundamentais do amtaghor outro lado, o principio da
eficiéncia, introduzido constitucionalmente pela BC3/93, € imposicdo ao administrador
publico. Desde que a eficiéncia seja obtida sens @muessivos ao contribuinte — algum énus
sempre existe, em qualquer obrigacdo acessoriaimpasicdo de encargos razoaveis e
proporcionais ao objetivo pretendido, que é viahili a atividade da fiscalizacdo, €

absolutamente cabivel e legitifffa

Ainda, o autor afirma que o principio da proporeiade esta vinculado ao
principio da igualdade, no que diz respeito asgalghes tributarias acessorias, comportando
tratamento desigual entre contribuintes de potéeciandmico diverso; por outro lado, esta
também vinculado ao principio da razoabilidadegperum 6nus proporcional a dimenséo

dos contribuintes pode ser, todavia, irrazoaved paczonjunto delé&".

Dessa forma, a titulo de exemplo, em parecer apaE$® em resposta a uma
consulta formulada pelo SINDICERV - Sindicato dampEesas de Cerveja, lves Gandra

240 Obrigacdes acessorias no interesse da fiscatizacdla livre concorréncia entre empresas — direito
assegurado ao Fisco pelas leis suprema e compkemenparecerRevista Interesse Publico Belo
Horizonte: Editora Férum, v. 5, n. 24, 2004, p..135

241 bid., p. 136.
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concluiu que observa os principios em apreco d@uitgio de obrigacdo acessoria, para 0s
estabelecimentos industriais dos produtos claasifis nas posi¢coes 2202 e 2203 da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industadis — TIPT* consistente em exigéncia
de instalacdo de equipamentos e medidores de wazéandutivimetros, bem como de
aparelhos para o controle, registro e gravacdo qisititativos medidé$® pois: (i) a
obrigacdo acessoria em tela € fundamental paratar, sesto que ndo tem a Receita
possibilidade de controlar, com eficacia, a produdés produtos classificados nas posicoes
2202 e 2203 do Regulamento do IPIl, pois € insufieieo controle meramente pela
documentacéo fiscal; (i) a instalacdo do equipdamesra suportada pela entidade patronal,
nao trazendo 6nus maiores aos contribuintes dengateecondmico superior; (i) as
empresas menores estdo dispensadas da instalag@pigamento, em atencdo ao disposto
no artigo 170, inciso IX, e 179, ambos da CongtitaiFederaf*

Portanto, no exemplo dado, a obrigagdo tributadassoria consistente na
instalacdo de aparelhos medidores de vazéo obssrgencipios da proporcionalidade e da

razoabilidade, pois é: (§dequadaja que pertinente ao interesse do Fisco de dantmom

242 Segundo o Decreto n° 6.006, de 28 de dezemb29@@, que aprovou a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, sdo osis&ggios produtos na posicdo 22.02: Aguas, incluida
aguas minerais e as aguas gaseificadas, adiciodadasiicar ou de outros edulcorantes ou aromatizada
outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sucos dasfroti de produtos horticolas, da posicao 20.09.
2202.10.00: Aguas, incluidas as aguas mineraiségaass gaseificadas, adicionadas de aglcar outd®s ou
edulcorantes ou aromatizadas. Ex 01 — Refresc2.22.00: Outras. Ex 01 - Bebidas alimentares & Has
soja ou de leite e cacau. Ex 02 — Néctares desfriia 03 - Cerveja sem alcool. Ex 04 - Alimentosapa
praticantes de atividade fisica nos termos da Ran8 222, de 24 de marco de 1998, da extinteeSw@ de
Vigilancia Sanitéria, atual Agéncia Nacional de igcia Sanitaria, do Ministério da Saude: repos&o
hidroeletroliticos e outros. Ex 05 - Compostositiqa pronto para consumo nos termos da Resolucd RD
n® 273, de 22 de setembro de 2005, da Agéncia Nalcde Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude
Ainda, sdo os seguintes os produtos na posi¢cdo@208: Cervejas de malte. Ex 01 — Chope.

Determina a Medida Proviséria n°® 2.158-35, ded24agosto de 2001: “Art.36. Os estabelecimentos
industriais dos produtos classificados nas posi@®? e 2203 da TIPI ficam sujeitos a instalacdo de
equipamentos medidores de vazdo e condutivimdiers, assim de aparelhos para o controle, registro e
gravacao dos quantitativos medidos, na forma, ¢oedi e prazos estabelecidos pela Secretaria ditaRece
Federal. 81 A Secretaria da Receita Federal podera: |- credenanediante convénio, 6rgdos oficiais
especializados e entidades de ambito nacional sepraivas dos fabricantes de bebidas, que ficardo
responsaveis pela contratacdo, supervisao e hoagdloglos servicos de instalacdo, afericdo, marddesnc
reparagdo dos equipamentos; II- dispensar a igéialdos equipamentos previstos neste artigo, egédun
de limites de producio ou faturamento que fixdM\§2 caso de inoperancia de qualquer dos equipamentos
previstos neste artigo, o contribuinte devera cacanna ocorréncia a unidade da Secretaria da Receit
Federal com jurisdi¢do sobre seu domicilio fisnalprazo de vinte e quatro horas, devendo mantgrate

do volume de produgéo enquanto perdurar a intefiuphrt.37. O estabelecimento industrial das bebida
sujeitas ao regime de tributagéo pelo IPI de gaeta Lei A 7.798, de 1989, devera apresentar, em meio
magnético, nos prazos, modelos e condi¢cdes estadmdepela Secretaria da Receita Federal: I-quadro
resumo dos registros dos medidores de vazao eothositivimetros, a partir da data de entrada emagger
dos equipamentos. Il - demonstrativo da apuraca@do

ObrigacBes acessoérias no interesse da fiscalizac@ta livre concorréncia entre empresas — direito
assegurado ao Fisco pelas leis suprema e compkemenparecerRevista Interesse Publico Belo
Horizonte: Editora Férum, v. 5, n. 24, 2004, p. £3B36.
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244



129

eficacia, a producéo dos produtos classificadopoagdes 2202 e 2203 do Regulamento do
IPI; (ii) necessariaja que é insuficiente o controle meramente petuchentacao fiscal, bem
como a instalacdo do equipamento sera suportadaepgtiade patronal, ndo trazendo 6nus
maiores aos contribuintes de potencial econdmipersoer; sendo que as empresas menores
estdo dispensadas da instalagdo do equipamentmeagéo ao disposto no artigo 170, inciso
IX, e 179, ambos da Constituicdo Federal; (iipreporcional em sentido estritga que a
obrigacéo de instalacdo do equipamento é propakcamfim almejado, qual seja, um maior
controle na producéo dos bens classificados naggess2202 e 2203 do Regulamento do IPI

para verificagdo do correto recolhimento desse stgpo

Mauricio Zockun, por sua vez, traz interessantepedientes logicos e
cronolégicos para afericdo da observancia, por eterchinado comando normativo, do
principio da razoabilidad®: (i) verificacdo da ocorréncia, no mundo fenoménigo fato
previsto no antecedente da regra que veicula @ai#io acessoria, de forma que havera
razoabilidade e proporcionalidade caso o eventaridcono mundo concreto se subsuma
integralmente & descricdo normativa do suporteddfj (ii) verificacdo da coeréncia l6gica
existente entre o fato ocorrido e a conduta norm@iaidentificacdo de proporcionalidade
entre o fato juridico ocorrido e a conduta preacrile forma que uma norma sera
proporcional quando a intensidade da conduta ptaséo exceder os limites indispensaveis
a consecucao da finalidade perseguida pela norem,domo se for eleito 0 meio menos
gravoso para atingir o mesmo desidedtdiv) exame do atendimento da finalidade prescrita

pelo ordenamento juridico.

Assim, ndo € razoavel exigir de uma pessoa juridiea celebrou contrato de
prestacdo de servicos com entidade imune a apagSenpara o Fisco, da declaracdo de
rendimentos das pessoas fisicas dos seus direfmres;ndo ha qualquer pertinéncia ou
coeréncia logica entre o fato da pessoa juriditzba um contrato de prestacdo de servigos
e a obrigatoriedade de seus dirigentes apresentrasndeclaracdes de rendimentos. Tratar-
se-ia de nitida norma maculada pelo desvio de pagsrque manifesta sua finalidade

arbitrarig*®

Regime juridico da obrigacéo tributaria acessdriaSao Paulo: Malheiros, 2005, p. 168.
246 pid., p. 173.

247 bid., p. 175-176.

48 bid., p. 175.



130

Quanto a verificacdo da proporcionalidade, exemsplifo Autor que €
proporcional uma norma que obriga seu sujeito passapresentar os contratos de prestacao
de servico celebrados e o balanco contabil disnendo os valores recebidos a tal titulo, a
fim de que o Fisco possa aferir o recebimento,pesssoa juridica, de valores supostamente
devidos a titulo de contraprestacao por servigusides prestados (que servem de elemento
para conferir a totalidade das receitas auferida®rdentes de faturamento). No entanto, a
obrigacao tributaria consistente na apresentacadivdm de movimentacdo do caixa da
empresa e de extrato de movimentacdo de contant®rbancaria € desproporcional, pois
extremamente gravosa ao sujeito passivo, havenosomeios mais adequados para atingir

a finalidade perseguida pelo Fiéto

Ainda, é mister mencionar no presente topico, queenalidades pecuniarias
aplicaveis em razdo do descumprimento das obrigacieitarias acessorias também devem

observar os principios da razoabilidade e da poipoalidade.

Com efeito, as obrigacdes instrumentais, quandcudgxidas, ddo ensejo a
aplicacdo de san¢des que podem ser pecuniérias, @@multas, ou sem carater pecuniario,
como o indeferimento de emissdo de certiddes negatia exclusdo do contribuinte do

Simples Nacion&?®, dentre outras.

A multa, bem como outras sanc¢des pelo descumprintenbbrigacdes principais
ou acessorias, devem ter carga suficiente pararaoger o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria acessoria a ndo mais descumpri-la; tagdadio podem ser gravosas a ponto de
implicar confisco, nem de inviabilizar o exercicia atividade econémica por parte daquele

que a descumpriu.

A medida punitiva deve ser proporcional a infragdn,respeito aos principios da
razoabilidade e da vedacdo da instituicdo de amfi® que tolhe do legislador a

possibilidade, por exemplo, de instituichio de muita@ descumprimento de obrigacao

249 ZOCKUN, Mauricio.Regime juridico da obrigac&o tributaria acessériaSao Paulo: Malheiros, 2005, p.
176.

20 As obrigacbes tributarias acessérias existentesSimples Nacional, bem como as penalidades pelo
descumprimento daquelas serédo analisadas no iegd trabalho.
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instrumental cuja base de calculo seja o valorpdsagdo ou do tributo devido na operagéo, o

que, na maioria das vezes, mostra-se um ex&gero

Cordlia Thalita Viana Almeida Leite chega até mesanefender que nao seria
razoavel a cobranca de multa pelo descumprimenttbdgacao tributéria acessoria quando
h& simultaneamente o descumprimento de obrigag@uatéria principal ligada aquela, em

razao do principio da absorcao.

Defende a autora que a razdo de existir da obuga@idutaria acessoria é a
conferéncia de regularidade do pagamento do trilbedorma que o ndo pagamento deste ja
aponta o ilicito tributario, ndo se justificando a@ncomitancia de multas para o
descumprimento da obrigacdo principal e da acesshns casos em que o dever de fazer
tributario € descumprido juntamente com o de pagaeo se poderia falar em exigéncia
autbnoma, eis que ambos tém a mesma consequéridiaguso pagar. Assim, a multa pelo
descumprimento do pagar ja consideraria a do nZer,fois |he gradua ou € elemento
descritivo, sendo que a exigéncia de multas dasifima pelo ndo pagamento do tributo e
outra pela falta do fazer ou ndo fazer) implicdoia in idem o que é vedado pelo
ordenamento juridico brasileiro, principalmente rgl@ se trata de regras restritivas de

liberdades individuafs?

No entanto, considerar que “a multa pelo descungrimdo pagar ja considera a
do néo fazer” ndo parece ser a alternativa margtegitendo em vista que privilegia o sujeito
duplamente inadimplente e abre margem para apbcdeddéntica sancdo a pessoas que se

encontram em situacdes diversas, ferindo principateno principio da igualdade.

A multa é a penalidade pecuniaria que sanciona tantlescumprimento de
obrigacdes principais quanto acessorias: sdo doimpartamentos diversos que o

ordenamento juridico quer coibir e desestimular.

1 BARROS, Mauricio. As obrigacdes tributarias adeas (instrumentais) e a responsabilidade trifmtar
(solidaria ou por substituicdo/ retenc@Rvista de Direito Tributario da APET. Sao Paulo: MP Editora.,
v. 4,n. 16, dez. 2007, p. 113.

%2 Pprincipio da Absorcdo e as Sancdes pelo Descomeptd das Obrigacdes Tributarias Acessérias.
Repertorio de Jurisprudéncia Tributario, Constitucional e Administrativo IOB. Sao Paulo: IOB, v. 1, n.
20, out. 2007, p. 801.
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Ademais, aquele que cumpriu a obrigacéo tributécessoria, mas ndo pagou o
tributo — por exemplo, o empresario que declaralorwdo tributo total devido, mas recolhe
apenas uma parte do montante, haja vista difidelaeais e concretas pelas quais passa a
empresa — ndo pode ser penalizado da mesma forena gujeito que ndo pagou qualquer
tributo, nem cumpriu a obrigacdo acesséria reladanaquela exacdo. Entendimento
contrario apenas levaria a inobservancia do prinap igualdade, dentre outros, ja que uma
mesma sancao seria aplicada a pessoas que desanmijmis do ordenamento juridico em

graus diferentes.

Enfim, as regras que versam sobre obrigacOes dribst acessorias devem
observar os principios da razoabilidade e da poopmalidade, de forma que aquelas
obrigacGes devem ser pertinentes para atendememesses da arrecadacéo e fiscalizacéo
tributarias; devem ser 0 menos onerosas possiaess euS sujeitos passivos; bem como
devem ser proporcionais aos fins almejados pelagase que as criaram ou as

regulamentaram.

O mesmo pode ser dito em relacdo as penalidadessiagppelo descumprimento
das obrigacdes tributarias acessorias, as quaasrdapresentar a justa medida para punir 0
sujeito passivo que descumpriu a obrigacdo acessggim gravidade a ponto de obstar o

exercicio da atividade empresarial ou implicarfisco.

3.5.4.3 Principio da igualdade

O principio da igualdade tributaria é fundamentdedtado democratico de direito
brasileiro, previsto no caput, do artigo 5°, da &iomicdo Federdl® sendo que constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do siBra'erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociaigienais®*

253 Estabelece a Constituicdo Federal que: “Art. B0 sdo iguais perante a lei, sem distincdo dijupa
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosngsiras residentes no pais a inviolabilidade deitdira
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, epipdade, nos termos seguintes: (...)".

24 Artigo 3°, inciso IIl, da Constituicdo Federal.
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O principio geral da igualdade abrange diversapg@as, bem como, no campo
tributario, desdobra-se em diversos principios @fipes tributarios. Assim, nao é tarefa
simples conceituar o que é “igualdade”, principalteeno campo tributario; ja que o

vocabulo traz grande carga axiologica.

Regina Helena Costa ensina que a igualdade podesrgendida em dupla
acepcao: (i) em sentido material ou substancia,rgmete ao desejo de tratamento equanime
de todos os homens, proporcionando-lhes idéntiessacaos bens da vida; o que consiste na
acepcao ideal de igualdade, humanista, que jamiagddancada; (i) em sentido formal, que
expressa as legitimas discriminagcdes autorizadas lagisladores, configurando as
equiparacdes ou desequiparacbes consagradas Na leampo tributario, do principio geral
da isonomia derivam o0s seguintes principios edpesiftributarios: generalidade da
tributacdo; capacidade contributiva; vedacdo adism ndo limitacdo ao trafego de pessoas
e bens; uniformidade geografica, vedacao da trffdotaliferenciada da renda das obrigacdes
da divida publica e da remuneracédo dos servideragdacdo a isencdo heterbnoma; nao

diferenciacao tributaria entre bens e servicosaz#ia de sua procedéncia ou destho

Humberto Avila entendé® que a igualdade pode funcionar como regra, prevend
a proibicdo de tratamento discriminatério; comagipio, instituindo um estado igualitario
como fim a ser promovido; e como postulado, estamdo a aplicacdo do direito em funcao
de elementos (critério de diferenciacdo e finakdaad distingcdo) e da relacdo entre eles
(congruéncia do critério da razdo e do fith) Assim, a concretizacdo do principio da
igualdade depende do critério-medida do objetoiféeethciacdo, pois as pessoas ou situacdes
sao iguais ou desiguais em funcdo de um critéfeaticiador, bem como em razéo do fim a

ser alcancado.

No entanto, independentemente da igualdade coafigtggra, principio ou
postulado; deve ser observada efetivamente e ingolexda substancialmente, a fim de que se

tenha um Estado democratico de direito materi@cemeramente formal, no papel.

%5 Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 54-
56.

%% Humberto Avila divide as normas juridicas em asge em principios (normas que estabelecem firseans
buscados); no entanto, entende que existem tamb&anarmas, que se situam em um segundo grau e
estabelecem a estrutura de aplicacao de outrasedprincipios e regras).

%7 Teoria dos principios 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, §. 13
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Ainda, mesmo sendo tarefa dificil conceituar o gipio geral da igualdade, ha
tracos delineadores desse principio que podemossiderados. Principalmente, o principio
da igualdade exige que todos 0s sujeitos em umanaestuacdo ou com qualidades
semelhantes, sejam tratados da mesma forma péstabtiay; por outro lado, 0s sujeitos que
se encontram em situagdes diferentes ou apreseetéas caracteristicas particulares, devem
ser tratados de forma diferenciada. Todavia, ocfpia da igualdade veda apenas
desequiparacfes arbitrarias, injustificadas, degpomonais; mas ndo desequiparacdes que
promovam outros principios do Estado democratico ddeito, de forma obviamente

justificada e proporcional.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que o ppitocida igualdade veda
desequiparacdes fortuitas ou injustificadas, mastacritérios discriminatorios racionais,
l6gicos, para a vista do traco desigualador acolhadribuir o especifico tratamento juridico
construido em funcédo da desigualdade proclamadaafAralém da correlacdo logica abstrata
entre o fator diferencial e a diferenciacdo coneatg) deve também haver uma correlacéo
l6gica concreta, ou seja, aferida em razdo dogesges abrigados no direito positivo

constituciona®®

Diante de todo o0 exposto, podem-se extrair as sguconclusdes: (i) o principio
da igualdade veda tratamento diferenciado entreitssj que se encontram em mesmas
situacBes ou apresentam mesmas qualidades; @htanto, ha diferenciacdes toleraveis, que
podem ocorrer, por exemplo, no campo tributariocasos como extrafiscalidade e exercicio
do poder de policia; (iii) para que as diferencescdejam toleraveis, as diferenciacdes devem
promover outros fins consagrados em um Estado détx de direito, bem como ser

justificadas e proporcionais.

No especifico campo das obrigagBes tributériassades, constata-se que o
principio da igualdade tributaria também deve ®seosado, no sentido de que 0s sujeitos em
uma mesma situacdo ou com qualidades semelhaetemndser tratados da mesma forma
pelo legislador; por outro lado, os sujeitos queeseontram em situacdes diferentes ou
apresentam certas caracteristicas particularesimeer tratados de forma diferenciada.

8 Contetdo juridico do principio da igualdade.3?2 ed. 142 tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores 52@021-22.
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Com efeito, h& obrigagfes tributarias acessoriaspgalem ser exigidas de todos
os contribuintes, pois as caracteristicas pecsligies mesmos ndo séo relevantes diante
daquelas obrigacbes. Por exemplo, todos os comttédsu devem tolerar a fiscalizacéao
tributaria, facilitando o ingresso da autoridadscdi competente em seus estabelecimentos

empresariais, independentemente do porte ou espeaitvidade desenvolvida pela empresa.

Por outro lado, ha certas obrigacdes tributarias miio podem ser exigidas de
todos os contribuintes, indistintamente, sem guanseconsideradas as caracteristicas
peculiares dos mesmos. Dessa forma, ndo se pagleadxiuma microempresa ou empresa de
pequeno porte exatamente 0 mesmo namero e espéocdsigacdes tributarias acessorias de

uma grande empresa, sob pena de ofensa ao prideijmgoaldade.

A prépria Constituicdo Federal autoriza tal disénagdo, ao prever, em seu
artigo 170, inciso IX, que € principio a ser obad na Ordem Econdmica Brasileira, o
tratamento favorecido para as empresas de pequetsogonstituidas sob as leis brasileiras e
com sede e administracdo no BrasilAinda, o diploma constitucional, em seu artig®,17
prevé que as microempresas e empresas de pequemad@aerao receber tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simgdiféo de suas obrigac6es administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pdlminacdo ou reducédo destas por meio de

lei?®°.

Exemplo de tratamento diferenciado pode ser oltadanalise da ja mencionada
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto0d??", que instituiu obrigacao tributéria
acessoOria para os estabelecimentos industriaiprddsitos classificados nas posi¢cdes 2202 e
2203 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Rosdadustrializados — TIPI consistente
na exigéncia de instalacdo de equipamentos e nredidiz vazdo e condutivimetros, bem
como de aparelhos para o controle, registro e géavdos quantitativos medidos; mas, no

inciso 1, do 81°, de seu artigo 36, autorizou arStaria da Receita Federal a “dispensar a

259 prevé a Constituicdo Federal: “Art. 170. A orderor®mica, fundada na valorizagdo do trabalho huneano
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossténcia digna, conforme os ditames da justiggako
observados os seguintes principios: (...) IX —atrento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenbansede e administracdo no Pais”.

260 Determina o artigo 179, da Constituicdo FederaliUhido, os Estados, o Distrito Federal e os Muygidei
dispensardo as microempresas e empresas de pepgoeapassim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simgdifdo de suas obrigacGes administrativas, trilastari
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdoealucéo destas por meio de lei”.

1 Vide item 3.5.4.2.
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instalagdo dos equipamentos previstos neste adigofuncdo de limites de producéo ou

faturamento que fixar”.

A Instrucdo Normativa n® 265, de 20 de dezembr@@@#2, em seu artigo 2°,
inciso lll, estabeleceu que caberia & Coordenagial@e Fiscalizacdo (COFIS) estabelecer
os limites minimos de producgéo ou faturamento,rirg qual os estabelecimentos ficariam
obrigados & instalacdo dos equipaméfitodal Coordenacéo produziu o Ato Declaratério
Executivo (ADE) n°® 20, em 1° de outubro de 2008peinsando da obrigacdo de instalacéo
dos equipamentos os estabelecimentos industrigessadores pertencentes a empresas com
capacidade instalada de produc&o anual inferiofcanbo) milhdes de litrd§>.

A obrigacao tributaria acessoéria consistente naalergo dos equipamentos
medidores ndo pode ser exigida indistintamenteotdiet grandes empresas produtoras de
bebidas quanto das pequenas; tendo em vista qoetrole da producdo destas, por ser mais
facil e acessivel, pode ser feito de outras forpgs Fisco. Enfim, o principio da igualdade
tributaria deve ser observado, a fim de que sejdgid®s 0s mesmos comportamentos dos
sujeitos passivos que se encontram nas mesmagd&@fjanas que sejam imputadas condutas
diversas aos sujeitos passivos que apresentanter@gicas ou se encontram em situacdes
peculiares, desde que as diferenciagbes promovanosofins consagrados no Estado

democratico de direito brasileiro, bem como sejastificadas e proporcionais.

3.5.4.4 Principio da livre concorréncia

De acordo com o ramo de atividade, hd necessidaddivitrsos meios de
fiscalizagéo e controle, todos eles justamente gaeaos tributos sejam pagos e ndo exista

%2 Determina a referida Instrugdo Normativa: “Are. & Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (Cofis), por
intermédio de Ato Declaratdrio Executivo (ADE), finshdo no Diario Oficial da Unido (DOU), devera

estabelecer: | - as condi¢cbes de funcionamento, dEsim as caracteristicas técnicas e de segurasca d
equipamentos; Il - os procedimentos para homolagacéredenciamento dos equipamentos e respectivos
fabricantes dos mesmos; Ill - os limites minimos mteducdo ou faturamento, a partir do qual os

estabelecimentos ficardo obrigados a instalacdeglapamentos”.

%3 prevé o referido Ato Declaratério Executivo: “A° Ficam dispensados da instalacdo do SMV os
estabelecimentos industriais envasadores pertascentempresa, cuja capacidade instalada de producéo
anual seja inferior a 5 (cinco) milh8es de litrosmputadas as capacidades das respectivas filiegspas
juridicas associadas, coligadas, controladas eatadbras”.
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concorréncia desleal decorrente da sonegacdo bletosi Dessa forma, as obrigagbes
tributarias acessorias devem ser criadas com vésta@mbater a sonegacao e prestigiar o

principio da livre concorrénd¥.

A Constituicdo Federal prevé que a ordem econoOfmiasileira apresenta como
fundamentos a valorizacdo do trabalho humano era iiniciativa; bem como tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, confornditarses da justica social, observados os

principios enumerados no texto constitucional, regles a livre concorrénéfa

O principio da livre concorréncia pode ser entemdidrmativamente em funcéo
da competitividade inerente a livre iniciativa eagio um direito fundamental de concorrer,
ou seja, de atuar criativamente no jogo do merdad®, o qual em principio afasta uma
interferéncia determinante externa do Estado enmestratura e funcionamento, mas admite
regulacdes e fiscalizagcbes estatais em certosesettendo em vista o interesse publico
relevante, aliado as proprias dificuldades de plemeionamento do livre mercado, o que
ocorre, por exemplo, no mercado relativo a combeisti aos transportes; aos servicos

publicos sob regime de concess&o ou permissadidasealcodlicas e tabath

O direito brasileiro prevé tanto a liberdade deiativa quanto a liberdade de
concorréncia, a fim de que os agentes econémicgsapoingressar livremente no mercado e
ali concorrer, de acordo com suas aptiddes. Dassaaf ndo ha vedacédo a existéncia de
poder econémico, mas apenas de abuso do poderneicondoltado a dominacdo dos
mercados, & eliminacdo da concorréncia ou ao aonabitrario dos lucrdg’, tendo em
vista que é insito ao mercado que algumas empsesasbressaiam a outras, em razao de
seus produtos apresentarem maior qualidade, deanketingmais planejado e eficaz, dentre

outros diversos fatores.

64 \/ide o posicionamento de Ives Gandra da Silva idgrio item 3.5.2 do presente trabalho.

265 Determina a Constituicdo: “Art. 170. A ordem e@mica, fundada na valorizagéo do trabalho humana e
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todoss#mcia digna, conforme os ditames da justica kocia
observados os seguintes principios: (...) IVrelisoncorréncia”.

66 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Obrigacao tribiat@cessoria e os limites de imposicéo: razoaliéida
e neutralidade concorrencial do Estado. In: TORR#Seno Taveira (coord.).eoria geral da obrigacéo
tributaria: estudos em homenagem ao professor Josgouto Maior Borges.Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p. 273-274.

%7 0O paragrafo 4° do artigo 173 da Constituicdo Fadgetermina que: “A lei reprimird o abuso do pode
econdmico que vise a dominacdo dos mercados, éalfo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros”.
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No entanto, as empresas que atuam em um mesmoeseton caracteristicas
semelhantes, devem arcar com 0s mesmos tributbsgagdes tributarias acessorias, a fim
de que ingressem e atuem no mercado em mesmag@esdao menos do ponto de vista
tributario. Dessa forma, a sonegacao de tributasitéde que ndo deve ser tolerada pelo
Estado, pois além de crime, gera distor¢cdo na cmma, ja que a empresa sonegadora
arcardA com menos 6nus e contara com mais dinhpossibilitando que se destaque
ilicitamente em relacdo as demais empresas do ge®rregularmente arcam com seus

tributos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 148°Ainclusive, prevé a possibilidade
de edicdo de lei para instituir critérios tribubdricapazes de fazer frente as distor¢cdes em
mercados concorrenciais. Nesse contexto, apontaiol&ampaio Ferraz Junior que a
imposicao de obrigacfes tributérias acessoriasactinalidade de coibir a evaséo fiscal pode
ser um efetivo e importante instrumento a servigdide concorréncia, pois, por exemplo,
tais obrigacbes podem ser fixadas para permitirhonecontrole de producdo e dos
respectivos estoques, o que contribui para umvefebntrole prévio da evasao fiscal e dos
riscos concorrenciais, tendo em vista que a prdfita aposta no fator tempo, ou seja, na
eventual deteccdo do ilicito tributario e no gatéroporal ai implicit®™®.

No entanto, alerta o autor que se deve tomar coigada que a imposicdo de
obrigac0@es tributarias acessorias criadas com ddiprevenir distor¢ées na concorréncia nao
se tornem elas proprias fatores desencadeadordssgguilibrio da concorréncia, ou seja,
deve ser mantida a neutralidade concorrencial dadBsAssim, a imposicdo de obrigacdes
tributarias acessorias, para ser enquadrada cormioangbstrata e, em termos de neutralidade
concorrencial, como legitima, deve ter uma repsd@usequanime entre 0s concorrentes,
podendo constituir para uns um 6nus maior, madtaesel da capacidade competitiva de fato
de cada sujeito: o peso diferente que a medidapsma cada concorrente deve decorrer da
condicédo econbmica de cada um (ter ou ndo posigédindnte, ser lider de mercado, ser uma
pequena empresa etc), mas nao da propria medsta.eoa que ela mesma cria a diferenca

entre 0s concorrentes e, assim, torna-se ela masonale desequilibrio da concorréncia (por

%8 prevé o artigo 146-A da Constituicdo Federali ‘t@mplementar podera estabelecer critérios espedia
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequitibrila concorréncia, sem prejuizo da competéncia de
Unido, por lei, estabelecer normas de igual olpétiv

29 Obrigacdo tributaria acessoéria e os limites dpositdo: razoabilidade e neutralidade concorrerdial
Estado. In: TORRES, Heleno Taveira (coordleoria geral da obrigacdo tributaria: estudos em
homenagem ao professor José Souto Maior Borge¥io Paulo: Malheiros, 2005, p. 276.
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exemplo, em um mercado em que agentes atuam eafippwicom igualdade de chances, uma

lei fixa para alguns o funcionamento em certo hior@mpara outros o faculy.

Podemos concluir que a imposi¢cao de obrigacOestdrilas acessorias auxilia no
combate da sonegacéo fiscal, ja que oferece maypa@sunidades para o Fisco apurar se as
empresas estdo corretamente recolhendo seus ilmjt@ssim, prestigia-se também o
principio da livre concorréncia, pois ha mais clesnde aferir se as empresas com mesmo
porte e atividade estdo ingressando e atuando mgad®e sujeitas aos mesmos 0Onus
tributarios. No entanto, € mister que tais obriggcdo suprimam por completo a
possibilidade de desempenho da atividade econOmera, que elas gerem diferenciagbes

injustificadas, o que fere a neutralidade concais¢o Estado.

3.6  Obrigacdes tributarias acessorias em espécie

Diversas sdo as espécies de obrigacdes tributacessorias, veiculadas tanto
genericamente, no Codigo Tributario Nacional, qoaggpecificamente em relacdo a cada

tributo, nas legislacbes produzidas pelas divgyzsasoas politicas competentes da federacéao.

Conforme j& visto no capitulo referente & fiscajéima tributaria”’, o Cédigo
Tributario Nacional estabelece genericamente alguohgigacdes tributarias acessorias, tais
como a obrigacéo de sujeicéo a fiscalizacdo; dagda de livros, documentos e mercadorias;
de escrituracéo comercial e fiscal de li¥fasAinda, cada ente da federacdo pode disciplinar
a obrigatoriedade de sujeicdo a fiscalizacdo, diigdo e escrituracdo de livros,

especificamente em relacédo aos tributos sob sulagaténcias.

2’9 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Obrigacao tributécessoria e os limites de imposigéo: razoabgidad
e neutralidade concorrencial do Estado. In: TORRiESeno Taveira (coord.)eoria geral da obrigagéo
tributaria: estudos em homenagem ao professor Josgouto Maior Borges.S&o Paulo: Malheiros, 2005,
p. 280.

21 \Vide item 2.2.

272 preveé o artigo 195 do Caédigo Tributario Naciotialt. 195. Para os efeitos da legislacdo tributém&o tém
aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludeutdigitativas do direito de examinar mercadoriasgs,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciafssoais dos comerciantes, industriais ou pro@soou
da obrigacéo destes de exibi-los. Paragrafo ufsdivros obrigatorios de escrituracdo comercifibeal e
0s comprovantes dos lancamentos neles efetuadios aamservados até que ocorra a prescri¢cao dagosréd
tributarios decorrentes das operacdes a que saméfi
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O Estado de S&ao Paulo, por exemplo, na Lei n°® B974jue versa sobre o
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo decddorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermualiogpde Comunicacdo — ICMS, prevé
explicitamente que os documentos, 0s impressoodententos, os livros de escrita fiscal,
contabil e comercial, os programas e 0s arquivgisais daqueles que realizam as operactes
e prestacdes sao de exibicdo obrigatoria ao Fsta.também explicita a impossibilidade de
exclusao dessa obrigacdo de exibicdo, bem comoavedposicédo de limitacdes ao direito de

exame do Fisc&d®,

Ainda, o Cddigo Tributario Nacional determina quextas terceiros prestem a
autoridade administrativa todas as informacdes wke dijsponham com relagcdo aos bens,
negécios ou atividades de eventuais contribuintesesponsaveis tributarid§ sendo que
traz rol meramente exemplificativo de obrigadoglgrmlo a legislacao fixar outros.

Por exemplo, a Lei do Estado de S&o Paulo n° 13@9&3 de dezembro de
2008, que versa sobre o Imposto sobre a Propriatiadeiculos Automotores — IPVA, fixa
diversos terceiros obrigados a prestar informagodssco referentes a operagdes envolvendo
veiculos automotores, tais como fabricantes, rex@dmes e importadores de veiculos

automotores; leiloeiros de veiculos automotoregiiseloras de veiculos; dentre outfas

23 prevé a Lei n° 6.374/89: “Art. 67 (...) § 5° - @scumentos, os impressos de documentos, os liass d
escritas fiscal, contabil e comercial, os programas arquivos digitais sdo de exibi¢do obrigataadisco,
devendo ser conservados durante o prazo estaleleraidegislacéo tributaria. 8§ 6° - Nao tem aplicagd
qualquer disposicdo legal excludente da obrigagiexibir ou limitativa do direito do fisco de examar
mercadorias, livros, documentos, papéis, efeitosecoiais ou fiscais, programas e arquivos magretos
contribuintes. (...) 8 8° - Para fins do dispostste artigo, presumem-se de natureza comercialk o
livros, documentos, papéis, efeitos comerciais isoafs, programas e arquivos armazenados em meio
magnético ou em qualquer outro meio, pertencemesmtribuinte.”

Determina o Cédigo Tributario Nacional: “Art. 19¥lediante intimacdo escrita, sdo obrigados a présta
autoridade administrativa todas as informacdes we djsponham com relacdo aos bens, negécios ou
atividades de terceiros: | - os tabelides, escsivd@lemais serventuarios de oficio; Il - os bancasas
bancérias, Caixas Econdmicas e demais instituifidasceiras; Il - as empresas de administracabedes;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes aificiV - os inventariantes; VI - os sindicos, caai®os e
liquidatarios; VII - quaisquer outras entidadespassoas que a lei designe, em razéo de seu céigo, o
funcao, ministério, atividade ou profissao. Parfgtmico. A obrigacao prevista neste artigo nd@age a
prestacdo de informagBes quanto a fatos sobreais gunformante esteja legalmente obrigado a whser
segredo em razédo de cargo, oficio, funcéo, mimstatividade ou profissao”.

Estabelece a Lei n® 13.296/08: “Artigo 37 - Saogatlos a fornecer ao fisco, na forma estabelepaa
Poder Executivo: | - os fabricantes, revendedoeegadculos e os importadores, informacdes sobiaihoes
novos vendidos e respectivos adquirentes; Il -eesndedores, informacdes sobre operacfes com ewicul
usados; Ill - as empresas locadoras, informacde® sus veiculos locados ou colocados a disposiaé p
locacdo neste Estado; IV - os leiloeiros que resdim leildes de veiculo automotor, relacdo dosuleasc
objetos do leildo, bem como valores das transf@aéreco nome e endereco dos alienantes e dos awligsir

274
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Com efeito, a legislagéo tributaria especifica pmdia por cada ente da federacéo
em relacdo aos tributos sob suas competénciasutrazeque gigantesco de obrigacdes
tributarias acessorias, fixadas no interesse dalizsacéo e arrecadacéao tributarias; de forma
que impossivel seria analisar todas as obrigacfibatarias acessoérias existentes no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, séo tragido trabalho, apenas a titulo de ilustracéo,
exemplos de obrigacdes tributarias acessoriaseexest na legislacdo esparsa, consideradas

mais relevantes e interessantes, sem de qualques fEssgotar o tema.

3.6.1 Entrega de declaracbes

O ordenamento juridico brasileiro prevé diversasgalgdes tributarias acessorias
consistentes na entrega de declaracoes relativassaalos tributos, por parte quer de pessoas
fisicas quer de pessoas juridicas, no interessarrdaadacdo e da fiscalizagéo tributarias,

principalmente em ambito federal.

Quanto as pessoas fisicas, uma das principaisrdedts existentes em ambito
federal é a Declaragdo de Imposto de Renda Pessioa + DIRPF, declaracdo que deve ser
entregue a Receita Federal do Brasil anualmenteiegna até o ultimo dia atil do més de
abril, na qual a pessoa fisica declara o saldongms$to de renda a pagar ou o valor a ser

restituido, relativamente aos rendimentos percshigoano-calendario anteri6t

V - os despachantes que auxiliarem no registroransteréncia de veiculos, relacdo desses veidutos,
como os valores das transferéncias e o nome eezmdelo alienante e do adquirente; VI - 0s notarios,
informacdes sobre as transacfes com veiculos peeter realizadas, sem 6nus para as partes doimegéoc
VII - as seguradoras de veiculos, informacdes sobreiculos segurados ou indenizados; VIII - agresas

de arrendamento mercantil, informagfes sobre auilsi arrendados e seus respectivos arrendatéXies;

as instituicdes financeiras, informag¢des sobreeaiswos financiados e os respectivos adquirentes,0X
autédromos, oficinas de manutengdo e quaisquemagssisicas ou juridicas, que cedam ou aluguem
espacos para estacionamento, ou que prestem sedécguarda ou manutencao de veiculos automotores,
informacdes sobre os veiculos que se encontrane @nsontraram estacionados em suas dependéncias ou
sob sua guarda”.

Determina a Lei n® 9.250/95: “Art. 7° A pesso&figlevera apurar o saldo em Reais do imposto ar [pago
valor a ser restituido, relativamente aos rendiogpercebidos no ano-calendario, e apresentarraantd,

até o ultimo dia util do més de abril do ano-cafeia subseqiiente, declaracdo de rendimentos emlanode
aprovado pela Secretaria da Receita Federal.§ pfa@o de que trata este artigo aplica-se incluaive
declaracdo de rendimentos relativa ao exercicitB@é, ano-calendario de 1995. § 2° O Ministro deekda
podera estabelecer limites e condi¢des para diapgessoas fisicas da obrigacdo de apresentaraiguia
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Ainda, como parte integrante da declaracdo de mesmibs, a pessoa fisica se
encontra obrigada a entregar relacdo pormenoridasidoens imoveis, méveis e direitos que,
no Pais ou no exterior, constituam o seu patrim@io de seus dependentes, em 31 de

dezembro do ano-calendario, bem como os bens idisequiridos e alienados no mesmo
and’’.

Instrucdes Normativas da Receita Federal espetif@acada ano quem sao as
pessoas obrigadas e as dispensadas a apresemenm@mgho, bem como qual o prazo e a
forma para a entrega. Por exemplo, a Instrucdo BiovenRFB n° 1.007, de 9 de fevereiro de
2010, estabelece que a declaracdo relativa ao aendéario 2009 deve ser apresentada no
periodo de 1° de marco a 30 de abril de 2010ip&dmet em disquete no Banco do Brasil ou
na Caixa Econbmica Federal; ou em formulario, napfesa Brasileira de Correios e
Telégrafod’™® além de especificar quem sdo as pessoas obrigaddispensadas da

apresentacdo, bem como quais os bens e direitasaguerecisam ser declaratf@s

de rendimentos. | - as pessoas fisicas cujos remias tributaveis, exceto os tributados exclusivéamea
fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva, sejgoais ou inferiores a R$ 10.800,00 (dez mil e gattos
reais), desde que ndo enquadradas em outras cesdiedobrigatoriedade de sua apresentacéo;ll asoutr
pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro zienEla, cuja qualificacdo fiscal assegure a pres@ovdos
controles fiscais pela administracao tributéri&° ica o Ministro da Fazenda autorizado a promogarazo
para a apresentacdo da declaracdo, dentro do@adicanceiro”.

Prevé a Lei n°® 9.250/95: “Art. 25. Como parte gnamte da declaracdo de rendimentos, a pessoa fisic
apresentara relacdo pormenorizada dos bens imévemveis e direitos que, no Pais ou no exterior,
constituam o seu patriménio e o de seus dependeme81 de dezembro do ano-calendario, bem como os
bens e direitos adquiridos e alienados no mesmo &8 Devem ser declarados: | - os bens imévais, o
veiculos automotores, as embarcagdes e as aerpmedependentemente do valor de aquisi¢éo; Il - os
demais bens moveis, tais como antiglidades, olerastd, objetos de uso pessoal e utensilios, adogia
partir do ano-calendario de 1996, cujo valor dasagfio unitario seja igual ou superior a R$ 5.00@@nco

mil reais); 11l - os saldos de aplica¢cBes finaregie de conta corrente bancaria cujo valor indalidem 31

de dezembro do ano-calendéario, exceda a R$ 14@@0o( e quarenta reais);IV - os investimentos em
participacBes societarias, em acdes negociadasiotem bolsa de valores e em ouro, ativo-financeiro,
adquiridos a partir do ano-calendario de 1996, sajor de aquisicdo unitario seja igual ou supeaidR$
1.000,00 (um mil reais)”.

Determina a Instrugdo Normativa RFB n° 1.007/26@é@nto ao prazo e meios de apresentacdo da DIRPF:
“Art. 5° A Declaragdo de Ajuste Anual deve ser apreada no periodo de 1° de marco a 30 de al2DHe:

| - pela Internet, mediante utilizagdo do prograiearansmissdo Receitanet, disponivel no sitio R Ra
Internet, no endereco referido no inciso | do2#tll - em disquete, nas agéncias do Banco dalEBBas ou

da Caixa Econbmica Federal localizadas no Paiantkio seu horéario de expediente; ou Ill - em fdén,

nas agéncias e nas lojas franqueadas da EmpresiteiBaade Correios e Telégrafos (ECT), durantew s
horéario de expediente, ao custo de R$ 5,00 (cirais), a ser pago pelo contribuinte. § 1° O serdigo
recepcao da declaracdo de que trata o caput ddCartransmitida pela Internet, sera interrompido a
23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e namatos e cinquenta e nove segundos), horario dsilizra

do dltimo dia do prazo estabelecido no caput. 8 26mprovacéo da apresentacdo da Declaracdo deeAjus
Anual elaborada em computador é feita por meioetéo gravado apds a transmissao, em disquete, em
disco rigido de computador ou em disco removivel gontenha a declaracdo transmitida, cuja impresséo
fica a cargo do contribuinte e deve ser feita media utilizacdo do PGD de que trata o inciso &do3°. §
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E interessante ressaltar que a apresentacdo caatée de imposto de renda foi
facilitada nos ultimos anos, haja vista a possidde de encaminhamento das informagfes ao
Fisco por meio da rede mundial de computadoreternet mediante utilizacdo de programa
de transmissao disponibilizado pela propria RecEgderal (“Receitanet”) em seu sitio

eletrénico.

A retificacdo dos dados encaminhados tambéem falitéata, tendo em vista a
disponibilidade, no ano de 2010, da “Retificadoralii®”, que permite alteracdes das
declaracbes do Imposto de Renda Pessoa Fisicand@ete no navegadobrpwse) de
internet,sem a necessidade de instalar o programa da agita(PGD) e 0 “Receitanet”, em
relacdo as Declaracbes de Ajuste Anual apresenfagasnternetem 2010, nos modelos

completo ou simplificado, e em 2009 e 2008, no nwdempleto. Na “Retificadora Online”

3° A declaracdo em formulario deve ser apresengad@® (duas) vias, nas quais € aposto o carimbo de
recepcao, sendo uma delas devolvida ao contriboart® comprovante de entrega”.

Especifica a Instrucdo Normativa RFB n® 1.007/20286t. 1° Estd obrigada a apresentar a Declaralgio
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda referentexaucicio de 2010 a pessoa fisica residente nadlBras
gue, no ano-calendario de 2009: | - recebeu renuseributaveis, sujeitos ao ajuste na declaragdie,
soma foi superior a R$ 17.215,08 (dezessete miemtos e quinze reais e oito centavos); Il - regebe
rendimentos isentos, ndo-tributdveis ou tributaedusivamente na fonte, cuja soma foi superior$a R
40.000,00 (quarenta mil reais); Il - obteve, emalquer més, ganho de capital na alienagdo de bens o
direitos, sujeito a incidéncia do imposto, ou mali operacdes em bolsas de valores, de mercaddeas,
futuros e assemelhadas; IV - relativamente a atlédrural: a) obteve receita bruta em valor superiB$
86.075,40 (oitenta e seis mil, setenta e cincosreafuarenta centavos); b) pretenda compensamao a
calendario de 2009 ou posteriores, prejuizos de-aeal@ndario anteriores ou do préprio ano-calenddei
2009; V - teve a posse ou a propriedade de belreitos, inclusive terra nua, de valor total sigrea R$
300.000,00 (trezentos mil reais) em 31 de dezemMfro; passou a condicdo de residente no Brasil em
gualguer més e nesta condicdo se encontrava em 8&zmbro; ou VIl - optou pela isen¢éo do imposto
sobre a renda incidente sobre o ganho de capiialida na venda de imdveis residenciais, cujo piodia
venda seja aplicado na aquisicdo de imodveis resigienlocalizados no Pais, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da celebracdo do contratedda, nos termos do art. 39 da Lei n® 11.19&@1dde
novembro de 2005. § 1° Fica dispensada de apreseftaclaracdo de Ajuste Anual a pessoa fisicaad -
caso do inciso V, cujos bens comuns sejam declarpél® outro cdnjuge, desde que o valor total éas s
bens privativos ndo exceda R$ 300.000,00 (trezenibseais); e Il - que se enquadrar em uma ou mais
hip6teses previstas nos incisos | a VIl do capagpaonste como dependente em declaracdo apreseotad
outra pessoa fisica, na qual tenham sido informaédos rendimentos, bens e direitos, caso os pds29ad
pessoa fisica, mesmo desobrigada, pode apresermtaclaracdo. (...) Art. 9° A pessoa fisica sujdéita
apresentacdo da Declaracdo de Ajuste Anual deseioalr nesta os bens e direitos que, no Brasiloou
exterior, constituam, em 31 de dezembro de 200& €009, seu patrimdnio e o de seus dependentes
relacionados na declaracdo, bem como os bens ioslir@dquiridos e alienados no decorrer do ano-
calendario de 2009. § 1° Devem também ser informadodividas e os Onus reais existentes em 31 de
dezembro de 2008 e de 2009, do declarante e delepaadentes relacionados na declaragédo, bem como o
constituidos e os extintos no decorrer do ano-dalém de 2009. § 2° Fica dispensada a inclusad de:
saldos de contas correntes bancarias e demais@j@E financeiras, cujo valor unitario ndo excedfba
140,00 (cento e quarenta reais); Il - bens moéweiseto veiculos automotores, embarcacdes e aemnave
bem como os direitos, cujo valor unitario de adisi seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil realH)-
conjunto de acbes e quotas de uma mesma emprgsajatas ou nao em bolsa de valores, bem como ouro,
ativo financeiro, cujo valor de constituicdo ou afguisicao seja inferior a R$ 1.000,00 (mil real$);-
dividas e 6nus reais do contribuinte e de seusndiepées relacionados na declaracédo, em 31 de dezemb
2009, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 5.@00(cinco mil reais).”
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também estéo disponiveis outras funcionalidadescteno: exibicdo de resumo comparativo
entre a declaracao retificadora e a declaracaoi@ntgie serd retificada; opcéo para escolha
do numero de quotas para pagamento; opcao parzssdm do DARF apds o envio da
declaracado; rascunho (permite que as alteracOas ssjlvas para enviar a retificadora em

outro momentd}>.

Ainda quanto as declaracdes de pessoas fisicastraddo Normativa SRF n° 60,
de 29 de junho de 1998, bem como outras anteripregiam a obrigatoriedade de entrega da
Declaracdo Anual de Isento — DAI por parte de pesdsicas residentes no Brasil e no
exterior dispensadas da apresentacéo da Decladac@mste Anual do Imposto de Renda, a
fim de manter ativas suas inscricdes no CPF —<tamdde Pessoas FisifdsDessa forma,
as pessoas fisicas dispensadas da apresentaca®E Beviam apresentar anualmente a

Receita Federal a DAI.

No entanto, em 2008, foi extinta a obrigatoriedde@presentacdo da Declaracdo
Anual de Isento — DAI, de forma que a partir do-aatendario 2007, exercicio 2008, as
pessoas fisicas ficaram desobrigadas da apresemtagéela declaracdo para manutencao do
CPF reguld®® As pessoas que até a extingéo estavam com o £BFuRca0 “suspenso” ou
“pendente de regularizagdo” em razdo da auséncienttega da DAl em anos anteriores

tinham de regularizar suas situacées até 31 dertenele 2008>,

80 Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.bevaFisica/RetificadoraOnline/Default.htm>. Acesso
em 29-07-2010.
%81 Previa a Instrugdo Normativa SRF n° 60/1998: “AftAs pessoas fisicas inscritas no Cadastro dsole
Fisicas - CPF, dispensadas da apresentacdo darddddade Ajuste Anual do Imposto de Renda do
exercicio de 1998, deverdo apresentar a Decladgdsento, instituida por esta Instrucdo Normatiean o
fim de manter ativa a sua inscricdo no CPF. 8 #iisposto neste artigo aplica-se, inclusive, asqeefsicas
residentes no exterior. 8 2° Ficam dispensadogpdesantacdo da Declaragcéo de Isento: a) o conjjge ¢
namero de inscricdo no CPF houver sido informad@®@eclaracdo de Ajuste Anual do exercicio de 1998,
quando apresentada em conjunto com o outro conp)ge;pessoa fisica que houver se inscrito no GPF n
ano de 1998. § 3° Ser& considerada nula a dectapae&nchida de modo ilegivel ou com incorre¢des qu
prejudiguem a identificacdo do declarante.”
Previa a Instru¢cdo Normativa SRF n° 60/1998: .“AftAs pessoas fisicas inscritas no Cadastro dsofie
Fisicas - CPF, dispensadas da apresentacdo darddddade Ajuste Anual do Imposto de Renda do
exercicio de 1998, deverao apresentar a Decladedsento, instituida por esta Instrucdo Normatea) o
fim de manter ativa a sua inscricdo no CPF. § @iisposto neste artigo aplica-se, inclusive, asqzefisicas
residentes no exterior. 8 2° Ficam dispensadogpossantagdo da Declaragéo de Isento: a) o conjjge ¢
namero de inscricdo no CPF houver sido informad®@eclaracdo de Ajuste Anual do exercicio de 1998,
quando apresentada em conjunto com o outro conp)ge;pessoa fisica que houver se inscrito no GPF n
ano de 1998. § 3° Seréd considerada nula a dectapge&nchida de modo ilegivel ou com incorre¢des qu
prejudiqguem a identificacdo do declarante.”
83 prevé a Instrucdo Normativa n° 864, de 25 de julho2008: “Art. 62. As inscricdes pendentes de
regularizacdo na data de edicdo desta Instrucdmddiva, por omissdo de Declaracdo Anual de Isento
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J& quanto as pessoas juridicas, ha diversas dgidaraxistentes em ambito
federal, tais como: Declaracdo de Deébitos e Credifobutarios Federais — DCTF;
Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicbes SoctalBacon; a Declaracdo Especial de
Informacbes Relativas ao Controle do Papel Imund®lk-Papel Imune; Declaracdo
Informacdes sobre Atividades Imobiliarias — Dimdbeclaragdo de Informacdes sobre
Movimentacdo Financeira — Dimof; Declaracdo do Istpode Renda Retido na Fonte —
Dirf?®* Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes aiffavia Social — GFIP; dentre

outrag®.

A Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Fade- DCTF € uma das mais
importantes declaracdes das pessoas juridicas @odederal, por meio da qual as pessoas
juridicas de direito privado em geral e as equi@saas imunes e as isentas, as autarquias e
fundagbes da administracdo publica dos EstadositBisederal e Municipios e os 6rgaos
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Jada@ dos Estados e do Distrito Federal e
dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipiesde que se constituam em unidades
gestoras de orcamento, devem apresentar a ReeeleaalF informacdes sobre os seguintes
impostos e contribuigbes federais, desde que psrddvidos: IRPJ; IRRF; IPI; IOF; CSLL;
PIS/Pasep; Cofins; Cide-Combustivel; Cide-Renf88s# apresentacdo era mensal ou

semestral, de acordo com a IN SRF n° 482, de 2002/ posteriormente alterada pela IN

(DAI) ou DIRPF, serdo mantidas nesta situacdo ¢edase nao regularizadas até 31 de dezembro @ 20
Paragrafo Unico. As inscricdes que se encontrapessas serdo reenquadradas nos termos do art. 60”.

284 A Dirf também é exigida de pessoas fisicas quenaa ou creditaram rendimentos que sofreram redethga
imposto de renda na fonte.

28 Existem diversas outras declaraces exigidas ssope juridicas em ambito federal; no entanto, co#m
caberia tratar de todas elas no presente trab&dham trazidos apenas alguns exemplos, a titulo de
ilustracao.

288 Determina a IN RFB n° 974/2009: “Art- 2& pessoas juridicas de direito privado em gémalpsive as
equiparadas, as imunes e as isentas, as autaeguiadacdes da administracdo publica dos Estadssit®
Federal e Municipios e os 6rgdos publicos dos Rgdexecutivo, Legislativo e Judiciario dos Estagla®
Distrito Federal e dos Poderes Executivo e Legislatos Municipios, desde que se constituam emaaieisl
gestoras de orcamento, deverdo apresentar, de éemializada, pela matriz, mensalmente, a Dedarde
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF).4Beafo Unico. Para fins do disposto no caput, demat
se unidade gestora de orgamento aquela autorizexiacatar parcela do orgamento dos Estados, daot®ist
Federal e dos Municipios. (...) Art- 8 DCTF contera informagfes relativas aos seguintgmstos e
contribui¢des federais: | - Imposto de Renda dasd¥s Juridicas (IRPJ); Il - Imposto de Renda Retal
Fonte (IRRF); Il - Imposto sobre Produtos Indwiziados (IPI); IV - Imposto sobre Operacdes dedfoé
Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valddesiliarios (IOF); V - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); VI - Contribuicdo para o PRsep; VII - Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); VIII - Contribuicdo te#ervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e setigados, gas natural e seus derivados e alcdmoeti
combustivel (Cide-Combustivel); e X - Contribwacde Intervencdo no Dominio Econdémico destinada a
financiar o Programa de Estimulo a Interacdo Usidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo (Cide-
Remessa).”
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SRF n° 532, de 30/03/2005; no entanto, segundo &HB n°® 974, de 27/11/2009, que
disciplina os fatos geradores ocorridos a partiltde janeiro de 2010, as empresas devem

apresentar apenas a DCTF Mensal, sendo extintal& [3€mestral.

O Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicbes Seeiddacon foi prevsito pela
Instrugdo Normativa SRF n° 387, de 20 de janeird(fel, em substituicdo ao Demonstrativo
de Apuracédo da Contribuicdo para o PIS/Pasep néodativo (DAPIS) previsto na IN SRF
n° 365, de 29/10/2003, ora revogada, e que ndapiodfeitos. Estdo obrigadas a entrega do
Dacon, as pessoas juridicas de direito privadocui@ashes sédo equiparadas pela legislacédo do
Imposto de Renda, submetidas a apuracdo da Cagpfibypara o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaBGofins, nos regimes cumulativo e
nao-cumulativo, inclusive aquelas que apuram arboitdo para o PIS/Pasep com base na
folha de salarid§’. Ainda, nos termos da Instrucdo Normativa RFB4®, @e 19 de maio de
2009, as pessoas juridicas obrigadas ou optantasep&rega mensal da Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) devapresentar o Dacon Mensal e as
pessoas juridicas ndo obrigadas ou nao optantes gmfega do Dacon Mensal devem

apresentar Dacon Semestfal

A Declaracao Especial de Informacdes Relativas @aatrGle do Papel Imune —
DIF-Papel Imune constitui claro exemplo de que gdwdes tributarias acessoérias nao
dependem da existéncia de uma obrigacéo tribytérieipal. Com efeito, a DIF-Papel Imune
€ exigida dos fabricantes, distribuidores, impartad, empresas jornalisticas, editoras e
graficas que realizam operagdes com papel destidadmpressdo de livros, jornais e

periodicos; devendo ser apresentada até o Ultimatdidos meses de fevereiro e agosto, em

%7 Disponivel em  <http://www.receita.fazenda.gov.bg$baluridica/Dacon/InfoGerais/OrienGerais.htm>.
Acesso em 18-02-2010.

88 Determina dnstrucdo Normativa RFB n® 940/200%rt. 22 As pessoas juridicas obrigadas ou optantes pela
entrega mensal da Declaracdo de Débitos e Créltitmstarios Federais (DCTF) devem apresentar o Baco
Mensal. 8 1O demonstrativo deve ser apresentado para cadaoréso-calendario, de forma centralizada
pelo estabelecimento matriz da pessoa juridic& As2pessoas juridicas que ndo entregam mensalmente
DCTF podem, mediante opcao, entregar o0 Dacon Men8a°A opcéo de que trata o § 28ra exercida em
cada ano-calendario pela entrega na modalidadeaingém<°(primeiro) Dacon, sendo essa opg¢éao definitiva
e irretratavel para todo o ano-calendario que eent més correspondente ao do demonstrativo ajiaeke
§ 4° No caso de ser exercida a opcdo de que trata ©c8n2 a apresentacdo de Dacon relativo a més
posterior ao 4{primeiro) més do ano-calendario, a pessoa juifiitara obrigada a apresentacdo do(s)
demonstrativo(s) relativo(s) ao més ou aos mesesiares daquele ano, observado o disposto no Wapit
Il. Art. 3° As pessoas juridicas ndo obrigadas ou ndo optaeiesentrega do Dacon Mensal devem
apresentar Dacon Semestral. Paragrafo Unico. O migrativo deve ser apresentado para cada semestre d
ano-calendario, de forma centralizada pelo esteinedmto matriz da pessoa juridic®o entanto, tendo em
vista que com o advento da IN RFB n°® 974/2009 paasexistir apenas a DCTF Mensal, pode-se concluir
que apenas a Dacon Mensal podera ser exigida.
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relacdo aos semestres civis imediatamente anteriem meio digitdf>. Dessa forma,
embora os livros, jornais, periddicos e o papetidado a sua impressao sejam imunes aos
imposto$® existe a obrigacao tributaria acessoéria condistem entrega da DIF-Papel Imune

pelas pessoas juridicas aqui mencionadas.

A Declaragédo de Informacdes sobre Atividades Inefdls — Dimob, por sua
vez, é exemplo de obrigacédo exigida de pessoaslignéem de informacdes a respeito de
bens imdveis envolvendo terceiros. Com efeito, andbi € exigida de pessoas que
comercializam imoéveis por elas construidos, loteada incorporados; que realizam a
intermediacdo de aquisicdo, alienacdo ou aluguemdeeis; que realizam sublocacédo de
imoveis; ou que foram constituidas para a const,uadministracédo, locacéo ou alienacao do
patrimdnio proprio, de seus condéminos ou sécioRirob deve ser entregue até o ultimo
dia atil do més de fevereiro do ano subseqientgparcdes e pagamentos realizados pelas
pessoas juridicas obrigadas e deve conter inforesagdbre: (i) as operacdes de construcao,
incorporacao, loteamento e intermediacdo de ad@eéslalienacdes, no ano em que foram
contratadas; (ii) os pagamentos efetuados no aswjrdinados mensalmente, decorrentes de
locacdo, sublocacao e intermediacdo de locacédepeamiientemente do ano em que essa

operacéo foi contratatfa.

289 prevé a Instrucdo Normativa RFB n° 976, de 7 deembro de 2009: “Art. 1° Os fabricantes, os
distribuidores, os importadores, as empresas jistitals ou editoras e as graficas que realizaraamagpes
com papel destinado a impresséo de livros, joregieriddicos estardo obrigados a inscricdo no Regis
Especial instituido pelo art. 1° da Lei n°® 11.94&4 de junho de 2009, ndo podendo promover o despa
aduaneiro, a aquisi¢do, a utilizacdo ou a comézagio do referido papel sem prévia satisfacdoadess
exigéncia. (...) Art. 10. As pessoas juridicas de tfata o art. 1° ficam obrigadas a apresentag&olB-
Papel Imune. Paragrafo Unico. O controle da comlzacdo e importacdo do papel imune sera efetpado
intermédio da DIF-Papel Imune, nos termos destaugio Normativa, a partir do ano-calendéario 204@.

11. A DIF-Papel Imune devera ser apresentada @iénoo dia Gtil dos meses de fevereiro e agosto, em
relacdo aos semestres civis imediatamente antgriene meio digital, mediante a utilizacdo de aplicaa

ser disponibilizado pela RFB”.

Determina a Constituicdo Federal: “Art. 150. Serjyizo de outras garantias asseguradas ao cantebé
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito FedeaalseMunicipios: (...) VI — instituir impostos sob(e.)
livros, jornais, periddicos e o papel destinadaaimpressao”.

Determina a Instrucdo Normativa SRF n° 694, dedd3dezembro de 2006: “Art. 1° A Declaracdo de
Informagdes sobre Atividades Imobiliarias (Dimobjeapresentagdo obrigatéria para as pessoasasieli
equiparadas: | - que comercializarem iméveis quevéiem construido, loteado ou incorporado para esse
fim; 1l - que intermediarem aquisicéo, alienacaoatuguel de imoveis; Il - que realizarem sublocada
imoveis; IV - constituidas para a construcao, adstrecéo, locacao ou alienagao do patrimdnio podple
seus condéminos ou sdcios. § 1° As pessoas jsidieuiparadas de que trata o inciso | apresentara
informacdes relativas a todos os iméveis comeradbs, ainda que tenha havido a intermediacdo de
terceiros. § 2° Nos casos de extingdo, fusdo, pocacdo e cisdo total da pessoa juridica, a deélarde
Situacdo Especial deve ser apresentada até o (diamatil do més subsequente a ocorréncia do ev8re

As pessoas juridicas e equiparadas que nao terdgwlimado operacfes imobilidrias no ano-calendégio d
referéncia estdo desobrigadas da apresentacaondabDArt. 2° A Dimob devera ser apresentada pelo
estabelecimento matriz, em relacdo a todos os edstaimentos da pessoa juridica, com as informacdes
sobre: | - as operagdes de construcdo, incorporém@amento e intermediacdo de aquisi¢coes/ali@sgid

290
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A Declaracao de Informacdes sobre Movimentacaon€giea — Dimof também é

exemplo de obrigacao exigida de pessoas juridicaggpdem de informacdes a respeito de

terceiros, pois por meio dessa declaracdo, astuigsies financeiras e entidades a elas

equiparadas sao obrigadas a prestar semestraln&aeretaria da Receita Federal do Brasil,

informacdes relativas as operagdes financeirasitlis@adas na Instru¢do Normativa RFB n°

811, de 28 de janeiro de 2008, efetuadas pelosiasute seus servicos.

A Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Foridéf-€ a declaracao feita

pela fonte pagadora, destinada a informar a Re€&eitkeral o valor do Imposto de Renda

Retido na Fonte, dos rendimentos pagos ou creditpdm seus beneficiarios. Dessa forma,

as pessoas fisicas ou juridicas que sao obrigaefesumr a retencdo devem apresentar a Dirf

292

ano em que foram contratadas; Il - os pagamené&igaefos no ano, discriminados mensalmente, detesren
de locacéo, sublocacéo e intermediacdo de locamdependentemente do ano em que essa operacao foi
contratada. Art. 3° A Dimob sera entregue, atétimaldia util do més de fevereiro do ano subseddiant

que se refiram as suas informacgdes, por intermddigprograma Receitanet disponivel na Internet, no
endereco <http://www.receita.fazenda.gov.br>. Rafagunico. O Recibo de Entrega sera gravado no
disquete ou no disco rigido, apos a transmissao”.

Prevé a Instrucdo Normativa RFB n° 811, de 2gdeiro de 2008: “Art. 2° As instituigbes finanesirde

gue trata o art. 1° prestardo, por intermédio dadBiinformacdes sobre as seguintes operacdeschiras
efetuadas pelos usuérios de seus servicos ema®iaEpositos ou conta de poupanca: | — depésitzsaae

a prazo; Il — pagamentos efetuados em moeda ceroeném cheques; Ill — emissdo de ordens de crédito
documentos assemelhados; IV — resgates a vista maza. § 1° As informacdes de que trata o caput
compreendem a identificacdo dos titulares das gpegafinanceiras, pelo nimero de inscricdo no Gadas
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro NacionReslsoa Juridica (CNPJ), e os montantes globais
mensalmente movimentados. § 2° E vedada a insdecgoalquer elemento que permita identificar aeorig

ou o destino dos recursos utilizados nas operdgtaeeiras de que trata o caput. § 3° Para findisfmosto

no § 1° considera-se, de forma isolada, montamteafimensalmente movimentado: | — o somatério dos
lancamentos a crédito efetuados no més, nas ogsrdip@dnceiras de que trata o inciso | do caput d
somatorio dos langamentos a débito efetuados npvimesilados as operages financeiras de que tratam
incisos Il, Il e IV do caput; (...) Art. 3° Assiituices financeiras de que trata o art. 1° est&gadas a
apresentacdo das informacfes, em relacdo aogdgulms operacdes financeiras mencionadas noCart. 2
quando o montante global movimentado, em cada semé&s superior a: | - R$ 5.000,00 (cinco milisda

no caso de pessoas fisicas; Il - R$ 10.000,00 rfdeeais), no caso de pessoas juridicas. § 1° fiteralo
disposto no caput, considera-se montante globalmemtado em cada semestre 0 somatdério dos montantes
globais movimentados mensalmente nos meses deganginho e de julho a dezembro, correspondendo ao
primeiro e ao segundo semestres de cada ano, tigapente. § 2° Os limites mencionados no caput
deverdo ser aplicados isoladamente em relacdo a oad dos somatdrios dos montantes globais
movimentados de que tratam os incisos | e 1l d8 8Bart. 2°; § 3° Na hipbtese em que o0 somatndo,
semestre, de qualquer um dos montantes globaismeatados de que tratam os incisos | e Il do § 38rtlo

2° seja superior aos valores estabelecidos nosomdie Il do caput, as instituicdes financeiragedi®o
prestar as informacdes relativas aos demais mestagghvbais movimentados mensalmente, ainda que para
estes 0 somatdrio semestral seja inferiores aesdes limites. Art. 4° A Dimof devera ser apresela, em
meio digital, mediante a utilizacdo de aplicativeea disponibilizado na pagina da Secretaria deiRec
Federal do Brasil na Internet, no endereco <wwwitadazenda.gov.br>:l - até o Ultimo dia util désyde
fevereiro, contendo as informacdes relativas aarssy semestre do ano anterior; e Il - até o Ultiaodtil

do més de agosto, contendo as informacdes relao/asimeiro semestre do ano em curso. Paragrado.lun
Excepcionalmente, em relacdo ao primeiro semestra0®8, a Dimof podera ser apresentada até 15 de
dezembro de 2008".
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a Secretaria da Receita Federal do Brasil, anuéémda qual devem constar os valores dos
rendimentos tributdveis pagos ou creditados, poousina qualidade de representante de
terceiro, bem como os valores dos respectivos itnp@®bre a renda ou contribuicdes retidos

na fonté®

A Guia de Recolhimento do FGTS e Informagfes ai&ecia Social — GFIP
passou a ser exigida desde a competéncia janeid®@® de todas as pessoas fisicas ou
juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conérestabelece a Lei n° 8.036/90 e
legislacdo posterior, bem como sujeitas as contdes e/ou informacbes a Previdéncia
Social, conforme disposto nas Leis n° 8.212/9124391 e legislacdo posterior. Devem
constar da GFIP dados da empresa e dos trabalsadates geradores de contribuicdes
previdenciarias e valores devidos ao INSS, bem casmemuneracdes dos trabalhadores e
valor a ser recolhido ao FGTS; no entanto, a emapgeta obrigada a entrega da GFIP ainda
gue nao haja recolhimento para o FGTS, caso enesfaeGFIP sera declaratdria, contendo
todas as informacdes cadastrais e financeirastei@sse da Previdéncia Social. A GFIP deve
ser entregue/recolhida até o dia 7 (sete) do ngsirge aquele em que a remuneracao foi
paga, creditada ou se tornou devida ao trabalhaldartenha ocorrido outro fato gerador de
contribuigdo & Previdéncia Sodl

293 Determina a Instrugdo Normativa RFB n° 983, dedé8dezembro de 2009: “Art. 1° Deverdo entregar a
Declaracédo do Imposto sobre a Renda Retido na Kb, caso tenham pago ou creditado rendimentos
que tenham sofrido retencdo do imposto sobre aarerdfonte, ainda que em um Unico més do ano-
calendario a que se referir a declaracdo, por stamo representantes de terceiros: | - estabeletime
matrizes de pessoas juridicas de direito privaduidbadas no Brasil, inclusive as imunes ou isenta-
pessoas juridicas de direito publico; 11l - filiasicursais ou representacdes de pessoas juridicasede no
exterior; IV - empresas individuais; V - caixass@dacdes e organizacdes sindicais de empregados e
empregadores; VI - titulares de servicos notagate registro; VIl - condominios edilicios; Vllipessoas
fisicas; IX - instituicdes administradoras ou intediadoras de fundos ou clubes de investimentds;- e
Orgéos gestores de mao-de-obra do trabalho partu&aragrafo tnico. Ficam também obrigadas agatre
da Dirf, as pessoas juridicas que tenham efetustdagao, ainda que em um Gnico més do ano-calenaari
que se referir a Dirf, da Contribuicdo Social sobrd.ucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e datrbwicdo para o PIS/Pasep, sobre pagamentos
efetuados a outras pessoas juridicas, nos termas.di® da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 200k ®arts.

30, 33 e 34 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembr20@8. Art. 2° A Dirf dos 6rgaos, das autarquiatas
fundacdes da administracéo publica federal, dase=ap publicas, das sociedades de economia ista e
demais entidades em que a Uni&o, direta ou indietée detenha a maioria do capital social sujeitote, e

gue recebam recursos do Tesouro Nacional e esigjgigadas a registrar sua execugdo orcamentaria e
financeira no Sistema Integrado de Administracamaiceira do Governo Federal (Siafi) devera conter,
inclusive, as informagfes relativas a retencao mposto sobre a renda e de contribuigbes, sobre os
pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelaiime®to de bens ou prestagdo de servigos, nos sedmo
art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1096Art. 10. O declarante devera informar naf D5
rendimentos tributaveis pagos ou creditados, pou sia qualidade de representante de terceirocbem o
respectivo imposto sobre a renda ou contribuic@&glos na fonte, especificados na Tabela de Cédigo
Receita Obrigatérios, constante do Anexo Il, resshd 0 disposto no § 1° do art. 4°”.

294 Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.tedencia/GFIP/Orientacoes.htm>. Acesso em 18-02-
2010.
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Em suma, viu-se que sdo diversas as obrigacOesatigls acessorias consistentes
na entrega de declaracdes relativas a diversastdsibquer por pessoas fisicas quer por
pessoas juridicas, sendo que 0 presente topicoagpenscou trazer exemplos dessas

declaracfes, a titulo ilustrativo.

3.6.2 Emissao de notas fiscais

A emisséo de nota fiscal € obrigacao tributarisss@ea imposta principalmente
para comprovar a ocorréncia de operacdes de qémlde mercadorias ou prestacdo de
servicos de transportes intermunicipal, interesthchu de comunicacdo. Dessa forma, quem
realiza as operacdes ou prestacfes tem o devenitle & nota fiscal; enquanto aquele que

recebe a mercadoria ou servico tem o dever deat@bé-los sem nota fiscal.

Hugo de Brito Machado ressalta que a nota fiscal @ocumento habil para
comprovar a ocorréncia de operacoes de circulagdmeatcadorias e, assim, viabilizar um
possivel controle do estoque de mercadorias emestdhelecimento, bem como permitir o
acompanhamento da mercadoria em seu trajeto desdtabelecimento de onde saiu até

aquele para onde se destiha

A Lei do Estado de S&o Paulo n® 6.374, de 01 deartlr 1989, que dispde sobre
a instituicdo do Imposto sobre Operacdes Relatvairculacdo de Mercadorias e sobre
Prestagcdo de Servigos de Transporte Interestadlidleenunicipal e de Comunicagao —
ICMS, determina, por exemplo, que as pessoas &sljdt inscricdo no cadastro de
contribuintes, conforme as operacdes ou prestagieEsealizem, ainda que nao tributadas ou
isentas do imposto, devem, relativamente a cadadanseus estabelecimentos, emitir

documentos fiscais, dentre os quais se encontramatas fiscars®.

2% Fato gerador da obrigacdo acess@Riavista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo: Oliveira Rocha, n.
96, set. 2003, p. 34.

2% Determina a Lei Estadual n° 6.374/89: “Artigo 67As pessoas sujeitas & inscricdo no cadastro de
contribuintes, conforme as operacdes ou prestagdesealizem, ainda que nao tributadas ou iserdas d
imposto, devem, relativamente a cada um de seabedstimentos, emitir documentos fiscais, manter
escrituracao fiscal destinada ao registro das gpesaou prestacdes efetuadas e atender as deng@isoias
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No entanto, além da existéncia da obrigacdo des@mide nota fiscal em papel, é
interessante mencionar a existéncia da recentgagdio de emissao da nota fiscal eletronica,

exigida atualmente de determinados contribuintes.

Com efeito, com fulcro no inciso XXII, artigo 37adConstituicdo Federal, os
titulares das administracdes tributarias fedestgdriais, do Distrito Federal e dos municipios
de capitais realizaram o 1° Encontro Nacional denidtstradores Tributarios — ENAT, nos
dias 15 a 17 de julho de 2004, em Salvador, comjetioo de buscar solugdes conjuntas das
trés esferas de Governo para promover maior ingggradministrativa, padronizacédo e
melhor qualidade das informacdes; racionalizacdocdstos e da carga de trabalho
operacional no atendimento; maior eficacia da lizagdo; maior possibilidade de realizacdo
de ac0es fiscais coordenadas e integradas; massibil@ade de intercambio de informacodes
fiscais entre as diversas esferas governamentasaroento de dados em larga escala com

dados padronizados e uniformizacdo de procedim@htos

Ao final do encontro, foram aprovados dois Protosale Cooperacdo Técnica,
um objetivando a construgdo de um cadastro sircadoi para atender aos interesses das
administracfes tributarias da Unido, dos EstadosDidtrito Federal e dos Municipios e,
outro, de carater geral, para viabilizar o desenn@nto de métodos e instrumentos a fim de

atender aos interesses das respectivas Adminisgdgioutarias.

decorrentes de qualquer outro sistema adotado Awainistracdo Tributaria. 8 1° - Os modelos de
documentos e livros fiscais, a forma e os prazosudeemisséo e escrituracdo, bem como disposiobes s
sua dispensa ou obrigatoriedade de mantenca, sstabelecidos em regulamento ou em normas
complementares.” O Regulamento do ICMS do EstaddadePaulo — RICMS 2000, por sua vez, estabelece
os documentos fiscais que devem ser emitidos enasigw 124: “| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A; -l
Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2; WMupom Fiscal emitido por Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal - ECF; IV - Nota Fiscal de Produtondelo 4; V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétric
modelo 6; VI - Nota Fiscal de Servico de Transportedelo 7; VII - Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Cargas, modelo 8; VIII - Conhecimed#oTransporte Aquaviario de Cargas, modelo 9; IX -
Conhecimento Aéreo, modelo 10; X - Conhecimentd @dmsporte Ferroviario de Cargas, modelo 11; XI -
Bilhete de Passagem Rodoviario, modelo 13; Xl h&e de Passagem Aquaviario, modelo 14; XIV -
Bilhete de Passagem Ferroviario, modelo 16; XV sgaeho de Transporte, modelo 17; XVI - Resumo de
Movimento Diario, modelo 18; XVII - Ordem de Coletie Carga, modelo 20; XVIII - Nota Fiscal de
Servico de Comunicacdo, modelo 21; XIX - Nota HisteaServico de Telecomunicacdes, modelo 22; XX -
Manifesto de Carga, modelo 25. XXI - ConhecimenéoTatansporte Multimodal de Cargas, modelo 26;
XXIl - Documento Fiscal Eletrénico - DFE; XXIII - @cumento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica —
DANFE; XXIV - Nota Fiscal de Servico de TranspoRerroviario, modelo 27; XXV - Documento Auxiliar
do Conhecimento de Transporte Eletrénico — DACTE.”

297 Disponivel em <http://www.nfe.fazenda.gov.br/pbhiatorico.aspx>. Acesso em 18-02-2010.
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Posteriormente, em agosto de 2005, no 2° EncordoioNal de Administradores
Tributarios — ENAT, em S&o Paulo, o Secretario dscda Federal, os Secretérios de
Fazenda dos Estados e Distrito Federal, e os epieges das Secretarias de Financas dos
Municipios das Capitais, assinaram o0s ProtocolosCdeperacdo n° 02 e n° 03, com o
objetivo de desenvolver e implantar o Sistema alde Escrituracdo Digital e a Nota Fiscal
Eletronica. Dessa forma, o Conselho Nacional ddti€al Fazendaria - CONFAZ e o
Secretario Geral da Receita Federal do Brasil calain em 30 de setembro de 2005, o
Ajuste SINIEF n°® 7/2005, que instituiu a Nota Fideketronica e o Documento Auxiliar da

Nota Fiscal Eletrbnica.

Segundo o Ajuste, a nota fiscal eletronica € unuohento de existéncia digital,
emitido e armazenado eletronicamente, com o inl&alocumentar para fins fiscais uma
operacdo de circulacdo de mercadorias ou uma paestde servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal e de comunicacéaf validade juridica é garantida pela
assinatura digital do emitente e pela autorizaghasb pelo Fisco, do documento eletrénico,

antes da ocorréncia do fato ger&dor

Atualmente, a legislacado permite que a nota fistatkGnica substitua apenas a
nota fiscal em papel modelo 1 ou 1A, que € utilizeem regra, para documentar transagdes
comerciais com mercadorias entre pessoas juridasssin, a nota fiscal eletrénica ndao se
destina a substituir outros modelos de documeigoais existentes na legislacdo como, por
exemplo, a Nota Fiscal a Consumidor (modelo 2) oCupom Fiscal, os quais devem
continuar a ser emitidos de acordo com a legislagéwoigor.

A nota fiscal eletrébnica substitui a nota fiscaldalm 1 e 1-A em todas as

hipoteses previstas na legislacdo em que essesndotas possamser utilizados; o que

2% prevé a clausula primeira do Ajuste em apreccati€lila primeira: Fica instituida a Nota Fiscal Bleica -
NF-e que podera ser utilizada em substituicdo a Risttal modelo 1 ou 1-A, pelos contribuintes dpdsto
sobre Produtos Industrializados - IPl ou Impostoredperagdes Relativas a Circulagdo de Mercaderias
sobre a Prestagéo de Servigos de Transporte liggues e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICM3° 8§
Considera-se Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e o documesmitido e armazenado eletronicamente, de
existéncia apenas digital, com o intuito de docuarepnperacdes e prestacdes, cuja validade jurigica
garantida pela assinatura digital do emitente eremaicdo de uso pela administracéo tributaria ddacie
federada do contribuinte, antes da ocorréncia ogarador. § 2° Ficam as unidades federadas zadias a
estabelecer a obrigatoriedade da utilizacdo da,NiFegial sera fixada por intermédio de Protocod$Co
qual sera dispensado: | - na hipétese de conttibunscrito no cadastro do ICMS de uma Unica urédad
federada; Il - a partir de 1° de dezembro de 2@1@° Para fixacdo da obrigatoriedade de que trata o
protocolo previsto no § 2°, as unidades federadderdo utilizar critérios relacionados a receitareledas e
servicos dos contribuintes, atividade econdmicaatureza da operacédo por eles exercida”.
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inclui, por exemplo, a Nota Fiscal de entrada; apges de importacdo e de exportagao;

operacdes interestaduais ou ainda operacées desiremessa”.

Os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito S&us, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Rio Grande do Norte@Rande do Sul, Sdo Paulo e Serfipe
celebraram o Protocolo ICMS n° 10, de 18 de abal 2D07, que estabeleceu a
obrigatoriedade de emissao de nota fiscal eletadera substituicdo a nota fiscal modelo 1 ou

1-A para os setores de fabricacdo de cigarrostibdigdo de combustiveis liquidos.

No entanto, o Protocolo ICMS n° 10/2007 ja sofréxemdas alteracbes, que

promoveram a inclusdo de varios novos obrigadasisséo da nota fiscal eletronita

29 Disponivel em <http://www.nfe.fazenda.gov.br/passuntoagrupadol.aspx#sc011>. Acesso em 18-02-
2010.
390 posteriormente, aderiram ao Protocolo ICMS n° a@72 (i) o Distrito Federal e os Estados da Paraiba
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Ronddnia, Sattdéaina, Tocantins (Protocolo ICMS n° 30/200mco
efeitos a partir de 17/07/2007); (ii) Amazonas, &/@rosso do Sul (Protocolo ICMS n° 43/2007, coritede
a partir de 13/08/2007); (iii) Piaui (Protocolo IGMh° 50/2007, com efeitos a partir de 08/10/20(QV);
Acre (Protocolo ICMS n° 62/2007, com efeitos aipate 05/11/2007); (v) Amapa e Roraima (Protocolo
ICMS n° 85/2007, com efeitos a partir de 01/04/2008
Constam atualmente do Protocolo ICMS n° 10/2)%eguintes contribuintes: “I — fabricantes de rca@gm
Il — distribuidores ou atacadistas de cigarros:-Ifgrodutores, formuladores e importadores de csthimis
liquidos, assim definidos e autorizados por 6rgiterfal competente; IV — distribuidores de combesgtiv
liquidos, assim definidos e autorizados por Orgéerfal competente; V — transportadores e revendsdor
retalhistas - TRR, assim definidos e autorizados @r@édo federal competente; VI — fabricantes de
automoveis, camionetes, utilitarios, caminhdeshdsie motocicletas; VII — fabricantes de cimentt] ¥
fabricantes, distribuidores e comerciante atacadigt medicamentos alopéaticos para uso humano; IX —
frigorificos e atacadistas que promoverem as safldasarnes frescas, refrigeradas ou congeladas das
espécies bovinas, suinas, bufalinas e avicola; fAbricantes de bebidas alcodlicas inclusive cesveja
chopes; Xl — fabricantes de refrigerantes; Xll -erags que, no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL),
vendam energia elétrica a consumidor final; Xllifabricantes de semi-acabados, laminados planos ou
longos, relaminados, trefilados e perfilados de %3¥ — fabricantes de ferro-gusa; XV — importadoce
automaveis, camionetes, utilitarios, caminhdeshdsie motocicletas; XVI — fabricantes e importadate
baterias e acumuladores para veiculos automot&kds;— fabricantes de pneumaticos e de camarasrde-a
XVIII — fabricantes e importadores de autopecasX Xt produtores, formuladores, importadores e
distribuidores de solventes derivados de petrokssim definidos e autorizados por 6rgdo federal
competente; XX — comerciantes atacadistas a gadmsblventes derivados de petréleo; XXI — prodgtore
importadores e distribuidores de lubrificantes &xgs derivados de petrdleo, assim definidos e iaatios
por 6rgao federal competente; XXII — comerciantasadistas de lubrificantes e graxas derivadosioude
petréleo; XXIII — produtores, importadores, distiibores a granel, engarrafadores e revendedores
atacadistas a granel de alcool para outros findVXXprodutores, importadores e distribuidores ddPG-
gés liguefeito de petroleo ou de GLGN - gas ligitefde gas natural, assim definidos e autorizadws p
orgao federal competente; XXV — produtores, impiotas e distribuidores de GNV — gas natural veigula
assim definidos e autorizados por 6rgao federalpedemte; XXVI — atacadistas de produtos siderUggeo
ferro gusa; XXVII — fabricantes de aluminio, landoea e ligas de aluminio; XXVIII — fabricantes de
vasilhames de vidro, garrafas PET e latas paradbshalcodlicas e refrigerantes; XXIX — fabricanées
importadores de tintas, vernizes, esmaltes e lada6X— fabricantes e importadores de resinas
termoplasticas; XXXI — distribuidores, atacadistasimportadores de bebidas alcodlicas, inclusiveejas
e chopes; XXXII — distribuidores, atacadistas owpdntadores de refrigerantes; XXXIIlI — fabricantes,
distribuidores, atacadistas ou importadores deatexte xarope utilizados na fabricacdo de refrigesn
XXXIV — atacadistas de bebidas com atividade deidrseamento e acondicionamento associada; XXXV —

30

-



154

Assim, com a existéncia da nota fiscal eletrorataalmente abrangendo todos os

estados da federacéo brasileira e mais de novejgaos passivos obrigados a emiti-la,

vislumbram-se diversos beneficios para contribsjnpara a sociedade, bem como para a

administracao tributaria.

Para o Contribuinte Vendedor (Emissor da NF-e) adesh-se 0s seguintes

beneficios: (i) reducdo de custos de impressaaqdesicdo de papel, de envio do documento

fiscal, e de armazenagem de documentos fiscaisitfiplificacdo de obrigacbes acessorias,

como dispensa de AIDF; (iii) reducdo de tempo dagmde caminhdes em Postos Fiscais de

Fronteira; (iv) incentivo a uso de relacionameresronicos com clientes (B2B).

atacadistas de fumo; XXXVI — fabricantes de cighas e charutos; XXXVII — fabricantes e importadode
filtros para cigarros; XXXVIII — fabricantes e imgadores de outros produtos do fumo, exceto cigarro
cigarrilhas e charutos; XXXIX — processadores imdais do fumo; XL — fabricantes de cosmeéticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal; Xfabricantes de produtos de limpeza e de polimefitd;

— fabricantes de sabdes e detergentes sintétidd$l;, X fabricantes de alimentos para animais; XL#V
fabricantes de papel; XLV — fabricantes de produtespapel, cartolina, papel-cartdo e papeldo oddula
para uso comercial e de escritério; XLVI — fabriesne importadores de componentes eletronicos; XEVI
fabricantes e importadores de equipamentos de nidfiica e de periféricos para equipamentos de
informatica; XLVIII — fabricantes e importadores dquipamentos transmissores de comunicagéo, pecas e
acessorios; XLIX — fabricantes e importadores g@arelhos de recepcéo, reproducdo, gravagdo e
amplificagdo de audio e video; L — estabelecimegtmsrealizem reprodugéo de video em qualquer ®jpor
LI — estabelecimentos que realizem reproducgéo aeeso qualquer suporte; LIl — fabricantes e impatad

de midias virgens, magnéticas e épticas; LIl —rit@mtes e importadores de aparelhos telefénicds e
outros equipamentos de comunicacao, pecas e acssddV — fabricantes de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo;—L¥abricantes e importadores de pilhas, baterias e
acumuladores elétricos, exceto para veiculos autye® LVI — fabricantes e importadores de material
elétrico para instalacbes em circuito de consumdll & fabricantes e importadores de fios, cabos e
condutores elétricos isolados; LVIII — fabrican'esmportadores de material elétrico e eletrénicoapa
veiculos automotores, exceto baterias; LIX — faries e importadores de fogdes, refrigeradoresjeinss

de lavar e secar para uso domestico, pegas e HossdX — estabelecimentos que realizem moagem de
trigo e fabricac@o de derivados de trigo; LX| —cafdistas de café em gréo; LXIl — atacadistas dé caf
torrado, moido e solavel; LXIIl — produtores deé&#drrado e moido, aromatizado; LXIV — fabricandes
Oleos vegetais refinados, exceto 6leo de milho; LXMabricantes de defensivos agricolas; LXVI —
fabricantes de adubos e fertilizantes; LXVII — fabntes de medicamentos homeopéaticos para uso lgman
LXVIII — fabricantes de medicamentos fitoterapigasa uso humano; LXIX — fabricantes de medicansento
para uso veterinario; LXX — fabricantes de proddémssoquimicos; LXXI — atacadistas e importadates
malte para fabricacdo de bebidas alcodlicas; LXXIfabricantes e atacadistas de laticinios; LXXIII —
fabricantes de artefatos de material plastico paos industriais; LXXIV — fabricantes de tubos ¢e aem
costura; LXXV — fabricantes de tubos de aco conturas LXXVI — fabricantes e atacadistas de tubos e
conexdes em PVC e cobre; LXXVII — fabricantes defatos estampados de metal; LXXVIII — fabricantes
de produtos de trefilados de metal, exceto padadoiz; LXXIX — fabricantes de cronémetros e reldgios
LXXX — fabricantes de equipamentos e instrumenfocds, pecas e acessorios; LXXXI — fabricantes de
equipamentos de transmissdo ou de rolamentos,fiparandustriais; LXXXII — fabricantes de maquinas,
equipamentos e aparelhos para transporte e eledagrgas, pegas e acessorios; LXXXIII — fabriesuate
aparelhos e equipamentos de ar condicionado paoa nd®-industrial; LXXXIV — serrarias com
desdobramento de madeira; LXXXV — fabricantes defatos de joalheria e ourivesaria; LXXXVI —
fabricantes de tratores, pecas e acessorios, eagéiolas; LXXXVII — fabricantes e atacadistaspdes,
biscoitos e bolacha; LXXXVIII — fabricantes e atdisias de vidros planos e de segurancga; LXXXIX —
atacadistas de mercadoria em geral, com predoninéecprodutos alimenticios; XC — concessionares d
veiculos novos; XCI — fabricantes e importadorepides e revestimentos ceramicos; XCIl — tecelagem
fios de fibras téxteis; XCIll — preparacao e fiackofibras téxteis”.
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Ja para o Contribuinte Comprador (Receptor da Néesjacam-se 0s seguintes
beneficios: (i) eliminacdo de digitacdo de notaxdis na recepcdo de mercadorias; (ii)
planejamento de logistica de entrega pela recepgéazipada da informacao da NF-e; (iii)
reducao de erros de escrituragao devido a errdggdacéo de notas fiscais; (iv) incentivo ao

uso de relacionamentos eletrdnicos com fornecedB&RB)*2

Para a sociedade, destacam-se como beneficiosd(@i¢do do consumo de papel,
com impacto positivo no meio ambiente; (ii) inceatao comércio eletrbnico e ao uso de
novas tecnologias; (iii) padronizacdo dos relagiogrtos eletronicos entre empresas; (iv)
surgimento de oportunidades de negocios e empregpgestacao de servicos ligados a Nota

Fiscal Eletrénica.

J& para as Administracdes Tributarias, destacarfiyseimento na confiabilidade
da Nota Fiscal; (i) melhoria no processo de cdetriiscal, possibilitando um melhor
intercambio e compartilhamento de informacfes eodgré-iscos; (iii) reducdo de custos no
processo de controle das notas fiscais capturadagigcalizacdo de mercadorias em transito;
(iv) diminuicdo da sonegacdo e aumento da arreéagay) suporte aos projetos de
escrituracdo eletrénica contabil e fiscal da Sadeetda Receita Federal do Brasil (Sistema
Publico de Escrituracéo Digital — SPED)

Tanto a emissdo de nota fiscal em papel quantass@mde nota fiscal eletronica
constituem obrigagBes tributérias acessorias, sequ® a segunda € meio que visa
principalmente a reducdo de custos para contribuent-isco, bem como a melhoria do
processo de controle fiscal, no interesse da fmaElo e da arrecadacéo tributarias. Dessa
forma, embora a nota fiscal eletronica exija inmiente mais gastos por parte daquele que
esta obrigado a emiti-la — ja que tera de instaldo um sistema informatizado e treinar
pessoal para a emissao eletrénica da nota fisaalbeneficios em seguida obtidos tanto para
os contribuintes vendedores e compradores quamn®a @asociedade e Administracdes

Tributérias superam as desvantagens.

392 Disponivel em <http://www.nfe.fazenda.gov.br/ptilieneficios.aspx>. Acesso em 18-02-2010.
393 Disponivel em <http://www.nfe.fazenda.gov.br/ptilieneficios.aspx>. Acesso em 18-02-2010.
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3.6.3 Obrigac®es tributarias acessoérias no Simples Naciah

A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro d&,208tituiu novo regime
para as microempresas e empresas de pequenoderteninado “Simples Nacional”, a fim
de conferir tratamento diferenciado e favorecidoedas empresas, no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius® conforme determina a

Constituicao Federal em diversos disposititds

A LC n° 123/2006 prevé a arrecadacao unificada alensediante documento
nico de arrecadacdo, de diversos tributos fedeeatsduais e municipa?& bem como
estabelece a exigéncia de cumprimento de diverisagagdes tributérias acessorias pelas

microempresas e empresas de pequeno porte oppetae'Simples Nacional”.

Especificamente em relacdo as obrigacdes tribstadassoérias, determina a lei
gue as microempresas e empresas de pequeno pdaetespdevem entregar a hoje
denominada Receita Federal do Brasil, declaracdmlainica e simplificada contendo
informacdes socioecondmicas e fiscais sobre as assanDeclaracdo Anual do Simples
Nacional — DASN"".

304 Prevé a LC n° 123/2006: “Art.1° Esta Lei Completaerestabelece normas gerais relativas ao tratament
diferenciado e favorecido a ser dispensado as emgpoesas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe@edas Municipios, especialmente no que se refer@: |
apuracdo e recolhimento dos impostos e contribgigfze Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Unico de arrecadag@usive obrigacdes acessorias; |lI- ao cumprimeleto
obrigagGes trabalhistas e previdenciarias, inctusierigacdes acessorias; Ill - ao acesso a crédao
mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aqusigde bens e servicos pelos Poderes Publicos, a
tecnologia, ao associativismo e as regras de i#clus
Como exemplos, podem ser mencionados os segdisfEssitivos do texto constitucional: artigo 1#@iso
IX; artigo 179; artigo 195, 89°; dentre outros.
Determina a lei em questdo: “Art.13. O Simples ibia&l implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacéo, dos seguintes togp@sontribuicdes: I-imposto sobre a Renda daddes
Juridica - IRPJ; Il- Imposto sobre Produtos Indakzados - IPI, observado o disposto no inciso adl§1°
deste artigo; IllI- Contribuigdo Social sobre o laitiquido - CSLL; IV- Contribui¢do para o Financianto
da Seguridade Social-COFINS, observado o dispasioaiso X1l do §1° deste artigo; V- Contribuicéarg
0 PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xll 848 deste artigo; VI- Contribuicdo Patronal
Previdenciaria - CPP para a Seguridade Socialrgoada pessoa juridica, de que trata o art. 22ala
8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso deoempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestacdo de servicasdeefeno §85°-C do art. 18 desta Lei Complementdr; V
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo decaddorias e Sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de GQoocagdo - ICMS; VIII- Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS".
307 Estabelece a LC n° 123/2006: “Art.25. As microessps e empresas de pequeno porte optantes do Simple
Nacional apresentardo, anualmente, a SecretariRedaita Federal declaracdo Unica e simplificada de

305
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As empresas optantes, com excec¢ao de determinagiwsendedores individuais,
devem emitir nota fiscal nos casos de venda ougu&s de servicos. Ainda, devem manter
em boa ordem e guarda os documentos que fundamentgpuracao dos tributos por elas
devidos inclusos no “Simples Nacional’, até a o&acia do prazo decadencial e prescrigdo
das acBes pertinentes eventualmente exist&htes

As empresas optantes sdo obrigadas a adotar paegiegos e controles das
operacgOes e prestacdes por elas realizadas, astesdivros: (i) Livro Caixa, no qual devera
estar escriturada toda a sua movimentacgao finaneerancéria; no entanto, caso a empresa
tenha escrituracdo contabil completa, ou sejap litério e razéo, fica suprida a escrituracéo
do Livro Caixa; (ii) Livro Registro de Inventarialo qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-caiendaando contribuinte do ICMS; (iii)
Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina escrituracdo dos documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens guisices de servigos de transporte e de
comunicacao efetuadas a qualquer titulo pelo dst@beento, quando contribuinte do ICMS;
(iv) Livro Registro dos Servigos Prestados, dedtinao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos prestados sujeitos ao [$38ndp contribuinte do ISS; (v) Livro
Registro de Servigos Tomados, destinado ao regitsodocumentos fiscais relativos aos
servicos tomados sujeitos ao ISS; (vi) Livro de iBeg de Entrada e Saida de Selo de
Controle, caso exigivel pela legislacdo do Impasibre Produtos Industrializado-IP1; (vii)
Livro Registro de Impressdo de Documentos Fisgaédp estabelecimento grafico para
registro dos impressos que confeccionar para tescedbu uso proprio; (viii) Livros

especificos pelos contribuintes que comercializemhustiveid™.

informacgdes socioecondmicas e fiscais, que dewaadisponibilizadas aos 6rgdos de fiscalizachottiria
e previdenciaria, observados prazo e modelo aposvpelo Comité Gestor”.

%98 Determina a lei em questdo: “Art.26. As microerspeee empresas de pequeno porte optantes peleeSimpl
Nacional ficam obrigadas a: I-emitir documento disde venda ou presta¢éo de servigo, de acordo com
instrucbes expedidas pelo Comité Gestor; ll-marger boa ordem e guarda os documentos que
fundamentaram a apuragdo dos impostos e contriémiigévidos e o cumprimento das obrigacdes acessoria
a que se refere o art. 25 desta Lei Complementpragrio ndo decorrido o prazo decadencial e naariees
eventuais a¢fes que lhes sejam pertinentes. §MAPeendedores individuais com receita bruta acutaula
no ano-calendario de até R$ 36.000,00 (trinta & gl reais), na forma estabelecida em ato do Gomit
Gestor, fardo a comprovacao da receita bruta, medapresentacdo do registro de vendas ou de giesta
de servicos, ficando dispensados da emissédo daraotta fiscal previsto no inciso | do caput desteay
ressalvadas as hipoteses de emisséo obrigatoviatpeepelo referido Comité”.

399 Disponivel em <http://www8.receita.fazenda.go\BbmplesNacional/sobre/perguntas.asp>. Acesso em 18-
02-2010.
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O descumprimento de obrigacdes tributarias acessértais como a auséncia de
fornecimento de informacdes sobre bens, movimeatfigdnceira, negdcio ou atividade que
as empresas estiverem intimadas a apresentar; daltescrituragcdo do Livro Caixa; nao
emissdo de nota fiscal; dentre outras — €, indysigusa de exclusdo da empresa do “Simples

Nacional’*°

Diante de todo o exposto, verifica-se que a le@wnm sistema para facilitar o
cumprimento de obrigacfes tributarias principaisagessoérias pelas microempresas e
empresas de pequeno porte, a fim de atender asmdeedes constitucionais para
concretizacao de tratamento diferenciado e favdoe#fjuelas empresas.

3.6.4 Obrigagdes tributarias acessorias no Sistema Pubticde
Escrituracao Digital - SPED

Conforme ja visto no tépico referente a obrigagémutaria acessoéria consistente
na emissdo de notas fiscafs em agosto de 2005, no 2° Encontro Nacional de
Administradores Tributarios — ENAT, em S&o PauloSexretario da Receita Federal, os
Secretarios de Fazenda dos Estados e Distrito #ledens representantes das Secretarias de
Financas dos Municipios das Capitais, assinaraRra®colos de Cooperacdo n° 02 e n° 03,
com o objetivo de desenvolver e implantar o SistBrnalico de Escrituracdo Digital e a Nota

Fiscal Eletrénica.

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPEDnfstituido pelo Decreto Lei

n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007 e consiste ermsimumento para unificar as atividades

310 A LC n° 123/2006 prevé diversas causas de excldeétSimples Nacional”, dentre elas, as seguintes s
relacionam ao descumprimento de obrigacgdes trilstéacessorias: “Art.29. A exclusdo de oficio das
empresas optantes pelo Simples Nacional dar-sexadqu (...) |- for oferecido embarago a fiscal&ag
caracterizado pela negativa ndo justificada deighdbde livros e documentos a que estiverem obagad
bem como pelo ndo fornecimento de informagdes dmdme, movimentagao financeira, negécio ou ativedad
gue estiverem intimadas a apresentar, e nas déipaieses que autorizam a requisigdo de auxilifoida
publica; IlI- for oferecida resisténcia a fiscatjaa, caracterizada pela negativa de acesso aelestatento,
ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onlsenvolvam suas atividades ou se encontrem besigade
propriedade; (...) VIII- houver falta de escritidiacdo livro-caixa ou ndo permitir a identificacda d
movimentacao financeira, inclusive bancaria; Xl-)houver descumprimento da obrigacao contidaneso
| do caput do art. 26 desta Lei Complementar”.

1 Vide item 3.6.2.
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de recepcao, validagcédo, armazenamento e auterdidadévros e documentos que integram a
escrituracdo comercial e fiscal dos empreséariogsesdciedades empresarias, mediante fluxo

Gnico, computadorizado, de informacés

As informacdes constantes do SPED, no limite de segpectivas competéncias e
sem prejuizo de observancia a legislacéo refemodesigilos comercial, fiscal e bancério,
podem ser compartilhadas entre a Secretaria dat®é&esleral; as administracdes tributarias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, meéiaunvénio com aquela Secretaria; 0s
orgéos e as entidades da administracédo publicaalediecta e indireta que tenham atribuicédo
legal de regulacdo, normatizacdo, controle e fizagio dos empresérios e das sociedades
empresarias. Ainda, 0os empresarios e as sociedadpsesarias também terdo acesso as

informacdes por eles transmitidas ao SPED

Dessa forma, o SPED revela como principais objsti{ip promover a integracao
dos Fiscos, mediante a padronizacao e compartil@anaas informacdes contabeis e fiscais,
respeitadas as restricdes legais; (ii) racionabzamniformizar as obrigacdes acessorias para 0s
contribuintes, com o estabelecimento de transmigeé@a de distintas obrigacbes acessorias
de diferentes 6rgdos fiscalizadores; (ii) tornarismeélere a identificacdo de ilicitos
tributarios, com a melhoria do controle dos proogsa rapidez no acesso as informacgdes e a

fiscalizacdo mais efetiva das operagées com o greze de dados e auditoria eletroftéa

O SPED é composto por trés grandes subprojetosEgg)yituracdo Contabil
Digital (SPED Contabil) (ii) Escrituracdo Fiscaldial (SPED Fiscal); (iii) e a NF-e -

Ambiente Nacional.

312 prevé o Decreto n® 6.022/2007: “Art. 2° O Spechgirimento que unifica as atividades de recepcao,
validacdo, armazenamento e autenticacdo de lividscementos que integram a escrituragdo comercial e
fiscal dos empresarios e das sociedades empresdmadiante fluxo U(nico, computadorizado, de
informacdes. § 1o Os livros e documentos de que twacaput serdo emitidos em forma eletrdnica,
observado o disposto na Medida Proviséria no 220 24 de agosto de 2001. § 20 O disposto na capu
ndo dispensa o empresario e a sociedade emprdeamanter sob sua guarda e responsabilidade os kvr
documentos na forma e prazos previstos na legskagicavel.”

313 Estabelece o Decreto n° 6.022/2007: “Art. 30 Séitarios do Sped: | - a Secretaria da Receita Federa
Ministério da Fazenda; Il - as administracfes téhas dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpiois,
mediante convénio celebrado com a Secretaria daitdeEederal; e Ill - os 6rgaos e as entidades da
administragdo publica federal direta e indireta ¢greham atribuicdo legal de regulagdo, normatizagao
controle e fiscalizacdo dos empresarios e dasdadés empresarias. (...) Art. 40 O acesso as iaftes
armazenadas no Sped devera ser compartihado com ssuarios, no limite de suas respectivas
competéncias e sem prejuizo da observancia adegelireferente aos sigilos comercial, fiscal e &adoc
Paragrafo Gnico. O acesso previsto no caput tambéra possivel aos empresarios e as sociedades
empresarias em relacdo as informacdes por elesnitiaas ao Sped.”

314 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gowsbhte-o-projeto/objetivos.htm>. Acesso em 18-020201
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O SPED Contébil consiste na substituicdo dos lidesescrituragdo mercantil
pelos seus equivalentes digifals Podem ser incluidos todos os livros da escrifiwac
contabil, em suas diversas formas, sendo prevastaeguintes formas de escrituragcédo: G -
Diario Geral (o livro diario e o livro razdo sd@rp o SPED Contébil, um livro digital unico);
R - Diario com Escrituracdo Resumida (vinculadaveolauxiliar); A - Diario Auxiliar; Z -

Razéo Auxiliar; B - Livro de Balancetes Diarios al@hcos'®.

A partir do seu sistema de contabilidade, a empgesa um arquivo digital
contendo a escrituragdo, no formato especificadan@xo unico a Instrugdo Normativa RFB
n® 787/07, o qual € submetido ao Programa Validadéssinador — PVA fornecido pelo
SPED. Ao receber a Escrituracdo Contabil DigitaE€ED, o SPED extrai um resumo
(requerimento de autenticacdo, Termo de Aberturdeemo de Encerramento) e o
disponibiliza para a Junta Comercial competenteeBido o preco da autenticacdo, a Junta
Comercial analisa o requerimento e o Livro Digit@alja analise pode gerar trés situacoes
distintas: (i) autenticacdo do livro; (ii) indefer@nto; (iii) livro sob exigéncia, quando ha

irregularidades passiveis de serem sarfatlas

Encontram-se obrigados a Escrituracdo Contabilt&ligi ECD, com transmisséo
anual da escrituracdo ao SPED, nos termos da ¢astMormativa RFB n° 926/2009: (i) as
sociedades empresarias sujeitas a tributacdo destmgde Renda com base no Lucro Real e a
acompanhamento econdémico-tributario diferenciadamo de 2008, com relagdo aos fatos
contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de82(i) as demais sociedades empresarias
sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com badeucro Real, com relacdo aos fatos

contébeis ocorridos a partir de 1° de janeiro A28

315 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gosped-contabil/o-que-e.htm>. Acesso em 18-02-2010.

%1% Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.govagfsped-contabil.htm>. Acesso em 18-02-2010.

%17 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gowspet-contabil/como-funciona.htm>. Acesso em 18-02-
2010.

%18 prevé a Instrucdo Normativa RFB n° 787/07, comitasacdes perpetradas pela Instrugdo Normativa iRFB
926/2009: “Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a EG® termos do art. 2° do Decreto n°® 6.022, de 2007:
em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a pati®dle janeiro de 2008, as sociedades empresaj@tas
a acompanhamento econdmico-tributario diferenciadis termos da Portaria RFB n° 11.211, de 7 de
novembro de 2007, e sujeitas a tributacdo do ImpastRenda com base no Lucro Real; Il - em relag&o
fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de jand@a2009, as demais sociedades empresarias sujeitas
tributagdo do Imposto de Renda com base no Luced. Bel® Fica facultada a entrega da ECD as demais
sociedades empresarias.” (...) Art. 5° A ECD semdsmitida anualmente ao Sped até o Ultimo diaddtil
més de junho do ano seguinte ao ano-calendari® seuefira a escrituracdo. § 1° Nos casos decégtin
cisdo parcial, cisdo total, fusdo ou incorporagdBCD devera ser entregue pelas pessoas juriditatas,



161

J& o SPED Fiscal consiste na substituicdo por\aqiligital de um conjunto de
escrituracées de documentos fiscais e de outrasmafdes de interesse dos Fiscos das
unidades federadas e da Secretaria da ReceitaaFedeBrasil, bem como de registros de
apuracdo de impostos referentes as operacdes tagies praticadas pelo contribuinte. O
arquivo deve ser assinado digitalmente e transoniiginternetao ambiente SPED.

Atualmente, as empresas geram arquivos digitaisendn informacdes sobre
todos os documentos fiscais e outras informacgddatdeesse dos Fiscos federal e estadual
referentes aos periodos de apuracdo dos impodtesIEMS; sendo que tais arquivos, em
regra, sdo apresentados mensalmente, bem como devesampre submetidos a importacao

e validacdo pelo Programa Validador e AssinadovA¥°.

O SPED NF-e - Ambiente Nacional, conforme j& vistm tépico referente a
obrigacéo tributaria acesséria de emisséo de isn@’f’, consiste na substituicdo da emissdo
de notas fiscais em papel, modelo 1 ou 1 A, pefa fiscal eletrénica, de forma que nao cabe

tracar novamente consideracdes a respeito dessaamie atuacdo do SPED.

Ainda, o SPED prevé dentro de seu universo de ayacNota Fiscal de Servigo
Eletronica (NFS-e); o Conhecimento de Transporegr&hico (CT-e)-Ambiente Nacional; a

Central de Balancos; e o E-Lalur.

O Projeto da Nota Fiscal de Servigcos Eletronica3Mf esta sendo desenvolvido
de forma integrada, pela Receita Federal do B(R$B) e pela Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf). & Riscal de Servicos Eletrbnica (NFS-e) é
um documento de existéncia digital, gerado e arnaite eletronicamente em Ambiente
Nacional pela Receita Federal do Brasil, pela fitee ou por outra entidade conveniada,

para documentar as operacdes de prestacéo deos&tvic

cindidas, fusionadas, incorporadas e incorporadatéas Ultimo dia Util do més subseqiiente ao datevé
2° O servico de recepcéo da ECD sera encerradd lasras - horario de Brasilia - da data final fxqédira a
entrega. § 3° Excepcionalmente, em relacédo acs ¢attdbeis ocorridos entre 1° de janeiro de 2(RB de
maio de 2009, o prazo de que trata o 8 1° serd @témo dia Util do més de junho de 2009."

319 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gosped-fiscal/o-que-e.htm>. Acesso em 18-02-2010.

320 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gowspet-fiscal/como-funciona.htm>. Acesso em 18-02-
2010.

2L vide item 3.6.2.

322 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gonfseé/o-que-e.htm>. Acesso em 18-02-2010.
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A geracdo da NFS-e é feita automaticamente por deegervicos informatizados,
disponibilizados pelas respectivas secretarias ¢ipais de financas aos contribuintes. Os
dados informados pelo contribuinte sdo analisagos;essados, validados e, se corretos,
geram o documento; dessa forma, é do contribuinésonsabilidade pelo cumprimento da
obrigacdo acessoria de emissédo da NFS-e e pektadornecimento dos dados a Secretaria

para a geracdo da mestita

O Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e) € documento fiscal
eletrénico instituido pelo Ajuste SINIEF n°® 09/@#& 25 de outubro de 2007, que pode ser
utilizado pelos contribuintes do Imposto sobre @peées Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servi¢cos depinde Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo — ICMS, em substituicdo a documenstzsif relacionados ao transporte de

cargad®’

A Central de Balancos é um projeto em fase inidmldesenvolvimento, que
devera reunir demonstrativos contabeis e uma sérimmformagfes econdmico-financeiras
publicas das empresas envolvidas no projeto, o$s (geado utilizados para geracdo de
estatisticas, analises nacionais e internaciopais g§etor econémico, forma juridica e porte
das empresas), andlises de risco crediticio e @stadonémicos, contabeis e financeiros,

dentre outros us8s. J& o E-Lalur é um projeto ainda em elaboraco, abjetivo é criar um

%23 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gownfsé/como-funciona.htm>. Acesso em 18-02-2010.

24 prevé o Ajuste SINIEF 09/07: “Clausula primeiradFinstituido o Conhecimento de Transporte Elet@ni
CT-e, modelo 57, que podera ser utilizado pelodrigmiintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a PrestacdorgE@ede Transporte Interestadual e Intermunicipdé
Comunicacdo - ICMS em substituicdo aos seguintesurdentos: | - Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Cargas, modelo 8; Il - ConhecimeragoTdansporte Aquaviario de Cargas, modelo 9; IlI -
Conhecimento Aéreo, modelo 10; IV - Conhecimentdl censporte Ferroviario de Cargas, modelo 11; V -
Nota Fiscal de Servico de Transporte FerroviarioCaegas, modelo 27; VI - Nota Fiscal de Servico de
Transporte, modelo 7, quando utilizada em transpde cargas. 8§ 1° Considera-se Conhecimento de
Transporte Eletrénico - CT-e o documento emitidarmazenado eletronicamente, de existéncia apenas
digital, com o intuito de documentar prestacdeseteico de transporte de cargas, cuja validaddigarié
garantida pela assinatura digital do emitente a patorizacdo de uso de que trata o inciso Illldascla
oitava. § 2° O documento constante do caput tampédera ser utilizado na prestacdo de servico de
transporte de cargas efetuada por meio de dut®® Agobrigatoriedade da utilizacdo do CT-e sexada
por Protocolo ICMS, dispensada a exigéncia do Eodbona hipétese de contribuinte que possui ingori¢
em uma Unica unidade federada. § 4° Para fixac@bdgatoriedade de que trata o protocolo previst@
3°, as unidades federadas poderdo utilizar criéradacionados a receita de vendas e servicos dos
contribuintes, atividade econdmica ou naturezapdsagao por eles exercida.”

325 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.golabiros-projetos/central-de-balancos.htm>. Acesso e
18-02-2010.
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sistema para eliminar a redundancia de informae@esentes na escrituracdo contabil, no

Lalur e na DIPJ, facilitando o cumprimento da ob¢#ip acess6Ad.

Dessa forma, constata-se que séo diversos os smévde atuacdo do SPED, os
quais se prestam a facilitar o cumprimento dasgabéies tributarias acessorias, ao mesmo
tempo em que facilitam a fiscalizacdo e a arre@uagbutarias. Nesse sentido, podem ser
mencionados como beneficios propiciados pelo SP@&Deliminacdo do papel, com
consequente preservacao do meio ambiente, bem waugdo de custos de armazenamento
de documentos em papel; (i) reducdo de custos &oacionalizacdo e simplificacdo das
obrigacdes acessorias; (iii) uniformizacdo e méthda qualidade das informacdes prestadas
as diversas unidades federadas, com possibilidadeuzamento entre os dados contabeis e
os fiscais; (iv) reducédo do envolvimento involurd@&m praticas fraudulentas; (v) reducédo do
tempo despendido com a presenca de auditoressfisea instalagdes do contribuinte e
aumento da produtividade daquele através da elgdndos passos para coleta dos arquivos;
(vi) simplificacdo e agilizacdo dos procedimentageisos ao controle da administracao
tributaria (comércio exterior, regimes especiaisaesito entre unidades da federacao); (vi)
fortalecimento do controle e da fiscalizagéo poronale intercambio de informacdes entre as
administrag@es tributarias; (viii) rapidez no aceas informacdes; (ix) possibilidade de troca
de informacgdes entre os proprios contribuintesréirpie um leiaute padréo; (x) reducao de
custos administrativos e do“Custo Brasil”; (xijsgbnibilidade de copias auténticas e validas
da escrituracdo para usos distintos e concomita(éys aperfeicoamento do combate a

sonegacat’.

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPEDmie que diversas das
obrigacGes tributarias acessorias existentes n@nardento juridico brasileiro sejam
substituidas por obrigacdes cujo adimplemento swdéneio eletrénico e de forma unificada
em relacdo aos deveres instrumentais instituidlus piferentes entes da federacdo, o que
embora possa parecer extremamente trabalhoso -inici@mente o SPED demandara a
implementacédo de todo um ambiente eletrénico etadap a este novo universo pelos seus

sujeitos passivos —, posteriormente, o novo sistpowe trazer grandes beneficios, com

326 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gowbtios-projetos/e-lalur.htm>. Acesso em 18-02-2010.
%27 Disponivel em <http://www1.receita.fazenda.gowbhbte-o-projeto/beneficios.htm>. Acesso em 18-02-
2010.
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economia de tempo e dinheiro dos sujeitos passieosumprimento de suas obrigagcdes

tributarias acessorias.

Por conseguinte, o advento do SPED pode signifitara iniciativa de
simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tribbaséacessorias — a qual surge em sentido
contrario a crescente imposicdo de onerosos deussgsmentais por diferentes entes da
federacdo —, a fim de quem sabe um dia retiraragiBdo topo do “ranking” mundial de Pais
gue mais horas dispende anualmente com o cumpondequelas obrigacdes, de acordo com
dados coletados pela PricewaterhouseCoopers eBagloo Mundial no estudo “Pagando
Tributos 2010%%

328 Alguns dados coletados no estudo mencionado fapesentados no item 3.5.1 da dissertac&o.
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4 AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS E A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4.1 Introducao

O dltimo capitulo do trabalho traz algumas decig@diciais do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justecéim de ilustrar os principais assuntos
estudados ao longo da dissertacdo, sem de qudtquex esgotar o tema. Ressalta-se que 0
objetivo ndo é tecer comentarios sobre as deciB@eglas, mas apenas mostrar que 0s
Tribunais Superiores brasileiros vem sendo provasad decidir diversas questdes

envolvendo a tematica das obrigacdes tributariessacias.

4.2  Fiscalizagéo tributaria e direitos do administrado

A Administracdo Tributéria conta com o poder-degerfiscalizacdo outorgado
pela propria Constituicdo Federal, bem como pgelecao infraconstitucional; no entanto, a

fiscalizacéo deve ser exercida com observanciaia@isos individuais dos administrados.

Sobre o tema, j& concluiu o Supremo Tribunal Feédgua a Administracdo
Tributaria “pode muito, mas nao pode tudo”, poivedeespeito aos direitos e garantias
individuais dos contribuintes e terceiros, inclesao direito a inviolabilidade de domicilio,
conceito que inclui também os espagos privadosab&dos ao publico, onde alguém exerce
atividade profissional, como os escritorios de abitidade e advocacia:

EMENTA: Fiscalizacao tributaria. Apreensao dediwicontabeis e documentos fiscais realizada,
em escritério de contabilidade, por agentes fazérglé policiais federais, sem mandado judicial.
Inadmissibilidade. Espaco privado, Nao aberto aolipt, sujeito a protecdo constitucional da
inviolabilidade domiciliar (CF, art. 5°, Xl). Substio ao conceito normativo de ‘casa’.
Necessidade de ordem judicial. Administracdo pable fiscalizacdo tributaria. Dever de
observancia, por parte de seus 6rgdos e agenteBnukes juridicos impostos pela constituicdo e
pelas leis da Republica. Impossibilidade de utjizga pelo Ministério Publico, de prova obtida
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com transgressdo a garantia de inviolabilidade dtieni Prova ilicita. Inidoneidade Juridica.
‘Habeas Corpus’ deferido. Administracéo tributdFisscalizacdo. Poderes. Necessario respeito aos
direitos e garantias individuais dos contribuindeterceiros. Aos direitos e garantias individuais
dos contribuintes e de terceiros. - Ndo sdo almolos poderes de que se acham investidos os
Orgaos e agentes da administracédo tributaria, p@stado, em tema de tributacao, inclusive em
matéria de fiscalizacdo tributaria, esta sujeit@bdervancia de um complexo de direitos e
prerrogativas que assistem, constitucionalments,caatribuintes e aos cidaddos em geral. Na
realidade, os poderes do Estado encontram, nostodire garantias individuais, limites
intransponiveis, cujo desrespeito pode caracterilfeito constitucional. - A administragdo
tributéria, por isso mesmo, embora podendo mu#io, pode tudo. E que, ao Estado, é somente
licito atuar, ‘ respeitados os direitos individuasnos termos da lei' (CF, art. 145, § 19),
consideradas, sobretudo, e para esse especifitto, eds limita¢cdes juridicas decorrentes do
proprio sistema instituido pela Lei Fundamentaja @ficacia — que prepondera sobre todos os
O0rgédos e agentes fazendarios — restringe-lhesamadcdo poder de que se acham investidos,
especialmente quando exercido em face do conttdbwndos cidaddos da Republica, que sao
titulares de garantias impregnadas de estaturdiwamsnal e que, por tal razdo, ndo podem ser
transgredidas por aqueles que exercem a autoridaienome do Estado. A garantia da
inviolabilidade domiciliar como limitacdo constitanal ao poder do Estado em tema de
fiscalizacdo tributaria. Conceito de ‘casa’ pamitefde protecao constitucional. Amplitude dessa
nogdo conceitual, que também compreendem os espagasos ndo abertos ao publico, onde
alguém exerce atividade profissional: necessidenetal hipétese, de mandado judicial (CF, art.
50, Xl). - Para os fins da protecao juridica a geerefere o art. 5°, Xl, da Constituicdo da
Republica, o conceito normativo de ‘casa’ reveleabeangente e, por estender-se a qualquer
compartimento privado nao aberto ao publico, orgeém exerce profissédo ou atividade (CP, art.
150, § 4°, Ill), compreende, observada essa egmedifmitacdo espacial (area interna ndo
acessivel ao publico), os escritorios profissignaislusive os de contabilidade, ‘embora sem
conexdo com a casa de moradia propriamente ditels@d Hungria). Doutrina. Precedentes. -
Sem que ocorra qualquer das situacfes excepcidiaaativamente previstas no texto
constitucional (art. 5°, XI), nenhum agente puhlaiada que vinculado a administracao tributaria
do Estado, podera, contra a vontade de quem digodjirevito doming, ingressar, durante o dia,
sem mandado judicial, em espaco privado ndo almstgublico, onde alguém exerce sua
atividade profissional, sob pena de a prova restdtda diligéncia de busca e apreensdo assim
executada reputar-se inadmissivel, porque impregdedlicitude material. Doutrina. Precedentes
especificos, em tema de fiscalizacao tributarigroposito de escritérios de contabilidade (STF).-
O atributo da auto-executoriedade dos atos admatiigts, que traduz expressdo concretizadora
do privilkge du prealablendo prevalece sobre a garantia constitucionaling@labilidade
domiciliar, ainda que se cuide de atividade exergdlo Poder Publico em sede de fiscalizacédo
tributaria. Doutrina. Precedentes (%9

Pode-se concluir que € dever do administrado eaibdipcumentacéo exigida pela
autoridade fiscal, bem como facilitar o ingressomesma em seu domicilio tributério.
Todavia, caso o administrado se oponha a exibigodbcumentos ou ingresso em seu
estabelecimento, ndo pode a autoridade fiscal clompaterialmente aquele a exibicdo ou
invadir o estabelecimento cuja entrada foi obstaad& pelo dono. Nesses casos, cabe ao
Fisco recorrer ao Poder Judiciario, aplicar multasainda adotar outras medidas indiretas

previstas em lei para fazer com que o administcatapra seus deveres legais tribut&rids

329 Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma, Rel. Baiso de Mello, votacdo unanime (pelo deferimento d
pedido), 10-6-2008, HC 93.050/RDJe 01-08-2008, divulg. 31-07-2008, public. 01-08-20@8yent. v.
02326-04, p. 00700. Disponivel em <http://www.aH.pr/portal/jurisprudéncia>. Acesso em 06-07-2010.

%30 vide item 2.3.1., onde foram estudados os diredtaeveres dos administrados, inclusive a invittiiie
do domicilio.
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4.3 Apreensdo de mercadorias desacompanhadas de docunado
fiscal idonea

Embora a Administracdo Tributaria ndo possa compdbr¢ca, materialmente, de
imediato, o administrado a recolher o valor doutidbem si, nem a cumprir a obrigacéo
tributaria acessoria; pode adotar medidas diregadr¢do, nos termos da lei, mas desde que
destinadas a limitar atividades particulares cetdrges com 0s interesses sociais e a apurar a
ocorréncia de ilicitos tributarios, o que ocorrey gxemplo, nos casos de apreensdo de

mercadorias desacompanhadas de nota fiscal idénea.

O 879 do artigo 163, da Constituicdo do EstaddSde Paulo prevé que néo
constitui limitacdo ao trafego de bens, por meiotrituto, a apreensdo de mercadorias,
quando desacompanhadas de documentacdo fiscalajd@ue ficardo retidas até a
comprovacdo da legitimidade de sua posse pelo iptapc®™’. Assim, nos termos da
Constituicdo, a auséncia da documentacdo fiscalicm@ retencdo da mercadoria até

comprovacao da legitimidade de sua posse.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasip6s acdo direta de
inconstitucionalidade contra o dispositivo, solrguanento de que a retencéo de mercadorias
constrangeria os contribuintes a realizarem suaisiaties profissionais, em afronta ao inciso
XIIl, do artigo 5°, da Constituicdo Federal. Noarib, 0 Supremo Tribunal Federal julgou

improcedente o pedido formulado naquela acéo dimeseguintes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 163, § 7°, DA
CONSTITUICAO DE SAO PAULO: INOCORRENCIA DE SANCOESPOLITICAS.
AUSENCIA DE AFRONTA AO ART. 5°, INC. XIll, DA CONSTTUICAO DA REPUBLICA. 1.

A retencdo da mercadoria, até a comprovagdo da pegtima daquele que a transporta, ndo
constitui coagdo imposta em desrespeito ao primalpi devido processo legal tributario. 2. Ao
garantir o livre exercicio de qualquer trabalhoiciof ou profissdo, o art. 5°, inc. Xlll, da
Constituicdo da Republica ndo o faz de forma absohelo que a observancia dos recolhimentos
tributarios no desempenho dessas atividades impdegal e legitimamente. 3. A hipétese de
retencéo temporaria de mercadorias prevista ndlé8, § 7°, da Constituicdo de S&o Paulo, é
providéncia para a fiscalizacdo do cumprimento egislacdo tributaria nesse territorio e

%1 prevé a Constituicdo Paulista: “Artigo 163 - Sewmjyizo de outras garantias asseguradas ao cdntabé
vedado ao Estado (...) V - estabelecer limitacGedrafego de pessoas ou bens, por meio de tributo,
ressalvada a cobranca de pedéagio pela utilizac&@deonservadas pelo Poder Publico Estadudl§(7° -
Para os efeitos do inciso V, ndo se compreende ciamitacdo ao trafego de bens a apreensdo de
mercadorias, quando desacompanhadas de documefitagdiaddnea, hipdtese em que ficardo retidasaté
comprovacao da legitimidade de sua posse peloiptapo.”
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consubstancia exercicio do poder de policia da Awtnacao Publica Fazendaria, estabelecida
legalmente para os casos de ilicito tributarioxiste, por isso mesmo, a alegada coacao indireta
do contribuinte para satisfazer débitos com a FRzefublica. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedéfite

A Ministra Relatora Carmen Lucia ressaltou em seto \que a apreensdo de
mercadorias ndo se trata de coacao para fins demesgo de tributo, mas sim atribuicéo
prevista na horma como exercicio do poder de potiaiAdministracdo Publica, estabelecida
legalmente para os casos de ilicito tributario:

(...) 3. O que se pBe em exame é, pois, se seaediante de sancdo politica imposta em
desrespeito ao principio do devido processo letmitario ou se se cuidaria de atribuicao inerente
ao poder de policia tributaria. (...) Ndo se tem,caso em pauta, hipétese normativa de coacdo
para fins de pagamento de valores ao Fisco, paauercadoria fica retida até a comprovacédo da
posse legitimaor parte daquele que a transporta e que, entiion &m sua posse licita. (...) 5.
Por igual, ndo se sustenta o argumento do Autorserdido de que o §7° do art. 163 da
Constituicdo de Sao Paulo estaria a contrariarGasufas deste Supremo Tribunal, concluséo a
gue se chega s0 pela leitura de cada qual dasdguensinciadas nos verbetes seguintes: Sumula
70: ‘E inadmissivel a interdicdo de estabelecimerdmo meio coercitivo para cobranca de
tributo’. Stmula 323: ‘E inadmissivel a apreens@onercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos’. Sumula 547: ‘Nao é licitauoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadoriasalfandegas e exerca suas atividades
profissionais’. Essas SuUmulas proibem a Admini&maBublica de interditar estabelecimentos,
apreender mercadorias ou cercear 0 exercicio deédades profissionais daqueles que se
encontram em débito com suas obrigac8es fiscai® aogio de coagir o devedor tributario a
honrar os débitos que tenha com o Fisco em deseteangs processos préprios para o alcance
deste objetivo. Dito de outra forma: o que se vdaadocdo de providéncias, ndo previstas no
sistema juridico, para conduzir o contribuinte aggmento de débito por ele havido com o Fisco
por medida obliqua, fugindo-se do cumprimento dibsntes legais relativos aos direitos dos
contribuintes. 6. No caso presente, porém, o quEdeena norma apreciada € providéncia para a
fiscalizagdo do cumprimento da legislacédo tribatdfdesempenha-se a atribuicdo prevista na
norma como exercicio do poder de policia da Adriragsio Piblica, estabelecida legalmente para
0os casos de ilicito tributario. (...) 7. Para queAdministracdo Tributaria paulista possa
desenvolver seu trabalho de fiscalizacao é quensttbaicao do Estado disp6s sobre a sancdo aos
que circulassem em seus limites territoriais paldamercadorias sem a necessaria documentacao
fiscal que, obrigatoriamente, ha de ser emitidareseentada nos termos da legislacdo em vigor. 8.
E que no exercicio do poder de policia que o §7amo163 da Constituicdo de S&o Paulo
estabelece o limite temporal em que a Administra@éblica conservara a mercadoria em seu
poder: ‘... até a comprovacgado da legitimidade demusse pelo proprietario’. Essa disposicao da
Constituicdo paulista harmoniza-se, alias, com ® djapde o Cddigo Tributario Nacional: ‘Art.
78. Considera-se poder de policia atividade da midiracdo pulblica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, fegupratica de ato ou abstencgédo de fato, em razao
de interesse publico concerneldteseguranga, a higiene, a ordem, aos costumesciglida da
producdo e do mercadao exercicio de atividades econdmicas dependegesoncessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade pabtiu ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais coletivos’. ‘Art. 195. Para os efeitos legislacdo tributaria, ndo tém aplicacéo
guaisquer disposi¢cbes legais excludentes ou livdtgo direito de examinar mercadorigos,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciaigiszais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-Igafo$ nosso). Quando o dispositivo questionado
prevé que ‘... ndo se compreende como limitagéimédego de bens a apreensédo de mercadorias,

332 Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Rel. Md&rmen Lucia, votacdo unanime (pela improcedéncia
da agdo), 17-05-2007, ADI 395/SP, DJe 082, divligr08-2007, public. 17-08-2007. DJ 17-08-2007, p.
00022, ement. v. 02285-01, p. 00052. RTJ v. 002)1p000823. RDDT n. 145, 2007, p. 181-185. RT6y. 9
n. 866, 2007, p. 101-106. Disponivel em <http://wethjus.br/portal/jurisprudéncia>. Acesso em 06-07
2010.
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guando desacompanhadas de documentacao fiscahidOnessa hipétese define a atuacédo da
Administracéo Publica no exercicio de suas ativedadk fiscalizar a circulacdo de mercadorias e
adotar medidas quando se comprovem estarem elasodgsanhadas dos documentos que as
devam acompanhar, como é o caso de nota fiscaun8egas normas tributarias vigentes, a

documentacao fiscal, acompanhando a respectivaaduia, € instrumento de que se vale a
Administracdo Publica, no exercicio do poder ddcpml para fiscalizar a correta execucdo das
atividades desenvolvidas em seu territorio. O 878 163 da Constituicdo paulista reproduz, em
resumo, 0 quadro normativo havido no Coédigo TribatdNacional, sem que ali se contenha

afronta ao art. 5° inc. Xlll, da Constituicdo dapRblica. (...) Por essas razdes, voto pela
improcedéncia da acao”. (grifos no original).

Dessa forma, concluiu o Supremo Tribunal Federal @Constituicdo Paulista,
ao determinar a retencdo de mercadorias desacoagmslie documentacdo fiscal, ndo
impede o livre exercicio de atividade profissionaem € forma para constranger o
contribuinte a pagar o tributo devido, o que afasagsertiva de contrariedade aos Enunciados
70, 323 e 547 da Sumula do STF, ao fundamento deeqtes proibem a Administracédo
Plblica de interditar estabelecimento, apreendercaderias ou cercear 0 exercicio de
atividades profissionais daqueles que se encongrandéebito com suas obrigacfes fiscais
como meio de coagi-los a pagar suas dividas sersajam observados 0s processos proprios
para o alcance desse objetivo. Pelo contrariospoditivo ndo constrange materialmente o
contribuinte a pagar tributo, mas sim consubstamoiarcicio do poder de policia da
Administracdo Publica Fazendaria, estabelecida Ifeggge para os casos de ilicito
tributario™,

Por outro lado, € mister ressaltar que a apreendéo mercadorias
desacompanhadas de nota fiscal s6 se reputa dgwatalo observa todas as formalidades
legais para a ocorréncia da restricdo, conformenphica o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:

EMENTA: TRIBUTARIO — OBRIGAGCAO ACESSORIA - APREENSA DE MERCADORIAS

— AUSENCIA DE AUTUACAO — ILEGALIDADE - ACORDAO - OMSSAO — EXISTENCIA -
NULIDADE NAO DECRETADA - ART. 249, § 2°, DO CPC {BAULA 323/STF. 1. E ilegal a
apreensdo de mercadoria ainda que desacompanhamdadiiscal se a Administracao tributaria
nado efetiva o ato administrativo de lancamento el@ajidade e cobranca do tributo por consistir
em sancgéo politica, nos termos da Sumula 323/STE.@ndi¢éo de validade do ato tributario
gue importe em intromisséo no direito de proprieddd sujeito passivo de obrigacéo tributaria
sua materializacao formal em auto de infracdoyunstnto adequado a tipificagdo da conduta
infracional que enseja a abertura de processo aplicacdo das sancgbes cabiveis, legitimada
pelo exercicio do contraditério em procedimento eue se assegure ampla defesa. 3.
Irrazoabilidade da medida de apreensdo pelo Estadbocantins, ainda que sob fundamento de
antecipacao de receita em regime de substituig@atdria, na medida em que ndo figura no pdlo
ativo da obrigacao tributaria. 4. A perpetuacdoihéssdo de questdo relevante para o deslinde da
causa é fundamento suficiente para a declaracaaldimde do acérddo embargado, desde que se

333 vide parte final do item 2.1., onde se estudowdep de policia da Administracdo Publica Fazendaria
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possa julgar a lide em proveito da parte a quenmaptaveita, nos termos do art. 249, § 2° do
CPC. 5. Incabivel recurso especial fundado em gémla legislacéo local (Sumula 280/STF) ou a
norma constitucional, nos termos dos arts. 102 % di&D Constituicdo Federal. 6. Sucumbéncia
fixada em 20% do valor atribuido a causa devidaeeatrigido nos termos da Sumula 162 do
STJ. 7. Recurso especial conhecido em parte ea paste, providy”.

Enfim, a apreensdo de mercadorias desacompanhadastal fiscal € medida
idoénea, tipica do exercicio do poder de policiaAdaninistracdo Tributaria, que ndo visa
compelir o administrado a pagar o tributo ou cumarobrigacéo tributaria acesséria em si;
mas sim visa restringir direitos particulares ewl go interesse publico, bem como apurar a
ocorréncia de eventuais ilicitos tributarios, taiso crimes de sonegacéao fiscal, contrabando,

descaminho, dentre outros.

4.4  Registro especial para a indastria do cigarro

O julgado a segquir trazido, mais uma vez demongtra a Administragéo
Tributéria, quando age no exercicio do poder dejpoltem atribuicdo para restringir direitos
e liberdades dos particulares em prol de interassésres, como a protecao da saude publica
e da livre concorréncia, mesmo que para tanto tgokampedir o exercicio de determinada
atividade empresarial, como exemplifica decisdo SIgpremo Tribunal Federal assim

ementada:

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Efeito suspensivnadmissibilidade. Estabelecimento
industrial. Interdicdo pela Secretaria da Rece#tdeFal. Fabricacdo de cigarros. Cancelamento do
registro especial para producdo. Legalidade aparémadimplemento sistematico e isolado da
obrigacao de pagar Imposto sobre Produtos Indlis#is - IPl. Comportamento ofensivo a livre
concorréncia. Singularidade do mercado e do caswminar indeferida em acdo cautelar.
Inexisténcia de razoabilidade juridica da pretens&mos vencidos. Carece de razoabilidade
juridica, para efeito de emprestar efeito suspensivrecurso extraordinario, a pretensdo de
industria de cigarros que, deixando sisteméticaatadamente de recolher o Imposto sobre
Produtos Industrializados, com consequente reddg&mreco de venda da mercadoria e ofensa a
livre concorréncia, viu cancelado o registro esgexinterditados os estabelecimeftds

334 Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, R@l. Eliana Calmon, votacdo unanime (para conhecer
parcialmente do recurso e, nesse ponto, dar-lheirpemto), 01-12-2009, REsp 1104228/TO, Recurso
Especial 2008/0249724-0, DJe 14-12-20009. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/pagilista.asp>. Acesso em 06-07-2010.

335 Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Rel. Minaquim Barbosa, Rel. para Acérddo Min. Cezar
Peluso, votagcdo por maioria (para indeferir a date27-06-2007, AC 1657 MC/RJ, DJe-092,divulg- 30
08-2007, public.31-08-2007. DJ 31-08-2007, p. 00G28ent. v. 02287-02, p. 00254.RTJ v.00204-01, p.
00099. RDDT n. 146, 2007, p. 231-232. Disponiveldtip://www.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia>. A
em 06-07-2010.
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Consta do relatério do julgado, de lavra do Minisfloaquim Barbosa, que a
empresa American Virginia Industria e Comércio Im@agio e Exportacdo de Tabacos Ltda
ajuizou no Supremo Tribunal Federal acdo cautesando a atribuicdo de efeito suspensivo
a recurso extraordinario ja admitido pelo Tribumkd origem. Narra a empresa que a
Secretaria da Receita Federal iniciou, em 01.0%.2@@ocesso fiscal de verificagdo das
condicbes para manutencdo de registro especialisfppeno Decreto-Lei 1.593/1977,
concedido a empresa em 1996, o qual é condic@sseta para permissao da fabricacao de
cigarros classificados em certo cddigo da Tabeléndeléncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados-TIPI, sendo que 0 ndo-cumprimesgoobrigacdo tributéria principal ou
acessoOria, relativa a tributo ou contribuicdo adstiado pela Secretaria da Receita Federal, €

hipétese de cancelamento do registro espétial

3% Determina o Decreto-Lei n° 1.593/77, com redapi®lhe foi dada pela Medida Proviséria n° 2158

2001: “Art.1°A fabricacdo de cigarros classificados no cédig82220.00 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPlpaada pelo Decretd’2.092, de 10 de dezembro de 1996,
serd exercida exclusivamente pelas empresas qepondio de instalag6es industriais adequadas,
mantiverem registro especial na Secretaria da Redai Federal do Ministério da Fazenda.1°As
empresas fabricantes de cigarros estardo aindgaolas a constituir-se sob a forma de sociedadeneoco
capital minimo estabelecido pelo Secretario da iReEederal. 8A concessdo do registro especial dar-se-a
por estabelecimento industrial e estard, tambémhipatese de producdo, condicionada a instalagdo de
contadores automaticos da quantidade produzideo®,termos e condicbes a serem estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, a comprovacédo déaritpade fiscal por parte: I-da pessoa juridicpuegente

ou detentora do registro especial; Il-de seus sggessoas fisicas, diretores, gerentes, admihista e
procuradores; lll-das pessoas juridicas controksldia pessoa juridica referida no inciso |, bermmads
seus respectivos sdcios, diretores, gerentes, &lraigores e procuradores. °@3disposto neste artigo
aplica-se também a importacdo de cigarros, exagadp destinados a venda em loja franca, no P4©. §
registro especial serd concedido por autoridadigmiEsa pelo Secretario da Receita FederafD&%ato que
indeferir o pedido de registro especial caberarsecao Secretario da Receita Federal, no prazoirde t
dias, contado da data em que o contribuinte toméacia do indeferimento, sendo definitiva a decisdo
esfera administrativa. 86 registro especial podera também ser exigido dsiabelecimentos que
industrializarem ou importarem outros produtoseees especificados por meio de ato do Secretario da
Receita FederalArt.2°O registro especial podera ser cancelado, a qualquéeempo, pela autoridade
concedente, se, apds a sua concessao, ocorrer ura geguintes fatos:- desatendimento dos requisitos
que condicionaram a concessao do regidtrndo-cumprimento de obrigacdo tributaria principal ou
acessoria, relativa a tributo ou contribuicdo admiimstrado pela Secretaria da Receita FederalRedacéo
dada pela Lei n® 9.822, de 1999); lll-pratica delwio ou fraude, como definidos na Léi4502, de 30 de
novembro de 1964, ou de crime contra a ordem #ikauprevisto na Lein8.137, de 27 de dezembro de
1990, ou de qualquer outra infracdo cuja tipificag&corra do descumprimento de normas regulad@ras d
producdo, importagdo e comercializagcao de cigamstros derivados de tabaco, apds decisdo trdasta
julgado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.822, de 18%®ara os fins do disposto no inciso Il deste artigo,
Secretario da Receita Federal podera estabelguenadicidade e a forma de comprovacdo do pagamento
dos tributos e contribuigbes devidos, inclusive iae@ a instituicAo de obrigacdo acessoria destirzend
controle da producéo ou importagdo, da circulagigoptodutos e da apuracédo da base de calculouidocl
pela Lei n° 9.822, de 1999); ®2a ocorréncia das hipéteses mencionadas nos incisdsdo caput deste
artigo, a empresa serd intimada a regularizar isuacéo fiscal ou a apresentar os esclarecimenpos\vas
cabiveis, no prazo de dez dias’&&utoridade concedente do registro decidird sabprocedéncia dos
esclarecimentos e das provas apresentadas, expedindeclaratdrio cancelando o registro espatiataso

de improcedéncia ou falta de regularizacdo da g@imdiscal, dando ciéncia de sua decisdo a empresa.
§4°Sera igualmente expedido ato declaratdrio cancelamégistro especial se decorrido o prazo previsto

§ 2 sem qualquer manifestagdo da parte interessé@m&&to que cancelar o registro especial cabera
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No curso do aludido processo fiscal, a Secretai®eéceita Federal concedeu a
parte requerente o prazo de dez dias para reqganzda situacao fiscal da empresa, que
compreendia “o recolhimento de todos os deébitosstexies, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa”. Diante desse quadro, aleregte ajuizou medida cautelar
preparatéria na Justica Federal do Rio de Janeain® gssegurar seu direito ao livre exercicio
de atividade econémica licita.

A medida cautelar foi concedida na Justica Fedeeahcédo principal em seguida
interposta pela empresa foi julgada procedente.nfidJapelou e foi reformada a sentenca
pelo Tribunal Regional Federal da 2a. Regido, qumsiderou valida a exigéncia de rigorosa
regularidade fiscal imposta as empresas fabricalgesgarros, ressaltando que o Decreto-Lei
1.593/1977 foi recebido pela Constituicdo de 19885 duas caracteristicas da atividade da
industria tabagista — a magnitude da arrecadagéimpacto na saude publica — justificam a
restricdo, conforme excerto constante da ementguldadora arrecadacdo tributaria
decorrente da fabricacdo do tabaco é imprescinddaeh que possa arcar com o0s custos das

doencaselacionadas ao consunuecigarros”.

A empresa, por sua vez, interpds recurso extra@idircontra o acorddo que
reformou a sentenca, validando a cassacgéo dorceggbecial, sob alegacdo de existéncia de
violacdo do direito constitucional a liberdade dEbalho, de comércio e de industria e dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Embora ja admitido na origem o recurso extraoritnas Supremo Tribunal
Federal indeferiu o pedido formulado na medidaedautem apreco, que visava a atribuicao

de efeito suspensivo ao recurso.

recurso ao Secretario da Receita Federal, seno sfgpensivo, dentro de trinta dias, contados thad#asua
publicagéo, sendo definitiva a decisdo na esfenairastrativa. 880 cancelamento da autorizacdo ou sua
auséncia implica, sem prejuizo da exigéncia doo#gs e das contribuicbes devidos e da imposicdo de
sancBes previstas na legislacdo tributaria e pepatensédo do estoque de matérias-primas, produtos
elaboracdo, produtos acabados e materiais de egebalaexistente no estabelecimento’@7estoque
apreendido na forma do & @oderd ser liberado se, no prazo de noventa d@#ado da data do
cancelamento ou da constatagdo da falta de regispecial, for restabelecido ou concedido o registr
respectivamente. §8erdo destruidos em conformidade ao disposto néddeste Decreto-Lei, 0s produtos
apreendidos que ndo tenham sido liberados, nossedm§ 7. 80 disposto neste artigo aplica-se também
aos demais produtos cujos estabelecimentos preduterimportadores estejam sujeitos a registrocedje
(grifou-se).
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O Ministro Relator Joaquim Barbosa, voto vencidessaltou que a questdo é

extremamente complexa por envolver diversos dseitonstitucionais, o que deve ser

analisado a fundo quando da apreciacdo do recutsmogdinario. No entanto, concedeu o

efeito suspensivo pleiteado na medida cautelarsa&mente para preservar o resultado Gtil do

processo, dado o carater capital da penalidadeistent® no cancelamento do registro

especial da empresa, uma vez confirmada. Assimosripciou 0 Ministro no julgamento da

medida cautelar:

A outorga de efeito suspensivo ao recurso extraaridi € medida excepcional, que se justifica
pela densa probabilidade de conhecimento e provoxdrecurso extraordinario (cf. a AC 1.192,
reL mm. Sepulveda Pertence, DJ de 16.05.2006).entfo, pelo inequivoco risco a propria
efetividade do provimento jurisdicional final, gpede restar prejudicado ou inexequivel se ndo
forem tomadas medidas de cautela. (...)Sem prejgé&zaim profundo exame por ocasido do
julgamento do recurso extraordinario, e sem me cometer de pronto com as teses articuladas
pelo requerente, reputo necessdria a concessad@didariiminar pleiteada. Faco-o tdo somente
para preservar o resultado Util do processo, dadmaréter capital da penalidade, uma vez
confirmada. O recurso extraordinario ao qual sejdeatribuir efeito suspensivo foi admitido pelo
Tribunal de origem e, a0 menos neste juizo inigaksui as condi¢cbes essenciais de viabilidade
processual (tempestividade e prequestionamentacésplila matéria constitucional). Por outro
lado, o periculum in mora é inequivoco. (...) O alamento do registro especial impede o
exercicio da atividade econdmica licita, que é umeitd fundamental assegurado pela
Constituicdo. Trata-se, assim, de medida de extgmadade e de abrangente repercusséo, cujos
efeitos sdo de dificil reversdo. Com efeito, estiqme os danos patrimoniais advindos da
paralisacdo de atividade econdmica podem compronet@ropria existéncia da empresa,
impedindo a retomada do exercicio profissional gs®&, ventura, o cancelamento do registro
especial for revertido.(...) Por outro lado, enterie a questdo posta ao exame da Corte no
recurso extraordinario € marcada por inequivocavégicia constitucional, pois envolve a
ponderagdo e possivel calibracdo de uma linhariuat@e orientacdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, com a qual se afirma a invalidd@@docéo de sancdes politicas para coagdo ao
cumprimento de obrigag8es tributarias. Sao reptateas de tal linha de orientacdo as Sumulas
70, 323 e 547 da Corte, bem como o recente ac@dierido durante o julgamento do RE
413.782 (rei. mm. Marco Aurélio, Pleno, DJ de 03065). Com efeito, o quadro que se delineia
€ complexo, e ndo permite a aplicacdo linear dantatdo da Corte. Por um lado, ha as
vicissitudes e as idiossincrasias préprias do ndercia industria do cigarro, que segundo se alega
podem justificar o tratamento fiscal diferenciadonais rigoroso, tanto por questfes de salde
publica (custeio dos servicos de profilaxia e tregato das doencas causadas pelos produtos da
indUstria do tabaco) como de concorréncia (altallarégade da distribuicdo do produto no
mercado e elevado risco de sonegacdo). Ha doisgraseabordando tais vieses, de autoria do
Prof. Tércio Sampaio Ferraz Jr. e do Prof. Joséngdoda Silva, juntado aos autos por
requerimento da Unido. Por outro lado, as alegattéeslas pela Unido sdo graves, pois ddo conta
da existéncia de indicios de contumaz sonegacgde dedrespeito ao sistema tributario, que
prejudicam ndo somente o erario, mas também ailiigiativa e a concorréncia quanto as demais
empresas do setor. Tais aspectos da discussamdig, ftontudo, serdo mais bem analisados por
ocasido do julgamento de mérito do recurso extmand. Do exposto, concedo a medida liminar
requerida, atribuindo efeito suspensivo ao recarsmordinario interposto pelo contribuinte, para
o fim especifico de afastar temporariamente odosfelo cancelamento do registro especial, se a
Unica razdo para tal cancelamento for a situacamaltimpléncia prevista no art. 2°, Il, do
Decreto-Lei 1.593/1977. Esclareco que a atribuddi@feito suspensivo que ora se concede nao
tem por efeito impedir que a Unido exerca regulaemencom toda a amplitude, a competéncia de
fiscalizacéo, langamento e cobranga de tributosag@enstituicdo e o Sistema Tributério Nacional
Ihe outorga. E como voto.
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Por outro lado, o Ministro Cezar Peluso, em vowiasi abriu divergéncia em
relacdo ao Ministro Relator, no que foi acompanhpela Ministra Carmen Lucia e pelos
Ministros Ricardo Lewandowski, Eros Grau, CarlosttBre Gilmar Mendes. Assim se

pronunciou o Ministro Cezar Peluso em seu voto:

(...) 3. Estou em quélata venianao € caso de liminar. A atribuicdo de efeito snsjvo a recurso
extraordinario € sempre medida clara de excecamrap tal, exige severidade de juizo. Ora,
suposto o periculum in mora pudesse ou possa estdigurado a vista da interrupcdo das
atividades da empresa, ndo lhe encontro razoafididaridica ao pedido, por conta da
singularidade factual e normativa do caso. Aindgnmaeira hipétese, seria forcoso reconhecer a
existéncia de periculum in mora inverso, consisterat exposicdo dos consumidores, da sociedade
em geral e, em particular, da condicdo objetivéivila concorréncia, ao risco da continuidade do
funcionamento de empresa para tanto inabilitadé.sif@acéo exigiria ponderacdo de segunda
ordem, que sequer € necessaria aqui, pois a aédaltim dos requisitos necessarios a concessao
de medida liminar basta-lhe ao indeferimento. 4£v€ro Decreto-Lei no. 2 1.593/77, como
condicdo inafastavel para o exercicio da atividacomica de industrializacédo de cigarros, um
conjunto de requisitos que, se descumpridos, smbtt@da licitude a produgdo. Tal imposicao
parece-me, ja neste juizo sumario, de todo raz@valida, como procurarei demonstrar ao longo
do voto. 5. Em primeiro lugar, note-se a extreraBevéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (“IPI") no contexto especifico doercado de cigarros. Estes sdo produtos
reconhecidos e gravemente danoso a saude, consemeeie supérfluo e, na producao,
fortemente tributado pela mais alta aliquota daeleado IP1 (“TIPI”), por forca da seletividade
em funcdo da essencialidade: o IPl responde pa dbr70% (setenta por cento) do total da
arrecadacdo de impostos e contribuices desse petoiutivo (cf. memorial da Fazenda
Nacional), onde é incontroverso que “os tributosragspondem, aproximadamente, a 70% do
preco de cada maco de cigarros” (cf. memorial dE€@&)T O IPI é rubrica preponderante no
processo de formacédo do preco do cigarro, de magoqgalquer diferenca a menor no seu
recolhimento, por minima que seja, tem semprexefiperlativo na definicdo do lucro (neste
caso, aparentemente arbitrario) da empresa. Quer-sBz pois, da repercussao do seu nao
recolhimento? Esse poderoso impacto dos tributosshaitura de custos e precos da producgéo,
ndo menos que no lucro do produtor, é incontest@®atidade matematica. Veja-se, a titulo de
comparacéao, que reducao da aliquota de ICMS, nisstinal de sabonetes, de 18% para 0%, causa,
na apuracédo do lucro, uma variacdo da ordem de 3B88%&ntos e oitenta e oito por cento)1. Ora,
como a aliquota de IPI, em relacdo a industriaigiar®s, € substancialmente mais elevada, seu
nao recolhimento (coeteris panbus) aumentar&gmieafainda mais ostensiva, a varia¢do do lucro
sobre o

faturamento. 6. O Decreto-Lei n 1.593/77 outorgalwesivamente aos detentores de registro
especial na Secretaria da Receita Federal o dileitexercer atividade de fabricacdo de cigarros,
cuja producao, como aduz o memorial da Fazend&rémente tolerada pelo poder publico, que a
respeito ndo tem alternativa politica e normatamoével. Sua funcéo esta em resguardar interesse
especifico da administracao tributaria no contdaeproducéo de cigarros e que ndo é apenas de
cunho fiscal-arrecadatorio. Antes, a industria a@leato envolve, como é intuitivo, implicacdes
importantes sobre outros atores e valores sot&$scomo 0s consumidores, 0s concorrentes e o
livre mercado, cujos interesses sdo também tuteladom ndo menor énfase, pela ordem
constitucional. (...) Ao investigar a ratio iuria decessidade de registro especial para a atividade
de producdo de cigarros, vé-se, logo, que provénmatena inspirada ndo sé por objetivos
arrecadatorios, sendo também por outras finalidgdesfundamentam a exigéncia juridica dos
requisitos previstos para a manutencdo do regissmecial, entre 0s quais se inclui o da
regularidade fiscal. Esta finalidade extrafiscag,gdiversa da inducdo do pagamento de tributo,
legitima os procedimentos do Decreto-Lei n 1.593& A defesa da livre concorréncia. Toda a
atividade da Industria de tabaco é cercada de dodespeciais em raz&o das caracteristicas desse
mercado, e, por isso, empresas em débito com debatiministrados pela SRF podem ver
cancelado o registro especial — que é verdadeitarizacdo para produzir —, bem como
interditados os estabelecimentos. Nao ha impedoreeigue norma tributaria, posta regularmente,
hospede func¢des voltadas para o campo da defedibeddade de competicdo no mercado,
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sobretudo apos a previsdo textual do art. 1 46-ACdastituicdo da Republica. (...) Cumpre
sublinhar ndo apenas a legitimidade destoutro pitgpénormativo, como seu prestigio
constitucional. A defesa da livre concorréncia peamativo de ordem constitucional (art. 170, mc.
IV) que deve harmonizar-se com o principio da limieiativa (art. 170, caput). Lembro que “livre
iniciativa e livre concorréncia, esta como base abamado livre mercado, ndo coincidem
necessariamente. Ou seja, livre concorréncia nempreeconduz a livre iniciativa e vice-versa (cf.
Farina, Azevedo, Saes: Competitividade: mercadtadese Organizacdes, Sdo Paulo, 1997, cap.
IV). Dai a necessaria presenca do Estado regulad@iscalizador, capaz de disciplinar a
competitividade enquanto fator relevante na formadgi precos (...). 7. Ademais, o caso é do que
a doutrina chama de tributo extra fiscal proibiyou simplesmente proibitivo, cujo alcance, a
toda a evidéncia, ndo exclui objetivo simultanedndgir ou refrear a fabricacdo e o consumo de
certo produto. A elevada aliquota do IPI caracéedz no setor da industria do tabaco, como
tributo dessa categoria, com a nitida funcéo dedtiesulo por Inducéo na economia9. E isso nédo
pode deixar de interferir na decisdo estratégicaata empresa de produzir ou ndo produzir
cigarros. E que, determinada a produzi-lo, devedastria submeter-se, é 6bvio, as exigéncias
normativas oponiveis a todos os participantes ttw,sentre as quais a regularidade fiscal constitui
requisito necessario, menos a concessao cio quesarpacao do registro especial, sem o qual a
producdo de cigarros € vedada e ilicita. (...) @ragrevisdo normativa de cancelamento da
inscricdo no Registro Especial por descumprimerptolatigacéo tributaria principal ou acessoria,
antes de ser sancao estritall, é prenincio desi:vez cancelado o registro, cessa, para a
empresa inadimplente, o carater licito da produgéccigarros; se persistente, a atividade, de
permitida, passa a ostentar o modal debdntico depaeéuitida, ou seja, proibida. (...) Ndo colhe,
pois, a alegacdo de que a administracdo estaste naso, a encerrar ou impedir “as atividades
empresariais de uma sociedade que exerce ativitade” A atuacdo fazendaria ndo implicou,
pelo menos a primeira vista, violagdo de nenhumitdirsubjetivo da autora, sendo que, antes, a
impediu de continuar a desfrutar posicdo de mercadquistada a forca de vantagem competitiva
ilicita ou abusiva. (...) Dadas as caracteristittasnercado de cigarros, que encontra na tributacédo
dirigida um dos fatores determinantes do precorddyio, parece- me de todo compativel com o
ordenamento limitar a liberdade de iniciativa a badnoutras finalidades juridicas tdo ou mais
relevantes, como a defesa da livre concorrénciaegescicio da vigilancia estatal sobre setor
particularmente critico para a saude publica. @# o poder previsto no Decreto-Lei e as
conseqliéncias que dele tirou a autoridade fazenddwi afiguram vélidos prima facie: se
regularidade fiscal é condicao para vigéncia dastegespecial, que, por sua vez, é condigdo
necessaria da legalidade da producéo de cigardasha excogitar lesdo a direito subjetivo da
autora, mas ato administrativo regular (conformereggas), que abortou perpetuagdo de uma
situacdo de ilegalidade. 8. Releve-se que a emprésase estd recusando a pagar tributo
controvertido, que fosse ou seja alvo de freqletigsutas judiciais — coisa que se deduziria e
comprovaria a simples observacdes estatisticaghanttias, até por iniciativa dos concorrentes,
expostos, que estariam todos, as mesmas exigéribiztdrias. Donde se conclui que, perante as
caracteristicas desse mercado industrial concentes que o fator tributo € componente decisivo
na determinacdo dos custos e precos do produteseuchprimento das obrigacdes fiscais € aqui
acentuadamente gravel3, dados seus vistosos irmpaeativos sobre a concorréncia, o
consumidor, o erario e a sociedade. E represemtda,atentativa de fraude ao principio da
igualdade e de fuga ao imperativo de que a gedadsi dos contribuintes deva pagar tributos.
Tampouco apresenta a empresa, e isto é crucigficasvas algo convincentes contra argliicdo de
inadimplemento, aparentando adotar estudada egf&ra®mpresarial de n&o recolhimento
sistematico de tributos como instrumento de apagAo e acumulagdo de vantagens competitivas
indevidas. Tal atitude da tons peculiarissimos aeoc pois, como averba a Fazenda nos
memoriais, “a parte ora agravada ndo € uma empresaéria, detentora de um débito qualquer
de titularidade da Unido (...). O ETCO qualificaeano “uma das maiores sonegadoras de tributos
do pais,” ponderando que, “por mais diligente geg @ Fazenda Nacional, alguns anos se
passardo até que a situacdo fiscal da requergateeggilarizada. Neste interregno a requerente
tera conquistado deslealmente parcela significativanercado (...) Tal distincdo permite dar ao
caso o tratamento singular que suas particulargladigem, sem permitir & administragéo publica
tirar, de eventual decisdo contraria & demandésge, aplicavel a outras hipéteses em que se ndo
verifique situagdo tipica de comportamento anticomncial aqui presente. 9. Noutras palavras,
conquanto se reconheca e reafirme a aturada ayéentdesta Corte que, a luz da ordem
constitucional, ndo admite imposicdo de sancOeftiqgasdl tendentes a compelir contribuinte
inadimplente a pagar tributo, nem motivadas porca®primentos de menor relevo, estou
convencido de que se ndo configura, aqui, casersstrde sancdo politica, diante, ndo sé da
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finalidade juridica autbnoma de que se revestermaoem tutela da livre concorréncia, mas
também de sua razoabilidade, porque, conforme @adiERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR,
coexistem aqui os requisitos da necessidade (ear smircado pela sonegacdo de tributos,
falsificacdo do produto, o aproveitamento de tamicapazes de facilitar a fiscalizacdo e a
arrecadacdo, é uma exigéncia indispensavel”), dquatéo (“o registro especial, sob condicdo de
regularidade fiscal, é especifico para a sua dest isto €, o controle necessario da fabricacao
de cigarros”) e da proporcionalidade (ndo ha excexss a prestacao limita-se “ao suficiente para
atingir os fins colimados”). N&o custa insistirsiinge-se o contribuinte contra 0 que considera
“flagrante inconstitucionalidade e abusividade tw(aangdo politica vedada na jurisprudéncia do
STF), com que a Fazenda Nacional, a pretexto deactiibuto, determinou a interdigdo de seus
estabelecimentos”. Sustenta, nesse sentido, qurid Wdo poderia valer-se desses meios de
coer¢cdo (como a ameaca de encerramento das a#sidachpresariais de uma sociedade
legalmente constituida e que exerce atividade alicit previstos ou ndo em diplomas
infraconstitucionais, para exigir regularizacdo simacao fiscal, pois haveria outros “meios
legitimos para a cobranca de tributos”. Cita, panéo, as simulas 70, 323 e 547, bem como o0 RE
no. 415.015. H4, contudo, como venho sustentandsimlitudes decisivas que apontam para a
singularidade do caso em relacao a jurisprudéreci@atte: (a) existe justificativa extrafiscal para
exigéncia da regularidade tributaria. que € prdpoed e razoavel a vista das caracteristicas do
mercado concentrado da industria de cigarros;db)se trata de simples “imposicéo de restricbes
e limitagcbes a atividade em débito com a Fazendaa(itorizada em lei” (RE no. 414.714, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA), mas de comando preordenadmliém ao resguardo de valor
juridico-constitucional de igual predicamento enitigde, que é o principio ou regra da livre
concorréncia; (c) o precedente do RE no. 415.018. (Rin. CELSO DE MELLO) cuida de
restricbes “fundadas em exigéncias que transgridsmpostulados da razoabilidade e da
proporcionalidade”, “sem justo fundamento”, “lingfes arbitrarias’, atividade legislativa
“abusiva ou imoderada”, dentre outros predicadasg, gomo visto, ndo se aplicam, sequer
remotamente, a este caso; (d) as sUmulas invocatagiuadram a hipétese, pois que, como
decidiu acertadamente o TRF-2, “0 caso dos autwehen a analise sobre a possibilidade do
Estado exigir, com base em norma infraconstitudjorgyularidade fiscal para manutencao de
registro especial em ramo produtivo especificoxigtindo correlacdo com a simples adocéo de
medidas coercitivas pacabrar tributos”. (...) 10. Do exposto, peco vénia para indeferiméniar.

Com efeito, o cancelamento de registro especiaht@resa fabricante de cigarros
gue ndo cumpre com suas obrigacdes tributariasipais ou acessorias, € medida adequada
que se encontra dentro do ambito do exercicio demde policia da Administracdo Publica

Fazendaria.

Assim, ndo podem as empresas fabricantes de csgaxeycer sem qualquer tipo
de controle estatal suas atividades — e o regisipecial € uma forma de controle —, pois os
produtos que fabricam sdo extremamente maléficosai@de da populacdo. Assim, o
cumprimento com todas as obrigacOes tributariascipais € medida que se destina, ao
menos teoricamente, a garantia da livre concorméanire as fabricantes de cigarro, bem
como ao ingresso de valores nos cofres publicos pasteio publico das doengas que o
cigarro inevitavelmente causara. Ainda, o cumprimerom todas as obrigacdes tributérias
acessorias € medida que se destina a permitir gémanistracao Tributaria fiscalize e
controle da forma mais rigida possivel o nascimendolimplemento de tributos oriundos da

atividade de producéo do cigarro.
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4.5 Credenciamento de prestadores de servigcos

A deciséo ora trazida, emanada do Superior Tribd@alustica, demonstra que as
obrigacGes tributarias acessotrias também se destmaapurar os verdadeiros sujeitos
passivos de obrigacdes tributarias principais eyseguentemente, para qual ente da
federacdo deve ser recolhido o tributo. No casaartggo 9°-A da Lei paulistana n°
13.701/08%, acrescentado pela Lei n°® 14.042/2005, prevé maifio tributaria acessoria
consistente na exigéncia de inscricdo em cadastrSetretaria Municipal de Financas do
Municipio de Sdo Paulo, de diversos prestadoregdacos listados naquela lei, que prestam

servi¢os na cidade de Sdo Paulo, mas se localimamumicipio diverso.

Segundo 0s motivos expostos no Decreto n° 46.598/afue regulamentava o
disposto nos artigos 9°-A e 9°-B da Lei n° 13.7002°% a imprescindibilidade do
credenciamento decorre da “necessidade de resguasiacontribuintes regularmente
estabelecidos no Municipio de Sdo Paulo da coma®redatéria de empresas que, embora
nele efetivamente operem, simulam seu estabeleton@n cidades onde as aliquotas do
imposto sado inferiores aquelas vigentes neste Npioi¢ simulagcdo essa que “configura
fraude contra a Administracéo Tributaria do Munizige S&do Paulo, a qual compete o dever

de coibi-la, a fim de evitar graves prejuizos auief.

%7 prevé a lei paulistana: "Art. 9°-A. O prestador s#evico que emitir nota fiscal autorizada por outr
Municipio, para tomador estabelecido no MuniciptoS#io Paulo, referente aos servigos descritoSemns i
1, 2, 3 (exceto o subitem 3.04), 4 a 6, 8 a 1(g 18, 17 (exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18,2Ba 40,
bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.18, 7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos eotss da
lista do "caput" do art. 1° desta lei, fica obrigaal proceder a sua inscricdo em cadastro da Séareta
Municipal de Financas, conforme dispuser o reguildme8 1° Excetuam-se do disposto no "caput" deste
artigo os servicos provenientes do exterior do Baisuja prestacdo tenha se iniciado no exteridPais. §
2° As pessoas juridicas estabelecidas no MunidgioSado Paulo, ainda que imunes ou isentas, séo
responsaveis pelo pagamento do Imposto sobre Serd&g Qualquer Natureza - ISS, devendo reter rta fon
0 seu valor, quando tomarem ou intermediarem agcesra que se refere o "caput” deste artigo eadost
por prestadores de servigos ndo inscritos em caddatSecretaria Municipal de Finangas e que emitir
nota fiscal autorizada por outro Municipio. § 39%ié@-se, no que couber, o disposto nos paragddaat.
9° aos responsaveis referidos no § 2° deste aigo9°-B. A inscri¢do no cadastro de que tratato 9°-A
ndo sera objeto de qualquer 6nus, especialmerds &aprecos publicos. § 1° O indeferimento do pedel
inscricao, qualquer que seja o seu fundamento,raaae objeto de recurso, no prazo maximo de 1iBZgy
dias, contados da data de publicacdo. § 2° Comsiderd liminarmente inscrito no cadastro o sujeito
passivo, quando, passados 30 (trinta) dias deddéasem que for requerida a inscri¢cdo, ndo houeeisédo
definitiva a respeito da matéria."

338 O Decreto n° 46.598/05 foi integralmente revogdwija vista o advento do Decreto n® 50.896, deel® d
outubro de 2009, que aprovou o regulamento do Itofdsbre os Servicos de Qualquer Natureza — ISS.
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No entanto, muitos contribuintes se insurgiram i@atLei, sob a alegacéo de que
nao seriam contribuintes do ISS no Municipio de Baolo, por ndo estarem ali sediadas e,
dessa forma, ndo poderiam estar obrigados ao caoh@stto determinado por aquela
municipalidade. A instituicdo financeira HSBC BaBkasil S/A Banco Multiplo levou a
questdo até o Superior Tribunal de Justica, nassadd recurso especial n® 1140354, assim

ementado:

TRIBUTARIO — ISS — INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART.535, I, CPC — LEI
COMPLEMENTAR 116/2003 — COMPETENCIA DO ENTE FEDERADO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO — SUMULA 83/STJ — AUSENCIA (HREQUESTIONAMENTO
— SUMULA 211/STJ — ART. 55TCAPUT, DO CPC — RECURSO ESPECIAL IMPROVIDY.

Embora tenha sido negado provimento ao recursaies@en razdo de auséncia
de pré-questionamento, interessantes pontos foememtados ao longo da deciséo. Nesse
sentido, foram extraidos os seguintes fragmentosmdaifestacdo do Ministro Relator

Humberto Martins:

Cuida-se de recurso especial interposto por HSBOIBBRASIL S/A BANCO MULTIPLO,
com fundamento no artigo 105, inciso lll, alined, "da Constituicdo Federal, contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Fdo, que, ao julgar demanda relativa a ISS,
negou provimento ao recurso de apelacdo do rederreos termos da seguinte ementa:
"MANDADO DE SEGURANCA - ISS — Municipio de Baalo — Exigéncia de cadastramento do
prestador de servigestabelecido fora do Municipio Paulista — Legalidadois seuida de mera
obrigagdo acessoria no interesse local (art. 30CFE; CTN, arts. 111, Il e 113) — Retencao do
imposto pelo tomadodo servigo — Cadastramento que evita tal medida rincipio da
territorialidade — N&o violagao, pois o imposto, @mincipio, cabeao Municipio do fato gerador

— Sentenga mantida — RECURSO IMPROVIDQ.) Neste processo discute-se a necessidade ou
ndo de a empresa recorrente cumprir uma obrigacésséria estabelecida em lei municipal,
apesar de alegar ndo ser contribuinte do ISS nddifum de S&o Paulo, por ndo estar ali sediada.
(...) E entendimento pacifico no Superior Tribudel Justica que os valores pagos a titulo de
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — &8rd ser cobrados pelo municipio onde foi
realizada a prestacdo do servico, ou seja, a cémgaté do local da ocorréncia do fato gerador.
(...) Dessa forma, percebe-se que o critério détedn pela Lei Complementar 116/2003 e
utilizado nas decis@es citadas € o local da préstdo servico e ndo o municipio onde se localiza
a empresa/contribuinte. Estando o acordédo recodédacordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior ndo ha violagdo dos artigos 3° e 4° daridef lei complementar. OBRIGACOES
ACESSORIAS (ART. 113, § 2°, CTN) Quanto a supostdagdo do art. 113, § 2°, do CTN
também ndo assiste razdo ao recorrente. Dispdaigm &ue a obrigacao tributaria pode ser
principal ou acessoria e sera acessoria quandordeck legislacao tributaria e tiver por objetivo
prestacdes nela previstas no interesse da arrémadacda fiscalizacdo dos tributos. Como se
percebe, a obrigacdo acesséria do cadastramenteng@esas que atua no municipio, ou seja,
prestam servicos, foi estabelecida de acordo coonitgsios dispostos e com o objetivo de auxilio
na arrecadacido e fiscalizacdo do tributo. E inseredo ente tributante, principalmente no
momento de fiscalizacdo, o cadastro dos sujeit@siy@s contribuintes do ISS. (...) Como se
percebe, o acérddo recorrido encontra-se em consiadm o0s entendimentos dispostos neste
Tribunal Superior, o que impde a aplicacéo do eiaglocda Sumula 83/STJ. (...).

339 Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, IRiel. Humberto Martins, 21-10-2009, Recurso Espental
1140354/SP, Registro 2009/0174282-1, Dje 29-10-2009 Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/pagilista.asp>. Acesso em 06-07-2010.



179

Com efeito, a obrigacao prevista na lei paulistdsa a identificacdo de empresas
que prestam servicos no Municipio de S&o Paulo, mmgsam para Municipios vizinhos,
onde a aliquota do ISS é inferior, a fim recolh&seetributo no local onde estdo sediadas e
nao em S&o Paulo, onde ocorre efetivamente a paestip servico, ou seja, o fato gerador do
ISS.

Admitir que empresas prestadoras de servicos enP&alo, mas localizadas fora
daquele Municipio, paguem menos ISS do que asapiasts de servicos em S&o Paulo ali
sediadas, além de facilitar o desvio de montantes dgveriam ser recolhidos aos cofres
paulistanos, significa ferir os principios da igleale e da livre concorréncia, pois de fato
acabam sendo tributadas de forma diversa, empgesadeveriam ser tributadas da mesma
forma. Se todas prestam servicos em Sao Paulomdseetributadas da mesma forma, pois
do contrario certas empresas sédo beneficiadas @imeleto de outras, ao concorrerem no

mercado sujeitas a menores 6nus, ao menos sold@gmwwista de recolhimento do ISS.

Dessa forma, agiu de maneira acertada o Supeilouri&l de Justica, ao entender
que a lei paulistana foi criada com objetivo deilkuxa arrecadacéo e fiscalizagao do tributo,
pois é interesse do ente tributante, principalmeatsmomento de fiscalizagcdo, o cadastro dos
sujeitos passivos contribuintes do ISS. Enfim, agalgéo tributaria acessoria envolvida na
deciséo foi criada pelo ente federativo competpata a arrecadacao e fiscalizacéo do ISS e
de acordo com os principios da legalidade, da poipmalidade e da razoabilidade, bem
como da livre concorréncia, todos vistos ao longalidsertac&s’.

4.6 Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Fedeis— DCTF

A Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Feade- DCTF, conforme visto,
€ uma das mais importantes declaracfes das pgggdasas em ambito federal, por meio da

qual as pessoas juridicas de direito privado eral geas equiparadas, as imunes e as isentas,

30 vide item 3.5.4, que versa sobre os limites deosig#io na criacdo e regulamentacdo das obrigacées
tributérias acessorias.
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as autarquias e fundacgdes da administracdo pus&stados, Distrito Federal e Municipios
e 0s 0rgaos publicos dos Poderes Executivo, Léigisla Judiciario dos Estados e do Distrito
Federal e dos Poderes Executivo e Legislativo dosidfpios, desde que se constituam em
unidades gestoras de orcamento, devem apreseReaceita Federal informacdes sobre os
seguintes impostos e contribuigbes federais, dgadepor elas devidos: IRPJ; IRRF; IPI;

|IOF; CSLL; PIS/Pasep; Cofins; Cide-Combustivel;&RlemessA™.

A Instrucdo Normativa SRF n° 695, de 14 de dezerdbra006 determinav¥,
no inciso lll, de seu artigo 4°, que os 6rgaos ipablda administracdo direta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios deveriam apresent@Tb semestral, sob pena de aplicacdo de

multa pelo descumprimento da obrigacao tributéressdria em questdd’

O Estado de Minas Gerais, no entanto, ajuizou a& originaria com pedido
de antecipagdo dos efeitos da tutela para garandispensa dos 6rgaos publicos daquele
Estado da obrigacdo de apresentar a Declaracaelso® e Créditos de Tributos Federais —
DCTF, nos termos do artigo 4°, inciso lll, da Ingfto Normativa SRF n°® 695/2006. Ainda, 0
autor requereu que a Unido se abstivesse de aslmgdes, em virtude da auséncia da
apresentacao do documento.

31 vide item 3.6.1. para mais informacées sobre ZBC

32 A Instrucdo normativa em questdo foi alterada pl SRF n° 730, de 22 de marco de 2007 e revogada
partir de 1° de janeiro de 2008 pela IN RFB n° 619 de novembro de 2007. Esta ultima foi revagad
pela IN RFB n° 903, de 30 de dezembro de 2008pqueua vez, foi revogada pela IN RFB n° 974, dd&7
novembro de 2009, que determina: “Art.A® normas disciplinadoras da Declaracédo de DékitGséditos
Tributarios Federais (DCTF), relativas a fatos deras que ocorrerem a partir ded&’janeiro de 2010, sdo
as estabelecidas nesta Instrugdo Normativa. AAs3fessoas juridicas de direito privado em gerelysive
as equiparadas, as imunes e as isentas, as aatamdiundagbes da administragdo publica dos Estados
Distrito Federal e Municipios e os érgaos publidos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos
Estados e do Distrito Federal e dos Poderes Execetiegislativo dos Municipios, desde que se @oash
em unidades gestoras de orcamento, deverdo amestmtforma centralizada, pela matriz, mensalmente
Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Feésl¢E2CTF). Paragrafo Unico. Para fins do disposio n
caput, considera-se unidade gestora de orcamentaagutorizada a executar parcela do orcamento dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

33 Previa a IN SRF n° 695/2006: “Art- 265 normas disciplinadoras da Declaracdo de Délsit@réditos
Tributarios Federais (DCTF), relativa a fatos gerad que ocorreram a partir dede janeiro de 2006, séo
as estabelecidas por esta Instrucdo NormativiA(t.. 4° Deverdo apresentar a DCTF Semestral: | — as
pessoas juridicas de direito privado, ndo enquadrads hip6teses do art. 3% Il — as autarquiasdatdes
publicas; Il — os 6rgdos publicos da administradéieta dos Estados, Distrito Federal e Municip{as)

Art. 10. A pessoa juridica que deixar de apreseat®CTF no prazo fixado ou que a apresentar com
incorrecdes ou omissbes serd intimada a apresgedtaracao original, no caso de nado-apresentacéa, 0
prestar esclarecimentos, nos demais casos, no estipalado pela SRF, e sujeitar-se-a as seguimitss:

| — de dois por cento ao més-calendario ou fraigéigente sobre o montante dos impostos e contdlesi
informados na DCTF, ainda que integralmente pagaaso de falta de entrega dessa declaracao @gantr
apos o prazo, limitada a vinte por cento, obsenadiisposto no §-391 — de R$ 20,00 (vinte reais) para
cada grupo de dez informacgdes incorretas ou oritida
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Segundo o Estado de Minas Gerais, a Instrucdo NmamenpOs restricdo de
direitos sem amparo legal — ou seja, inovou nor@aento juridico, sendo que deveria se
limitar a estabelecer normas sobre a forma coneo@elve ser cumprida pela administragao —
e, assim, violou o principio da legalidade. Aindalnstrucéo teria ofendido o principio da
igualdade, ao tratar os 6rgdos publicos estaduaiarecipais de forma diferente dos 6rgaos
publicos federais.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido, sdbrmlamento de que ausentes:
(i) o periculum in moratendo em vista que o Estado de Minas Gerais o&pi®vou que 0
cumprimento da obrigacao tributaria acessoria itapbnus desproporcional, nem quais 0s
prejuizos irrecuperaveis dele advindos; por ouadn| haverigpericulum in morainverso,
dado que a DCTF € importante obrigacao tributaedinente ao controle da regularidade
fiscal; (ii) o fumus boni iuri,j& que, a principio, ndo haveria ofensa nem aacjpio da

legalidade nem da isonomia.

O Estado de Minas Gerais, entdo, interpés o ageyimental ora trazido, contra
a decisdo que indeferiu o pedido de tutela pletteswdacao civel originaria, ao qual foi dado

provimento, por maioria, nos seguintes termos:

EMENTA: OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA - SURGIMENTOPOR FORCA DE
INSTRUCAO DA RECEITA FEDERAL - RELEVANCIA DO PEDID@E CONCESSAO DE
TUTELA ANTECIPADA E RISCO DE MANTER-SE O QUADRO CONPLENA EFICACIA.

Ante o disposto no artigo 113, § 2°, do Cadigo Tabio Nacional, a exigir lei em sentido formal

e material para ter-se o surgimento de obrigacBwtéria, ainda que acesséria, mostra-se
relevante pedido de tutela antecipada veiculaddeptado, visando a afastar san¢des, considerado
0 que previsto em instrucdo da Receita Fed&tal

Embora negado provimento ao agravo regimental lg@hestro Relator Joaquim

Barbosa, traz-se o conteudo de seu voto, hajaintsi@ssantes consideracdes ali tecidas:

A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Feade- DCTF € tipica obrigacdo acessoria,
também chamada de dever instrumental. (...) Enesd@nta DCTF registra ealor total dos
créditos apurados, por grupo de tributos e em \ates especificos de apuracdo (ha duas
modalidades de DCTF — mensal e semestral). Emipiinda duas garantias constitucionais mais
expostas a violacdo na instituicdo das obrigactmssarias. Uma delas é divisdo da
competéncia tributaria, decorrente do pacto federativo. Com efeito, ute éibutante nao pode
pretender fiscalizar operacdes sujeitas a incidédei tributos cuja aptiddo para instituicdo ou

344 Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Rel. Minaquim Barbosa, votacdo por maioria (para dar
provimento ao agravo), 08-10-2009, ACO 1098 AgRNI&/, DJe-086, divulg. 13-05-2010, public. 14-05-
2010, ement. v. 02401-01, p.00035. Disponivel ettpdhwww.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia>. Acessm
06-07-2010.
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cobrancga pertenca a outro ente tributante - excieg@oaos convénios em matéria de fiscalizagao
(art. 199 do Codigo Tributario Nacional — Lei 5.17/66). A outra garantia decorre deito
fundamental a propriedade e do postulado da efici@ia da administracdo tributaria. De ditas
regra e principio extraio que o custo para estiiservancia da obrigacdo acesséria deve ser
proporcional e razoavel. Trata-se de disposicatogasgvedacdo ao uso de tributo com efeito
de confisco,essa aplicavel as normas que instituem o tributee fzer, os recursos humanos e
materiais ao que se convencionou chamaageompliencado podem ser desmesurados, levada
em consideracdo a complexidade e a sofisticacdoatieislades econdmicas da atualidade.
Observo que nenhum ente federado esta desobrigadandprir com 0s deveres instrumentais,
seja em razédo do pacto federativo ou da imunidaloigtdria reciproca. Os entes federados podem
ser considerados sujeitos passivos ou responstil®isarios nos limites da Constituicdo e da
legislacéo de regéncia, visto que a imunidadetéifaundo alcanga todos os tributos ou situacdes
e também ndo afeta necessariamente a responsadilidautaria. Por outro lado, o dever de
manter registros Uteis a fiscalizacdo se justifiasharmonia projetada a partir do préprio pacto
federativo, entendida como o auxilio reciproco gaeentes tributantes devem prestar no que se
refere a apuracéo de tributos. Por outro ladojcéatia dos instrumentos de arrecadacdo é de
interesse ndo apenas de todos os entes da federagitambém de todos os contribuintes. E que
0 combate a sonegacao fomenta a reducdo da cédrgtaria, pois 0 custo de manutencdo do
Estado passa a ser dividido por um niumero maigredsoas. Aqui é importante lembrar que o
custo da sonegacédo é repartido por todos aqueleseqoumprem as obrigagdes tributarias.
Assim, a invalidacdo de uma obrigacéo tributariasagria deve ser precedida de cuidadoso
exame, para ndo tolher uma forma licita de combatenegagdo. No caso em exame, e neste
momento de juizo cautelar, ndo observo violacdiondaidade tributaria reciproca ou da regra da
legalidade. Em relagdo a imunidade reciproca, doteue a norma que proibe a tributagdo dos
entes federados pela incidéncia de impostos éitnsute para alcancar os deveres relativos a
fiscalizacdo e apuracao tributarias, necessaromatsmo para definir se o fato juridico em exame
se enquadra ou ndo na excecdo ao poder de triQutanto a regra da legalidade, pondero que a
obrigatoriedade da veiculacdo do dever instrumesttallei ndo alcanca o estabelecimento dos
detalhes e peculiaridades ancilares relativos mdode cumprimento da obrigacdo acessoéria.
Dados como quais informacdes devem ser prestadaganizacdo do formulario, se o envio deve
ser feito em papel ou meio eletrénico, a periodidal de prestacdo, etc, ndo possuem densidade
normativa suficiente para demandar, obrigatoriameatrespectiva previsdo em lei em sentido
estrito. E certo que, para a instituicdotdbutos, vige a regra da legalidade tributagatrita.
Quer dizer, todos os critérios relativos a regrarmale incidéncia tributaria — material, espacial,
temporal, pessoal e quantitativo — somente sedés por validos se previstos em textoeleem
sentido estrito. Da constata¢do néo é licito inferir que 0 mesmdéseom a obrigacéo acessoria.
A previsdo para a criacdo de obrigacBes acessési@sno art. 16 da Lei 9.779/1999, assim
redigido: ‘Art.16. Compete a Secretaria da Receéderal dispor sobre as obrigacdes acessorias
relativas aos impostos e contribuicdes por ela adtnados, estabelecendo, inclusive, forma,
prazo e condicbes para 0 seu cumprimento e o m@spaesponsavel.” Sem prejuizo de novo
exame por ocasido do julgamento do mérito, ndo rebsaconstitucionalidade conspicua e
gritante na norma infralegal que, para regulamentar o diSposindicado, aponta quais
informacdes deverdo ser prestadas pelo sujeitoivpassl pelo responsavel tributarid
importante lembrar também que tais informacg@es ja éveriam ser de dominio da parte, em
razdo da aplicagdo de normas societarias, de conthttade publica e de responsabilidade
fiscal. Também considero ausentedansa plausibilidadeda alegada violagdo da isonomia,
supostamente causada pela exoneracdo concedidaniénigtdhcdo Direta Federal ao envio da
DCTF. Como indiquei na decisdo recorrida, ha, apameente, diferenca essencial entre os
quadros a que submetidos os entes da administfagémal e os entes dos demais membros do
pacto federativo. O estado-autor ndo demonstrogxisténcia de outros mecanismos de controle
da administracao federal, presumiveis em razdceldgdo hierarquica mantida na estrutura da
Unido. A ré alega que o controle das entidadedtguséo subordinadas é realizado com o SIAFI.
Em sentido diverso, ndo h& hierarquia ou subordmedo Estado de Minas Gerais a Uniao,
circunstancia que, ao menos neste exame, jusiifiaadistincdo feita quanto aos entes submetidos
ao preenchimento da DCTF. Por fim, alerto ainda pasa opericulum in morareverso: o
eventual afastamento da obrigatoriedade do enviD@aF representara precedente aplicavel a
todos os contribuintes, e ndo apenas aos entesafkde (pelo argumento da violagdo da
legalidade). Assim, a cautela recomenda que evedegisdo favoravel ao estado-autor seja
tomada somente por ocasido do julgamento do méhkibe o exposto, conheco do agravo
regimental, mas a ele nego provimento. E como v(gdfos no original).
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O Ministro Marco Aurélio, que votou em seguida, ihcio, opinou pela
concessao de provimento parcial ao agravo regimeamenas para afastar a possibilidade de
aplicacdo de sancdes nos casos de auséncia derdapgd® de DCTF pelos 6rgaos publicos

do Estado de Minas Gerais. Ressaltam-se de sews@@guintes excertos:

(...) A meu ver, a articulacdo mostra-se verossicdinsiderado o que se contém na Lei
Complementar que € o Codigo Tributario Nacionafju@ se apontou na inicial? Apontou-se que,
mediante um ato dito normativo da Receita Fedemltoda poderosa Receita Federal, ter-se-ia
criado obrigagdo tributaria acessoria para o Estadngagdo que o artigo 113, §2°, do Cddigo
Tributario Nacional remete a lei — em sentido fdrmamaterial — e ndo a simples instrugédo
normativa da Receita Federal a criar verdadeirtarranto discriminatdrio, no que entidades
publicas federais ndo estariam a tanto compelides. contrario, estariam eximidas da
apresentacdo da Declaracdo de Débitos e Créditdsutdnios Federais, considerada a
periodicidade constante da Instrucdo Normativa deeRa Federal. (...) Peco vénia ao Ministro
Relator para prover o agravo e deferir a liminaste® termos: apenas para afastar a aplicacao de
sanc¢@es pelo descumprimento da Instrucao.

Apos os dois votos, travou-se acirrado debate @stidinistros e houve voto do

Ministro Carlos Britto, acompanhando a divergéncia:

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Como nés estamos decidindo em sede cautelar, e
0 poder de cautela dos juizes é exercido numacéitude mescla de urgéncia do pedido e da
inviabilidade de um aprofundamento analitico dagasintervencao do Ministro Marco Aurélio
significa fortalecer os lagos federativos, ou spjateger os entes periféricos da Federagdo, num
movimento tipico da democracia, que é ascendené® elescendente. Numa democracia, o fluxo
de poder vem de baixo para cima e ndo de cimabaéxa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o descumprimentla obrigagdo de fazer
ocasiona a obrigacdo de dar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - N&o tenha duvida. Entdo, no caso, neste juizo
ainda deliberatorio, prefacial, eu tendo a acomaaaldivergéncia. Parece que o eminente Relator
se reposiciona.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Essa € uma obrigacdo
acessoria, estamos tratando de algo que é acessdrimstio tributaria propriamente. E um
formulario, uma declaracéo, o Estado ndo quer aptas

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ha um problema sério aqui: é
que, se se afastar a sancao, o indeferimento daalim® inconseqiiente, porque continua sendo
obrigado a apresentar a declaragdo, s6 que a négeafa¢do ndo acarreta nada. Noutras palavras,
€ inutil.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR ) - Estaremos abrindo uma
excecao para um Estado. Essa declaracéo é obiagpada todos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas s6 julgamos uma caso de cada vez.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, @gie dormem n&o podem esperar
um pronunciamento judicial!

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Estamos julgando um de cada vez. E tipico dos
processos de indole subjetiva. Eu vou pedir vépiaeminente Relator para acompanhar a
divergéncia. (grifos no original).
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O Ministro Ricardo Lewandowski votou em seguidasmpara dar provimento
integral ao agravo, no que foi acompanhado pelassios Marco Aurélio, Carlos Britto,

Carmen Lucia. O Ministro Barbosa Moreira manteue\sso:

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI : Senhor Presidente, com todo o respeito pelo
eminente Relator, o argumento do Ministro Marcoéloré no sentido de que h& possibilidade de
que esta regulamentacdo de carater infralegal pessafringido a propria lei que regulamenta o
assunto, a lei complementar. Portanto, fignous boni iurie estd também presentpeariculum in
mora, porque é possivel que o Estado sofra sancoeBosapnesentar o documento. Entdo, Senhor
Presidente, eu defiro integralmente a liminar, &@enas para afastar as sancfes, mas também que
ele ndo seja obrigado a apresentar essa declaicdqulgamento do mérito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - S6 afastar as sang¢8es torna
ineficaz o deferimento da liminar, porque contigseado obrigado a apresentar declaracao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ada@onderagao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entdo concede totalmente.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eu também concedo totalmente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu também concedo

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O Ministro-Relator mantém o
seu voto?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) — Mamtko o meu voto. (grifos
no original).

Com efeito, conforme defendido no presente trahadisoobrigacbes tributarias
acessorias apenas podem ser instituidas por veimitodutérios primarios, ou seja, leis ou
atos normativos com forca de lei. Instrucbes Normatda Receita Federal, dentre outros
veiculos introdutérios secundarios, apenas podeyulamentar, especificar, 0s critérios
material, espacial, temporal e pessoal das obréggagbessorias, genericamente previstos em

:345
lei®™.

Ademais, no caso, verifica-se que a Unido exigererega da DCTF de outros
entes da federacdo — ou seja, Estados, Distriter&led Municipios —, enquanto dos entes
federais ndo ha a mesma exigéncia, sob o fundandentgue as informacdes necessarias
devem ser cadastradas no SIAFI e, assim, a obdgseyda exigida de todos, mas de forma
diversa. No entanto, para que ndo haja ofensaiacigip da igualdade tributari& entre os
entes da federacdo, seria necessaria uma analfarajada a fim de verificar se realmente
esta sendo exigida de todos os entes da federag@tigacdo de prestar informacdes sobre os
tributos federais devidos — quer pela DCTF queo @&AFI — bem como se a forma de
prestacdo das informacdes sujeita 0s entes fedwesatos mesmos 6nus; pois s6 entdo restaria

observado o principio da igualdade.

35 vide item 3.3.3, que versa sobre a opinido daovsut respeito das fontes das obrigacdes tribataria
acessorias.
3% vide item 3.5.4.3, que versa sobre o principiggdaldade tributaria.
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Pode-se concluir que os Ministros do Supremo Tab&iederal agiram de forma
correta ao darem provimento ao agravo regimentas, 0 menos em um juizo preliminar
poderia haver ferimento ao principio da legalidadda igualdade tributarias, os quais se

sobrepdem ao interesse do Fisco Federal em fiacalircolhimento de seus tributos.

4.7 Declaracdo de InformacBes sobre Atividades Imobilidas —
DIMOB

A Declaragéo de Informag6es sobre Atividades Iirdias — Dimob, conforme
estudadd’’, é exemplo de obrigacdo exigida de pessoas qudeiis de informacdes a
respeito de bens imdveis envolvendo terceiros,epa, pessoas que comercializam imoéveis
por elas construidos, loteados ou incorporados;rgakizam a intermediacdo de aquisicao,
alienacdo ou aluguel de imoveis; que realizam salgio de iméveis; ou que foram
constituidas para a construg¢do, administracdogdmcau alienacdo do patriménio préprio, de

seus conddminos ou socios.

No entanto, o Sindicato da Industria da Constru¢aa no Estado do Parana
insurgiu-se contra a obrigacdo de entrega da DIM&Bjnterpor recurso especial contra
acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Federadld&Regido, sob fundamento de que: (i)
houve ofensa ao art. 113, § 2°, e art. 197, ambo€dtligo Tributario NaciondF, pois
obrigacdo acesséria somente pode ser criada pdii)eio art. 1.227 do Cédigo Civif, ja

que eventual transacdo imobilidria somente se abooin o registro imobiliério.

Foi negado provimento ao recurso especial, poisneieu o Tribunab quq
dentre outras conclusdes, que e exigéncia degantta Declaracdo de Informacdes sobre

Atividades Imobiliarias — Dimob encontra fundamelggal para a exigéncia tanto na Lei n°®

%7 No item 3.6.1 estudou-se a obrigacao tributéaréssoria consistente na entrega de declaracdese etas a
DIMOB.

8 0 artigo 113,82° foi visto no item 3.1 , enquamiartigo 197 foi analisado no item 2.2. do trabalh

39 0 codigo Civil prevé: “Art. 1227. Os direitos reaiobre iméveis constituidos, ou transmitidos pos antre
vivos, sé se adquirem com o registro no Cartdridrdgistro de Iméveis dos referidos titulos (art834h a
1.247), salvo 0s casos expressos nesse Cédigo”.
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9.779/1998°, que prevé a instituicdo de obrigacdes acesspels Secretaria da Receita
Federal, quanto nos incisos Ill e IV, do art. 197 @TN**, que autoriza a requisicdo de
informacdes relevantes para a fiscalizacao tritutias administradoras de bens e corretores.

O acordao foi assim ementado:

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE INFORMACOES SOBRE ATIVIDRES IMOBILIARIAS

— DIMOB. IN SRF 304/2003. FUNDAMENTO LEGAL. ART. 1BA LEI 9.779/1999 E ART.
197 DO CTN. EXIGENCIA DE MULTA. ART. 57 DA MP 2.1585/2001. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 182/STJ. 1. Hip6tese em que sepimna a exigéncia da Declaracdo de
Informacdes sobre Atividades Imobiliarias — Dimabs termos da IN SRF 304/2003, pela qual
construtoras, incorporadoras, imobiliarias e adstiadoras devem prestar informacdes
anualmente sobre as operacdes de compra e venglalagiiel de iméveis. 2. O antigo debate
doutrinario a respeito do alcance do principio égalidade, no que se refere as obrigacfes
acessorias (art. 155 c/c o art. 96 do CTN), é mfig@nte no caso, pois ha fundamento legal para
a exigéncia. 3. A Lei 9.779/1999 prevé a institaick obrigacdes acessorias pela Secretaria da
Receita Federal. Essa norma deve ser interpretadeoasonancia com o art. 197 do CTN, que
autoriza a requisigdo de informacdes relevantes gdiscalizacdo tributaria. 4. Nao ha falar em
inexisténcia de dever de prestar informacgdes velai operacées de compra e venda e aluguel de
imoéveis, ja que as administradoras de bens e ostomgs séo obrigados, nos termos do art. 197,
Il e IV, do CTN. Nessa situagdo encontram-se asimaidtradoras, imobiliarias, corretoras,
construtoras e incorporadoras quando atuam coragmetliarias na consecucao dos negocios de
compra e venda e aluguel. 5. No mundo atual, emagquieclaracdes fiscais sdo enviadas quase
que exclusivamente por meio eletrénico, pela rededial de computadores, seria inadequado
interpretar o vetusto art. 197 do CTN no sentidaqde a Secretaria da Receita Federal deveria
solicitar informacdes individualmente, por intimag@escritas em papel. 6. Interpreta-se a horma
juridica a luz de seu tempo. A administracdo téhatdeve pautar sua atuacéo no principio da
eficiéncia. 7. O sistema tributario moderno baseianas informacdes prestadas pelo préprio
contribuinte e por terceiros envolvidos com as ap&es e situacfes tributadas, posteriormente
verificadas pela Administragdo. As relagbes de masdgem essa sistematica para garantir a
eficiéncia da arrecadacéo e a Justica Fiscal. bisgefassim, seria necessaria uma superestrutura
fiscalizatéria, em cada esfera de governo, capazauwditar individualmente milhdes de
contribuintes a cada ano, o que € irreal, antiemied ineficiente e contraria o principio da boa-fé
objetiva. 8. A IN SRF 304/2003 atendeu a essadridies ao exigir informac8es por sistema
informatizado disponibilizado pela prépria Recédtderal (art. 2°). 9. A Dimob é conveniente e
pratica para os contribuintes. A declaracdo elatedmentregue pelo préprio intermediario da
operacao de compra e venda de imével ou de al@gejel construtora, incorporadora, imobiliaria
ou administradora) afasta a necessidade de mildaragimacdes pessoais e custosas informacdes
individualmente consideradas. 10. Ademais, as ind@des solicitadas nem sequer sdo sigilosas.
Pelo contrario, a venda e compra de imoveis deserdobrigatoriamente lancada no Registro
Imobiliario, que, como se sabe, é publico e aceksiualquer interessado. A IN SRF 304/2003
nada mais fez que, com relacdo as compras e veledasoveis, antecipar e facilitar o acesso a
essas operagfes, de modo a tornar mais eficidigeatizacdo. 11. Incabivel a alegacéo de ofensa
ao art. 1.227 do CC. O dispositivo prevé que astrassdo de direitos reais somente se da pela
transcricdo no Registro de Imdveis, questao estrarfiscalizacdo da Receita Federal, que enfoca
as alteracBes patrimoniais para fins de flagramtenags fraudes relacionadas a renda e ao
faturamento. 12. No que se refere a multa pelowtegimento da obrigacao acessoria, o Tribunal
de origem consignou que sua validade advém d&ada MP 2.158/2001. Esse fundamento néo
foi atacado pelo recorrente, o que atrai o disppat®&Uumula 182/STJ, por analogia. 13. Recurso
Especial ndo provid&?

%0 0 artigo 16, da Lei n° 9.779/99 estabelece quenifi2te & Secretaria da Receita Federal dispor ssbre
obrigacdes acessoérias relativas aos impostos elmagbes por ela administrados, estabelecendtysive,
forma, prazo e condi¢des para o seu cumprimentesp®ectivo responsavel”.

%1 Dispositivos estudados no item 2.2 da dissertacdo

%2 Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Rel. Herman Benjamin, votacdo unanime (para negar
provimento ao recurso), 23-06-2009, REsp 110594,7FFCURSO ESPECIAL 2008/0261827-8, DJe 27-
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Com efeito, a lei pode exigir de terceiros, que md&osujeitos passivos da
obrigacéo tributaria principaf, informacdes para apuracdo do nascimento ou danpeo
de tributos. No caso em apreco, a obrigacao tmiautcessoria consistente na entrega de
declaracbes por parte de administradoras, imoldiar corretoras, construtoras e
incorporadoras quando atuam como intermediariasonaecucdo dos negoécios de compra e
venda e aluguel, esta prevista genericamente nag@ditibutario Nacional e € apenas

regulamentada por instrucdo normativa da Recedarge

Enfim, diante de todo exposto, ndo se vislumbras#eo principio da legalidade
ou qualquer outro dispositivo constitucional ouraabnstitucional no presente caso,

conforme bem decidido pelo Superior Tribunal ddidas

4.8 Declaracéo Especial de Informacdes Relativas ao Coole do Papel

Imune — DIF Papel Imune

A Declaracao Especial de Informacdes Relativas @atrGle do Papel Imune —
DIF-Papel Imune constitui claro exemplo de que gdwdes tributérias acessoérias ndo
dependem da existéncia de uma obrigacao tribyténaipal, tanto que entes imunes tem de
arcar com a entrega daquela declaracdo, sob pengadamento de multa pelo
descumprimento da obrigacéo tributaria aces$8ridssim, a DIF-Papel Imune é exigida dos
fabricantes, distribuidores, importadores, emprgsasalisticas, editoras e graficas que
realizam operagcbes com papel destinado a impreséeros, jornais e peridédicos; devendo
ser apresentada até o ultimo dia Gtil dos mesésveeeiro e agosto, em relacdo aos semestres

civis imediatamente anteriores, em meio digital

08-2009,RDDT,v.172,p.178.Disponivel em <http://wetpjus.br/webstj/processo/Justica/pagina_lista&asp
Acesso em 06-07-2010.

3 Vide item 3.4.2.1, onde foram estudados os sigigiissivos das obrigacées tributarias acessoérias.

%4 Nos itens 3.2.2 e 3.2.3 foi estudada a questd@ceasoriedade das obrigacdes tributarias acessoria
enquanto no item 3.4.2.1 foram estudados os ssjpéssivos das obrigacdes tributarias acessorias.

%5 No item 3.6.1 estudou-se a obrigacéo tributaréssdria consistente na entrega de declaracdese dééas a
DIF - Papel Imune.
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No caso, a Fazenda Nacional interpds recurso edpmmitra acérdao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, pderater que teria ocorrido negativa de
vigéncia ao art. 57 da MP n. 2.158-35/280% ao art. 505 do Decreto n. 4.544/23020s
quais disciplinam a aplicacdo de multas pelo depcumento de obrigacdes tributarias

acessorias.

Concluiu-se no acoérdao proferido pelo Tribunal Begl Federal da 42 Regiao
que a multa por falta de entrega de declaracdo-Fapel Imune), prevista na IN SRF
71/2001, utiliza os critérios do art. 57 da MP 3/PB01 e, sendo ambigua a redacdo do
dispositivo, deve prevalecer a interpretacdo neaisrfivel ao contribuinte, motivo pelo qual a
multa é devida por declaracdo ndo entregue, seneleviantes o tempo decorrido entre o

vencimento até a entrega voluntaria ou o auto fl@g@o, ou a periodicidade da declaracao.

No entanto, o Ministro Relator do Recurso Especkgnedito Gongalves,
entendeu que a legislacéo é clara no sentido da quséncia de entrega da DIF-Papel Imune
enseja a aplicacdo de multa por més-calendariotrdsoana entrega de cada declaracao.

Ressalta-se do voto do Relator:

(...) o art. 57 da MP n. 2.158/2001estabeleceu #anpor descumprimento de obrigacdes
acessorias em R$ 5.000,00 por més calendario, mesmando contido no o art. 505 do Decreto
n. 4.544/2002 (...) A obrigacédo tributaria acessémia,caso, € o fornecimento de informacgGes
sobre os trés meses anteriores a declaragdo, mo pstipulado pela respectiva legislacdo de
regéncia, que é a Instrugcdo Normativa da SRF 209%/ Essa instrugdo normativa, como se vé
da transcricdo supra, trouxe o teram quempara a apresentacdo das informacgfes exigidas pela
Secretaria da Receita Federal, estabelecendo ti-a Papel Imune devera ser apresentada até
0 ultimo dia util dos meses de janeiro, abril, fulla outubro”. A legislacdo de regéncia, portanto,
estipula que a Declaracéo de Informacdes tem quapsesentada até o Ultimo dia Util dos meses

36 0 art. 57 da Medida Proviséria n. 2.158/2001 terseguinte teor: “Art. 57. O descumprimento das
obrigagGes acessobrias exigidas nos termos do @rdallei n°® 9.779, de 1999, acarretara a aplicagdo
seguintes penalidades: | - R$ 5.000,00 (cinco mdis) por més-calendario, relativamente as pessoas
juridicas que deixarem de fornecer, nos prazodelgteidos, as informag8es ou esclarecimentos salis;

Il - cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cesais), do valor das transa¢fes comerciais ou das
operacdes financeiras, préprias da pessoa juriilicde terceiros em relacdo aos quais seja respansav
tributario, no caso de informacao omitida, inexataincompleta. Paragrafo Unico. Na hipétese deopess
juridica optante pelo SIMPLES, os valores e o peuz referidos neste artigo serdo reduzidos eant®t
por cento.”

57 O Decreto n. 4.544/2002, Regulamento do IPI, @gispOseguinte: “Art. 505. O descumprimento das
obrigagGes acessorias exigidas nos termos dol&talarretara a aplicagdo da multa de R$ 5.008i060(

mil reais), por més-calendario, aos contribuintae geixarem de fornecer, nos prazos estabelecatos,
informacdes ou esclarecimentos solicitados (Medidavisoria n°® 2.158-35, de 2001, art. 57). Paragraf
Unico. Na hip6tese de pessoa juridica optante BI®PLES, a multa de que trata o caput sera redweida
setenta por cento (Medida Proviséria n° 2.158-320@l#1, art.57, paragrafo unico). (...) Art. 212. AFSR
podera dispor sobre as obrigacfes acessoériasvaslatd imposto, estabelecendo, inclusive, formagzqe
condicdes para 0 seu cumprimento e o respectiponsavel (Lei n® 9.779, de 1999, art.16).”

3
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de janeiro, abril, julho e outubro, sendo que atanpkla ndo entrega, no prazo, é de R$ 5.000,00
reais por més-calendario, de atraso na entregadtedeclaragdo. Assim, se a declaragéo deveria
ter sido entregue em janeiro, mas o foi s6 no dia &bril, ha dois meses-calendario de atraso na
entrega, devendo a multa ser de R$ 5.000,00 reaisngs-calendario de atraso, até a efetiva
entrega. Ante 0 expostalou provimento ao recurso especial, nos termos da fundamentacao
supra, para que a multa seja calculada por méndzmie de atraso na entrega da DIF — Papel
Imune. E como voto. (grifos no originafy.

Assim, o recurso especial interposto foi providus Beguintes termos:

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OBRIGACAO TRUTARIA ACESSORIA.

IPI. PAPEL IMUNE. APRESENTACAO DE DECLARACAO DE INBRMACOES. DIF -
PAPEL IMUNE. MP 2.158/2001, ART. 57. DECRETO N. 4482002, ART. 505. IN/SRF N.
71/2001. MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAOCALCULO POR
MES-CALENDARIO DE ATRASO NA ENTREGA. 1. Caso em qse discute a forma do
célculo de multa por descumprimento de obrigaciiattiria acessoria, consistente, no caso, na
entrega da Declaracdo Especial de InformacdesitRadato Controle do Papel Imune (DIF- Papel
Imune). 2. A legislacdo de regéncia estipula quBI& - Papel Imune" tem que ser apresentada
até o ultimo dia util dos meses de janeiro, alulho e outubro, sendo que a multa pela nao
entrega, no prazo, € de R$ 5.000,00 reais por alésdario, de atraso na entrega de cada
declaracdo. 3. Recurso especial provitdo

Das decisfes analisadas, depreende-se que ascObsgaibutarias acessorias
independem da existéncia de obrigacfes tributgriasipais, pois ente imune esta obrigado a

entrega da DIF-Papel Imune no prazo legal, sob gemaulta pecuniaria.

No caso, conclui-se que a entrega da DIF-Papel énil@veria ter ocorrido em
janeiro, mas so foi entregue no primeiro dia del,atwm seja, com dois meses-calendario de
atraso, como acertadamente entendeu o MinistrotdReBenedito Goncalves, ja que a
legislacdo é clara no sentido de como deve ocaredmputo e aplicagdo da multa na
situagdo. Assim, a auséncia de entrega da DIF-Payole enseja a aplicacdo de multa por

més-calendario de atraso na entrega de cada dgmara

%8 0 art. 11 da IN/SRF n. 71/2007 tem as as seguilisgwsicdes: “Art. 11. A DIF - Papel Imune deveed
apresentada até o ultimo dia Gtil dos meses dérgarabril, julho e outubro, em relagédo aos trimestivis
imediatamente anteriores, em meio magnético, medemuitilizacdo de aplicativo a ser disponibilizgdda
SRF. Paragrafo Unico. A DIF - Papel Imune, relatiaperiodo de fevereiro a marco de 2002, podera,
excepcionalmente, ser apresentada até o dia 3lhidede 2002.”

%9 Superior Tribunal de Justica, Primeira Turma, R&ih. Benedito Goncalves, votacdo unanime (para dar
provimento ao recurso especial), 27-10-2009, REs[8387/SC, RECURSO ESPECIAL 2009/0010140-3,
DJe 06-11-2009.Disponivel em <http://www.stj.jusambstj/processo/Justica/pagina_lista.asp>. Acesso
06-07-2010.
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4.9 Sistema de medicao de Vazéo

A instalacdo de Sistema de Medicdo de Vazdo consilirigacdo tributaria
acessoria exigida de determinados fabricantes bield® a fim de propiciar efetiva efetiva

fiscalizacdo da producao e, assim dos tributosidase devidos em razdo da atividatfe

No entanto, a AFREBRAS — Associacdo dos Fabricadeeskefrigerante do

Brasil ajuizou acdo declaratoria de inexisténciaadacao juridica tributaria com pedido de
tutela antecipada, na Secao Judiciaria do Didageral, para que a Unido fosse obrigada a
se abster de aplicar quaisquer sangcbes aos mendrssociacdo Autora, em razao da nao
instalacdo do Sistema de Medi¢do de Vazédo atéggaménto final da demanda, ou para que
fosse determinada a suspensdo da exigibilidadeudgranento da obrigacdo tributaria
acessoria de instalacdo do Sistema, até a Unipordislizar meios de ressarcir 0s custos
daquela instalagdo. No mérito, a autora requerelecdaracdo da inexisténcia da relacdo
juridica tributéria acessoria, consistente da iagé® do Sistema de Medicdo de Vazao,
instituida pela Medida Proviséria n°® 2.458/2001rapas empresas integrantes da
AFREBRAS.

Como o magistrado federal decidiu apreciar o ped&ltutela antecipada apenas
apos decurso do prazo para contestacdo da Unidi-REBRAS interpds agravo de
instrumento com pedido de efeito suspensivo afpara que fosse determinada a imediata
apreciacdo do pedido de tutela antecipada, o qudeferido pelo Tribunal Regional da

Primeira Regiéo.

A Unido, por sua vez, requereu ao Supremo Triblealeral a suspensdo da
tutela recursal antecipada deferida no Tribunalided da Primeira Regido, alegando: (i) a
ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, cormideem termos de ordem juridico
constitucional, pois a decisdo impugnada cercgiader-dever da Fazenda Publica exercer
suas funcdes de fiscalizacdo e arrecadacao fismdranca estabelecida por forca de lei, bem
como foi proferida contra disposicdo expressa d#ritmutaria em vigor, ao permitir o ndo

cumprimento por empresas de obrigacdo tributaressria regularmente exigida; (i) a

350 A obrigac&o de emiss&o de nota fiscal foi estadaritem 3.6.2 da dissertacéo.
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existéncia de grave lesdo a economia publica, tende@ista 0s vultosos montantes que nao
tém sido recolhidos aos cofres publicos, configdoarevasdo fiscal estimada em 600
(seiscentos milhdes) por ano, bem assim a versgirqueda na arrecadacdo, ano a ano no

setor de refrigerantes.

A Ministra Ellen Gracie, em decisdo monocraticayaamleu a suspensédo da tutela
recursal antecipada, sob o fundamento de configarde grave lesdo a ordem publica, na
qual se inclui a ordem administrativa, diante dadamental importancia dos medidores de
bebidas para a fiscaliza¢do tributéria, em espegmalpermitirem a correta apuracdo dos
elementos necessarios para a quantificacdo do tmmgesido, com vistas a diminuir a evaséo
da arrecadacdo tributaria. Ainda, entendeu a Maisjue a decisdo importa grave e
irreparavel lesdo a ordem publica, em termos desnorcecondmica, consideradas as

estimativas apresentadas pela Unido.

Finalmente, a AFREBRAS interpds o agravo regimental trazido, contra a
decisdo monocratica da Ministra Ellen Gracie. N@meto, foi negado provimento ao agravo

regimental, nos seguintes termos:

EMENTA: Agravo Regimental em Suspenséo de Liminar gfastou a imposicao de sang¢des pelo
descumprimento de obrigagdo tributaria acessoriansi@lacdo pelas industrias de cerveja e
refrigerante de sistema de medigdo de vazdo. Goafigo de grave lesdo a ordem administrativa
e econOmica. Prejuizo a fiscalizagdo tributarimmpedimento de medida para estancar perdas na
arrecadacdo do IPl. Descabimento de concessdosgersfiio em momento no qual a medida
questionada j& produziu seus efeitos. Agravo Regimha que se nega provimerith

Assim conclui-se que a obrigacao tributaria acéss@nsistente na instalagéo de
Sistema de Medidores de Vazao é constitucionag¢stigia a supremacia do interesse publico
sobre o privado, de forma proporcional e razod&ejue nao seria proporcional nem razoavel
seria a auséncia da existéncia de uma forma sérigida de medicdo que permitisse as
empresas produtoras de bebidas lucrarem cada viez awmatempo em que cada vez mais

tributos deixariam de ser recolhidos aos cofredigabpelas mesmas.

%1 g 178 AgR / DF, Rel. Min. Gilmar Mendes (Presi@dnjulgamento em 22/04/2010, Tribunal Pleno, DJe-
091, divulg. 20/05/2010, public. 21/05/2010, emafat. 02402-01, pp-00071.
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4.10 Multa pelo descumprimento de obrigagéo tributaria @essoria

A emisséo de nota fiscal € obrigacao tributérisss@ea imposta principalmente
para comprovar a ocorréncia de operacdes de qémlde mercadorias ou prestacdo de
servicos de transportes intermunicipal, interesthchu de comunicacdo. Dessa forma, quem
realiza as operacdes ou prestacfes tem o devenitle @ nota fiscal; enquanto aquele que
recebe a mercadoria ou servico tem o dever deat@bé-los sem nota fistal

Ainda, a Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994y@rem seu artigo 1° que a
emissdo de nota fiscal, recibo ou documento eqernit@l relativo a venda de mercadorias,
prestacdo de servicos ou operacdes de alienacBendemdveis — para efeito da legislacao
do imposto sobre a renda e proventos de qualquereza —, deve ser realizada no momento
da efetivacdo da operacdo. Ademais, previa o aBfgda Lei — ora revogado pela Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997 —, que o desauemto da obrigacdo tributaria acessoria
em questdo implicava a aplicacdo de multa pecaniii300% (trezentos por cento) sobre o
valor objeto do bem da operacdo ou do servico gtestndo passivel de reducédo, sem
prejuizo da incidéncia do imposto sobre a rendaogeptos de qualquer natureza e das

contribuicdes sociafs®

A Confederacdo Nacional do Comércio — CNC ajuizaiéioa direta de

inconstitucionalidade na qual, dentre outras al@gmcquestiona a constitucionalidade do

32 A obrigac&o de emiss&o de nota fiscal foi estadumitem 3.6.2 da dissertaco.

33 A Lei em apreco fixa: “Art. 1° A emisséo de néiszal, recibo ou documento equivalente, relativeeada
de mercadorias, prestacao de servicos ou operdedabenacdo de bens mdveis, devera ser efetuada, p
efeito da legislacdo do imposto sobre a rendaweptos de qualquer natureza, no momento da efétvdg
operacao. 1° O disposto neste artigo também alcah@alocacdo de bens méveis e imdbveis; b) quarsqu
outras transacgfes realizadas com bens e servigatizapas por pessoas fisicas ou juridicas. ArtO2°
Ministro da Fazenda estabelecera, para efeitogisidgdo do imposto sobre a renda e proventos aleugr
natureza, os documentos equivalentes a nota fimcakcibo podendo dispenséa-los quando os considerar
desnecesséarios. Art. 3° Ao contribuinte pessoeafisu juridica, que ndo houver emitido a nota fisezibo
ou documento equivalente, na situacéo de quedrata 2°, ou ndo houver comprovado a sua emisgéa,
aplicada a multa pecuniaria de trezentos por csoitoe 0 valor do bem objeto da operagédo ou doggervi
prestado, ndo passivel de reducdo, sem prejuizacéiencia do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribui¢cdes sociais (@Ralmpela Lei n°® 9.532, de 10.12.1997). Paragnaiftmu
Na hipétese prevista neste artigo, ndo se aplidiapmsto no art. 4° da Lei n° 8.212, de 29 de agtest1 991.
(Revogado pela Lei n°® 9.430, de 1996). Art. 4° Aebde calculo da multa de que trata o art. 3°s&=dor
efetivo da operacéo, devendo ser utilizado, enfate o valor constante da tabela de precos ddedwr,
para pagamento a vista, ou o preco de mercado ¢aduqela Lei n® 9.532, de 10.12.1997).”
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artigo 3° e seu paragrafo unico, da Lei n° 9.53218j& vista o principio constitucional da néo

confiscatoriedade tributéria.

No julgamento da medida cautelar ajuizada naquga, @&ntendeu-se que a multa

de 300% prevista na Lei n°® 8.846/1994 fere o puinatonstitucional da vedacéo ao confisco,

ainda que se trate de multa fiscal resultante daimplemento do cumprimento de

obrigacg@es tributarias acessorias, nos seguimasse

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN° 8.846/94 EDITADA
PELA UNIAO FEDERAL - ALEGACAO DE OFENSA AOS POSTULROS
CONSTITUCIONAIS DA FEDERACAO E DA SEPARACAO DE PORES -
INOCORRENCIA - EXERCICIO, PELA UNIAO FEDERAL, DE S& COMPETENCIA
IMPOSITIVA, COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIMITES QUEDEFINEM ESSA
ATRIBUICAO NORMATIVA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE NAO USURPA A ESFERA
DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS-MEMBROS E DOSIUNICIPIOS -
LEGITIMIDADE DO PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINSTROS DE
ESTADO -ATRIBUICAO REGULAMENTAR DE SEGUNDO GRAU QUEPOSSUI
EXTRACAO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 87, PARAGRAFO UNIO, Il) -
INOCORRENCIA DE OUTORGA, PELA LEI N° 8.846/94, DEEDEGACAO LEGISLATIVA

AO MINISTRO DA FAZENDA - PODER REGULAMENTAR SECUNDRIO DESVESTIDO
DE CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - TRANSGRESSAO, NONFANTO, PELA LEI

N° 8.846/94 (ART. 3° E SEU PARAGRAFO UNICO), AO RRIPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO--CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAO CAUTIAR DA EFICACIA

DE TAL PRECEITO LEGAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, M PARTE. A
TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICACDA REPUBLICA. - E
cabivel, em sede de controle normativo abstrafmssibilidade de o Supremo Tribunal Federal
examinar se determinado tributo ofende, ou n&o, rimcipio constitucional da nao-
confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, das@oicdo da Republicéipdtese que versa o
exame de diploma legislativo (Lei 8.846/94, arte 3tu paragrafo Unico) que instituiu multa fiscal
de 300% (trezentos por cento). - A proibigdo ctunsnal do confisco em matéria tributaria -
ainda que se trate de multa fiscal resultante @alinplemento, pelo contribuinte, de suas
obrigagGes tributarias - nada mais representa sendierdicdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, noccatapfiscalidade, a injusta apropriacdo
estatal, no todo ou em parte, do patrimbnio ou deadimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da ctiibataria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade priofied licita ou, ainda, a regular satisfacdo dessua
necessidades vitais basicas. - O Poder Publicecedmente em sede de tributacdo (mesmo
tratando-se da definicdo do "quantum" pertinentevalor das multas fiscais), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade governamental -sehassencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade que se qualifica comadadeiro pardmetro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos estaf@i$¥ODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS
MINISTROS DE ESTADO, EMBORA DE EXTRACAO CONSTITUCKAL, NAO
LEGITIMA A EDICAO DE ATOS NORMATIVOS DE CARATER PRWARIO, ESTANDO
NECESSARIAMENTE SUBORDINADO, NO QUE CONCERNE AO SEHXERCICIO,
CONTEUDO E LIMITES, AO QUE PRESCREVEM AS LEIS E AGBISTITUICAO DA
REPUBLICA. - A competéncia regulamentar deferida Bbinistros de Estado, mesmo sendo de
segundo grau, possui inquestionavel extracdo ¢oastnal (CF, art. 87, paragrafo Unico, Il), de
tal modo que o poder juridico de expedir instrucpas a fiel execucdo das leis compde, no
quadro do sistema normativo vigente no Brasil, ymarrogativa que também assiste, "ope
constitutionis”, a esses qualificados agentes iaved do Chefe do Poder Executivo da Unido. -
As instrucdes regulamentares, quando emanarem distMi de Estado, qualificar-se-8o0 como
regulamentos executivos, necessariamente suboodirask limites juridicos definidos na regra
legal a cuja implementacgdo elas se destinam, peiseccicio ministerial do poder regulamentar
ndo pode transgredir a lei, seja para exigir o @gia ndo exigiu, seja para estabelecer distin¢cdes
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onde a propria lei ndo distinguiu, notadamente emat de direito tributario. Doutrina.
Jurisprudéncia. - Poder regulamentar e delegagfgldéva: institutos de direito pablico que nao
se confundem. Inocorréncia, no caso, de outorghliaistro da Fazenda, de delegacéo legislativa.
Reconhecimento de que lhe assiste a possibilidadxelcer competéncia regulamentar de carater
meramente secundand.

Por outro lado, na decisdo trazida a seguir, eetera Superior Tribunal de
Justica que o simples fato da multa pelo descungmtionda obrigacdo acesséria ser bastante
elevada em face da multa pelo descumprimento dgagdio principal ndo implica, por si so,
ferimento aos principios da proporcionalidade eat@abilidade. Ainda, entendeu-se que o
Tribunal a quoja teria analisado a legalidade do valor da muléey cabendo ao Superior

Tribunal de Justica analisar alegacédo de ofensda@chl. O acorddo foi assim ementado:

EMENTA: EXECUCAO FISCAL — AUTO DE INFRACAO E IMPOSIAO DE MULTA
(AllM) — ELEVADO VALOR - RAZOABILIDADE DA MEDIDA — LEI LOCAL. 1. A
obrigagdo acessoria desenvolve um "importante pameho mecanismo garantidor do
cumprimento da obrigagéo principal”, a partir darf@nto do sentimento de risco por parte dos
contribuintes e responsaveis”, pois os contribaiatbam por municiar o fisco com uma série de
informacdes que serdo usadas para aumentar anefici@a fiscalizagdo tributaria (MARTINS,
lagaro Jung. Obrigacdes acessorias: livros e dmdas. Porto Alegre: TRF 42 Regido apud
Leandro Paulsen, 112 ed. - Porto Alegre: LivranaAdivogado, 2009. Direito Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia). 2. O elevado valarniulta decorrente do ndo cumprimento da
obrigacao tributaria acessoria, em comparacdo coperamlidade pelo descumprimento da
obrigacao principal, ndo significa, por si sé, apteporcionalidade ou desarrazoabilidade da
medida prevista em lei. 3. In casu, a proporcicleale da medida adotada foi analisada pelo
Tribunal de origem com fundamento nos fatos endolyj na situacao descrita no auto de infracao
e imposigdo de multa, o que atrai a incidéncia @iamuba 7/STJ. 4. Ademais, o Tribunal a quo
analisou a legalidade do quantum fixado pela lag#&) local (Lei Estadual n 2.657/96 - RJ),
concluindo pela sua juridicidade. Inviavel revdremtendimento, em razdo da Stimula 280/STF,
que determina: "Por ofensa a direito local ndo a&loerso extraordinario”. Agravo regimental

improvido®®,

No caso, consta do relatorio do agravo regimental @ empresa Posadas do

Brasil Ltda interp8s recurso especial contra aaed®im ementado no Tribunal de origem:

EMENTA: Apelagdo Civel. Tributario. Embargos a exgfo fiscal. ICMS. Omissdo na
apresentacao de livros escriturais. Auto de infrag@nulta por descumprimento de tal obrigacao
acessoria. Improcedéncia do pedido. Prestacdo m&ga® de telecomunicacdes. Registro de

%4 Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Rel. Mdelso de Mello, o Tribunal, por votacdo majaiita
conheceu da acéo direta quanto ao art. 3° e s@grpéy Unico da Lei n° 8.846, de 21/01/94, vencdo
Relator (Ministro Celso de Mello, Presidente), deta ndo conhecia. Prosseguindo no julgamento did@e
de medida cautelar, referente a essa norma ledalbonal, por votagdo unanime, suspendeu, cond@éc
ex nunc, até final julgamento da acgao direta, @@ e a aplicabilidade do art. 3° e seu paragratm da
Lei n° 8.846, de 21/01/94. 17-06-1998, ADI 1075 RE/DJ 24-11-2006, p. 00059, ement. v. 02257-01, p.
00156. RTJ v. 00200-02, p.00647. RDDT n. 139, 20817199-211. RDDT n. 137, 2007, p. 236-237.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/jurigméncia>. Acesso em 06-07-2010.

355 Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Rel. Humberto Martins, votacdo unanime (para negar
provimento ao agravo regimental), 15-06-2010, AgRgREsp 982582/RJ, Agravo Regimental no Recurso
Especial 2007/0204953-1, DJe 22-06-2010. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/pagilista.asp>. Acesso em 06-07-2010.
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entrada e saida. Escrituracdo imprescindivel pawa de fiscalizacdo, a fim de apurar-se o
destinatario final do produto. Descumprimento deigaigdo acessoria autbnoma. Livros de
entrada e saida ndo apresentados. Conduta quetangmorembaraco a fiscalizacédo estadual o que
impde a lavratura de auto de infracdo e imposigdandita em exercicio regular de direito.

Atividade fiscal. Ato administrativo que goza deeguncdo de legitimidade. Desprovimento do
recurso.

O recurso especial ndo foi conhecido, em decisaaooratica do Ministro
Humberto Martins, motivo pelo qual a empresa irdsrggravo regimental a fim de reformar
tal decisdo, sob o fundamento de que a matérialagetno recurso especial diria respeito
apenas ao quantum da multa aplicada, “que a despetratar-se de multa formal, foi fixada
em valor percentual sobre os servi¢cos adquiridées gmntribuinte, como se fosse o caso de
falta de recolhimento de tributo e ndo de mero wagtimento de obrigacdo acessoria. Ou
seja, questiona-se na espécie o critério para id&inda multa formal - sua
desproporcionalidade e irrazoabilidade em hipétesenero descumprimento de obrigacao
acessoria, tendo sido fixada em valor percentuaiesa totalidade das notas nao escrituradas,

e ndo em valor fixo e menos expressivo, como agidemultas formais."

Todavia, decidiu o Ministro Relator Humberto Mastigue a multa ndo era

desproporcional nem irrazoavel, nos seguintes t&rmo

Cuida-se, na origem, de embargos a execucao flscaiédito tributario referente a multa aplicada
em auto de infrag&o, por ter o contribuinte deixddcaescriturar corretamente o Livro Registro de
Entradas de contas, relativas a prestacéo de semligtelecomunicacdes no periodo de novembro
de 1998 a fevereiro de 1999. Alega a agravante gjuaulta imposta é desproporcional e
desarrazoada. Sem razao, contudo. Vejamos. (...) poritdncia da obrigacdo acessoéria, como
assinalado por diversos doutrinadores, é talveomti que a prépria obrigacdo principal, pois
"fundamental para a efetivacdo do pagamento doutab (BASTOS, Celso Ribeiro, In
Comentarios ao CTN, vol. 2, Ed. Saraiva, vol 2147, apud Leandro Paulsen, 11 ed. - Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. Direito Tribtith a luz da doutrina e da jurisprudéncia.)
Envolve, inclusive, um ifmportante papel como mecanismo garantidor do cimmgmto da
obrigagé&o principal”, a partir do"aumento do sentimento derisco por parte dos couintes e
responsaveis " pois os contribuintes acabam maniciar o fisco com uma série de informacgdes
que serdo usadas para aumentar a eficiéncia dalifesgAo tributaria (conforme ensina
MARTINS, lagaro Jung. Obrigagdes acessorias: liwodeclaracdes. Porto Alegre: TRF - 42
Regido apud Leandro Paulsen, 11 ed. - Porto Alegre: Livraria Attvogado, 2009. Direito
Tributério a luz da doutrina e da jurisprudénckgsim, o elevado valor da multa decorrente do
ndo cumprimento da obrigacdo tributaria acessd@im, comparacao com a penalidade pelo
descumprimento da obrigacdo principal, ndo sigmifipor si s, a desproporcionalidade ou
desarrazoabilidade da medida prevista em lei. Atrédo, a rigidez na coercitividade da norma
que impde a obrigacdo acessOria desempenha mecafismamental para a efetivacdo do
pagamento do tributo. O critério de punicdo é edtalido pelo legislador, sendo o agente fiscal
mero aplicador da lei, inexistindo op¢&o nestaitestampo de atuagédo do agente publico, por se
tratar de ato administrativo vinculado. Neste stnta Lei Estadual do Rio de Janeiro n. 2.657/96,
determina que"Art. 47. Os contribuintes e as demais pessoas obrigadasaigéo deverdo, de
acordo com a respectiva atividade e em relagédo dacam de seus estabelecimentos: (l.:)
manter escrita fiscal destinada a registro das oggies efetuadas. "Art. 59Aquele que
descumprir obrigacdo prevista na legislacédo tritnigidfica sujeito as seguintes multastV - de
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10% (dez por cento) do valor do servigo prestad@awtribuinte, e por este ndo escriturado nos
livros fiscais proprios;"A agravante questiona ssetia crivel punir esta inobservancia de regra
instrumental, que em momento algum prejudicou si@ndlblico, com penalidade semelhante
aquela aplicada pela violacdo da obrigacdo prindjpealculada sobre o valor dos servicos
prestados?'O Tribunal de origem entendeu correta a aplicagéo;a considerou desarrazoada ou
desproporcional. Rever tal entendimento é vedadanmuito da competéncia do Superior Tribunal
de Justica - em razdo da Sumula 7/STJ e 280/STir. €eito, a proporcionalidade da medida
adotada foi analisada pelo Tribunal de origem, &@amdamento nos fatos envolvidos, na situacéao
descrita no auto d infragcdo e imposi¢do de mulgyeatrai a incidéncia da Sumula 7/STJ. E, ao
mesmo tempo apreciou o Triburzafjuoa legalidade dguantumfixado pela legislacéo local (Lei
Estadual n 2.657/96 - RJ), concluindo pela sualigidade. Inviavel rever tal entendimento, em
razdo da Sumula 280/STF, que determitfaor ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regineitaomo penso. E como
voto. (grifos no original).

Diante das decisfes trazidas, conclui-se que aanmdio descumprimento de
obrigacdes tributarias acessorias ndo pode semddex ponto de inviabilizar o exercicio da
atividade do administrado ou implicar confisco, rdasge ser rigida a ponto de desestimula-lo
a descumprir novamente seus deveres instruméfitaisdavia, o simples fato da multa pelo
descumprimento da obrigacdo acessoOria ser supariorulta pelo descumprimento da
obrigacdo principal ndo significa, por si sO, que donfisco, desproporcionalidade ou

auséncia de razoabilidade da lei que instituiu lagquena pecuniaria.

%% No item 3.5.4.2, foi abordada a questdo da ratidatle e da proporcionalidade da multa tributémigo
descumprimento de obrigac¢@es tributarias acessoérias
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CONCLUSAO

Destacam-se no presente topico as principais cedetualcancadas ao longo de

cada capitulo desta dissertacao.

Capitulo 1 — Administragéo Tributaria

1. A funcédo administrativa consiste em atividadsedeolvida pelo Estado, por
meio da producdo de atos administrativos, de fdiipiaa pelo Executivo, e atipica pelo
Judiciario e Legislativo, ou por quem aja em norastes, a fim de dar cumprimento aos
comandos normativos no caso concreto, de maneieh -ga10 caso de atos administrativos
em sentido amplo —, ou individual — no caso de atisinistrativos em sentido estrito —, sob
regime de direito publico, o que implica prerrogasi e sujeicdes especificas, para a

consecucao do interesse publico.

2. A Administracao Tributaria consiste em um cotgude Orgaos destinados
justamente a realizacdo de fungbBes administrativess cujo objetivo especifico é a
arrecadacdo e a fiscalizagéo tributérias.

3. A Administracdo Tributaria € regida pelos pnme$ que disciplinam a
Administracdo Publica como um todo, em especiaproxipios da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado; indisponibilielado interesse publico; presuncédo de
legitimidade ou veracidade; igualdade; legalidadgessoalidade; moralidade; publicidade;
eficiéncia; motivacéo; seguranca juridica; boad&pabilidade e proporcionalidade; controle

ou tutela; autotutela, hierarquia; continuidadeselvigo publico.

4. Os atos produzidos no desempenho da funcdo estimiiva tributaria
apresentam como atributos tipicos de atos adnatiigis a presuncdo de legalidade e de

veracidade, a imperatividade, e a exigibilidade; eotanto, ndo sao dotados de
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executoriedade, tendo em vista que a Administragémutaria ndo pode empregar meios
diretos de coercdo nem na arrecadacao nem nazasg tributarias.

5. Enquanto atos administrativos, os atos prodszitm exercicio da atividade
administrativa tributaria sdo compostos por cint@mentos: sujeito, objeto ou conteudo,
forma, motivo, e finalidade. A finalidade em seati@mplo, que consiste na consecucao de
um resultado de interesse publico, no caso signifém apenas efetiva arrecadacéo de tributos

aos cofres publicos, mas também protecdo dosadiréds contribuintes.

6. A Constituicdo Federal prevé dispositivos edfwmes acerca da Administracédo
Tributaria, os quais revelam o reconhecimento dmcgtnal da importancia da atividade de
fiscalizar e arrecadar tributos para o Estado leiesi Assim, ha previsdo de precedéncia e
recursos prioritarios as atividades desempenhaglasAgiministracdo Tributéria; bem como
poderes a ela conferidos a fim de que a fiscalzaca arrecadagéo possam ocorrer do modo

mais agil e eficaz possivel.

7. Verdadeiro poder-dever € conferido pela CorigéituFederal a Administracéo
Tributaria para identificagdo dos patriménios, ierehtos e atividades econ6micas do
contribuinte, ndo apenas com vistas a arrecadagas,também para permitir que o Fisco
apure se nas situacdes concretas esta sendo metiteaobservado o principio da capacidade

contributiva dos contribuintes, o que visa a prétegos direitos dos mesmos.

8. O principal diploma que traz regras gerais sabAgiministracdo Tributaria € o
Caodigo Tributario Nacional, que versa sobre a neat&m trés capitulos: (i) o primeiro trata
da Fiscalizac&o Tributaria; (i) o segundo da DavAtiva, a qual compreende os valores que
deixaram de ser recolhidos pelos sujeitos passiassobrigacdes tributarias no momento
pertinente e passardo a ser cobrados judicialmpotemeio de execucgao fiscal; (iii) e o
terceiro das Certiddes Negativas, que sdo documemdidos pela Administracao Tributaria
que revelam a situacao tributaria de uma pessaa ftal juridica: as Certiddes Negativas
comprovam que o sujeito passivo ndo apresentaodétributarios pendentes quer em sede
extrajudicial quer judicial; as Certidoes Positivasn Efeitos de Negativa revelam que o
sujeito passivo deve valores a titulo de tributgsnha alguma causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario; as Certiddessfvas atesta que 0 sujeito passivo

apresenta débitos tributarios judiciais ou extrajads
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Capitulo 2 — Fiscalizag&o Tributaria

s

1. A fiscalizacdo tributaria é atividade exercida desempenho de funcao
administrativa, para identificacdo do patriméniendimentos e atividades econdmicas de
pessoas que efetivamente estdo ou que ao menesutesnte poderiam estar no polo passivo
de uma obrigacao juridica tributaria — por exemeides imunes ou isentos —, a fim de apurar
a existéncia de tributos a recolher, de identific@gularidades ou infracdes administrativas,
ou até mesmo atividades que eventualmente commstitlicitos penais, 0s quais devem ser

comunicados aos 6rgdos competentes, para adoc@oosdaEncias pertinentes.

2. Enquanto atividade exercida pelo Estado no &terde funcédo administrativa,
a fiscalizacao tributéria observa o regime juridieodireito publico administrativo e, assim,
tanto as prerrogativas quanto sujeicoes a elenteseDa mesma forma, os atos produzidos
naquela funcdo apresentam os mesmos elementogodoadministrativos e os atributos da

legalidade ou veracidade, imperatividade e exigiade.

3. A executoriedade ndo é atributo dos atos prddszino exercicio da
fiscalizacao tributaria, pois a Administragdo n&dg compelir materialmente o administrado
a acatar a fiscalizacdo, o que ndo se confundecsstas atos produzidos no exercicio do
poder de policia da Administracdo Publica Fazead&uando seus atos podem ostentar o
atributo de executoriedade, ja que em tais caseéisom ndo age com o objetivo principal de
identificar o nascimento ou cumprimento de umagagdo tributaria, mas sim com o intuito
de restringir direitos contrastantes com 0s ingg®ssociais. A apreensdo temporaria de
mercadorias desacompanhadas de documentacéaosfiacaplicacdo da pena de perdimento
sdo exemplos de atos produzidos no exercicio derpiel policia da Administracdo Publica

Fazendaria.

4. O Cobdigo Tributario Nacional traz normas basieaggenéricas sobre a
Fiscalizagdo Tributaria a serem detalhadas emldegdis especifica esparsa, as quais revelam
que tanto os agentes da Fiscalizacdo quanto @diZmsdos possuem direitos e deveres bem
claros. Assim, se por um lado o Fisco goza de gsdeara examinar documentacdes e exigir
informacfes de sujeitos passivos de obrigacOesitdribs, bem como de terceiros que

disponham de dados sobre bens, negocios e atigidhattes; por outro lado, o fiscalizado
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tem o direito de que a fiscalizacdo seja toda decuata e realizada em prazo certo, bem
como que haja sigilo sobre as informagdes obtidafisealizacdo, com algumas excecodes,

como nos casos de requisi¢cdes judiciais ou troatades entre Fiscos.

5. O artigo 200 do Cadigo Tributario Nacional deee interpretado com cautela,
sempre em atencdo ao texto constitucional, j& gfiscalizacdo tributaria somente podera
recorrer ao auxilio de forca policial a fim de damprimento aos seus atos, quando nenhum

direito individual do fiscalizado for ferido ou qudo este estiver agindo de forma ilegal.

6. A fiscalizacao tributaria impde aos administadoexigéncia de cumprimento
de diversos deveres, tais como a exibicdo de lerdscumentos; a prestacdo de informacdes
relevantes para apuracdo do nascimento ou adimptende um tributo; outras obrigactes
tributarias acessorias. Por outro lado, como otisojela Administragdo Tributéria ndo deve
ser apenas a arrecadacéo tributéaria, mas tambéategdo dos administrados, a fiscalizagéo
tributaria tem que ocorrer com estrita observarama direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, em especialvilabilidade do domicilio, ao sigilo

bancério e ao sigilo fiscal.

7. O direito a inviolabilidade do domicilio — queciui os locais privados nao
abertos ao publico, onde alguém exerce profissaatigidade — impede que os agentes da
Fiscalizacdo Tributaria invadam a forca o locatapaumprimento de suas atividades. Assim,
caso o administrado se oponha a exibicdo dos dotomeou ao ingresso em seu
estabelecimento, cabe ao Fisco recorrer ao Podéiahip, aplicar multas, ou ainda adotar
outras medidas indiretas previstas no ordenamarittigo para fazer com que o administrado

cumpra seus deveres legais tributarios.

8. O exercicio da fiscalizacdo tributéria ndo ppéedurar por lapso de tempo
desproporcional, ndo razoavel, de modo que impenir@ves ou até mesmo obstaculize o
desempenho da atividade econdmica da empresa; ¢eu@rincipalmente o principio da
livre concorréncia. Ademais, a duracao razoavdistalizagcdo promove seguranca juridica,
pois o fiscalizado sabe que por certo e determipadimdo, ndo abusivo, tera de se submeter

a atividade fiscalizatoria.
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9. O sigilo bancario, corolario da intimidade e wvda privada, protege as
informacdes e dados bancéarios estaticos ou emittrAmslativos a pessoas fisicas ou
juridicas. No entanto, nenhum direito é absoluemtromo a prépria Constituicdo Federal
autoriza a identificacdo do patrimoénio, dos renditos e das atividades econdémicas dos
contribuintes pela Administragdo Tributaria, degde respeitados os direitos individuais e

nos termos da lei.

10. A Lei Complementar n° 101/2005 disciplina osaceaos dados e informacoes
bancarias dos contribuintes pela Administracdo uféitla, de forma plenamente
constitucional, pois: (i) autoriza o Fisco apenagaeber informacgdes sobre a identificacao
dos clientes das instituicbes financeiras, bem cauobre as movimentacbes globais
realizadas mensalmente pelos mesmos — ou sejarogimeedada a identificacdo da origem
ou natureza dos gastos efetuados, o0 que resguatieito a intimidade e a privacidade do
administrado; (ii) exige a existéncia de um progetito formal e extremamente detalhado

para a obtencédo das informacdes bancarias.

11. O sigilo fiscal ndo é ferido pela possibilidadie trocas de informacdes e
dados fiscais entre as Fazendas Pudblicas, nem eantf@zenda Nacional e Estados
estrangeiros, pois ha previsdes legais expresmagjadmitem. Seja a Fazenda Publica da
Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Mumgipempre se estara tratando do Estado
brasileiro, mas apenas em diferentes estratos dkaighio; assim, a troca de informacdes
entre elas prestigia o principio da supremaciantirésse publico sobre o interesse privado,
além das tédo almejadas celeridade e eficiénciadmairfistracdo Publica.

12. Nao séo protegidas por sigilo informacdes abeab préprio publico, tais
como aquelas constantes de registros ou bancosdds de entidades governamentais ou de
carater publico; mas sdo resguardados por sigittasteos que envolvam relacdes de
convivéncia privada, como no caso das relacOedielgala. Assim, caso as informacdes se
encontrem no ambito da intimidade ou privacidadesuieito passivo e, de alguma forma,
interessem a autoridade fiscal, deve haver leiofpee permitindo o acesso a tais dados e
regulando detalhadamente o procedimento a serdmiqtelo Fisco — como ocorre com
relacdo as informacfes sobre movimentacdes finascei, pois, do contrario, como ha
direitos fundamentais do fiscalizado em jogo, siar@o Fisco recorrer ao Poder Judiciario

para ter acesso a tais informacdes, caso o pridpeadizado se oponha a fornecé-las.
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Capitulo 3 — Obrigacdes Tributarias Acessorias

1. As obrigacdes tributarias se dividem em: (i)igdgdes tributarias principais,
gue abarcam tanto o dever de pagar tributos quad pagar penalidades pecuniarias pelo
descumprimento da legislagdo tributaria; (i) obgdes tributarias acessérias, que
compreendem prestacbes sem carater pecuniaridjvpesou negativas, no interesse da
arrecadacédo ou da fiscalizacdo tributarias — tarmmocas obrigacbes de escriturar livros;
prestar informacdes; expedir notas fiscais; faeetastacbes; promover levantamentos fisicos,
econdmicos ou financeiros; aceitar a fiscalizag@oogica e manter dados e documentos a
disposicédo das autoridades administrativas —, tuho 0 objetivo de propiciar ao ente que

tributa a verificagdo do nascimento e adequado dumepto das obrigacdes tributarias.

2. As obrigacdes tributarias acessérias tém nadudezverdadeiras obrigacgdes,
embora sem conteudo patrimonial, pois sdo deveuekligos transitorios que, se

descumpridos na forma ou prazo legais, sujeitamegygnsaveis as sancdes pertinentes.

3. A Constituicdo Federal, lei suprema no ordenaongemidico brasileiro, ndo fez
qualquer especificacdo ou restricdo quanto ao tefmigacdes de modo que o conceito de
obrigacdoadotado pelo direito civil, que se refere apemasdeveres com cunho patrimonial,
nao impede que o direito tributario empregue o tepara abrigar tanto os deveres tributarios
com cunho econdémico (tributos e multas, ou sejagabdes tributarias principais) quanto os
desprovidos de carater patrimonial (obrigacOesitifitias acessorias).

4. Embora o cumprimento das obrigacdes tributatassorias possa gerar gastos
para seus sujeitos passivos, ndo se pode afirmaraquelas obrigagcbes em si tenham
contetdo patrimonial. Obviamente, o cumprimentoueéas obrigacfes implica diversos
gastos para o sujeito passivo, que tem que degbesapal e providenciar estrutura material
para o devido adimplemento; todavia, as obrigagiims#arias acessorias em si consistem em
prestacdes de fazer ou ndo fazer, no interesseatzdacdo ou fiscalizacao tributarias, sem
contetdo econdmico, sem possibilidade de serenessgs em moeda.

5. As obrigacdes tributarias acessorias sdo tdaras{ pois nascem em um

determinado periodo fiscal, com a ocorréncia do fgrador no mundo fenoménico, e
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morrem com o cumprimento da prestacdo pelo sujeissivo. Em um novo periodo fiscal,
tratar-se-4 de nova obrigacdo a ser cumprida pejeite passivo, embora esta possa

apresentar conteudo semelhante ao da obrigacamaaimplida.

6. Certas obrigagOes tributarias acessorias podestirenesmo sem que haja
uma obrigacao tributaria principal a ser adimplw@ano nos casos de imunidades e isencoes;
no entanto, para que nao haja prejuizo a compreafsénstituto das obrigacdes tributarias
acessorias, 0 termo “acessorias” deve ser enteoith® “auxilio” ou “apoio” as atividades
de fiscalizacdo ou arrecadacao tributérias, poigi@mo as obrigagdes tributérias principais
levam dinheiro em espécie para os cofres publicdessa forma, estdo em primeiro plano, as
obrigacbes acessoOrias proporcionam colaboracd®ssasta, auxilio aquela atividade
principal. Embora as expressfes obrigacoes triagtdauxiliadoras”, “colaboradoras” ou
“instrumentais” fossem mais adequadas, o termos&uw@s”’ ndo prejudica a compreensao

do instituto, quando encarado na acepc¢ao explanada.

7. Somente veiculos introdutérios primarios (laisrstrumentos normativos com
forca de lei) podem ser fontes de obrigacdes tiiag acessorias, pois apenas eles podem
promover inovag¢des no ordenamento juridico brasileriando obrigacdes de fazer ou deixar
de fazer algo no interesse da arrecadacao ouifig¢cad tributérias; o que promove tanto o
principio da legalidade quanto da seguranca jidixs veiculos introdutérios secundarios,
como portarias e instrugcdes normativas, ndo podeitular novas obrigacdes tributarias
acessorias, nem extrapolar as existentes, mas podamente regulamentar a lei que as
criou, a fim de esclarecer e esmiucar como dever@c® cumprimento da obrigacéo

legalmente prevista.

8. As regras introdutoras de obrigac6es tributariagas vezes ndo se encontram
prontas e acabadas no ordenamento juridico brasilpois nem todos os elementos
necessarios para possibilitar o cumprimento dasmaesestdo em um unico texto legal.
Assim, cabe aos intérpretes e aos aplicadores dmtodi por meio de um processo
interpretativo, por vezes a partir de diversosagiegais, a elaboracdo daquelas regras, para
verificar qual a obrigacao tributéria exigida e codeve ser cumprida.

9. Tanto as regras gerais e abstratas que veicalmbrigacfes tributarias

principais quanto aquelas que introduzem as adass@presentam uma estrutura formal
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composta por um antecedente (hipétese de incidéngiasto ou descritor) e um consequente
(tese ou prescritor): o primeiro funciona como désG pois anuncia 0s critérios conceptuais
para o reconhecimento de um fato; enquanto o segfumtiona como prescritor, pois

oferece critérios para a identificacdo da obrigac#otaria, devida em razédo da ocorréncia

do fato descrito no antecedente.

10. O antecedente da regra introdutora de obrigagotaria principal, bem
como o antecedente daquela que veicula obrigagfdéria acessoria sdo compostos pelos
mesmos critérios conceptuais para o reconhecimdmtéato gerador: (i) critério material:
acontecimento ou situacao que ensejara a exigéectamprimento da obrigacao tributéria;
(ii) critério temporal: momento em que ocorre agquatontecimento ou se configura aquela
situacao; (iii) critério espacial: local em que weoaquele acontecimento ou se configura

aquela situacao.

11. No entanto, o consequente da regra introdutieraobrigacéo tributaria
principal difere do consequente daquela que veiobligacdo tributaria acessoria, pois o
primeiro se refere a uma obrigacdo de conteudodeeimo; ja 0 segundo prescreve obrigacao
de fazer ou ndo fazer algo sem carater pecuni@oojnteresse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo tributarias. Assim, o consequente @grar matriz que veicula a obrigacao
principal € composto por um critério pessoal ($ojetivo e sujeito passivo) e um critério
quantitativo (base de calculo e aliquota), quetiiemm uma obrigacdo pecuniéaria ligando
um credor a um devedor, bem como o valor do tribmtomulta devidos; enquanto o
consequente da regra que veicula a obrigacdodribuacessoria € composto apenas por um
critério pessoal, que identifica uma relacao jedddbrigacional sem carater pecuniario entre

um credor e um devedor, ou seja, nao existe unt wadoetario indicado.

12. A definicdo do critério material da regra quecula a obrigacdo tributéria
acessoria € dada por excluséo, ou seja, € to@gailou acontecimento previstos em lei que
implicam obrigacdo diversa do recolhimento de tobwu pagamento de penalidade
pecuniaria; sendo que tais situagdes ou acontatm@odem ou ndo coincidir com os fatos
indicados no critério material de uma obrigacabutaria principal, mas devem sempre
interessar ao Fisco na verificacdo do nascimentumprimento de obrigacdes principais, na

fiscalizacédo e na arrecadacéo tributarias.
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13. O critério temporal do antecedente da regravgieila a obrigagao tributaria
acessoria se refere ao momento da ocorrénciaudgdd que enseja a exigéncia da obrigacao
de fazer ou néo fazer algo no interesse da arre@gadafiscalizacéo tributaria; sendo que tal
momento pode ser especifico e determinado no temopse prolongar, caso em que €
permanente a situagao que implica a exigéncia gdgpimento da obrigacdo, mas a cada vez

que concretamente ocorrer 0 cumprimento, nova atéilg instrumental existira.

14. O critério espacial da regra que veicula agalgdo tributaria acessoria refere-
se ao local em que ocorre a situagao que ensegjgéneia da obrigagcao de fazer ou nao fazer
algo no interesse da arrecadacéo e fiscaliza¢éiddrias, o qual pode ou n&o coincidir com o

critério espacial da regra matriz de incidénciautidria.

15. A relacéo juridica obrigacional prevista nosmgquente da regra que veicula a
obrigacao tributaria acessoria deve interessarecadacao ou a fiscalizacao tributarias, ou
seja, as obrigac0es tributarias acessorias sorsem@nfiguram legitimas quando criadas para
apurar o nascimento ou adimplemento de obrigagiiegdrias principais, bem como quando
observam os limites e principios fundamentais eriss no Estado democratico de direito

brasileiro.

16. O objeto da relacdo juridica obrigacional tidipia acessoéria, em regra,
consiste na conduta de prestar informacdes ao leigcmlerar a fiscalizacdo pelo agente
tributario competente; no entanto, também se visham outros comportamentos que podem
ser exigidos dos sujeitos passivos no interesserdaadacao e fiscalizagao tributérias, o que

ocorre, por exemplo, no fenébmeno da responsabéigad retencéo.

17. As obrigag®es tributarias acessorias s6 po@éeraxsgidas de pessoas que de
alguma forma tenham conhecimento sobre o nascimeatoprimento ou descumprimento
de obrigacdes tributarias principais; ou sobresfajoe ao menos em tese poderiam gerar a
obrigacédo de pagar tributo, caso ndo houvessedigguoconstitucional impedindo a criacéo
do tributo (imunidade) ou regra infraconstituciomatlando a exigéncia da exacéo (isencao).
Assim, podem figurar na condicdo de sujeitos passbta regra que veicula a obrigagao
tributaria acessoria: (i) pessoas ligadas diretainoliretamente a ocorréncia de um fato
juridico tributario, ou seja, contribuintes ou resgaveis tributarios; (i) pessoas que nao

participaram da ocorréncia de um fato juridicout@io, mas que detém informacdes sobre
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pessoas, bens ou direitos ligados com a possivaléncia de um fato juridico tributario; (iii)

pessoas fisicas ou juridicas imunes ou isentas.

18. No fendmeno da responsabilidade por retencaoplirigacdo tributaria
acessoria unica a ser adimplida por pessoa queemaetacdo de poder com o contribuinte,
consistente no dever de reter e a seguir repass&iisao credor a quantia devida pelo
contribuinte. Caso inexistentes retencao e repassexistente retencdo, mas inexistente
repasse, em qualquer dos casos havera descummrim@nbbrigacdo tributaria acessoria
consistente no dever de reter e repassar; no engrguanto no primeiro caso a lei determina
que apenas seja aplicada multa pelo descumpringantobrigacdo acessoéria, no segundo
caso, além da multa pelo descumprimento da obmgagassoéria, o0 ordenamento permite que
0 préprio tributo também seja cobrado do retento gdo repassou o valor, com carater

também de penalidade e ndo como obrigacéo prirsépeecolhimento de tributo.

19. Apenas a pessoa politica criadora do tributasopessoas juridicas de direito
publico ligadas aquela pessoa podem figurar conitas ativos de obrigacdes tributarias

acessorias destinadas a verificacdo do eventueihmasto ou pagamento daquele tributo.

20. O principio da praticabilidade tributaria oteemue as leis tributérias devem
ser exequiveis, a fim de permitir o devido cumpritoe de seus comandos pelos
administrados, de modo simples e eficiente; bemocamlmejada arrecadacéao dos tributos
aos cofres publicos. Nesse cenario, a legislac@silbira tem permitido recordes de
arrecadacdo e o endurecimento das atividades ifistgalas, em um intenso combate a
sonegacdo; ao mesmo tempo em que impde crescengEnaas de cumprimento de
obrigacOes tributarias acessoérias diversas poe pdos particulares, 0 que suscita tanto

aspectos positivos quanto negativos.

21. Segundo o estudo Paying Taxes 2010 [Paganbotdsi 2010], realizado pela
PricewaterhouseCooperm conjunto com o Banco Mundial em 2009, o Bragl pais que
mais demanda horas anualmente para o cumprimersioadeobrigagdes tributarias, no que se
refere aos impostos sobre a renda, trabalhistsshre o consumo. A tendéncia mundial € a
realizacdo de reformas para facilitar o cumprimetaguelas obrigacfes, principalmente
mediante 0 emprego de meios eletrénicos, caminkosguespera também seja seguido pelo

Brasil.
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22. Destacam-se como aspectos positivos da existdacobrigacdes tributérias
acessorias: (i) a facilitacdo da atividade arrettada e fiscalizatéria da Administracéao
Tributaria, com reducdo de custos e 6nus para a;F(8) maior eficiéncia e agilidade da
Administracdo Tributaria, com maior arrecadacaid); fienor tempo de presenca fisica do
Fisco dentro das empresas; (iv) coibicdo da sodegisgcal (v) diminuicdo da concorréncia

desleal.

23. Por outro lado, destacam-se como aspectos iviegyatla existéncia de
obrigacdes tributarias acessorias: (i) a criacassigh de obrigacdes tributérias acessorias,
muitas vezes meramente para atender a comodidai@ndiaistracdo Tributaria; (ii) os altos
custos de pessoal e de material exigidos para qromento das obrigacdes tributarias
acessorias; (iii) os apertados prazos para cumptorm#as obrigacdes tributarias acessorias;
(iv) a velocidade com que se altera a legislac®oesas obrigacdes tributarias acessorias; (v)

auséncia de contrapartida do Estado e desrespsiir@itos fundamentais dos contribuintes.

24. Para que as obrigacOes tributdrias acess@iawstrem legais e adequadas,
devem ser criadas e exigidas no verdadeiro e ef@iteresse da arrecadacao e fiscalizagcéo
tributarias; bem como de acordo com diversos riosie limites existentes no ordenamento
juridico brasileiro, de forma a respeitar os dagifundamentais dos sujeitos passivos das

obrigac0es tributarias acessorias.

25. O principio da legalidade exige que as obrigag¢fibutarias acessorias sejam
introduzidas no ordenamento juridico brasileiroregsepor meio de instrumentos legislativos

primarios.

26. O legislador, ao criar uma regra para veiculara obrigacdo tributaria
acessoOria deve observancia aos principios da rididedle e da proporcionalidade. Assim,
deve se pautar: (i) pefarincipio da adequacéda obrigacédo deve ser pertinente para atender
aos interesses da arrecadacdo e fiscalizacadoanidmit bem como deve ser consistente no
tempo e nado discriminar 0s sujeitos que se enconttas mesmas situagdes; (i) pelo
principio da necessidade obrigacédo deve ser indispensavel e a menossmpossivel para
seu sujeito passivo; (iii) pelarincipio da proporcionalidade em sentido estritoobrigacao

escolhida deve ser proporcional ao fim almejadosistente em atender aos interesses da
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arrecadacdo e da fiscalizagdo tributarias, com erspaos direitos fundamentais do

contribuinte.

27. As penalidades pecuniarias aplicaveis em rafadescumprimento das
obrigacdes tributdrias acessérias também devenmatnses principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A multa e outras penalidadesipiécias devem apresentar a justa medida
para punir e desestimular o sujeito passivo queutesriu a obrigacdo acessoéria, sem
gravidade a ponto de obstar o exercicio da atieidadpresarial por parte deste ou implicar

confisco.

28. No entanto, é incorreta a afirmacéao de que Utianpelo descumprimento do
pagar ja considera a do nao fazer”, ou habesan ideme inobservancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Entendimeatdrario privilegia o sujeito duplamente
inadimplente e abre margem para aplicagéo de @éséincdo a pessoas que se encontram em

situacOes diversas, ferindo principalmente o ppiocia igualdade.

29. Embora haja grande carga axiolégica no conaktégualdade, bem como
desdobramentos do principio da igualdade em vdmimeipios tributarios especificos, ha
tracos delineadores que podem ser consideradosdestiicacdo do principio da igualdade
tributaria. Principalmente este, exige que sejatatios da mesma forma os sujeitos que se
encontram em uma mesma situacao ou apresenterdaylesi semelhantes; por outro lado, os
sujeitos que se encontram em situacdes diferentespoesentam certas caracteristicas
particulares, devem ser tratados de forma difeaglaci No entanto, ha diferenciacdes
toleraveis, desde que sejam justificadas e propoa e promovam outros fins consagrados

no Estado democratico de direito brasileiro.

30. O principio da igualdade deve ser observadocamopo das obrigacdes
tributarias acessorias, pois 0s sujeitos em umamimesituacdo ou com qualidades
semelhantes devem ser tratados da mesma formé&epgeliador; enquanto devem ser tratados
de forma diferenciada os sujeitos que se encongnransituacdes diferentes ou apresentam
certas caracteristicas particulares, desde queardgks diante da exigéncia da obrigacao.
Assim, h& obrigac¢des tributarias acessoérias quemaer exigidas de todos os contribuintes,
pois as caracteristicas peculiares dos mesmosacaelevantes diante daquelas obrigacoes;

por outro lado, h& certas obrigagfes tributarias g@o podem ser exigidas de todos os
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contribuintes, indistintamente, sem que sejam danadas as caracteristicas peculiares dos

mesmaos.

31. As empresas que atuam em um mesmo setor e eoattaristicas
semelhantes, devem arcar com os mesmos tributéis) de que ingressem e atuem no
mercado em mesmas condi¢cdes, a0 menos do pontsstdetnbutario, 0 que prestigia os
principios da liberdade de iniciativa e da libemla® concorréncia. Assim, a sonegacao de
tributos é atitude que ndo deve ser tolerada p&iadg, pois além de crime, gera distorcdo na
concorréncia, ja que a empresa sonegadora arcaran@nos 6nus e contard com mais
dinheiro, possibilitando que se destaque ilicitatmeam relagdo as demais empresas do setor

que regularmente arcam com seus tributos.

32. A imposicdo de obrigacdes tributarias acesséaaxilia no combate da
sonegacao fiscal, jA que oferece maiores oportdegipara o Fisco apurar se as empresas
estdo corretamente recolhendo seus tributos e assestigia-se também o principio da livre
concorréncia, pois ha mais chances de se afeas smpresas com mesmo porte e atividade
estdo ingressando e atuando no mercado sujeitaseByaos 6nus tributarios. No entanto, €
mister que tais obrigacdes ndo suprimam por com@epossibilidade de desempenho da
atividade econbmica, nem que elas gerem diferedesagnjustificadas, o que fere a

neutralidade concorrencial do estado.

33. Diversas séo as espécies de obrigacdes tidmigressorias, veiculadas tanto
genericamente, no Codigo Tributario Nacional, qoagdpecificamente em relacdo a cada

tributo, nas legislacdes produzidas pelas divgysasoas politicas competentes da federacéao.

34. A titulo de ilustracdo das espécies de obriggtdbutérias, foram estudadas:
(i) obrigacdo de entrega de declaragbes por pedssieas (DIRPF e DAI, essa Ultima
atualmente extinta) e juridicas (DCTF, DIF-Papeum@ Dimob, Dimof, Dirf, GFIP); (ii)
obrigacéo de emisséo de nota fiscal; (iii) obrigacécessorias exigidas das microempresas e
empresas de pequeno porte do “Simples Nacionalf’;ofprigacdes acessoérias previstas no
Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED.

35. A analise das espécies de obrigacOes tribatasmdadas leva a conclusao de

que sado muitos os deveres exigidos no interesseréeadacao e fiscalizacdo tributarias, os
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guais se encontram disciplinados e regulamentadd®rtha extremamente esparsa, o que
obriga os administrados a recorrer a varios ingntos primarios e secundarios, tais como as
incontaveis instrucdes normativas da Receita Fegema conhecer quais sdo as obrigacdes a

serem adimplidas e como, onde e quando o adimpterdeme ocorrer.

36. Por outro lado, o Sistema Publico de Escrifivdgigital — SPED permite que
diversas das obrigacdes tributarias acessoériasertes no ordenamento juridico brasileiro
sejam substituidas por obriga¢cdes cujo adimplemsatda por meio eletrénico e de forma
unificada em relagdo aos deveres instrumentaisuitkis pelos diferentes entes da federacéo,
0 que embora possa parecer extremamente trabathuas inicialmente o SPED demandara
a implementacdo de todo um ambiente eletrénicaptadéao a este novo universo pelos seus
sujeitos passivos —, traz grandes beneficios, ipaimnente porque implica economia de
tempo e dinheiro dos sujeitos passivos no cumptionele suas obrigacdes tributarias
acessorias; bem como propicia facilitacdo e agifimadas atividades de arrecadacédo e

fiscalizacao tributarias.

Capitulo 4 — As obrigacdes tributarias acessorias a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal deJustica

1. As decisdes judiciais trazidas a titulo exengatfvo no Ultimo capitulo
revelam que as regras juridicas que veiculam offEm tributarias acessorias no
ordenamento juridico brasileiro cada vez mais cameq ser levadas para discussao nos
Tribunais Superiores, que analisardo a legalidad®nstitucionalidade daqueles deveres

instrumentais, haja vista os direitos e devereSisioco e dos administrados.

2. As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunaéf@dobre a matéria, que é o
intérprete maior da Constituicdo Federal, termimamorientar e esclarecer como devem ser
produzidas e encaradas as obrigacdes tributaress@ias, muitas vezes tdo nebulosas e
pouco estudadas, a fim de que os principios maimwesrdenamento juridico — tais como
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, ldpge, livre concorréncia, dentre outros —

sejam efetivamente observados no Estado democd#idoeito brasileiro.
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