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RESUMO

A presente dissertacdo analisa o poder geral de efetivagdo do juiz como técnica processual
voltada a assegurar utilidade pratica as decisdes judiciais, com enfoque especifico no
ambiente da tutela coletiva, em que a distdncia entre o reconhecimento do direito ¢ a sua
concretizagdo tende a ser estruturalmente maior. O trabalho se organiza em trés partes. Na
primeira, apresenta um escorc¢o historico da formagdo dos poderes do juiz, contrastando a
tradi¢do liberal, marcada por limitagdes a atuagdo judicial, com a progressiva centralidade do
magistrado no modelo publicista e com a redefinigdo contemporanea da efetividade
processual, articulando esses elementos com a sistematica dos poderes-deveres gerais no
Codigo de Processo Civil de 2015 e o papel das clausulas gerais. Em seguida, reconstrdi o
poder geral de efetivacdo, delimitando fundamentos constitucionais e normativos e
examinando a estrutura do artigo 139, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, com atengao
aos seus limites constitucionais, tais como, legalidade, proporcionalidade, contraditorio e
motivagdo, como critérios de controle da atuagdo judicial. Por fim, desloca a andlise para as
particularidades do processo coletivo, mapeando obstaculos tipicos (diversidade dos direitos
tutelados, indeterminacdo dos sujeitos, competéncia, legitimacdo, coisa julgada, recursos,
liquidagdo e cumprimento de sentenga) e discutindo a insuficiéncia de instrumentos
tradicionais, para entdo sistematizar hipdteses de aplica¢dao do artigo 139, inciso IV, na tutela
coletiva, com destaque para tutela provisoria, tutela inibitéria e de remocao do ilicito,
ampliacdo de deveres de publicidade e informagdo e atuacdo judicial direta no cumprimento
da sentenca coletiva. A dissertagdo contribui para uma compreensdo mais precisa do poder
geral de efetivagdo do juiz, evidenciando seu papel no enfrentamento dos obstaculos
estruturais a efetividade da tutela jurisdicional coletiva, sem prejuizo da observincia dos
principios da proporcionalidade, do contraditério, do devido processo legal e do dever de
fundamentacao das decisoes.

PALAVRAS-CHAVES: Tutela coletiva. Processo Civil. Poder geral de efetivagdo do juiz.
Efetividade da tutela jurisdicional. Limites constitucionais da atuagdo judicial



ABSTRACT

This dissertation examines the general power of enforcement vested in the judge as a
procedural technique aimed at ensuring the practical effectiveness of judicial decisions, with
specific focus on the context of collective litigation, in which the distance between the
recognition of rights and their concrete implementation tends to be structurally greater. The
study is organized into three main parts. First, it presents a historical overview of the
formation of judicial powers, contrasting the liberal tradition—characterized by limitations on
judicial intervention—with the progressive centrality of the judge within the publicist model
and the contemporary redefinition of procedural effectiveness. These elements are articulated
with the system of general judicial powers and duties established by the Code of Civil
Procedure of 2015 and with the role of general clauses.

Subsequently, the dissertation reconstructs the general power of enforcement, delimiting its
constitutional and normative foundations and examining the structure of Article 139, item 1V,
of the Code of Civil Procedure, with particular attention to its constitutional limits—Ilegality,
proportionality, adversarial proceedings, and the duty to give reasons—as criteria for
controlling judicial activity. Finally, the analysis shifts to the specific features of collective
proceedings, mapping typical obstacles—such as the diversity of protected rights, the
indeterminacy of right-holders, jurisdiction, standing, res judicata, appeals, liquidation, and
enforcement of judgments—and discussing the insufficiency of traditional procedural
instruments. On this basis, the study systematizes hypotheses for the application of Article
139, item 1V, in collective litigation, with emphasis on provisional relief, injunctive relief and
removal of unlawful conduct, the expansion of duties of publicity and information, and direct
judicial intervention in the enforcement of collective judgments.

The dissertation contributes to a more precise understanding of the judge’s general power of
enforcement, highlighting its role in addressing the structural obstacles to the effectiveness of
collective judicial protection, while preserving the principles of proportionality, adversarial
proceedings, due process of law, and the duty to give reasons for judicial decisions.

KEYWORDS: Collective litigation. Civil Procedure. Judge’s general power of enforcement.
Effectiveness of judicial protection. Constitutional limits on judicial activity.



INELOAUGAO ..vveieieeieeetee ettt ettt e e et e et e e te e e v e e teeeabeeetaeeaseeetseeaseetseeabeeseeeaseeasseeaseessseenseensssenseenseeenrs 15
Dos fundamentos doS POAETES O JUIZ.......c.ecveieriieriieieiieierie et ete st ete st ae e et e e et e esaeseesaesseensesseessesaeensessnes 19
1. Evolucdo historica ¢ a formacao dos poderes do JUIZ ........eccveruerierieeieniieieeieie ettt sse e sneens 19
1.1. O papel do juiz na tradigdo liberal e as limitagdes do século XIX .......ccevereniriiniiniiiiiiiiniencncrceesenne 22
1.2. A centralidade do juiz no modelo publicista e a redefini¢ao da efetividade processual ............cccceveeirnne 26
2. Dos poderes-deveres ZeraiS dO JUIZ........ouuieuirierierieieeiierie ettt ettt et e et e sbeetesaee et saeestesseesbeeseenbeeneenaeens 33
2.1. Sistematica dos poderes-deveres gerais do juiz a luz do Cdédigo de Processo Civil de 2015..................... 35
2.2. Clausula gerais: fundamento € fungao INtErPretatiVa.........c.ccveeeerieriereerieiieieeeeste et seeeee e eae e eseseeas 39
O poder geral de efetivacdo do juiz como tE€CniCa ProCeSSUAL ........c.ccircviriieciieieieeieieeeesie et sre e se e eaeseeens 43
3. O desafio da efetividade processual e a emergéncia de NOVOS INStIUMENTOS.........ecvrrrerveeeerrerierieeeesreeaeneens 43
3.1. Do poder de efetivacdo - origem historica € natureza juridica ..........coceeevererierienienienienineeceenenc e 48
3.2. Contetido normativo € Ambito de INCIAGNCIA. .......ccueruiiiiiiieiieieie ettt eeesaeene 56
3.3. Fundamentos constituCionais € NOITNATIVOS ......cc.eeruerueerueruierteeieenteetienteentesteenteeseeneesseensesaeessesneessesseenseensesseens 63
3.4, LimiteS CONSTILUCIONALS ....vevieutiriietieiienteeiteeteete sttt st e sttt et ee e bt et e bt ea e st e e st e sbeentesbee bt sbeenbesmtenbesssenbeennenbeans 69
O poder geral de efetivagdo do juiz na tutela COIETIVA ......eevuiiieriieiiiieieceeteeteet ettt sreens 78
4. As especificidades da tutela COLETIVAL.......cviriiiieiiieieiieiee ettt sttt e saesteesaesseesaesaeensesenas 78
4.1. Diversidade dos direitos tutelados e indeterminagdo dos sujeitos protegidos ..........ccevveerervereervereeseeriennnn 81
T 1011 o<1 1 o1 - VTSRS 84
T R I 131 2T U0 1S RSP 92
4.4, LitISCONSOTCIO AEIVO ....tiuietiiuieiteeiieiteete et eete et ente et e et e ese e te et e saeeneesaeemeesseemsesseenteeseanteeneenseeneesseenseeseensesneensesnean 100
4.5. Objeto da tULEla COLETIVA ....eouiiiiiiiiiiie ettt s b e bbb bt e bt eaee st e e sbeeaesaeeeesaean 102
4.0, LItISPEIACIICIA ... .veuveeevievieieeeie it ettt et et et e bt et e e st esbeeseesbeeseesseessesseessesssessesssessesssesseessasseesseseensesssessesssessesses 105
4.7. Efeitos da COiSa JUIZAAA..........ccveieiiiiieiieieciieieeeete ettt ettt steeae s te b e ste e b e e te et e esa e beessesteenaeereenaesaeensesaeas 109
4.8 RECUISOS ...ttt ettt ettt et ettt et ae et sa et e s bt et e s bt e bt e bt et e ebe et ea e e bt eatesbeentesueennesaeen 115
4.9. Liquidagdo e cumprimento de SENLENCA ..........ecveeuierueeierieeierieeiesteesaesetesseseeesesseeseeseeseessesseensesseessesseensessees 118
5. Obstaculos processuais da tutela coletiva e da insuficiéncia dos instrumentos tradicionais .........c..c.cceceevenene 127
5.1. Hipéteses de aplicac@o do artigo 139, IV na tutela Coletiva .........oocueiieiirieiiniee et 132
511, TULEIA PIOVISOTIA ...ttt ettt ettt et ettt ettt e bt eeee bt ee et e em e et e emeeeseembeeaee et eseeneeemeenbeensenbeennenteens 132
5.1.2. Tutela inibitoria € de reMOGCAO dO T1ICITO ..eeeuviieviiiiiieiii ettt ettt eae e eaee v e 140
5.1.3. Ampliagdo dos deveres de publicidade € INfOrmagao ..........ccevieciiiieiiieieiiceee e 145
5.1.4. Atuacdo judicial direta no cumprimento da sentenga COLETIVA........cuevvirieriieierierierie e e eie e eaeneeens 150
COMCIUSAD ..ttt ettt ea bbbt e bt e bt bt ekt e b et sb e b e b et et e s et eat e bt ebeebeebeebesbesheebenbenaen 156

REFERENCIAS ...t e e ee e e e s s e et s s e eae s e s s e s e esesesesessese s seseesesesssseseses s esassesesesesessesesasassesessenseens 160



Introducio

Em um cendrio marcado pela crescente complexidade das relagdes sociais, pela
massificacdo dos conflitos e sobretudo pela ampliagdo dos bens juridicos tutelados, tornou-se
insuficiente conceber o processo como mero instrumento formal de declaragao do direito.

Assim, a jurisdigdo moderna ¢ chamada a desempenhar um papel funcional,
orientado ndo apenas a proclamagdo abstrata de direitos, mas a sua concreta realizagao,
porquanto a efetividade da tutela jurisdicional constitui um dos eixos centrais do direito
processual contemporaneo.

E nesse contexto que se insere a tematica do poder geral de efetivacio do juiz,
especialmente relevante quando analisado a luz da tutela coletiva, campo no qual a distancia
entre o reconhecimento do direito e a sua concretizacdo tende a ser estruturalmente mais
acentuada.

O poder geral de efetivacdo do juiz, positivado de maneira mais explicita pelo
Codigo de Processo Civil de 2015, traduz o poder-dever de o magistrado adotar medidas
adequadas a concretizagdo das decisdes judiciais, mesmo quando ndo previamente tipificadas
pelo legislador.

Longe de representar uma ruptura com o principio da legalidade ou uma autorizacao
para atuagdes discriciondrias, esse poder decorre da compreensdo de que o ordenamento
juridico ndao € capaz de antecipar todas as situagdes concretas nem de prever, de forma
exaustiva, os meios necessarios a efetividade da tutela jurisdicional.

Trata-se, portanto, de uma técnica processual orientada a realizagdo do direito
material, cujo exercicio deve permanecer vinculado aos pardmetros constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio, da proporcionalidade e da fundamentagdo das decisdes.

A relevancia do tema se intensifica quando deslocado para o ambito da tutela
coletiva.

Vale dizer, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos apresentam
caracteristicas proprias, como a indeterminacdo ou multiplicidade dos titulares, a natureza

indivisivel do bem juridico protegido e o impacto social das decisdes judiciais.
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Nesse contexto, a tutela coletiva ndo se limita a recompor situagdes juridicas
individuais, mas busca prevenir ilicitos, reorganizar condutas e produzir efeitos socialmente
uteis em larga escala.

Essas especificidades revelam a insuficiéncia dos instrumentos processuais
tradicionais, historicamente moldados para a resolugdo de conflitos intersubjetivos e
bilaterais, e impdem a necessidade de uma atuacdo judicial mais funcional e adaptativa,
especialmente na fase de cumprimento das decisdes.

E justamente nesse ponto que emerge o problema central deste trabalho.

Embora o ordenamento juridico brasileiro reconheca e autorize o exercicio do poder
geral de efetivacdo do juiz, persiste significativa controvérsia quanto aos seus fundamentos, a
sua natureza juridica e, sobretudo, aos seus limites na tutela coletiva.

De um lado, identifica-se a necessidade de conferir efetividade as decisdes coletivas,
sob pena de esvaziamento pratico da jurisdi¢do e de descrédito do processo coletivo como
instrumento de prote¢ao de direitos transindividuais.

De outro, impde-se a preocupacao com os riscos de excessos, especialmente diante
do alcance social ampliado dessas decisdes e do potencial impacto sobre politicas publicas,
atividades economicas e a esfera de direitos fundamentais de sujeitos que ndo integram a
relagdo processual.

O objeto central deste estudo consiste, portanto, na analise do poder geral de
efetivacdo do juiz na tutela coletiva, compreendido como técnica processual destinada a
assegurar a concretizacdo das decisdes judiciais voltadas a prote¢do de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

A investigacdo concentra-se na reconstru¢do dogmatica desse poder a luz do Codigo
de Processo Civil de 2015 e do microssistema da tutela coletiva, examinando seus
fundamentos normativos, sua inser¢ao no modelo constitucional do processo e os parametros
que devem orientar o seu exercicio legitimo.

O objetivo geral do trabalho, portanto, ¢ analisar de que modo o poder geral de
efetivacao do juiz pode ser funcionalizado no ambito da tutela coletiva sem que se converta
em instrumento de atuagdo arbitraria ou substitutiva das op¢des normativas previamente

estabelecidas.
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Busca-se, assim, compreender em que medida esse poder contribui para a efetividade
da jurisdi¢do coletiva e quais critérios devem orientar sua utilizacdo para compatibilizar a
necessidade de concretizacao do direito com a preservagao das garantias processuais.

A partir desse objetivo geral, t€ém-se como objetivos especificos do presente trabalho,
a reconstru¢do da evolugdo historica dos poderes do juiz, evidenciando a transi¢do do modelo
liberal, marcado pela passividade judicial, para concepgdes mais publicistas e cooperativas do
processo.

Em seguida, busca-se identificar os fundamentos tedéricos e constitucionais dos
poderes-deveres gerais do magistrado, com especial atengao ao papel das clausulas gerais no
sistema processual.

Posteriormente ¢ feita a analise do poder geral de efetivagdo como técnica
processual, analisando sua natureza juridica, seu conteido normativo, assim como seus
fundamentos constitucionais, limites e pardmetros de aplicacao.

Por fim, o trabalho propde-se a investigar as hipdteses concretas de aplicagdo desse
poder na tutela coletiva, especialmente diante dos obstaculos estruturais ao cumprimento das
decisdes, bem como a examinar os limites e controles que devem incidir sobre sua utilizagao.

A justificativa do presente estudo reside na relevancia tedrica e pratica do tema. No
plano teorico, a dissertacdo contribui para o aprofundamento do debate acerca da efetividade
processual, tema central do direito processual contemporaneo, especialmente no contexto da
tutela coletiva.

No plano pratico, a pesquisa enfrenta problemas recorrentes da jurisdicao coletiva
brasileira, como a dificuldade de cumprimento das sentengas, a fragmentacdo da tutela
jurisdicional e a proliferagdo de demandas individuais decorrentes da ineficicia das solugdes
coletivas.

A adequada compreensao do poder geral de efetivacdo do juiz revela-se, assim,
fundamental para o fortalecimento do processo coletivo como instrumento eficiente para
protecdo de direitos.

No que se refere a metodologia, o trabalho adota predominantemente o método de
referéncias bibliograficas e documental.

A pesquisa bibliografica e documental abrange a andlise critica da doutrina

pertinente ao tema, especialmente no campo do direito processual civil e da tutela coletiva,
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éésim como compreende o exame da legislacdo constitucional e infraconstitucional aplicavel,
bem como da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Esse recorte metodologico permite uma abordagem sistematica e integrada do objeto
de estudo, conjugando reflexdo tedrica e analise normativa.

Quanto aos resultados esperados, o trabalho parte da hipotese de que o poder geral de
efetivacdo do juiz constitui instrumento legitimo e necessario a concretizacdo da tutela
coletiva, desde que exercido dentro de pardmetros normativos e constitucionais bem
definidos.

Espera-se demonstrar que esse poder ndo se configura como autorizacdo genérica
para o incremento da discricionariedade judicial, mas como cldusula de efetividade
funcionalizada as exigéncias proprias do processo coletivo.

Como resultado parcial, antecipa-se a identificagdo de critérios objetivos capazes de
orientar a atuacdo judicial, tais como a adequacdo da medida ao direito material tutelado, a
necessidade diante da insuficiéncia dos meios tradicionais e a proporcionalidade em sentido
estrito.

O encaminhamento proposto aponta para uma utilizacdo racional e controlavel do
poder de efetivacdo, apta a fortalecer a tutela coletiva sem comprometer a seguranga juridica.

Por fim, o presente trabalho insere-se na linha de pesquisa da efetividade do direito,
do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.

A dissertagdo dialoga diretamente com as preocupagdes centrais dessa linha, ao
investigar os mecanismos processuais destinados a assegurar a realizacdo concreta dos
direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico, especialmente em contextos de elevada
complexidade social.

Ao examinar o poder geral de efetivacdo do juiz na tutela coletiva, o estudo busca
contribuir para o aprimoramento tedrico e pratico da jurisdigdo coletiva brasileira,

reafirmando o compromisso do processo com a realizagdo efetiva do direito.
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DOS FUNDAMENTOS DOS PODERES DO JUIZ

1. Evolugao historica e a formacio dos poderes do juiz

A historia revela que a busca pela justica e pela pacificagdo social ndo prescinde do
enfrentamento dos conflitos, pois a vida do direito € marcada pela constante tensao entre a
preservacao da ordem e a necessidade de resistir a injustica.l

Diante disso, a vida em sociedade pressupde um conjunto minimo de regras que
organizem a conduta humana. Nesse contexto, o direito surge como sistema de normas
dotadas de generalidade e positividade, a fim de prevenir conflitos e viabilizar a convivéncia
pacifica.2

Contudo, o direito ¢ mais que um sistema tedrico de normas: constitui uma ideia
pratica, voltada para um fim concreto, que deve atender aos escopos politicos e sociais que
legitimam sua existéncia, especialmente a pacificacdo social, alcang¢avel apenas por meio de
instrumentos adequados3.

Nessa tarefa, o processo se afirma como o instrumento estatal de aplicagao do direito
material, apto a dirimir litigios e garantir que o comando normativo se concretize na

realidade?;

"Melhor explicando: o Estado tem interesse na integridade do ordenamento juridico
e na pacificacdo social. Por isso, instituiu uma func¢ao voltada especifica-mente para
esse fim (Jurisdi¢@o). Para fazer com que os 6rgdos jurisdicionais atuem e alcancem
0 seu objetivo de aplicagdo do direito, os destinatarios da norma de direito material
devem manifestar-se (Ac¢do e Defesa). Da dialética desenvolvida pelas partes e
coordenada pelo juiz, surge o instrumento que possibilitara a formulagdo e atuacdo
da regra juridica para o caso concreto (Processo).

Esse fenomeno, analisado por um angulo publicista, estd voltado para um s6
objetivo: a atuagdo do direito, com o que estara garantida a paz social.”

I THERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006 E-pub. p. 22

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil
e processo de conhecimento — vol. I — Humberto Theodoro Junior — Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 113.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 183.

4 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz. 7. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 72
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Desse modo, Humberto Theodoro Junior explica que a jurisdigdo ¢ uma fungado
estatal instituida para assegurar a integridade do ordenamento juridico e a pacificagdo social,
contudo essa atua¢dao do Estado-juiz depende da provocagdo das partes e se desenvolve por
meio do processo.

A partir desse didlogo necessario, estruturado pelo juiz, forma-se o processo como
instrumento por meio do qual o Estado exerce o poder jurisdicional para solucionar o caso
concreto?.

Nessa linha, Candido Rangel Dinamarco observa que a compreensdo do processo
como instrumento exige que se indiquem os objetivos a serem alcangados com seu emprego,
pois todo instrumento s6 se legitima em fun¢do dos fins que persegue. Essa perspectiva
teleologica do processo ¢ fundamental para compreender seu papel na organizacdo da vida

social e na efetividadedo direito material®:

" E vaga e pouco acrescenta ao conhecimento do processo a usual afirmagio de que
ele ¢ um instrumento, enquanto ndo acompanhada da indicagdo dos objetivos a
serem alcancados mediante o seu emprego. Todo instrumento, como tal, ¢ meio; e
todo meio s6 ¢é tal e se legitima, em func¢do dos fins a que se destina. O raciocinio
teleologico ha de incluir entdo, necessariamente, a fixacdo dos escopos do processo,
ou seja, dos propoésitos norteadores da sua instituicdo e das condutas dos agentes
estatais que o utilizam. Assim é que se podera conferir um contetdo substancial a
essa usual assertiva da doutrina, mediante a investiga¢do do escopo, ou escopos em
razdo dos quais toda ordem juridica inclui um sistema processual.

Fixar os escopos do processo equivale, ainda, a revelar o grau de sua utilidade.
Trata-se de institui¢do humana, imposta pelo Estado, e a sua legitimidade ha de estar
apoiada ndo so na capacidade de realizar objetivos, mas igualmente no modo como
estes sdo recebidos e sentidos pela sociedade. Dai o relevo de que é merecedora a
problematica dos escopos do sistema processual e do exercicio da jurisdi¢do."

Nesse sentido, o autor evidencia que chamar o processo de instrumento ¢ uma
afirmacdo vazia se ndo forem definidos os fins que justificam sua existéncia, pois todo meio
se legitima pelos objetivos que busca realizar.

A fixagcdo dos escopos processuais revela sua utilidade social e fundamenta a
legitimidade da jurisdi¢do, j4 que o sistema processual s6 se justifica quando seus propodsitos

sdo efetivamente capazes de atender as necessidades da coletividade.

5 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil - Ed.

2017. Publisher: Revista dos Tribunais https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/
104419858/v3/document/122665510/anchor/a-122665510. Acesso em: 06 jan. 2025.

6 DINAMARCO, Op. Cit., p. 177.
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Dito isso, a compreensdo do processo como instrumento de realizagdo do direito
material exige ndo apenas a fixagdo de seus escopos, mas também a analise da evolugao
historica da fungdo jurisdicional e do papel do juiz nesse contexto,

Explica-se: a compreensdo dos poderes do juiz insere-se nesse horizonte: a
necessidade institucional de dirigir o procedimento e de dar efetividade as decisdes, em
consonancia com a finalidade publica da jurisdi¢ao.

Em especial, o poder geral de efetivagdo, atualmente previsto no artigo 139, IV, do
Codigo de Processo Civil.

Historicamente, a formacao dos poderes do juiz percorreu trajetérias distintas. Partiu
de um modelo privatista, tipico do liberalismo oitocentista, que reduzia o papel do magistrado
a subsuncao estrita da lei e a tutela predominantemente patrimonial’, para evoluir, ao longo do
século XX, a um desenho publicista do processo, no qual a jurisdi¢dao se afirma como fungao
estatal voltada a realizagdo pratica do direito materials.

A autonomia cientifica do direito processual, o posterior giro instrumental e, por fim,
a constitucionalizacao do processo reconfiguraram a posi¢ao do juiz: de mero espectador para
agente responsavel pela direcdo do feito, pela racionalidade procedimental e pela utilidade da
tutela prestada.

Esse percurso historico culminou, no plano normativo, na consolidagdo de técnicas e
clausulas gerais que conferem ao magistrado meios idoneos para assegurar o cumprimento de
decisdes, sem abdicar dos freios constitucionais que estruturam o devido processo legal.’

Com esse pano de fundo, o item 1.1 da primeira parte deste trabalho examinara o
papel do juiz na tradigdo liberal e as limitagdes impostas pelo modelo privatista do século
XIX, destacando como o formalismo e o principio da incoercibilidade das obrigagdes
reduziram a jurisdicdo a uma funcdo meramente declaratoria.

Ja o item 1.2 analisard a transi¢do para o modelo publicista, marcada pela

autonomizacao da ciéncia processual, pela ampliagcdo dos poderes do magistrado e, sobretudo,

7 BUENO, Cassio S. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil - Vol.1 - 15* Edigdo 2025. 15. ed. Rio de
Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.34. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://

integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 10 jan. 2026.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Op. Cit. 2017. https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/104419858/v3/document/122665451/anchor/
a-122665451 Acesso em: 10 jan. 2026.

9 Ibid. https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/104419858/v3/document/122665451/
anchor/a-122665451 Acesso em: 10 jan. 2026.
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~ pela redefinigdo da efetividade processual como valor estruturante do Estado Social e, mais
tarde, do Estado Democratico de Direito.

Tem-se, portanto, que a adequada compreensdo do poder geral de efetivagao do juiz
exige a prévia reconstrucdo historica do papel desempenhado pela jurisdi¢do nos distintos
modelos processuais, especialmente na tradig¢ao liberal.

E a partir da identificagio das premissas estruturais que limitaram a atuacio judicial
que se pode compreender o movimento que gradualmente conduziu a uma jurisdi¢do

orientada a efetividade.

1.1. O papel do juiz na tradicao liberal e as limitacdes do século XIX

Ao longo do tempo, a atuacdo do magistrado passou por mudancas significativas: de
uma concepgao privatista, em que prevalecia a iniciativa exclusiva das partes e a atuagdo
judicial limitava-se a decidir a lide, para um modelo de indole publicista, no qual a jurisdi¢ao
¢ vista como funcao estatal voltada a concretizacdo de direitos e a pacificagdo social efetiva.

Na tradigdo privatista, consolidada sob influéncia do liberalismo juridico do século
XIX, consoante expde Jose Roberto dos Santos Bedaque!®, o processo era compreendido
essencialmente como mecanismo destinado a protecdo de direitos subjetivos individuais, sem
atribuicao de tutela ao direito objetivo ou ao interesse publico.

Essa concep¢do, marcada pela desconfianga nos orgaos estatais, inclusive no Poder
Judiciario, resultava na imposi¢do de severos limites a atuagdo do magistrado. As restrigdes
eram tdo intensas que se chegava a negar ao juiz a possibilidade de reconhecer, de oficio, a
auséncia de pressupostos processuais, admitindo-se apenas a verificagdo da competéncia
objetiva e funcionalll.

Conforme preleciona Luiz Guilherme Marinoni!2, o Estado liberal classico, ao buscar
assegurar a liberdade dos cidadaos, impoOs rigida limitagdo a atuagdo judicial, assim, a
influéncia do pensamento de Montesquieu conduziu a ideia de que o magistrado deveria se

restringir a ser a “boca da lei”, impedido de adaptar a norma a realidade social, tal postura

10 BEDAQUE. Op. Cit. 2013. p. 78.
1! Ibid. p. 78.

12 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. p. 29.
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visava impedir que a decisdo judicial se transformasse em manifestacdo pessoal do julgador,

assegurando previsibilidade e igualdade formal entre os cidadaos:

Como se sabe, o Estado liberal classico, diante de sua finalidade principal de
garantir a liberdade dos cidaddos, foi marcado por uma rigida delimita¢do dos seus
poderes de intervencdo na esfera juridica privada.' A lei ndo deveria tomar em
consideracdo as diferentes posi¢des sociais, pois o fim era dar tratamento igual as
pessoas apenas no sentido formal. A lei deveria ser, a0 mesmo tempo, "clarividente e
cega" ? Esse tratamento igualitario ¢ que garantiria a liberdade dos individuos. E
claro que essa intengdo teve repercussdo sobre o Estado-Juiz, uma vez que de nada
adiantaria "formatar" a atividade do legislador e permitir ao juiz interpretar a lei em
face da realidade social. Dizia Montesquieu, entdo, que o julgamento deveria ser
apenas um "texto exato da lei", pois de outra maneira constituiria "uma opinido
particular do juiz" e, dessa forma, "viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente
0s compromissos nela assumidos”.

Assim, percebe-se que no Estado liberal cldssico, a limitacao da intervencao estatal e a
defesa de uma igualdade meramente formal exigiam que a lei fosse aplicada de modo
uniforme, impedindo que o juiz a interpretasse segundo a realidade social.

Por isso, conforme Luiz Guilherme Marinoni menciona, segundo a méaxima de
Montesquieu, o julgamento deveria ser o “texto exato da lei”, evitando-se que a decisdo se
transformasse em opinido pessoal do magistrado e comprometesse a previsibilidade das
relagdes juridicas.

O processo era concebido como um instrumento pertencente as partes, cabendo ao juiz
papel passivo, limitado a fun¢do de decidir com base no que lhe fosse trazido pelas partes e na
forma como o litigio fosse conduzido por elas.

Esse periodo conhecido como sincretismo processual ou praxistas!3, o processo era
concebido como parte do direito privado, um verdadeiro “duelo” entre litigantes, cujo
interesse era exclusivamente das partes.

O Estado limitava-se a garantir que as regras dessa disputa fossem observadas,
evitando a autotutela, enquanto o juiz desempenhava mero papel de espectador. A iniciativa
da demanda, o impulso processual e a produ¢do das provas ficavam inteiramente a cargo dos

litigantes!4:

13 DONIZETTI, Elpidio. Curso de direito processual civil. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. Livro digital (E-pub).
p. 117.

14 BARBI, Celso Agricola. Os poderes do juiz e a reforma do Codigo do Processo Civil. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, n. 5, 1965. p. 1693-134, . Disponivel em:
https://bit.ly/2J5R3R] . Acesso em: 1 de set. de 2025.
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“...0 processo era considerado como parte do direito civil, portanto, ramo do direito
privado. Como conseqiiéncia, as demandas eram de interésse exclusivo dos
litigantes, intervindo o Estado somente para que as regras da luta judiciaria fossem
observadas pelos contendores e para que ndo se fizesse justica pelas proprias maos,
pois isto perturbaria a paz social. Mas mesmo essa intervengdo com o fim de manter
as regras do duelo processual frequentemente dependia de pedido do litigante
prejudicado. Era o sistema do juiz espectador inerte da batalha judicial, a que se
referem tantos autores de nomeada.l Cabia as partes ndo somente a iniciativa da
demanda, mas também a apresentagdo das provas, o impulso do processo etc."

Piero Calamandrei!s noticiava esse poder das partes ao tempo do codigo de processo
italiano de 1865, registrando que a lei permitia que o procedimento ficasse parado por anos
em razao de sua inércia; e o juiz, por sua vez, ndo podia fazer nada.

Desse modo, o autor explica que para impedir que o procedimento ficasse paralisado
por tempo indeterminado, a lei fixava o periodo limite de trés anos; a auséncia de qualquer
movimentagdo nesse prazo levava a sua extingao.

Portanto, essa concepgdo afastava do juiz qualquer poder de efetivacdo, sua funcdo se
limitava a executar comandos estritamente previstos na lei, sem margem para atuacao, a fim
de preservar a liberdade formal do cidadao e em evitar qualquer trago de arbitrio judicial.

A eficacia da condenagdo era vinculada exclusivamente aos meios executivos
previstos em lei, impedindo que o juiz buscasse formas atipicas de efetividade, cristalizando a
incoercibilidade como técnica de contengao do poder jurisdicional.

A influéncia desse pensamento se revela de forma emblematica no artigo 1.142 do
Codigo Napoledo, que restringia o descumprimento das obrigagdes de fazer e ndo fazer a
conversdo em perdas e danos, vedando ao juiz o emprego de medidas coercitivas diretas
contra o devedor!o.

De acordo com as li¢des de Olavo de Oliveira Neto!7:

Diante do conteudo do art. 1.142 do Code Napoléon, que a evidéncia encampou os
valores expressos pelo brocardo nemo potest precise cogi ad factum," e, também, os
valores ideoldgicos do liberalismo,® a doutrina civilista do Século XIX e do inicio
do Século XX sustentava que o descumprimento das obrigagdes de fazer e de ndo
fazer somente estava sujeito ao ressarcimento pecuniario, ndo admitindo execug@o
de forma especifica, ja que ninguém podia ser for¢cado a praticar uma determinada
conduta contra a sua propria vontade.

ISCALAMANDREI, Piero. Instituciones de derecho procesal civil: segun el nuevo codigo. Trad. Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa- America, 1973, v. I, p. 397-403.

16 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. 2010. p. 32
17 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coergdo - Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 154.
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Assim, a doutrina civilista dos séculos XIX e inicio do século XX, influenciada pelo
liberalismo e pelo principio nemo potest precise cogi ad factum, entendia que o
inadimplemento das obrigacdes de fazer e de ndo fazer somente autorizava a indenizagdo em
dinheiro.

A execugdo especifica era rejeitada, pois se considerava incompativel com a liberdade
individual a imposicao coercitiva de uma conduta.

Desse modo, a Revolugdo Francesa, ao romper com as antigas formas de sujei¢ao
pessoal, eliminou a coacdo sobre o devedor em nome da defesa da liberdade do devedor!s, o
que expressava o receio de que o Judicidrio pudesse extrapolar sua funcao de mero intérprete
da lei e avancar sobre a liberdade individual.

Destarte, o principio da incoercibilidade das obrigacdes, aliado ao da tipicidade dos
meios executivos, funcionava como garantia de liberdade e seguranca juridica, assegurando
ao cidaddo que sua esfera de autonomia somente poderia ser limitada nos estritos termos
previstos pela lei processual’.

Contudo, a prote¢ao exacerbada a pessoa do devedor trouxe um efeito colateral grave:
a reducdo da efetividade do sistema executivo. Diante desse cenario, as Cortes francesas
criaram a figura das astreintes que representaram uma tentativa de recuperar a efetividade da
jurisdicdo, como uma forma de coer¢ao indireta sobre a vontade do devedor. Embora
inicialmente criticada pela doutrina liberal, que via na pratica judicial um ativismo judicial e
uma invasdo de competéncia legislativa, a introducdo das astreintes marcou o inicio da
superagao do principio da incoercibilidade20.

Em conclusdo, a fase privatista da funcdo jurisdicional, marcada pela concepcao
sincrética e contratualista, consolidou a figura de um juiz inerte, reduzido a espectador da
disputa entre as partes, em um modelo que restringia sua atuacao aos limites estritos da lei.

Nesse contexto, o principio da incoercibilidade das obrigagdes e a tipicidade rigida dos
meios executivos revelam bem esse espirito liberal, voltado a preservar a autonomia privada

em detrimento da efetividade da jurisdigdo.

18 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a prote¢do do credor na execucao civil. Sdo Paulo: RT,
2003. P. 108

19 MARINONI . Op. Cit. 2010. p. 33.
20 OLIVEIRA NETO. Op. Cit. p. 157.
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Embora tenha garantido seguranca formal e protecdo contra o arbitrio, esse modelo
mostrou-se insuficiente para assegurar a realizagdo pratica do direito material, resultando em

um processo que se afastava de sua funcdo essencial de pacificagdo social.

1.2. A centralidade do juiz no modelo publicista e a redefinicao da efetividade processual

A partir do século XX, o modelo processual em que o juiz permanecia em posi¢ao de
espectador inerte, revelou-se incompativel com as novas demandas sociais e politicas que
emergiram no final do século XIX, notadamente, a ampliacio do papel do Estado na
promocao de direitos sociais € na regulacao das relagdes privadas?!, de tal sorte que o
processo civil passou a ser interpretado como funcao publica de realizagdo do direito material
e de pacificagdo social?2.

Diante disso, a insuficiéncia desse modelo abriu espago para uma concepgao distinta,
em que o processo deixou de ser marcado pela neutralidade judicial e pela condugdo exclusiva
das partes e passou a ser compreendido como relagdo juridica auténoma, dotada de
pressupostos proprios e marcada pela presenca indispensavel do Estado-juiz, fase, conhecida
como autonomismo processual?3, ou processualismo?4

Foi nessa fase que o processo abandonou o viés privatista e assumiu um carater
publicista e encontrou seu ponto de inflexdo na obra de Oskar Von Biillow (La teoria de las

excepciones procesales y los presupuestos procesales, 1868)25:

"O estudo do processo como uma relagdo juridica de direito publico, que se
estabelece entre o Estado (juiz) e aquele que busca este tipo de tutela juridica, deu
origem, sem duvida, ao nascimento do direito processual civil como uma ciéncia
particular, com objeto proprio e com suas leis e principios especiais, distintos dos
principios e leis que regem os ramos do direito material. Deve-se ao jurista alemao
OSKAR VON BULOW o mérito de haver, em 1868, numa obra que se tornou
classica e universalmente conhecida, mostrar a importancia do estudo da relagéo
processual como relagdo de direito publico que se forma entre o particular ¢ o
Estado, determinando as condigdes e pressupostos de sua existéncia e validade,

21 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Salvador: Jus Podivm, 2018. p. 56-57.

22 DINAMARCO, Candido Rangel, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. Teoria geral do novo processo civil -
Sao Paulo : Malheiros, 2016. p. 22.

23 DONIZETTIL, Op. Cit. p. 117.
24 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processo civil . 13. ed. Salvador: JusPodivim, 2011. v.1, p. 31

25 SILVA. Ovidio A. Baptista da. Curso de Processo Civil. Vo. 1 . Processo de Conhecimento. 6 ed. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2003. p. 16.
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assim como os principios e regras que a presidem. Como afirma BULOW, até entdo
os estudiosos do processo civil, em vez de considerarem o processo como uma
relacdo de direito publico, que se desenvolve progressivamente entre o Estado
(tribunais) e as partes, limitavam-se a ver no processo apenas uma série de atos e
formalidades a serem cumpridos pelos sujeitos que dele participavam, como uma
mera consequéncia da relacdo de direito privado litigiosa {Excepciones procesales y
presupuestos pmcesales, p. 3).”

Nessa etapa, o processo deixa de ser compreendido como mero desdobramento de
uma relagdo privada e passa a ser concebido como uma relagdo juridica de direito publico
entre o Estado-juiz e as partes.

A contribui¢do de Oskar von Biilow foi decisiva ao afirmar o processo como objeto
cientifico autdbnomo, regido por pressupostos, principios e regras proprios, distintos do direito

material26:

"os processualistas se aperceberam de que o processo nio é um modo de exercicio
dos direitos, colocado no mesmo plano que os demais modos indicados pelo direito
privado, mas caminho para obter uma especial prote¢do por obra do juiz - a tutela
jurisdicional (infra, n. 6). O objeto das normas de direito processual ndo sdo os bens
da vida (cuja pertinéncia, cujo uso, disponibilidade etc. o direito privado rege) mas
os proprios fenomenos que na vida do processo tém ocorréncia, a saber: a jurisdicdo,
a acdo, a defesa e o processo mesmo. Esse novo modo de encarar o processo, a partir
de entdo cultivado, pos fim a fase sincrética do direito processual, em que prevalecia
a classica conceituagdo privatistica da agdo como algo inerente ao proprio direito
subjetivo material (dai também ser denominada de teoria imanentista) ou o proprio
direito subjetivo que, quando violado, adquire forcas para buscar sua restauragdo em

via judiciria."

Portanto, ao identificar os pressupostos processuais como requisitos proprios da
relagdo juridica processual, distinta da relagdo de direito material, Oskar Von Biillow conferiu
autonomia cientifica ao processo e destacou a presenca do Estado-juiz como elemento
estruturante dessa relacdo triadica entre autor, réu e magistrado

Ocorre que, a fase autonomista, levou ao excesso de tecnicismo e ao consequente
afastamento de sua finalidade pratica, porquanto o processo passou a ser estudado em si
mesmo, como sistema fechado de conceitos e categorias, muitas vezes alheio as demandas do

direito material e da realidade social.

26 DINAMARCO, Candido Rangel, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. Op. Cit. p. 19.
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E dizer, conforme os ensinamentos de Humberto Theodoro Junior?’, no Estado
Social ao juiz passou a atribuir o poder de, ex officio, conduzir o andamento do processo e até
mesmo assumir a iniciativa probatdéria. Contudo, esse incremento de poderes veio

acompanhado da exacerbagdo da autonomia da ciéncia processual diante do direito material:

"o Estado Social publicizou o processo civil, de modo a conferir ao juiz o comando
efetivo do processo, em nome do interesse publico na pacificacdo dos conflitos
juridicos. Ao juiz se atribuiu o poder de, ex officio, dirigir o andamento do processo
e assumir a iniciativa da prova. Registrou-se, ao lado do incremento dos poderes do
juiz, a exacerbacdo da autonomia do direito processual diante do direito substancial,
a ponto de quase olvidar-se o carater instrumental do processo, tornando a técnica
procedimental um fim em si mesma. Esse estdgio, portanto, caracterizou-se pela
hipertrofia da ciéncia processual, afastando, quase sempre, o seu estudo dos
problemas vividos pelo direito material.”

Assim, de acordo com as ligdes do autor, a técnica procedimental passou a ser
cultivada como um fim em si mesma, em detrimento da efetividade, resultando na hipertrofia
dada ciéncia processual e se distanciou das reais necessidades do direito material.

Portanto, ndo obstante essa fase tenha representado avancos importantes na
autonomia do processo € na ampliagao dos poderes do magistrado, os desdobramentos dessa
evolucdo revelaram limites significativos, visto que a ciéncia processual passou a estudar o
processo em si, como um sistema fechado, mas deixou de se preocupar com sua finalidade,
efetividade da tutela jurisdicional, a protecdo dos direitos materiais e a pacificacao social.

Foi justamente em reagdo a esse tecnicismo excessivo que se desenvolveu a fase
instrumentalista, a qual reposicionou o processo como meio de atuacao da jurisdi¢ao voltado a
efetividade da tutela jurisdicional, fixando-se os escopos da pacificacdo social, politicos,
sociais e juridicos?$, superando a visao formalista que havia predominado até entao.

Portanto, nesse novo paradigma, o juiz passa assumir um papel ativo na condugio do
processo € ndo somente declarar o direito: ele tem o dever de assegurar que a decisdo produza
efeitos concretos.

Nesse sentido, Elpidio Donizetti:2°

27 THEODORO JUNIOR, Humberto, 1938- Curso de Direito Processual Civil - vol. I: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento, procedimento comum / Humberto Theodoro Junior. - 60. ed. - [2.
Reimpr.]. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 54.

28 DINAMARCO, Op. Cit. p. 177.

29 DONIZETTI, Op. Cit. p. 117.
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"Compreendida a autonomia processual, os processualistas — a0 mesmo tempo em
que os constitucionalistas se movimentavam para buscar a eficacia da Constitui¢do
(neoconstitucionalismo) — conscientizaram-se da necessidade de direcionar o
processo para resultados substancialmente justos, superando o exagerado tecnicismo
reinante até entdo. Essa fase deu origem ao periodo instrumental ou fase teleologica
do processo .”

Surge, assim, a no¢ao de que a jurisdi¢do deve oferecer uma tutela concreta, célere e

adequada, volta a concretizacao de direitos em sua dimensao pratica e social, rompendo com a

tradicdo de um processo autocentrado em categorias técnicas.

Nesse sentido, sdo as maximas de Giuseppe Chiovenda3? "na medida do que for
praticamente possivel o processo deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo que
ele tenha o direito de obter” e Francesco Carnelutti3! ” O processo serve ao direito; para que
sirva ao direito deve ser servido pelo direito”.

A processualistica passou a indagar ndo apenas sobre a estrutura formal do processo,
mas sobretudo no que diz respeito a efetividade do processo.

De acordo com Fredie Didier Jr.32, esse redirecionamento também se reflete na
ampliacdo de seu objeto de protecdo, alcancando ndo apenas os direitos individuais

tradicionais, mas também os direitos coletivos e difusos, cuja tutela exige mecanismos

processuais adequados:

"ndo obstante se reconhecam as diferengas funcionais entre o direito processual e o
direito material, se estabelece entre eles uma relagdo circular de interdependéncia: o
direito processual concretiza e efetiva o direito material, que confere ao primeiro o
seu sentido (sobre a instrumentalidade, ver item anterior). Na fase instrumentalista,
0 processo passa ser objeto de estudo de outras ciéncias juridicas, como a sociologia
do processo - que se concentrou nos estudos sobre o acesso a justica. Além disso, ha
grande preocupagdo com a efetividade do processo, tema que ndo existia até entdo, e
a tutela de novos direitos, como os coletivos."

Assim, a concepc¢do instrumental do processo ampliou seu campo de atuagdo,
passando a abarcar também os direitos coletivos e difusos, cuja efetivacdo demanda técnicas
processuais aptas a concretizar o direito material e assegurar a efetividade da tutela

jurisdicional.

30 CHIOVENDA, Giuseppe. Dell’azione nascente del contratto preliminare (in Saggi di diritto processuale
civile, 2. ed., Roma, Foro Italiano, 1930, v. 1

31 CARNELUTTI, Francesco. Profilo de krapporti tra diritto e processo. Rivista di Diritto Processuale, 1960, p.
545.

32 DIDIER JR., Fredie. Op. Cit. p. 44
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Na segunda metade do século XX e com a entrada no século XXI, o processo civil
passa a refletir as transformag¢des mais amplas do constitucionalismo contemporaneo,
inaugura-se um novo paradigma marcado pela centralidade da Constituicdo e pela busca da
efetividade dos direitos fundamentais, o que acarretou na necessidade de se analisar o direito
processual sob uma nova orientagdao metodologica, identificada como
neoconstitucionalismo33.

O denominado movimento do neoconstitucionalismo impde a necessidade de
repensar e reinterpretar os ramos do direito infraconstitucional a luz da Constitui¢do, de modo
que seus mandamentos e principios irradiem efeitos sobre todo o sistema juridico. Esse
processo ¢ denominado constitucionalizag@o do direito34.

Tem-se, portanto, que a constitucionalizagdo dos direitos e garantias processuais
retira do Cdédigo de Processo Civil a centralidade normativa exclusiva e reforca o carater
publicistico do processo, que passa a ser compreendido como fungdo estatal voltada a
realizacdo da justi¢a e ndo mais como instrumento de exclusiva disponibilidade das partes.

Nesse sentido Humberto Theodoro Janior3s:

"O neoconstitucionalismo do Estado Democratico de Direito manteve a natureza
publicistica do processo. O seu carater instrumental, porém, passou a ser Vvisto
dentro de outro prisma: em vez de isolar-se o direito processual, o mais importante
passou a ser a sua intervinculagdo com o direito material, j& que teria sempre de
lembrar que a func¢do basica do processo ndo era outra sendo a de dar efetividade a
tutela dos direitos subjetivos substanciais lesados ou ameacados (CF, art. 5°
XXXV). Acima de tudo, imp0Os-se a constitucionalizagdo do processo, mediante
insercdo dos seus principios basicos no rol dos direitos e garantias individuais.
Procedeu-se, com isso, a evolugdo da garantia do devido processo legal para o
processo justo. Realizou-se, enfim, a democratizagdo do processo: o juiz continua
titular do poder de definir a solu¢do do litigio, mas ndo podera fazé-lo isolada e
autoritariamente. As partes, numa nova concepcao do contraditorio, terdo o direito
de influir efetivamente no iter de formagdo do provimento judicial. O contraditorio
deixa de ser um diadlogo entre as partes para sujeitar também o juiz. Trata-se da
inser¢do do processo judicial no plano da democracia participativa, em que os atos
de poder nédo ficam restritos a deliberagdo dos representantes da soberania popular,
mas podem se legitimar, também, pela participacdo direta dos cidaddos em sua
conformacdo. O processo, no atual Estado Democratico de Direito, realiza seu
mister pacificador pelo regime cooperativo, em que as partes, tanto como o juiz,
participam efetivamente da formacgdo do ato de autoridade destinado a compor o
conflito juridico levado & apreciagdo do Poder Judiciario."

33 DONIZETTI, op. cit. p. 118.

34 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito.: O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 853, 1 nov. 2005.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7547. Acesso em: 6 set. 2025.

33 THEODORO JUNIOR, Humberto. op. cit., p. 54.
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O processo civil entdo deixa de ser compreendido como simples técnica
procedimental ou instrumento de reforco do poder estatal para assumir a condi¢do de garantia
constitucional e passa a observar principios de ordem publica:

As transformagdes decorrentes desse periodo refletem-se de maneira decisiva na
fungdo jurisdicional.

Como observa Cassio Scarpinella Bueno3¢, a atividade do magistrado ja ndo pode ser
compreendida como mera subsung¢do l6gica da norma ao fato, tal como concebido no modelo
positivista do século XIX, marcado pelas grandes codificagdes. O juiz deixa de exercer um
papel passivo de intérprete neutro para assumir uma atuagdo criadora e valorativa, capaz de
concretizar o direito no caso concreto a partir dos principios constitucionais.

Segundo o autor essa mudanga de paradigma projeta o magistrado como agente ativo
na realizagdo da justica, reconhecendo-lhe a tarefa de construir o proprio direito aplicavel em

face da complexidade do ordenamento juridico contemporaneo:

A fungdo do magistrado, ndo ha como esconder essa realidade, ¢ uma atividade
criativa. Ja no se espera do magistrado que realize uma reflexdo quase-que-logica
ou quase-que-matematica sobre dadas premissas para concluir em um ou em outro
sentido, mas, bem diferentemente, de aceitar, na formagdo das suas proprias
premissas e na sua conclusdo, elementos diferentes, diversos, ndo levados em conta
na evolugdo e sistematizacdo do pensamento do direito ao longo do século XIX, em
especial na era das grandes codificagdes. Ja ndo se pode falar, em todos e em
quaisquer casos, que a atividade do intérprete ¢ do aplicador do direito seja
meramente subsuntiva, mas, bem diferentemente, sua fungdo passa a ser
concretizadora, no sentido de criadora do proprio direito a ser aplicado, justamente
em fun¢do da complexidade do ordenamento juridico atual. De uma atividade de
mero conhecimento-neutro (um comportamento passivo) do fenomeno juridico para
sua aplicacdo, passa-se a uma atividade criadora-valorativa (um comportamento
ativo), conscientemente criadora e valorativa do juiz.

Assim, a visdo publicista que sustenta essa transformagdo encontra expressao
sistematica no proprio Codigo de Processo Civil de 2015, cujos artigos 1° a 6° evidenciam a
vinculacdo do processo aos valores constitucionais.

A dignidade da pessoa humana, a razodvel dura¢do do processo, o contraditério
substancial e a boa-fé processual sdo principios que orientam a interpretacdo e aplicagao das
normas processuais, conferindo ao juiz um papel ativo, mas equilibrado, na condu¢do do

processo3’.

36BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit. E-book. p.66. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 6 set. 2025.

37 MARINONI, Luiz Guilherme; Daniel Mitidie-ro. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: artigos 1° ao 69.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, ed. 2018. p. 94.

Pégina 31 de 167


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/

Sob o modelo cooperativo consagrado pelo Cédigo de Processo de 2015, a relagao
processual vincula juiz e partes de forma equilibrada, afastando tanto a postura de espectador
quanto a atuagdo como protagonista parcial do litigio.

Desse modo, o novo Cdédigo, pressupde a atuagdo conjunta entre juiz, partes e
auxiliares da justica, de modo a viabilizar uma tutela jurisdicional efetiva.

Compete, portanto, ao magistrado conduzir o processo com imparcialidade e
responsabilidade institucional, assegurando que o resultado do julgamento corresponda aos
fins maiores do processo: a realizacdo de uma decisdo justa, efetiva e adequada ao caso
concreto.

Portanto, o fortalecimento dos poderes do juiz corresponde a situar o magistrado no
centro de um processo constitucionalizado, publico e cooperativo, comprometido com a
efetividade da tutela jurisdicional e com a pacificagdo social, capaz de enfrentar o formalismo
estéril e a morosidade que historicamente comprometeram a jurisdicao.

Esse novo paradigma reafirma, portanto, que a funcdo judicial ndo pode mais se
limitar a uma atividade meramente subsuntiva, mas deve voltar-se a concretizagdo da justica
substancial3s.

Nesse contexto, a consolidagdo do modelo publicista do processo civil brasileiro
trouxe consigo uma profunda redefini¢cao do papel do juiz e da propria nogao de efetividade
jurisdicional.

E dizer, as reformas processuais iniciadas no inicio dos anos 2000, especialmente
com o fortalecimento das tutelas antecipadas e especificas, culminaram, em 2005, na adogao
do processo sincrético, rompendo com a estrutura estanque idealizada por Liebman e
permitindo a continuidade natural entre as fases de conhecimento e execugao.

Esse movimento, de nitida inspiracao concretista, preparou o terreno para o que
Cassio Scarpinella Bueno3® denominou de fase neoconcretista do direito processual civil, na

qual o foco desloca-se do mero exercicio da agdo para a efetiva entrega da tutela jurisdicional.

38 BEDAQUE. op. cit. p. 148.

39 BUENO, Cassio S. Op. Cit. E-book. p.342. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 6 set. 2025.
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Inspirado na concepg¢do de Giuseppe Chiovenda, segundo a qual a agdo so6 se realiza
plenamente quando o pedido ¢ acolhido, o neoconcretismo reposiciona o0 juiz como
protagonista da concretizacao dos direitos reconhecidos em juizo*0.

Nessa perspectiva, o neoconcretismo representa a evolugdo do processo civil
brasileiro rumo a efetividade substancial, resultado da maturagdo teodrica e legislativa que
culmina com o Cédigo de Processo Civil de 2015.41

Ao reconhecer a centralidade da tutela jurisdicional e sua necessaria concretizagao,
essa nova fase supera o mero instrumentalismo e reafirma a intima correlagdo entre direito
material e processo, que agora se convertem em elementos indissociaveis de um mesmo
sistema voltado a realizagdo dos direitos fundamentais.

O processo deixa de ser visto apenas como meio € passa a integrar o proprio
conteudo da garantia constitucional de acesso a justi¢a, impondo-se ao magistrado o dever de
assegurar que o provimento jurisdicional produza resultados efetivos no plano concreto.

Assim, 0 neoconcretismo, ao mesmo tempo em que preserva o legado do
instrumentalismo, amplia sua funcao teleoldgica, orientando a aplicagdo das normas
processuais sob a otica da Constituicdo e da efetividade.

E nesse cenario que se insere a analise do artigo 139, inciso IV, do Coédigo de
Processo Civil de 2015, expressdao paradigmatica desse novo modelo processual, ao conferir
ao juiz poderes amplos para garantir a efetividade das decisdes judiciais dentro de parametros

constitucionais a serem analisados.

2. Dos poderes-deveres gerais do juiz

A entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015 representou um marco no
processo civil brasileiro, ao consagrar valores constitucionais como a celeridade, a efetividade

e a dignidade da pessoa humana.

40 Tbid. p.344. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9788553626311/ . Acesso em: 6 set. 2025.

41 Jbid. p.344-345. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553626311/ . Acesso em: 6 set. 2025.
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Conforme os comentdrios de Teresa Arruda Alvim#2, o artigo 1° do Cdédigo de
Processo Civil representa o ponto de partida e a diretriz fundamental do novo sistema
processual brasileiro, ao reafirmar que toda interpretacdo e aplicagdo do Cddigo de Processo
deve se dar a luz da Constituicdo Federal, nos ensina que o dispositivo tem carater
pedagdgico, visto que o processo civil estd inserido em um contexto normativo maior, cuja
centralidade ¢ ocupada pela Constituicao e pelos seus principios fundamentais.

Assim, segundo a autora, o novo cddigo ndo cria uma relacdo de subordinacdo, mas
evidencia a exigéncia ja existente de que o processo seja constitucionalmente orientado e
embora parte da doutrina critique a menc¢ao autdbnoma a “valores”, argumentando que estes
somente adquirem relevancia juridica quando incorporados pelos principios constitucionais, o
artigo cumpre importante fun¢do simbdlica e didatica ao reforcar a vinculagdo hermenéutica
do direito processual a ordem constitucional vigente*3.

O Cédigo de Processo Civil de 2015, portanto, impde que toda interpretacdo das
normas processuais se faca a luz dos valores e principios constitucionais, como dito acima,
fortalecendo o papel do juiz como agente responsavel por assegurar a regularidade, a
eficiéncia e a efetividade do processo.

Nesse contexto, o exercicio da jurisdicdo deixa de ser entendido como mero ato de
autoridade, exigindo uma atuacao pautada na cooperagdo, na direcao equilibrada do processo
e na concretizacao dos direitos reconhecidos.

Em razdo disso o estudo da classificacdo e da extensdo dos poderes do magistrado
torna-se essencial & compreensdo da estrutura do processo contemporaneo.

Essa classificacao ndo se limita a uma construgdo académica abstrata: trata-se de um
instrumento que permite compreender a logica interna do sistema processual e, sobretudo,
delimitar os contornos da atuacao judicial.

De acordo com Candido Rangel Dinamarco#4, os poderes atribuidos ao juiz devem ser
concebidos como poderes-deveres, isto €, instrumentos indispensaveis ao cumprimento da
fungdo jurisdicional. Dai a distingdo entre poderes de dire¢do e conducdo do processo

(atividades-meio) e o poder de decisdo (atividade-fim).

“2WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Primeiros comentarios ao novo codigo de processo civil : artigo por
artigo - 1. ed. - Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 56.

43 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Op. Cit. 2015. p. 56.
44 DINAMARCO, Candido Rangel, Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. op. cit. p. 93-94.
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O autor explica que durante a fase de conhecimento, os poderes-meio se manifestam
na pratica de atos de impulso oficial, na ado¢do de medidas de organizagao procedimental, no
saneamento de vicios e, quando necessario, na determinacdo de provas adequadas a
instrucao%s.

Ja a atividade-fim se traduz no dever do juiz de julgar a causa, proferindo decisao de
mérito sempre que estejam presentes 0s pressupostos legaiso.

Diante disso, os poderes concebidos ao juiz cumpre papel relevante no equilibrio
entre efetividade e garantias constitucionais.

A consequéncia tedrica ¢ dupla. De um lado, desloca-se o eixo do debate da mera
titularidade de poderes para a sua justificagdo teleologica: por que o juiz os detém e com quais
limites.

De outro, reconhece-se que a efetividade € intrinseca a tutela, de modo que a omissao
na adocdo de meios idoneos de cumprimento compromete a propria legitimidade da
jurisdigao.

Por isso, a dogmatica contemporanea qualifica tais competéncias como poderes-
deveres, cujo exercicio exige fundamentagdo, aderéncia aos principios constitucionais e
calibragem proporcional entre fins e meios.

A partir dessa moldura, o capitulo 2 desenvolve dois movimentos complementares:
Primeiro, no item 2.1, serd estudada a sistematica dos poderes-deveres gerais do juiz tal como
positivados no Coddigo de Processo de 2015, com especial atengdo ao artigo 139,
evidenciando sua logica integradora: direcao processual, coer¢do e efetividade, voltado a
concretizagao do direito reconhecido.

Em seguida, no item 2.2, examinara a fun¢do e o alcance das clausulas gerais no
processo civil, precisando seu fundamento tedrico, seu papel de concretizagdo normativa e seu

ambito de incidéncia.

2.1. Sistematica dos poderes-deveres gerais do juiz a luz do Cédigo de Processo Civil de

2015

45 Ibid. p. 94.
46 Ibid. p. 94.
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O exercicio dos poderes-deveres do juiz compde um conjunto harmoénico voltado a
consecuc¢ao dos fins constitucionais do processo, em que a efetividade, a protecdo preventiva
e a forga coercitiva sdo aspectos complementares de uma mesma fungao estatal de tutela.

As inovagdes introduzidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015 alteraram
significativamente a sistematica das tutelas jurisdicionais e, por consequéncia, a compreensao
dos poderes-deveres conferidos ao magistrado.

O artigo 139, do Cddigo de Processo Civil, evidencia a existéncia de um
microssistema normativo destinado a conferir ao juiz instrumentos para dirigir, ordenar e
garantir a eficacia do processo.

Entre essas incumbéncias, incluem-se a obrigacdo de garantir igualdade de tratamento,
zelar pela duragdo razoavel do processo, prevenir atos atentatdrios a dignidade da justica,
promover a autocomposicdo ¢ adotar medidas necessdrias a efetividade das decisdes
judiciais?’.

Dentre esses poderes-deveres gerais do juiz estd previsto o poder geral de efetivacao,
previsto no artigo artigo 139, IV48,

Trata-se de norma que nao apenas autoriza, mas impde ao magistrado o dever de
adotar as medidas adequadas a realizagdo da tutela jurisdicional, sob pena de inefetividade do
sistema.

Impende dizer: os poderes de direcdo e condugdo do processo fundamentados no
artigo 139 do Codigo de Processo Civil de 2015, delineiam um verdadeiro catidlogo de
deveres impostos ao magistrado. Nao se trata de simples faculdades, mas de poderes-deveres
destinados a assegurar a efetividade do processo, a igualdade das partes e a preservagdo da

dignidade da jurisdi¢ao?:

"No quadro dos deveres do juiz, o art. 13 9 do Cédigo de Processo Civil inclui o de
a assegurar as partes igualdade de tratamento (inc. 1), o de velar pela duragdo
razoavel do processo (inc. III), o de prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da justica (inc. III), o de determinar as medidas necessarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial (inc. IV), o de promover a autocomposigdo entre
as partes ( inc. V) etc. Deve ainda julgar preferencialmente as causas postas sob sua
responsabilidade de acordo com a ordem cronoldgica, a partir do momento em que

47 Arts. 4° 7° 139, incisos [ ao X, todos do CPC.

48 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessdrias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria;

9 ibid. p. 94.
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estiverem em condi¢des de julgamento (art. 12). Tem o juiz o poder de exigir
pontualidade aos auxiliares da Justica mas também o dever de ser ele proprio
pontual ( art. 226), podendo qualquer das partes representar aos 6rgaos competentes
"contra juiz ou relator que injustificadamente exceder os prazos previstos em lei,
regulamento ou regimento interno" (art. 235).”

Assim, o Cddigo de Processo Civil de 2015 conferiu nova dimensdo aos deveres
funcionais do magistrado, ao sistematizar, em seu artigo 139 um conjunto de poderes-deveres
voltados a direcao e a condugao do processo.

O legislador, portanto, ultrapassou a visdo tradicional do juiz como mero aplicador da
lei, atribuindo-lhe a fung¢ao de gestor do processo, responsavel por harmonizar a atuacdo das
partes dentro do modelo cooperativo estabelecido pela Constituigao.

A referéncia expressa ao modelo cooperativo, no artigo 6° do Codigo de Processo
Civil,30 reforca que o exercicio desses poderes ndo ¢ expressdo de autoridade, mas de
cooperacao funcional voltada a concretizagao do devido processo legal substancial.

O juiz dirige o processo ndo de forma hierdrquica, mas colaborativa, devendo sua
atuacdo ser orientada por equilibrio, boa-fé e transparéncia.

Ainda, o poder geral do magistrado ¢ compreendido como poder-dever em razao do
artigo 5°, XXXV, da Constituigdo Federal3!, que impde ao juiz a obrigagdo de atuar sempre
que houver lesdo ou ameaga a direito.

Desse modo, o exercicio da jurisdicdo ndo ¢ mera faculdade, mas um dever
constitucional de assegurar a tutela efetiva dos direitos.

Como observa Cassio Scarpinella Bueno32 a atuacdo judicial nessas hipdteses ndo se
funda em discricionariedade, mas em um dever juridico-funcional.

Sergio Seigi Shimura$3, explica que o dever-poder geral do magistrado manifesta-se
por meio de atos cognitivos e executivos, proprios do processo sincrético, voltados tanto a

solucdo de situagdes urgentes quanto a adequada administragdo e condugdo do processo. Seu

50 Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, deciséo
de mérito justa e efetiva.

51 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXV - aleindo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

52 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direto Processual Civil - Vol.3 - 14* Edi¢do 2025. 14. ed.
Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.47. ISBN 9788553626267. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626267/ . Acesso em: 10 out. 2025.

53 SHIMURA, Sergio Seigi. Arresto cautelar. 3. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2005. p. 84
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exercicio visa garantir a efetividade da jurisdicdo e a resolucdo concreta do conflito de
interesses submetido ao Poder Judiciario.

Fernando Gajardoni4, adverte que a expansao dos poderes executivos do juiz, embora
necessaria para fortalecer a efetividade das decisdes, exige cautela para ndo incorrer em
excessos capazes de comprometer direitos fundamentais e gerar distor¢des no exercicio da
jurisdigdo, assim, dirigir o processo nao significa apenas ordenar seus atos, mas assegurar que
o procedimento se desenvolva dentro dos marcos da legalidade, da boa-fé e do contraditério,
preservando a imparcialidade e a integridade da funcao jurisdicional.

Tais atribuigdes revelam a dimensdo publica da atividade jurisdicional, que ndo se
resume a emissdo da decisdo de mérito, mas compreende também a condugdo regular do
procedimento, de modo a garantir que este seja célere, leal e adequado aos fins da jurisdi¢ao.

Ainda, nesse sentido, a respeito dos poderes de dire¢ao do processo € quanto ao seu
contetido, Nelson Nery Junior55 nos ensina que esse papel do juiz ndo se confunde com o
exercicio de uma autoridade hierarquica, mas sim com um poder-dever do juiz de conduzir o
procedimento de maneira equilibrada e imparcial.

Segundo o autor, trata-se de fun¢do voltada a garantia da paridade entre as partes e a
organizagdo e fiscalizagdo do processo, que deve ser exercida com urbanidade, prudéncia e
firmeza>®.

Teresa Arruda Alvim Wambiers7, destaca que os poderes e deveres do juiz previstos no
Codigo de Processo Civil ndo sdo privilégios, mas instrumentos decorrentes do principio do

impulso oficial:

"Nos termos deste artigo, o processo comeca por iniciativa da parte autora, mas o
desenrolar do procedimento € atribui¢do do juiz. Diz o caput do art. 139 que o juiz,
como diretor do processo que €, deverd dirigi-lo nos termos do que em geral dispde
o CPC. Antes, o art. 1.° dispde que o CPC deve ser interpretado a luz dos "valores e
normas fundamentais" constitucionais. Isso quer dizer que a gestdo do processo,
pelo juiz, deve submeter-se as garantias constitucionais proces-suais (devido
processo legal, contraditério, ampla defesa etc.) e a disciplina do Cédigo."

54 GAJARDONI, Fernando Fonseca et. al. Processo de conhecimento e cumprimento de sentenga: comentarios
ao CPC de 2015. 2. ed. Sao Paulo: Método. 2018. v. 2. p. 219.

55 NERY JUNIOR, Nelson, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil comentado- 21. ed. rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 508-509.

56 Jbid. p. 509.
57 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Op. Cit. p. 262.
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Assim, de acordo com a autora, ndo obstante o processo se inicie pela parte, cabe ao
magistrado conduzir seu desenvolvimento. Essa dire¢cdo deve observar ndo apenas as regras
do Coédigo, mas também os valores e garantias constitucionais, como o contraditério, a ampla
defesa e o devido processo legal

Nesse contexto, o artigo 139 destaca-se por explicitar a possibilidade de o juiz adotar
medidas necessdrias, revelando um desdobramento do poder diretivo orientado a
concretizacao da tutela jurisdicional.

Conclui-se, portanto, que Cédigo de Processo Civil de 2015 conferiu ao magistrado
uma atuacdo mais ampla e funcional, atribuindo-lhe n3o apenas a organizacdo do
procedimento e a garantia de igualdade entre as partes, mas também o dever de assegurar a

efetividade pratica de suas decisdes.58

2.2. Clausula gerais: fundamento e fun¢io interpretativa

A analise das cldusulas gerais no contexto do Cédigo de Processo Civil de 2015 exige
a consideracdo de trés dimensdes fundamentais: o seu fundamento tedrico, a sua fungao
interpretativa e o seu ambito de incidéncia normativa.

Em primeiro lugar, ¢ preciso compreender o substrato tedrico que justifica a inser¢ao
dessas clausulas no sistema processual contemporaneo, marcado pela superacdo do
formalismo exaustivo das codificagdes do século XIX e pela ado¢do de uma estrutura
principioldgica, orientada pela Constituicao.

Em seguida, deve-se examinar o papel interpretativo que tais clausulas desempenham,
conferindo ao juiz um espago legitimo de concretizacdo normativa a luz dos valores
constitucionais e da realidade do caso concreto.

Ademais, ¢ essencial delimitar o campo de aplicagdo dessas cldusulas no ambito
processual, especialmente no tocante as medidas atipicas de execugdo e efetividade, de modo
a compatibilizar a busca pela efetividade com os limites impostos pelo devido processo legal

e pelas garantias fundamentais das partes.

58 ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book. Disponivel em: [https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987138/]. Acesso em: 10.06.2025
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Conforme ja desenvolvido anteriormente, o Codigo de Processo Civil de 2015
representou uma ruptura com o modelo fechado e exaustivo das codificagdes do século XIX,
adotando uma estrutura aberta, orientada por principios e clausulas geraiss°.

Essa opg¢ao legislativa reflete a superagdo da técnica legislativa estritamente casuistica,
que limitava a valoragdo judicial do caso concreto, visto que as clausulas gerais exigem do
magistrado uma atuagdo interpretativa mais ampla, voltada a identificacdo dos fatos
relevantes e a concretizagdo da norma.o0

Nesse contexto, a abertura principioldgica do Cddigo de Processo Civil de 2015
refletiu-se diretamente na ampliacdo da margem interpretativa conferida ao magistrado,
especialmente no campo da execugdo e da efetividade das decisdes judiciais.

Como observa Fredie Didier Jr.6!, o principio da tipicidade cedeu lugar ao da
atipicidade ou da concentragdo dos poderes executivos do juiz, permitindo-lhe escolher,
dentro dos limites legais e constitucionais, as medidas mais eficazes para assegurar o
cumprimento da decisdo judicial.

Em outras palavras, os dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015 que
consagram esse principio configuram verdadeiras clausulas gerais processuais, ampliando o
poder do juiz e autorizando o uso de meios diretos e indiretos de efetivacao.

Consolidou-se, assim, um poder geral de efetivacdo, que autoriza o juiz a adotar,
conforme o caso, medidas diretas ou indiretas para assegurar o cumprimento de suas decisoes,
sempre observando as garantias constitucionais.

De acordo com o Enunciado 48 do ENFAM, reconhece-se ao magistrado, na condi¢ao
de presidente do processo, a faculdade de adotar todas as medidas necessarias a efetividadede

suas decisdes, independentemente da natureza da obrigagdo imposta®2.

59 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit. Vol. 1 E-book. p.69. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 07 jul. 2025.

60 bid. E-book. p.69. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9788553626311/ . Acesso em: 07 jul. 2025.

61 DIDIER JR., Fredie; et. al. Diretrizes para a concretiza¢do das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV,
297 e 536, § 1°, CPC. Revista de Processo, maio 2017, p. 227-272.

62 O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagdo, permitindo a aplicagdo de medidas atipicas
para garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no &mbito do cumprimento de sentenga e no
processo de execucgdo baseado em titulos extrajudiciais. https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/
ENUNCIADOS-VERSAO-DEFINITIVA-.pdf Acesso em 07.07.2025.
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As clausulas gerais, por sua vez, constituem normas redigidas com termos abertos,
caracterizadas pela indeterminacao tanto de sua hipdtese fatica quanto de seu efeito juridico.63

Essa estrutura confere ao intérprete a tarefa de concretizar o conteido normativo a luz
dos principios e valores do sistema, adaptando-o as particularidades do caso concreto. Trata-
se, portanto, de um instrumento de flexibilidade legislativa, que permite ao direito
acompanhar a complexidade das relagdes sociais contemporaneas, sem romper com os limites
impostos pela Constituicdo e pela lei.o4

A doutrina processual tem realcado que as clausulas gerais cumprem uma fun¢do de
“elasticidade normativa”, permitindo ao direito positivo absorver novas situagcdes sem
necessidade de reformas legislativas constantes.

Nas palavras de Fredie Didier Jr.65:

"A existéncia de clausulas gerais reforga o poder criativo da atividade jurisdicional.
O o6rgdo julgador ¢ chamado a interferir mais ativamente na constru¢do do
ordenamento juridico, a partir da solu¢do de problemas concretos que lhe sdo
submetidos. As clausulas gerais servem para a realizagdo da justiga do caso
concreto.”

Desse modo, o autor indica que as cldusulas gerais ampliam o espago de atuacao
interpretativa do juiz, exigindo uma participacdo mais intensa na concretizag¢ao do direito.

Ao ndo preverem solugdes fechadas, essas clausulas permitem que o julgador, a partir
do caso concreto, atribua conteudo a norma e contribua para a realizagdo material da justica,
sem romper com o ordenamento, mas operando dentro dele.

Judith Martins-Costa® ainda observa que o uso das cldusulas gerais aproxima o
sistema juridico de tradigdo civilista do modelo do common law, especialmente por fortalecer
o papel criador da jurisprudéncia. Isso ocorre porque a repetigdo de decisdes fundadas na
mesma ratio decidendi acaba por conferir conteudo mais preciso as clausulas gerais, sem
eliminar sua flexibilidade original.

Acrescenta ainda que as clausulas gerais cumprem também uma funcao de integracao

e coeréncia no sistema juridico, ao servirem como elementos de conexdo entre decisdes

63 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e topica no processo obrigacional. Sdo Paulo:
RT, 1999. p. 303-306

64 DIDIER Jr., Fredie. Op. Cit. p. 69-83.

65 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: execugdo. 7. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2017. v.5. p. 102.

66 MARTINS-COSTA, Judith. O Direito Privado como um “sistema em construgdo”. As clausulas gerais no
projeto do Codigo Civil brasileiro. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia: Senado, 1998. n. 139. p. 10
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em principios como a equidade, a boa-fé¢ ou o abuso do direito — tenderia a fragmentar o

sistema e dificultar a uniformiza¢do da jurisprudéncia. Assim, as clausulas gerais exercem
papel essencial na constru¢do de um direito jurisprudencial mais estdvel e racional,
permitindo que a experiéncia judicial contribua de modo sistematico para o desenvolvimento
do ordenamento.67

Segundo Cassio Scarpinella Bueno®, é relevante ilustrar a distin¢do entre técnica
casuistica, na qual todas as escolhas ja foram realizadas pelo proprio legislador, ndo restando
ao magistrado qualquer espaco legitimo de conformagdo, como ocorre no artigo 523 do
Codigo de Processo Civil, e da norma como clausula geral, que confere ao magistrado uma
margem expressa de atuagdo para identificar tanto as situagdes em que a intervencao se faz
necessaria quanto os meios adequados para garantir a efetividade da tutela, nos termos do
artigo 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, ao autorizar o juiz a determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento da ordem judicial.

Nessa perspectiva, aduz o autor que a analise das cldusulas gerais ou conceitos vagos e
indeterminados deve ser feita de modo progressivo ao longo do sistema. Nesses casos, a
identificacao dos elementos essenciais a incidéncia concreta da norma ndo pode partir dos
mesmos pressupostos tradicionais de interpretacdo e aplicagdo do direito, fundados em
comandos fechados e previamente exauridos pelo legislador®®.

Assim, no que se refere a funcao interpretativa, as clausulas gerais ampliam o espaco
legitimo de concretizagao normativa pelo juiz.

A doutrina demonstra que ndo se trata de discricionariedade, mas de atividade
interpretativa estruturada, voltada a realizacdo da justica do caso concreto dentro do
ordenamento.

Quanto ao ambito de incidéncia normativa, fica clara o campo de aplicagdo dessas

clausulas no processo civil, especialmente no tocante as medidas atipicas e ao artigo 139,

67 Ibid. p. 10-11.

68 BUENO, Cassio S. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil - Vol.1 - 15* Edi¢ao 2025. 15. ed. Rio de
Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.69. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 22 dez. 2025. p. 69.

69 Jbid. p. 69. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso
em: 22 dez. 2025.
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i,

ﬁiciso IV, do Cédigo de Processo Civil, como a abertura normativa se projeta especificamente
no plano da execugdo e da efetividade.

A vista do exposto, verifica-se que as clausulas gerais introduzidas pelo Codigo de
Processo Civil de 2015 representam verdadeira opcdo metodoldgica de estruturagdo do
sistema processual.

Elas traduzem a passagem de um modelo fechado, centrado na tipicidade exaustiva,
para um modelo aberto e constitucionalmente orientado, no qual a atuagdo judicial assume
dimensao concretizadora.

Assim, ao conferirem ao magistrado margem legitima de conformagdo normativa,
especialmente no campo da efetividade das decisdes, tais clausulas consolidam o poder geral
de efetivagdo como instrumento funcional da tutela jurisdicional.

E nesse ponto que a reflexdo se converte em analise sobre a fungdo pratica do Poder
Judiciario e sobre a necessidade de dota-lo de instrumentos técnicos aptos a assegurar o

cumprimento das decisdes judiciais, tema que passa a ser desenvolvido a seguir.

O PODER GERAL DE EFETIVACAO DO JUIZ COMO TECNICA PROCESSUAL
3. O desafio da efetividade processual e a emergéncia de novos instrumentos

A jurisdicdo somente cumpre seu papel quando é capaz de proporcionar, de forma
tempestiva e adequada, a satisfagdo concreta do bem juridico reconhecido em juizo70.

Nao ¢ suficiente, portanto, assegurar ao jurisdicionado o direito de obter uma decisdo
judicial; ¢ imprescindivel que haja instrumentos eficazes capazes de garantir sua execugao,
sob pena de o processo transformar-se em uma atividade puramente formal e destituida de
utilidade prética.

José Carlos Barbosa Moreira’!, em classica licdo, ja advertia que o processo deve
oferecer instrumentos aptos a proteger todos os direitos reconhecidos pelo ordenamento,
assegurando a parte vencedora o gozo efetivo da vantagem conferida pela lei, com o menor

dispéndio de tempo e energia possivel.

70 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 32.

7l Disponivel em:_ http://ablj.org.br/revistas/revista7/revista7 JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA -
Efetividade do Processo e tecnica processual.pdf Acesso em: 26.10.2025.
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"Efetivamente, nogdo abrangente, comporta dose inevitavel de fluidez. Em trabalho
que ja conta mais de dez anos (1), mas em cuja substancia, no parti-cular, ndo nos
pareceria necessario introduzir hoje alteragdes de monta, procuramos sintetizar em
cinco itens algo que, sem excessiva pretensdo de rigor, se poderia considerar como
uma espécie de "programa basico" da campanha em prol da -efetividade.
Escreviamos entéo:

a) o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do
possivel, a todos os direitos (e outras posi¢des juridicas de vantagem) contemplados
no ordenamento, quer resultem de expressa previsdo normativa, quer se possam
inferir do sistema;

b) esses instrumentos devem ser praticamente utilizaveis, a0 menos em principio,
sejam quais forem os supostos titulares dos direitos (¢ das outras posi¢des juridicas
de vantagem) de cuja preservagdo ou reintegragdo se cogita, inclusive quando
indeterminado ou indeterminavel o circulo dos eventuais sujeitos;

¢) impende assegurar condi¢cdes propicias a exata e completa reconstituicdo dos
fatos relevantes, a fim de que o convencimento do julgador correspon-da, tanto
quanto puder, a realidade;

d) em toda a extensdo da possibilidade pratica, o resultado do processo ha de ser tal
que assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus
segundo o ordenamento;

e) cumpre que se possa atingir semelhante resultado com o minimo dispéndio de
tempo e energias."

A sintese proposta por Jos¢ Carlos Barbosa Moreira evidencia que a efetividade
processual envolve a harmonizagdo entre adequagdo procedimental, acesso a justica,
fidelidade cognitiva, utilidade pratica e eficiéncia temporal, valores que inspiram o modelo
processual contemporaneo.

Conforme a definicao de Jos¢ Roberto dos Santos Bedaque "processo efetivo € aquele
que, observado o equilibrio entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o
resultado desejado pelo direito material”.72

Nesse contexto, a técnica processual adquire papel central, pois constitui o conjunto de
meios e formas destinados a permitir que o processo cumpra sua fun¢do constitucional.

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco”3 sobre técnica processual:

Tem-se por técnica a predisposicdo ordenada de meios destinados a obter certos
resultados.! Toda técnica, por isso, ¢ eminentemente instrumental, no sentido de que
s0 se justifica em razdo da existéncia de alguma finalidade a cumprir e de que deve
ser instituida e praticada com vista a plena consecugdo da finalidade. Dai a idéia de
que todo objetivo tragcado sem o aporte de uma técnica destinada a proporcionar sua
consecugdo ¢ estéril; e € cega toda técnica construida sem a visdo clara dos objetivos
a serem atuados.? Nesse contexto bi-polar, acontece entdo que se todo instrumento,
como tal, destina-se a ajudar o homem a obter determinados resultados, por outro
lado ele exige do homem a sua manipulagdo segundo normas adequadas, sob pena
de inutilidade ou distor¢do: "ndo ha instrumento, por simples que seja, que por sua

72 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. Cit. 2010. p. 49
73 DINAMARCO, Op. Cit., p.264-265.
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vez nao requeira algo de quem pretende utilizd-lo para a consecugdo dos seus
proprios objetivos". A técnica estd a servigo da eficiéncia do instrumento, assim
como este esta a servigo dos objetivos tracados pelo homem e todo o sistema deve
estar a servico deste. "Ignorar a natureza instrumental do processo favorece o
formalismo, na medida em que confere relevancia exagerada a forma, em detrimento
dos objetivos do instrumento como um todo e dos atos especificamente
considerados"

Dessa forma, segundo os ensinamentos de Candido Rangel Dinamarco, o processo,
enquanto técnica juridica, deve servir a efetividadedo direito material, € ndo ao culto das
formas. Ignorar essa natureza instrumental conduz ao formalismo estéril, que subverte a
fung¢do pratica e social da jurisdigdo.

Nesse sentido, como adverte Jos¢ Roberto dos Santos Bedaque’, um dos maiores
entraves a efetividade e a celeridade da justi¢ca decorre justamente do mau uso da técnica
processual. O apego excessivo a formalismos faz com que as féormulas procedimentais se
tornem mais relevantes do que os proprios fins da jurisdigao.

Mais uma vez, Bedaque’> observa que embora a técnica seja indispensavel a
racionalidade e a seguranca do procedimento, ¢ necessario encontrar a justa medida de sua
influéncia, evitando que ela se converta em obstaculo a realizagao pratica do direito. Assim, o
processo deve ser compreendido como um instrumento técnico a servico da tutela
jurisdicional.

Nessa perspectiva, impde-se a busca pela efetividade da tutela jurisdicional, a ser
alcancada por meio da mdaxima eficiéncia do processo e da superagdo do formalismo
€Xcessivo.

Novamente, Candido Rangel Dinamarco’, nos ensina que falar em instrumentalidade
ou efetividade do processo significa concebé-lo como um instrumento destinado a realizar a
justica e a promover a pacificagdo social, assegurando que o exercicio da jurisdi¢do sirva, em
ultima analise, a concretizagao dos direitos e a felicidade humana.

O processo, portanto, deve estar a servigo das pessoas e¢ de suas necessidades reais,

funcionando como meio de eliminagdo dos conflitos ¢ ndo como um fim em si mesmo’7.

74 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. Cit. p. 35.
75 Ibid. p. 35.

76 DINAMARCO, Op. Cit., p. 359.

77 Ibid. p. 359.
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Nesse sentido, 0 acesso a justi¢a ndo representa apenas um principio entre outros, mas
a sintese de todos os valores constitucionais do direito processual, que se materializam na
garantia de ingresso em juizo, no devido processo legal, na ampla defesa e no contraditério.
Essas garantias, quando devidamente observadas, transformam o processo em um verdadeiro
canal de efetividadeda ordem juridica justa’s.

A efetividade do processo, nessa perspectiva, depende da aplicacdo das técnicas
processuais e da criagdo de instrumentos adequados a tutela dos direitos.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni?, ensina que a tutela jurisdicional ndo se
confunde, necessariamente, com a tutela do direito material, pois o simples exercicio da
jurisdi¢dao nao implica, por si s9, a efetiva prote¢do do direito afirmado. Somente ha tutela do
direito quando a sentenc¢a ou a decis@o interlocutoria reconhece o direito material deduzido
em juizo.

Cabe ao juiz, portanto, identificar no caso concreto o meio mais adequado para
alcangar o resultado pretendido, buscando sempre a solu¢do mais eficiente e 1til ao direito em
disputa. Essa concepcao estd ligada a ideia de maiores poderes conferidos ao magistrado na
escolha e aplicagdo das técnicas processuais disponiveiss?,

E nesse ponto que se destaca a importancia da introdugdo, pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015, de mecanismos como o poder geral de efetivacdo do juiz, concebido como
instrumento destinado a ampliar a capacidade técnica da jurisdi¢do para concretizar a tutela
adequada do direito material.

Como ja demonstrado, tal evolugdo representa a superagao do modelo excessivamente
formalista e a adocao de uma postura cooperativa e finalistica, na qual o juiz e as partes atuam
de modo a fazer do processo um instrumento eficaz de realizacdo dos direitos e de
concretizacdo dos valores constitucionais que inspiram o acesso a justica.

Desse modo, o artigo 139, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil de 2015 deve ser
compreendido e aplicado sob essa mesma orientagdo, como expressao do dever do juiz de

empregar os meios mais adequados para garantir a efetividade da tutela jurisdicional.

78 Ibid. p. 359-360.
79 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Kindle Edition. p. 99.
80 Jbid. p. 50.
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Nesse sentido Cassio Scarpinella Bueno8!:

"Trata-se de regra que convida a reflexdo sobre o Cddigo de Processo Civil ter
passado a admitir, de maneira expressa, verdadeira regra de flexibilizagdo das
técnicas executivas, permitindo ao magistrado, consoante as peculiaridades de cada
caso concreto, modificar os modelos preestabelecidos pelo Cdédigo, determinando a
adocdo — sempre e invariavelmente de forma fundamentada — dos mecanismos que
se mostrem mais adequados para a satisfagdo do direito, levando em conta as
peculiaridades do caso concreto. Um verdadeiro “dever-poder geral executivo”, de
efetivacao261, de coer¢do262, ou, como prefere este Curso, um “dever-poder de
concretizagao”.

Essa eficiéncia se concretiza especialmente por meio do poder geral de efetivacdo do
juiz, que permite ao magistrado adotar, dentro dos limites constitucionais, assegurar a
efetividade das decisdes judiciais e obtengdo da tutela do direito.

Ademais, a consagracdo desses poderes revela uma preocupa¢do mais ampla do
legislador: enfrentar a persistente crise de efetividade que historicamente caracteriza o
processo civil brasileiro.

O sistema jurisdicional brasileiro enfrenta um grave problema de morosidade, tal
ineficiéncia decorre de multiplos fatores, que vao desde limitagdes estruturais, tais como
caréncia de recursos humanos e materiais, além da insuficiéncia de investimentos, até
deficiéncias inerentes ao proprio modelo processual, cuja complexidade e formalismo
contribuem para agravar a ineficiéncia da prestagao jurisdicional.s2

Importa salientar que a crise de efetividade nao se restringe a fase executiva. A
morosidade e a insuficiéncia dos instrumentos processuais tradicionais manifesta-se também
no proprio processo de conhecimento, onde a simples declaracdo do direito, sem mecanismos
eficazes de preservagdo ou antecipagao de seus efeitos, pode se mostrar indcuas3,

Portanto, o artigo 139 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 configura-se como
instrumento de grande relevancia para a concretizagdo da efetividade das decisdes judiciais,
ao ampliar as possibilidades de atuacdo do magistrado na busca pelo resultado pratico do

provimento jurisdicional.

81 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit. p. 585. E-book. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 22 dez. 2025.

82 ARRUDA ALVIM, Thereza O Novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro - Estudos Dirigidos: Sistematizagdo
e Procedimentos / coordenag@o Thereza Arruda Alvim [et. al.]. - Rio de Janeiro: Forense, 2015.p. 316.

83 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. Cit. p. 60.
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Essa intencdo ¢ expressamente revelada na Exposicdo de Motivos do anteprojeto do

Codigos4, onde efatizou-se que:

“Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento ¢ a
realizagdo dos direitos, ameagados ou violados, que tém cada um dos
jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado
Democratico de Direito. Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento
juridico passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material se
transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizagdo, no mundo
empirico, por meio do processo.”

Assim, se a Parte Geral do Codigo de Processo Civil de 2015 reafirma que as normas
processuais devem ser interpretadas a luz dos valores e principios constitucionais, o artigo
139 concretiza essa diretriz atribuindo ao juiz poderes compativeis com a necessidade de
assegurar uma tutela jurisdicional efetiva e adequada as particularidades de cada caso.

Diante desse quadro, pode-se dizer que a evolugao historica da fungdo jurisdicional e a
ampliacdo dos poderes de dire¢do previstos no artigo 139 do Cédigo de Processo Civil
converge para enfrentar a crise de efetividade que ha muito desafia o processo civil brasileiro.

A efetividade processual, portanto, deixa de ser mero ideal de eficiéncia para constituir
verdadeira exigéncia constitucional, derivada do devido processo legal e da garantia de acesso

a justiga.
3.1. Do poder de efetivacio - origem historica e natureza juridica

Como visto acima, a trajetéria do poder de efetivacdo no processo civil brasileiro
revela uma preocupacao antiga com a superagdo do distanciamento entre a decisdo judicial e
sua concretizagdo pratica.

Antes mesmo do Cddigo de Processo de 2015, ja se verificava a ado¢do de medidas
voltadas a efetividade das decisdes judiciais, sobretudo nas agdes de natureza mandamental,
como o mandado de segurancga, e nos instrumentos voltados a tutela coletiva e inibitoria.

Olavo de Oliveira Neto#5 traca uma linha evolutiva do poder de coercao judicial desde
o periodo colonial, demonstrando que, a presenca de instrumentos coercitivos sempre

acompanhou o desenvolvimento do processo civil brasileiro.

8 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=4202820&ts=1630429505416&disposition=inline . Acesso em: 25.03.2025.

85 OLIVEIRA NETO, Olavo de. Op. Cit. p. 210
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O autor aponta que desde as Ordenacdes Filipinas o poder de coer¢do ja podia ser
identificado, visto que o diploma ja previa amplo emprego da prisao civil como meio de
compelir o devedor ao cumprimento da obrigacdo, até as reformas internas que se seguiram:

Codigo Criminal do Império de 1832, continha disposi¢des aplicaveis as causas civeis,
eis que permaneceu a possibilidade de prisao por divida; Lei 261/1841, que reformulou a
administracdo da justica, mas preservou a prisdo civil como mecanismo de execucio;
Regulamento 737 de 1850, destinado ao processo comercial, posteriormente foi estendido as
causas civeis pelo Decreto 763/1890, e reforgou a possibilidade de prisdo em hipoteses
especificas, como o deposito infiel e a fraude a execucdo, além da chamada “detencao
pessoal”, figura que se aproximava de uma prisdo cautelar, aplicada contra devedores que se
evadissem ou demonstrassem insolvéncia iminente;36

Posteriormente, apds o advento do Cddigo de Processo Civil e Comercial de Sao
Paulo (1930), que aboliu quase totalmente a prisdo civil como forma de coercdo, preservou
apenas para o depositario infiel e para as prestagdes alimentares, sob a influéncia do Code
Napoléon,s7

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 1939 teve inicio uma nova etapa
marcada pela consolidacdo de uma concepg¢do publicistica do processo, acabou reduzindo o
alcance das medidas coercitivas e as hipdteses de prisdo civil restringiram-se aos casos de
depositario infiel, débito alimentar e ndo restituicao de titulo de créditoss.

Introduz-se, entdo, a acdo cominatoria para prestacao de fato ou absten¢do de ato, que
permitia a imposi¢do de multa (cominagdo pecuniaria) para compelir o devedor ao
cumprimento da obriga¢do, um antecedente historico das atuais astreintes, ainda que limitada
em valor e eficacia8d.

A coerc¢do judicial, segundo o autor, apenas se transformou, passando de um modelo

de prisao pessoal direta (predominante até o século XIX) para formas patrimoniais e

$6 Jbid. p. 210-212.
87 bid. p. 212-214.

88 Jbid. p. 2015-2016.
$9Jbid. p. 216.
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Cddigo de Processo Civil de 1973 e, sobretudo, no de 2015%.

Posteriormente, o Coédigo de Processo Civil de 1973 manteve a mesma diretriz,
reproduzindo o conteudo do artigo 903 do Cddigo de 1939 em seu artigo 620°!, mas
reforcando que a execucdo se daria também no interesse do credor, nos termos do artigo
61292,

Nos anos 1980, comegou a refletir a influéncia dos direitos difusos e coletivos. A Lei
n°® 7.347/1985 (Lei da A¢ao Civil Publica) previu, em seu artigo 1193, a possibilidade de o juiz
impor a tutela especifica da obrigacdo, com execucdo direta ou multa didria (astreintes),
introduzindo o embrido da atipicidade dos meios executivos.

Em 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) reforcou essa
diretriz ao estabelecer, em seu artigo 8494, que o juiz poderia conceder tutela especifica ou
adotar providéncias que assegurassem o resultado pratico equivalente ao adimplemento. O
processo civil passava, assim, a privilegiar a efetividade sobre a mera reparagdo pecunidria.

O Estatuto da crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) também prevé
mecanismos de tutela especifica voltados a protecdo de direitos fundamentais, em seu artigo
2139,

A Lei n° 12.529/2011%, que reorganizou o Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia, incorporou a esfera concorrencial a mesma logica de tutela especifica, ao

% Jbid. p. 216-217.

91 Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execucdo, o juiz mandara que se faga pelo modo
menos gravoso para o devedor.

92 Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal (art. 751, III),
realiza-se a execug@o no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens
penhorados.

93 Art. 11. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugdo
especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

94 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obriga¢do ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

95 Art. 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a
tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

9 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2011-2014/2011/Lei/L.12529.htm#art127 Acesso
em: 25.10.2025.
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impor obrigagdes de fazer e de ndo fazer, inclusive com aplicagdo de multas diarias (arts. 36,

37 ¢ 38).

Outrossim, a Reforma do Codigo de Processo Civil de 1973, promovida pela Lei n°
8.952/1994, foi determinante para consolidar o principio da primazia da tutela especifica. Ao
reformular o artigo 46197, o legislador instituiu a regra do cumprimento da obrigagdo na
forma pactuada, autorizando o juiz a adotar medidas coercitivas e sub-rogatérias, o que
representou verdadeira inflexdo na logica tradicional da execugdo.

E ainda, as reformas pontuais, notadamente do artigo 461, do Codigo de Processo
Civil de 1973, permitia que o juiz fixasse ou alterasse, de oficio, o valor de multas
cominatorias destinadas a compelir o devedor ao cumprimento da obrigagao.

Elpidio Donizetti?8, explica que o Cdodigo de Processo Civil de 1973 ja autorizava o
juiz, de oficio ou a requerimento, a determinar medidas necessdrias para assegurar a
efetividade da tutela especifica pretendida nas a¢des que tinham por objeto o cumprimento de
obrigacdes de fazer (ou ndo fazer) ou de entregar coisa, bem como para garantir a obtencao do
resultado pratico equivalente (arts. 461 e 461-A). O juiz podia, por exemplo, impor multa

diéria ao réu, determinar a busca e apreensao de coisa ou o desfazimento de obra.

97 Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 1 o A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela
especifica ou a obten¢@o do resultado pratico correspondente. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

§ 2 0 A indenizagao por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287). (Incluido pela Lei n°® 8.952, de
13.12.1994)

§ 3 o Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final,
¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar
podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. (Incluido pela Lei n°® 8.952, de
13.12.1994)

§ 4 o O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)(revogado)

§ 5 o Para a efetividadeda tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a busca e apreensdo, remogdo de pessoas
e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do de forga policial. (Incluido
pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 5 o Para a efetividadeda tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de
atraso, busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisi¢ao de forca policial. (Redag@o dada pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

§ 6 o O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva. (Incluido pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

98 DONIZETTIL, op. cit. p. 382.
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E ainda, no que se refere a atipicidade das técnicas executivas das obrigagdes de fazer,
de ndo fazer e de entrega de coisa, Cassio Scarpinella Bueno% explica que ndo constitui
novidade no direito processual civil brasileiro, estando presente desde o inicio da década de
1990.

Segundo o autor, essa 16gica foi incorporada pelo artigo 84 da Lei n°® 8.078, de 1990, e
posteriormente ampliada com a introdugdo do artigo 461 no Codigo de Processo Civil de
1973, pela Lei n°® 8.952, de 1994, bem como pelo artigo 461-A, incluido pela Lei n°® 10.444,
de 2002. A adequada interpretacdo desses dispositivos evidencia a correcdo da proposta
neoconcretista desenvolvida no referido contexto tedrico.!00

Ademais, os artigos 798101 e seguintes do mesmo diploma legal ja haviam positivado o
chamado poder geral de cautela, conferindo juiz adotar medidas provisérias adequadas para
evitar lesdo grave e de dificil reparagado, sinalizando uma abertura para a criatividade judicial
em matéria de efetividade processual.

Em 2005, a Lei n® 11.232/2005 promoveu uma das mais importantes reformas do
Codigo de Processo Civil de 1973, ao unificar a fase de conhecimento e cumprimento de
sentenga e introduzir o artigo 475-J102, que autorizava multa de 10% no caso de nao
pagamento voluntario. Essa inovagdo tornou o processo mais célere e eficiente, fortalecendo o
viés sancionatorio da execugao.

Sobre o tema, também dispde a Professora Arlete Inés Aurellil03:

"No Brasil, verifica-se que essas medidas, incialmente, foram pensadas para amparar a execugdo da
obrigagdo de fazer/ndo fazer, principalmente, infungiveis. De fato, o art. 287 do revogado CPC/73
(LGL\1973\5) trazia a previsao da tutela cominatdoria, em que medidas indutivas e coercitivas
poderiam ser aplicadas para alcangar a efetividade, bem como o art. 461 do mesmo diploma legal,

99 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit. E-book. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 23 dez. 2025. p.586.

100 fpid. E-book. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9788553626311/ . Acesso em: 23 dez. 2025. p.586.

101 Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo II deste Livro,
podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagio.

102 Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidagdo, ndo o
efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenagdo serd acrescido de multa no percentual de dez por
cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso II, desta Lei, expedir-se-4 mandado
de penhora e avaliagdo. (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

13 AURELLI, Arlete Inés. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO The atypical executive measures in the Brazilian Civil Procedure Code Revista de Processo | vol.
307/2020 | p. 99 - 121 | Set /2020 | DTR\2020\8415.
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com as alteracdes trazidas pela reforma levada a efeito a partir de 1994, inspirado na redagédo do art.
84 do Cobdigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.952/1994 (LGL\1994\79) — determinava os meios
para obtengdo para essa forma de tutela, a saber:

1- tutela especifica — nessa hipotese, busca-se direito in natura;

2- resultado pratico equivalente ao do adimplemento — — se ndo fosse possivel a obtengdo do direito in
natura, buscava-se uma variacao da forma de obtencao do direito. Por exemplo, por meio da prestacao
do fato por terceiro. Essa hipdtese, obviamente, ndo servia para obrigacdo de fazer infungivel,

3- somente se nenhuma dessas formas fosse possivel € que a questao se resolveria em perdas e danos.
E importante ressaltar que o § 5° do art. 461 do CPC/73 (LGL\1973\5), por conter norma aberta,
trouxe também a ampliagdo dos poderes executdrios do juiz, estabelecendo a possibilidade de serem
determinadas medidas executivas atipicas, medidas essas que ndo estavam taxativamente previstas na
lei.

Com as reformas da lei processual, possibilitou-se a aplicagdo dessas medidas também para as
obrigacdes da entrega de coisa, como previa o art. 461-A do CPC/73 (LGL\1973\5), com o que se
ampliou demasiadamente a efetividade delas. Mas, sempre houve duvida sobre a possibilidade de
incidéncia das medidas coercitivas, principalmente no que se refere a multa astreinte para as
obrigacdes de dar. Tanto ¢ assim que foi editada a Sumula 500 do STF, que determinava ndo caber a
acdo cominatoria para compelir-se o réu a cumprir obrigacdo de dar. No entanto, o CPC/15
(LGL\2015\1656), no art. 139, IV, ao contrario, estabeleceu a possibilidade de ser aplicada ndo
somente para obrigagdes de fazer, ndo fazer, entrega de coisa, mas também para obrigag¢des de dar."

Tem-se, portanto, que ainda sob a vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 o
sistema ja previa mecanismos de coercao destinados a assegurar o cumprimento das decisdes
judiciais, especialmente por meio das multas cominatérias e do poder geral de cautela.

Tais experiéncias, contudo, demonstraram a insuficiéncia dos meios tradicionais e
evidenciaram a necessidade de ampliar a atuacdo judicial, dotando o magistrado de
instrumentos mais flexiveis e responsivos a realidade do litigio contemporaneo.

Nesse sentido, o Cddigo de Processo Civil de 2015 emerge como instrumento
indispensavel de efetividade e como expressao do modelo cooperativo, no qual a jurisdigdo €
chamada a assegurar ndo apenas o direito em tese, mas a sua realiza¢ao no plano fatico.

O novo diploma instituiu clausulas gerais no artigos 139, IV104) 297105 ¢ § 1° do
536106, conferindo ao juiz o poder geral de efetivagcdo, apto a autorizar medidas atipicas,
sempre observados os principios da legalidade, proporcionalidade e contraditorio, em

consonancia com o modelo constitucional do processo civil.

104 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecunidria;

105 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetividadeda tutela provisoria.

106 Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou de ndo fazer, o
juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposigdo de multa, a
busca e apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial.
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Fernando Gajardoni comenta que o Cddigo de Processo Civil de 2015, por meio da
positivagao do principio da atipicidade/efetividade no inciso IV do artigo 139; artigo 297; e o
§ 1° do artigo 536, “positiva genericamente (atipicamente) o dever de efetivagao”107,

Conforme mencionado, referidos dispositivos representam o fortalecimento da
tendéncia de conferir ao magistrado instrumentos mais eficazes para superar a distancia entre
a decisdo judicial e sua concretiza¢ao na praticalos,

A norma busca assegurar que tanto os provimentos finais quanto as decisdes de
natureza proviséria possam ser efetivamente cumpridos!09,

Luiz Guilherme Marinoni!l® aduz que ao juiz foi atribuido o poder de adotar as
medidas executivas necessarias a efetivagdo da tutela concedida, assim, diante da
impossibilidade de o legislador prever, de modo exaustivo, todas as hipdteses de antecipagdo
e 0s meios executivos correspondentes, legitima-se a utilizagao de técnicas nao expressamente
tipificadas, desde que justificadas pelas peculiaridades do caso concreto e pelo direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

No que diz respeito a natureza juridica do artigo 139, IV, para Olavo de Oliveira
Neto,!!! ndo ¢é sancionatoria nem discricionaria, mas eminentemente instrumental e funcional,
voltada a realizacdo do resultado pratico do processo.

O poder de coerc¢do, nesse sentido, configura um poder-dever do juiz, exercido dentro
de uma clausula geral de efetivagdo, que autoriza a ado¢do de medidas atipicas sempre que
necessarias a concretizacdo da tutela jurisdicional, sem que isso represente ruptura com o
principio da legalidade, mas, ao contrario, sua atualiza¢do a luz do modelo constitucional de
processo e da exigéncia de eficiéncia e efetividade da jurisdigao!!2.

O carater subsidiario da atipicidade decorre da compreensdo de que as medidas
previstas no artigo 139, inciso IV, do Codigo de Processo Civil ndo se apresentam como a

primeira op¢do do magistrado, mas como recurso excepcional. Antes de adota-las, ¢

107 GAJARDONI, Fernando Fonseca et. al. Processo de conhecimento e cumprimento de sentenga: comentarios
ao CPC de 2015. 2. ed. Sao Paulo: Método. 2018. v. 2. p. 219.

108 DIDIER Jr., Fredie. Op. Cit. v.5. p. 102.

109 MARINONI, Luiz Guilherme, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Manual do processo civil [livro
eletronico]. 5. ed. rev., atual. e ampl.- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.p. 259. E-book .

110 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Kindle Edition. p. 160.
111 OLIVEIRA NETO, Olavo de. Op. Cit. p. 233.
12 Jpid. p. 233.
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necessario verificar se as técnicas executivas tipificadas pelo legislador sdo aptas, no caso
concreto, a assegurar a efetiva concretizagdo do direito ja reconhecido. Somente quando essas
medidas legais se revelarem inadequadas ou insuficientes é que se justifica o emprego de
técnicas atipicas, sempre de forma fundamentada e proporcional!!3.

José¢ Miguel Garcia Medinall4 sustenta que a utilizagdo das medidas previstas no
artigo 139, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil somente se justifica quando as técnicas
executivas tipicas estabelecidas pela legislagdo processual se revelarem insuficientes ou
ineficazes no caso concreto.

O sistema adotado pelo Codigo €, primordialmente, tipico, admitindo a atipicidade
apenas de forma complementar e supletiva. Assim, as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias assumem carater subsidirio, podendo ser empregadas
apenas apos a frustragdo dos meios executivos legalmente previstos, com o objetivo de
assegurar a efetiva realizagdo do direito reconhecido pela decisdo judiciallls.

Na sistematica delineada por Luiz Guilherme Marinonill6, o artigo 139, inciso IV,
situa-se no plano da técnica processual executiva, funcionando como instrumento de reforco
da efetividade, predominantemente por meio de coercdo indireta, ¢ operam de forma
subsididria, condicionada a necessidade, a proporcionalidade e a adequagdo as exigéncias do
direito material tutelado.

E ainda, segundo Fredie Didier Jr.117 o artigo 139, inciso IV, do Coédigo de Processo
Civil consubstancia cldusula geral processual executiva, caracterizada pela indeterminagdo
normativa que amplia o espago de concretizagdo judicial. Essas clausulas reforgam o papel
ativo do juiz na efetivagdo da tutela jurisdicional, exigindo a constru¢do do contetdo

normativo a partir do caso concreto, em didlogo com o sistema de precedentes.

113 BUENO, Cassio S. Op. Cit. E-book.ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/. Acesso em: 23 dez. 2025. p. 586.

114 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno [libro eletronico] ed. Sao Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2020; ePUB. p. 839.

115 [bid. p. 839.
116 Marinoni, Luiz Guilherme. Op. Cit. Kindle Edition. p. 98.

117 DIDIER JR, Fredie et al. Diretrizes para a Concretizacao das Clausulas Gerais Executivas dos Arts. 139, IV,
297 e 536, § 1°, Cpc In: ALVIM, Teresa; JR, Fredie. Doutrinas Essenciais - Novo Processo Civil - Sentenca e
Coisa Julgada. Sdao Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2018. Disponivel em: https://
www.]jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-essenciais-novo-processo-civil-sentenca-e-coisa-julgada/1197024207 .
Acesso em: 01 jan. 2026.
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Por meio delas, o ordenamento autoriza a ado¢do de técnicas executivas diretas ou
indiretas, patrimoniais ou pessoais, sem restricdo a meios tipicos previamente definidos.
Trata-se, assim, de instrumentos voltados a realizacdo da efetividade do processo,
compatibilizando flexibilidade decisoria e controle pela jurisprudéncia.!!3

Dentro desse contexto, o artigo 139, IV, configura o nucleo normativo das chamadas
cldusulas gerais de efetividade e coer¢ao, instrumentos que conferem ao juiz maiores poderes
para assegurar o cumprimento das decisdes judiciais.

No julgamento do Tema 1137119, o Superior Tribunal de Justica conferiu densidade
normativa ao artigo 139, inciso 1V, do Cdédigo de Processo Civil, delimitando com maior
precisdo a sua natureza juridica e o seu modo legitimo de incidéncia.

A Corte firmou o entendimento de que o dispositivo consagra uma clausula geral de
efetividade da tutela jurisdicional, apta a autorizar a adocdo de meios executivos atipicos,
desde que utilizados de forma subsidiaria e excepcional, ¢ sempre submetidos a rigorosos
critérios de controle.

Assim, o poder conferido ao magistrado ndo se qualifica como discricionariedade
ampla ou ilimitada, mas como um poder-dever funcionalizado a efetividade da decisdo,
condicionado a ponderacao entre a efetividade da tutela e a observancia do contraditorio, da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a exigéncia de fundamentacdo concreta e
adequada as especificidades do caso.

Desse modo, o artigo 139, inciso IV, revela natureza instrumental, subsididria e
integrativa do sistema processual, operando como técnica de efetividade destinada a suprir
insuficiéncias dos meios tipicos, sem romper com as garantias processuais nem com a

estrutura normativa do Codigo.

3.2. Conteudo normativo e ambito de incidéncia

O Cédigo de Processo Civil de 2015 consolidou um novo paradigma processual,

orientado pela efetividade da jurisdicdo.

18 Jpid. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-essenciais-novo-processo-civil-
sentenca-e-coisa-julgada/1197024207 . Acesso em: 01 jan. 2026.

119 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod tema inicial=1137&cod tema final=1137 Acesso em: 07.01.2026.
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José Miguel Garcia Medinal?0 entende que o artigo 139, inciso 1V, do Cédigo de
Processo Civil impde ao magistrado o dever de atuar para assegurar que os efeitos das
decisdes judiciais, ja proferidas ou em vias de prolacdo, efetivamente se concretizem.

Para o autor, o dispositivo concentra tanto poderes tradicionalmente associados a
tutela cautelar quanto a tutela executiva, retomando e ampliando a légica do antigo poder
geral de cautela, agora inserida no contexto da direcdo material do processo.

Além disso, Medina destaca que o dispositivo consagra o principio da atipicidade das
medidas executivas, mitigando o modelo estritamente tipico do cumprimento das decisoes,
sem afastar seus pressupostos e limites.!2!

Para a adequada compreensao do contetido normativo do artigo 139, IV, do Cddigo de
Processo Civil, € indispensdvel examinar as diferentes espécies de medidas que dele
decorrem: as denominadas medidas indutivas, coercitivas, mandamentais e sub-rogatorias.

Cada uma dessas técnicas desempenha funcdo especifica no sistema de efetividadeda
tutela jurisdicional.

O artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, ao autorizar o juiz a determinar
“todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessdrias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial”’, amplia o alcance da atuacdo jurisdicional e
consagra o poder geral de coercao.

Olavo de Oliveira Neto!22 identifica no artigo 139, IV, a norma matriz do chamado
poder geral de coercdo. Segundo o autor, trata-se de um dispositivo de estrutura aberta, que
concentra em si a base normativa de diversos outros poderes judiciais voltados a garantir a
efetividade da tutela jurisdicional.

De acordo com o autor, a auséncia de um rol taxativo de medidas evidencia a inteng¢do
do legislador de instituir um modelo executivo atipico, no qual o magistrado dispde de
liberdade para adotar providéncias adequadas as peculiaridades do caso concreto.!23

Quanto a tutela que se visa garantir a efetividade, Olavo de Oliveira Neto explica que
pode desdobra-se em trés modalidades: tutela executiva stricto sensu, por sub-rogacdo; tutela
coercitiva; e tutela ordenatéria ou mandamental. Cada uma corresponde as expressoes

empregadas no artigo 139, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil e deve ser utilizada

120 MEDINA, José Miguel Garcia. Op. Cit. ePUB. p. 106.
121 Jbid. p. 106.
122 OLIVEIRA NETO, Olavo de. Op. Cit. p. 229

123 [bid. p 229.
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geral de coercdo, de ordenacdo ou de sub-rogacdo, conforme a técnica executiva adequada a

efetivacdo da tutelal?4,

A doutrina contemporanea, como observa Elpidio Donizetti!25, ampliou a
compreensdo dessas categorias, distinguindo as medidas coercitivas, indutivas, mandamentais
e sub-rogatérias. As primeiras t€ém como escopo compelir o devedor ao cumprimento da
obrigagdo; as segundas visam incentivar comportamentos desejaveis por meio de beneficios;
as mandamentais sdo ordens direcionadas as partes ou a terceiros para assegurar a efetividade
da tutela; e as sub-rogatdrias consistem na substituicdo da vontade do devedor pelo poder
estatal, de modo que o resultado pretendido se realize independentemente de sua colaboracio.
Essa dltima espécie, de natureza patrimonial, expressa a cldssica ideia de execucao por sub-
rogacdo: o Estado atua sobre o patrimdnio do devedor para satisfazer o crédito, dispensando
sua vontade.

Cassio Scarpinella Bueno!26 explica que os vocdbulos “indutivas, coercitivas e
mandamentais” utilizados pelo dispositivo devem ser compreendidos em contraste com as
chamadas medidas sub-rogatorias. As técnicas indutivas buscam influenciar o executado a
adotar determinado comportamento, enquanto as coercitivas € mandamentais se apoiam na
ameaca de consequéncias mais severas em caso de descumprimento da ordem judicial. Em
todas essas hipdteses, porém, diferentemente do que ocorre nas técnicas sub-rogatorias,
pressupde-se que a conduta exigida de pagar, fazer, ndo fazer ou entregar seja realizada pelo
préprio executado, e ndo substituida pela atuacdo de terceiros ou do proprio Estado-juiz.

Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero!'?7, ao comentarem
o artigo 139, IV da Lei Processual, explicam que as medidas coercitivas constituem uma
modalidade das medidas indutivas, uma vez que estas podem operar tanto por estimulo
positivo, mediante a oferta de uma vantagem para o cumprimento da ordem judicial, quanto

por pressdo negativa, pela cominacao de um gravame em caso de descumprimento.

124 [bid. p. 230.
125 DONIZETT]L, Elpidio. Op. Cit. p. 383

126 BUENO, Cassio S. Op. Cit. E-book. p.585. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/. Acesso em: 23 dez. 2025.

127 MARINONI, Luiz Guilherme, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. - Codigo de processo civil comentado
- 4. ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2018. e.pub. https://proview.thomsonreuters.com/
launchapp/title/rt/codigos/100864097/v4/document/149303167_C.I_TIT.IV_L.III _PT.GR/anchor/a-A.139%20
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H4, contudo, certa imprecisdo conceitual na distin¢do entre as categorias, ji que o
efeito mandamental, assim como o efeito executivo, € inerente as ordens judiciais, que podem
veicular tanto medidas indutivas quanto sub-rogatérias. Ainda assim, essa falta de rigor
técnico ndo compromete o objetivo da norma, que € assegurar ao magistrado um amplo
conjunto de instrumentos voltados a efetiva implementacdo das decisdes judiciais, inclusive
no ambito das obrigacdes de pagar quantial28.

Araken de Assis!?® as medidas indutivas buscam influenciar o comportamento do
destinatdrio da ordem, como ocorre, por exemplo, com a interdi¢do de um estabelecimento; as
coercitivas operam mediante a imposicdo de sangdes, a exemplo da multa pecunidria; as
mandamentais consistem em ordens diretas de fazer ou ndo fazer, como a determinacdo de
ndo molestar o ex-cOnjuge; e as sub-rogatdrias substituem a atuacdo do obrigado pela
intervencdo de terceiro ou do proprio Estado, como na remog¢do compulséria de alguém de
determinado local.

Na construcdo tedrica de Luiz Guilherme Marinoni!30, as medidas devem ser
distinguidas a partir da funcdo que desempenham em relacdo ao direito material tutelado, o
que conduz a separacdo entre coercdo indireta, coercdo direta e sub-rogacao:

A coer¢do indireta atua exclusivamente sobre a vontade do demandado, podendo
assumir feicdo pessoal ou patrimonial, e ndo realiza diretamente o direito, limitando-se a
pressionar o réu para que ele proprio o satisfaca, razao pela qual é especialmente relevante nas
obrigagdes infungiveis, embora também possa reforcar o cumprimento das fungiveis!3!.

A execucgdo direta, por sua vez, prescinde da colaboracdo do réu e permite a satisfacdo
do direito independentemente de sua vontade, mas se desdobra em duas modalidades
distintas: a sub-rogac¢do e a coercao diretal32,

Ha sub-rogacdo quando existe, no plano do direito material, uma prestacdo devida
pelo demandado, que, diante de seu inadimplemento, é realizada por terceiro ou pelo préprio

Estado em seu lugar, substituindo a conduta que deveria ter sido praticada!33.

128 Jhid. https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/100864097/v4/document/
149303167 _C.I_TIT.IV_L.III _PT.GR/anchor/a-A.139%20

129 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro - Vol. II - Ed. 2022. Publisher: Revista dos Tribunais. Page:
RB-17.4 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/109172793/v3/page/RB-17.4%20

130 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Kindle Edition. p. 92-94.
131 Jbid. Kindle Edition. p. 92-93.

132 Jbid. Kindle Edition. p. 93.

133 Jbid. Kindle Edition. p. 93-94.
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Diversamente, hd coercdo direta quando ndo existe qualquer prestacao a ser exigida do
réu, mas apenas uma situacdo juridica ilegitima a ser removida, como ocorre nas agdes
fundadas em direitos reais, na recuperagdo da coisa indevidamente possuida ou na eliminacao
de um ato ilicito continuado, hipdteses em que a tutela se realiza mediante simples expedi¢do
de mandado executivo, sem espaco para condenagdo ou substitui¢cdo de condutal34.

Olavo de Oliveira Neto!35 destaca, ainda, que o poder geral de coer¢cdo possui cinco
caracteristicas estruturais.

A primeira € a instrumentalidade, pois as medidas coercitivas constituem apenas meios
para alcangar a efetividadeda tutela jurisdicional, ndo se confundindo com o bem da vida
objeto do processo!36.

A segunda € a universalidade, uma vez que o artigo 139, IV, permite a adoc¢do de tais
medidas em qualquer tipo de obrigacdo, inclusive de natureza pecunidrial37.

A terceira € a autonomia, que confere ao magistrado a possibilidade de aplicar
medidas atipicas independentemente do prévio esgotamento das medidas tipicas, desde que tal
escolha se mostre mais eficiente a luz do principio da efetividade. H4, contudo, corrente
doutrindria — representada por Luiz Guilherme Marinoni e pelo Enunciado 12 do Férum
Permanente de Processualistas Civis — que propde uma leitura mais restritiva, exigindo que
as medidas atipicas sejam subsididrias, ou seja, aplicadas apenas quando os meios tipicos se
revelarem ineficazes!38.

E ainda, as medidas coercitivas caracterizam-se pela variabilidade, pois devem ser
moldadas conforme as peculiaridades do caso concreto, e pela cumulatividade, que permite ao
juiz adotar simultaneamente mais de uma medida, desde que compativeis e proporcionais, a
fim de assegurar a efetividade da tutela!3d.

Outro passo relevante consiste na delimitagdo do ambito de incidéncia dessas

clausulas gerais previstas no Codigo de Processo Civil.

134 Jpid. Kindle Edition. p. 93-94.

135 OLIVEIRA NETO, Olavo de. Op. Cit. p. 237.
136 [bid. p. 237-238.

137 Jbid. p. 239-241.

138 Jbid. p. 241-244.

139 [bid. p. 244-246.
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O Enunciado 12 do Forum Permanente de Processualistas Civis!40 estabelece que a
aplicacdo dos dispositivos contidos nos artigos 139, 1V, 297 e 536, §1°, referente as medidas
atipicas, sejam elas sub-rogatérias ou coercitivas, ¢ admissivel em qualquer espécie de
obrigagdo, tanto no cumprimento de sentenca quanto na execu¢do de titulo executivo
extrajudicial.

Contudo, ressalta-se que tais medidas possuem carater subsidiario em relacdo as
tipificadas em lei, devendo sua adogdo respeitar o contraditorio, ainda que diferido, e ser
devidamente fundamentada, em observancia ao artigo 489, §1°, incisos I e II, do Codigo de
Processo Civil. Essa orientagdo reflete a preocupag¢do doutrindria e jurisprudencial em
equilibrar a busca pela efetividade com a preservagdo das garantias processuais das partes.

O ambito de incidéncia desses poderes ¢ transversal, alcangcando todas as fases e
espécies de tutela jurisdicional, constituindo o fundamento normativo dos poderes gerais de
cautela, coercdo e efetividadeanalisados nos itens seguintes.

Fredie Didier Jr.14! explica que o artigo 139, IV, do Codigo de Processo Civil possui
aplicacdo ampla, abrangendo todas as atividades executivas, sejam elas fundadas em titulo
judicial (provisorio ou definitivo) ou extrajudicial, e independentemente da natureza da
obrigacdo — pecunidria, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa.

Em outra obra, Fredie Didier Jr sustenta que a atipicidade executiva ndo se manifesta
de modo uniforme: nas obrigagdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, ela ¢ a regra; na
execug¢do por quantia certa, ¢ apenas subsidiaria, em razao da opgao legislativa pela tipicidade
prima facie dos meios executivos. A interpretacdo sistematica, a luz do postulado da
integridade, impede que o dispositivo esvazie o regime detalhado da execugdo por quantia,
permitindo a adog¢do de medidas atipicas apenas de forma excepcional, fundamentada e
complementar as técnicas tipicas!42.

Essa dimensao funcional e integradora confirma que esses poderes-deveres gerais de

efetivacdo sdo o eixo sistematico de toda a atuagdo judicial no processo civil contemporaneo.

140 Disponivel em: https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf
Acesso em 22 dez. 2025.

141 DIDIER JR., Fredie. Op. Cit. v.5. p. 105.

142 DIDIER R, Fredie et al. Op. Cit. 2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-
essenciais-novo-processo-civil-sentenca-e-coisa-julgada/1197024207 . Acesso em: 09 jan. 2026.
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Desse modo, percebe-se que a forca normativa das cldusulas gerais ndo se confunde
com uma outorga ilimitada de poderes ao magistrado.

Ao contrario, sua aplicacdo deve ser compatibilizada com os principios estruturantes
do processo: legalidade, contraditorio e proporcionalidade, que delimitam a atuacdo judicial.

Como observa Cassio Scarpinella Bueno,!43 a ampliagdo dos poderes do juiz ndo pode
se descolar dos parametros constitucionais do devido processo legal, sob pena de
comprometer a propria legitimidade da funcao jurisdicional.

Assim, o poder geral de efetivacdo, embora concebido como expressdo da busca pela
tutela jurisdicional efetiva, deve sempre ser exercido dentro do marco da legalidade
constitucional e com estrita observancia das garantias das partes.

Em sintese, o conteudo normativo do artigo 139, inciso IV, do Coédigo de Processo
Civil revela-se estruturado como clausula geral de efetividade, destinada a conferir ao
magistrado instrumentos aptos a assegurar a concretizagao das decisdes judiciais.

A norma ndo se limita a autorizar medidas coercitivas em sentido estrito, mas abrange
um conjunto de técnicas indutivas, coercitivas, mandamentais e sub-rogatorias que devem ser
compreendidas a partir da fun¢ao que desempenham na realizacdo do direito material.

A distingdo entre coer¢do indireta, coercdo direta e sub-rogacdo evidencia que o
dispositivo permite ao juiz ajustar a melhor técnica processual a natureza da obrigagao e as
peculiaridades do caso concreto.

Trata-se, portanto, de instrumento de natureza funcional e instrumental, cuja finalidade
ndo ¢ ampliar abstratamente os poderes judiciais, mas assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional.

No que se refere ao ambito de incidéncia, verifica-se que essas cldusulas gerais
alcancam todas as modalidades executivas, tanto no cumprimento de sentenga quanto na
execugdo de titulo extrajudicial, e incidindo sobre obrigagdes de fazer, ndo fazer, entregar
coisa e, de forma subsididria, sobre obrigagdes pecuniarias.

Assim, essa amplitude ndo afasta a necessidade de compatibilizagcdo com os principios
estruturantes do processo civil, especialmente o contraditorio, a proporcionalidade e a

fundamentag¢do adequada.

143 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit. Vol.1 E-book. p.96. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https:/
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 08 jan. 2026.
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3.3. Fundamentos constitucionais e normativos

O processo civil contemporaneo € orientado por um conjunto de principios
constitucionais que determinam nao apenas a sua forma, mas, sobretudo, a sua finalidade.

Diante disso, o estudo dos fundamentos constitucionais do artigo 139, IV, do Cédigo
de Processo Civil revela que o poder geral de efetivacdo do juiz estd alicercado em um
conjunto harmodnico de principios que orientam a jurisdi¢do contemporanea.

Dentre eles destacam-se o devido processo legal, a eficiéncia, a efetividade da tutela
jurisdicional, a inafastabilidade da jurisdicdo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
cooperacdo processual, a duracdo razodvel do processo, a imparcialidade, a fundamentacao
das decisdes, o contraditorio e a ampla defesa, todos voltados a garantir que a tutela
jurisdicional seja prestada de modo pleno, legitimo e concretamente realizavel.

O direito de acesso a justica (artigo 5°, XXXV, CF) e a garantia da duragdo razodvel
do processo (artigo 5°, LXXVIII, CF), funcionam como pilares da jurisdi¢ao efetiva. Esses
direitos fundamentais condicionam a interpretacio e a aplicacdo de todas as normas
processuais, assegurando que o processo nao se limite a proclamar direitos, mas seja capaz de
realiza-los concretamente no plano fatico.

De acordo com Nelson Nery Junior: 144

“Razodvel dura¢do do processo. O juiz ndo deve ensejar nem deixar provocar o
retardamento injustificado da prestacdo jurisdicional. Dar solucdo rdpida ao litigio
ndo significa solucdo apressada, precipitada (e talvez por isso olegislador tenha
substituido a expressdo "solugdo rdpida do litigio", constante do CPC/1973125 1I,
por*razodvel duracdo do processo", o que inclusive se assemelha ao que consta do
CF 5.° LXXVIIl). O magistrado deve determinar a pritica de todos os atos
necessdrios ao julgamento da demanda. Deve buscar o ponto de equilibrio entre
rdpida solugdo e seguranca na decisdo judicial, nem sempre fécil de ser encontra-
do. A CF 5.° LXXVIII assegura aos litigantes, como garantia constitucional, "a
razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitag@o" (EC 45/04). Assim, ndo s ojuiz, mas o poder publico como um todo
(Judicidrio, Legislativo e Executivo) tem o dever de propiciar meios para a rdpida
solugdo do litigio e para a celeridade do processo. *

A Constitui¢do, ao proteger o direito de acdo e a razodvel duracdo do processo, impde
que o Estado-juiz disponha de instrumentos capazes de enfrentar a resisténcia ao

cumprimento de decisoes.

144 NERY JUNIOR, Nelson, Rosa Maria de Andrade Nery. Op. Cit. p. 509.
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Esse imperativo legitima a utilizacdo de mecanismos que ultrapassem as formas
tradicionais de efetividade das decisdes judiciais, desde que compativeis com os valores da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse ponto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade desempenham
papel central como critérios de controle.

Para Humberto Avilal45, razoabilidade e proporcionalidade sdo postulados normativos
que estruturam a aplicagdo do direito, mas operam com légicas distintas.

A razoabilidade funciona como critério de controle da decisdo e da norma em trés
sentidos principais: como equidade, exigindo harmoniza¢do entre a regra geral e as
particularidades do caso concreto (inclusive para afastar consequéncias desmedidas em
situagcdes anormais); como congruéncia, impondo vinculo do ato com a realidade e coeréncia
entre o critério adotado e a medida escolhida, vedando justificativas arbitrdrias; e como
equivaléncia, demandando correspondéncia entre grandezas, como custo e taxa, culpa e pena,
gravame e resposta estatall46.

Ja a proporcionalidade incide apenas quando hd relacdo de causalidade entre meio e
fim, estruturando-se em trés testes: adequacdo (o meio contribui para o fim), necessidade (nao
ha meio igualmente eficaz menos restritivo a direitos) e proporcionalidade em sentido estrito
(o saldo entre vantagens e desvantagens justifica a restricio). Em sintese, enquanto a
proporcionalidade controla escolhas estatais por uma légica meio/fim, a razoabilidade
controla a qualidade justificativa e a coeréncia interna e externa da decisdo, impedindo
excessos, arbitrariedades e descompassos com o caso e com a realidade!47.

Assim, a proporcionalidade exige que a medida seja necessdria e adequada para
compelir o devedor ao cumprimento, enquanto a razoabilidade impde que a providéncia nao
ultrapasse o limite do que € social e juridicamente aceitdvel.

De acordo com Marinoni!48, as subnormas da proporcionalidade integram o préprio
processo decisério e devem ser explicitadas na fundamentagdo da decisdo, pois permitem uma
justificacdo racional e sujeita ao controle pelas partes. A ampliacio dos poderes do juiz,

acompanhada da exigéncia de critérios mais rigorosos de controle, decorre da

145 AVILA, Humberto. Op. Cit. p. 163.

146 Jpid. p. 163-172.

147 [bid. p. 173-174.

148 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Op. Cit.  https://

proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/104419858/v3/document/122665338/anchor/
a-122665338
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efetiva aos direitos.

Tais principios funcionam como freios a atipicidade, assegurando que a flexibilidade
conferida ao magistrado ndo se converta em arbitrariedade.

O juiz, como garantidor da tutela jurisdicional, tem o dever de adotar providéncias
idoneas para assegurar que a decisdo produza o resultado pratico pretendido.

Essa atuacdo, porém, deve ser motivada de forma adequada, demonstrando a
pertinéncia da medida escolhida, o nexo de adequacdo com a finalidade almejada e a

inexisténcia de alternativas menos gravosas.

(€N

Para Candido Rangel Dinamarco!4?, o principio da motiva¢ao das decisdes judiciais
condi¢do de legitimidade do exercicio da jurisdicdo no Estado de Direito: se o juiz tem
liberdade para formar seu convencimento, essa liberdade € insepardvel do dever de expor, de
modo explicito, as razdes de decidir, como exigéncia do devido processo legal e da
transparéncia do poder. A fundamentacio permite que as partes compreendam o julgamento e
viabiliza o controle recursal, institucional e social da decisdo, razdo pela qual a Constituicao
Federal e o Cédigo de Processo Civil impdem a motivacdo de todas as decisdes, estruturando
a sentenca com relatério, fundamentagdo e dispositivo.

A partir dessas premissas, torna-se possivel avancar para a andlise do devido processo
legal como fundamento normativo que articula e condiciona o exercicio dos poderes
jurisdicionais.

Para Nelson Nery Jr!50., o devido processo legal constitui o postulado constitucional
fundamental do processo civil, funcionando como o género do qual decorrem todos os demais
principios processuais. Ao assegurar que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal, a Constituicao Federal estabelece uma garantia abrangente que
engloba o contraditério, a ampla defesa, o juiz natural, a publicidade dos atos processuais, a
vedacdo de provas ilicitas e o procedimento regular, assegurando ndo apenas um processo
formalmente correto, mas também uma decisdo justa.

Segundo o autor se trata de um principio de raiz histérica profunda, que remonta a

Magna Carta de 1215, desenvolveu-se no direito inglés e norte-americano e consolidou-se

149 DINAMARCO, Candido Rangel.cOp. Cit. 2016. P. 72-74.
150 NERY JR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constitui¢ao Federal. 7 ed. RT. Sdo Paulo. 2002. p. 32-34.
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como cldusula central de protecdo da vida, da liberdade e da propriedade contra o exercicio

arbitrario do poder estatall5!.

Segundo a perspectiva desenvolvida por Candido Rangel Dinamarco!52, o processo

deve ser instrumento de realizacdo do direito, equilibrando forma e substincia, meios e fins,

em consonancia com o valor constitucional da justica:

“Garantido o ingresso em juizo e até mesmo a obtencdo de um provimento final de
mérito, € indispensdvel que o processo se haja feito com aquelas garantias minimas:
a) de meios, pela observancia dos principios e garantias estabelecidas; b) de
resultados, mediante a oferta de julgamentos justos, ou seja, portadores de tutela
jurisdicional a quem efetivamente tenha razdo. Os meios, sendo adequadamente
empregados, constituem o melhor caminho para chegar a bons resultados. E, como
afinal o que importa sdo os resultados justos do processo (processo civil de
resultados), ndo basta que o juiz empregue meios adequados se ele vier a decidir
mal; nem se admite que se aventure a decidir a causa segundo seus préprios critérios
de justica, sem ter empregado os meios ditados pela Constituicio e pela lei. Segundo
a experiéncia multissecular expressa nas garantias constitucionais, é grande o risco
de erro quando os meios adequados ndo sdo cumpridos. Eis o conceito e conteudo
substancial da cldusula due process of law, amorfa e enigmética, que mais se colhe
pelos sentimentos e intuicdo do que pelos métodos puramente racionais da
inteligéncia.”

Assim, o devido processo legal, representa um conjunto de garantias de meios e de

resultados, assegurando ndo apenas o respeito aos procedimentos, mas também a justica

material do provimento jurisdicional.

Desse modo, o principio do devido processo legal limita a atuacdo do Estado-juiz,

exigindo imparcialidade, respeito ao contraditério e fundamentacdo das decisdes!s3, o que

garante ndo apenas a regularidade formal, mas a legitimidade substancial do exercicio da

jurisdi¢do. E nessa base que se erguem os poderes gerais de efetivagdo e coercdo do juiz,

instrumentos destinados a assegurar a concretude da tutela jurisdicional.

Esse principio, mais do que uma garantia formal de observancia de ritos e

procedimentos, traduz uma exigéncia substancial de justica e eficiéncia na atuacdo

jurisdicional.

151 Ibid. p. 34-35.

152 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. Cit. p. 94

153 NERY JR., Nelson. Principios do processo na Constitui¢do Federal (processo civil, penal e administrativo). 9.
ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2009.p. 27.
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Ademais, conforme destaca Arlete Inés Aurelli!54, a atuacdo eficiente do juiz é um
instrumento indispensdvel para atingir a efetividade da tutela jurisdicional, ambas
constituindo expressdes do devido processo legal, isto €, justo, ttil e realizador do direito
material.

A autora sustenta que ambos 0s principios estdo contidos no devido processo legal, o
qual exige ndo apenas a observancia formal das garantias processuais, mas também a entrega
da tutela jurisdicional de forma justa, ttil e capaz de satisfazer o direito material vindicado.
Assim, a exigéncia de efetividade da tutela, longe de ser mera op¢do de politica judicidria,
decorre diretamente do mandamento constitucional de que o processo seja devido em sua
substincia e ndo apenas em sua forma.!55

Compreender o principio da eficiéncia, portanto, implica reconhecé-lo como expressao
do dever estatal de garantir ndo apenas a declaracdo do direito, mas sua realizacdo pratica. A
tutela jurisdicional eficiente exige do juiz atuacdo concreta e direcionada a entrega do bem da
vida, nos moldes defendidos por Chiovenda, para quem a jurisdi¢do € a atuacdo da vontade
concreta da lei.

Essa compreensdo € reforcada por Cassio Scarpinella Bueno!3¢, ao afirmar que a
obrigacdo do juiz de assegurar a efetividade da tutela ndo se exaure na fase cognitiva,
estendendo-se até a satisfacdo do direito reconhecido. O dever jurisdicional é continuo,
abrangendo a execu¢do e impondo ao juiz a ado¢do de meios idoneos para que a decisdo
produza resultados concretos.

Por essa razdo, o juiz deve lancar mao de todos os meios legitimos para garantir a
efetividade da tutela, seja mediante medidas executivas tipicas ou atipicas, conforme autoriza

o artigo 297 da Lei Processual.

154 AURELLI, Arlete Inés. Op. Cit.
155 Ibid.
156 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit., v. 1, p. 398.
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Essa amplitude de poderes decorre do principio da inafastabilidade da jurisdigdo,
previsto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do!s7, que assegura ao cidaddo o direito de obter
ndo apenas o julgamento, mas a satisfacdo concreta de seu direito!38.

Nessa mesma linha, Pedro Lenzal5?, apoiando-se em Kazuo Watanabe, ressalta que o
principio da inafastabilidade ndo se resume ao acesso formal ao Judicidrio, mas a garantia de
acesso a ordem juridica justa, o que implica assegurar resultados efetivos e conformes ao
direito.

O Cdédigo de Processo Civil de 2015 reforgou essa perspectiva ao prever, em seu artigo
4°160 ¢ dever estatal de assegurar a duracdo razodvel e a efetividade do processo, o que traduz
o contetido material do devido processo legal.

Conforme explica Luiz Guilherme Marinoni'®!, alem do principio da efetividade,
decorre do principio do devido processo legal a primazia do julgamento de mérito e a duragdo
razoavel do processo.

Para Nelson Nery Jr.162, o principio da razodvel duracdo do processo assegura a todos
o direito fundamental de obter, em prazo adequado, ndo apenas uma decisdo judicial, mas a
solucdo integral e efetiva da lide. Trata-se de norma constitucional de eficdcia plena e
imediata, que impde ao Estado o dever de prover meios estruturais suficientes para que o
processo — judicial ou administrativo — se desenvolva com celeridade e alcance resultado
satisfativo, compreendendo as fases de conhecimento, recursal e execucdo. A garantia nio se
esgota no trinsito em julgado, pois exige a efetiva satisfacdo do direito reconhecido,
privilegiando-se, sempre que possivel, o julgamento do mérito como expressdao do acesso a

justica e da tutela jurisdicional adequada.

157 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

158 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela sancionatoria e tutela preventiva. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, [S. L], v. 19, 1979. DOI: 10.5380/rfdufpr.v19i0.8826. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/
article/view/8826. Acesso em: 31 out. 2025.

159 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 698.

160 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

161 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 184-185.

162 NERY JR, Nelson. Op. Cit. Art. 4°. Page RL-1.2 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/
codigos/113133203/v22/page/RL-1.2 Acesso em 03 jan 2026.
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Portanto, a luz da proporcionalidade e da razoabilidade, é possivel afirmar que o
devido processo legal possui também conteido substancial, legitimando o juiz a adotar
medidas necessdrias a efetividade do direito reconhecido!63.

Dessa forma, o artigos 139, IV, do Cédigo de Processo Civil encontra seu fundamento
na Constituicdo, especialmente nos principios do devido processo legal e da inafastabilidade
da jurisdicao.

Esses dispositivos concretizam o dever do Estado de assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional, conferindo ao juiz poderes para adotar as medidas executivas necessdrias a

satisfacdo do direito reconhecido, dentro dos limites da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.4. Limites constitucionais

Como visto acima, o modelo constitucional do processo valorizou a efetividade da
jurisdi¢do e a concretizagdo dos direitos fundamentais por meio da observancia dos principios
e garantias fundamentais; de outro lado, sua andlise, sob enfoque restritivo, revela que esse
modelo impde freios materiais e procedimentais a atuacao judicial.

Assim, por conta da amplitude dos poderes-deveres conferidos ao juiz, mormente
aqueles que dependem de certa discricionariedade, faz-se necessario a construcio de doutrina
e jurisprudéncia delimitadores de tais poderes-deveres, de modo que ndo haja violagdo ao
modelo constitucional do direito processual civill64.

Conforme bem pontua Cassio Scarpinella Bueno!65 ndo obstante a tutela jurisdicional
ocupe posicao central na teoria neoconcretista, os meio empregados para viabilizd-la devem
ser aqueles compativeis com a Constituicio Federal, assim, eventuais excessos,
arbitrariedades e leituras dissociadas do modelo constitucional do processo civil devem ser
corrigidos:

"Embora o neoconcretismo coloque, conscientemente, a tutela jurisdicional como
elo metodoldgico fundamental do direito processual civil da atualidade, isso ndo
autoriza — nem quer autorizar — que O neoconcretista se preocupe mais com a
efetividadedo direito do que com seu reconhecimento. Ndo hd espaco, no modelo
constitucional do direito processual civil, para compreender que o fim (a prestagdo
da tutela jurisdicional) possa justificar os meios. A explicacio vem do préprio
modelo de Estado, o Estado Constitucional, criado pela Constituicdo Federal: o agir
do Estado € também condicionado desde a Constitui¢do.”

163 DIDIER JR., Fredie. Op. Cit. p. 32

le4 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. Cit. E-book. p.341. ISBN 9788553620791. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620791/ . Acesso em: 2 out. 2025.p. 341

165 Tbid. p.341. ISBN 9788553620791. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9788553620791/ . Acesso em: 2 out. 2025.p. 341
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Sao, portanto, os freios que asseguram a conformidade da atividade jurisdicional ao
modelo constitucional do processo: a atuac¢do do juiz dentro dos limites da legalidade (artigo
5°, II); o devido processo legal, que impdem a limitacdo dos sujeitos afetdveis e garantem o
contraditério e a ampla defesa (arts. 5°, LIV e LV); os postulados da proporcionalidade — em
suas dimensdes de adequacdo e necessidade —, da razoabilidade e da vedagdo ao excesso,
cabendo ainda ao magistrado cumprir o dever constitucional de motivacdo das decisdes
(artigo 93, 1X), a fim de legitimar o exercicio de seu poder a luz dos parametros
constitucionais.

Teresa Arruda Alvim enfatiza a necessidade do juiz ao dirigir o processo "deve
submeter-se as garantias constitucionais processuais (devido processo legal, contraditério,
ampla defesa etc.) e a disciplina do C6digo™166 .

Nesse mesmo sentido, Fldvio Luiz Yarshell destaca que quanto ao artigo 139, IV, “sera
preciso cuidado na interpretacdo desta norma, porque tais medidas precisam ser proporcionais
e razodveis, lembrando-se que pelas obrigacdes pecunidrias responde o patrimonio do
devedor, ndo sua pessoa”167

Assim, diante da ampla margem conferida ao magistrado pelo artigo 139, IV, da Lei
Processual, Fernando Gajardoni!¢8 destaca a necessidade de se impor limites a utilizacdo das
medidas atipicas, a fim de evitar abusos e violacdes a direitos fundamentais. O primeiro deles
consiste em reconhecer o cardter subsididrio dessas medidas, que somente devem ser
aplicadas quando os meios tipicos de execucdo se revelarem ineficazes, em observancia ao
principio da menor onerosidade previsto no artigo 805 do Cédigo de Processo Civil. Todavia,
o autor ressalva que, se a medida atipica escolhida for menos gravosa ao devedor, ndo hd
necessidade de esgotar previamente os meios tipicos.

O segundo limite refere-se a observancia do contraditdrio, impondo ao juiz o dever de
oportunizar ao devedor a manifestacdo prévia antes da adoc@o de qualquer medida coercitiva,
seja ela requerida pela parte ou determinada de oficio. Essa exigéncia decorre da vedagdo a

decisdo surpresa, prevista nos artigos 9° e 10 do Cédigo de Processo, e tem por finalidade

166 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Primeiros comentarios ao novo cddigo de processo civil : artigo por
artigo - 1. ed. - Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 262.

167 COELHO, Marcus Vinicius Furtado; MEDEIROS NETO, Elias Marques de; YARSHELL, Flavio Luiz;
PUOLL José Carlos Baptista. O Novo Cddigo de Processo Civil: breves anotacdes para a advocacia. Brasilia:
OAB, 2016. p. 28

168 GAJARDONI, Fernando Fonseca et. al. Processo de conhecimento e cumprimento de sentenga: comentarios
ao CPC de 2015. 2. ed. Sao Paulo: Método, 2018. v. 2. p. 223
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a;;segurar o controle da constitucionalidade e da proporcionalidade da medida,
compatibilizando a busca da efetividade processual com o respeito as garantias fundamentais
do devido processo legal.

Quanto ao dever de fundamenta¢do, considerando a ampla discricionariedade
conferida ao magistrado na escolha das medidas executivas atipicas, torna-se imprescindivel
que sua decisdo seja acompanhada de fundamentacdo clara, completa e racional.

Conforme ensina Michele Taruffo!®®, "diante da margem de escolha deixada pelo
legislador ao julgador, a motivacdo deve ser entendida como um discurso argumentativo no
qual o juiz fornece boas razdes para sustentar sua posicdo coercitiva". Dessa forma, em
observancia ao artigo 489, §1°, do Cdédigo de Processo Civil, a fundamentagcdo adequada nio
apenas legitima o exercicio do poder jurisdicional, como também permite as partes
compreenderem os critérios que orientaram a decisdo, viabilizando o controle recursal e
assegurando o respeito ao contraditério e a ampla defesa.

Conforme visto acima, pelo fato de o artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil
configurar uma cldusula geral, que impde ao magistrado o dever de fundamentar a escolha da
medida aplicada, demonstrando sua adequacgdo, necessidade e proporcionalidade diante das
circunstancias do caso concreto, em consonancia com o artigo 20, pardgrafo unico, da Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro.

O Decreto regulamentador da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
Decreto 9.830/2019-, em seu artigo 3°, § 3°, prevé os critérios para se considerar devidamente
motivada a decisdo, a necessidade de se demonstrar “a adequacdo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacdo,
proporcionalidade e de razoabilidade™!70.

Nesse sentido, a motivacdo judicial deve demonstrar de maneira clara a adequagdo e a
necessidade da medida escolhida, analisando as alternativas possiveis e observando os
parametros de proporcionalidade e razoabilidade.

Tal exigéncia cumpre papel essencial de garantia processual, ao assegurar
transparéncia na atuacdo do magistrado e permitir o controle de sua decisdo a luz dos

principios constitucionais.

169 TARUFFO, Michele. Apuntes sobre las funciones de la motivacion. Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal, v. 4, jul.-dez. 2016, p. 237-249.

170 Art. 3° A decis@o que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2°
e as consequéncias praticas da decisdo.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta, inclusive consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequagao, proporcionalidade e de razoabilidade.
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A adocdo de medidas atipicas ndo pode ser legitimada pela simples busca de
eficiéncia, nem justificar-se pela méxima de que os fins autorizam qualquer meio.

Fredie Didier Jr!7! reafirma que a verdadeira eficiéncia processual reside na adocao de
instrumentos adequados e equilibrados para alcancar a finalidade do processo, sem
comprometer o devido processo legal, que constitui garantia fundamental assegurada pelo
artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢do Federal.

Humberto Theodoro!7? Junior sustenta que a atipicidade executiva ndo autoriza o
afastamento arbitrdrio do procedimento legal nem legitima atuacdo discriciondria do
magistrado. Em sua compreensdo, o recurso a medidas atipicas somente se justifica quando
inexistir técnica executiva tipica adequada ao caso concreto ou quando as medidas previstas
em lei se revelarem incapazes de assegurar a efetividade da tutela jurisdicional satisfativa
devida ao exequente.

Assim, segundo o autor!73, por se tratar de temdtica relativamente recente no direito
positivo e marcada por intenso debate doutrindrio, caberd a jurisprudéncia a constru¢do de
critérios para sua aplicacdo legitima, sempre sob a observancia rigorosa dos parametros
constitucionais do processo justo, especialmente o contraditério, ainda que diferido, e a
exigéncia de fundamentagdo adequada das decisdes judiciais.

Conforme delineado por Humberto Avila!™, estabelece que toda medida judicial
destinada a realizacdo de um fim deve ser necessdria e adequada, exigindo que a medida
escolhida pelo magistrado seja apta a promover o fim pretendido pelo processo, isto €, deve
existir uma relacdo de coeréncia entre o meio adotado e o objetivo que se busca alcancar.

Nesse contexto, a adequacao representa o primeiro filtro de legitimidade da atuacdo
judicial: o juiz deve demonstrar que a providéncia imposta é capaz de produzir, de maneira

concreta e eficiente, o resultado esperado, sem se afastar do escopo do processo!’s.

171 DIDIER JR., Fredie et. al. Diretrizes para a concretizacdo das cldusulas gerais executivas dosarts. 139, 1V,
297 e 536, § 1°, CPC. Revista de Processo, maio 2017, p. 227.

172 THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de Direito Processual Civil — vol. I: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento, procedimento comum. 60. ed. [2. Reimpr.]. Rio de Janeiro: Forense,
2019. p. 508.

173 Tbid. p. 508.

174 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 174 ¢ ss

175 Ibid., p. 177.
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Assim, uma medida inadequada ou desconectada do propésito jurisdicional perde sua
validade, pois a atuacdo jurisdicional deve sempre se orientar pela efetividade compativel
com os direitos fundamentais e pela racionalidade da intervencao estatal.

Ja o critério da necessidade funciona como um segundo limite ao poder judicial,
impondo ao magistrado a escolha do meio menos restritivo possivel aos direitos do executado.
Trata-se de um teste comparativo: entre as diversas opcdes igualmente aptas a alcancar o
resultado, deve-se preferir aquela que cause o menor sacrificio ao patrimonio juridico do
devedor e interfira minimamente em sua esfera de liberdade. Nesse sentido, a necessidade
traduz a dimensao ética da execucdo, evitando excessos e garantindo que a coercao estatal se
mantenha dentro de um patamar de razoabilidade. A medida atipica s6 se legitima, portanto,
quando demonstrada a inexisténcia de alternativa tipica ou menos gravosa capaz de satisfazer
o crédito de forma eficaz.17

Marcos Vinicius Rios Gongalves!?7 sustenta que as medidas executivas atipicas
encontram limites constitucionais intransponiveis, especialmente quando atingem direitos
fundamentais. Para o autor, a apreensao de passaporte configura restri¢ao direta a liberdade de
locomogdo, direito assegurado de forma expressa pela Constituicdo Federal, razao pela qual
somente poderia ser admitida mediante previsao legal especifica e em hipdteses estritamente
delimitadas, a adocao de tais medidas, sem demonstracao rigorosa de necessidade, utilidade e
proporcionalidade, converte a coer¢ao em san¢do punitiva indevida, desnaturando a finalidade
executiva.

Além disso, o autor ressalta que a imposicdo dessas restricdoes exige contraditorio
efetivo e fundamentagdo qualificada, sob pena de violagdo a legalidade e a dignidade da
pessoa humana. Em contraste, a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagao, embora possa
gerar Onus relevantes, ndo compromete, em tese, o direito de ir e vir, razdo pela qual sua
impugnacdo deve ocorrer por vias processuais proprias, € ndo por habeas corpus, sempre
consideradas as circunstincias concretas do executado!7s.

Olavo de Oliveira Neto propde uma sistematizacdo rigorosa dos limites do poder geral
de coercdo, buscando compatibilizar a efetividade da jurisdicdo com as garantias

constitucionais do processo.

176 [bid. p. 182.

177 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Teoria geral - Curso de direito processual civil vol. 1 — 17.ed. — Sao
Paulo : Saraiva Educagédo, 2020. Epub. p. 307-308.

178 [bid. p. 308.
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Para o autor, o exercicio desse poder deve observar dois requisitos centrais:
necessidade e pertinéncia. A necessidade traduz-se na exigéncia de que a medida coercitiva
seja indispensdvel para assegurar a concretizacdo da decisao judicial, evitando que o resultado
pretendido se torne invidvel ou demasiadamente dificil de alcangar. J4 a pertinéncia relaciona-
se a adequacdo e proporcionalidade da medida ao caso concreto, de modo que a coercdo seja
suficiente para compelir o devedor, sem exceder os limites da razoabilidade!7°.

Além desses pressupostos, Olavo identifica quatro espécies de limites que balizam a
atuacdo judicial: objetivos, subjetivos, temporais e procedimentais.

Os limites objetivos dizem respeito a finalidade da medida e a sua relacio com o
resultado buscado, devendo haver correlacdo direta entre o ato coercitivo € o cumprimento da
obrigacao!8o,

Os limites subjetivos, por sua vez, determinam quem pode ser destinatdrio das
medidas coercitivas — ndo apenas as partes do processo, mas também terceiros que, de
alguma forma, obstaculizem o cumprimento da decisdo judicial. Contudo, o autor ressalva
que pessoas sem qualquer vinculo com a lide ou com o direito discutido ndo podem ser
alcancgadas por tais medidas, sob pena de viola¢do ao devido processo legall8!.

Os limites temporais tratam da dura¢do das medidas coercitivas, que podem ter prazos
determinados ou permanecer vigentes até o cumprimento da ordem judicial, desde que nao
ultrapassem o razodvel — como no caso da prisdo civil por alimentos, limitada a trés
meses!82,

Ja os limites procedimentais correspondem as restricoes impostas pelo proprio sistema
processual, uma vez que determinadas medidas sé podem ser aplicadas em ritos especificos
ou mediante requerimento da parte. Dessa forma, o magistrado deve respeitar as normas que
delimitam a forma e o momento de utilizacdo do poder coercitivo!83.

A proposta sistematizadora de Olavo de Oliveira Neto, ao delimitar os contornos do
poder geral de coercdo, contribui para consolidar uma compreensdo equilibrada do papel do
juiz na efetividadedas decisdes judiciais, reforcando a ideia de que a busca pela efetividade

ndo pode se afastar das garantias constitucionais do processo.

179 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢do. Sdo Paulo: Ed. RT, 2019. p. 247-248.
180 Jpid. p. 251.

181 Ihid. p. 256-257.

12 [bid. p. 258-259.

183 [bid. p. 260-262.
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Nessa mesma linha de contencdo e racionalidade, Arlete Inés Aurelli!®* amplia a

reflexdo ao afirmar que o dever-poder de efetivagdo e coercdo nao ¢ ilimitado, devendo ser

exercido sob a égide do modelo constitucional do processo. Para ela, a ado¢cdo de medidas

atipicas deve observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e necessidade,

valendo-se 0 magistrado do principio da ponderagdo para harmonizar direitos fundamentais

em conflito e fundamentar sua decisdao, conforme o artigo 489, §2°, do Cédigo de Processo

Civil.

"Em nosso sentir, o dever/poder geral de efetivagao/coercdo nio € amplo e irrestrito,
devendo ser regido pelo modelo constitucional do processo e, por isso mesmo, esta
sujeito a limites. Em primeiro lugar, quando se deparar com colisdo de principios e
garantias constitucionais, o 6rgdo julgador deve utilizar o principio da ponderacdo
para sopesar valores envolvidos entre diferentes direitos fundamentais consagrados
na Constitui¢do Federal e verificar se hd possibilidade de mitigacdo de um em
relacdo a outro e também qual o mais relevante a ser protegido. O 6rgdo julgador
deve analisar a proporcionalidade, ou seja, se 0os meios sdo necessarios e adequados
para alcangar a efetividade da tutela, bem como verificar a razoabilidade, isto €,
averiguar a legitimidade da escolha dos fins. A aplicacdo da ponderagdo para sopesar
conflitos entre principios constitucionais € permitida pelo § 2° do art. 489 do CPC/15
(LGL\2015\1656), o qual exige, também, fundamentagdo da escolha feita pelo érgdo
julgador.

Nesse ponto, alguns limites podem ser estabelecidos para orientar a decisdo sobre
qual direito fundamental deve ser protegido, a saber:

a) as medidas sub-rogatdrias atipicas devem ser limitadas a esfera patrimonial do
devedor;

b) as medidas coercitivas/indutivas e mandamentais ndo estdo limitadas ao
patrimdnio do devedor, podendo ser pessoais, desde que ndo acarretem violéncia
fisica. Além disso:

¢) ndao podem ser medidas proibidas no sistema, como é o caso da tortura, da
escravidao ou da prisdo (salvo no caso de divida de alimentos);

d) devem ser necessdrias, adequadas, proporcionais e coerentes com a obrigacdo a
ser satisfeita. Necessdrias porque devem constituir o Unico meio de se conseguir
obter o cumprimento da obrigacdo reclamada. Portanto, é preciso fazer essa
demonstrag@o ao juizo. Devem ser adequadas, coerentes e proporcionais, no sentido
de que ndo pode haver exagero e permitir que um mal maior seja causado pelo
deferimento da medida. Nesse passo, o 6rgdo julgador deve fazer uso da ponderacdo
para verificar qual direito proteger e que medidas seriam adequadas para conseguir
alcancar a efetividade da tutela. E deve analisar o cabimento da medida executiva
atipica, caso a caso;

e) ndo devem ser aplicadas medidas executivas coercitivas em casos em que O
devedor nio tenha condicdes efetivas de cumprir a obrigaco. E o caso da pena de
prisdo para o devedor de alimentos.Se o alimentante ndo tem condic¢des financeiras
de arcar com o pagamento dos alimentos fixados, por estar desempregado, por
exemplo, de nada adiantard a aplicacdo da pena de prisdo, pelo simples motivo de
que a pressdo psicoldgica, nesse caso, nao funcionard;

184 AURELLI, Arlete Inés. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO The atypical executive measures in the Brazilian Civil Procedure Code Revista de Processo | vol.
307/2020 | p. 99 - 121 | Set /2020 | DTR\2020\8415.
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f) no caso das obrigacdes de dar, as medidas executivas coercitivas atipicas devem
ser aplicadas de forma subsididria. Assim, primeiro devem ser tentadas as sub-
rogatdrias tipicas, depois, as atipicas.

Por fim, ndo se alcancando efetividade, podem ser determinadas as medidas
indutivas/coercitivas tipicas, como multa astreinte, por exemplo, e, finalmente, ndo
surtindo efeito, devem ser determinadas as atipicas dessa natureza;

g) no caso da execucdo de obrigagdo de fazer, ndo fazer e entrega de coisa, primeiro
devem-se utilizar as medidas tipificadas no sistema, como multa astreinte, busca e
apreensao, imissao na posse e somente depois aplicar medidas atipicas;

h) ndo hd necessidade de haver pertinéncia temdtica entre a medida determinada
pelo juiz e a obrigacdo a ser satisfeita. E muito comum os juizes fundamentarem o
indeferimento de medidas executivas coercitivas atipicas no fato de ndao haver
pertinéncia temdtica, como ocorre no caso de se requerer a apreensdo de passaporte
em execucdes de créditos em geral. Entretanto, em nosso sentir, esse ndo deve ser
um requisito. Quando se entende o escopo das medidas executivas coercitivas,
verifica-se que pouco importa a pertinéncia temdtica, ja que o objetivo é causar um
incomodo ao devedor, suficiente para fazer com que ele prefira cumprir o preceito a
sofrer o impacto da medida. Ndo podem ser medidas proibidas no sistema. De resto,
0 juiz deverd analisar em concreto, caso a caso, usando o principio da ponderacdo
para sopesar os principios e direitos fundamentais em choque, verificando qual o
mais relevante e carente de protecdo. Assim, fundamentando sua decisdo,
determinard a medida executiva atipica cabivel;

i) o o6rgdo julgador, utilizando da ponderagdo para deferir medidas executivas
atipicas, deve sempre dar direito ao contraditério e fundamentar sua decisdo."

As medidas coercitivas, portanto, devem ser adequadas e indispensaveis ao fim que se
pretende alcancar, aplicadas de forma subsididria e sem violar a integridade fisica ou a
dignidade do devedor, sempre respeitando o contraditério e a motivacdo como elementos
essenciais de legitimidade.

O debate atual em torno das medidas atipicas evidencia a busca por um ponto de
equilibrio entre a efetividade da tutela jurisdicional e a preservacdo dos direitos fundamentais.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do HC 711.194/SP, firmou
entendimento de que tais medidas podem ser mantidas enquanto forem eficazes para compelir
o devedor ao cumprimento da obrigacdo, desde que ndo se convertam em instrumento de
coacdo desproporcional. Essa posicdo reforca a necessidade de andlise individualizada de
cada caso e de fundamentagdo precisa, a fim de garantir transparéncia e permitir o controle
jurisdicional sobre a razoabilidade da decisao!®s.

No mesmo sentido, o STJ vem discutindo, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema

1137, REsp 1.955.539), a fixacdo de critérios vinculantes para o uso das medidas atipicas,

185 STJ, HC 711.194/SP, 3* T., rel. Min. Nancy Andrighi, j. 21.06.2022.
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T

" reafirmando a exigéncia de fundamentacdo adequada, contraditério prévio e observancia dos
principios da proporcionalidade e da subsidiariedade!8¢.

Paralelamente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 946/2022, que busca
formalizar esses critérios no préprio texto do artigo 139 do Cédigo de Processo Civil,
prevendo expressamente que as medidas atipicas somente poderdo ser aplicadas quando
houver indicios de ocultacio de patrimonio e mediante decisdo motivada, adequada e
proporcional87.

Por outro lado, ap6s o Supremo Tribunal Federal declarar, na ADI 5.941/DF, a
constitucionalidade do artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil, desde que respeitados os
direitos fundamentais e os principios da proporcionalidade e razoabilidade, surgiram novas
iniciativas legislativas voltadas a delimitacdo de seu alcance. O Projeto de Lei n® 577/2023,
por exemplo, propde vedar medidas que restrinjam a liberdade de locomocg@o ou o exercicio
de direitos civis, como a apreensdo de passaporte ou de CNH, e a proibi¢do de participacao
em concursos publicos. Desse modo, a discussdo legislativa e jurisprudencial avanga no
sentido de compatibilizar a efetividade da execucdo com as garantias constitucionais,
reforcando o cardter excepcional e controlado das medidas executivas atipicas!8s.

Diante do exposto, € possivel concluir que o poder geral de efetivacdo e coer¢dao do
juiz, embora essencial a concretizacao da tutela jurisdicional e a efetividade do processo, deve
ser exercido dentro dos marcos constitucionais que asseguram a legitimidade da jurisdicao.

A Constitui¢do Federal, ao consagrar os principios da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, contraditério e motivacdo das decisdes judiciais, impde freios materiais e
procedimentais ao exercicio desses poderes, de modo a impedir que a busca pela efetividade
se converta em instrumento de arbitrio. O juiz, portanto, deve atuar com prudéncia e

fundamentacdo rigorosa, demonstrando que a medida escolhida é adequada, necessdria e

18 https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod tema inicial=1137&cod tema final=1137 . Acesso em 10.10.2025.

187 Art. 2° Acrescente-se o § 2°, ao art. 139, da Lei n°

13.105/15:

Art.

139, e

§2° A adocdo de medidas executivas atipicas, adotadas de modo subsididrio quanto ao disposto no inciso IV, do
caput, somente ¢ cabivel se verificada a existéncia de indicios de ocultacdo do patriménio expropriavel do
devedor, por meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipdtese concreta,
com observancia do contraditorio substancial prévio e dos postulados da proporcionalidade, razoabilidade e
necessidade.”

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2158954&filename=PL 946/2022
Acesso em 02.10.2025.

188 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2235896&filename=PL 577/2023 .
Acesso em 02.10.2025.
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ﬁioporcional ao caso concreto, observando sempre o devido processo legal e o respeito aos
direitos fundamentais das partes.

Nesse panorama, doutrina, jurisprudéncia e iniciativas legislativas convergem para a
consolidacdo de um modelo processual equilibrado, no qual a efetividade da jurisdicdo ndo se
realize a custa das garantias constitucionais.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a constitucionalidade
do artigo 139, 1V, do Cédigo de Processo Civil, e a atuagdo do Superior Tribunal de Justica na
fixacdo de parametros interpretativos, confirmam essa tendéncia de contencdo e
racionalizacdo.

Assim, o poder geral de efetivacdo ndo se apresenta como uma autorizacao irrestrita ao
magistrado, mas como um instrumento funcional, vinculado ao modelo constitucional do
processo e guiado pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade e fundamentacdo,
elementos indispensdveis para assegurar que a coercdo judicial seja legitima, ponderada e

compativel com o Estado Democrético de Direito.

O poder geral de efetivacdo do juiz na tutela coletiva
4. As especificidades da tutela coletiva

A tutela coletiva apresenta-se como uma das mais relevantes inovacdes do direito
processual contemporaneo, concebida para enfrentar as limitacdes do modelo individualista
tradicional e assegurar a protecdo efetiva de direitos cuja titularidade é difusa, coletiva ou
individual homogénea.

A emergéncia dessa forma de tutela deriva da constatacdo de que o processo civil
classico, estruturado para resolver conflitos intersubjetivos e bilaterais, revela-se inadequado
diante de litigios que transcendem a esfera individual, diante da massificagio moderna que
envolvem milhares ou milhdes de pessoas!s?.

Cleber Masson sintetiza que o processo individual cldssico revelou-se inadequado para
enfrentar os conflitos de massa surgidos no século XX. De um lado, havia ébices juridicos
estruturais, como a restri¢do da legitimidade para a defesa de direitos alheios e os limites
subjetivos da coisa julgada, que exigiriam a propositura de inimeras agdes individuais para

tutelar interesses coletivos ou difusos, algo materialmente invidvel. De outro, acumulavam-se

189 MANCUSO, Rodolfo de Camargo Jurisdigdo coletiva e coisa julgada - S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 57
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custos para o Estado e para os jurisdicionados, além do fendmeno da “litigiosidade contida”,

em que lesados deixam de buscar o Judicidrio diante do pequeno valor individual do dano.
Esse cendrio favorece o enriquecimento ilicito dos causadores do dano e reduz o efeito
dissuasério das decisdes judiciais, comprometendo a efetividade da tutela jurisdicional e a
prépria funcio pacificadora do processo.!%0

Edilson Vitorelli!9!, traz a distin¢@o entre litigio coletivo e litigio individual. Enquanto
o litigio individual decorre de uma relagdo pessoal e bilateral — uma disputa entre sujeitos
determinados em torno de interesses proprios —, o litigio coletivo emerge quando o conflito
se instala em torno de um grupo social, sendo este tratado pela parte contrdria como um
conjunto indistinto, € ndo como individuos isolados. Trata-se, portanto, de um conflito que se
dirige a sociedade em seu todo ou a um segmento dela, sem relevincia para as
particularidades subjetivas de cada integrante.

Essa distincdo, proposta por Vitorelli, é essencial para compreender que a tutela
coletiva ndo se limita a replicar a 16gica do processo individual em escala ampliada, mas
constitui uma categoria processual autdnoma, voltada a protecdo de direitos cuja titularidade
pertence a coletividade enquanto tal, e ndo a pessoas singularmente consideradas.

Ainda, Rodolfo de Camargo Mancuso!2 aduz que a ciéncia processual ndo pode
permanecer restrita ao modelo cldssico, centrado apenas no individuo isolado e em suas
posicoes juridicas subjetivas. Ao reconhecer a dupla dimensdo do ser humano tanto como
individuo, titular de direitos e deveres préprios, quanto como sujeito inserido em uma
dimensao social, surgem interesses que ndo se enquadram exclusivamente no ambito publico
ou privado, mas ocupam um espago intermedidrio de relevancia coletiva.

Assim, Mancuso!93 evidencia que a vida em comunidade produz interesses que
ultrapassam a esfera puramente privada, sem que, contudo, se confundam integralmente com
o interesse publico estatal. E nesse espaco intermedidrio que se localizam os chamados

interesses ou direitos transindividuais, compartilhados por grupos, classes ou categorias, cuja

190 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber ¢ ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos
esquematizado I - 6. ed. rev . atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2016. p. 9-10.

191 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas Diferencas. Revista de Processo | vol. 284/2018 | p. 333 - 369 | Out / 2018 DTR\2018\19904

192 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p.213.
193 Jbid. 214.
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publico/privado.

Desse modo, para resguardar os direitos de natureza transindividual, o ordenamento
juridico brasileiro estruturou um verdadeiro microssistema de tutela coletiva, formado pela
conjugacdo da Lei n°® 7.347/85 - Acao Civil Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Entretanto as normas as contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor que versam
sobre a tutela coletiva também s3o normas gerais, € ndo regras especiais, pois elas
complementam a Lei de A¢do Civil Publica.

Portanto, de acordo com o principio da integracdo das normas da acdo civil publica os
aspectos processuais dos direitos difusos e coletivos sdo regidos simultaneamente pela lei
7.347 e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, que devem ser analisados, em conjunto e de
forma integral , como se fossem uma dnica lei.

Com efeito, dispde o artigo 21 da lei 7.347/85194 e, da mesma forma, o artigo 90 do
Codigo de Defesa do Consumidor!®S também manda aplicar as relagdes consumeristas os
principios da Acao Civil Publica.

Vé-se assim que hd um sistema microprocessual coletivo, pois as normas processuais
previstas na lei de Acdo Civil Pablica e no Cédigo de Defesa do Consumidor se interagem
reciprocamente.

A luz dessas consideracdes, a constru¢io do microssistema coletivo ndo se limita 2
criacdo de novos instrumentos processuais, mas reflete uma profunda transformacido na
prépria concepgao da jurisdicao.

Esse conjunto normativo tem por finalidade ampliar o acesso a justica e garantir a
concretizacdo dos direitos fundamentais, constituindo expressdo pratica do movimento das
“ondas renovatdrias” de acesso a justica, descrito por Mauro Cappelletti e Bryant Garth!9.

As ondas renovatérias formuladas por Mauro Cappelletti propdoem solucdes préticas
para a efetivacdo do acesso a justica e se estruturam em trés eixos centrais: a assisténcia
juridica aos necessitados, assegurada no Brasil pela Constituicio Federal por meio da

Defensoria Publica; a criacdo de mecanismos de representacdo e de instrumentos processuais

194 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Coédigo de Defesa do Consumidor. (Incluido Lei n°® 8.078, de
1990)

195 Art. 90. Aplicam-se as a¢des previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposigoes.

196 CAPPELLETTI, Mauro; Bryan Garth. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre,
Fabris. 1988.
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\i)ltados a tutela dos direitos difusos e coletivos, viabilizada por legislacdo especifica; e a
simplificacdo do acesso ao Poder Judicidrio, especialmente com a instituicdo dos Juizados
Especiais.

Nesse contexto, a tutela coletiva revela-se instrumento fundamental de ampliacdo do
acesso a justica, pois as decisdes proferidas em acodes coletivas produzem efeitos em favor de
um ndmero indeterminado de pessoas, permitindo que lesdes difusas ou coletivas sejam
reparadas de forma mais ampla e eficaz, por meio da coisa julgada coletiva.

E dizer, o processo coletivo passa a ser compreendido como instrumento de realizago
de valores constitucionais, exigindo técnicas processuais adequadas a tutela dos direitos
transindividuais!97.

Essa perspectiva amplia a funcdo social do processo e impde uma releitura de
categorias tradicionais, tais como legitimidade, coisa julgada e efetividade, a luz da
coletivizagdo dos interesses tutelados.

E nesse ambiente que se delineia as especificidades da tutela coletiva.

4.1. Diversidade dos direitos tutelados e indeterminacio dos sujeitos protegidos

A especificidade da tutela coletiva manifesta-se, de inicio, na diversidade de direitos
abrangidos e da indetermina¢do dos sujeitos protegidos.

De acordo com a classificagdo prevista no artigo 81 da Lei Consumerista!®8 os direitos
difusos pertencem a uma coletividade indeterminada e sdo, por natureza, indivisiveis, 0s
direitos coletivos em sentido estrito possuem titularidade de grupo, categoria ou classe ligada
por uma relacdo juridica comum, € os direitos individuais homogéneos sdo direitos divisiveis,

de origem comum.

197 VENTURI, Elton. Processo Civil Coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos no Brasil — Perspectivas de um Coédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2007. p. 24

198 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base;

IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum
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Claudia Lima Marques!®, ao comentar o artigo 81 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, explica as diferentes espécies de interesses dos interesses coletivos: os interesses
individuais homogéneos, que tém origem comum e podem ser tratados coletivamente; os
interesses coletivos em sentido estrito, pertencentes a grupos identificaveis; e, por fim, os
interesses difusos, caracterizados pela ampla dispersdo social e pela titularidade
indeterminada. Estes dltimos pertencem simultaneamente a todos e a ninguém em particular,
como ocorre com a protecdo do meio ambiente ou com a exigéncia de padrées minimos de
qualidade de produtos e servicos.

Essa triparticdo ilustra a pluralidade das situagdes juridicas que o microssistema deve
abarcar, impondo ao juiz a tarefa de adaptar as técnicas processuais as particularidades de
cada espécie de direito tutelado.

Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso2®, durante muito tempo prevaleceu o
entendimento de que apenas os direitos atribuidos com exclusividade a um sujeito
determinado poderiam ser reconhecidos e exigidos juridicamente. Aquilo que ndo tivesse um
titular individual identificivel ndo era considerado direito subjetivo e, por essa razdo, nao
poderia ser imposto coercitivamente nem levado ao Poder Judicidrio, seja nas relagcdes entre
particulares, seja naquelas envolvendo o Estado.

O autor descreve a ldgica cldssica do direito subjetivo, tipica do modelo liberal-
individualista, segundo a qual a existéncia do direito estava condicionada a identificacdo de
um titular determinado.

Nessa perspectiva, bens, valores ou interesses que ndo pertencessem a alguém de
forma exclusiva ndo eram reconhecidos como juridicamente relevantes, tampouco suscetiveis
de tutela jurisdicional.

Essa concepg¢do estava intimamente ligada a chamada teoria imanentista da acao, que
subordinava o acesso ao Judicidrio a prévia existéncia de uma pretensdo material
individualizada.

A superacdo desse paradigma, com o reconhecimento dos direitos coletivos e difusos,
representa uma mudanga estrutural no sistema juridico, ao admitir que interesses titularizados
por grupos ou pela coletividade também constituem direitos e podem ser judicialmente

protegidos, ainda que ausente um titular individual exclusivo.

199 MARQUES, Claudia Lima, Antonio Herman V. Benjamin, Bruno Miragem. Op. Cit. Page: RL-1.22 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.22%20

200 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 211.
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Edilson Vitorelli20! critica a classificacdo dos direitos coletivos, pois aponta que a
doutrina que estruturou o sistema brasileiro de tutela coletiva partiu de uma preocupagdo
eminentemente pragmatica: oferecer protecdo jurisdicional a direitos que ndo encontravam
instrumentos processuais adequados. Contudo, essa constru¢do ocorreu sem uma investigagao
mais profunda sobre quem sao, de fato, os titulares desses direitos.

O Autor aduz que termos como ‘“‘sociedade”, “grupo” e “coletividade” foram
utilizados de forma pouco técnica, muitas vezes desvinculados de seu significado socioldgico,
resultando em uma visdo homogeneizadora e abstrata da coletividade. Contudo, essa
abordagem ignorou as divergéncias e conflitos internos que frequentemente permeiam oS
grupos sociais, visto que a violacdo de um direito individual ou coletivo repercute no
outro202,

Assim, compreender quem sdo os verdadeiros titulares dos direitos transindividuais
exige admitir que os grupos sociais sdo plurais e heterogéneos, formados por pessoas que
vivenciam a lesdo de maneira desigual203.

A tutela coletiva, portanto, ndo pode tratar a coletividade como um bloco uniforme,
mas deve levar em conta essa diversidade interna e as diferentes dimensdes do conflito, sob
pena de transformar a realidade social complexa em uma representacdo juridica simplificada e
distante de sua efetiva composi¢cao204.

Portanto, o foco ndo deve recair sobre o perfil do direito em si, mas sobre o perfil do
conflito205.

Assim, o que justificaria o ajuizamento de uma ac¢ao civil piblica ndo € a natureza do
direito, mas o fato de o conflito apresentar cardter coletivo, isto €, afetar um grupo de pessoas
tratadas de forma indistinta pelo agente causador do dano.

Quando o réu adota uma conduta Unica que repercute sobre uma coletividade, hd um

litigio coletivo, ainda que os efeitos se projetem sobre individuos.

201 VITORELLI, Edilson O devido processo legal coletivo : dos direitos aos litigios coletivos [livro eletrdnico] /
2. ed. Sdo Paulo : Thomson Reuters - Brasil, 2019 - (Cole¢do o novo processo civil /coordenadores Luiz
Guilherme Marinoni, Sergio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero) 6 Mb ; ePub. p. 17.

202 Jbid. p. 17.
203 Jbid. p. 17.
204 Jbid. p. 17.
205 Jbid. p. 17.
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Segundo Nelson Nery Junior206, a classificacdo de um direito como difuso, coletivo,
individual puro ou individual homogéneo ndo depende da natureza intrinseca do direito, mas
sim do tipo de tutela jurisdicional pretendida no momento em que se propde a acdo. Em
outras palavras, é o conteddo da pretensdo deduzida em juizo que define o enquadramento

juridico do caso.

"Da ocorréncia de um mesmo fato podem originar-se pretensodes difusas, coletivas e
individuais. O acidente com o Bateau Mouche IV, que teve lugar no Rio de Janeiro,9
pode ensejar acdo de indenizag¢do individual por uma das vitimas do evento pelos
prejuizos que sofreu (direito individual), acdo de obriga¢do de fazer movida por
associacdo das empresas de turismo que tém interesse na manutengdo da boa
imagem desse setor da economia (direito coletivo), bem como acdo ajuizada pelo
Ministério Publico em favor da vida e seguranca das pessoas, para que seja
interditada a embarcacdo a fim de se evitarem novos acidentes (direito difuso).

Em suma, o tipo de pretensdo € que classifica um direito ou interesse como difuso,
coletivo ou individual.

Hugo Nigro Mazzilli207 explica que o entendimento € no sentido de que um mesmo
interesse ndo pode ser, simultaneamente, difuso, coletivo e individual homogéneo, pois essas
categorias sdo juridicamente distintas e possuem critérios préprios de identificacdo. O que se
admite é que um mesmo fato ou uma unica relacio juridica dé origem a diferentes espécies de
interesses transindividuais, cada qual com natureza prépria. Nessas hipoteses, embora os
interesses sejam multiplos, eles podem ser tutelados conjuntamente na mesma agdo civil
publica ou coletiva, desde que respeitadas as particularidades de cada categoria.

Assim, um mesmo conflito pode envolver simultaneamente aspectos de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, a depender da forma como é formulado o

pedido.

4.2. Competéncia

206. GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al.
Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor - 13" Edi¢ao 2022. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. E-book.
p-988. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/. Acesso em: 03 nov. 2025. p. 988.

207 MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo meio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimonio publico e outros interesses. 20. ed. rev., ampl. e atual: — Sao Paulo : Saraiva, 2007. p. 57.
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No que se refere a competéncia, as acdes coletivas seguem regra especial: decorre da
conjugacdo entre o artigo 2° da Lei da Ac¢do Civil Puablica2® e o artigo 93 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor20°.

Em primeiro lugar, como regra geral para a propositura da acdo coletiva, a
competéncia é da Justica Estadual, ressalvadas as hipdteses previstas no artigo 109 da
Constituicdo Federal2!0, que atribui a Justica Federal o julgamento de determinadas causas.

Assim, quando o dano for causado pela Unido, por autarquia federal ou por empresa
publica federal, a competéncia serd da Justica Federal. Todavia, se a lesdao decorrer de ato
praticado por sociedade de economia mista, a competéncia permanece com a Justica Estadual,
conforme entendimento consolidado na Simula 556 do Supremo Tribunal Federal2!1.

Ainda que seja de competéncia da Justica Federal e inexistente Vara Federal no local
do dano, ndo se desloca a competéncia para a Justica Estadual, devendo a demanda ser
proposta na secdo judicidria federal correspondente, uma vez que nao ha previsdo legal de
competéncia delegada para tais hipoteses, tendo sido, inclusive, cancelada a Sumula 183 do
Superior Tribunal de Justica212.

Definida a Justica competente, cumpre identificar o foro adequado.

Nesse ponto, o artigo 2° da Lei n°® 7.347/1985213 estabelece que a acdo civil publica
deve ser proposta no foro do local onde ocorreu o dano, atribuindo ao juizo respectivo a
competéncia para processar e julgar a causa.

Embora o dispositivo utilize a expressdo “competéncia funcional”, trata-se, na

realidade, de uma regra de fixacao territorial vinculada ao local do dano, isto €, no local onde

208 Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar ¢ julgar a causa.

Paragrafo unico: A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. (Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)

209 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

210 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Justiga do Trabalho;

211 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2793 Acesso

em 28.12.2025.

212 Disponivel em: https://share.google/I5SvSh69yYa9OkJA6W Acesso em 28.12.2025.

213 Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serfo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Pégina 85 de 167


https://share.google/I5vSh69yYa9OkJA6W
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2793

as vitimas da lesdo214.

Ademais, ndo obstante se tratar de uma competéncia territorial, a expressao
“competéncia funcional”, deve ser compreendida como indicativa do cardter absoluto da
competéncia, configurando uma das raras hipdteses de competéncia territorial absoluta no
ordenamento juridico?!5.

A natureza indisponivel dos direitos metaindividuais justifica a opcao legislativa pela
fixacdo de competéncia absoluta, em atencdo ao interesse publico que permeia a demanda
coletiva.

Como destacam Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe?!6, a competéncia
territorial nas agdes coletivas, prevista no artigo 2° da Lei n°® 7.347/1985 e no artigo 93 do
Codigo de Defesa do Consumidor, possui natureza funcional e, portanto, absoluta, ndo se
sujeitando as regras de modificacdo e prorrogacdo de competéncia previstas no Cédigo de
Processo Civil.

Por essa razdo, verificada a incompeténcia, o magistrado deve declaré-la de oficio, ndo
se operando a prorrogacao da competéncia.

Aduzem os referidos Autores que se trata de uma competéncia inderrogavel e
improrrogdvel pela vontade das partes, justamente porque visa assegurar o melhor exercicio
da jurisdicdo e a tutela efetiva da coletividade lesada, assim, a atribuicao do foro do local do
dano — ou da capital, em casos de abrangéncia regional ou nacional — ndo se limita a uma
conveniéncia territorial, mas reflete uma escolha funcional do legislador, voltada a
proximidade entre o juiz, o evento danoso e a comunidade atingida217.

Por essa razdo, essa competéncia ndo pode ser modificada por conexdo, continéncia ou
convengdo de foro, nem prorrogada pela inércia das partes. Ainda que se sustentasse a tese
minoritdria de natureza relativa da competéncia territorial, seria invidvel a eleicao de foro por

convencao entre as partes, pois os legitimados atuam em substituicdo processual, ndo sendo

214 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica - Ed. 2019. Publisher: Revista dos Tribunais. Page:
Page: RB-4.1 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/98613042/v15/page/
RB-4.1%20

215 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p.865. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/ . Acesso em: 23 dez. 2026.

216 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p. 866.

217 Jpid. p. 866.
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T

tulares da relacdo juridica material com o réu. A proépria jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica reconhece que, nas acdes coletivas, o foro de elei¢do contratual € ineficaz, podendo
o magistrado declinar da competéncia de oficio, em observancia ao principio do juiz natural e
a protecdo da coletividade 218

Admitindo-se, portanto, o manejo de acdo rescisOria quando a causa tiver sido
processada e julgada por juizo absolutamente incompetente.

Por sua vez, o artigo 93 do Coédigo de Defesa do Consumidor?!® complementa o
regime de competéncia ao estabelecer critérios especificos conforme a extensdo territorial do
dano, ressalvada, desde logo, a competéncia da Justica Federal.

Nos termos do inciso I, quando o dano for de ambito local, a competéncia serd do foro
do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer a lesdo, privilegiando-se a proximidade entre o juizo e
o fato danoso.

Ja o inciso II dispde que, nos casos de danos de ambito nacional ou regional, a
competéncia serd do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal, aplicando-se, nessa
hipétese, as regras do Codigo de Processo Civil quanto a competéncia concorrente.

Em suma:

(i) a regra, a competéncia é da Justica Estadual, no foro da comarca onde ocorreu ou
deveria ocorrer o dano;

(i1) quando o dano for regional, isto €, atingir mais de uma comarca dentro do mesmo
Estado, a competéncia serd da Justica Estadual da capital do respectivo Estado;

(ii1) j& nos casos de dano de Ambito nacional, que atinja mais de um Estado-membro, a
competéncia serd concorrente entre a Justica Estadual da capital de qualquer dos Estados
atingidos e o Distrito Federal, tratando-se de foros alternativos. Note-se que o Distrito
Federal ¢ competente ainda que nenhum dano tenha ocorrido em sua circunscricao

territorial.

218 Tbid. p. 866. - AGA n° 466.606/DF — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 2002/97.429-9, rel.
Menezes Direito, j. 25.11.2002, DJ de 10.3.2003, p. 209.

AGA n° 407.881/SP — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 2001/106.656-0, rel. Menezes Direito, j.
2.4.2002, DJ de 17.6.2002, p. 260.

REsp n°® 47021-1/SP, rel. Salvio de Figueiredo Teixeira, in RJTST 62/446; REsp n° 13.531/SC, rel. Eduardo
Ribeiro, DJU de 21.9.92, j. 15.6.86. No mesmo sentido, JTACSP, LEX 175, p. 8; REsp n°® 1.707.855/SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, DJe de 23.2.2018.

219 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.
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Sobre essa ultima hipdtese, hd divergéncia doutrindria: Ada Pellegrini Grinover?20
defende a fixacdo da competéncia sempre no Distrito Federal, com vistas a facilitar a defesa
do réu, enquanto Fredie Didier Jr.22! defende a aplicacdo do “principio da competéncia
adequada”, permitindo ao juiz revisar a escolha do foro com base na boa-fé e na prevencao de
abusos.

(iv) por fim, quando a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal figure
como autora, ré, assistente ou oponente, a competéncia serd da Justica Federal da secdo
judicidria em que ocorreu o fato, nos termos do artigo 109, inciso I, da Constituicdo
Federal.

Embora o artigo 93 do Cdédigo de Defesa do Consumidor trate expressamente dos
direitos individuais homogéneos, parcela relevante da doutrina e da jurisprudéncia estende
esses critérios também a definicdo da competéncia nas acdes civis publicas voltadas a tutela
de direitos difusos e coletivos222.

Contudo, o sistema adota expressamente o regime de foros concorrentes e igualmente
legitimos, voltado a efetividade e a universalidade da tutela coletiva.

Tal op¢do busca assegurar que o juiz mais proximo do evento danoso, facilitar a
producdo das provas e manter contato direto com a coletividade atingida, assim como confere
aos legitimados melhores condi¢cdes para propor a acdo, ampliando o acesso a justica e a
eficiéncia da atuacdo jurisdicional?23.

Nas acdes de ambito regional ou nacional, a op¢do pela capital do Estado ou pelo
Distrito Federal decorre de uma razdo estrutural, relacionada a organizagdao judicidria e a
concentragcdo de 6rgdos especializados, o que viabiliza a tramitacdo mais célere e técnica das
demandas complexas. Quando mais de uma capital apresentar estrutura compativel, aplica-se
o critério da prevencdo, cabendo ao juizo prevento conduzir o feito. Essa regra busca evitar a

pulverizagdo de acGes idénticas e assegurar a unidade da decisdo judicial?24.

220 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p.866. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/ . Acesso em: 19 dez. 2025.

221 Disponivel em: https://frediedidier.com.br/editorial-67/ Acesso em: 31.10.2025.

222 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 261.

223 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. Page RB-4.1 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/
rt/monografias/98613042/v15/page/RB-4.1

224 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. P. 271-272.
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A distin¢do entre dano de ambito local, regional ou nacional ndo € expressamente
delimitada pela legislacdo, mas decorre de uma interpretacdo sistemadtica do artigo 93, inciso
I, do Cédigo de Defesa do Consumidor e do artigo 2° da Lei da Acdo Civil Publica,
complementada por critérios técnicos e jurisprudenciais.

Conforme orientacdo da Resolucdo n.° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)225, conceitua o dano ambiental regional como aquele “capaz de afetar,
no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados”. J4 o dano de ambito nacional € o
que repercute em todo o territério do pais, como ocorre em situagdes de consumo massificado
ou em campanhas publicitdrias veiculadas em rede nacional.

Outrossim, nas acdes coletivas de cardter preventivo, isto €, propostas antes da
ocorréncia do dano, a competéncia territorial fixa-se, como regra, no local onde o dano
deveria ocorrer, nos termos do artigo 93, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Essa regra geral, contudo, comporta exce¢des expressamente previstas em lei.

A primeira refere-se as acdes civis publicas voltadas a protecdo dos interesses da
crianca e do adolescente, nas quais a competéncia € definida pelo artigo 209 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90 226, estabelecendo como foro competente o local da
acdo ou omissdo, e ndo propriamente o local do dano.

A segunda excecdo diz respeito as acdes civis publicas destinadas a tutela dos direitos
dos idosos, cuja competéncia territorial € fixada no domicilio do idoso, conforme dispde o
artigo 80 do Estatuto do Idoso - Lei 10.741/03 227,

A terceira excecdo ocorre quando a Unido figura como autora ou ré, hipétese em que
se aplicam as regras do artigo 109 da Constituicao Federal, cujo § 1° estabelece que as causas
em que a Unido for autora devem ser propostas na secdo judicidria do domicilio da parte
contrdria, enquanto o § 2° autoriza que as acdes ajuizadas contra a Unido sejam aforadas no
domicilio do autor, no local do ato ou fato que deu origem a demanda, onde esteja situada a

coisa ou, ainda, no Distrito Federal.

225 Disponivel em: https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
Acesso em 03.11.2025.

226 Art. 209. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a
acdo ou omissdo, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da
Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores.

227 Art. 80. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio da pessoa idosa, cujo juizo
tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias da Justica Federal ¢ a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)
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No que tange a liquidacdo e a execucdo individuais da sentenga coletiva, a
competéncia segue regime proprio, conforme o Tema 480 do Superior Tribunal de Justica22s,
“a liquidagdo e a execucgdo individual de sentenca genérica proferida em acdo civil coletiva
podem ser ajuizadas no foro do domicilio do beneficidrio”, uma vez que os efeitos da sentenca
coletiva ndo se limitam a fronteiras geograficas, mas aos limites objetivos e subjetivos do que
foi decidido.

Tal entendimento reforca o principio da facilitacdo do acesso a justiga (artigo 6°, inciso
VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor??9), permitindo que o beneficidrio individual
execute a decisdo no foro de seu domicilio.

Ademais, no que tange as agdes conexas, nos termos do artigo 55 do Cdédigo de
Processo Civil230, s@o aquelas que apresentam identidade de pedido ou de causa de pedir,
hipdtese em que, havendo mais de uma acgdo civil publica com tais elementos comuns, impde-
se a reunido dos processos para julgamento conjunto perante o juizo prevento, devendo a
conexdo ser reconhecida de oficio pelo magistrado, por se tratar de matéria de ordem ptiblica.

Ainda que ndo haja identidade estrita de pedido ou causa de pedir, admite-se a
conexao por prejudicialidade, sempre que a solu¢do de uma demanda influenciar diretamente
o desfecho da outra, nos termos do §3 do artigo 55 da Lei Processual Civil23!,

No ambito das acdes coletivas, o critério de prevencao € o da propositura da acao, nos
termos do pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei n°® 7.347/1985232, de modo que o juizo onde foi
ajuizada a primeira demanda previne a jurisdi¢do para todas as acdes posteriores que possuam
o mesmo objeto ou causa de pedir, ainda que o dano atinja mais de uma comarca ou até
mesmo diferentes Estados-membros.

Nessas hipoteses, a competéncia permanece na Justica Estadual, salvo as situagdes

expressamente previstas no artigo 109 da Constitui¢do Federal, aplicando-se, quando o dano

228 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=480&cod_tema_final=480 Acesso em 02.11.2025.

229 Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncias;

230 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ag¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

231 § 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagdo de decisdes
conflitantes ou contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

232 Paragrafo Unico A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as agdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. (Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)
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o foro da capital do Estado ou do Distrito Federal.

Quanto a conexao entre acao civil publica e acdo individual, havendo identidade de
pedido ou causa de pedir, os processos devem ser reunidos para julgamento conjunto; se
tramitarem na mesma comarca, prevalece o juizo da primeira distribuicdo, mas, se estiverem
em comarcas distintas, a acdo individual deve ser deslocada para o juizo da a¢do civil ptblica,
uma vez que a competéncia desta € absoluta e, portanto, ndo se submete a regra da
prevencao.233

Por fim, cabe registrar que o artigo 16 da Lei n® 7.347/1985234, introduzido por medida
provisdria posteriormente convertida na Lei n° 9.494/1997, foi objeto de severas criticas
doutrindrias por violar pressupostos constitucionais do processo legislativo, notadamente pela
auséncia dos requisitos de urgéncia e relevancia, caracterizando abuso do poder de legislar23s.

Além disso, o referido dispositivo afronta principios estruturantes do processo
coletivo, como a economia processual e a isonomia, ao estimular o ajuizamento de multiplas
acoes civis publicas em diferentes comarcas acerca do mesmo fato, criando risco concreto de
decisdes contraditorias.

Tal limitagdo territorial da eficdcia da sentenca mostra-se incompativel com a propria
natureza indivisivel dos direitos difusos e coletivos, cuja tutela ndo pode ser fragmentada
segundo critérios geograficos. Por essa razdo, a eficdcia das decisdes proferidas em agdo civil
publica deve se estender a todo o territorio nacional236.

Esse entendimento foi definitivamente consagrado pelo Plenério do Supremo Tribunal
Federal, que declarou a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei n° 7.347/1985, com a

redacdo dada pela Lei n° 9.494/1997, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.101.937,

233 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.913. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 15 nov. 2025.

234 Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do orgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagdo dada pela
Lei n°® 9.494, de 10.9.1997)

235 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 121.

236 Mancuso, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. Page RB-12.1. https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/
rt/monografias/98613042/v15/page/RB-12.1
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sob o regime da repercussdo geral - Tema 1075 237, afastando a limita¢do territorial dos efeitos

das sentencas coletivas.

Como observa Kazuo Watanabe?38, “competéncia” e “jurisdicdo” ndo se confundem.
Para ele, a competéncia define apenas qual juiz € apto a processar e julgar a causa, enquanto a
jurisdicdo e, portanto, a eficdcia da sentenca, sdo determinadas pelo objeto litigioso e pelos
limites subjetivos e objetivos da decisdo. Assim como uma sentenca de divorcio produz
efeitos em todo o pais, uma sentenca coletiva — especialmente se proferida por juiz de
capital, conforme o artigo 93 do Cdédigo de Defesa do Consumidor — pode ter eficicia
nacional, ainda que o processo tenha tramitado em uma comarca especifica.

Assim, segundo o autor, ao interpretar o sistema de forma integrada (artigos 2° da Lei
da Ac¢do Civil Publica, 93 e 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor), Watanabe conclui que
restringir os efeitos da coisa julgada a 4rea territorial do 6rgdo prolator seria incompativel
com a natureza indivisivel dos direitos difusos e coletivos, violando o acesso a justica, a
seguranca juridica e a unidade do microssistema coletivo?3.

Assim, a competéncia nas acoes coletivas deve ser interpretada de modo a garantir ndo
apenas a regularidade formal do processo, mas também a efetividade e a universalidade da

tutela jurisdicional coletiva.

4.3. Legitimados

No que diz respeito a legitimagdo para a defesa dos interesses difusos e coletivos,
caracterizam-se, essencialmente, pela sua natureza indivisivel e transindividual, o que
significa que a lesdo ou a prote¢do ao bem juridico incide sobre o todo, e ndo sobre parcelas
individualizaveis do direito.

Exemplos como o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a preservacdo do

patrimdnio cultural e a regularidade das relacdes de consumo evidenciam que tanto a lesdo

237 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=5336275&numeroProcesso=1101937&classeProcesso=RE&numeroTema=1075 Acesso em:
29.11.2025.

238 Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://
www.conjur.com.br/2021-mar-05/kazuo-watanabe-artigo-16-lei-acao-civil-publica/?
action=genpdf&id=392729&ved=2ahUKEwjJ9aHA2taQAxXyqZUCHQcNLscQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw
IRtfUXA vM7j8TI4agzTcv . Acesso em: 03.11.2025.

239 Ibid. Acesso em: 03.11.2025.
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~quanto a protecdo incidem sobre a coletividade considerada em sua integralidade, e nio sobre

parcelas individualizdveis do direito.240

Justamente por essa razdo, tais direitos ndo podem ser titularizados exclusivamente
por uma unica pessoa, pois pertencem a um conjunto indeterminado ou determindvel de
individuos, ligados por circunstancias faticas ou por uma relacdo juridica comum.

A vista do exposto, nos termos do artigo 5° da Lei n° 7.347/1985241, possuem
legitimidade para a propositura da A¢do Civil Publica o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como as autarquias,
empresas publicas, fundacdes e sociedades de economia mista, além das associacdes que
estejam constituidas hd pelo menos um ano e tenham, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo de interesses transindividuais expressamente previstos em lei.

Assim como, o artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor?42 também confere
legitimidade ativa as entidades e 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta, ainda
que desprovidos de personalidade juridica, como ocorre com o PROCON. Trata-se de rol
taxativo de legitimados.

Ademais, a distingdo entre direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
especialmente quanto a sua disponibilidade, projeta efeitos diretos no plano processual,

notadamente no que se refere a legitimagdo para a tutela coletiva.

240 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page: RL-1.22
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1L-1.22%20

241 Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.448,

de 2007) (Vide Lei n® 13.105, de 2015)

I - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

II - a Defensoria Publica; (Redag@o dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n° 11.448, de

2007).

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimoénio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Redagdo dada pela Lei n° 13.004, de
2014)

242 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tinico, sdo legitimados concorrentemente: (Redacdo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)

I - o Ministério Publico,

II - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

IIT - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV - as associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo assemblear.
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Impende dizer: os direitos difusos, por pertencerem a toda a coletividade, possuem
natureza necessariamente indisponivel. J4 os coletivos podem ser disponiveis ou
indisponiveis, a depender de sua conotacdo patrimonial, sendo, nos casos de interesses
coletivos disponiveis, como o de um condominio afetado por falhas no fornecimento de
energia elétrica.

Em relacdo aos interesses individuais homogéneos, quando se trata de interesse
individual homogéneo indisponivel, justifica a legitimidade do Ministério Publico?*3 para
ajuizar acdo civil publica, tal como a fundada na ilegalidade de reajuste de mensalidades
escolares, de acordo com o entendimento consolidado pela Suimula 643 do Supremo Tribunal
Federal44.

Assim como a Simula 07 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de
S@o Paulo?45, com base nos artigos 81, inciso III, e 82, inciso I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, bem como no artigo 21 da Lei n° 7.347/1985, admite a atuacdo ministerial
quando presente relevancia social.

Do mesmo modo a Simula 601 do Superior Tribunal de Justi¢ca?46 também reconhece
a legitimidade ativa do Ministério Pdblico para a defesa de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos consumidores, ainda que decorrentes da prestacdo de servico

publico.

243 Constituigdo Federal - Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

..

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(..)

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Codigo de Defesa do Consumidor - Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.(Redacdo dada pela Lei n° 9.008, de
21.3.1995)

244 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2784 Acesso
em 20.12.2025.

245 Disponivel em: https:// www.mpsp.mp.br/documents/20122/5429515/S%C3%BAmulas%20-
%2005.12.2023.pdf/3add3966-2ea5-1958-5435-8¢c175ec879527t=1702496481922 Acesso em 20.12.2025.

246 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/viewFile/5069/5198
Acesso em 20.12.2025.
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No ambito da protecdo dos investidores do mercado de capitais, a Lei n® 7.913/1989
247atribui legitimidade ao Ministério Publico para a propositura de acdo civil piblica, mesmo
tratando-se de interesses patrimoniais disponiveis, em razdo da tutela indireta da ordem
econdmica, bem juridico indisponivel.

Nessas hipdteses, o representante do Ministério Publico ndo pode formular pedido de
natureza meramente normativa com o objetivo de estender os efeitos da decisdo judicial a
todos os destinatdrios abstratamente considerados, uma vez que tal protecdo ja decorre
diretamente da Constitui¢do Federal, inexistindo, portanto, interesse de agir para a formulacio
de comandos genéricos e extensivos248,

Em contrapartida, quando ndo for vidvel a utilizacdo da acg@o civil publica para
beneficiar indistintamente todas as pessoas em determinada situagdo, admite-se o seu manejo
para a tutela de direitos individuais homogéneos, desde que tais direitos estejam vinculados a
um interesse difuso ou coletivo subjacente, apto a justificar a atuagdo coletiva?49.

Isso porque, embora os beneficidrios sejam pessoas determinadas, o direito &
individual homogéneo, pois decorre de origem comum e envolve relevante interesse coletivo.

Portanto, é cabivel o manejo da acdo civil piblica para a tutela desses direitos
individuais homogéneos, justamente porque, por trds de cada pretensdo individual, subsiste
um interesse coletivo na regularidade e na efetividade da tutela jurisdicional.

Assim, caracterizado dano ou ameaca a interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, incide para o Ministério Puiblico o principio da obrigatoriedade da agdo civil
publica, enquanto para os demais legitimados vigora o principio da oportunidade250.

A legitimagdo para a tutela coletiva rompe com a légica tradicional do processo civil,
fundada na coincidéncia entre titularidade do direito material e capacidade para demandar em

Jjuizo.

247 Art. 1° Sem prejuizo da agdo de indenizag@o do prejudicado, o Ministério Publico ou a Comissdo de Valores
Mobiliarios, pelo respectivo o6rgdo de representacdo judicial, adotard as medidas judiciais necessarias para evitar
prejuizos ou para obter ressarcimento de danos causados aos titulares de valores mobilidrios e aos investidores
do mercado, especialmente quando decorrerem de:(...)

248 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p.819. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/ . Acesso em: 03 jan. 2026.

249 Ibid. p. 819-820.

250 MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo meio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 20. ed. rev., ampl. e atual: — Sao Paulo : Saraiva, 2007. p. 86.
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A ampliagdo dos legitimados ativos revela-se uma resposta institucional a natureza
transindividual desses interesses, cuja defesa ndo pode ser adequadamente assegurada pelos
mecanismos cléssicos de legitimagao ordindria2>!.

A disting@o entre legitima¢do ordindria e legitimacdo extraordindria assume relevo
significativo.

Na legitimacdo ordindria, a acdo é proposta pelo préprio titular do direito material, ao
passo que, na legitimacdo extraordindria, a demanda € ajuizada por quem ndo integra a
relacdo juridica substancial?52, nos estritos termos autorizados pelo ordenamento juridico,
conforme dispde o artigo 18 do Cédigo de Processo Civil253.

No caso dos interesses individuais homogéneos, que sdo divisiveis e possuem titulares
determinados, a legitimidade desses entes € extraordindria, pois atuam em nome proprio na
defesa de direito alheio254.

Ja em relac@o aos interesses difusos e coletivos, hd controvérsia doutrindria: parte da
doutrina sustenta tratar-se de legitimidade extraordindria255, enquanto outra corrente defende a
existéncia de uma legitimidade autonoma, prépria da agdo civil publica, uma vez que a
coletividade ou o grupo titular do interesse ndo possui personalidade juridica e ndo pode, por
si, ajuizar a demanda, sendo os legitimados legais os tinicos autorizados a sua propositura.

Citando Nelson Nery Junior, Patricia Miranda Pizzol?¢ explica que, nas acdes
coletivas, o bem juridico tutelado € transindividual, de modo que ndo hé coincidéncia entre o
titular do direito e o legitimado, mas tampouco se pode falar em substitui¢dao processual, uma
vez que os titulares do direito material sdo indeterminados. Como adverte Nery, enquanto na
substitui¢do processual o legitimado defende o direito de um titular determinado, nas acdes

coletivas o legitimado atua em nome préprio, em defesa de um interesse que pertence a uma

251 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.816. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ Acesso em: 22 dez. 2025.

252 NERY JUNIOR, Nelson; Rosa Maria de Andrade Nery. Op. Cit. Page: RL-1.4. https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v23/page/RL-1.4%20

253 Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico.
Paragrafo unico. Havendo substitui¢do processual, o substituido podera intervir como assistente litisconsorcial.

254 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 59.

255 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.970. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ Acesso em: 22 dez. 2025.

256 PIZZOL, Patricia Miranda. Pizzol,[livro eletronico] : processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisdes. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. Kindle Edition. p. 227.
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éi)letividade indetermindvel — razdo pela qual esse tipo de legitimacdo tem natureza
autdénoma e estrutura diversa da prevista no regime processual cléssico.

Rizzatto Nunes?57 explica que nas acdes coletivas, a legitimacdo das entidades varia
conforme a natureza do direito tutelado. Quando se trata de direitos difusos ou coletivos, a
legitimagdo € autdbnoma, pois o legitimado ndo age como substituto processual, mas exerce
um direito préprio de acdo conferido pela lei, em razdo do cardter indivisivel e transindividual
do bem juridico protegido. Ja na tutela de direitos individuais homogéneos, a legitimacdo é
extraordindria, configurando verdadeira substituicdo processual, uma vez que o legitimado
atua em nome préprio na defesa de direitos alheios, cujo ressarcimento se dd por meio de
execucoes individuais apds a sentenca coletiva.

A Lei n° 7.347/1985, em seu artigo 5°, ao estabelecer o rol de legitimados para a
propositura da acdo civil publica, exige que quando a acdo € proposta por autarquias,
empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista, associagdes e 6rgaos publicos
atuem em consonancia com suas finalidades institucionais, o que se relaciona diretamente
com a nog¢ao de representatividade adequada e de pertinéncia tematica.

Tais conceitos traduzem a necessidade de que o legitimado possua vinculo material e
institucional com o interesse coletivo tutelado, de modo a assegurar que a demanda seja
proposta por quem efetivamente detenha condicdes juridicas e funcionais para representar a
coletividade envolvida, por exemplo a Comissdo de Valores Imobilidrios nido detém
legitimidade para ajuizar acdes civis publicas sobre matérias ambientais, enquanto o IBAMA
nao pode atuar judicialmente em temas alheios a prote¢do ambiental238.

No que tange a representatividade adequada pode ser aferida a partir de dois modelos
distintos: pela definicdo legal prévia dos legitimados ou pelo controle judicial no caso
concreto. No primeiro, o legislador estabelece quem pode atuar em nome do grupo, atribuindo
a esses sujeitos uma presuncgao legal de legitimidade; no segundo, cabe ao juiz verificar, a luz
das circunstancias especificas, se o autor coletivo efetivamente representa os interesses da
classe. O ordenamento brasileiro adotou predominantemente o modelo da presun¢do legal de
legitimidade, ao passo que o sistema norte-americano das class actions segue a ldgica oposta,

conferindo ao magistrado ampla competéncia para avaliar a adequacdo da representagdo,

257 NUNES, Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 12. ed. Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018. Livro
Digital. p. 553

258 FILOMENO, José Geraldo Brito. Direitos do consumidor — 15. ed. rev., atual. e ref. — Sdo Paulo:Atlas, 2018.
p. 123
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" considerando critérios como credibilidade, seriedade e capacidade do autor,

independentemente de exigéncias legais prévias?>.

Contudo, parte da doutrina, com fundamento no principio do devido processo legal,
defende que o juiz poderia exercer um controle de representatividade adequada, avaliando se
o autor da ac¢do civil publica redne efetivas condi¢des técnicas, institucionais e politicas para
conduzir a demanda, ndo sendo suficiente a mera inclusdo no rol dos legitimados:

Ada Pellegrini Grinover?®0 sustenta que embora o ordenamento ndo preveja
expressamente, o juiz pode e deve exercer controle sobre a representatividade adequada do
legitimado em cada caso concreto. Esse controle — implicito no artigo 82, §1°, do Cédigo de
Defesa do Consumidor2¢! — permite verificar se o ente possui idoneidade, estrutura e vinculo
real com o interesse tutelado, afastando atuagcdes abusivas ou dissociadas do interesse
coletivo.

Nesse contexto, Eurico Ferraresi?®2 acolhe a posicao de Antonio Gidi, inspirada nos
ensinamentos de Ada Pellegrini Grinover, no sentido de que o devido processo legal impde ao
juiz o dever de controlar a adequada representatividade do autor coletivo, ainda que nao haja
previsdo legal expressa. Assim, constatada a inadequacdo do representante em qualquer fase
do processo, cabe ao magistrado oportunizar sua substituicdo por outro legitimado apto,
preservando-se os interesses do grupo e evitando que falhas na representagdo comprometam a
tutela coletiva.

Assim, embora ndo expressamente prevista na legislacdo, tem sido reconhecida pela
jurisprudéncia e pela doutrina como requisito implicito de validade da atuacdo coletiva,
sobretudo quando exercida por associacoes civis.

Hugo Nigro Mazzilli entende que a representatividade adequada e a pertinéncia
temadtica configuram pressupostos processuais, e ndo condi¢des da a¢do. Nessa perspectiva, o

requisito da pré-constituicdo da associacdo pode ser dispensado pelo juiz, por se tratar de

259 FERRARESI, Eurico. Agéo Popular, A¢do Civil Publica e Mandado de Seguranga Coletivo - 1* Edigdo 2009.
Rio de Janeciro: Forense, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5596-0. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5596-0/ Acesso em: 02 jan. 2026. p. 116.

260 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p. 828.

261 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tnico, sdo legitimados concorrentemente:

(...

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes previstas nos arts. 91 e seguintes,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido.

262 FERRARESI, Eurico. Op. Cit. E-book. ISBN 978-85-309-5596-0. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5596-0/ Acesso em: 02 jan. 2026. p. 116.
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T

~ pressuposto processual, ao passo que as condi¢des da acdo ndo admitem dispensa. O autor

ressalta que a associacdo deve estar expressamente autorizada a atuar, seja por previsao
estatutdria — o que afasta a necessidade de autorizacdo assemblear —, seja por deliberacao
especifica da assembleia. Ademais, caso a entidade perca, no curso da acdo coletiva, a
representatividade adequada ou a pertinéncia tematica, o juiz pode reconhecer a caréncia de
oficio; contudo, em razdo das peculiaridades da tutela coletiva, outro legitimado poderd
assumir a conduc¢do da demanda, preservando-se a continuidade da prote¢do dos interesses
transindividuais263

No ambito da tutela coletiva, a legitimacdo das associacdes sempre foi marcada por
tensdes entre, de um lado, a necessidade de ampliar o acesso a justica e assegurar a defesa
adequada de interesses transindividuais e, de outro, a tentativa de impor controles formais
inspirados na légica dos processos individuais.

Esse problema se agravou com intervengdes legislativas que buscaram restringir a
atuacao associativa.

O artigo 82, inciso IV, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao dispensar a
autorizacdo assemblear para a atuacdo das associagdes, consagrou a logica da substituicao
processual e da legitimagdao ampla264,

Contudo, a Lei n® 9.494, de 1997, especialmente apés a Medida Proviséria n°
2.180-35, introduziu exigéncias como a apresentacdo de ata de assembleia autorizativa, rol
nominal de associados e a limita¢do subjetiva e territorial da coisa julgada, vinculando seus
efeitos apenas aos associados domiciliados na area de competéncia do 6rgao prolator.

Rodolfo de Camargo Mancuso?65 sustenta que a legitimagdo das associagdes para a
tutela coletiva ndo pode ser restringida por exigéncias proprias da representacdo individual,
sob pena de esvaziar a ldgica da substituicdo processual que informa o microssistema
coletivo.

Para o autor, as alteracdes introduzidas pela Lei n° 9.494, de 1997 e pela Medida
Provisoria n® 2.180-35 sdo tecnicamente inadequadas e materialmente inconstitucionais, por

violarem a igualdade e dificultarem o acesso a justica, tais restricdes confundem

263 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p.296-297.

264 NUNES, Rizzatto Curso de direito do consumidor / Rizzatto Nunes. 12. Ed. Sao Paulo : Saraiva Educagao,
2018. p. 557.

265 MANCUSO, Rodolfo de Camargo Manual do consumidor em juizo — 6. ed. — S8o Paulo : Somos Educacdo,
2020. p. 44-45.

Pégina 99 de 167



associacdes atuam em nome préoprio na defesa de direitos alheios.

4.4. Litisconsorcio ativo

Outro aspecto relevante a ser destacado diz respeito a possibilidade de atuacdo
conjunta dos legitimados no curso da acdo civil publica.

Os legitimados previstos no artigo 5° da Lei n® 7.347/1985 e artigo 82 do Cddigo de
Defesa do Consumidor podem habilitar-se como litisconsortes ativos facultativo ulteriores266
e podem, inclusive, por exemplo, formular pedido de tutela proviséria de urgéncia antes da
fase de saneamento do processo, uma vez que, apds esse momento, o artigo 329, inciso II, do
Cdédigo de Processo Civil2¢7 impde limitagdes a modificacdo do pedido ou da causa de pedir.

Todavia, a assisténcia litisconsorcial é admitida em qualquer fase processual, inclusive
apds o saneamento, por ndo implicar a formulacdo de novo pedido nem a alteracdo da causa
de pedir2¢8.

Frise-se que todos os legitimados ativos podem ingressar no feito tanto na condi¢do de
litisconsortes quanto de assistentes litisconsorciais, reforcando o carater cooperativo da tutela
coletiva.

No que se refere ao particular lesado, € possivel também sua habilitacio como
litisconsorte ativo ulterior ou como assistente litisconsorcial na acdo civil publica quando esta
versar sobre direitos individuais homogéneos, em razdo de sua natureza divisivel.26

Nesse sentido, o artigo 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor?70 prevé a publicacio

de edital para que os interessados possam intervir no processo na condi¢do de litisconsortes.

266 MARQUES, Claudia Lima, Antonio Herman V. Benjamin, Bruno Miragem. Op. Cit. Page: RL-1.22 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.22%20

267 Art. 329. O autor podera:

Il - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, com consentimento do réu,
assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestacdo deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias,
facultado o requerimento de prova suplementar.

268 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 171. Kindle Edition.

269 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; Op. Cit. E-
book. p.869. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/ . Acesso em: 23 dez. 2025.

270 Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir
no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de comunicag@o social por parte
dos 6rgaos de defesa do consumidor.
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Esse edital deve ser publicado sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de
comunicagdo social, a cargo dos 6rgaos de defesa do consumidor, de modo a assegurar efetiva
ciéncia da coletividade potencialmente atingida27!.

Diversamente, nas acdes civis publicas que tenham por objeto direitos difusos ou
coletivos, o particular ndo pode ingressar como litisconsorte ou assistente litisconsorcial,
diante da indivisibilidade desses direitos, sendo-lhe, contudo, facultada a intervencdo como
assistente simples do autor, colaborando para a formacdo de uma decisdo favoravel que
igualmente o beneficiard272.

No ambito da acdo popular, por se tratar de instrumento que pode ser ajuizado por
qualquer cidaddo, admite-se igualmente a possibilidade de a pessoa fisica ingressar no polo
ativo como litisconsorte273.

Ja no que se refere a atuacdo conjunta do Ministério Publico, o § 5° do artigo 5° da Lei
n°® 7.347/1985%74 prevé expressamente a admissibilidade do litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e
direitos tutelados pela acdo civil publica?’s.

Assim, ndo obstante o veto do § 2° do artigo 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
as Disposi¢oes Finais do Cdédigo inseriu o artigo 113, na Lei da Acdo Civil Publica ao
acrescentar trés novos pardgrafos ao artigo 5°, entre eles, o §5 passou a prever expressamente
a possibilidade de litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados para a defesa dos interesses e direitos tutelados pela lei, sendo
integralmente mantido?76.

Nesse contexto, reconhece-se a legitimidade do Ministério Piblico Estadual para atuar

perante a Justica Federal, desde que em litisconsércio com o Ministério Publico Federal,

271 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 56. Kindle Edition.
272 Jbid. p. 294. Kindle Edition.

273 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica - Ed. 2019. Publisher: Revista dos Tribunais. Page:
RB-8.1 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/98613042/v15/page/RB-8.1%20

274 Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

(..)
§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Ptblicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

275 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page RL-1.22
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.22

276 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.832. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 24 dez. 2025.
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inciso I, da Constituicdo Federal277.

Hugo Nigro Mazzilli?78 relata que a proposta de admissdo do litisconsoércio entre os
Ministérios Publicos surgiu como resposta a gravidade da degradacdo ambiental e a
necessidade de fortalecer a tutela coletiva do meio ambiente. A partir da constatacdao de que os
danos ecoldgicos extrapolam fronteiras administrativas e exigem atuac¢do coordenada, o autor
defendeu a conjugacdo de esforcos entre o Ministério Publico Federal e os Ministérios
Publicos estaduais, de modo a harmonizar interesses nacionais e peculiaridades regionais,
ampliando a eficiéncia da atuagdo institucional.

Ao lado de Antdnio Augusto Mello de Camargo Ferraz e de Edis Milaré, Mazzilli
propds inicialmente, de forma mais cautelosa, a possibilidade de assisténcia litisconsorcial
reciproca entre os diferentes ramos do Ministério Puiblico nas a¢des ambientais, ideia acolhida
no VI Congresso Nacional do Ministério Publico, em 1985. Embora defendesse, em um
estagio mais avangado, um sistema de atribuicdes concorrentes e até mesmo o litisconsércio
ativo, optou-se por uma solucdo gradual, capaz de viabilizar institucionalmente um modelo
cooperativo voltado a maximizacdo da efetividade da tutela coletiva27°.

Assim, revela-se juridicamente possivel a propositura conjunta de acdo civil publica
pelos Ministérios Publicos Federal, Estadual, Distrital e do Trabalho, desde que o interesse

tutelado seja comum e pertinente as respectivas esferas de atuacdo institucional280,

4.5. Objeto da tutela coletiva

277 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho;

278 MAZZILLI, Hugo Nigro, Op. Cit. p. 325-326.
279 bid. p. 325-326.

280 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page: RL-1.22
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.22%20

Péagina 102 de 167


https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.22%20

O artigo 3° da Lei n° 7.347/1985281 dispde que a acdo civil publica pode ter por objeto
a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, contudo,
tal previsdo ndo esgota as possibilidades de tutela jurisdicional coletiva.

Com efeito, o artigo 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor?82 estabelece que, para a
defesa dos direitos difusos e coletivos, sdo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela, consagrando uma cldusula geral de instrumentalidade
processual voltada a maxima protecdo do direito material 283

Por forca do principio da integracdo do microssistema da tutela coletiva, é afastada
qualquer restricdo quanto ao tipo de pedido que possa ser formulado, desde que juridicamente
possivel284,

Assim, a acdo civil publica admite pedidos condenatérios, constitutivos,
desconstitutivos, declaratérios e mandamentais, bem como a concessdo de tutelas provisdrias
de urgéncia ou de evidéncia, o que amplia significativamente o espectro de atuacdo judicial.

A prépria Lei n° 7.347/1985 reforca essa amplitude ao prever, em seu artigo 4285, a
possibilidade de ajuizamento de acdo cautelar destinada a prevenir danos ao patrimdnio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica e aos bens de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico.

281 Art. 3° A ag@o civil podera ter por objeto a condenag@o em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer
ou ndo fazer.

282 Art. 83. Para a defesa dos direitos ¢ interesses protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de
acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

283 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.835. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 16 nov. 2025.

28¢ MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page RL-1.22
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.22

285 Art. 40 Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao
patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (Redagdo dada pela Lein® 13.004, de 2014)
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Do mesmo modo, o artigo 1°28¢ da referida lei elenca um amplo conjunto de bens
juridicos cuja lesdo, patrimonial ou moral, pode ser objeto de tutela coletiva.

Rodolfo de Camargo Mancuso?287 assinala que o objeto da acao civil publica tornou-se
amplissimo no direito brasileiro, sobretudo apds a reinsercdo da cldusula aberta “qualquer
outro interesse difuso ou coletivo” no artigo 1° da Lei da Acdo Civil Pablica pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor. Esse alargamento foi progressivamente refor¢cado por sucessivas
alteracdes legislativas, que passaram a abranger, além dos danos patrimoniais, os danos
morais, as infracdes a ordem econdmica, a defesa da ordem urbanistica, a protecdo a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, bem como a tutela do patrimdnio ptblico e
social.

O autor destaca que esse movimento revela a vocacdo expansiva da agdo civil piblica
como instrumento central de protecdo de interesses transindividuais, hoje articulado também
com outros diplomas, como o Estatuto da Igualdade Racial, a Lei Anticorrup¢do e o préprio
Codigo de Processo Civil, que atribui ao Ministério Publico a defesa do interesse publico ou
social, consolidando a acdo civil piblica como mecanismo estruturante da tutela coletiva no
ordenamento brasileiro.

Embora o paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°® 7.347/1985288 exclua do ambito da
acdo civil publica pretensdes relacionadas a tributos, contribui¢des previdencidrias, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e outros fundos de natureza institucional com beneficidrios

individualmente determinados, tal limitacdo evidencia uma tensdo normativa com o artigo

286 Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da ag@o popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

1 - a0 meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

IIT — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico ¢ paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de 1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoéria n°® 2.180-35, de 2001)

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n® 12.966, de 2014)

VIII — ao patrimonio publico e social.(Incluido pela Lei n® 13.004, de 2014)

281 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. Page RB-2.1 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/
rt/monografias/98613042/v15/page/RB-2.1

288 Pardgrafo unico. Nao serd cabivel ag@o civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida provisoéria n°
2.180-35, de 2001)
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f29, inciso IIlI, da Constituicdo Federal?8, ao restringir indevidamente a atuacdo do
Ministério Piblico na defesa de interesses transindividuais de inequivoca relevancia social.

Hugo Nigro Mazzilli2 critica de forma contundente as tentativas estatais de esvaziar
ou restringir o sistema de tutela coletiva, apontando que tais iniciativas partem da légica de
impedir que o proprio Estado seja demandado em acdes coletivas capazes de produzir efeitos
amplos. Para o autor, a substituicdo da tutela coletiva pela via exclusivamente individual
favorece o causador do dano, pois os altos custos, a demora processual, o baixo valor das
lesdes individuais e o risco de decisdes contraditérias desestimulam o acesso a justica,
deixando a maioria dos lesados sem protecao efetiva.

Nesse sentido, Mazzilli?! sustenta que restringir o acesso coletivo a jurisdi¢do viola
diretamente a Constituicao Federal, que assegura a apreciacdo judicial de lesdes ou ameacas a
direitos tanto individuais quanto coletivos. A Constituicio de 1988, ao reconhecer a
insuficiéncia do processo tradicional para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, instituiu o acesso coletivo a justica como garantia fundamental. A supressdo
desse mecanismo implicaria, na pratica, a auséncia de tutela judicial para indmeras lesdes
transindividuais, tornando invidvel a protecdo de direitos cuja defesa individual €, por
natureza, fragmentada e ineficaz.

Ademais, o § 2° do artigo 322 do Cddigo de Processo Civil?2 dispde que a
interpretacdo do pedido deve considerar o conjunto da postulacdo e observar o principio da
boa-fé, o que afasta leituras restritivas e autoriza uma compreensio extensiva, especialmente
no ambito da acdo civil publica, de modo a abranger, de forma adequada, os interesses

coletivos deduzidos em juizo.

4.6. Litispendéncia

289 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

IIT - promover o inquérito civil ¢ a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

290 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 139.
21 Jbid. p. 140-141.

292 Art. 322. O pedido deve ser certo.

(..)

§ 2° A interpretag@o do pedido considerara o conjunto da postulagdo e observara o principio da boa-fé.
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Nos termos do artigo 104 do Coédigo de Defesa do Consumidor?3, nao ha
litispendéncia entre a acdo civil publica e a acdo individual, no microssistema das acdes
coletivas.

A litispendéncia pressupde a identidade de partes, pedido e causa de pedir294.

Desse modo, a litispendéncia, como regra geral, impede o ajuizamento de nova acdo
idéntica enquanto outra estiver em curso2%.

No que tange ao sistema das demandas coletivas as regras cldssicas do Codigo de
Processo Civil sobre litispendéncia, conexdo e continéncia ndo podem ser transplantadas
mecanicamente para o processo coletivo, devendo ser reinterpretadas a luz da natureza
metaindividual do direito tutelado. O critério decisivo ndo € a identidade fisica dos autores,
mas a identidade da condicao juridica e do interesse substancial protegido29

E dizer, Rodolfo de Camargo Mancuso parte-se da premissa de que, nos interesses
essencialmente coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito), o conflito é uno e
indivisivel, ndo admitindo fracionamento processual. Nessas hipdteses, uma tnica acgdo
coletiva é suficiente para abranger toda a controvérsia, pois o objeto litigioso envolve a
coletividade como um todo?7.

Ja nos interesses individuais homogéneos, embora haja origem comum, a titularidade
permanece com os individuos, razdo pela qual se admite que a agdo coletiva ndo seja
necessariamente exaustiva, permitindo-se a coexisténcia com agdes individuais ou a opcao
dos lesados por aderir ou nao a demanda coletiva?s.

A partir dessa distin¢cdo, Rodolfo de Camargo Mancuso sustenta que ndo ¢ admissivel
a tramitacdo paralela de acOes referente aos interesses essencialmente coletivos idénticas,

ainda que propostas por legitimados distintos, quando houver coincidéncia substancial de

293 Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e I e do pardgrafo tnico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
os incisos II e III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for requerida sua
suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da ag@o coletiva.

294 Art. 337 do Codigo de Processo Civil - (...)

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz ag@o anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agdo ¢ idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o0 mesmo pedido.
§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.

295 Codigo de Processo Civil. Art. 485. O juiz nfo resolvera o mérito quando:

V - reconhecer a existéncia de perempgao, de litispendéncia ou de coisa julgada;
296 Mancuso, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2006. p. 478.

297 Jbid. p. 474.

298 Jpid. p. 474.

Péagina 106 de 167



T

”’ﬁedido e causa de pedir. Isso porque, na tutela coletiva, os legitimados atuam em legitimacao

extraordindria, e o verdadeiro sujeito material do processo € a coletividade. Admitir multiplas
acOes coletivas sobre o mesmo objeto conduziria a riscos intolerdveis de decisdes
contraditdrias, especialmente porque a coisa julgada coletiva produz efeitos erga omnes??.

Isso ocorre porque, nos direitos difusos, o titular do direito material é a propria
sociedade, e, nos direitos coletivos em sentido estrito, o titular € o grupo ou a categoria de
pessoas, independentemente de qual ente legitimado tenha proposto a demanda.

Nessa mesma linha, haverd litispendéncia entre acdo popular e agdo civil publica
quando ambas tiverem o mesmo pedido e a mesma causa de pedir, uma vez que, em ambos 0s
casos, o legitimado ativo material € a sociedade.

Segundo o entendimento de Claudia Lima Marques a propositura de acao coletiva ndao
gera litispendéncia em relagdo as acdes individuais, admitindo-se que ambas tramitem
simultaneamente, ainda que haja aparente identidade entre seus elementos. Isso ocorre porque
as acdes coletivas e individuais possuem objetos e titularidades distintas300.

Assim, de acordo com os autores, € possivel, por exemplo, que uma associacdo ajuize
acdo civil publica para cessar a prética de dano ambiental e obter reparacio coletiva, enquanto
os individuos diretamente prejudicados proponham ac¢des proprias para a indenizagdo de seus
danos pessoais, sem qualquer conflito processual30l.

Do mesmo modo, a agdo coletiva voltada ao reconhecimento da abusividade de
cldusulas contratuais pode coexistir com demandas individuais de ressarcimento, reafirmando
a autonomia entre as vias coletiva e individual e a inexisténcia de litispendéncia entre elas.302

O dispositivo legal, portanto, afasta a litispendéncia, assegurando o regular
prosseguimento da a¢do individual, que ndo sera extinta sem resolu¢do do mérito.

Ada Pellegrini Grinover3%. nos ensina que o fendmeno da identidade total ou parcial
entre demandas também se manifesta nas acdes coletivas, podendo ocorrer tanto entre acdes

coletivas distintas (como agdo civil ptblica, mandado de seguranga coletivo ou ag¢do popular)

299 bid. p. 476.

300 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page RL-1.25
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.25

301 Jbid. Page RL-1.25 https:/proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.25

302 Tbid. Page RL-1.25 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.25

303 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p. 913-915
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({hanto entre acdes coletivas e individuais. A andlise deve sempre considerar os elementos da
acdo, a fim de evitar duplicidade de processos e decisdes conflitantes. Nas acdes coletivas, a
legitimagdo concorrente de diferentes entes puiblicos e associacdes pode gerar litispendéncia
ou conexdo, ji que todos atuam como substitutos processuais da coletividade. Para
harmonizar o sistema, o Cédigo de Defesa do Consumidor afasta a litispendéncia entre acdes
coletivas e individuais, permitindo ao autor individual optar entre prosseguir com sua acao
(sem se beneficiar da decisdo coletiva) ou suspender seu processo para aproveitar eventual
resultado favordvel da acdo coletiva. Tal solugcdo visa preservar a economia processual, a
coeréncia das decisoes e a efetividade da tutela coletiva.

Desse modo, o individuo ndo € obrigado a aguardar o desfecho da agdo coletiva e pode
requerer, se desejar, a suspensao de seu processo até o julgamento da demanda coletiva.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, no Tema 60394 e 589305 dos recursos
repetitivo, firmou entendimento no sentido de que, ajuizada acdo coletiva relativa a uma
macro-lide, serdo suspensas as acdes individuais correlatas até o julgamento definitivo da
demanda coletiva, a fim de evitar decisdes contraditérias e assegurar a seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal, Tema 675/STF306, reconheceu tratar-se de matéria
infraconstitucional, mantendo a competéncia do Superior Tribunal de Justica.

Ao examinar o artigo 104 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Hugo Nigro
Mazzilli307,  esclarece que ele afasta a litispendéncia entre agdes coletivas e acdes de
interesses individuais homogéneos, pois os objetos ndo coincidem: enquanto a agc@o coletiva
tutela o nidcleo comum do conflito ou um bem indivisivel, a acdo individual visa a reparacao
de danos pessoais, podendo no méximo configurar-se conexao ou continéncia, quando o
pedido coletivo abranger o conteido comum da pretensdo individual, por exemplo, a nulidade
de cldusula contratual vélida para todo o grupo). Nao haverd, contudo, litispendéncia ou
continéncia se a acdo individual buscar danos diferenciados (como lucros cessantes

especificos), pois ai os objetos sao distintos.

304 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod tema_inicial=60&cod tema final=60 . Acesso em: 02.11.2025.

305 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod tema inicial=589&cod tema final=589 . Acesso em: 02.11.2025.

306 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=4377073&numeroProcesso=738109&classeProcesso=ARE&numeroTema=675 Acesso em:
02.11.2025.

307 MAZZILLI, Hugo Nigro, Op. Cit. p. 245-246.
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4.7. Efeitos da coisa julgada

No ambito das especificidades da tutela coletiva, o fendmeno da coisa julgada assume
contornos proprios, fazendo-o de acordo com a natureza do interesse objetivado308, nos
termos do artigo 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor399,

Desse modo, para o exame da coisa julgada na tutela coletiva, torna-se imprescindivel
compreender as peculiaridades de sua extensdo subjetiva, uma vez que, diferentemente do
processo individual, os efeitos da decisdo judicial podem ultrapassar os limites das partes
formalmente integrantes da relagdo processual, alcancando grupos, categorias ou a prépria
coletividade titular do direito tutelado.

Essa dimensdo coletiva do individuo é fundamental para a compreensao da eficicia
extra-autos da coisa julgada nas acOes coletivas, que se projeta para além das partes
formalmente envolvidas no processo310,

Hugo Nigro Mazzilli3!! explica que, no processo coletivo, os efeitos da coisa julgada
ndo se definem a partir da competéncia territorial do juizo que proferiu a decisdao, mas
conforme a natureza do interesse tutelado e a extensdao em que o pedido foi acolhido. Assim, a
eficdcia subjetiva da sentenca decorre do proprio objeto da demanda coletiva e da forma como
o provimento jurisdicional foi concedido, e ndo dos limites geograficos do 6rgao julgador.

Sob esse enfoque, a coisa julgada pode ser classificada, quanto a sua extensdo, em

ultra partes e erga omnes.

308 Jbid. 529.

309 Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra a¢do, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese
do inciso I do paragrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso II do paragrafo tinico do art.
81;

IIT - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipotese do inciso 111 do paragrafo tnico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agdo de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, ndo prejudicardo as ag¢des de indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liquidacdo e a execucao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatoria.

310 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2006. p. 2014.
311 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 530-531.
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A coisa julgada ultra partes (além das partes), por sua vez, além de alcancgar as partes
do processo, estende seus efeitos a um grupo, classe ou categoria de pessoas, caracteristica
tipica das acoes coletivas que tutelam interesses coletivos em sentido estrito3!2.

Por fim, a coisa julgada erga omnes (contra todos) é aquela cujos efeitos extrapolam as
partes e atingem todos os titulares do direito discutido em juizo, manifestando-se, de modo
mais amplo, nas acdes coletivas voltadas a protecdo de direitos difusos313.

Na jurisdi¢do coletiva, o conflito € apreciado a partir de sua dimensao coletiva, sendo
os titulares do direito representados processualmente por um legitimado considerado
adequado, o que esvazia a distincdo tradicional entre partes e terceiros. Em razdo da
indeterminacdo dos sujeitos ou da indivisibilidade do bem juridico, a decis@o judicial produz
eficdcia expandida, beneficiando de forma uniforme todos os atingidos, inclusive aqueles que
nao participaram do processo3!4.

Quanto aos incisos I e I do artigo 103, no que diz respeito a possibilidade de
repropositura da demanda, nos casos de “improcedéncia por insufici€éncia de provas”, a
doutrina identifica distintas modalidades de coisa julgada, notadamente a coisa julgada “pro et
contra”, a coisa julgada “secundum eventum litis” e a coisa julgada “secundum eventum
probationis”, cuja compreensao € essencial para a adequada aplicacdo do regime juridico das
acdes coletivas.

A coisa julgada “pro et contra” forma-se tanto na hipdtese de procedéncia quanto de
improcedéncia da acdo. Trata-se do modelo tradicional, segundo o qual a sentenca definitiva
estabiliza a relacdo juridica controvertida, impedindo sua rediscussdo futura, tal como ocorre,
por exemplo, nas class actions norte-americanas, a coisa julgada vincula todos os integrantes
do grupo, ainda que ndo tenham participado do processo, produzindo efeitos tanto favordveis
quanto desfavordveis3!s.

No sistema da coisa julgada "secundum eventum litis", a decisdo coletiva s6 opera
para beneficiar, mas ndo para prejudicar os membros do grupo. No plano dos interesses
essencialmente coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito), a decisdo produz efeitos

erga omnes ou ultra partes, tanto na procedéncia quanto na improcedéncia, impedindo a

312 Jpid. p. 523.
313 Jpid. p. 523.
314 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2006. p. 246.

315 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber ¢ ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos
esquematizado I - 6. ed. rev . atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2016. p. 53.
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répropositura de nova ac¢do coletiva sobre o mesmo objeto. Contudo, no plano individual,

apenas a coisa julgada favordvel pode ser aproveitada pelos titulares, mediante liquidag¢do e
execucdo, ao passo que a decisdo desfavordvel ndo impede o ajuizamento de acgdes
individuais. Essa opcdo distingue-se do modelo norte-americano e reflete a realidade dos
paises ibero-americanos, que consideram as dificuldades estruturais de acesso a justica,
informacdo e representacio juridica enfrentadas por amplos setores da populag@o316.

A tutela coletiva também admite a formacdo da coisa julgada “secundum eventum
probationis”, segundo a qual a autoridade da coisa julgada limita-se as provas produzidas no
processo, ndo alcangando provas novas e supervenientes que, por sua idoneidade, possam
alterar o resultado do julgamento. Nesses casos, a descoberta de prova nova autoriza o
ajuizamento de nova ac¢do coletiva idéntica a anterior, sem afronta a coisa julgada, desde que
observada a finalidade de corrigir decisdes fundadas em acervo probatério incompleto. Trata-
se de solucdo especialmente relevante em sistemas que contam o prazo da agdo resciséria a
partir do transito em julgado, e ndo da descoberta da prova, razdo pela qual foi adotada por
alguns ordenamentos latino-americanos, tais como o Cédigo Modelo de Processos Coletivos
para Ibero-América, a Colombia e o Projeto do Brasil3!7.

Nessas hipéteses, a improcedéncia baseada na insuficiéncia probatéria ndo gera coisa
julgada material, permitindo a repropositura da acdo caso surjam novas provas.

Essa légica é expressamente acolhida em diversos instrumentos processuais, como a
acdo civil publica, nos termos do artigo 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor, a acdo
popular, conforme o artigo 18 da Ac¢do Popular - Lei n® 4.717/1965318, ¢ o mandado de
seguranca individual ou coletivo, nos termos do artigo 19 da Lei n° 12.016/2009319.

Portanto, é importante ndo confundir a coisa julgada “secundum eventum probationis”
com a coisa julgada “secundum eventum litis”. Na primeira, a auséncia de coisa julgada

decorre especificamente da improcedéncia fundada na insuficiéncia de provas; na segunda, a

316 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.793. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 15 nov. 2025.

317 Ibid. p. 794.

318 Art. 18. A sentenca terd eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver sido a agdo
julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

319 Art. 19. A sentenga ou o acorddo que denegar mandado de seguranga, sem decidir o mérito, ndo impedira que
o requerente, por a¢ao propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais.
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ﬁiépria lei define, conforme o resultado da demanda, se a sentenca produzird ou ndo coisa
julgada.

Assim, enquanto a coisa julgada “secundum eventum probationis” estd condicionada a
qualidade da prova produzida, a coisa julgada “secundum eventum litis” decorre de op¢do
legislativa expressa quanto aos efeitos do provimento jurisdicional.

Sobre o tema, Antonio Herman V. Benjamin320 leciona que enquanto nas acdes
individuais a coisa julgada produz efeitos restritos as partes (inter partes), nas agdes coletivas
ela irradia efeitos ampliados, podendo assumir natureza ultra partes ou erga omnes, conforme
a natureza do direito discutido. Nos direitos difusos e coletivos a coisa julgada € secundum
eventum probationis, formando-se apenas quando hd prova suficiente para a convic¢do do
magistrado. J4 nos direitos individuais homogéneos, a coisa julgada serd secundum eventum
litis, ou seja somente no caso de procedéncia do pedido o individuo serd atingido.

Portanto, na tutela coletiva, o regime da coisa julgada varia conforme a natureza do
direito material tutelado.

Nas ac¢des coletivas que versam sobre direitos difusos, a coisa julgada possui eficicia
erga omnes, beneficiando todos os titulares do direito indivisivel, e assume a forma
“secundum eventum probationis”, de modo que somente se forma quando a procedéncia ou a
improcedéncia da acdo estiver fundada em provas suficientes, ndo se consolidando a coisa
julgada quando a improcedéncia decorrer de insuficiéncia probatdria, adotando-se, para essa
analise, um critério substancial32!.

Nas agdes coletivas relativas a direitos coletivos em sentido estrito, a coisa julgada
apresenta eficdcia ultra partes, alcancando, além das partes processuais, o grupo, classe ou
categoria titular do direito, e igualmente se submete a logica ‘“‘secundum eventum
probationis”, inexistindo coisa julgada material quando a improcedéncia resultar da
insuficiéncia de provas322.

Por sua vez, nas acdes coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos, a coisa
julgada assume contornos distintos. No plano coletivo, isto €, entre os legitimados para a

propositura da acdo coletiva, forma-se coisa julgada “pro et contra”, vinculando-os tanto na

320 MARQUES, Claudia Lima; Antonio Herman V. Benjamin ¢ Bruno Miragem. Comentarios ao Cddigo de
Defesa do Consumidor. 4° ed. Ed. RT. 2013. p. 1740.

321 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page: RL-1.25
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.25

322 Jbid. Page: RL-1.25 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.25
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SO

hip(’)tese de procedéncia quanto de improcedéncia da demanda, nos termos do artigo 103,
inciso III, do Cédigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a improcedéncia por insuficiéncia
de provas. No plano individual, contudo, a coisa julgada opera segundo a légica “secundum
eventum litis”, de modo que apenas a procedéncia da acdo coletiva produz efeitos benéficos
aos titulares dos direitos individuais homogéneos, enquanto a improcedéncia, ainda que
fundada em prova suficiente, jamais pode prejudicd-los, preservando-se integralmente a
possibilidade de propositura ou prosseguimento das a¢gdes individuais323.

Desse modo, no regime da tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos, a
articulacdo entre a acdo individual e a acdo coletiva produz efeitos relevantes no campo da
coisa julgada.

Caso a ac¢do individual seja julgada improcedente, ela ndo serd erga omnes, ou seja
forma-se coisa julgada material apenas em relagdo ao sujeito/consumidor que figura como
autor, o que lhe impede de se beneficiar de eventual procedéncia posterior da acdo coletiva,
prevalecendo, para ele, a coisa julgada formada na demanda individual324.

Para que o consumidor possa ser alcancado pelos efeitos favordveis da coisa julgada
decorrente do €xito da agdo coletiva, impde-se que, ao tomar ciéncia do ajuizamento desta32s,
requeira a suspensio da a¢do individual no prazo de trinta dias, nos termos do artigo 104 do
Codigo de Defesa do Consumidor326.

Segundo Patricia Miranda Pizzol327, como expressao dos principios do contraditério e
da ampla defesa, o artigo 94 do Cddigo de Defesa do Consumidor exige a intimagdo dos
interessados, por meio de edital amplamente divulgado, quando do ajuizamento da acdo
coletiva voltada a tutela de direitos individuais homogéneos.

Segundo a Autora, os titulares de acdes individuais devem ser intimados nesses
proprios autos, contando-se o prazo de trinta dias para o pedido de suspensdo a partir da

ciéncia do ajuizamento da acdo coletiva. Além disso, impde-se a divulgacdo da sentenca de

323 Jbid. Page: RL-1.25 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.25

324 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit. p. 250.

325 Art. 94. Proposta a acdo, sera publicado edital no d6rgédo oficial, a fim de que os interessados possam intervir
no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de comunicagao social por parte
dos 6rgéos de defesa do consumidor.

326 Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e II e do pardgrafo tinico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
os incisos II e III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for requerida sua
suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da ag@o coletiva.

327 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 56.
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T

“procedéncia, ou da decisdo de julgamento antecipado parcial do mérito, para possibilitar a

liquidacdo e a execucdo do julgado, nos termos dos artigos 97 e 98 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, e ndo obstante o artigo 96 do mesmo diploma tenha sido vetado, referido veto
foi inécuo, pois aplica-se por analogia o artigo 94 j citado328.

A suspensdo da acdo individual depende, portanto, de iniciativa expressa do
consumidor, iniciando-se o prazo a partir da ciéncia nos autos da existéncia da acdo coletiva,
incumbindo ao réu o 6nus de informar tal circunstincia no processo individual329.

Quanto ao prazo de suspensdo, Patricia Miranda Pizzol explica que o regime de
suspensdo das acdes individuais em razdo do ajuizamento de a¢do coletiva possui disciplina
propria, ndo se submetendo aos limites temporais previstos no artigo 313, § 4°, do Codigo de
Processo Civil330, pois o processo individual deve permanecer suspenso pelo tempo
necessério a conclusio da a¢do coletiva.33!

A autora ressalta, ainda, que a suspensdo ndo € irreversivel, podendo o titular do
direito individual, que tenha requerido a paralisacdo do feito, optar pelo seu prosseguimento
antes mesmo do julgamento da demanda coletiva332,

Por outro lado, a sentenca de improcedéncia da agdo coletiva ndo prejudica o
consumidor, que podera retomar o curso da a¢do individual eventualmente suspensa.

Desse modo, sendo o pedido julgado improcedente, o individuo poderd, de todo modo,
promover a¢do de conhecimento individual, para tentar obter um resultado favoravel, salvo se
ele tiver participado do processo coletivo como litisconsorte ou assistente litisconsorcial,
hipétese em que ficard vinculado a coisa julgada do processo coletivo333,

E nesse contexto que se insere o chamado transporte in utilibus da coisa julgada

coletiva.

328 bid. p. 56
329 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 225.
330 Art. 313. Suspende-se o processo:

(..)

II - pela convengdo das partes;

(§. 4‘)’ O prazo de suspensao do processo nunca podera exceder 1 (um) ano nas hipéteses do inciso V e 6 (seis)
meses naquela prevista no inciso II.

331 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 423.

332 Jbid. p. 423.

333 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit. p. 250.
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A coisa julgada in utilibus permite que a sentenca coletiva de procedéncia seja
aproveitada em favor dos titulares de direitos individuais, sem necessidade de participagdo
direta no processo coletivo. O Cédigo de Defesa do Consumidor autoriza esse aproveitamento
tanto nas agOes civis publicas relativas a interesses difusos e coletivos quanto nas agdes
envolvendo interesses individuais homogéneos. Nesses casos, os individuos podem promover
a liquidacdo e a execucdo do julgado coletivo ou retomar agdes individuais previamente
suspensas, assegurando-se a efetividade da tutela e a economia processual 334

Vale dizer, “ocorre aqui, além da extensdo subjetiva do julgado, a amplia¢do do objeto
do processo, ope legis"335, fazendo com que o dever de indenizar passe a integrar
automaticamente o pedido, a semelhan¢a do que ocorre na reparacdo civil decorrente de ilicito
penal.

O transporte in utilibus da coisa julgada é, portanto, um importante instrumento de
concretizacdo da tutela coletiva, pois amplia o alcance social da decisdo judicial e evita a

repeticdo de demandas sobre uma mesma controvérsia.

4.8. Recursos

Segundo Mancuso33¢, como o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo disciplina de
forma especifica os meios de impugnacdo das decisdes judiciais nas agdes consumeristas
coletivas, aplica-se integralmente o regime recursal do Cédigo de Processo Civil previstos no
artigo 994.

Mancuso destaca ainda a incidéncia da Lei da Ac¢do Civil Publica, que autoriza a
concessao de liminar sujeita a agravo e confere ao juiz poderes para atribuir efeito suspensivo
aos recursos, refor¢cando a ideia de que, na tutela coletiva do consumidor, o sistema recursal
do Cédigo de Processo Civil atua de forma plena, assegurando ampla revisibilidade das
decisdes judiciais.

Todavia, no que concerne aos efeitos dos recursos nas acoes civis publicas, distingue-

se do previsto no Cédigo de Processo Civil. Enquanto o artigo 1.012, caput, do Cédigo de

334 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2020. p. 273.

335 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Cléudia L.; et al. Op. C
it. p. 909.

336 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2020. p. 246-247.
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suspensivo, ressalvadas as hipéteses do § 1°, a Lei n°® 7.347/1985 dispde, em seu artigo 14338,

que o juiz poderd atribuir efeito suspensivo aos recursos apenas para evitar dano irreparavel a
parte33.

Portanto, nas a¢des regidas pela Lei n° 7.347/1985, o recebimento dos recursos dé-se,
em regra, apenas no efeito devolutivo, admitindo-se o duplo efeito de forma excepcional.

No tocante ao reexame necessario, apenas a Lei n® 7.853/1989, em seu artigo 4°, §
19340 prevé regra especifica, determinando que a sentenca de caréncia ou improcedéncia
esteja sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do34!, aplicando-se, nos demais casos, de forma

subsididria, o artigo 496 do Cédigo de Processo Civil342.

37 Art. 1.012. A apelagdo tera efeito suspensivo.

§ 1° Além de outras hipoteses previstas em lei, comega a produzir efeitos imediatamente apds a sua publicagdo a
sentenc¢a que:

I - homologa divisdo ou demarcacgao de terras;

II - condena a pagar alimentos;

IIT - extingue sem resolucdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do executado;

IV - julga procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;

VI - decreta a interdigao

338 Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.
339 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit. p. 245.

340 Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a agdo
julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

§ 1° A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo fica sujeita ao duplo grau de
jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribuna

341 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 486.

342 Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico;

IT - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal.
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Destacam-se, ainda, as peculiaridades recursais previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), cujo artigo 198343 afasta a exigéncia de preparo, reduz os
prazos recursais, confere preferéncia de julgamento e amplia o juizo de retratacdo, em
contraste com o regime geral do Cddigo de Processo Civil aplicdvel as demais acgdes civis
publicas344.

Ademais, quanto ao requisitos de admissibilidade dos recursos podem ser agrupados
em dois conjuntos: os requisitos intrinsecos e os extrinsecos. Os intrinsecos dizem respeito a
prépria existéncia do direito de recorrer, enquanto os extrinsecos relacionam-se a forma de
seu exercicio.

Conforme a classificacdo proposta pelo Professor Gilson Delgado Miranda3*s, os
requisitos objetivos compreendem a adequacdo do recurso, a tempestividade, a regularidade
formal, o preparo, a recorribilidade do ato decisério e a singularidade, ao passo que os
requisitos subjetivos referem-se a legitimidade e ao interesse em recorrer.

Segundo Patricia Miranda Pizzol34¢, os requisitos de admissibilidade recursal no
processo coletivo apresentam especificidades relevantes: A legitimidade para recorrer é
atribuida aos entes previstos no artigo 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor e no artigo 5°
da Lei n° 7.347/1985, bem como aos individuos, nos casos de interesses individuais
homogéneos, que recorrem na condi¢cdo de terceiros juridicamente prejudicados, nos termos
do artigo 996 do Coédigo de Processo Civil. Quanto ao preparo, a autora destaca que ele é
dispensado quando o recurso € interposto pelos legitimados coletivos, em razdo da iseng¢do

prevista no artigo 87 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

343 Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia ¢ da Juventude, inclusive os relativos a execucdo
das medidas socioeducativas, adotar-se-4 o sistema recursal da Lei n 0 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil) , com as seguintes adaptacdes: (Redacao dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

I - os recursos serdo interpostos independentemente de preparo;

II - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracdo, o prazo para o Ministério Publico e para a defesa
sera sempre de 10 (dez) dias; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

IIT - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensardo revisor;

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de apelacdo, ou do instrumento, no
caso de agravo, a autoridade judicidria proferira despacho fundamentado, mantendo ou reformando a decisdo, no
prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivao remetera os autos ou o instrumento a superior instancia
dentro de vinte e quatro horas, independentemente de novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos
autos dependera de pedido expresso da parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de cinco dias,
contados da intimagao.

344 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit. p. 245.

345 MIRANDA, Gilson Delgado; PIZZOL, Patricia Miranda. Recursos no Processo Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 20.

346 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 402. Kindle Edition.
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O interesse recursal, por sua vez, ndo se identifica apenas pelo dispositivo da decisdo,
podendo emergir também da fundamentacdo, especialmente em razdo do regime da coisa
julgada coletiva; assim, em hipdteses de improcedéncia por insuficiéncia de provas, tanto o
autor quanto o réu podem ter interesse em recorrer, diante da possibilidade de repropositura
da ac¢do coletiva com base em nova prova, conforme os artigos 103, incisos I e II, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Por fim, exige-se a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do
poder de recorrer, como desisténcia, rentincia ou aceitacao da decisdao.347

Nesse contexto, ndo obstante a interposicdo de recurso contra sentenga coletiva de
improcedéncia seja, em tese, uma faculdade processual, sua ndo utilizagdo produz efeitos
relevantes no plano material, pois consolida a coisa julgada desfavordvel a coletividade,
muitas vezes de modo irreversivel. Em se tratando de direitos essencialmente coletivos, a
omissao recursal compromete a prépria protecdo do bem juridico348.

Por essa razdo, o principio da obrigatoriedade impde ao Ministério Publico nao apenas
o dever de propor a a¢do civil piblica, mas também de promové-la integralmente em todas as
suas fases, assim como, ’ndo podera desistir arbitrariamente do pedido, ou deixar de assumir
a promog¢do da acdo em caso de desisténcia infundada de um co-legitimado, ou deixar de
recorrer quando identifique violacdo da lei, ou deixar de promover o oportuno cumprimento
da sentenca’349.

Segundo Mancuso30, uma vez admitida a intervenc¢do do lesado na acdo coletiva,
deve-se assegurar-lhe plena atuacio processual, inclusive com poderes para produzir provas e
interpor recursos. Contudo, essa intervencdo do individuo somente € admissivel como
litisconsorte nas acdes coletivas destinadas a defesa de interesses individuais homogéneos, em

que o direito material discutido também lhe pertence.

4.9. Liquidac¢do e cumprimento de sentenca

No ambito da tutela coletiva, a liquidacdo da sentenca assume papel central para a
efetiva concretizacdo do provimento jurisdicional, especialmente em razdo da natureza

genérica da condenacgdo proferida na agdo civil publica.

347 Ibid. p. 402-403. Kindle Edition.
348 Jbid. p. 279-280. Kindle Edition.
3499 MAZZILLI, Hugo Nigro, Op. Cit. p. 85.

350 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. Page RB-8.2 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/
rt/monografias/98613042/v15/page/RB-8.2
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Nos termos do artigo 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor35!, o magistrado esté
autorizado a proferir sentenca genérica, que fixa a responsabilidade do réu pelos danos
causados, sem individualizar o valor da indenizacao.

Tem-se, portanto, que a sentenca coletiva possui natureza genérica, limitando-se a
reconhecer o dever de indenizar, enquanto a quantificacdo do valor devido € realizada em
momento posterior, por meio da fase de liquidagdo e execu¢do, nos moldes do artigo 509 do
Cédigo de Processo Civil352,

Conforme explica Claudia Lima Marques353, ao estabelecer que a condenagdo nas
acOes coletivas deve ser genérica, o legislador delimitou o alcance da decisdo judicial,
restringindo-a a constatacdo da lesdo ao direito e do dano coletivo causado, sem examinar o
prejuizo especifico de cada vitima. Tal generalidade implica que a sentenga seja iliquida,
declarando apenas o dever de indenizar, enquanto a apuracdo do quantum devido e a
identificacdo dos titulares lesados ficam reservadas a fase de liquidacdo e execucgdo, que
poderdo ser promovidas individualmente ou pelos legitimados previstos em lei.

Hugo Nigro Mazzilli354 sustenta que, nas acdes civis publicas e coletivas, a lei admite
excepcionalmente a prolacdo de condenacdes genéricas, pelas quais o juiz fixa a
responsabilidade do réu pelos danos causados, sem individualizar, nesse momento, 0s
prejuizos sofridos por cada lesado. Nessa fase, o bem juridico permanece tratado de forma
indivisivel e uniforme, aplicdvel a toda a coletividade, cabendo a posterior individualizacao
apenas na etapa de liquidacdo e execuc¢do. Embora genérica, a condenacdo conserva certeza
quanto a existéncia da responsabilidade e determinagcdo quanto ao objeto. Ademais, o autor

ressalta que a acdo coletiva se submete ao principio da congruéncia, de modo que a formagao

351 Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo sera genérica, fixando a responsabilidade do réu
pelos danos causados.

352 Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a a sua liquidagdo, a
requerimento do credor ou do devedor:

I - por arbitramento, quando determinado pela sentenca, convencionado pelas partes ou exigido pela natureza do
objeto da liquidagéo;

II - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar ¢ provar fato novo.

§ 1° Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor ¢ licito promover simultanecamente
a execucao daquela e, em autos apartados, a liquidagio desta.

§ 2° Quando a apurag@o do valor depender apenas de calculo aritmético, o credor podera promover, desde logo, o
cumprimento da sentenca.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica desenvolvera e colocara a disposi¢do dos interessados programa de
atualizacdo financeira.

§ 4° Na liquidagdo ¢ vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenga que a julgou.

353 MARQUES, Claudia Lima, Antonio Herman V. Benjamin, Bruno Miragem. Comentarios ao Codigo de
Defesa do Consumidor - Ed. 2022. Publisher: Revista dos Tribunais. Comentérios ao artigo Art. 94. Page:
RL-1.23 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.23%20

354 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 128.
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de titulo executivo em favor dos lesados individuais homogéneos depende de pedido expresso
nesse sentido, ndo sendo possivel ampliar os efeitos da sentenca além do que foi postulado.

Desse modo, a liquidacdo configura fase processual indispensavel, e somente apds a
conclusdo dessa fase € que se torna possivel a execugdo da sentenga, viabilizando a satisfacdo
concreta do direito reconhecido no plano coletivo.

Por tratar-se de liquidacdo voltada a concretizagdo de sentenga proferida no
microssistema da tutela coletiva, essa etapa pode assumir modalidades distintas conforme a
natureza do direito tutelado e a forma de satisfac@o do crédito.

Nesse sentido € o entendimento de Mancuso355:

“na execucdo dos julgados proferidos nas acdes coletivas em defesa de
consumidores: se o interesse tutelado era difuso ou coletivo “stricto sensu” (CDC,
art. 81, pardgrafo unico, I e II), a execug@o se instaura nessas dimensdes expandidas,
beneficiando, no primeiro caso, a sociedade como um todo (v.g., supressdo da
propaganda enganosa, exibida em antncios publicitdrios e outdoors) e, no segundo
caso, 0 grupo, categoria ou classe concernente (v.g., o contingente dos proprietarios
de veiculos automotores, interessados em que as montadoras instalem determinado
equipamento de seguranca, ou, ainda, os proprietdrios abrangidos no &mbito de um
recall). Ja se o interesse tutelado na sentenca € individual homogéneo (CDC, art. 81,
parédgrafo dnico, III), entdo a sentenga serd de condenacdo genérica (CDC, art. 95),
de modo que os consumidores que se julguem beneficiados por esse julgado poderdo
habilitar-se na fase de liquidagdo, como previsto nos arts. 97 e s. do CDC.”

Assim, na execucgdo das decisdes proferidas em agdes coletivas, o alcance dos efeitos
varia conforme a natureza do interesse tutelado, se difusos ou coletivos em sentido estrito ou
interesses individuais homogéneos.

No que se refere a liquidacdo dos danos individuais, trata-se de liquidacdo
imprépria3sé, pois possui duplo objetivo: a comprovagado da existéncia do dano individual e do
nexo causal com a conduta do réu, bem como a apuragio do respectivo valor3>7,

Vale dizer, no processo individual, a fase de liquidacdo limita-se apenas ao quantum
debeatur. J4 na liquidacdo da sentencga coletiva que reconhece a responsabilidade por danos

individualmente sofridos, relativos a interesses ou direitos individuais homogéneos, faz-se

necessario comprovar, além da quantificacdo do prejuizo, a comprovacao da existéncia do an

355 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2020. p. 318.
356 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit. p. 268.
357 NUNES, Rizzatto. Op. Cit. p. 604.
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" debeatur (a existéncia do dano individualmente sofrido e o nexo causal com o dano geral
reconhecido pela sentenca)338.

De acordo com Patricia Miranda Pizzol359, essa sistemadtica €, em regra, mais vantajosa
do que o ajuizamento de a¢des individuais. Isso porque o individuo j4 parte de uma sentenca
que reconheceu a responsabilidade do réu, precisando apenas comprovar o dano, o nexo
causal e o valor da indenizacdo. Além de evitar a rediscussdo sobre a culpa do fornecedor, o
processo coletivo garante maior acesso a justi¢a, tratamento isondmico entre as vitimas e
economia processual.

Quanto ao prazo prescricional para promover a liquidacdo de sentenga, o artigo 97 do
Codigo de Defesa do Consumidor ndo fixa prazo, assim, o prazo aplicdvel € o prescricional do
direito material violado, que varia conforme a natureza do dano. A citacdo vdlida na acdo
coletiva interrompe a prescricdo, que volta a correr apds a intimacao da sentenca coletiva30.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Temas 515361 e 877362
consolidou o entendimento de que, no dmbito do microssistema coletivo, aplica-se por
analogia o prazo quinquenal do artigo 21 da Lei da A¢ao Popular (Lei n® 4.717/65), contado a
partir do transito em julgado da sentenca coletiva favoravel.

A competéncia para a liquidacdo individual € a do foro do domicilio da vitima ou de
seus sucessores, nos termos do artigo 101 do Cdédigo de Defesa do Consumidor3®3, ou,
alternativamente, o préprio juizo da condenacdo, entendimento que se estende a todo o
microssistema coletivo por forca do principio da integragao364.

No que diz respeito a legitimidade para promover a liquidacdo € ampla, pode ser

promovida por cada um dos lesados ou por seus sucessores, sendo cabivel quando a acdo civil

358 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.776. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 02 jan. 2026.

359 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 87-88. Kindle Edition.

360 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. p. 872.

361 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod tema inicial=515&cod tema final=515 Acesso em: 05.11.2025.

362 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=877&cod_tema_final=877. Acesso em: 05.11.2025.

363 Art. 101. Na acdo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos, sem prejuizo do disposto
nos Capitulos I e II deste titulo, serdo observadas as seguintes normas:
I - a agdo pode ser proposta no domicilio do autor;

364 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdigdo coletiva ¢ coisa julgada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 474.
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T

\Wpﬁblica versar sobre direitos individuais homogéneos 395 nos termos dos artigos 97 e 98 do
mesmo diploma36,

Abrangendo também os legitimados do artigo 82 do mesmo diploma, embora de forma
subsididria, aplicdvel apenas quando ndo houver habilitacdo suficiente das vitimas no prazo
legal, hipdtese em que os valores apurados revertem ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos367.

Nessa fase, os legitimados coletivos ndo atuam como substitutos processuais, mas,
quando muito, atuam como representantes368.

Além disso, o Ministério Publico ndo teria legitimidade para liquidagdes individuais,
por envolverem direitos disponiveis369.

De modo subsididrio, o artigo 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor370 autoriza os
legitimados da acdo civil publica a promoverem a liquidagcdo coletiva da sentenca quando,
decorrido o prazo de um ano do transito em julgado, ndo houver nimero de liquidacdes
individuais compativel com a gravidade do dano37!.

Essa liquidacgdo coletiva visa assegurar a tutela integral do bem juridico, especialmente

nos casos de danos de pequena monta, em que € frequente a inércia dos lesados.

365 FILOMENO, José Geraldo Brito. Op. Cit. p. 592.

366 Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenga poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim
como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82, abrangendo as
vitimas cujas indenizacdes ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de
outras execugdes. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

§ 1° A execugdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentengas de liquidagdo, da qual devera constar a
ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execugio o juizo:

I - da liquidagdo da sentenca ou da ag@o condenatdria, no caso de execucdo individual;

II - da agdo condenatoria, quando coletiva a execugao.

367 MARQUES, Claudia Lima, Antonio Herman V. Benjamin, Bruno Miragem. Op. Cit. Comentarios ao artigo
Art. 97. Page RL-1.23 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.23

368 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Cléaudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.876. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 01 jan. 2026.

369 Ibid. p 874.

370 Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em numero compativel com a
gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucao da indenizagdo devida.

371 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Page: RL-1.23
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.23
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O produto da arrecadacdo, nesse caso, ndo se destina as vitimas diretamente, mas ao
fundo de fluid recovery ou indenizac¢ao fluida372 previsto na Lei n° 7.347/1985373, mecanismo
que busca garantir a efetividade das condenacdes proferidas em acgdes coletivas voltadas a
tutela de direitos individuais homogéneos.

Nesses casos, se houver sentenca favordvel e ndao se habilitarem interessados em
niimero compativel com a gravidade do dano, o valor da condenacdo serd revertido ao Fundo
Federal de Defesa dos Direitos Difusos, disciplinado pela Lei n® 9.008/1995.

E ainda, o artigo 13 da Lei n° 7.347/1985 prevé que o valor da condenagdo coletiva em
dinheiro seja revertido a fundo especifico quando nao for possivel a identificacdo imediata dos
lesados. Ja o paragrafo tnico do artigo 99 do Cdédigo de Defesa do Consumidor374 autoriza
que esse montante seja utilizado, enquanto houver acdes individuais em curso, para assegurar
a efetiva satisfacdo das condenacdes individuais, evitando que o responsdvel pelo dano se
beneficie da demora processual ou da fragmentacdo das demandas.375

A gestdo desse fundo compete ao Conselho Federal de Defesa dos Direitos Difusos,
orgdo vinculado ao Ministério da Justica, cuja composicdo € plural e representativa,

integrando membros do Ministério Publico, do Conselho Administrativo de Defesa

372 Art. 100 (...)
Paragrafo tnico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985.

373 Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.

§ lo. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de
crédito, em conta com corre¢do monetaria. (Renumerado do paragrafo tnico pela Lei n° 12.288, de 2010)

§ 20 Havendo acordo ou condenag¢do com fundamento em dano causado por ato de discriminagdo étnica nos
termos do disposto no art. 1o desta Lei, a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata
o caput e sera utilizada para agdes de promoc¢do da igualdade étnica, conforme defini¢do do Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial, na hipétese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocdo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensdo regional ou local,
respectivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

374 Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenag@o prevista na Lei n.° 7.347, de 24 de julho
de 1985 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo
preferéncia no pagamento.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinag@o da importancia recolhida ao fundo criado pela
Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as agdes de
indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hip6tese de o patrimonio do devedor ser manifestamente suficiente
para responder pela integralidade das dividas.

375 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2020. p. 318.
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- Econdmica, da sociedade civil e de diversos Ministérios, o que reforca o cardter institucional
e democrético da destinagc@o dos recursos provenientes da tutela coletiva37s.

Consoante os ensinamos de Claudia Lima Marques377, o prazo de habilitagdo nas
acdes coletivas é de um ano; se, nesse periodo, ndo houver nimero suficiente de
consumidores habilitados, a liquidacdo e execucdo poderdo ser promovidas pelos legitimados
do artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Essa solucdo, inspirada no modelo norte-
americano do fluid recovery, impede que o responsdvel pelo dano se beneficie da inércia das
vitimas e garante que os valores revertam ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pela
Lei n°® 7.347/1985 e regulamentado pela Lei n® 9.008/1995. O instituto cumpre dupla funcao:
assegurar a reparacdo indireta dos interesses lesados e reforcar o cardter punitivo e preventivo
da tutela coletiva, promovendo projetos em prol dos direitos difusos e coletivos.

Dessa forma, tal previsdo evita que a condenagdo coletiva se torne indcua diante da
inércia ou desinteresse dos beneficidrios diretos, assegurando que os recursos provenientes da
reparacdo sejam destinados a finalidades socialmente uteis, relacionadas a protecdo de bens
juridicos coletivos.

Tem-se, portanto, que o fluid recovery representa uma solucdo de equilibrio entre a
dimensao individual e coletiva da tutela jurisdicional, preservando a utilidade da sentenca e
impedindo que a falta de liquidagdes individuais comprometa a func@o preventiva e
pedagogica da responsabilidade civil coletiva.

Patricia Miranda Pizzol378 ressalta que o instituto tem cardter duplo: compensatorio, ao
direcionar os valores para o fundo ptblico que promove a reparacdo indireta da coletividade
lesada, e sancionatdrio, ao reforcar o desestimulo a repeti¢cdo da conduta ilicita.

Essas peculiaridades repercutem diretamente sobre a atividade jurisdicional, impondo

ao magistrado desafios proprios de uma tutela voltada a coletividade.

376 Art. 2° O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

I - um representante da Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justiga, que o presidira;

II - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazonia Legal,

III - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE;

VII - um representante do Ministério Publico Federal,

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos incisos I e II do art. 5° da Lei n°
7.347, de 1985.

IX - um representante da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados.  (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°
1.317, de 2025)

377 MARQUES, Claudia Lima. Op. Cit. Comentarios ao artigo 100. Page: RL-1.23 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.23%20

378 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 622. Kindle Edition.
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Além do mais, é possivel a liquidacdo quanto aos danos coletivos nas acdes civis
publicas que versem sobre direitos difusos ou coletivos em sentido estrito.

Nessa hipoétese, a liquidacdo é promovida pelo préprio autor da agdo civil publica, nos
autos em que tramitou a fase de conhecimento, sendo competente o juizo que prolatou a
sentenca condenatdria, conforme dispde o artigo 98, § 2°, inciso 1I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor379.

Conforme explica Patricia Miranda Pizzol380, a liquidacdo e a execu¢do da sentenca
coletiva podem assumir quatro modalidades distintas, conforme a iniciativa e o sujeito
legitimado a promover cada fase:

A primeira hipétese corresponde a situagdo mais comum: cada vitima promove
individualmente a liquidacdo e a execucdo da sentenca coletiva, demonstrando o dano
concreto sofrido, o nexo de causalidade e o respectivo montante indenizatério. Nessa
modalidade, o individuo atua como legitimado ordindrio, cabendo-lhe apenas quantificar os
prejuizos com base na sentenca genérica, que ja reconheceu o dever de indenizar38!1.

Na segunda hipétese, cada vitima liquida individualmente o seu dano, mas a execugao
coletiva é promovida pelos legitimados do artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor e
do artigo 5° da Lei da Ac¢ao Civil Publica, na qualidade de representantes processuais. Nesse
caso, os legitimados coletivos reinem as liquidac¢des individuais ja concluidas e propdem uma
execu¢do unica, em nome dos titulares identificados, de modo a otimizar o cumprimento da
sentenca e evitar dispersdo de execugdes individuais382.

A terceira hipdtese ocorre quando os legitimados coletivos promovem, em nome
préprio e na qualidade de representantes dos individuos lesados, tanto a liquidacdo quanto a
execucdo, em beneficio das vitimas ou de seus sucessores. Essa forma de liquidacdo é
chamada “coletiva” apenas quanto a legitimidade ativa, j4 que o objeto permanece
individualizado e divisivel. Nessa modalidade, as associagdes e entes legitimados devem

comprovar que possuem autoriza¢io ou vinculo representativo com os lesados. O Ministério

379 Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82, abrangendo
as vitimas cujas indenizacdes ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de
outras execucgoes.

§ 2° E competente para a execugdo o juizo:

I - da liquidagdo da sentenga ou da agdo condenatoria, no caso de execugdo individual;

II - da ag@o condenatoria, quando coletiva a execugio

380 P[ZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 469-475. Kindle Edition.
381 bid. p. 469-470.
382 Jpid. p. 470.

Péagina 125 de 167



lsliblico, entretanto, nao tem legitimidade para atuar nesses casos, pois se trata da defesa de
direitos disponiveis — razdo pela qual sua intervencdo fica restrita a condicdo de fiscal da
ordem juridica, nos termo do artigo 1271383 da Constituicdo Federal384.

Por fim, a quarta hipdtese, segundo a Autora, refere-se a liquidacdo e execugdo
promovidas pelos legitimados coletivos em beneficio do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, conforme o artigo 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Essa medida ocorre
quando, no prazo de um ano apds o transito em julgado da sentenca, ndo ha nimero suficiente
de habilitacdes individuais compativel com a gravidade do dano. Nessa hipétese, o valor
executado ndo se destina a reparacdo individual, mas a protecido de bens e valores coletivos
conexos, reafirmando o cardter social e preventivo da tutela coletiva.385

Posteriormente, apds a liquidacdo individual, € possivel a execuc@o da sentenca, que
poderd ocorrer de forma individual, pela prépria vitima, ou de forma coletiva, pelos
legitimados do artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, na qualidade de substitutos
processuais, conforme autoriza o artigo 98 do mesmo diploma.

Nessa hipdtese, a execucdo coletiva somente pode abranger vitimas cujas indenizagdes
jé tenham sido fixadas em sentenca de liquidacdo, realizando-se com base em certiddes dessas
decisdes, ainda que ndo transitadas em julgado, sendo competente o juizo da acdo
condenatdria, nos termos do § 2° do artigo 98.

Verifica-se, portando, que o juiz da causa coletiva ndo € apenas um darbitro da
controvérsia, mas verdadeiro garantidor da ordem juridica objetiva e da efetividade dos
direitos metaindividuais.

Em conclusdo, a especificidade da tutela coletiva revela-se ndo apenas na natureza
transindividual dos direitos protegidos, mas em toda a sua estrutura normativa e funcional,
que abrange desde a legitimacdo ativa e a competéncia até os mecanismos de efetividade.

Essa conformacdo propria demonstra que o processo coletivo ndo € mera ampliacdo do
processo individual, mas um sistema auténomo de tutela jurisdicional, voltado a protecdo de

interesses que transcendem a esfera pessoal e exigem respostas judiciais de alcance social.

383 Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

384 384 [hid. p. 470-471.

385 Jbid. p. 471. Kindle Edition.
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5. Obstaculos processuais da tutela coletiva e da insuficiéncia dos instrumentos

tradicionais

Conforme a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni3$¢, a efetividade do processo nao
pode ser aferida a partir de categorias formais do direito processual, mas sim pela verificagao
se a tutela jurisdicional foi capaz de entregar, no plano dos fatos, a utilidade prometida pelo
direito material.

A titulo de exemplo, Rodolfo de Camargo Mancuso387 observa que a complexidade
crescente das relacdes de consumo, exige um juiz tecnicamente preparado e constantemente
atualizado, capaz de compreender os impactos tecnologicos, cientificos e econdmicos que
permeiam as relagcdes de consumo contemporaneas, o que justifica a ampliagao dos poderes
do magistrado no ambito da tutela coletiva.

Para tanto, impde-se partir das necessidades de protecdo decorrentes do direito
substancial, identificando-se a espécie de tutela por ele exigida, para somente entdo eleger a
técnica processual idonea a sua realizacdo, tais como a sentenga € os meios de execugdo, nao
constituem fins em si mesmos, mas técnicas que interferem diretamente no resultado material
do processo.

Assim, partindo das especificidades ja delineadas, € possivel avangar para um ponto
metodologicamente decisivo desta dissertacdo: identificar em que situagdes, € sob quais
parametros de legitimidade, o juiz pode acionar os poderes gerais de efetivacdo previstos no
artigo 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil no contexto da tutela coletiva.

A relevancia do problema decorre de uma constatacdo simples, mas estrutural: no
processo coletivo, a distancia entre o reconhecimento do direito e a sua concretizagdo tende a
ser maior, porque o provimento jurisdicional ndo se destina a recompor uma esfera subjetiva
individualizada, e sim a reorganizar condutas, impedir a repeticdo da conduta lesiva e
produzir efeitos socialmente tteis em beneficio de uma coletividade frequentemente

indeterminada ou apenas determinavel388.

386 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. Kindle Edition. p. 99.
387 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 49.
388 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 48.

Péagina 127 de 167



Para Luiz Guilherme Marinoni38?, o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva
compreende também o direito ao provimento jurisdicional adequado capaz de concretizar, de
modo efetivo, a protecdo do direito material em discussao.

Em razdo disso, as regras aplicdveis ao processo individual ndo podem ser
transplantadas, sem mediacdes, para o processo coletivo, sob pena de ignorar a complexidade
do conflito coletivo, sendo, portanto, insuficientes os instrumentos processuais tradicionais3%.

Essa insuficiéncia decorre, em grande parte, da propria conformagdo tradicional do
processo civil, historicamente orientado a tutela de direitos individuais e a relagdes juridicas
bilaterais39!.

Assim, quando aplicado a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, esse modelo mostra-se incapaz de responder adequadamente a complexidade
dos litigios de massa, nos quais a inércia das partes, a resisténcia dos réus e a natureza
indeterminada dos danos constituem obstaculos a plena realizacdo da decisao judicial392.

Conforme observa José Roberto dos Santos Bedaque3?3, a adaptacdo do processo ao
seu objeto ndo se realiza apenas no plano legislativo, por meio da criacdo de procedimentos e
técnicas adequadas as diversas hipdteses de tutela, mas também no interior do préprio
processo, mediante a atribuicdo ao juiz de poderes que lhe permitam ajustar concretamente os
meios processuais as necessidades do caso.

Ainda, Bedaque394 adverte que ¢é necessario compreender que a técnica processual ndo
possui valor em si mesma, mas apenas na medida em que se revela instrumento para a
realizacdo dos fins do processo, pois o processo ndo se legitima pela observancia cega de suas
formas, mas pela sua capacidade de eliminar, com seguranca e celeridade, a crise de direito
material que lhe deu origem.

Portanto, na tutela coletiva, a efetividade da decisdo judicial exige a superagcdo das

limitacdes do processo civil tradicional, concebido para conflitos individuais.

38 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 144. Kindle Edition.
390 bid. p. 144.

391 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdigdo Coletiva e Coisa Julgada. Teoria Geral da Acoes Coletivas. S&o
Paulo. Ed. RT. 2006. p. 15.

392 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. Cit. p. 62-63.
393 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. Cit. p. 65.
394 Jbid. p. 62
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O poder geral de efetivac@o do juiz surge como instrumento necessarios para adequar
0s meios processuais as exigéncias da complexidade dos litigios coletivos.

Nesse cendrio, o artigo 139, inciso IV, ndo deve ser lido como permissdes genéricas
para o incremento discriciondrio do poder do juiz, nem como instrumento apto a justificar
uma atuagdo substitutiva.

Ao contrdrio, trata-se de cldusulas de efetividade cuja fungdo € permitir que a
jurisdicdo, sem romper com as garantias do devido processo legal, seja capaz de conformar
técnicas processuais adequadas a tutela de direitos transindividuais.

Luiz Guilherme Marinoni3%5, ao tratar do direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva, sustenta que a protecdo do direito material ndo depende apenas do provimento
judicial, mas requer a utilizacdo do instrumento processual mais idoéneo a sua concretizagao,
tais como o artigo 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Contudo, como destaca o autor, a atuacdo judicial deve observar critérios de
proporcionalidade e racionalidade, impondo-se ao juiz o dever de fundamentar suas escolhas
para que sua conduta possa ser objeto de controle e ndo se converta em exercicio arbitrario do
poder jurisdicional3%.

Rodolfo de Camargo Mancuso397 sustenta que o Cédigo de Defesa do Consumidor foi
concebido a partir de uma concepg¢do ativa e funcional do papel do juiz, inspirada tanto na
defining function do magistrado norte-americano quanto nas tendéncias ja presentes no
Codigo de Processo Civil de 1973, que apontavam para uma magistratura menos passiva e
mais comprometida com a efetividade do processo.

Nesse contexto, o Cddigo de Defesa do Consumidor ampliou deliberadamente os
poderes do juiz, conferindo-lhe atribui¢cdes que extrapolam o modelo tradicional do processo
individual, justamente para enfrentar a complexidade e a relevancia social dos conflitos de
consumo3%.

Essa ampliacdo revela-se de modo claro em diversos dispositivos do Cdodigo de Defesa
do Consumidor, especialmente no artigo 84, que consagra a tutela especifica e autoriza a

adocdo de medidas necessdrias a obtengdo do resultado prético equivalente.

395 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 145-146. Kindle Edition
39 bid. p. 147.

397 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 46.

398 [bid. p.46
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Tal disciplina vai ao encontro do Cédigo de Processo Civil de 2015, em particular no
que concerne as tutelas provisdrias, as técnicas executivas de coer¢do e ao poder geral de
efetivacdo do juiz, previsto no artigo 139, inciso 1V, reforcando uma légica processual
orientada a efetividade da tutela jurisdicional.

Por isso, o emprego desses dispositivos deve ser reconstruido a partir de um duplo
compromisso.

De um lado, um compromisso com a efetividade real do provimento coletivo, o que
implica admitir que medidas de urgéncia e técnicas de indugdo, coercdo ou sub-rogacdo
podem ser indispensédveis para impedir a inutilidade pratica da sentenca, sobretudo quando a
lesdo € massificada, continuada ou estrutural.

De outro, um compromisso com limites e controles rigorosos, justamente porque a
amplitude subjetiva e o alcance social das decisdes coletivas potencializam impactos
colaterais € aumentam o risco de excessos.

No entendimento de Luiz Guilherme Marinoni3?, a ampliacdo dos poderes do juiz
quanto a efetividade da tutela ndo representa ruptura com a legalidade, mas resposta
necessdria as limitagdes estruturais do modelo tradicional.

Ao reconhecer que a lei ndo € capaz de antecipar todas as situacdes concretas nem de
prever exaustivamente os meios executivos adequados, Marinoni sustenta a superagdo do
dogma da tipicidade estrita, admitindo-se maior elasticidade na atividade jurisdicional voltada
a concretizagdo do direito reconhecido*0.

Essa flexibilizagdo, contudo, ndo autoriza atuagles arbitrdrias, por isso, a
fundamentacdo assume papel central, funcionando como a outra face do poder de efetivacdo,
na medida em que permite verificar se as escolhas do juiz observaram os critérios da
adequacgdo e da necessidade. Desse modo, a legitimidade da atuagdo judicial se fundamenta
nao apenas pelo resultado alcangado, mas sobretudo pela fundamentagdo apresentada.40!

Nesse contexto Patricia Miranda Pizzol402 identifica que a insuficiéncia de
instrumentos normativos e operacionais do processo coletivo acaba por estimular a
fragmentacdo da tutela jurisdicional, favorecendo a propositura massiva de agdes individuais

em detrimento de solu¢des coletivas mais racionais e eficientes.

399 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 146. Kindle Edition
400 Jpid. 146.

401 Jbid. 147.

402 PIZZOL, Patricia Miranda. p. 643. Kindle Edition.
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Segundo a autora, conforme veremos mais adiante, a auséncia de mecanismos
adequados de divulgagdo das decisdes coletivas, de acompanhamento efetivo do cumprimento
das sentencas e dos termos de ajustamento de conduta, bem como de técnicas processuais
capazes de estruturar o cumprimento de obrigacdes complexas, compromete a confianga dos
jurisdicionados na tutela coletiva e reduz seu potencial de desestimulo a litigdncia
individual403.

Portanto, o aperfeicoamento do processo coletivo por meio da utilizagdao funcional de
instrumentos ja existentes, capazes de assegurar efetividade, previsibilidade e visibilidade as
decisdes coletivas, de modo a tornd-las verdadeiramente aptas a substituir, com vantagem, a
multiplicacdo de demandas individuais.404

Nesse mesmo sentido posiciona-se Luiz Guilherme Marinoni#05, ao destacar que a
auséncia de instrumentos eficazes pode esvaziar a tutela assegurada pelo direito material,
transformando-a em mera declaracio formal.

O autor exemplifica essa dificuldade a partir da experiéncia italiana, na qual a
insuficiéncia de meios de coercdo indireta fragiliza a tutela inibitéria e acaba por permitir a
continuidade da conduta ilicita, comprometendo a efetividade prética da tutela
jurisdicional406,

Desse modo, é possivel concluir que a insuficiéncia dos instrumentos processuais
tradicionais, quando transpostos de forma acritica ao processo coletivo, compromete a
efetividade da tutela jurisdicional e fragiliza a prépria funcdo preventiva e conformadora das
decisdes coletivas.

E ainda, a complexidade estrutural desses litigios exige uma atuacdo jurisdicional
capaz de ajustar os meios processuais as exigéncias concretas do direito material tutelado.

Nesse contexto, o poder geral de efetivacdo do juiz, previsto no artigo 139, inciso IV,
do Cédigo de Processo Civil, revela-se como instrumento orientado a concretiza¢do da tutela
e condicionado por critérios de adequacdo, necessidade, proporcionalidade e fundamentagao.

A efetividade, portanto, ndo se alcanca pela ampliacdo irrefletida do poder judicial,

mas pela sua utiliza¢do vinculada aos objetivos do processo.

403 Jpid. p 643.
404 Jhid. p.643.
405 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 100. Kindle Edition.
406 Jbid. p. 100.
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E a partir disso que se impde o exame das hipSteses concretas de aplicagdo do artigo
139, inciso IV, na tutela coletiva, com a andlise das situacdes em que tais poderes se mostram
legitimos e necessarios.

Cumpre esclarecer, todavia, que ndo se pretende abarcar exaustivamente todas as
possiveis formas de incidéncia do dispositivo, mas concentrar a investigacdo naquelas
hipdteses que, pela sua relevancia prética e tedrica, se mostram mais representativas para a

compreensdo do poder geral de efetivagdo no processo coletivo.

5.1. Hipoteses de aplicacio do artigo 139, IV na tutela coletiva

5.1.1. Tutela provisoria

A partir das premissas expostas acima, vale destacar a tutela proviséria como
instrumento indispensavel a efetividade do processo coletivo.

A tutela provisdria consiste na decisao judicial que antecipa, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela definitiva, com o objetivo de evitar que o tempo do processo frustre a
efetividade da jurisdicao.407

De acordo com o disposto no artigo 294 do Cdédigo de Processo Civil408, a tutela

provisdria fundamenta-se na urgéncia*®® ou na evidéncia#10.

407 SANTOS , Moacyr Amaral. Linhas de Direito Processual Civil, Vol. II, Sdo Paulo, Ed Saraiva. 2011. p. 135.

408 Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

409 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1 o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria
iddénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apo6s justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisao.

410 Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de
risco ao resultado 1til do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatdrio da parte;

Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de deposito, caso em
que serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a petig@o inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a
que o réu ndo oponha prova capaz de gerar divida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos II e III, o juiz podera decidir liminarmente.
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No que concerne a tutela proviséria de urgéncia pode assumir cariter satisfativo ,
quando antecipa a prépria realiza¢do do direito material, ou cautelar, quando apenas assegura
0s meios necessdrios para futura satisfacdao do direito#!1.

Ja a tutela provisdria fundada na evidéncia prescinde da demonstragdo do perigo de
dano, bastando a alta probabilidade de procedéncia do pedido#!2.

Quanto a forma, pode ser requerida em cardter antecedente, antes do pedido principal,
ou incidental, durante o curso do processo, sendo isenta de custas nesta tltima hipotese4!3.

No plano da tutela coletiva, a técnica tradicional das tutelas provisdrias, originalmente
concebida para a protecdo de interesses individuais, revela a necessidade de ajustes quando
aplicada a conflitos marcados por danos de grande escala e por titulares de natureza
transindividual.

Nessa perspectiva, sua adequada funcionalizagdo exige a atuacdo conjugada com o
poder geral de efetivacdo previsto no artigo 139, inciso IV, e no artigo 297 do Cddigo de
Processo Civil, bem como com o regime especifico do artigo 84 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que autoriza a adocdo de medidas aptas a assegurar a tutela especifica e o
resultado pratico equivalente.

Impde-se, portanto, uma breve andlise desses dois ultimos dispositivos, a luz das
peculiaridades do processo coletivo.

O artigo 297 do Cdédigo de Processo Civil4!4 consagra o poder geral de efetivacdo das
tutelas provisdrias, autorizando o juiz a definir as medidas necessdrias a sua concretizacdo,
com vistas a garantir a utilidade e a efetividade do provimento jurisdicional.

Nelson Nery4!5 sustenta que o Cédigo de Processo Civil preserva o poder geral
cautelar do juiz, hoje positivado no artigo 297, conferindo ampla margem para a adogdo de

medidas urgentes adequadas, independentemente de tipificagdo prévia.

411 NERY JUNIOR, Nelson; Rosa Maria de Andrade Nery. Op. Cit. . Art. 294. Page: RL-1.56 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v22/page/RL-1.56%20

412 Jbid. Page RL-1.60. https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v23/page/
RL-1.60

413 Jpid. Page: RL-1.56 https:/proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v22/page/
RL-1.56%20

414 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela provisoria.
Paragrafo tnico. A efetivagdo da tutela provisoria observara as normas referentes ao cumprimento provisorio da
sentenga, no que couber.

415 Nery Junior, Nelson, Rosa Maria de Andrade Nery. Op. Cit. Art. 297. Page RL-1.56 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v23/page/RL-1.56
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E ainda, a luz do artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢cdo Federal, o direito de acdo
compreende o direito a tutela jurisdicional adequada e efetiva, de modo que, presentes os
requisitos legais, o magistrado deve conceder a tutela urgente mesmo diante de normas
infraconstitucionais restritivas*16.

Araken de Assis*!7 desenvolve a compreensdo de que o artigo 297 do Cdédigo de
Processo Civil consagra um verdadeiro dever-poder do magistrado voltado a efetividade da
tutela provisoria, autorizando a adocdo das medidas necessdrias para assegurar ou realizar,
conforme o caso, o direito afirmado em juizo.

Para o autor, a nocdo de “efetivacdo” deve ser compreendida de forma funcional e
sistemdtica, distinguindo-se a tutela satisfativa, que projeta efeitos concretos no mundo dos
fatos, da tutela cautelar, cuja finalidade € apenas preservar a utilidade do provimento final418.

Céssio Scarpinella Bueno*! entende que o artigo 297 do Cddigo de Processo Civil
trata dos antigos poderes-deveres gerais de cautela e de antecipagcdo previstos no Cédigo de
Processo Civil de 1973. Para o autor, a tutela provisdria deve ser compreendida como um
conjunto de técnicas processuais destinadas, conforme o caso concreto, tanto a preservacao da
utilidade do processo quanto a satisfacdo imediata do direito afirmado em juizo.

Dai a opc¢ao conceitual pelo termo “poder-dever”, que enfatiza que o magistrado ndo
exerce poderes de forma discriciondria, mas atua vinculado a um dever constitucional de
protecdo efetiva dos direitos, utilizando apenas os meios adequados, necessarios e
proporcionais para atingir essa finalidade420.

Nessa perspectiva, as “medidas que considerar adequadas” mencionadas no artigo 297
devem ser interpretadas de modo amplo e funcional, permitindo ao juiz estruturar

providéncias capazes de assegurar ou realizar o direito tutelado, sempre em consonancia com

416 Tbid. Art. 297. Page RL-1.56 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v23/
page/RL-1.56

417 ASSIS, Araken de. Op. Cit. Page: RB-6.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/
monografias/109172793/v3/page/RB-17.4%20

418 Jpid. Page: RB-6.22 https:/proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/109172793/v3/page/
RB-17.4%20

419 BUENO, Cassio S. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil - Vol.1 - 15% Edi¢ao 2025. 15. ed. Rio de
Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.699. ISBN 9788553626311. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626311/ . Acesso em: 06 jan. 2026.

420 Jpid. p. 699.
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~0 modelo constitucional do processo civil e com a ldgica da efetividade da tutela

jurisdicional42!.

Por sua vez, o artigo 84 do Coddigo de Defesa do Consumidor+?2, conforme
mencionado, autoriza o magistrado a determinar as medidas que reputar adequadas a
efetividadeda tutela de urgéncia, inclusive no processo coletivo, valendo-se de técnicas
antecipatorias, inibitdrias e de remoc¢ao do ilicito.

O dispositivo em questdo teve como matriz o anteprojeto de reforma do Cédigo de
Processo Civil elaborado, em 1985, por comissao instituida pelo Ministério da Justica, da qual
participaram Luis Antonio de Andrade, José Joaquim Calmon de Passos, Kazuo Watanabe,
Joaquim Correia de Carvalho Junior e Sérgio Bermudes. Esse anteprojeto propunha, entre
outras inovacoes, a criacdo de uma a¢do especial voltada a tutela especifica das obrigacdes de
fazer e de ndo fazer423.

Posteriormente, tal formulacdo exerceu influéncia direta sobre os trabalhos da
comissdo de juristas responsavel pelas propostas de revisdo do Cédigo de Processo Civil, que
resultaram em diversas alteragcdes legislativas entre 1992 e 1994, dentre as quais se destaca a
introdugdo do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil de 1973, hoje desdobrado nos artigos
497, 499, 500, 536 e 537 do Cddigo de Processo Civil vigente, reproduziu em larga medida a
estrutura normativa do artigo 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor e seus pardgrafos,

consolidando a centralidade da tutela especifica no sistema processual brasileiro*24.

21 Ibid. p. 699.

422 Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obriga¢do ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigagdo em perdas e danos somente sera admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente.

§ 2° A indenizagdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do Codigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apoés justificagdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipétese do § 3° ou na sentenga, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as
medidas necessarias, tais como busca e apreensdo, remocdo de coisas ¢ pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisi¢@o de forca policial.

423 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.839. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 03 jan. 2026.

424 Jbid. p.839. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/ . Acesso em: 03 jan. 2026.
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De acordo com o comentdrio ao artigo 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, por
Claudia Lima Marques, Antonio Herman V. Benjamin e demais coautores*?5, o dispositivo
representa um dos nucleos estruturantes do microssistema processual consumerista, ao
consagrar, de forma expressa, a centralidade da tutela especifica e do resultado prético
equivalente como instrumentos de efetividade da jurisdicdo.

A autora explica que antes mesmo da reforma do Cédigo de Processo Civil de 1973, o
dispositivo j4 atribuia ao juiz poderes amplos para assegurar o adimplemento das obrigacdes
de fazer e de nado fazer, privilegiando a satisfacdo concreta do direito do consumidor em
detrimento da conversdo automédtica em perdas e danos*26.

O artigo 84 estrutura um modelo de tutela marcadamente mandamental, permitindo a
concessao de tutela liminar, a imposi¢do de multa didria, a ado¢do de medidas executivas
atipicas e a cumulagdo de providéncias de natureza inibitéria, cominatdria, cautelar e
condenatdria, sempre orientadas a obtencdo do resultado pratico correspondente ao
cumprimento da obrigacao27.

Desse modo, esse conjunto normativo revela uma opc¢do clara do ordenamento
brasileiro pela efetividade da tutela jurisdicional, deslocando o eixo da prote¢do do simples
ressarcimento posterior para a prevencdo do ilicito, a cessacdo de condutas lesivas e a
obtencdo do resultado prético equivalente ao adimplemento da obrigacao.

No ambito coletivo, essa racionalidade assume relevo ainda maior, na medida em que
os danos em jogo sdo coletivos, e a ineficdcia da resposta judicial compromete bens juridicos
de relevancia social.

Nesse sentido, no que diz respeito a técnica antecipatéria, Luiz Guilherme
Marinoni“28, entende que a decisdo que concede a tutela proviséria abrange a efetiva fruicao
do bem da vida que ela assegura, portanto, negar a efetividade da tutela antecipada, sobretudo
nas hipéteses que envolvem prestagdes essenciais, violaria os principios da igualdade e da

efetividade, o que justifica a utilizacdo dos meios executivos tipicos ou atipicos.

425 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Art. 86. Page
RL-1.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.22

426 Jbid. Page RL-1.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.22

427 Jbid. Page RL-1.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.22

428 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 140-144. Kindle Edition
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E ainda, segundo o autor, a tutela antecipada assume papel central como técnica
processual de viabilizag@o das tutelas preventivas e repressivas, visto que quando a tutela final
pretendida é de natureza inibitéria, a antecipacdo configura verdadeira tutela inibitdria
antecipada, destinada a impedir a violagdo do direito; se o ato ilicito ja se consumou, mas
ainda ndo produziu dano, a tutela antecipada pode assumir feicio de remocao do ilicito,
preservando essa mesma natureza material429.

Em ambos o0s casos, trata-se de tutelas preventivas em relacdo ao dano. Todavia,
mesmo diante da ocorréncia de dano, a tutela antecipada permanece juridicamente legitima,
ndo mais para preveni-lo em sentido estrito, mas para evitar o agravamento de seus efeitos ou
assegurar a utilidade da tutela final430.

No ambito da tutela coletiva, conforme ensina Patricia Miranda Pizzol43!, o juiz pode
adotar, inclusive para obrigagdes de pagar quantia, medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias que se revelem adequadas e eficazes. Entre elas, destacam-
se: a fixacdo de multa didria (astreintes), a busca e apreensdo, o impedimento de atividade
nociva, a interveng¢ao judicial em empresa ou 6rgao publico, e qualquer outra providéncia que
assegure o resultado pratico equivalente a tutela especifica, com fundamento no artigo 84, §5°,
do Coédigo de Defesa do Consumidor e pelos artigos 536, §1°, e 139, 1V, do Cdédigo de
Processo Civil.

Além disso, segundo a autora, a legitimidade ativa também se altera no contexto
coletivo. A tutela proviséria pode ser requerida pelo autor coletivo (como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, associacdes e entes publicos legitimados), mas também pelos
colegitimados intervenientes ou pelos individuos beneficidrios da decisdo, no caso dos direitos
individuais homogéneos. Sua efetividade independe do prazo de 60 dias previsto no artigo 15
da Lei da Acdo Civil Publica, aplicando-se inclusive durante a fase de liquidagdo, o que
demonstra a ampliacao funcional do poder judicial na tutela de urgéncia coletiva®32.

Sua concessdo € admitida em qualquer espécie de acdo coletiva (acdo civil ptblica,
acdo popular, mandado de seguranca coletivo), independentemente da natureza da obrigacao

envolvida.

429 Jbid. 141.

430 Jbid. p. 142.

431 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 340-341
432 [bid. p. 341.

Péagina 137 de 167



Quanto a tutela da evidéncia parte da premissa de que o tempo processual ndo pode ser
imposto indistintamente ao autor quando os fatos constitutivos de seu direito ja se encontram
suficientemente demonstrados, cabendo ao réu, nesses casos, o 6nus de produzir prova acerca
de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos. Nessa ldgica, se a resisténcia do réu se
mostra fragil ou meramente protelatéria, ndo ha justificativa para que o autor suporte a
demora inerente a instrucdo destinada exclusivamente a defesa*33.

A tutela da evidéncia, desse modo, opera como técnica de justica temporal,
redistribuindo o custo do tempo do processo conforme o grau de evidéncia do direito material
e evitando que a morosidade funcione como fator de desestimulo ou esvaziamento da tutela
jurisdicional434.

No processo coletivo, portanto, a compreensao da tutela jurisdicional adequada passa,
necessariamente, pela correta distribuicio do 6nus do tempo do processo, especialmente
quando o direito afirmado se apresenta dotado de elevada evidéncia.

No que diz respeito a atuac@o de oficio do juiz, Araken de Assis*3> entende que a
concessao de medidas liminares, ndo constitui uma excecdo ao principio dispositivo, segundo
o qual a instaurac¢do do processo depende da iniciativa das partes. O que se admite € que, uma
vez formada validamente a relacdo processual, o magistrado pode, sem provocacdo expressa,
adotar as medidas necessdrias para assegurar a efetividade das decisdes e a prote¢do do direito
em litigio.

Trata-se, portanto, de um poder instrumental, exercido dentro dos limites do processo
jé instaurado, que autoriza o juiz a determinar medidas coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias, como multa, bloqueio de bens, busca e apreensdao ou nomeacdo de administrador
judicial, conforme previsto no artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil436.,

Patricia Pizzol437 reconhece que a concessdo de tutela de urgéncia de oficio, seja
antecipada ou cautelar, € tema de intensa controvérsia doutrindria. Ela observa que o artigo
300 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, diferentemente do antigo artigo 273 do Cédigo de

1973, ndo exige requerimento da parte, e que o artigo 139, inciso 1V, igualmente autoriza a

433 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 142-143. Kindle Edition
434 Ibid. p. 143.

435 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro, volume II (livro eletrnico] : parte geral : institutos fundamentais
- 1. ed. - Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2015. 4,96 Mb ; PDF. p. 1.598.

436 Ibid. p. 1.598.
437 PIZZOL, Patricia. Op. Ct. p. 355.
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32109510 de medidas coercitivas, indutivas e sub-rogatérias sem referéncia a necessidade de
provocacdo. Ainda assim, ressalta que, por forca do principio dispositivo, a atuagdo de oficio
do magistrado deve ser excepcional, admitida apenas quando imprescindivel para assegurar a
efetividade da tutela jurisdicional e observados os requisitos de probabilidade do direito e
perigo de dano.

No ambito coletivo, a autora aplica 0 mesmo raciocinio: a tutela de urgéncia pode ser
concedida a requerimento ou, excepcionalmente, de oficio, tanto no processo de
conhecimento quanto na fase executiva, desde que presentes os pressupostos legais e a
necessidade concreta de garantir a efetividade da protecdo dos direitos transindividuais*33.

Para Luiz Guilherme Marinoni, os artigos 536 do Cédigo de Processo Civil de 2015 e
84 do Cddigo de Defesa do Consumidor formam o niicleo normativo que confere ao juiz
instrumentos eficazes para a tutela inibitéria e de remog¢ado do ilicito nas agdes individuais e
coletivas. Embora o artigo 84 esteja inserido no Cédigo de Defesa do Consumidor, sua
aplicacdo ndo se restringe as relacdes de consumo, pois integra, juntamente com a Lei da
Acdo Civil Puablica (Lei n°® 7.347/1985), o microssistema de tutela dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, conforme os artigos 90 do Coédigo de Defesa do
Consumidor e 21 da Lei da A¢do Civil Publica. Assim, o artigo 84 é a base processual das
acdes coletivas que visam prevenir ou eliminar ilicitos de alcance social, enquanto o artigo
536 serve de fundamento para as a¢des individuais de mesma natureza*3°.

Rodolfo de Camargo Mancuso#4 entende que o sistema coletivo atribui ao magistrado
poderes ampliados para a concessdo de medidas de urgéncia, inclusive de oficio, sempre que
presentes 0s pressupostos legais.

Para o autor, a possibilidade de dispensar requisitos formais, como a pré-constitui¢ao
da associagdo, e de conceder tutela liminar, com ou sem prévia oitiva do réu, revela uma
opc¢ao legislativa clara pela efetividade da tutela coletiva. Essa 16gica se harmoniza com o
regime da tutela de urgéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, que autoriza a concessao
de medidas cautelares ou antecipadas, em cardter antecedente ou incidental, desde que

demonstradas a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do

438 Jbid. p. 355.
439 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. Kindle Edition. p. 196-197.
440 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 47.
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ﬁiocesso, reforcando a centralidade da atuacdo judicial ativa na protecdo de interesses
transindividuais#4!.

Assim, cabe ao juiz, portanto, lancar mao dos instrumentos previstos nos artigos 84 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor; 139, IV e, notadamente, o 297 do Cédigo de Processo
Civil, ao admitir que o juiz determine medidas que considerar adequadas para a efetividade da
tutela provisoria, as quais costumam ser mais bem compreendido na tutela coletiva a partir de
trés vetores: prevencdo do ilicito, contencao de danos continuados e preservacao da utilidade
do provimento final.

O primeiro deles € a prevencdo do dano, finalidade que decorre diretamente do artigo
4° da Lei n° 7.347/1985442, de modo que os legitimados ativos ndo precisam, nem devem,
aguardar a consumacao da lesdo para ajuizar a demanda, sendo a atuag@o preventiva uma de
suas fungdes centrais.

O segundo objetivo consiste na reparacdo do dano, igualmente prevista no artigo 3° da
Lei n°® 7.347/1985443, por meio do pedido de obrigacdo de fazer, voltada a recomposi¢ao do
bem juridico lesado e ao restabelecimento do status quo ante, como ocorre,
exemplificativamente, nas hip6teses de reflorestamento de dreas degradadas.

O terceiro objetivo € o ressarcimento dos danos causados, mediante indenizacdo
pecunidria, cabivel quando a reparacdo in natura se mostrar invidvel ou insuficiente.

Em determinadas situac¢des, admite-se a cumulacao desses pedidos, como nos casos de
desmatamento ilegal, em que a acdo civil publica pode conter simultaneamente pretensdo
preventiva, reparatdria e ressarcitdria, sem prejuizo, ainda, da cumulacdo com o pedido de
indenizagdo por danos morais coletivos.

E justamente diante desse cendrio — marcado pela inadequagio dos meios tradicionais
e pela abertura normativa do microssistema coletivo — que se fortalece o papel do magistrado

na adaptacgdo das técnicas processuais as particularidades do caso concreto.

5.1.2. Tutela inibitoria e de remocao do ilicito

w41 Jpid. p. 47.

442 Art. 40 Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao
patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. (Redacao dada pela Lein® 13.004, de 2014)

443 Art. 3° A ag@o civil podera ter por objeto a condenag@o em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer
ou ndo fazer.
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A tutela inibitéria, tal como estruturada no artigo 84 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, introduziu um conjunto de providéncias judiciais voltadas a assegurar a
efetividade do direito afirmado em juizo.

O dispositivo ampliou os poderes do magistrado ao autorizar a concessdo de tutela
antes do julgamento definitivo do mérito e a imposi¢dao de multa didria como meio de coercao,
técnicas que posteriormente foram incorporadas e sistematizadas no Cédigo de Processo Civil
de 1973 e depois no de 2015, especialmente no regime das tutelas provisorias de urgéncia e
de evidénciat44.

Na hipétese da tutela coletiva em que a acdo veicula pedidos cumulados, destinados
simultaneamente a reparacdo de danos ja produzidos e a proibi¢do da introducdo ou
permanéncia no mercado de produtos ou servicos defeituosos que deram causa a lesdo, é
possivel que, em sede de tutela proviséria e em ateng¢do a protecdo da satde e da seguranca
dos consumidores, o juiz determine desde logo a abstencdo da conduta pelo fornecedor#45.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 admite expressamente a tutela antecipada em
cardter antecedente, inclusive nas hipdteses em que o ilicito ainda ndo produziu dano
concreto, conforme previsto no artigo 303446. Além disso, o artigo 497447, pardgrafo unico,
consagrou de forma inequivoca a autonomia da tutela inibitéria e da tutela de remocdo do
ilicito, ao dispor que, para a concessdo da tutela especifica destinada a impedir a prética, a
reiteracdo ou a continuagdo do ilicito, ou ainda a remové-lo, € irrelevante a demonstracao da
ocorréncia de dano ou a comprovacdo de culpa ou dolo do agente#4S.

Rodolfo de Camargo Mancuso#4® assinala que a tutela inibitéria possui natureza

eminentemente especifica, pois, ao impedir a pratica do ato ilicito, preserva-se o estado de

444 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Art. 86. Page
RL-1.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/R1.-1.22

445 Jbid. Page RL-1.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.22

446 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acdo, a peticdo inicial pode
limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com a exposi¢do da lide,
do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.

447 Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente.

Paragrafo inico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragcdo ou a continuacio
de um ilicito, ou a sua remocao, ¢ irrelevante a demonstrag@o da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou
dolo.

448 Jpid. Page RL-1.22 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/
RL-1.22

4499 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2020. p. 40.
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espontaneo da obrigagdo pelo demandado.

De acordo com os ensinamentos de Luiz Guilherme Marinoni4, a tutela inibitéria
configura modalidade de tutela jurisdicional preventiva, prestada por meio de agdo de
conhecimento, destinada a impedir a prética, a repeti¢do ou a continuac¢io de atos contrarios
ao direito, independentemente da ocorréncia de dano.

Seu fundamento tedrico reside na necessdria distin¢cdo entre ilicito e dano, uma vez
que o ato ilicito constitui violacdo autonoma da norma juridica, sendo o dano mera
consequéncia eventual dessa violagao#s!.

O autor explica que o direito a inibi¢cdo da conduta ilicita e o direito a remoc¢do do
ilicito possuem autonomia em relacdo ao direito a indenizag@o, ndo se configurando como
meros consectdrios da tutela reparatdria, pois existem independentemente da ocorréncia de
dano, bastando a violac@o ou a ameaca de violagdo da norma juridica para legitimar a atuacao
jurisdicional. Por essa razao, providéncias como a busca e apreensdo de produtos contrafeitos
ou a retirada de publicidade ilicita podem ser requeridas e deferidas sem qualquer alegacio ou
demonstragdo de prejuizo concreto*32.

Se o ilicito € distinto do dano, o processo de conhecimento ndo pode permanecer
aprisionado a légica exclusivamente ressarcitoria, devendo ser estruturado para reconhecer,
inibir e remover a conduta contrdria ao direito, o que exige técnicas processuais proprias.+33

Nesse mesmo sentido, Nelson Nery43# sustenta que a tutela inibitoria prescinde da
demonstracdo de dano, culpa ou dolo, pois sua finalidade € precisamente impedir que o
prejuizo venha a se concretizar.

Desse modo, a tutela do direito material mostra-se mais efetiva quando exercida de
forma preventiva, do que quando acionada posteriormente a ocorréncia do dano, de forma

repressiva. Isso adquire especial relevo no campo dos direitos transindividuais, pois um unico

450 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. Kindle Edition. p. 175-176.
451 Jbid. p. 176.

452 Jbid. p. 111.

453 Ibid. p 111.

454 NERY JUNIOR, Nelson ¢ Rosa Maria de Andrade Nery, Op. Cit. Art. 497. Page RL-1.100 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v22/page/R1.-1.100
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aﬁ{o ilicito pode atingir simultaneamente milhares ou milhdes de pessoas, tornando a reparagcao
posterior extremamente dificil, sendo invidvel45s.

Por essa razdo, sempre que possivel, a acdo coletiva deve priorizar a tutela inibitdria,
voltada a impedir a prética, a repeticao ou a continuagdo de condutas ilicitas, ou ainda a tutela
de remocdo do ilicito ja instaurado, evitando-se, assim, a producdo de danos em massa que
tais comportamentos potencialmente desencadeariam*3°.

Ainda, de acordo com Luiz Guilherme Marinoni#57, a tutela inibitéria pode atuar em
trés hipdteses: a primeira destinada a impedir a pratica do ilicito antes de sua ocorréncia; a
segunda € voltada a impedir a repeticdo do ilicito; e , por fim, a terceira € destinada a impedir
a continuacao do ilicito.

No ambito dos direitos difusos e coletivos, a tutela inibitoria manifesta-se de forma
especialmente relevante nas suas trés modalidades.

No primeiro caso pode-se citar a acdo coletiva proposta pelo Ministério Pablico para
impedir que determinada empresa lance campanha publicitdria previamente anunciada, mas
ainda ndo veiculada, com contetdo potencialmente discriminatério ou enganoso. Nesse caso,
com fundamento no artigo 297, o juiz pode conceder tutela proviséria determinando a
abstencdo da veiculacdo, e, com base no artigo 139, inciso IV, impor multa didria
suficientemente dissuasdria para assegurar o cumprimento da ordem, mesmo inexistindo dano
efetivo.

Na tutela inibitdria destinada a impedir a repeti¢do do ilicito é exemplo tipico a acdo
coletiva de consumo em que se busca evitar que instituicdo financeira volte a cobrar tarifa ja
reconhecida judicialmente como abusiva. A pratica anterior constitui indicio suficiente da
probabilidade de reiteracdo, autorizando o juiz, com fundamento nos artigos 297 e 139, inciso
IV, a impor ordem de ndo fazer acompanhada de medidas coercitivas atipicas — como multa
progressiva ou outras restricoes patrimoniais — para neutralizar a reincidéncia da conduta
ilicita.

Por fim, na tutela inibitéria voltada a impedir a continuagdo do ilicito € paradigmatica
a acdo civil publica ambiental que objetiva cessar atividade poluidora em curso, como o

despejo continuo de residuos industriais em curso d’agua.

455 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit. p. 114.
456 Jbid. p. 114.
457 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. Kindle Edition. p. 176.
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Nessa hipétese, a ilicitude se prolonga no tempo, justificando que o juiz determine
imediatamente a paralisa¢do da atividade lesiva, podendo, com base no artigo 139, inciso IV,
adotar medidas executivas diretas ou indiretas adequadas a efetividade da decisdo, como
interdicdo do estabelecimento, apreensdao de equipamentos ou imposi¢do de multa didria
elevada, assegurando que a tutela inibitéria produza efeitos concretos no plano fatico.

A tutela de remocdo do ilicito, por sua vez, dirige-se a eliminar os efeitos de um ato
ilicito ja praticado, mas seus efeitos permanecem e continuam a produzir riscos ou a
comprometer a eficdcia do direito material, desse modo embora se volte contra um ilicito
passado, a tutela de remocao projeta efeitos preventivos ao futuro, ao eliminar a situacdo de
ilicitude e impedir a producdo de danos que dela poderiam decorrer+38.

Segundo o comentdrio de Luiz Dellore4%® ao pardgrafo tinico do artigo 497 do Cédigo
de Processo Civil, a tutela de remocdo do ilicito, por sua vez, pode ser compreendida como
uma variacdo da tutela inibitéria, pois, embora pressuponha a ocorréncia do ilicito, busca
eliminar a sua causa e impedir a persisténcia de seus efeitos, e ndo ressarcir o prejuizo
causado.

Portanto, a tutela inibitéria incide sobre a probabilidade de um agir ilicito futuro,
podendo assumir as modalidades de impedir a prética, a repeti¢ao ou a continuagdo do ilicito,
ao passo que a tutela de remocdo do ilicito volta-se contra os efeitos de um ato ilicito ja
consumado, cuja situacdo de ilicitude persiste no tempo, sem que haja mais conduta a ser
inibida.

Nelson Nery40 explica que a sentenga que a concede produz efeitos de execugdo lato
sensu, dispensando a instauragdo de um processo executivo autdbnomo, pois se projeta
diretamente no plano féitico. Seu objetivo central ndo é reparar danos ja ocorridos, mas
preservar o proprio direito material, vedando condutas contrdrias a ordem juridica antes que
delas resultem prejuizos.

Em todas essas hipéteses, os artigos 297 e 139, inciso IV, funcionam como
instrumentos que dao concretude a tutela inibitéria, autorizam a ado¢ao de medidas voltadas a
imediata adequacdo da conduta do réu as determinagdes judiciais, como ordens de cessacao

de préticas abusivas, imposicdo de rotinas de informacdo ao publico afetado, determinagdo de

458 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. Kindle Edition. p. 184.

459 DELLORE, Luiz; Andre Vasconcelos Roque; et al. Comentérios ao Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro.
Forense: Grupo GEN, 2022. E-book. p. 1.170-1.171.

460 NERY JUNIOR, Nelson ¢ Rosa Maria de Andrade Nery, Op. Cit. Art. 497. Page RL-1.100 https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v22/page/R1.-1.100
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sj:ispensﬁo de cldusulas ou procedimentos padronizados e fixa¢cdo de mecanismos minimos de
atendimento ou corre¢do, sempre com desenho compativel com a prova inicial disponivel.

Portanto, de acordo com os ensinamentos de Marinoni46!, a tutela efetiva dos direitos
fundamentais desloca o foco do processo ndo apenas para técnicas procedimentais adequadas,
mas sobretudo para a realizacdo da fun¢@o preventiva das normas de direito material e para a
atuacao estatal correspondente.

Essas normas, voltadas a evitar a ocorréncia de danos, tais como ocorre na protecao do
meio ambiente e do consumidor, exigem uma tutela jurisdicional orientada a prevencdo da
violacdo ou a remocgdo de seus efeitos, € ndo ao simples ressarcimento posterior.

Nessa perspectiva, a jurisdicdo deve concentrar-se na efetividade da norma protetiva e
do direito por ela assegurado, o que impde uma transformac¢do do processo, ajustando-o as

novas fun¢des do direito material e a necessidade de impedir ou neutralizar o ilicito462.

5.1.3. Ampliacio dos deveres de publicidade e informacao

A efetividade da tutela coletiva ndo se esgota na prolagdo do provimento judicial,
exigindo a adocdo de medidas aptas a assegurar ampla divulgacdo e comunicacdo social,
compativeis com a natureza difusa ou coletiva do direito em discussao.

E dizer, o Cédigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 94463 exige ampla
divulgacdo da propositura da acdo nos meios de comunica¢do social, incumbindo essa
providéncia aos o6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
justamente para assegurar que os titulares dos interesses individuais tenham ciéncia da
demanda e possam, se quiserem, intervir no processo como litisconsortes ativos ou
assistentes.

Ressalta-se que o legislador, ciente da inviabilidade e da impossibilidade de
intimacOes pessoais, em razdo da indeterminacdo dos titulares dos direitos e de seus
sucessores no momento do ajuizamento da demanda, optou pela intimagdo por edital. A essa

modalidade aplicam-se, as regras previstas no artigo 257 do Codigo de Processo Civil de

461 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit. p. 107. Kindle Edition.

462 Jbid. p. 108.

463 Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir
no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de comunicag@o social por parte

dos 6rgaos de defesa do consumidor.
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Processo Civil de 1973464,

Ocorre que os legitimados raramente promovem a divulgacdo adequada da existéncia
de sentenca coletiva condenatdria genérica, e ainda, o veto ao artigo 96 revelou-se prejudicial,
pois essa omissdo da ampla divulgacdo dificulta o conhecimento do julgado pelos
beneficidrios, compromete sua habilitacio tempestiva e acaba levando, ndo raro, ao
reconhecimento da prescricdo dos pedidos de liquidacdo e execuc¢do, esvaziando os efeitos
concretos da decisdo coletivat6s.

O artigo 96,466 vetado, da Lei Consumerista, previa a publicacdo obrigatéria de edital
apds o transito em julgado da sentenca condenatdria coletiva, como forma de assegurar ampla
divulgagdo aos beneficidrios.

O veto prejudicou a efetividade da publicidade da condenac@o, dificultando a ciéncia
das vitimas e sua habilitacdo na fase de liquidac@o. Ainda assim, essa divulgacdo permanece
exigivel por interpretacdo sistemdtica do Cddigo, cabendo ao juiz e ao autor coletivo
assegurar a publicidade por editais e meios de comunicagcdo, sob pena de esvaziamento
prético da sentenga%¢’.

Para Hugo Nigro Mazzilli4¢8, apesar do veto e do erro de remissdo legislativa,
permanece vdlida a necessidade de publicacdo de editais para dar ciéncia da sentenca
condenatdria, nos termos do artigo 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor. O prazo para
habilitacdo dos credores, assim, deve ser contado a partir da publicacdo desses editais
convocatorios.

Mancuso4%® explica que apesar do veto, permanece integra a exigéncia de convocagao
geral dos potenciais interessados por meio de edital no momento da propositura da acdo

coletiva, conforme o artigo 94 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, sendo igualmente

464 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.868. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 6 jan. 2026

465 Jbid. p.868. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/
9786559645527/ . Acesso em: 6 jan. 2026

466 Art. 96. Vetado — Transitada em julgado a sentenga condenatdria, sera publicado edital, observado o disposto
no art. 93.

467 GRINOVER, Ada P.; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos E.; MARQUES, Claudia L.; et al. Op.
Cit. E-book. p.871. ISBN 9786559645527. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786559645527/ . Acesso em: 6 jan. 2026.

468 MAZZILLI, Hugo Nigro, Op. Cit. p. 504.
469 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 2020. p. 316.
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Jastiﬁca’wel a adocdo da mesma providéncia no transito em julgado, para dar ciéncia da
decisdo a coletividade afetada.

Ainda, essa preocupacdo com a ampla publicidade harmoniza-se com o modelo das
class actions norte-americanas, que consagra o principio do “best notice practicable under the
circumstances”expressdao que significa a melhor notificacdo possivel, dadas as circunstincias
do caso, e a Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure prevé trés modalidades principais
de notificacdo: a certification notice, destinada a informar os integrantes da classe sobre a
certificacdo da agdo coletiva; a settlement notice, voltada a comunicacdo da proposta de
acordo coletivo; e a discretionary notice, determinada discricionariamente pelo juiz ao longo
do processo sempre que necessdria a adequada protecdo dos interesses da coletividade470.

Conforme explica Edilson Vitorelli47!, a notificagdo dos membros da classe em a¢des
coletivas enfrenta dificuldades préticas significativas, como a alta mobilidade das pessoas,
sobretudo em situagdes excepcionais, tais como em casos de grandes desastres, assim, nao se
exige a ciéncia efetiva de todos os interessados, mas a ado¢c@o de medidas razodveis e idoneas
para que os membros nao identificados, tomem ciéncia, por meio da imprensa, radio,
televisdo e websites, sendo a internet reconhecida como ferramenta relevante, ainda que, em
regra, complementar.

Assim, a insuficiéncia dos mecanismos de divulgacdo, de amplo alcance, das decisdes
concessivas de tutela provisdéria e das sentencas de procedéncia*’? no processo coletivo
revela-se um dos fatores centrais de comprometimento da sua efetividade, exigindo
enfrentamento imediato.

O que vai de encontro ao principio da ampla divulgacdo da demanda impde ampla
divulgacdo da agdo coletiva, de modo a concentrar a controvérsia comum no processo
coletivo e viabilizar a extensdo in utilibus da coisa julgada. Para tanto, a divulgacdo deve
alcancar as vitimas e seus sucessores, permitindo que quem ja ajuizou a¢do individual possa
suspendé-la ou desistir dela, e que aqueles que ainda ndo litigaram possam optar por aguardar
o resultado da ac¢do coletiva, beneficiando-se, se for o caso, da decisdao favoravel473.

Diante disso, a fim de efetivar essa ampla publicidade da a¢do coletiva o magistrado

assume papel central nesse cendrio, cabendo ao juiz, no exercicio da condu¢do do processo,

470 Jbid. p. 316.

471 VITORELLI, Edilson. Op. Cit. p. 236-237.

472 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. p. 644. Kindle Edition

473 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber e ANDRADE, Landolfo. Op. Cit p. 45-46.

Péagina 147 de 167



T

“zelar para que a publicidade seja efetiva, avaliar a repercussdo social da causa e, se

necessario, determinar a ado¢do de outros meios de divulgacao*74.

Assim, pode o magistrado com fundamento nos artigos 83 e 84 do Cddigo de Defesa
do Consumidor e no artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, determinar a
divulgacdo da acdo e dos pronunciamentos judiciais passiveis de efetividade por outros meios
idoneos, como jornais de ampla circulacdo, sitios eletronicos e aplicativos da empresa ré ou
redes de telecomunicagdes, reforcando o compromisso da tutela coletiva com a efetividade, a
transparéncia e o acesso a informacao*7s.

Ressalta-se que, com fundamento no artigo 84, § 5°, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, bem como nos artigos 536, § 1°, e 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil,
essa publicidade ampliada pode ser determinada de oficio pelo magistrado, assim como deve
ser suportada pelo demandado, como instrumento de facilitagdo da defesa dos consumidores
em juizo, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor+76.

Segundo Rizzato Nunes#77, a mera publicacdo de edital ou a divulgacdo em meios de
comunicacdo nao sdo suficientes, para que ele € indispensdvel a intimagdo pessoal,
assegurando ciéncia real e inequivoca. Esse 0nus recairia sobre o réu, visto que € comum as
acoes coletiva e individual, que deve requerer a intimac¢ao do consumidor.

Edilson Vitorelli4’8 entende que quando o litigio envolver direitos de minorias ou de
grupos socialmente diferenciados, a efetividade da tutela coletiva depende da adogdo de
estratégias de comunicacdo adequadas as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais da
coletividade atingida, utilizando-se canais de comunicacdao adequados a realidade social e
cultural, como meios comunitdrios, religiosos, audiovisuais ou digitais, de modo a assegurar
informacao efetiva e participacdo qualificada.

Patricia Miranda Pizzol4”® sustenta que a efetividade da tutela coletiva exige o

aprimoramento dos mecanismos de informac¢do e transparéncia, destacando-se a necessidade

474 MARQUES, Claudia Lima Marques; Antonio Herman V. Benjamin; Bruno Miragem. Op. Cit. Art. 94. Page
RL-1.23 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/72654266/v7/page/RL-1.23

475 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 56-57.
476 [bid. p. 422.

477 NUNES, Rizzatto . Op. Cit. p. 600.

478 VITORELLI, Edilson. Op. Cit. p. 441.

479 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 422.
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ﬁ;gente de criacdo de um banco de dados nacional que retdna informagdes sobre todas as acdes
coletivas ajuizadas.

Tal cadastro permitiria 0 acompanhamento da concessdo de tutelas provisérias, da
prolacdo de sentencas e de outros dados relevantes, auxiliando tanto os 6rgdos de defesa do
consumidor quanto os préprios individuos lesados na escolha entre a propositura de acdo
individual ou a adesdo aos efeitos da ac@o coletiva. Além disso, contribuiria para evitar a
multiplicacdo de acdes coletivas idénticas propostas por legitimados distintos, especialmente
em casos de danos de ambito nacional ou regional480.

Nesse sentido, a autora ressalta que ja hd diretrizes institucionais para a criacao desse
cadastro, como a Resolugdo n° 2, de 21 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Piblico, bem como propostas legislativas de alteracao do
Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei n® 7.347/1985, sendo relevante observar que o
Cédigo de Processo Civil de 2015, ao disciplinar o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, também refor¢ou o dever de ampla divulgacdo de sua instaurac¢do e julgamento,
conforme o artigo 979481,

Ainda, Patricia Pizzol*82 menciona a proposta de Fernando Gajardoni, que sugere o
uso de e-mails e de avisos em plataformas digitais e meios de comunica¢do habitualmente
utilizados pelos responsdveis pela prestacdo do servico, como extratos bancérios, contas de
energia, telefonia e sistemas de home banking, como forma de ampliar o alcance e a eficicia
da informacdo.

O Enunciado 223 da Jornada III de Direito Processual Civil do Superior Tribunal de
Justica parte do reconhecimento de que a simples publicacdo de edital no 6rgdo oficial,
prevista no artigo 94 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, mostra-se insuficiente para
assegurar a efetiva ciéncia dos interessados acerca da propositura da acdo coletiva. Diante da
baixa eficdcia desse meio tradicional de publicidade, justifica-se a adocdo de outros canais de
comunica¢do, mais adequados as peculiaridades do caso concreto e compativeis com o

principio da maxima efetividade da tutela coletiva. A ampliacdo dos instrumentos de

480/pid. p. 422-423.
481 Ibid. p. 423
482 Jpid. p. 622.
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divulgacdao busca, assim, viabilizar maior participacdo dos interessados no processo,

promover acessibilidade e garantir uma representacdo mais adequada dos grupos tutelados 483
5.1.4. Atuacao judicial direta no cumprimento da sentenca coletiva

No que se refere aos instrumentos de que dispde o magistrado para assegurar a
efetividade da sentenca, na seara da tutela coletiva, nos casos em que as medidas inicialmente
adotadas, inclusive as de natureza atipica, revelem-se insuficientes ou ineficazes para alcancar
o resultado préitico pretendido, conforme ji demonstrado, o proprio sistema processual
oferece clausulas gerais de efetivacdo que autorizam a readequacdo dos meios executivos,
permitindo ao juiz, mediante fundamentacdo adequada e observancia dos limites
constitucionais, ajustar a técnica de efetividade da tutela as exigéncias do caso concreto.

Vale dizer, em se tratando de direitos difusos e coletivos, a execucdo tipica nem
sempre € suficiente, porque o réu pode cumprir formalmente e descumprir materialmente, e
com fundamento nos artigos 139, inciso 1V; 536, § 1°484 e 538, § 3°485, do Cddigo de Processo
Civil, bem como do 84, § 5°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, oferece ao magistrado
base para medidas que pressionem a efetivacao real do resultado.

Nelson Nery48¢ sustenta que o regime anteriormente concentrado no artigo 461 do
Cédigo de Processo Civil de 1973 foi desmembrado no Cédigo de Processo Civil de 2015,
conferindo maior precisdo metodoldgica a disciplina das obrigagdes de fazer e ndo fazer, com
a separacdo entre a fase de conhecimento, regulada pelo artigo 497, e o cumprimento da

sentenca, tratado nos artigos 536 e 537.

483 TII Jornada de Direito Processual Civil..pdf. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/i-jornada-de-direito-processual-civil/iii-jornada-de-direito-
processual-civil-2013-enunciados-aprovados-2013-2023 Acesso em: 26.12.2025.

484 Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o
juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a
busca e apreensdo, a remog¢ao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial

485 Art. 538. Nao cumprida a obrigacdo de entregar coisa no prazo estabelecido na sentenga, sera expedido
mandado de busca e apreensdo ou de imissao na posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa mével ou
imovel.

§ 3° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as disposi¢cdes sobre o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer.

486 NERY JUNIOR, Nelson ¢ Rosa Maria de Andrade Nery. Op. Cit. Art. 536. Page: RL-1.108 RL-1.108https://
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/v23/page/RL-1.108%20
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Considerando a finalidade da acdo civil publica, voltada a responsabilizacdo por danos
causados a interesses difusos e coletivos, o cumprimento eficaz da decisdo judicial exige, em
regra, a execugdo especifica, como meio de recompor o bem ou interesse lesado ao seu estado
anterior. Essa diretriz encontra respaldo no direito a solucdo integral do mérito, que abrange a
atividade satisfativa, bem como na autorizacio conferida ao juiz para a ado¢dao de medidas de
apoio e astreintes, nos termos do Cddigo de Processo Civil#87,

Nesse contexto, a tutela especifica assume papel central na protecdo dos interesses
metaindividuais, na medida em que esses direitos, pela sua propria natureza, ndo se satisfazem
adequadamente com solu¢des meramente reparatorias ou pecunidrias. Nessa perspectiva, ja
advertia Mauro Cappelletti*$® que “s’impone qui la necessita di forme piu varie e efficaci di
provvedimenti — inibitori e ordinatori, injunctions € mandamus —, spesso di carattere
preventivo e con forte e adeguate sanzioni, magari anche penali, per il caso di
inosservanza’489.

Segundo Elton Venturi*®0, o principio da maior coincidéncia entre o direito e a sua
realizacdo decorre do artigo 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor e afirma a primazia da
tutela especifica como forma preferencial de protecio do direito lesado.

Embora o dispositivo admita, em a¢des individuais, a op¢do entre tutela especifica,
resultado prético equivalente, essa faculdade ndo se estende as acdes coletivas. Nessas, em
razdo da indisponibilidade material dos direitos difusos e coletivos ndo cabe ao autor coletivo,
como substituto processual, nem ao magistrado, substituir a recomposicdo do direito por
solu¢do meramente indenizatdria, devendo-se privilegiar a tutela que restitua o proprio bem
juridico lesado#!.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero*? esclarecem que tanto a tutela especifica quanto o

resultado prético equivalente integram o género tutela especifica, na medida em que buscam

487 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. Page: RB-2.1 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/
title/rt/monografias/98613042/v15/page/RB-2.1%20

488 Em traduc@o livre: impde-se, nesse campo, a necessidade de formas mais variadas e eficazes de provimentos
jurisdicionais — inibitdrios e mandamentais, injunctions ¢ mandamus — frequentemente de carater preventivo e
acompanhados de sancdes fortes e adequadas, inclusive penais, para o caso de descumprimento.

489 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. - Ed. 2019. Publisher: Revista dos Tribunais. Page: RB-10.1
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/98613042/v15/page/RB-10.1

490 VENTURI, Elton. Execucdo da Tutela Coletiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 83-86.
491 Ibid. p. 85-86.

492 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. - Op. Cit. . e.pub. ART. 536.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/100864097/v4/document/
149303167 _S.I_C.VI_TIT.II_L.I_PT.ES/anchor/a-A.536
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" realizar, da forma mais préxima possivel, aquilo que seria entregue pelo direito material se

ndo houvesse inadimplemento. A distin¢ao reside no modo de obtencdo do resultado: na tutela
especifica em sentido estrito, o cumprimento decorre da atuacdo do préprio obrigado,
mediante técnicas de inducdo ou coercdo; ja o resultado pratico equivalente é alcangado por
meio da atuacdo de terceiros, valendo-se de técnicas de sub-rogacdo.

A atual sistemadtica dos artigos 536 a 538 reafirmam a execugdo especifica como regra
geral diante do inadimplemento dessas obrigacgdes, relegando a conversdao em perdas e danos
a condicdo de excecdo, em linha com o sistema ja consagrado pelo artigo 84 do Cddigo de
Defesa do Consumidor+93.

Aqui, a justificativa € inerente ao processo coletivo: 0 cumprimento ndo se exaure em
entregar algo a um sujeito determinado; ele precisa reordenar condutas e proteger um bem
juridico transindividual, o que demanda mecanismos de verificagdo e corre¢ao.

De acordo com os ensinamentos da Professora Patricia Pizzol4%4, tanto na tutela
provisdria quanto na sentenca que imponha obrigacdes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa, o
juiz pode lancar mao de multa e de outras medidas coercitivas ou sub-rogatdrias para
assegurar o efetivo cumprimento da ordem judicial, para fazer cessar os riscos a coletividade,
como a colocagdo de produto defeituoso no mercado, com base no artigo 139, inciso IV, do
Codigo de Processo Civil, tendo em vista que o atual cédigo de processo preservou o modelo
anteriormente previsto nos artigos 461 e 461-A do Coédigo de Processo Civil de 1973 e o
artigo 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, ampliando e sistematizando os instrumentos
de efetividade.

A Doutrinadora ilustra a amplitude desses poderes por meio de exemplos
demonstrando como as medidas coercitivas e satisfativas podem ser ajustadas a natureza da
obrigacdo e a gravidade da lesdo, em hipdteses de inadimplemento de obrigagcdes de fazer ou
de entregar coisa, como nos contratos de fornecimento de mdveis celebrados por
consumidores, o magistrado pode determinar providéncias diretas, a exemplo da busca e
apreensdo dos bens, a fim de assegurar o adimplemento especifico%s.

Do mesmo modo, em situagcdes envolvendo a tutela de interesses difusos, como a

poluicao ambiental, é possivel impor medidas mais intensas, tais como a fixacdo de prazos

493 Jbid. Page: RL-1.108 RL-1.108https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/113133203/
v23/page/RL-1.108%20

494 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 389-390.
495 Ibid. p. 390.
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~para cessacdo da atividade lesiva, a instalagdo de equipamentos corretivos ou até a nomeagao

de administrador para executar a obrigacdo, evidenciando a flexibilidade e a finalidade
instrumental dessas técnicas no processo coletivo+9°.

Ademais, Patricia Miranda Pizzol497, ressalta que tais fases de liquidacdo e execugdo
da sentenca nem sempre se mostram indispensaveis.

Vale dizer, a autora destaca que, em determinadas situacdes, o proprio magistrado
pode, ao proferir a sentenca de procedéncia no processo coletivo, estabelecer, de oficio ou a
requerimento, formas diretas de cumprimento da obriga¢do, seja de pagar, fazer, ndo fazer ou
entregar coisa, capazes de tornar desnecessdria a posterior liquidacdo e até mesmo a
execucdo. Nessas hipdteses, o individuo pode beneficiar-se automaticamente do resultado do
processo coletivo, sem a necessidade de iniciativa prépria, custos adicionais ou desgaste
processual49s.

Ao dialogar com a posicdo de Fernando Gajardoni, destaca exemplo ilustrativo do
potencial efetivador da sentenca coletiva. Segundo o autor, em acdo coletiva destinada a
reparacdo de danos morais sofridos por grupo determinado de consumidores de servico de
energia elétrica, € possivel que a sentenga de procedéncia fixe um valor indenizatério minimo
e determine, desde logo, o crédito desse montante na fatura subsequente dos consumidores
lesados.49?

Nesse sentido, a autora aponta as contribuicdes de Fernando Gajardoni, quanto as
alternativas de cumprimento da sentenca coletiva que prescindem da liquidagdo ou execucao
por iniciativa individual, com respaldo no artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

Entre elas, destacam-se: a determinagdo, na propria sentenca, de providéncias aptas a
assegurar a tutela especifica ou a imediata satisfacdo do provimento, com fundamento no
artigo 536, § 1°, do Cédigo de Processo Civil; a fixagdo de férmula objetiva para o cédlculo do
valor devido a cada beneficidrio; a ado¢do da chamada execuc¢do inversa, mediante apuracao
do montante pelo préprio devedor, com posterior pagamento individualizado ou depdsito nos

autos; a quantificacdo de danos materiais e morais com base em dados estatisticos; e a ordem

496 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 401.

497 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 618-619.
498 Jbid. p. 619.

499 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 620-621.
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de estorno com creditamento direto em contas ou cadastros de usudrios de servicos publicos
ou bancdrioss00,

Esse conjunto de técnicas evidencia que no ambito da tutela coletiva a efetivacdo da
decisdo judicial ndo se estrutura a partir da l6gica classica da execuc¢do individual.

Vale dizer, no modelo tradicional de execugdo, a efetividade da tutela jurisdicional
estrutura-se predominantemente a partir da responsabilidade patrimonial do devedor.

Nesse contexto, a penhora ocupa posi¢do central como primeiro ato expropriatorio,
responsdvel por individualizar o patrimdnio sujeito a execugao.

Conforme leciona Gilson Delgado Miranda>®!, a penhora funciona como o primeiro
ato de natureza expropriatéria a partir do qual se individualiza o patrimdnio do devedor
sujeito 2 responsabilidade executiva. E esse ato que instrumentaliza a atuacdo estatal
subsequente, viabilizando a pritica dos demais meios de expropriagdo, notadamente a
alienacdo forcada dos bens, até a obtencdo da satisfacdo material da obrigacdo reconhecida
em juizo.

Entretanto, no processo coletivo, a efetividade da sentenca deve ocorrer, sempre que
possivel, por meio da tutela especifica ou pela adocdo de técnicas que dispensem a liquidag¢do
e a execugao individualizadas, em lugar da simples conversdo do provimento jurisdicional em
indenizacdo pecunidria a ser posteriormente buscada por iniciativa individual dos titulares do
direito.

Essa distingdo revela que a execug@o coletiva ndo se limita a reproducdo ampliada do
modelo individual, mas demanda instrumentos préprios, capazes de assegurar resultados
efetivos em escala, compativeis com a natureza transindividual do direito tutelado e com a
funcdo social da tutela coletiva.

Outrossim, ainda que nas lides coletivas o magistrado disponha de maior liberdade na
aplicagdo do direito, em razdo do cardter de ordem pitblica e interesse social e isso ndo
autoriza o julgamento além, aquém ou fora do pedido. Todavia, os poderes conferidos ao juiz
para a efetividade da tutela especifica permitem que, independentemente de requerimento,

sejam impostas multas e determinadas medidas de apoio ou sub-rogatdrias necessdrias a

500 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 621.

501 MIRANDA, Gilson Delgado. Ensaio sobre a penhora na execugdo por quantia certa contra devedor solvente.
Sao Paulo: PUCSP (Tese de Doutorado), 2005. p. 252.
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congruéncials0z,

Marinoni, Arenhart e Mitidiero3%3 explicam que o artigo 536 do Cédigo de Processo
Civil autoriza a mitigacdo da regra da congruéncia entre o pedido e a sentenca, a0 permitir
que o juiz conceda tutela especifica ou resultado préitico equivalente e determine medidas
necessdrias, ainda que ndo requeridas pelas partes. O magistrado pode, assim, conceder
providéncia diversa da postulada, desde que apta a produzir resultado prético equivalente ao
da obrigacdo origindria, bem como manter a providéncia pedida e apenas alterar o meio
executivo empregado para viabilizar sua efetividade. Em ambos os casos, admite-se o
afastamento da congruéncia estrita, desde que a providéncia originalmente requerida ou o
meio executivo pretendido se revelem inadequados ou excessivamente gravosos, devendo o
Jjuiz orientar sua atuacao pelos critérios da idoneidade e da menor restricdo possivel, de modo
a assegurar a tutela devida com o menor sacrificio necessério ao executado.

Araken de Assis?% aduz que o artigo 536 reforca a primazia da tutela especifica nas
obrigacoes de fazer e de ndo fazer, autorizando o juiz, dentro dos limites da obrigacdo, a
adotar, de oficio ou a requerimento, providéncias destinadas a satisfacdo in natura ou a
obtencdo de resultado pratico equivalente. Para esse fim, o § 1.° do dispositivo exemplifica
medidas executivas que podem ser empregadas, como a imposicdo de multa, a busca e
apreensdo, a remog¢do de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividades nocivas.

Rodolfo de Camargo Mancuso3%5 assinala que o artigo 139, inciso 1V, do Cdédigo de
Processo Civil em harmonia com o Cédigo de Defesa do Consumidor confere ao magistrado
poderes expressivos para assegurar a tutela especifica ou, quando invidvel, o resultado pratico
equivalente, autorizando-o a determinar, inclusive de oficio, as medidas necessdrias a
efetividade do direito reconhecido, tais como multa didria ao réu mesmo sem requerimento do

autor, busca e apreensdo, a remocdo de pessoas ou coisas, o desfazimento de obras, o

502 PIZZOL, Patricia Miranda. Op. Cit. Kindle Edition. p. 368.

503 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. - Op. Cit. . e.pub. ART. 536.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/100864097/v4/document/
149303167 _S.I_C.VI_TIT.II_L.I_PT.ES/anchor/a-A.536

504 ASSIS, Araken de. Op. Cit. Page RB-1.11 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/
103700439/v22/page/RB-1.11

505 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p.47.
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pardgrafo quinto do artigo 84,

Assim, o autor destaca que o Cddigo de Processo Civil de 2015 reforcou, de modo
consciente, os poderes do juiz com o objetivo de assegurar a efetividade do processo,
privilegiando a obtencdo da prestacdo especifica devida em detrimento de solugdes
meramente substitutivas, como a conversdo automdtica em indenizacao pecunidria.506

Todavia, em se tratando de bens e interesses metaindividuais, nem sempre € possivel a
recomposi¢do plena do statu quo ante, diante de danos irreversiveis j4 consumados. Nessas
hipdteses, a tutela especifica cede lugar a reparacdo pecunidria substitutiva, cujo produto deve
ser destinado ao fundo previsto na Lei da Acdo Civil Pdblica, uma vez que, pela natureza
difusa desses bens, ndo ha como individualizar os beneficidrios da condenag¢do.507

Mancuso®® ressalta que o artigo 11 da Lei da Acdo Civil Publica revela a opcdo
legislativa pela reparacdo efetiva do dano, sempre que possivel, conferindo ao juiz poderes
para impor astreintes e outras medidas de apoio, inclusive de oficio, com o objetivo de

compelir o responsavel a reparar a lesdo causada a interesses difusos ou coletivos.

Conclusio

O presente estudo teve por objeto a andlise do poder geral de efetivacdo do juiz na
tutela coletiva, examinando sua natureza juridica, seus fundamentos normativos e
constitucionais e, sobretudo, seus limites de exercicio no contexto do modelo processual
cooperativo instituido pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

A pesquisa desenvolveu-se mediante abordagem predominantemente bibliogréfica e
documental, com andlise sistemética da legislagdo constitucional e infraconstitucional, exame
da doutrina especializada e investigacdo da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

O objetivo geral consistiu em verificar em que medida o poder geral de efetivacdo
pode ser legitimamente funcionalizado na tutela coletiva sem desbordar das garantias

processuais e sem se converter em instrumento de atuacao arbitraria.

506 Jbid. p. 50.

507 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. Page: RB-2.1 https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/
title/rt/monografias/98613042/v15/page/RB-2.1%20

508 Jbid. Page: RB-2.1 https:/proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/98613042/v15/page/
RB-2.1%20
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Como problema central, indagou-se se tal poder representa uma cldusula aberta de
discricionariedade judicial ou, ao contrdrio, uma técnica processual vinculada a parametros
normativos estritos.

A relevancia do tema decorre da crescente complexidade das demandas coletivas e da
recorrente insuficiéncia dos instrumentos executivos tradicionais para assegurar a
concretizacio de decisdes que envolvem direitos de dimensdo transindividual.

Nesse cendrio, a investigacdo buscou contribuir para a constru¢do de um modelo
tedrico que concilie efetividade e seguranca juridica, demonstrando que a atuagdo judicial
ampliada e quando devidamente estruturada por critérios de legitimidade, pode fortalecer a
tutela coletiva sem comprometer o Estado de Direito.

Diante disso, os resultados alcancados permitiram afirmar que o poder geral de
efetivacdo do juiz ndo se confunde com autorizacdo genérica para inovacdo ilimitada de
medidas executivas.

Vale dizer, trata-se de instrumento técnico previsto no sistema processual como
cldusula geral orientada a concretizacao do direito reconhecido em juizo, cuja aplicacdo exige
fundamentacio adequada e respeito a critérios normativos objetivos.

Assim, sua utilizagdo depende da demonstracdo da necessidade da medida, da
insuficiéncia dos meios tipicos e da observancia dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do contraditorio.

A andlise histérica evidenciou a transi¢do do modelo liberal para uma concepgdo
publicista e cooperativa do processo, na qual o magistrado assume papel ativo na
concretizacdo dos direitos, sem afastar as garantias do contraditério e da fundamentagcdo
adequada.

No plano dogmatico, demonstrou-se que o poder geral de efetivacdo encontra
fundamento na Constituicao Federal e no sistema processual vigente, especialmente na ideia
de tutela jurisdicional adequada e efetiva.

Todavia, sua aplicacdo na tutela coletiva exige critérios rigorosos, como a
demonstragdo da insuficiéncia dos meios executivos tipicos, a adequacao da medida ao direito
material tutelado, a necessidade diante do caso concreto e a proporcionalidade em sentido
estrito.

Tais parametros permitem responder ao problema de pesquisa ao evidenciar que o

poder analisado € juridicamente controldvel, de acordo com os limites constitucionais.
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A defini¢cdo desses parametros revela que o poder geral de efetivagdao ndo opera em um
espaco de indeterminagdo absoluta, mas dentro de limites juridicos claros e verificdveis.

Assim, uma vez constatada a insuficiéncia dos meios executivos tipicos, a adequagao
da medida ao direito material tutelado e a observancia da proporcionalidade em sentido
estrito, o sistema processual impde filtros concretos a atuacao judicial, assim como permite a
fiscalizagdo pelas instancias revisoras.

Isso significa que a ado¢do de medidas atipicas ndo decorre de mera conveniéncia do
magistrado, mas de necessidade demonstrada no caso concreto, com fundamentacdo adequada
e possibilidade de controle pelas instincias superiores.

Essa delimitagdo € precisamente o elemento que resolve a problemadtica central da
pesquisa, pois afasta a ideia de discricionariedade ilimitada e confirma sua compatibilidade
com as garantias do contraditério, da motivacdo das decisdes, de modo a conferir maior
seguranca juridica.

Os objetivos propostos foram atendidos na medida em que se reconstruiu a evolugdo
tedrica do instituto, identificaram-se seus fundamentos e seu exercicio legitimo no ambito
coletivo.

Assim, o atendimento aos objetivos propostos se evidencia pela formulacdo dos
critérios para sua aplicacdo na tutela coletiva, especialmente diante de situacdes estruturais ou
de descumprimento reiterado de decisdes judiciais.

Verificou-se que o poder geral de efetivacdo do juiz constitui elemento importante da
tutela coletiva e sua efetividade ndo decorre da ampliacdo abstrata dos poderes do juiz, mas
pela utilizac@o das técnicas previstas no proprio ordenamento.

Ao delimitar o poder geral de efetivacdo como técnica processual de aplicacdo
condicionada a insuficiéncia dos meios executivos tipicos e sujeito a controle e as exigéncias
do microssistema coletivo, permitiu-se compatibilizar a busca por resultados concretos e
socialmente uteis com a preservacdo das garantias constitucionais do processo e da
responsabilidade institucional inerente a jurisdicdo coletiva.

Dessa forma, ndo apenas se esclareceu a natureza juridica do instituto, como também
se ofereceram referéncias objetivas para sua utilizacdo legitima, contribuindo para reduzir
incertezas interpretativas e fortalecer a coeréncia do sistema processual coletivo.

No que concerne as contribuicdes do estudo, destaca-se a sistematizacao de critérios
tedricos capazes de conferir maior previsibilidade e racionalidade ao uso do poder geral de

efetivagdo na tutela coletiva.
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Do ponto de vista académico, a pesquisa oferece uma reconstru¢do dogmatica que
evita tanto uma visdo excessivamente formalista quanto leituras ampliativas sem base
normativa clara, propondo, portanto, uma leitura equilibrada entre a exigéncia de efetividade
da tutela jurisdicional e a necessdria observancia dos limites constitucionais e processuais da
atuacao judicial.

Sob o aspecto priético, o trabalho fornece parametros a atuagdo judicial nas demandas
coletivas.

Nao obstante, algumas limitacdes devem ser reconhecidas, é dizer, a andlise
concentrou-se predominantemente em construgdes doutrindrias e de decisdes dos tribunais
superiores.

Pela natureza eminentemente tedrica da investigacdo, por ora, nao se preocupou com a
realizacdo de estudos de casos concretos, de maior profundidade.

Como desdobramento da pesquisa, revelam-se diversas possibilidades de
aprofundamento futuro.

Mostra-se pertinente investigar, alhures, a aplicacdo do poder geral de efetivacdo em
demandas estruturais, especialmente em dreas como politicas publicas de saide, meio
ambiente e protecdo ao consumidor, a fim de verificar como os critérios tedricos propostos sao
efetivamente utilizados pelos magistrados.

Também se apresenta relevante o desenvolvimento de estudos comparados, analisando
como ordenamentos estrangeiros tratam mecanismos semelhantes de flexibiliza¢do executiva
em acoes coletivas.

Outra linha promissora consiste na anélise dos instrumentos de controle das decisdes
quanto aos limites impostos pelos tribunais superiores.

Desse modo a adequada compreensdo do poder geral de efetivacdo do juiz na tutela
coletiva € essencial para o aprimoramento do processo coletivo brasileiro, uma vez que a
delimitacdo to tema e de sua natureza juridica e seus limites contribui para assegurar a busca
por resultados concretos, a fim de ndo comprometer a legalidade, a proporcionalidade e a
seguranca juridica.

Conclui-se que a importancia do tema reside justamente na necessidade de se
aprimorar a tutela coletiva, bem como para a consolidacdo de um modelo processual que seja
simultaneamente efetivo, democrdtico e comprometido com a seguranca juridica,
incentivando novas pesquisas voltadas ao fortalecimento critico do direito processual

contemporaneo para o seu melhor aproveitamento.
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