PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO

Giovana Lourenco Contini

O papel das medidas protetivas de urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha no

atual cenario brasileiro e os desafios para sua plena efetividade

Bacharelado em Direito

SAO PAULO
2025



Giovana Lourenco Contini

O papel das medidas protetivas de urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha no

atual cenario brasileiro e os desafios para sua plena efetividade

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
banca examinadora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, como exigéncia parcial
para obtencao do titulo de Bacharel em Direito,
sob a orientagdo do Professor Doutor Gustavo
Octaviano Diniz Junqueira.

SAO PAULO
2025



Banca Examinadora




A minha familia, quem me apoiou e apoia

diariamente.



AGRADECIMENTOS

A todos que colaboraram para a realizacdo deste trabalho, expresso minha
gratidao, especialmente:

Aos meus pais, Maria do Carmo e Ademir, que me concederam a oportunidade
de cursar Direito em uma das faculdades mais renomadas do pais, além de me
apoiarem diariamente e de me incentivarem na busca pelos meus verdadeiros sonhos.

Aos meus familiares, sobretudo meus irmaos, avos, tios e primos, que torcem
pela minha felicidade e sucesso.

Aos meus amigos, aqueles que, de perto ou de longe, vibram por cada etapa
da minha vida.

Aos professores da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, que, mesmo
sem saber, tiveram plena influéncia na minha formacao profissional e também
pessoal. Em especial, ndo posso deixar de mencionar a professora Eliana Faleiros
Vendramini Carneiro e os professores Adriano Lichtenberger Parra e Sérgio Seiji
Shimura.

Ao meu orientador, pelas contribui¢des e disponibilidade ao longo do processo,

auxiliando diretamente na consolidagdo da minha pesquisa.



‘Houve um tempo em que as mulheres
pediam aos homens que lutassem pelos
direitos delas. Mas agora nos lutaremos
por nés mesmas” (YOUSAFZAI, 2013,

traducgao proépria).



RESUMO

CONTINI, Giovana Lourenco. O papel das medidas protetivas de urgéncia
previstas pela Lei Maria da Penha no atual cenario brasileiro e os desafios para

sua plena efetividade.

O presente trabalho analisa a efetividade das medidas protetivas de urgéncia (MPUs)
da Lei Maria da Penha no combate a violéncia de género no Brasil. Justifica-se pela
necessidade de avaliar os desafios que limitam a aplicagcdo de um dos principais
instrumentos judiciais de protecdo a mulher. A hipotese central € que a plena
efetividade das MPUs é comprometida por barreiras multifacetadas, que persistem
antes, durante o procedimento de analise e apds sua concessdo. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental. Os resultados apontam que o
acesso a justica é dificultado, por exemplo, pelo desconhecimento dos mecanismos
legais disponiveis por parte das vitimas, pelo ciclo da violéncia e pela revitimizagao.
O procedimento judicial, por sua vez, enfrenta a morosidade e a falta de uniformidade.
ApOs a concessao, o descumprimento das ordens e a complexa dinamica da relagao
da vitima com o agressor revelam a insuficiéncia da resposta puramente legal.
Conclui-se que, embora representem um avanco indispensavel, as MPUs exigem a

articulagao de politicas publicas integradas para garantir sua real efetividade.

Palavras-chave: violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Lei Maria da Penha;

medidas protetivas de urgéncia; desafios; efetividade; politicas publicas.



ABSTRACT

CONTINI, Giovana Lourenco. The role of emergency protective measures
provided for by the Maria da Penha Law in the current Brazilian scenario and the

challenges to their full effectiveness.

This paper analyzes the effectiveness of the emergency protective measures (MPUs)
of the Maria da Penha Law in combating gender violence in Brazil. It is justified by the
need to assess the challenges that limit the application of one of the main judicial
instruments for the protection of women. The central hypothesis is that the full
effectiveness of MPUs is compromised by multifaceted barriers that persist before,
during, and after their granting. The methodology used was bibliographic and
documentary research. The results indicate that access to justice is hampered, for
example, by victims' lack of knowledge of the legal mechanisms available to them, the
cycle of violence, and revictimization. The judicial procedure, in turn, faces delays and
a lack of uniformity. After granting, non-compliance with orders and the complex
dynamics of the victim's relationship with the aggressor reveal the inadequacy of a
purely legal response. It is concluded that, although they represent an indispensable
advance, MPUs require the articulation of integrated public policies to ensure their real

effectiveness.

Keywords: domestic and family violence against women; Maria da Penha Law;

emergency protective measures; challenges; effectiveness; public policies.
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1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas mais
persistentes de violacdo aos direitos humanos, atravessando a historia social e
juridica brasileira. Estruturada em um contexto de desigualdade de género, sua
permanéncia reflete o legado de um sistema patriarcal que atribuiu as mulheres papéis
de subordinagao e fragilidade. Justamente nesse cenario, a promulgacéo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), representou um marco
civilizatério no ordenamento patrio, ao estabelecer mecanismos voltados a prevencéo,
punicdo e erradicacdao da violéncia de género. Entre seus instrumentos centrais,
destacam-se as medidas protetivas de urgéncia (MPUs), concebidas para
salvaguardar a integridade fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial das vitimas
e de seus dependentes, por meio de ordens judiciais, teoricamente, céleres e
autébnomas.

Ocorre que, apesar dos avancgos e da enorme relevancia normativa das MPUs,
a realidade pratica expde alguns desafios no que tange a sua aplicagdo e a sua
efetividade, que vao desde a subnotificacdo e o desconhecimento dos mecanismos
legais por parte das vitimas até entraves no préprio sistema de justica, como a
morosidade e a falta de uniformidade processual, esta ultima motivada sobretudo pela
grande discussdo em torno da natureza juridica das medidas protetivas. Portanto, o
que se tem é que os impasses para a plena efetividade das medidas protetivas de
urgéncia se manifestam em diferentes momentos, desde a fase prévia a sua
concessao até a fase posterior a determinagao judicial, o que sera detidamente
analisado no presente trabalho.

Nesse cenario, a relevancia desse estudo esta em oferecer uma analise critica
que contribua para o debate juridico atual acerca da efetividade da Lei Maria da
Penha. Trata-se de investigar se um dos mecanismos protetivos previstos na
legislagado tem alcangado sua finalidade de salvaguardar a integridade das mulheres
e de seus dependentes, ou se, ao contrario, permanece insuficiente frente a realidade
concreta, marcada pela escalada da violéncia contra as pessoas do género feminino.
Ao fazé-lo, busca-se ndo apenas examinar as razoes juridicas e praticas dessas
falhas, mas também refletir sobre propostas legislativas e politicas publicas capazes

de aprimorar o sistema de protecao.



16

Assim sendo, o objetivo geral é analisar a efetividade das MPUs no cenario
brasileiro, identificando os principais desafios que comprometem sua plena aplicagao
e efetividade. Como objetivos especificos, busca-se: (i) contextualizar a violéncia de
género e o surgimento da Lei Maria da Penha como marco protetivo; (ii) examinar a
natureza juridica e as espécies de medidas protetivas, bem como as recentes
alteracdes legislativas; e (iii) investigar os obstaculos a efetividade das medidas em
trés momentos distintos: antes, durante o procedimento de analise e apds sua
concessao.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia empregada consistiu em
uma pesquisa bibliografica e documental, de natureza qualitativa e quantitativa. Foram
analisadas doutrinas, legislag¢des, jurisprudéncia e dados estatisticos de fontes como
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ). A estrutura do trabalho foi organizada
para, inicialmente, apresentar o panorama histérico e legislativo, aprofundar o estudo
das medidas protetivas e, por fim, discutir detalhadamente os desafios que permeiam
sua efetividade, concluindo com uma reflexdo sobre a necessidade de politicas
publicas articuladas para transformar a promessa de protegdo em uma realidade para

todas as mulheres brasileiras.
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2 CONTEXTO HISTORICO: A VIOLENCIA DE GENERO E A LEI MARIA DA
PENHA

De acordo com Heleieth Saffioti (1987, p. 47), autora da obra O Poder do
Macho, “calcula-se que o homem tenha estabelecido seu dominio sobre a mulher ha
cerca de seis milénios”. Nao é a toa que, no Brasil, o projeto colonizador portugués
atribuiu as mulheres, enquanto maes e esposas, a incumbéncia de conservar e
difundir as tradicbes culturais e as virtudes morais, de modo a formar colonos
submissos a Coroa e comprometidos com a fé crista (Mello; Paiva, 2022).

O Cadigo Filipino, documento que ditou a justica colonial nacional no periodo
compreendido entre os séculos XVI e XIX, previa san¢gdes especialmente severas
para as mulheres. Havia expressa previsdo acerca do direito de 0 homem casado
matar sua esposa em caso de flagrante adultério. A ela, por sua vez, nao era permitido
nem sequer falar ou contar sua versao dos fatos.

Ao final da década de 80, Saffioti (1987) chamava atenc&o para pontos como:

(a) a rarissima participagado de mulheres na politica brasileira, de modo que os
homens eram quem tomavam as grandes decisdes capazes de afetar a vida de um
poVvO;

(b) maior presenca deste género no mercado informal de trabalho, o que
implicava diretamente na subordinagao da mulher no campo econdmico também;

(c) dominagdo masculina dentro do seio familiar, sendo a mulher responsavel
pelas tarefas domésticas ainda que trabalhasse fora de casa.

O que se tem diante desse contexto €, entdo, uma sociedade patriarcal
marcada, sobretudo, pela figura masculina como sindnimo de poder e pela figura
feminina como sinénimo de fragilidade e submissao.

Uma das consequéncias dessa constru¢ao histérica, caracterizada por uma
desigualdade de género bem acentuada, € a violéncia, em suas diversas nuances,
sofrida por pessoas do género feminino em diferentes ambientes sociais, sobretudo
no contexto doméstico e familiar, onde a manifestacdo de poder e a expressa
dominagao masculina se fizeram — e ainda se fazem — muito presentes.

A titulo de informagdes concretas, segundo dados da 102 edicdo da Pesquisa
Nacional de Violéncia contra a Mulher (2023), realizada pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV),

todos os tipos de violéncia tiveram aumento expressivo em relagdo a edi¢gado de 2021.
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A incidéncia da violéncia psicolégica, por exemplo, cresceu aproximadamente 25%
em um periodo curto de 2 (dois) anos.

Em que pese este cenario ser a realidade, dentre um dos grandes marcos
juridicos na luta pela protecdo da mulher, encontra-se a Lei n° 11.340, denominada
como Lei Maria da Penha (LMP) e datada de 2006. E, no entanto, de extrema
importancia ressaltar que o seu surgimento esta eternamente marcado pelo
sofrimento de inumeras mulheres que nao receberam o cuidado e a devida atencao
da sociedade e do Estado.

Maria da Penha Maia Fernandes, figura que deu origem ao nome da Lei
supramencionada, no ano de 1983, sofreu duas tentativas de feminicidio por parte de
Marco Antonio Heredia Viveros, seu ex-marido. Apds mais de 15 anos sem a
condenacéo definitiva do agressor apesar das denuncias efetuadas, em 1988, Maria
da Penha, juntamente com o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL)
e com o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
apresentaram denuncia em face da Republica Federativa do Brasil a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA).

Na oportunidade, alegaram que o Brasil ndo vinha tomando medidas eficazes
de prevencao e punigdo legal da violéncia doméstica, apesar da sua obrigacao
internacional' de preveni-la ou/e puni-la. Em 2001, por meio do Relatério n° 54/01, a
CIDH/OEA responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omisséo e tolerancia
em relacao a violéncia doméstica contra as mulheres, de maneira a estabelecer uma

série de recomendacgdes ao pais. A titulo de exemplo, cita-se:

“[...] 4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte:

[...]

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solugéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagéo
com respeito a sua gravidade e as conseqiéncias penais que gera;

[...]” (CIDH/OEA, 2001, p. 13).

'Referida obrigacao internacional decorre da assinatura de documentos como: a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica; Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem; Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convengédo de Belém do Para; Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher.
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Como uma das respostas do Brasil ao posicionamento da CIDH, adveio a Lei
n° 11.340/06, a qual carrega justamente o nome de Maria da Penha. Sancionada em
07 de agosto de 2006, referida norma cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do artigo 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres — CEDAW? e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher?® (Alves, 2024).

Para fins de melhor detalhamento, segundo o professor Leonardo Barreto
Moreira Alves (2024), a sua incidéncia esta condicionada a presenca de trés requisitos
cumulativos, quais sejam: (i) sujeito passivo mulher; (ii) pratica de violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, moral, entre outras, nos termos do seu artigo 7°; (iii)
violéncia dolosa praticada no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia ou
em qualquer relacéo intima de afeto, com fulcro no artigo 5°.

No que tange ao primeiro requisito — sujeito passivo mulher —, importante
mencionar que, em consonancia com o espirito protetivo da Lei Maria da Penha, a
introdugéo do artigo 40-A pela Lei n° 14.550/23 confirmou a presungéao legal absolta
de hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher em todas as situagdes previstas no
artigo 5°4, ou seja, no Ambito das relagbes domésticas, familiares ou intimas de afeto.
Em suma, isso significa dizer que, para a aplicacao do sistema da LMP, é dispensavel
a demonstragdo especifica de subjugagdo feminina nos contextos aludidos —
presume-se a subjugagao —, bem como da causa ou motivagao dos atos de violéncia.
Isso se explica pelo fato de a organizagao brasileira ainda ser fundada em um sistema
hierarquico de poder machista, ou seja, baseado no género masculino.

Referida alteragdo legislativa foi de suma relevancia, na medida em que

subsistia uma interpretagao restritiva quanto a aplicagéo da Lei. Alguns insistiam em

2A Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres — CEDAW
foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 89.460, em margo de 1984. Posteriormente, adveio o Decreto
n° 4.377, em setembro de 2002, o qual revogou o primeiro.

3A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher é conhecida
como Convencgao de Belém do Para e foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 1.973/1996.

4Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sd0 ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
Il - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagdo. Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagao sexual.
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defender a exigéncia de verificagdo acerca: (i) da motivagdo de género em relagao a
violéncia praticada, mesmo que no contexto doméstico, familiar ou intimo de afeto; (ii)
da situagdo de vulnerabilidade concreta da mulher. Esse entendimento, que
prevaleceu no Superior Tribunal de Justica® (STJ) até meados de 2022, acabava por
tratar a violéncia de género subjetivamente, ou seja, como algo insito ao dolo do
agressor, ao invés de considera-la como um fendmeno estrutural e sociocultural
(Bianchini; Avila, 2023). Com isso, decisdes judiciais frequentemente excluiam o
emprego da LMP diante de agressdes vinculadas a conflitos patrimoniais, a disputas
entre ex-companheiros sobre guarda ou visitagdo dos filhos, ao uso abusivo de alcool
ou drogas pelo ofensor, pois essas situacdes eram interpretadas como desvinculadas
da discriminagao por género e, assim, estariam fora do ambito da Lei n° 11.340/06.
Essa ideia comegou a ser rechagada a partir do voto da Relatora Ministra Nancy
Andrighi, em sede de julgamento do Agravo Regimental na Medidas Protetivas de
Urgéncia n° 06/DF, e a presuncgao da hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher no
contexto de violéncia doméstica e familiar veio a ser consolidada com a inclusdo do
artigo 40-A. Abaixo, trecho essencial da ementa do voto da Ministra Nancy (AgRg na
MPUMP n. 6/DF, Corte Especial, julgado em 18/5/2022, DJe de 20/5/2022), o qual

resume o exposto até aqui:

“O Superior Tribunal de Justica entende ser presumida, pela Lei n.
11.340/2006, a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto
de violéncia doméstica e familiar. E desnecessaria, portanto, a demonstracéo
especifica da subjugacéo feminina para que seja aplicado o sistema protetivo
da Lei Maria da Penha, pois a organizagéo social brasileira ainda é fundada
em um sistema hierarquico de poder baseado no género, situagdo que o
referido diploma legal busca coibir”.

De mais a mais, ainda no que tange ao sujeito passivo mulher, faz-se pertinente
referenciar decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Mandado de Injungdo n° 7452, em fevereiro de 2025, por meio da qual a Corte definiu
que a Lei Maria da Penha é aplicavel também aos casais homoafetivos formados por

homens® e as mulheres travestis e transexuais.

5Nesse sentido, a titulo exemplificativo: AgRg no REsp n. 1.430.724/RJ, relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 17/3/2015, DJe de 24/3/2015; e AgRg no REsp n.
1.900.484/GO, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 17/2/2021.
8Em suma, tal decisao foi sustentada da seguinte maneira: “[...] Considerando que a Lei Maria da Penha
foi editada para proteger a mulher contra violéncia doméstica, a partir da compreenséao de subordinagdo
cultural da mulher na sociedade, é possivel estender a incidéncia da norma aos casais homoafetivos
do sexo masculino, se estiverem presentes fatores contextuais que insiram o homem vitima da violéncia
na posicdo de subalternidade dentro da relagdo [...[' (Ml 7452, Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 24/02/2025, DJe de 25/03/2025).
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Sobre este ultimo ponto, tanto o STF quanto o STJ ja possuiam decisées no
sentido de que a expressao “mulher”, contida na Lei n° 11.340/06, abrangia o sexo e
0 género femininos, ou seja, as Cortes afastaram a aplicagdo do critério
exclusivamente bioldégico para a incidéncia da Lei Maria da Penha. Como exempilo,
cita-se o REsp n° 1.977.124/SP, cujo Relator foi o Ministro Rogerio Schietti Cruz e
cujo tema foi veiculado no Informativo n° 7327, de 11 de abril de 2022.

Por fim, mais um detalhe: embora o sujeito passivo da LMP seja especifico, o
sujeito ativo ndo é. A autoria da violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode
ser atribuida tanto a homens quanto a mulheres. Num primeiro momento, parte da
doutrina e dos aplicadores do Direito entendia que apenas a figura masculina poderia
constar como agressor. Ocorre que tal compreenséo, nas palavras de Adriana Mello
e Livia Paiva (2022), revela-se equivocada, pois a violéncia misdgina n&o se relaciona
diretamente com o sexo biolégico do agressor, mas sim com uma cultura patriarcal
reproduzida por muitos. Nao a toa, a jurisprudéncia do STJ é pacifica em aduzir que:
“[...] o sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique
caracterizado o vinculo de relacdo domeéstica, familiar ou de afetividade” (CC n.
88.027/MG, relator Ministro Og Fernandes, Terceira Secéao, julgado em 5/12/2008,
DJe de 18/12/2008.).

Acontece que, perante o contexto patriarcal e machista apresentado
anteriormente, fato é que os agressores sao predominantemente homens. Prova disso
€ o dado divulgado pelo Atlas da Violéncia (2025), desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA: no ano de 2023, 8 (oito) em cada 10 (dez)

agressodes de meninas e mulheres foram praticadas exclusivamente por homens.

"Informativo n° 732: “A Lei n. 11.340/2006 (Maria da Penha) é aplicavel as mulheres trans em situacédo
de violéncia doméstica”.
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3 MEDIDAS DE PROTEGAO DA LEI MARIA DA PENHA

Em documento extenso publicado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
cujo titulo € World Report on Violence and Health (2002), a violéncia contra a mulher
foi definida como um impasse multifacetado com raizes bioldgicas, psicoldgicas,
sociais e ambientais, motivo pelo qual precisa ser enfrentada em varios niveis
simultaneamente. Isso nada mais significa que o combate a violéncia contra a mulher
depende de um conjunto de politicas publicas articuladas (Fernandes; Avila; Medeiros,
2025).

Nesse contexto, ainda de acordo com a OMS (2002), ha trés niveis de
prevengdo no que concerne a violéncia contra a mulher, quais sejam: prevengao
primaria, secundaria e terciaria. A primeira delas diz respeito a agdes que visam evitar
a violéncia, antes de sua consumacao. Ja a segunda delas, também denominada
como intervengao precoce, concentra-se em alcancgar individuos numa situagao de
risco acima da média de sofrerem ou praticarem a violéncia. Normalmente isso ocorre
por meio de servigcos de saude e assisténcia social. Por fim, a terceira delas, conhecida
também por resposta, acaba por reunir abordagens de apoio a vitima e
responsabilizacao do agressor, com o objetivo final de evitar a reiteragdo da violéncia.

Trazendo tudo isso para o cenario nacional, como mencionado anteriormente,
a Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. E ela faz isso de uma maneira diferenciada, em consonancia com o
posicionamento adotado pela OMS, com o artigo 2°, letra “c”®, da Convengdo CEDAW
e com o artigo 7°, alineas “b” e “d”®, da Convencédo de Belém do Para: em sentido
oposto aquela visao compartimentada dos ramos do Direito, a Lei n° 11.340/06 acaba

por trazer medidas com uma abordagem interdisciplinar e intersetorial, que buscam

8Artigo 2. Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas,
concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar
a discriminacgéo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

c) estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e
garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a protecéo
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagao.

%Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia e a empenhar-se em:

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacgar
a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade
ou danifique sua propriedade.
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minimizar a vulnerabilidade e aumentar a protecdo da mulher a partir de um conjunto

de esforgos. O Legislativo fez isso por meio de previsbes como:

a) Medidas integradas de prevengao

O artigo 8° da LMP disciplina a politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a qual se fara por meio de um conjunto articulado
de ac¢des da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-
governamentais, cujas diretrizes estdo elencadas nos incisos do dispositivo legal
supracitado.

Duas das diretrizes dessa politica publica articulada sdo: a integragéo
operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as
areas de segurancga publica, assisténcia social, saude, educagao, trabalho e habitagao
(art. 8°, inciso 1) e a implementagdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher (art. 8°, inciso V),
devendo ser observada a Lei n° 14.541/23, bem como as disposi¢cdes da Norma
Técnica de Padronizagao das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres
— DEAMs.

No que concerne as DEAMs, além das fungdes de atendimento policial
especializado para as mulheres e de policia judiciaria, o Poder Publico prestara, por
meio da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, e mediante convénio com
a Defensoria Publica, os 6rgaos do Sistema Unico de Assisténcia Social e os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou varas criminais competentes, a
assisténcia psicolégica e juridica a mulher vitima de violéncia (art. 2°, da Lei n°
14.541/32).

b) Assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar

Ato continuo, o artigo 9°, da Lei Maria da Penha, em seu caput, prevé que
devera ser prestada assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranga Publica, entre outros. Tal dispositivo elucida as principais “portas de
entrada” das vitimas, quais sejam: as unidades de assisténcia social, as unidades de

saude e a policia (Mello; Paiva, 2022).
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Nesse exato contexto, o mesmo artigo enumera algumas providéncias que
podem ser aplicadas ao caso concreto para mitigar os impactos apos episédios de
violéncia doméstica e familiar. A primeira diz respeito a possibilidade de o magistrado,
“atuando enquanto tutor de direitos fundamentais” (Alves, 2024, p. 299) e em respeito
ao direito a apoio'%, determinar, por prazo certo, a inclusdo da vitima no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal. Tal incumbéncia
evidencia a denominada competéncia cumulativa ou hibrida adotada pela Lei n°
11.340/06, bem como a importancia de os juizes conhecerem, além dos conteudos
juridicos, os programas assistenciais mantidos pelos governos dos distintos entes
federativos (Mello; Paiva, 2022).

De mais a mais, em observancia ao direito a protecao fisica e a protecao
psicolégica da mulher, também cabe aos magistrados assegurarem: (i) acesso
prioritario a remog¢ao quando a vitima for servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta, o que significa a possibilidade de desloca-la para
outra instituicdo do ente a que é vinculada independentemente de haver interesse por
parte do poder publico; (ii) manutencéo do vinculo trabalhista por até 6 (seis) meses,
quando houver necessidade de se afastar do local laboral, sendo que, de acordo com
entendimento do STJ, sedimentado por meio do julgamento do REsp n° 1.757.775/SP
e veiculado mediante Informativo n° 655'!, esse afastamento tem a natureza juridica
de interrupgao do contrato de trabalho e incide, analogicamente, o auxilio-doenga, em
razdo da ofensa a integridade fisica e psicoldgica da pessoa do género feminino; (iii)
encaminhamento a assisténcia judiciaria, inclusive para eventual ajuizamento de agao
de separagao judicial, divorcio, anulagdo de casamento, entre outras demandas
perante as Varas de Familia.

O §3°, do artigo 9°, da LMP, garante que a assisténcia a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar compreende também o seu acesso aos beneficios

decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como: os servigos de

1090 chamado “direito a apoio” é elencado pelo professor Leonardo Barreto Moreira Alves (2024), em
sua obra Manual do Direito das Vitimas e de Vitimologia — a tutela das vitimas nas legislagées penal e
processual penal e nas Resolugbes 243/2021 do CNMP e 253/2018 do CNJ, como um dos direitos
fundamentais das vitimas estipulado na Resolugédo n° 243/2021 do Conselho Nacional do Ministério
Publico. O direito a apoio é explicado pelo professor a partir do dever do Estado em disponibilizar a
vitima uma rede de protegéo para superagdo ou, ao menos, mitigagdo dos danos patrimoniais, fisicos
e/ou psicolégicos por ela suportados.

"Informativo n° 655 do STJ: “A natureza juridica do afastamento por até seis meses em razdo de
violéncia doméstica e familiar é de interrupgao do contrato de trabalho, incidindo, analogicamente, o
auxilio-doenga, devendo a empresa se responsabilizar pelo pagamento dos quinze primeiros dias,
ficando o restante do periodo a cargo do INSS”.
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contracepgao de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
meédicos necessarios nos casos de violéncia sexual. Neste ambito, a Lei n°
12.845/2013 dispde mais detalhadamente sobre o atendimento obrigatorio, integral e
multidisciplinar de pessoas em situagcao de violéncia sexual. Deve ser garantido
amparo médico, psicoldgico e social imediatos (art. 3°, inciso Il), com a facilitagdo do
registro da ocorréncia, encaminhamento ao 6rgao de medicina legal e as delegacias
especializadas, profilaxia da gravidez e das DSTs e fornecimento de informagdes as
vitimas sobre seus direitos e servigos sanitarios disponiveis (art. 3°, incisos Il a VII).

Com vistas a expandir a prote¢ao e diminuir os impactos na vida das ofendidas,
a Lei Maria da Penha também atribuiu prioridade a elas para matricularem seus
dependentes em instituicdo de educagao basica mais proxima de seu domicilio. Para
tanto, basta a apresentagao de documentos que comprovem o registro da ocorréncia
ou a abertura de processo de violéncia doméstica e familiar. Nao €& necessario,
portanto, haver decisao judicial para que a instituicdo de ensino cumpra o disposto
pelo §7°, do artigo 9°.

c) Atendimento pela autoridade policial

Para além da prioridade na criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher incumbida aos Estados e aos Distrito Federal, os artigos 10 a
12-C da Lei Maria da Penha elencam as providéncias que devem ser adotadas pela
autoridade policial — idealmente, esta autoridade deve ser especializada (art. 10-A,
caput) — na tutela dos direitos fundamentais da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar.

Como exemplo, estdo: garantir protecdo policial quando necessario;
encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal;
fornecer transporte para abrigo ou local seguro quando houver risco de vida;
acompanhar a mulher na retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar; informar todos os direitos, como o de solicitar medida protetiva de
urgéncia, e servigos disponiveis; remeter ao juiz, no prazo de 48 horas, expediente
apartado com o pedido da ofendida para concessdo de medidas protetivas de

urgéncia, entre outras providéncias.
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d) Medidas protetivas de urgéncia e a criminalizagdo do seu descumprimento

No mais, outro instrumento de tutela aos direitos das vitimas trazido no bojo da
Lei Maria da Penha sdo as medidas protetivas de urgéncia (MPUs) — aplicaveis
também aos dependentes da vitima, conforme art. 19, §§4° e 6°, da LMP. Estas
podem ser caracterizadas como um mecanismo legal para decis&o liminar com o
objetivo de fazer cessar a violéncia contra a mulher ou prevenir a sua ocorréncia
(Lobo, 2023).

Outrossim, no ano de 2018, foi sancionada a Lei n° 13.641/18, responsavel por
introduzir o artigo 24-A na LMP, o qual criminalizou o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia. Ja em 2024, a Lei n° 14.994/24 foi responsavel por aumentar
consideravelmente as penas minima e maxima cominadas ao delito.

O Projeto de Lei responsavel pela inclusao do referido artigo 24-A foi proposto
no inicio de 2015, sob o n° 173/2015, com o objetivo de dirimir controvérsia instalada
no sistema de Justica acerca da tipicidade da desobediéncia na hipotese de
descumprimento das medidas protetivas estabelecidas no artigo 22 da Lei n°
11.340/06. Na exposicao de motivos do PL, ha mencao da necessidade de se dar um
tratamento penal para a matéria, atribuindo o devido rigor para desencorajar as
atitudes que violam o sistema de protecgéao.

Especificamente quanto as medidas protetivas de urgéncia, autoras como
Marcela Santana Lobo (2023), Adriana Ramos de Mello, Livia de Meira Lima Paiva
(2022) classificam tal previsdo como uma das inovagdes mais relevantes trazida pela
Lei n° 11.340/06. Ocorre que, apesar dos avangos e da enorme relevancia normativa
das MPUs, a dimens&o pratica expde alguns desafios no que tange a sua aplicagao e
a sua efetividade, e estes se manifestam em diferentes momentos: antes, durante o
procedimento de analise e apds sua concessdo. Justamente com o objetivo de
investigar se esse mecanismo protetivo tem alcang¢ado sua finalidade de salvaguardar
a integridade das mulheres e de seus dependentes, ou se, ao contrario, permanece
insuficiente frente a realidade concreta, marcada pela escalada da violéncia contra as
pessoas do género feminino, a partir de agora, entao, este trabalho abordara, de forma
mais detalhada, os principais aspectos que circundam as MPUs, incluindo a sua
natureza, suas espécies, os desafios para sua plena efetividade, aplicabilidade no

cenario hodierno brasileiro, entre outros.
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4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

4.1 Conceito

De plano, no que tange ao seu conceito, pode-se dizer que as medidas
protetivas de urgéncia sao intervengdes protetivas de prevengao terciaria no ambito
do sistema de justica (Fernandes; Avila; Medeiros, 2025, p. 49). Explica-se.

Como aludido anteriormente, a prevencgao terciaria nada mais € do que a
resposta a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, reunindo agdes de protecao
€ apoio a vitima, bem como de responsabilizacdo da pessoa agressora. Muitas vezes,
a prevengao terciaria acaba sendo associada somente a intervengao criminal punitiva.
Ocorre que o processo criminal possui efeitos limitados no que concerne a protecao
imediata da ofendida, em razao de fatores praticos como: tempo longo de tramitagao
do processo; requisitos estritos para a aplicagado de sangdes — entre os quais estao a
presuncao de inocéncia e 6nus probatdrio atribuido a acusagao —; excepcionalidade
da prisdo preventiva; desejo da mulher se ver livre da violéncia, mas nao de
acompanhar seu agressor ser condenado criminalmente, entre outros.

Assim sendo, o legislador precisou normatizar intervengdes protetivas paralelas
e independentes do processo criminal. Com isso, sobreveio a previsao das medidas
protetivas de urgéncia nominadas e inominadas, bem como do procedimento para sua
concessao, cujo objetivo central é fazer cessar a violéncia contra a mulher ou prevenir
a sua ocorréncia de forma mais célere e efetiva, sempre que houver risco a integridade
fisica, psicologica, sexual, patrimonial, moral da ofendida ou de seus dependentes.

A Lei Maria da Penha, entre os artigos 18 a 23, trouxe, em primeiro lugar, regras
procedimentais importantes para a aplicacdo das MPUs. Dentre elas, destaca-se:
possibilidade de requerimento pela vitima ou Ministério Publico; necessidade de
decisdo judicial tanto para concessdo quanto para revogacgao; prazo de vigéncia
indeterminado; possibilidade de substituicio ou modificacdo a todo momento;
desnecessidade de tipificacdo penal, do ajuizamento de agao penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia. Este ultimo

ponto mantém total relagdo com a natureza juridica das medidas protetivas.

4.2 Natureza juridica
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Desde a promulgacado da LMP, um ponto de grande controvérsia, tanto no
ambito doutrinario quanto jurisprudencial, concerne a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia. A abordagem do topico se justifica pelo fato dessa divergéncia
impactar substancialmente no procedimento adotado para a analise das medidas.
Como se vera mais adiante, um dos desafios para a plena efetividade das MPUs é a
auséncia de uniformidade procedimental nas unidades judiciarias ao redor do pais, o
que esta intrinsecamente ligado as posi¢des variadas acerca de sua natureza juridica.
Sobre o assunto, Marta Rodriguez Machado e Olivia Landi Guaranha (2020, p. 02)
alertam que a “disputa interpretativa aparentemente anddina sobre a natureza juridica
dessas medidas esconde consequéncias cruciais para as mulheres”.

Na doutrina, segundo Thiago Pierobom de Avila (2019), enquanto uns
defendiam a sua natureza civel'?, outros as classificavam, por exemplo, como:
medidas cautelares inominadas assemelhadas aos writs constitucionais'3, tal qual
habeas corpus ou mandado de seguranca; tutela de amparo sui generis com natureza
acautelatdria especial'; medidas hibridas’®, sendo algumas de natureza criminal (art.
22, incisos |, Il e 1) e outras civel (incisos IV e V). Na pratica, ainda de acordo com
Avila (2019), o que mais ocorria era os criminalistas aplicarem a légica das medidas
cautelares criminais as medidas protetivas de urgéncia, sem mesmo discutir sua
efetiva natureza juridica.

Ja na jurisprudéncia, observavam-se diferentes posicionamentos no Superior
Tribunal de Justica (STJ). Por exemplo, a Quinta Turma do STJ, ao julgar o Recurso
Especial 2.009.402/GO, passou a adotar o posicionamento de que as medidas
protetivas possuiam natureza juridica de tutela proviséria cautelar’®, sendo que as
previstas no artigo 22, incisos I, Il e lll, da Lei n° 11.340/2006, detinham carater

eminentemente penal por implicarem em restricbes a liberdade e ao direito de

12Exemplos de autores com tal posicionamento: Amom Albernaz Pires, Rogério Sanches Cunha,
Ronaldo Batista Pinto, Fredie Didier Jr, Rafael Alexandria de Oliveira, Wania Pasinato, Valéria Diez
Scarance Fernandes.

SExemplos de autores com tal posicionamento: Fausto Rodrigues de Lima, Maria Berenice Dias.
4“Exemplos de autores com tal posicionamento: Carmen Hein Campos, Lindinalva Rodrigues Corréa,
Alice Bianchini.

5Exemplos de autores com tal posicionamento: Anailton Mendes de Sa Diniz, Stela Valéria Soares de
Farias Cavalcanti.

8Na ocasido do julgamento, a cautelaridade foi justificada nos seguintes termos: “[...] sdo concedidas
em carater ndo definitivo, a titulo precario, em sede de cognicdo sumaria. Ademais, visam proteger a
vida e a incolumidade fisica e psiquica da vitima, durante o curso do inquérito ou do processo, ante a
ameaca de reiteragdo da pratica delitiva pelo suposto agressor’ (REsp n. 2.009.402/GO, relator Ministro
Ribeiro Dantas, relator para acérdao Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 8/11/2022,
DJe de 18/11/2022.).
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locomogao do agressor, motivo pelo qual lhes era aplicavel o rito do Cadigo
Processual Penal, enquanto as demais detinham carater civel.

Ja a Sexta Turma, por meio do precedente estabelecido no REsp
2.036.072/MG, reconheceu a sua natureza juridica de tutela inibitoria satisfativa',
com carater civil sui generis, no sentido das medidas protetivas de urgéncia se
configurarem como ordens de cunho mandamental e satisfativo, autbnomas,
destinadas a assegurar protegcdo aos bens juridicos tutelados pela Lei Maria da
Penha, independentemente de qualquer outro processo civel ou penal.

Para fins de maior elucidagcado, uma breve diferenciagao entre a tutela inibitéria
satisfativa e a tutela proviséria cautelar. A primeira protege o direito ameacgado,
impedindo a sua violagéo (Marioni, 2021) e dando provimento jurisdicional satisfativo,
de modo a permitir a fruigado do direito pela parte autora. A segunda, por sua vez, visa
instrumentalizar a eficacia do processo, conservar direitos ou evitar danos decorrente
da demora no julgamento da ag¢do. Ao contrario da anterior, ndo tem por objetivo a
antecipac¢ao da satisfacédo do direito pelo autor.

Diante desse contexto, marcado pela auséncia de uniformidade de
entendimentos, no inicio de 2024, os Ministros da Terceira Seg¢ao do STJ, por
unanimidade, deliberaram pela afetagao dos Recursos Especiais n° 2.071.109/MG, n°
2.070.857/MG, n° 2.070.863/MG e n° 2.070.717/MG a sistematica dos repetitivos

como representativos das seguintes controvérsias:

“l) Natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha;

II) (im)possibilidade de fixagéo, pelo magistrado, de prazo predeterminado de
vigéncia da medida”.

Em novembro de 2024, sobreveio decisdo do STJ relativa as questdes

supracitadas, com a consequente fixagdo do Tema Repetitivo n° 1.249'8, por meio do

"Na ocasido do julgamento, a natureza de tutela inibitéria satisfativa foi justificada nos seguintes
termos: “As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha buscam preservar a
integridade fisica e psiquica da vitima, prescindindo, assim, da existéncia de a¢do judicial ou inquérito
policial. Considerando essas caracteristicas, vé-se que as referidas medidas possuem natureza
inibitéria, pois tém como finalidade prevenir que a violéncia contra a mulher ocorra ou se perpetue [...]
(REsp n. 2.036.072/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe de
30/8/2023).

8Tema Repetitivo n° 1.249: “I - As medidas protetivas de urgéncia (MPUs) tém natureza juridica de
tutela inibitéria e sua vigéncia ndo se subordina a existéncia (atual ou vindoura) de boletim de
ocorréncia, inquérito policial, processo civel ou criminal. Il - A duragdo das MPUs vincula-se a
persisténcia da situagao de risco a mulher, razéo pela qual devem ser fixadas por prazo temporalmente
indeterminado; Ill - Eventual reconhecimento de causa de extingdo de punibilidade, arquivamento do
inquérito policial ou absolvicdo do acusado nao origina, necessariamente, a extingdo da medida
protetiva de urgéncia, maxime pela possibilidade de persisténcia da situagédo de risco ensejadora da
concessdo da medida. IV - Nao se submetem a prazo obrigatério de revisao peridédica, mas devem ser
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qual restou confirmada a natureza de tutela inibitéria das MPUs, assim como o seu
carater civel sui generis e a sua autonomia material e processual.

Tendo por base legal o artigo 19, §5° da Lei Maria da Penha, o qual fora
introduzido pela Lei n® 14.550/2023, a maioria dos Ministros entenderam por bem
rechacar a suposta natureza cautelar/preparatéria das medidas protetivas, ja que
estas, por visarem resguardar a integridade fisica e psiquica da ofendida, possuem
carater satisfativo e ndo se vinculam, necessariamente, a um procedimento principal
ou mesmo a uma conduta criminalizada. Ademais, ndo € necessaria a realizacdo do
dano, mas, apenas, a existéncia — ou duvida sobre ela — de risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da vitima ou de seus dependentes.

No exato sentido do quanto exposto, cita-se ensinamento de Sanches e
Zamboni (2018, p. 21):

“[...] as medidas protetivas de urgéncia, por nao se destinarem a utilidade e
efetividade de outro processo, seja penal (agdo penal) ou civel (divércio,
alimentos etc.), melhor se amoldariam a configuragdo da tutela inibitoria
porque trazem consigo, em sua causa de pedir, 0 mérito da agéo, qual seja,
protecdo a ameacga a direito. Para que a agao inibitéria seja provida ndo é
necessaria a efetivagao de danos, mas, tdo somente, a probabilidade do ato
ilicito, que lesa direito”.

O posicionamento adotado pelo STJ no Tema n° 1.249 parece acertado e em
consonancia com o espirito da LMP. Prova disso € o fato de que, na redacdo do
Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo (PL 4.559/2004), o qual deu origem a Lei
Maria da Penha, constava a expressao “medidas cautelares”. Acontece que, durante
sua tramitacao no Congresso Nacional, esta foi substituida por “medidas protetivas de
urgéncia”, a indicar a finalidade de protec¢ao da vitima, e ndo de eventual processo.

No mais, como espécie de tutela inibitéria, elas s&o provisorias e devem vigorar
enquanto subsistir o risco a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou
moral da ofendida ou de seus dependentes, com fulcro no art. 19, §6°, da Lei n°
11.340/06. Diante disso, assentou-se também entendimento sobre a impossibilidade
de quantificar, de antemao, o tempo necessario a cessacao do risco, ndao submetendo
as MPUs a prazo obrigatério de revisao periodica.

Dentre as consequéncias desse julgamento, esta o afastamento das
orientagdes que atribuiam carater criminal as medidas protetivas. Sendo estas tutelas

reavaliadas pelo magistrado, de oficio ou a pedido do interessado, quando constatado concretamente
0 esvaziamento da situacao de risco. A revogacao deve sempre ser precedida de contraditério, com as
oitivas da vitima e do suposto agressor. Em caso de extingdo da medida, a ofendida deve ser
comunicada, nos termos do art. 21 da Lei n. 11.340/2006".
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autbnomas de direitos fundamentais e nao tutelas cautelares, ndo ha que se falar na
observancia dos requisitos previstos pelo artigo 282 do CPP. Ha de ser considerado,
em verdade, 0 que preconiza o artigo 497, paragrafo unico, do Codigo Processual
Civil, para além das previsdes especificas trazidas no bojo da Lei Maria da Penha —

exatamente por isso o0 seu carater civil sui generis.

4.3 Alteragoes introduzidas pela Lei n° 14.550/2023

A pacificacdo de entendimento quanto a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia pelo Superior Tribunal de Justica teve como base central as
modificagdes introduzidas pela Lei n° 14.550/2023, o que ja demonstra parte da sua
relevancia no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esta foi
responsavel por adicionar os paragrafos 4°, 5° e 6° ao artigo 19 da Lei n° 11.340/06,
bem como o artigo 40-A. Surgiu como resultado do Projeto de Lei n° 1.604/2022, cuja
autoria é atribuida a ex-Senadora Simone Tebet.

Na justificacdo do PL, em suma, foi elucidada a necessidade de alteracéo da
Lei Maria da Penha para se evitar interpretagdes restritivas do Judiciario quanto a sua
aplicacao. Argumentou-se que a Lei foi criada para proteger todas as mulheres vitimas
de violéncia doméstica, familiar ou em relagdes intimas de afeto, independentemente
da motivacdo explicita do agressor ou da comprovagdo de vulnerabilidade. No
entanto, decisbes do STJ e de tribunais locais vinham condicionado a aplicagao da
Lei n° 11.340/06 a demonstracado de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia da vitima,
numa perspectiva de género, de modo a excluir mulheres de sua protecao.

Diante disso, a exposi¢do de motivos sustentou que o género € sempre um
fator estrutural presente na violéncia contra mulheres e que negar essa dimenséao
esvazia o sentido da referida norma, em desacordo com tratados internacionais.
Defendeu-se, entao, explicitar que qualquer violéncia em face das mulheres nesses
contextos € baseada em género, assegurando medidas protetivas mesmo na hipotese
de atipicidade criminal do ato, de auséncia de prova cabal, de risco de lesdo a
integridade psicoldgica por si s6 e independentemente da instauragdo de processo
civel ou criminal (Tebet, 2022). O objetivo central foi reafirmar o carater protetivo da
LMP, corrigir distor¢des jurisprudenciais e garantir protecdo efetiva e integral as

pessoas do género feminino.
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Tendo por base esse cenario, a Lei n° 14.550/23 clareou pontos importantes:
(i) o requisito probatério para a concessao das medidas protetivas de urgéncia, por
meio do art. 19, §4°'°; (i) sua natureza juridica, mediante introdugdo do §5°%,
conforme ja demonstrado neste trabalho; (iii) prazo de vigéncia, diante da adi¢do do
§6°2; (iv) o campo de aplicagédo da Lei Maria da Penha, com fulcro no art. 40-A%2,

Em observéancia ao principio da precaugao, denominado também como in dubio
pro tutela, bem como ao da maxima efetividade dos direitos fundamentais, o §4°
acrescentado ao artigo 19 da LMP prevé que o requisito probatoério para a concesséo
das medidas protetivas sdo as declaragdes prestadas pela mulher, com ou sem
registro de Boletim de Ocorréncia, desde que possuam verossimilhanga. A especial
valoracdo da palavra da mulher, considerando a vulnerabilidade e hipossuficiéncia
processual da ofendida, que se vé muitas vezes silenciada e descredibilizada, ja
constava expressamente do Enunciado 452 do Férum Nacional de Juizas e Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) e do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género?*, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
datado de fevereiro de 2021.

Nessa conjuntura, referidas declaragdoes deverao ser analisadas por meio de
um juizo de cognigcado sumaria, isto €, nao exauriente, de forma que, havendo indicios
ou mesmo duvida acerca da presenca de risco — a integridade fisica psicolégica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes —, e, estando
ausente qualquer elemento que aponte para a falsidade dos fatos narrados ou

qualquer avaliagcao por parte da autoridade acerca da inexisténcia de perigo, a medida

18Art. 19, § 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognigdo sumaria a
partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacao de suas alegagdes
escritas e poderao ser indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.
20Art. 19, § 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da tipificagéo
penal da violéncia, do ajuizamento de agédo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do
registro de boletim de ocorréncia.

21Art. 19, § 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

22Art. 40-A. Esta Lei sera aplicada a todas as situagoes previstas no seu art. 5°, independentemente da
causa ou da motivagao dos atos de violéncia e da condigao do ofensor ou da ofendida.

28Enunciado 45: “As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser deferidas
de forma auténoma, apenas com base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos
probantes nos autos” (Fonavid, 2025, p. 06).

24“Faz parte do julgamento com perspectiva de género a alta valoragdo das declaragdes da mulher
vitima de violéncia de género, ndo se cogitando de desequilibrio processual. O peso probatério
diferenciado se legitima pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida na relacdo juridica
processual, qualificando-se a atividade jurisdicional, desenvolvida nesses moldes, como imparcial e de
acordo com o aspecto material do principio da igualdade [...]” (CNJ, 2021, p. 85).
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protetiva devera ser concedida em favor da vitima. O que se tem, portanto, € uma

inversao do raciocinio até entdo adotado:

“[...] ao invés de justificar o perigo para o deferimento das medidas, a
existéncia de perigo as mulheres que pedem protegdo passa a ser uma
presungdo legal, devendo a autoridade justificar o indeferimento”.
(Fernandes; Avila; Medeiros, 2025, p. 119)

Ha, destarte, uma clara inversdo do 6nus da prova, cabendo ao suposto
agressor demonstrar a inveracidade da alegacao inicial e, consequentemente, a
inexisténcia de qualquer situacdo de risco. Disso decorre a conclusdo de que,
enquanto no processo penal vigora o in dubio pro reo, nesse caso, deve prevalecer o
in dubio pro tutela.

Tal principio, denominado também como da precaugao, tem sua origem no
Direito alemdo (ANTUNES, 2020), especialmente a partir da década de 70, e sua
positivacdo na Carta Mundial da Natureza, publicada pela Assembleia Geral da ONU
em 1982. Foi concebido, originalmente, como vetor do direito ambiental, mas, diante
da popularizacdo dos estudos sobre a sociedade do risco (Fernandes; Awvila;
Medeiros, 2025), capitaneada pelo socidélogo Ulrich Beck, passou a ser admitido como
diretriz de outros ramos do Direito, inclusive do Direito Penal. Segundo o professor
Thimotie Aragon Hemann (2022), isso se deve ao fato do in dubio pro tutela ser um
principio geral do Direito dos Grupos Vulneraveis, sobretudo por dois motivos
principais: (i) alto grau de abstracdo de seu conteudo; e (ii) funcionalidade de
salvaguardar a coletividade de determinado risco hipotético, porém desconhecido.

Sobre o primeiro aspecto — alto grau de abstragao de seu conteudo —, a propria
Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinidao Consultiva n° 23/2017, cujo
tema central foi 0 meio ambiente e os direitos humanos, reconheceu expressamente
que “o conteudo do principio da precaucao varia dependendo do instrumento que o
consagra” (Corte IDH, 2017, p. 74). Ja sobre o segundo aspecto, Maria Berenice Dias
(2020) explica que as agdes fundadas na precaugao nao exigem a comprovagao de
que as praticas a que se opdem sejam efetivamente perigosas, bastando a existéncia
de uma suspeita razoavel acerca do seu potencial de causar danos. Perante essa
compreensao, Hemann (2022) sustenta a aplicabilidade do principio da precaugao ou
do in dubio pro tutela na protecdo dos direitos humanos de grupos vulneraveis,
devendo, por isso, ser empregado no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A Lei Maria da Penha, no que tange as medidas protetivas de

urgéncia, foi desenhada exatamente nesse sentido.
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A racionalidade deciséria exigida pela LMP em seu art. 19, §4° ndo € punitiva,
mas protetiva, de forma que, na duvida, deve-se proteger. Antes de articular a puni¢gao
do suposto agressor, a atuagéo estatal deve ser marcada por uma postura precavida
e antecipada, destinada a evitar a concretizagao de situagdes de violéncia de género
identificadas, de forma progndstica, a partir de declaragdes prestadas pelas mulheres.
Impde-se ao poder publico, entdo, por meio da aplicagao das medidas protetivas de
urgéncia, o dever de resguardar a integridade das pessoas do género feminino, ainda
que subsistam incertezas quanto ao grau de perigosidade da situagdo relatada as
autoridades.

Inclusive, visando justamente a maxima observancia do principio do in dubio
pro tutela, Valéria Scarance e Rogério Sanches Cunha (2023) defendem que nao se
pode condicionar a decisdo de concessao das medidas protetivas ao preenchimento
do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR) ?° — embora seja um meio
essencial para a identificagdo dos fatores que podem agravar as possibilidades de
violéncia —, sob pena de maior burocratizacdo do procedimento, desvirtuando a razao
pela qual foi criado. Nesse exato sentido, encontra-se o Enunciado 542° do FONAVID.

Outrossim, em sendo uma espécie de tutela inibitdria, e em respeito ao principio
da protegao suficiente a situacao de risco, restou expressamente positivado por meio
do §6° do artigo 19 que, enquanto houver risco a mulher ou a seus dependentes, deve-
se manter as medidas protetivas em vigor. Isso se da, sobretudo, pelo fato de tal
instrumento legal ndo visar punir o suposto autor das violéncias, “mas sim conferir
ampla protecdo a ofendida” (REsp n. 2.070.717/MG, relator Ministro Joel llan
Paciornik, relator para acérdao Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢ao, julgado
em 13/11/2024, DJEN de 25/3/2025). Além de serem fixadas por prazo indeterminado,
de acordo com entendimento firmado pelo Tema Repetitivo n° 1.249, as MPUs né&o se

submetem a prazo obrigatorio de revisdo peridodica. Devem ser avaliadas pelo

250 Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco — FONAR foi instituido pela Resolugdo Conjunta CNJ e
CNMP n° 05, datada de 03 de marco de 2020, e seu preenchimento tornou-se obrigatério pela Lei n°
14.149/2021. A Resolugao citada o definiu como: “[...] instrumento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, cujo objetivo é identificar os fatores que indiquem o
risco da mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das relagées domésticas e familiares
(art. 7° da Lei no 11.340/2006), para subsidiar a atuagdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e
dos demais 6rgaos da rede de protecdo na gestao do risco identificado [...]” (CNJ; CNMP, 2020, p. 04).
26Enunciado 54: “As medidas protetivas de urgéncia deverdo ser analisadas independentemente do
preenchimento do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco, o qual devera ser aplicado,
preferencialmente, pela Policia Civil, no momento do registro da ocorréncia policial, visando a
celeridade dos encaminhamentos da vitima para a rede de prote¢cdo” (CNJ, 2025, p. 08).



35

magistrado, de oficio ou a pedido do interessado, quando verificado concretamente o
esvaziamento da situacao de risco.

Em que pese o aludido trecho do acordao do Ministro Rogerio Schietti Cruz
tenha citado apenas a ampla protecdo a mulher ofendida, ha de se dizer que a Lei n°
14.550/23 passou a consignar expressamente que as medidas protetivas de urgéncia
abrangem a vitima e seus dependentes, nos termos do artigo 19, paragrafos 4° e 6°.
Por dependentes, compreende-se as pessoas que estdo sob os cuidados da vitima.
Isso inclui n&o apenas os filhos, mas também “ascendentes, idosos ou enfermos que,
devido ao seu vinculo com a ofendida, estejam em situagcédo de risco” (Fernandes;
Avila; Medeiros, 2025, p. 149). A protecao desses individuos & crucial, pois agressores
frequentemente os atacam para intimidar ou perpetuar a violéncia de género.

Por fim, mas ndo menos importante, a introducédo do artigo 40-A acabou por
cristalizar a presuncgao legal absoluta de hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher
em todas as relagdes elencadas no artigo 5° da Lei Maria da Penha. Isso se deu em
razao da condi¢cao que ela ocupa na sociedade brasileira da atualidade, a qual é
fundada em um sistema hierarquico de poder baseado no género. Ou seja, ao
contrario do entendimento restritivo que vinha sendo aplicado pelos Tribunais, a
aplicacao da Lei n° 11.340/06 ndo depende da demonstragdo concreta da existéncia
de uma violéncia baseada no género e da vulnerabilidade/hipossuficiéncia da vitima.
Dessa maneira, consequentemente, para a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia, é suficiente que a ofendida seja mulher e declare, de maneira

verossimilhante, o risco suportado (Bianchi; Avila, 2023).

4.4 Espécies

Valendo-se de rols meramente exemplificativos, a Lei Maria da Penha previu
medidas protetivas destinadas ao agressor (art. 22) e outras destinadas a ofendida e
a seus dependentes, tanto de cunho pessoal (art. 23), quanto de cunho patrimonial
(art. 24). Tem-se como exemplo das primeiras — destinadas ao agressor —, a
suspensao ou restricdo do porte de arma, afastamento do lar, proibicées de contato,
de aproximacgao, de restricdo ou suspensao de visitas aos menores e prestacao de
alimentos. Em suma, “sao as agdes ou omissdes que devem ser seguidas pelo ofensor
de maneira cogente” (Bezerra, 2024, p. 208). A titulo de exemplo das segundas —

destinadas a ofendida e a seus dependentes —, estdo: encaminhamento a programa
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de protegao ou de atendimento, afastamento do lar, separagéo de corpos, restituicao
de bens indevidamente subtraidos, entre outras.

Nao ha orientagao especifica sobre o contexto de aplicacdo de cada uma das
espécies trazidas pela Lei. Compete, portanto, ao juizo definir as medidas mais
coerentes a serem implementadas em favor da requerente, tomando por base as
particularidades do caso concreto. Para tal finalidade, torna-se imprescindivel o
preenchimento do chamado Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco — FONAR,
bem como a intervengdo de uma equipe multidisciplinar, onde houver (Lobo, 2023).

Nesse momento, destaca-se a importancia do preenchimento e da apreciagéo
efetiva do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, responsavel pela
institucionalizagdo da avaliagdo e gestdo de risco no Brasil. Ele foi oficialmente
instituido pela Resolugéo Conjunta CNJ e CNMP n° 05, datada de 03 de margo de
2020, sendo classificado como um novo instrumento da Politica Judiciaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Seu principal objetivo é identificar
os fatores que indiquem o risco de a mulher sofrer qualquer forma de violéncia no
ambito das relagbes domésticas e familiares, a fim de subsidiar a construgdo de um
plano para atencao a ofendida, ajudar na elaboragdo de politicas publicas (Cruz;
Junior; Dezem, 2022) e ainda promover maior reflexdo acerca do ciclo de violéncia no
qual esta inserida.

Seu preenchimento se tornou obrigatério com a promulgagdo da Lei n°
14.149/2021, de forma que deva ser respondido, preferencialmente, pela Autoridade
Policial quando do registro da ocorréncia. Nado sendo possivel proceder dessa
maneira, € possivel fazé-lo no ambito do Juizo, Ministério Publico, atendimento
multidisciplinar, entre outros. Perante esse contexto, fato € que o FONAR n&o pode
ser tratado como uma mera formalidade. Em verdade, ha de integrar concretamente
a fundamentacao judicial na imposicdo ou nao de medidas protetivas de urgéncia
(Cruz; Junior; Dezem, 2022), bem como na escolha da sua espécie.

Em termos praticos, de forma inédita, o Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica (2025), trouxe em seu bojo 0 mapeamento sobre quais foram as espécies de
medidas deferidas com maior frequéncia nos ultimos 2 (dois) anos, ou seja, 2023 e
2024. As 4 (quatro) medidas protetivas de urgéncia mais comum foram: (i) proibigao
de aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas; (ii) proibicao de
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas, por qualquer meio de

comunicacgao; (iii) afastamento do lar ou domicilio e; (iv) proibicdo de frequentar
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determinados lugares. Percebe-se, portanto, uma maior concentragdo de
providéncias que visam o impedimento do contato — fisico, sobretudo — da ofendida
com o agressor. Este agente, como ja apontado, € predominantemente homem.

Especificamente no que concerne as quatro espécies de medidas protetivas
mais concedidas, tal dado evidencia um aspecto crucial: para muitas mulheres, a
simples presencga ou a aproximagao de determinados individuos ainda configura uma
ameaca real a sua integridade fisica e emocional. Isso demonstra que, na violéncia
doméstica e familiar, o risco ndo se restringe aos episddios explicitos de agressao,
mas se manifesta também na convivéncia cotidiana, nos lagos afetivos estabelecidos
e na rotina compartilhada, marcada com frequéncia por praticas de “controle,
vigilancia, intimidagéo e agressoes fisicas” (Motosinhos; Lagreca, 2025, p. 166).

Ainda segundo Isabella Matosinhos, pesquisadora do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, e Amanda Lagreca (2025), pesquisadora do Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica, a énfase em medidas que proibem
aproximagao e contato também acabam por revelar uma atuagdo, majoritariamente,
reativa por parte do Estado, o qual tende a intervir apds a violéncia ja ter ocorrido ou
ter sido denunciada.

Justamente nesse contexto, em que pese a importancia inquestionavel das
medidas protetivas de urgéncia no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, necessario se faz deter o olhar para os seus aspectos de fragilidade, a fim de
que esse instrumento de protegdo seja cada mais utilizado como forma de prevengéao

da violagao dos direitos das mulheres.
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5 DESAFIOS PARA A PLENA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

Antes de evidenciar alguns dos obstaculos para a plena efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, por todo o exposto até aqui, fato € que elas sdo um
importante mecanismo legal para a protecdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Foram introduzidas pela Lei Maria da Penha com o objetivo
crucial de interromper o ciclo de violéncia e tutelar a integridade das pessoas do
género feminino por meio de uma atuagcao emergencial e desburocratizada do Estado
(Mello; Paiva, 2022). E mais que isso, diferentemente de uma abordagem puramente
penal e retributiva focada no agressor, as MPUs acabam por atender uma demanda
histérica dos movimentos feministas: a centralidade na protecao e atencao especifica
as vitimas de violéncia de género.

Nao obstante, a aplicac&o pratica das medidas protetivas acaba por encontrar
alguns impasses que comprometem a sua efetividade, os quais merecem também ser
tratados, até mesmo como uma forma de supera-los por meio da adogao de solucdes
multifacetadas, bem estruturadas e pensadas. Em sua tese de Doutorado, nomeada
como Lei Maria da Penha: o Processo Penal no caminho da efetividade, Valéria
Scarance (2013) ja chamava atencéao para o fato de que, embora a Lei Maria da Penha
represente um marco juridico fundamental para romper com o histérico paradigma de
inferioridade da mulher na sociedade, sua plena efetividade é desafiada pela forma
como vitimas, agressores e a comunidade reagem a violéncia de género,
frequentemente influenciados por preconceitos e conceitos naturalizados.

Em momento anterior a analise dos entraves que prejudicam a efetividade do
mecanismo legal aqui tratado, necessario se faz conceituar e diferenciar os termos:
eficiéncia, eficacia e efetividade. Usando como base as licdes de Antonio Scarance
Fernandes (2008), eficiéncia diz respeito a capacidade de produgado de um efeito, ou
seja, liga-se ao bom uso dos meios e dos recursos disponiveis para se atingir um
resultado. A eficacia, por sua vez, corresponde a qualidade do efeito, relacionando-se
ao atingimento do objetivo tracado e ndo a utilizagdo dos recursos. Por fim, a
efetividade remonta ao impacto, isto €, ao alcance das finalidades. De forma mais
sintética, “o estudo de eficiéncia € um estudo de meios, o da eficacia de efeitos, e o
da efetividade, de finalidade” (Fernandes, 2008, p. 540).
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Feita essa distingdo, as problematicas que impactam a plena efetividade das
medidas protetivas de urgéncia serdo aqui abordadas sob 3 (trés) perspectivas, quais
sejam: (i) acesso a justiga: momento anterior ao requerimento das medidas protetivas

de urgéncia; (ii) a partir da sua solicitag&o; e (iii) momento posterior a sua concesséo.

5.1 Acesso a justica: momento anterior ao requerimento das MPUs

De acordo com o professor Leonardo Barreto Moreira Alves (2024), a partir do
momento em que a Criminologia passou a dedicar maior atengao a importancia da
vitima, tornou-se possivel conhecer de forma mais préxima as reais taxas de
criminalidade. Isso pode ser atribuido, sobretudo, ao fato de as pesquisas de
vitimizacao deixarem de se apoiar exclusivamente nas estatisticas oficiais e passarem
a questionar diretamente os individuos atingidos. Tal metodologia, conduzida por
entrevistadores desvinculados dos 6rgaos de persecugao penal, aumenta a
probabilidade de que as respostas correspondam efetivamente a realidade. Nao a toa,
referidas pesquisas tém sido imprescindiveis para demonstrar as taxas de
subnotificagdo criminal, as quais sdo muito significativas em uma série de delitos
(Barreiras, 2023), o que culmina em uma grave disparidade entre a criminalidade real
e a criminalidade registrada.

Trazendo esse panorama de subnotificacdo para o contexto da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a pesquisa Visivel e Invisivel: Vitimizacdo de
Meninas e Mulheres (2025), realizada pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica —
ou seja, por instituicdo desvinculada aos 6rgaos de persecugao penal —, revelou que
a principal atitude das mulheres em relagdo a agressdo mais grave sofrida &, na
verdade, nao fazer nada (47,4%). Esse padrao de comportamento das vitimas,
inclusive, vem se repetindo desde a primeira edi¢do da pesquisa, datada de 2017. No
mais, somente 25,7% das entrevistadas procuraram um o6rgao oficial diante da
agressao mais grave por elas vivenciada. Dessa porcentagem, 14,2% denunciaram
em uma Delegacia da Mulher; 10,3% denunciaram em uma Delegacia comum; 2,2%
ligaram para a Policia Militar; 1,8% ligaram para a Central de Atendimento a Mulher;
e 0,7% denunciaram a Autoridade Policial via registro eletronico.

Nesse contexto, entender os fatores que acabam por influenciar tais resultados
estatisticos € de suma importdncia, na medida em que os dados apresentados

demonstram claro entrave ao acesso a justica pelas meninas e mulheres vitimas de
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violéncia doméstica e familiar?’. Ndo a toa, em agosto de 2015, o Comité sobre a
Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres emitiu a Recomendacgao Geral n° 33,
versando justamente sobre o acesso das mulheres a justica, de modo a abarcar, por
exemplo, alguns aspectos impeditivos a tutela jurisdicional. J& em 2025, a proépria
pesquisa Visivel e Invisivel: Vitimizagdo de Meninas e Mulheres também cuidou de
citar alguns dos motivos pelos quais as entrevistadas afirmaram n&o terem procurado
a policia apos a ultima agressao sofrida nos ultimos 12 (doze) meses.

Ante todo o exposto, passa-se a analisar alguns dos fatores que contribuem
para o “siléncio™® da mulher, de forma a dificultar seu acesso a justica e,
consequentemente, aos meios legais de resguardo, como € o caso da medida

protetiva de urgéncia prevista pela Lei Maria da Penha.

5.1.1 Desconhecimento dos mecanismos legais disponiveis

A Recomendacéo Geral n° 33 do Comité sobre a Eliminag¢ao da Discriminagao
contra as Mulheres (2015) apontou a dificuldade no alcance a educacgédo e a
informacao sobre seus direitos e remédios disponiveis como um dos obstaculos ao
acesso a justica pelas vitimas de violéncia doméstica e familiar. Em suma, o
documento foi categdérico em destacar que mulheres sem conhecimento acerca dos
seus direitos “sao incapazes de fazer reinvindicagdes para o seu cumprimento” (ONU,
2015, p. 15).

Diante disso, em termos praticos, novamente olhando para dados concretos a
fim de melhor apurar as fragilidades que acometem as medidas protetivas, a Pesquisa
Nacional de Violéncia contra a Mulher (2023), indicou que 15% das cidadas
entrevistadas alegaram nao possuir qualquer conhecimento a respeito delas, e 68%
disseram conhecer pouco sobre o instrumento de protecdo. Ou seja, basicamente
83% das mulheres ndo possuem a dimensao tedrica acerca da possibilidade de
obterem medidas protetivas de urgéncia em seu favor.

Perante esses numeros, uma ressalva merece ser feita: a Lei Maria da Penha,

como um todo, € bem divulgada nacionalmente, seja por meio de campanhas

27Como uma das consequéncias praticas disso, cita-se o ndo requerimento das medidas protetivas de
urgéncia, mecanismo legal criado justamente para protegé-las.

28“Este termo genérico refere-se a conduta omissiva da vitima em responsabilizar o autor da violéncia”
(Fernandes, 2013. p. 143).
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nacionais de conscientizagdo, como as intituladas “Compromisso e Atitude pela Lei
Maria da Penha”, “Agosto Lilas”, “Feminicidio Zero”, seja por meio de projetos
educativos, como o Programa “Maria da Penha vai a escola”. Nao obstante, “o seu
conteudo de forma mais detalhada ainda € pouco conhecido pela maioria da
populacido” (Tenorio, 2018, p. 225). E justamente o que ocorre com as MPUs, o que
denota a importancia de que as campanhas e os projetos educativos aprofundem suas
abordagens.

Dizer que esse desconhecimento, na pratica, por si sé impede a concessao das
medidas protetivas de urgéncia seria falacioso, posto que o Ministério Publico e até
mesmo a autoridade policial?®, tal como a ofendida, possuem legitimidade ativa para
formular o requerimento da tutela inibitéria citada. N&o obstante, ha de se evidenciar
que a lacuna informacional acerca dos mecanismos legais de protegédo propicia a
inércia das vitimas e, portanto, o grande niumero de subnotificagdes, na medida em
que fragiliza a capacidade da mulher de exercer sua autonomia e de tomar decisdes
conscientes sobre sua propria seguranga e futuro. Com isso, aumenta-se as
sensacdoes de desamparo, vulnerabilidade, ineficacia estatal, impunidade de seus
agressores, as quais apenas corroboram a continuidade do ciclo da violéncia.

Em consonancia com a Recomendacado n° 33, destarte, € indispensavel
assegurar amplo canal de informagao e comunicacao as mulheres, a fim de que sejam
mais bem instruidas acerca de seus direitos e “possam ter sua primeira forma de
acesso a justica: a de narrar as ofensas a seus direitos e a sua dignidade e
integridade” (CNJ, 2019, p. 14). Com isso, o objetivo principal & obter do Poder Publico
— autoridades policiais, Ministério Publico e autoridades judiciarias — medidas que as
salvaguardem, o que vai muito além da condenacgao penal de seus agressores.

No que concerne a esse ultimo ponto, a maior parte das vitimas de violéncia
doméstica e familiar ndo deseja a punicdo do agressor, mas tdo somente o
rompimento do ciclo da violéncia e o reestabelecimento da paz familiar. Foi
exatamente o que mostrou o estudo realizado pela Universidade Catdlica de
Pernambuco, encomendado pelo Conselho Nacional de Justiga e intitulado como
Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e
desafios do Poder Judiciario (2018). Assim sendo, aliado ao desconhecimento de que

existe, em favor das mulheres, um mecanismo de protecdo autdnomo em relagao a

29A legitimidade ativa da autoridade policial, nesse caso, decorre de uma interpretacado sistematica dos
seus deveres de protegdo (Fernandes; Avila; Medeiros, 2025).
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inquéritos policiais e ao proprio processo penal, esse desejo de ver seus agressores
livres da aplicagéao de pena se traduz como mais um fator determinante para o siléncio

de muitas pessoas do género feminino.

5.1.2 Ciclo da violéncia

A complexidade da violéncia de género esta atrelada a diversos elementos,
sendo que um deles é a auséncia de linearidade, algo que impacta diretamente no
siléncio das mulheres. A psicologa estadunidense Lenore E. Walker, mediante
pesquisa efetuada no ano de 1975 com 120 (cento e vinte) vitimas de violéncia
doméstica em Denver, no Colorado, concluiu que as agressdes ocorridas no contexto
conjugal costumam se manifestar em ciclos continuos e repetitivos. Isso, de acordo
com Walker (1979), explicaria o porqué de elas nao tentarem escapar da relagao.

Antes de efetivamente discorrer sobre os resultados do levantamento da
psicologa estadunidense, vale uma observacgao: a principio, pode parecer equivocado
citar as conclusdes de um estudo que se restringiu a analisar a violéncia doméstica e
familiar praticada no contexto conjugal. Mas, adianto que nao é. Dados oficiais
divulgados pela pesquisa Visivel e Invisivel: Vitimizagcdo de Meninas e Mulheres
(2025) demonstraram que a maioria das ofensas contra mulheres ocorre no contexto
de relacionamentos intimos. Os principais autores das violéncias sofridas por elas nos
ultimos 12 (doze) meses foram: o cénjuge/companheiro/namorado/marido — em 40%
dos casos — e ex-conjuge/ex-companheiro/ex-namorado — em 26,8% dos casos. Isso
demonstra a grande relevancia de se evidenciar o que foi estudado por Walker, pois
tem muita aplicabilidade pratica.

A pesquisa, em suma, revelou que o ciclo da violéncia “compreende 3 (irés)
fases distintas, que variam em duracéo e intensidade tanto com relagdo a um mesmo
casal como entre casais diferentes” (Ramos, 2022, p. 103).

Na primeira delas, denominada como fase de tensido, o agressor comeca a
demonstrar maior irritabilidade, nervosismo, mudangas de humor, aumento do tom de
VOZ, OU seja, passa a ocorrer pequenos incidentes de agressao. A vitima, por sua vez,
tenta acalmar a situacao, evitar conflitos e agradar o sujeito ativo, muitas vezes se
sentindo responsavel pelos desentendimentos. Para além da inversao da culpa e da
tentativa desesperada de prevenir novas investidas do agressor, a ofendida recorre a

uma defesa psicolégica bem comum, conhecida por negacdo (Walker, 1979). E com
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base nessa defesa que a mulher esconde os fatos das demais pessoas e que, nao
raramente, busca justificativas para o comportamento violento a que foi submetida.

Em seguida, tem-se a fase de explosdo, momento em que a tensdo cumulada
anteriormente vem a tona, materializando-se em violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial, moral, de forma mais explicita e intensa. Nesse estagio, a vitima se sente
impotente, dominada pelo medo, pela dor e pela humilhagdo. Esses sentimentos vém,
sobretudo, porque ela percebe que ndo tem controle sobre o0 homem. Diante disso,
costuma haver “um momento de afastamento emocional entre a vitima e o ofensor”
(Fernandes; Avila; Medeiros, 2025, p. 42), circunstancia ideal para que a mulher
comece a buscar ajuda, seja por meio de denuncias oficiais ou mediante relatos a
familiares ou pessoas de seu convivio. Ocorre que essa “janela de socorro” ndo é
duradoura, e uma das maiores razdes para isso € a continuidade do ciclo de violéncia,
agora com a fase da lua de mel.

A terceira etapa, denominada como lua de mel, € marcada pela calmaria e por
comportamentos amorosos, gentis e bondosos do agressor. Ele se mostra
arrependido de suas acdes e busca a qualquer custo obter o perddo da ofendida,
prometendo sua mudanga. Ha casos em que a fase da lua de mel vem precedida do
registro de boletim de ocorréncia ou do pedido de medidas protetivas de urgéncia,
mas, perante inUmeras promessas e pedidos de desculpas, a vitima acaba por se
retratar e rompe as agdes em face do agressor.

A psiquiatra e psicoterapeuta Marie-France Hirigoyen (2006, p. 52), em sua
obra A violéncia no casal: da coagao psicolégica a agressao fisica, destaca que, em

geral, as vitimas retiraram suas denuncias exatamente nessa terceira etapa:

“[...] no geral, retira a denuncia neste momento. Ainda que o medo que sentiu
durante o periodo agressivo pudesse dar-lhe vontade de acabar com essa
situacao, o comportamento de seu companheiro, durante a fase de contrigéo,
a estimula a calar-se. De modo que o ciclo da violéncia pode
acontecer novamente”.

E importante ressaltar que, com o tempo, a duracéo das fases de tensdo e lua
de mel pode diminuir, enquanto a intensidade e frequéncia da fase de explosdo podem
aumentar, tornando o ciclo cada vez mais perigoso para a vitima. Esta permanece
presa ao relacionamento, sustentado tanto pelo medo quanto pela esperanca, o que

explica a dificuldade de romper com a situacéo de violéncia.
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5.1.3 Vergonha

Como mencionado no item anterior, em geral, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ocorre no ambito das relagdes intimas de afeto. Ou seja, sdo seus
proprios parceiros ou ex-parceiros que mais as violentam, e ainda, normalmente os
episddios ocorrem dentro de casa. Um ambiente que, no imaginario social figura
como um local de prote¢ao, acaba, na verdade, sendo palco de violagdes de direitos
e garantias. Justamente diante da proximidade afetiva do agressor, bem como do
lugar privado onde as ofensas costumam ocorrer, € muito comum o sentimento de
vergonha tomar conta das vitimas, o que as paralisa e silencia.

De mais a mais, revelar a violéncia para a sociedade e pedir protegao seria
equivalente a destruir aquela ideia do mito romantico de amor e familia, tdo enraizado
na mente feminina. Sobre isso, Rita Mira (2017), em sua obra Arquétipo da princesa
na construgdo social da feminilidade, diz que as concepgbes do amor foram
desenhando as aspiragdes das mulheres, de modo que muitas ainda construam sua
vida em funcédo do encontro com seu principe. Essa questdao da manutencdo de um
status, em contraposi¢cao a vergonha de expor a violéncia, fica ainda mais visivel entre
as vitimas de maior nivel social, seja pela questdo da dependéncia econémica, pela
ideia da familia perfeita ou pelo poder que o homem representa no contexto em que
esta inserida. E justamente o que assevera a professora Janaina Rigo Santin et al.
(2003, p. 155, grifo proprio):

“O universo de crimes denunciados e levados ao conhecimento do sistema
penal contra o sexo feminino é predominante nas classes sociais de menor
potencial aquisitivo; mas, omissamente, ha grande violéncia também nas
classes de maior poder aquisitivo. Naquela camada social, as mulheres
denunciam por ndo haver outra escolha; nesta, ndo querem abalar seu status
social e a favoravel situacdo econdmica que tém. E assim contribuem para a
elevacédo da cifra negra da criminalidade”.

5.1.4 Revitimizagao pelas autoridades

Todo o contexto descrito até o momento ainda é agravado por relatos de
revitimizagao atrelada a falta de sensibilidade — ou machismo — dos atores do sistema
de justica criminal. Citam-se alguns exemplos reais trazidos pelo documento Entre

praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avancgos e desafios do

30A pesquisa Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres no Brasil (2025) exp6s que, para 57% das
respondentes, a residéncia foi o local onde ocorreu a violéncia mais grave sofrida no ultimo ano.
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Poder Judiciario, publicado em 2017 pelo CNJ: recebimento da vitima em ambiente
oficial hostil, com gritaria e confusées ao redor; comentarios em tom de piada feitos
pelas proprias autoridades; auséncia de escuta ativa e de amparo emocional;
sentimento de que o caso esta sendo tratado apenas como mais um, sem atengao
para as peculiaridades da narrativa.

Tudo isso péde ser amplamente confirmado por Melania Bier Barbosa Marinelli,
psicologa que compde o Nucleo de Apoio as Vitimas de Violéncia®!' (NAVV) do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP). Em entrevista realizada com a
profissional via Teams, em 02 de julho de 2025, Melania narrou que, diariamente, suas
atendidas se queixam da dificuldade em serem ouvidas, compreendidas e acolhidas
pelas autoridades policiais e judiciarias. Tais queixam caracterizam perfeitamente o
processo de revitimizacdo — conhecido também como vitimizacdo secundaria —, em
que a mulher é “tratada com desconfianga, descaso, desinteresse ou mesmo
insensibilidade pelos érgaos publicos” (Alves, 2024, p. 43). Nao a toa, ainda de acordo
com Melania, inumeras vitimas verbalizam arrependimento por ter quebrado o siléncio
e buscado ajuda no ambito policial/judicial.

Fato é que o fendbmeno da violéncia doméstica e familiar € extremamente
complexo, estando ligado a fatores culturais, sociais, emocionais, econémicos. Por
isso, exige das autoridades capacitagcao interdisciplinar, bem como entendimento de
questdes e conceitos metajuridicos, isto €, que extrapolam o ambito juridico. Na
maioria das situagdes, o formalismo legal ndo sera suficiente para o atendimento
efetivo das necessidades da vitima. E justamente nesse contexto que se espera das
autoridades a compreensao, por exemplo, da hipossuficiéncia da mulher, da dindmica
do ciclo de violéncia, das nocdes de dependéncia emocional e econbmica, entre

outros.
5.1.5 Medo de nao ter provas suficientes
Somada a essa dificuldade de escuta humanizada e acolhedora, tem-se

também o medo das mulheres em nao conseguir comprovar o que estdo tentando

dizer. Nesse sentido, a “falta de provas” foi o segundo principal motivo pelo qual

31Segundo informagdes oficiais, retiradas do site do Ministério Publico de Sao Paulo, a missdo do NAVV
é prestar atendimento integral a quem sofre crimes violentos e seus familiares, oferecendo acolhimento,
escuta especializada, apoio psicoldgico e orientagao juridica.
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vitimas de agressdes nos Ultimos 12 (doze) meses ndo procuraram a policia32. Pelo
contexto em que costumam ocorrer, raras s&o as vezes em que ha provas materiais
acerca da violagdo experienciada, subsistindo, em diversas ocasides, somente a
palavra da ofendida. Embora este elemento seja central para a Lei Maria da Penha,
ainda ha uma equivocada representacéo social de que a vitima deve comprovar
cabalmente a violéncia para que consiga as medidas protetivas (Fernandes; Avila;
Medeiros, 2025).

O receio em serem desacreditadas, perante 6rgaos estatais tradicionalmente
conhecidos pela vitimizagao secundaria, faz com as mulheres tenham em mente a
imprescindibilidade de comprovar cada ponto do que irdo dizer. Em nao sendo
possivel, acabam por escolher o siléncio, até mesmo como forma de nao abrir espaco
para eventual fortalecimento do discurso de seu agressor. Inclusive, a sua
descredibilizagao significa, sem duvidas, o aumento de confianga do ofensor, o qual
se vé impune e livre diante de uma vitima desamparada por quem deveria tomar acoes
que pudessem romper com o ciclo da violéncia.

N&o € a toa que, em busca de maior efetividade dos mecanismos previstos pela
Lei Maria da Penha, discriminagdes positivas sao tidas como constitucionais. Como
exemplo, dois topicos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
merecem destaque: (i) valoracdo de provas e identificagcdo de fatos; e (ii) o valor
probatério da palavra da vitima.

No que tange a andlise das provas, tendo em vista o numero elevado de
violagdes que ocorrem em locais privados, € preciso que o magistrado, primeiramente,
questione se uma prova faltante poderia realmente ter sido produzida. Ainda, as
autoridades precisam ser realistas no que concerne ao nivel de consisténcia e
coeréncia esperado nos depoimentos das vitimas, antes de descredibiliza-las. Isso
porque, os abusos, qualquer que sejam, sao eventos traumaticos, fato este que,
muitas vezes, impede que a ofendida tenha uma percepcao linear do que aconteceu
(Mendes, 2020). Esses dois aspectos ja possuem o condao de evidenciar a
hipossuficiéncia processual da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Por
esse motivo, foi atribuida alta valoragao probatéria as suas declaragdes, sendo o peso
diferenciado explicado pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida, bem como

32De forma mais detalhada, a pesquisa Visivel e Invisivel: a Vitimizagcdo de Mulheres no Brasil (2025)
indicou que a falta de provas em relagao a agressao sofrida (17,7%) figurou como o segundo principal
motivo para n&o buscar a Policia.
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pela busca de maior efetividade dos mecanismos legais trazidos no bojo da Lei Maria
da Penha.

5.2 A partir da solicitagao da medida protetiva de urgéncia

Superados os inumeros obstaculos que envolvem o acesso da vitima de
violéncia doméstica e familiar a justica, fato € que, existindo qualquer risco a sua
integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral ou a integridade de seus
dependentes, cabera o requerimento de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
que melhor os protejam diante do caso real. Podem ser solicitadas as
exemplificativamente previstas nos artigos 22, 23 e 24, ou outras mais adequadas ao
risco concreto.

Para o pedido, possuem legitimidade ativa: (i) a propria ofendida, que podera
requerer as medidas protetivas perante a Delegacia de Policia, o Ministério Publico,
ou ainda diretamente perante o Juizado de Violéncia Doméstica, seja verbalmente ou
por escrito, com ou sem a intervengado de advogado particular ou publico®3, tudo isso
conforme previsto pelo artigo 19, caput e §4° e artigo 27, ambos da Lei Maria da
Penha; (ii) o Ministério Publico, com fulcro também no artigo 19, caput, da mesma
norma; e (iii) a autoridade policial, de acordo com a leitura dos artigos 11, inciso | e
12-C, os quais permitem concluir que esta tem o poder-dever de representar ao juiz
pela concessdo de protecdo (Fernandes; Avila; Medeiros, 2025).

Em tendo sido o requerimento efetuado na Delegacia de Policia, este devera
ser remetido ao juizo competente3* no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.
Nos demais casos, ou seja, quando a ofendida procura o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ou um advogado particular, ndo ha delimitagado temporal expressa.
O mesmo ocorre em relacao ao pedido feito diretamente pelo Ministério Publico. De
toda forma, ao receber o pleito, independentemente da realizagao de audiéncia ou de
pronunciamento ministerial, o magistrado tera 48 (quarenta e oito) horas para: (a)

decidir acerca da concessao; (b) encaminhar a vitima ao 6rgdo de assisténcia

33Em que pese nado haver necessidade da intervencdo de advogado particular ou de defensor publico,
é evidente que o requerimento das medidas protetivas de urgéncia ao Juizo pode ser feito por
intermédio desses agentes da Justica.

340 juizo competente podera ser o do domicilio/residéncia da ofendida, ou do lugar de fato; ou do
domicilio do agressor, sendo que a vitima € quem optara por um deles, com fulcro no artigo 15, da Lei
Maria da Penha.
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judiciaria, quando for o caso, inclusive para ajuizamento de acbes civeis; (c)
comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis; (d)

determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob posse do agressor.

5.2.1 Descumprimento do prazo de 48 horas

O limite de 2 (dois) dias estipulado pela Lei para que o juiz aprecie o pedido
das medidas protetivas de urgéncia deixa claro que o elemento tempo é fundamental
para a protecao efetiva das mulheres. A morosidade do Poder Judiciario, nesses
casos, pode significar a ocorréncia de novos atos de violéncia em face da ofendida e,
consequentemente, a inefetividade de um mecanismo legal que visa justamente
afastar o perigo a integridade da pessoa do género feminino e de seus dependentes.

Em termos praticos, embora haja previséo expressa acerca do lapso temporal
para apreciagao do magistrado, a pesquisa Avaliagdo sobre a aplicagdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha (2022) demonstrou que, entre 2020 e
2022, a maior parte dos Tribunais nacionais apresentaram estoques de processos
apos as 48 (quarenta e oito) horas. De modo geral, a média de processos sem decisao
depois de dois dias foi de 30%. Porém, em algumas unidades judiciarias, foi apurado
um estoque de mais de 40%. Esses numeros trazem a tona mais um desafio para a
plena efetividade das MPUs.

Do ponto de vista da vitima, o descumprimento do prazo legal pode até mesmo
influenciar no aumento da sua exposi¢cao ao risco, especialmente porque esse € o
periodo em que as ameacgas costumam se intensificar, ja que a busca pelo Poder
Judiciario significa uma ruptura na dindmica de poder e de violéncia exercida até entéao
pelo sujeito ativo. O agressor, ao se ver diante da possibilidade concreta de perder o
controle sobre a situagao e sobre a propria ofendida, costuma reagir de forma mais
violenta e intimidatéria. No mais, a demora pode trazer a tona o sentimento de
inseguranga, desprotecao e de descrédito em relagao ao sistema de justi¢ca nacional,
conhecido popularmente, muitas vezes, pela sua impunidade.

Em termos juridicos, além de violar o disposto no artigo 19, §4°, da Lei Maria
da Penha, ha inobservancia de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a
exemplo do que prevé a Convencao de Belém do Para, que impde ao Estado o dever
de estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a

violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegéo, juizo oportuno e efetivo acesso
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a tais processos e de adotar acdes apropriadas e sem demora para que 0 agressor
se abstenha de persequir, intimidar e ameacgar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade.

Olhando para esse panorama, nao foi a toa que a LMP, em seu artigo 12-C,
incluido pela Lei n® 13.827/2019, possibilitou que o Delegado de Policia — quando o
Municipio n&o for sede de comarca — e que o Policial — quando o Municipio n&o for
sede de comarca e nao houver Delegado disponivel no momento da denuncia —
concedam imediatamente a medida protetiva de afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, quando verificada a existéncia de
risco atual ou iminente a vida, a integridade fisica ou mental da mulher. Sé depois é
que o expediente sera remetido ao juizo, dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
para que esse decida sobre a manutengdo ou a revogacao do que foi aplicado. O
referido dispositivo € uma tentativa clara de superar os impasses praticos relacionados
a morosidade do Poder Judiciario, os quais desafiam a plena efetividade do

mecanismo legal das MPUs.

5.2.2 Auséncia de uniformidade processual

Tecido os comentarios no que concerne ao prazo para a decisdo acerca da
concessao das medidas protetivas de urgéncia, como ja discorrido anteriormente, na
secao 4.3, esta devera ser proferida com base em juizo de cognicdo sumaria,
independentemente da tipificacdo do fato como crime, da existéncia de boletim de
ocorréncia ou de agao civil ou criminal em curso, nos moldes do artigo 19, §§ 4°, 5°,
da Lei 11.340/06 — recorda-se que esses dois paragrafos foram adicionados a LMP
pela Lei n° 14.550, em 2023. Destarte, havendo verossimilhanca da alegagao da
requerente, ou mesmo duvida acerca do risco, a(s) medida(s) protetiva(s) devera(&o)
ser concedida(s) em favor da vitima, sem prazo final delimitado. Estas poderao ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer momento
por outras de maior eficacia, revistas e ampliadas, com fulcro no artigo 19, §§ 2° e 3°.

Ressalta-se que o parametro para verificagdo do perigo, bem como para a
identificacdo das espécies de protecao cabiveis sera, em regra, o Formulario Nacional
para Avaliacédo de Risco (FONAR), “que compreende informagdes sobre o agressor, a

vitima e o histérico de violéncia” (Fernandes; Avila; Medeiros, 2025, p. 182).
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Acontece que, mesmo apos a edigao da Lei n® 14.550, datada de abril de 2023,
a qual introduziu disposi¢des na tentativa de resgatar a verdadeira face protetiva das
medidas de urgéncia, o debate sobre a autonomia e duragdo das MPUs se manteve
em voga. Prova concreta disso foi o fato de o Superior Tribunal de Justiga, no inicio
de 2024, ter afetado ao rito dos recursos especiais repetitivos as seguintes

controvérsias (Tema 1.249):

“l) natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha;

II) (im)possibilidade de fixagéo, pelo magistrado, de prazo predeterminado de
vigéncia da medida”.

Nao suficiente, no mesmo ano de 2024, o Centro de Inteligéncia da Justica do
Distrito Federal (CIJDF) emitiu a Nota Técnica n° 14, cuja motivacao foi a dissonancia
do padrao decisério na esfera dos juizos especializados no Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios (TJDFT), especificamente no que tange a autonomia das
medidas protetivas de urgéncia e a fixagao de prazo para sua vigéncia.

A afetacdo das controvérsias que resultaram no Tema n° 1.249 do STJ, bem
como a Nota Técnica n° 14, do Distrito Federal, permitem concluir que, em termos
processuais, as divergéncias ao redor da natureza juridica das medidas protetivas
implicam na falta de uniformidade no processamento delas. Isso, de acordo com
informacgdes colhidas pelo Férum Permanente de Dialogo com o Sistema de Justica
sobre Lei Maria da Penha (FLMP)3, instituido pela Portaria n° 04, datada de janeiro
de 2025, acaba por causar relevante inseguranga juridica, afetar
desproporcionalmente as mulheres e enfraquecer a forga preventiva e protetiva da Lei
n° 11.340/06. Sobre esse impasse, Sandra Bazzo, assessora do Ministério das
Mulheres, durante o primeiro Seminario do FLMP ocorrido na Escola Superior do

Ministério Publico Federal, em Brasilia, comentou:

“[...] Se ninguém sabe o que faz, o agressor esta muito bem. A inseguranga
€ da mulher, ndo do agressor. A gente continua reafirmando o poder que o
agressor tem de bater, de maltratar e de matar [...]".

Com o objetivo central de demonstrar como as consequéncias apontadas pelo

Férum Permanente de Dialogo com o Sistema de Justiga sobre Lei Maria da Penha

350 FLMP foi instituido com o objetivo de fortalecimento, aprimoramento e operacionalizagdo de
mecanismos de prevengéao, prote¢do e qualificacdo do acesso a justica (art. 1°, da Portaria n® 04/2025).
E composto por representantes de alguns 6rgéos e entidades, como: Ministério das Mulheres, Férum
Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Conselho Nacional de
Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Organizagao da Sociedade Civil convidada, com
atuacdo em acesso a justica e com perspectiva de género e interseccional, ha pelo menos 02 (dois)
anos, entre outros.
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operam na pratica, a seguir, serao utilizados os dados trazidos pela Nota Técnica n°
14.

Perante a analise de decisdes proferidas entre 1° de janeiro de 2024 e 3 de
julho de 2024, referido documento indicou que o TJDFT, ao tentar garantir a ndo
perpetuidade das medidas, estava adotando, majoritariamente, o transito em julgado
da acao penal ou da sentenca de extingao de punibilidade pelo cumprimento da pena
como marcos finais para a vigéncia das MPUs?. Ou seja, a posigao predominante no
Tribunal foi a de que as medidas protetivas de urgéncia tém estrita natureza cautelar
e, portanto, sdo instrumentais®’, isto &, visam proteger a finalidade de um processo
principal. Dessa forma, de acordo com a jurisprudencial local, para a mulher que se
sentisse desamparada apés a perda da MPU, caberia solicitar a aplicacdo de novas
medidas a qualquer tempo, desde que verificada a necessidade a partir de novos
fatos.

Acontece que o entendimento das medidas protetivas como cautelares penais
€ problematico (Machado; Guaranha, 2020). Porquanto, para além de ir no sentido
oposto do que positivou o artigo 19, §5°, da LMP, coloca em xeque o propdsito do
mecanismo legal — qual seja prevenir que a violéncia ocorra ou nao se perpetue —,
diminuindo sua capacidade de protecdo (Avila, 2019) e deixando a mulher
desemparada, ao menos no ambito judicial. Tudo isso fica evidente a partir das
caracteristicas basicas das medidas cautelares constantes do Coédigo Processual
Penal, como: (i) devem estar atreladas a garantia da aplicagdo da lei penal, da
realizagao de investigacdo ou de instrugdo criminal e, nos casos expressamente

previstos, serve para evitar a pratica de infragdes penais; (ii) sdo excecao dentro do

36Nesse sentido: Acdorddo 1882065, 07184401520208070007, relatora: Leila Arlanch, Primeira Turma
Criminal, data de julgamento: 20/6/2024, publicado no PJe: 1°/7/2024; Acérddo 1863734,
07217485420238070007, relatora: Nilsoni de Freitas Custédio, Terceira Turma Criminal, data de
julgamento: 16/5/2024, publicado no PJe: 25/5/2024; Acérdao 1849586, 07054217220218070017,
relator: Waldir Ledncio Lopes Junior, Terceira Turma Criminal, data de julgamento: 18/4/2024,
publicado no DJe: 30/4/2024; Acérdao 1844623, 07182176920238070003, relatora: Simone Lucindo,
Primeira Turma Criminal, data de julgamento: 11/4/2024, publicado no PJe: 19/4/2024.

3’Nesse sentido: Acorddo 1877387, 07060844920208070019, relator: Sandoval Oliveira, Terceira
Turma Criminal, data de julgamento: 13/6/2024, publicado no PJe: 26/6/2024; Acérddao 1831949,
07047493520198070017, relator: Jansen Fialho de Almeida, Terceira Turma Criminal, data de
julgamento: 14/3/2024, publicado no PJe: 21/3/2024; Acérdao 1852758, 07048619520198070019,
relator: Arnaldo Corréa Silva, Segunda Turma Criminal, data de julgamento: 24/4/2024, publicado no
PJe: 13/5/2024.
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devido processo legal; (iii) incide a tipicidade das medidas cautelares pessoais®é, em
respeito ao principio da legalidade.

De forma oposta, como ja afirmado, séo questdes centrais das MPUs: (i) estas
objetivam a protegdo da mulher em caso de risco a sua integridade fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou a de seus dependentes; (ii) vigora o
principio pro tutela, ao invés do principio pro reo; (iii) incide a atipicidade, nos termos
do artigo 22, §1, da LMP.

Portanto, na pratica, indo totalmente de encontro com o cerne do mecanismo
legal das medidas protetivas de urgéncia, as decisdes que insistem em prezar pela
cautelaridade do instituto negam protegao as ofendidas que nao registram Boletim de
Ocorréncia; que se retratam da representacdo, nos casos de crimes de agao publica
condicionada; que ndo buscam advogado para ingressar com acgao penal, em casos
de crimes contra a honra; que viram a extingdo da punibilidade do seu agressor pela
falta de tipicidade da ameacga, tudo isso sem que sequer tenha sido verificada a
existéncia ou persisténcia do risco a sua integridade ou a de seus dependentes.

Nao bastante, a Nota Técnica n° 14 também indicou para a persisténcia de
decisdes que fixavam prazo determinado para a manutencdo das medidas, o que
também acaba por esvaziar seu propdsito. A fim de analisar esse tépico mais
detidamente em sede de primeiro grau, o Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito
Federal efetuou uma pesquisa com os juizes atuantes nos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, por meio da qual se pdde concluir que, mesmo diante da Lei n° 14.550/23,
26% dos magistrados respondentes ainda fixavam prazo de vigéncia ao concederem
as MPUs. Entre eles, notou-se maior tendéncia na limitagdo de 180 (cento e oitenta)
dias e na definicdo do periodo de tempo com base nos elementos concretos. Da
mesma maneira, a revogacao se deu sem a verificagdo da persisténcia do risco, de
modo a desrespeitar a adequada protegdo a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Em sintese, toda essa divergéncia encontrada nas manifestagées judiciais,

dentro dos procedimentos que tratavam sobre medidas protetivas de urgéncia, impde

38Dizer que incide a tipicidade das medidas cautelares penais significa, em outras palavras, que nao
cabe ao magistrado determinar a aplicagédo de providéncias que nao estejam previstas em lei. A
jurisprudéncia nacional ja firmou o entendimento de que, no processo penal, ndo vigora o poder geral
de cautela, pois isso afrontaria diretamente o principio da legalidade estrita e da tipicidade.
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6nus a mulher e ainda coloca em jogo o potencial inovador e multidisciplinar da Lei

Maria da Penha. Afinal,

“[...] embora ela ofereca solugbes que ampliam o arsenal de respostas do
direito, a interpretacdo que condiciona o0 acesso a essas outras medidas a
porta de entrada do direito penal redesenha a politica publica criada pela lei”
(Machado; Guaranha, 2020, p. 28, grifo préprio).

5.3 Momento posterior a concessao das MPUs

Até aqui, foram pontuados alguns dos impasses que prejudicam a plena
efetividade das medidas protetivas de urgéncia sob duas perspectivas: (i) no momento
anterior ao requerimento; e (ii) durante o procedimento de analise. Agora, parte-se
para o exame de desafios que surgem mesmo apds a concessdao das MPUs.
Considerar que o risco a integridade da ofendida ou de seus dependentes desaparece
a partir da decisdo do magistrado deferindo o seu pedido é pleno engano, sendo
insuficiente olhar apenas para o numero de medidas protetivas concedidas ao longo
de determinado periodo.

O que se tem, atualmente, € um cenario complexo, no qual coexistem alguns
fatores: o crescimento no numero de medidas solicitadas e concedidas, a demora no
processamento e cumprimento do mandado referente as MPUs, a ingeréncia das
préprias vitimas, o aumento dos registros de descumprimento e a ocorréncia de
feminicidios mesmo com as medidas protetivas vigentes.

Sobre o primeiro fator, entre 2023 e 2024, houve um aumento de 7,2% na taxa
de novos processos judiciais que envolveram a solicitacdo de medidas protetivas de
urgéncia. Nesse cenario, no ano de 2024, 555.001 (quinhentas e cinquenta e cinco
mil e uma) medidas foram concedidas para vitimas de violéncia no @mbito da Lei Maria
da Penha. Em termos proporcionais, esse numero representou 87,4% do total de
pedidos formulados, o que demonstra uma tendéncia dos magistrados ao redor do

pais em conceder as MPUs quando solicitadas.

5.3.1 Processamento e cumprimento do mandado de medida protetiva
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Depois de deferidas as MPUs, fato € que as partes devem ser
intimadas®® sobre a decisdo. Por intimagdo, nos termos do artigo 269, caput, do
Caodigo Processual Civil, entende-se o ato pelo qual se da ciéncia a alguém acerca
dos atos e dos termos do processo ou procedimento. Dentro da Iégica processual civil,
vigora a previsao de que, sempre que possivel, a intimag¢ao devera ser realizada por
meio eletronico (art. 270, CPP). Ja no ambito processual penal, em regra, ha a
necessidade de as partes serem citadas e intimadas pessoalmente acerca das
providéncias tomadas. E o que se extrai da leitura dos artigos que compdem o Titulo
X do CPP, intitulado como “Das citagdes e intimacgodes”.

Nao obstante, em decorréncia da revolugao tecnologica experienciada nas
ultimas décadas, a jurisprudéncia patria ja admite a possibilidade das intimacgdes,
mesmo em ambito penal, ocorrem por meio eletrénico, desde que observados alguns
cuidados a fim de comprovar a identidade do destinatario. De acordo com
entendimento consolidado pela Quinta Turma do STJ, em sede de julgamento do
Habeas Corpus n° 641877, datado de 2021, a autenticacdo deve ocorrer por trés
meios principais, quais sejam: numero de telefone, confirmagao escrito e a foto do
intimado.

No que tange a intimagao das partes acerca da decisao de concesséao
da medida protetiva de urgéncia, o entendimento nao é diferente. A titulo de exemplo
pratico, cita-se ementa de decisao recente proferida pelo Tribunal de Justica de Minas

Gerais, a qual reforga o posicionamento da Quinta Turma do STJ:

APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - CONCESSAO DE
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA - INTIMACAO VIA APLICATIVO DE
"WHATSAPP" - VALIDADE - AUSENCIA DE PREJUIZO -
RECONHECIMENTO DA NULIDADE DA SENTENCA PELA
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DAS RESTRICOES, EM CARATER
DEFINITIVO, SEM OPORTUNIZAR AS PARTES O EXERCICIO DO
CONTRADITORIO - CERCEAMENTO DE DEFESA DEMONSTRADO. 1. E
possivel a intimacdo do acusado acerca do deferimento de medidas
protetivas em seu desfavor por meio do aplicativo WhatsApp, conferindo-se
maior celeridade a protecdo da vitima 2. Se a intimacdo realizada atingiu
perfeitamente a sua finalidade, ndo ha motivo para se questionar a sua
validade, mormente diante da auséncia de duvida acerca da ciéncia do
agressor das restricoes impostas em seu desfavor e da ndo demonstracdo
de prejuizos. 3. Para a fixagdo de medidas protetivas em carater definitivo, é
indispensavel que se oportunize ao réu o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. V. V. Tendo o ora apelante inequivocamente ciéncia da

39Justamente em razdo da natureza de tutela inibitoria, com carater célere e satisfativo, o procedimento
das medidas protetivas ndo se confunde com um processo de conhecimento, ndo havendo que se falar
em citacdo e concessao de prazo para a contestagdo do réu. Prova disso € que, intimado sobre a
decretagdo da MPU, o acusado podera, a qualquer tempo, apresentar razdes contrarias a sua
manutencao.
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concessao liminar das medidas protetivas de urgéncia, sendo delas
regularmente intimado, constituido advogado nos autos, nao se verifica,
repita-se, nenhum prejuizo a defesa. E, ainda, se optou por ndo se manifestar
nos autos a tempo e modo, requerendo o que entendia de direito, inviavel se
falar em nulidade da sentenca que manteve definitivamente as aludidas
medidas, por cerceamento de defesa. Inexiste previsdo de fase instrutéria nos
autos de expediente apartado de medidas protetivas de urgéncia. A produgao
de provas reserva-se nao ao procedimento instaurado para a aplicagdo das
referidas medidas, mas ao ambito da persecugdo penal. Sendo assim, uma
vez que, nos termos do art. 563 do Cadigo de Processo Penal, a declaragao
de nulidade do ato exige prova cabal do efetivo prejuizo suportado pela
defesa e que nado ha previsao de fase instrutéria em sede de expediente
apartado de medidas protetivas, inexiste, na hipétese, demonstracdo de
prejuizo (TIMG - Apelagdo Criminal 1.0000.23.335198-0/001, Relator(a):
Des.(a) Modnica Aragao Martiniano Ferreira e Costa , 92 Camara Criminal
Especializa, julgamento em 18/09/2024, publicagdo da sumula em
18/09/2024, grifo prdprio)

Sob essa mesma 6tica, ndo se pode deixar de citar a Resolugéo n° 354 (2020)
do CNJ, que foi clara em dispor ser cabivel citacdo e intimagao por meio eletrénico
que assegure ter o destinatario tomado conhecimento do seu conteudo (art. 8°, caput).
Os atos deverao ser realizados na forma do artigo 246, caput, do CPC, combinado
com os artigos 6° e 9° da Lei n° 11.419/2006.

Nao obstante a regularidade dos meios eletrénicos para intimagcao das partes,
a pesquisa do CNJ intitulada O Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres (2019) apontou que a maior parte das
unidades especializadas ainda utilizavam os mecanismos tradicionais, sobretudo os
mandados de intimagao presencial por Oficial de Justica. Perante essa constatagao
e, tendo em vista que o fator tempo pode ser decisivo para a vida da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, em outubro de 2020, o Conselho Nacional de Justica
aprovou a Resolucdo n° 346/2020, a qual determina que os mandados referentes as
medidas protetivas de urgéncia sejam expedidos e atribuidos ao Oficial de Justica
imediatamente apos a prolacdo da decisdo que as decretarem e sejam cumpridos no
prazo maximo de 48 horas, a contar da respectiva carga ao Oficial.

Porém, essa determinagao do CNJ, segundo constatagdes da propria pesquisa
supramencionada, acaba n&do sendo passivel de cumprimento em decorréncia de
obstaculos inerentes a realidade pratica. A esse modo de cientificagao foram atrelados
alguns problemas concretos bem relevantes, como: (i) mudanga frequente de
endereco, pois a maior parte do publico abrangido pelas unidades judiciarias atuantes
no assunto ndo possui casa propria; (ii) as caracteristicas geograficas e a

configuragédo urbana irregular dos Municipios, ja que ha comarcas com dimensdes
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muito amplas e também ha cidades com altos indices de ocupagdes irregulares, de
maneira a obstar a localizagdo dos enderecos indicados; (iii) insuficiéncia de Oficiais
de Justica frente ao montante de procedimentos, de forma que a intimacéo demore a
ser feita pelo excesso de demanda.

Justamente nesse contexto, o documento apontou que ha casos em que as
partes recebem o mandado, com a informacao de que a medida protetiva foi deferida,
em menos de 1 (uma) semana, mas, em outros, o prazo chega a ser de 1 (um) més.
Em algumas unidades, houve até reclamagdes de que os acusados sequer receberam
a cientificagao ou de que as vitimas nao foram intimadas da deciséo.

Em razdo desse cenario preocupante em termos de eficiéncia da medida
protetiva de urgéncia ja deferida, a propria pesquisa do CNJ sugeriu que 0s meios
eletrénicos viessem a ser mais difundidos e aplicados, na tentativa de burlar

obstaculos praticos que envolvem a intimagao pessoal do agressor e da vitima.

5.3.2 Descumprimento das medidas protetivas de urgéncia

“A existéncia de uma medida protetiva ativa pressupde uma ordem estatal de
restricdo entre o autor e a vitima de violéncia” (Matosinhos; Lagreca, 2025, p. 164).
Isso implica dizer que, ao menos formalmente, a mulher com MPU concedida em seu
favor se encontra protegida pelo Estado. Na tentativa de combater o desrespeito a
essa ordem estatal, no ano de 2018, foi sancionada a Lei n° 13.641/18, responsavel
por introduzir o artigo 24-A na Lei Maria da Penha, o qual criminalizou o
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Ja em 2024, a Lei n° 14.994 foi
responsavel por aumentar consideravelmente as penas minima e maxima cominadas
ao delito.

O Projeto de Lei responsavel pela inclusédo do referido artigo 24-A foi proposto
no inicio de 2015, sob o n° 173/2015, com o objetivo de dirimir controvérsia instalada
no sistema de Justica acerca da tipicidade da desobediéncia na hipotese de
descumprimento das medidas protetivas estabelecidas no artigo 22 da Lei n°
11.340/06. Na exposigao de motivos do PL, ha mengao da necessidade de se dar um
tratamento penal para a matéria, atribuindo o devido rigor para desencorajar as
atitudes que violam o sistema de protecao.

Sob esse prisma, “os registros de crime de descumprimento de medidas

protetivas de urgéncia ilustram as limitagdes em termos de efetividade das MPUs”
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(Matosinhos; Lagreca, 2025, p. 167). De maneira inédita, o Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica (2025, p. 167) trouxe dados concretos sobre o topico, in verbis:

“‘Em 2024, mais de 100 mil registros (101.656) de descumprimento foram
notificados as policias, com crescimento de 10,8% da taxa entre 2023 e 2024.
No ano de 2023, 87.642 medidas foram descumpridas. A taxa mais alta em
2024 foi do Rio Grande do Sul (106,1 casos para cada grupo de 100 mil
habitantes), seguida de Santa Catarina (taxa de 93,6) e Parana (91,3), todos
os estados da regido Sul, o que nos coloca um alerta no aprimoramento da
fiscalizagdo das medidas solicitadas pelo poder judiciario na regido”.

Portanto, do total de medidas protetivas deferidas no ano de 2024 (555.010),
18,3% foram descumpridas. Isso quer dizer que cerca de 2 (duas) em cada 10 (dez)
mulheres que obtiveram a MPU tiveram de enfrentar o seu desrespeito. Ressalta-se
que esses numeros possuem como base as ocorréncias registradas e obtidas pelo
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, sem contar os casos subnotificados. Parte
desse descumprimento, inclusive, resultou no assassinato de mulheres que
formalmente estavam sob a protegdao do Estado. Segundo o Anuario de Seguranca
(2025, p. 165), “ao menos 121 (cento e vinte e uma) mulheres foram mortas nos anos
de 2023 e 2024 com medidas protetivas de urgéncia ativas”.

Perante os dados elucidados, o préprio levantamento, nas suas conclusdes,
evidenciou a necessidade de aprimoramento na fiscalizacdo das medidas protetivas.
E evidente que ja existem mecanismos de monitoramento em uso, como: programas
da Policia Militar ou da Guarda Municipal — v.g. Programa Guardia Maria da Penha,
em Sao Paulo, e “Patrulhas Maria da Penha”, em outros estados —; dispositivo de
seguranga preventiva, conhecido popularmente como “botdo do panico”; uso de
tornozeleira eletrénica, nos termos do artigo 22, §5° da Lei Maria da Penha;
acompanhamento dos casos pelas equipes técnicas multidisciplinares. Apesar desses
meios, na realidade, as mulheres acabam sendo as proprias responsaveis pelo
monitoramento e também pela notificagdo aos 6rgaos estatais, concluiu a pesquisa O
Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as
Mulheres (2019).

Destarte, de fato, € de suma importancia que esforgos sejam voltados para a
ampliagao e aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagao, a fim de que a mulher,
sozinha, nao fique responsavel pela sua prépria segurancga, arcando com mais esse

onus.
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5.3.3 Ingeréncia da vitima

Como ja abordado aqui, a violéncia doméstica e familiar € fendmeno
multifacetado e complexo. Tamanha a complexidade, outro ponto que desafia a plena
efetividade das medidas protetivas de urgéncia € a propria ingeréncia da vitima em
relagdo a elas, podendo culminar no seu descumprimento ou mesmo na sua
revogacao.

Quando se fala em descumprimento das medidas protetivas, conduta tipificada
pelo artigo 24-A, da LMP, pode surgir na mente de muitos a hipétese de a propria
mulher favorecer que isso ocorra, por exemplo, ao permitir eventual aproximacao do
agente ou ao contata-lo. A duvida que sobrevém, entdo, é se a conduta daquele
individuo contra a medida deferida deve ser punida criminalmente, nos termos da Lei
Maria da Penha, ou ndo. Sobre o tema, prevalece no Superior Tribunal de Justica a
interpretacéo pela atipicidade do crime previsto no artigo 24-A, em casos que houve
consentimento da ofendida para aproximacao do réu, sob o argumento de que falta
dolo de desobediéncia e de que nao ha efetiva lesdo. Nesse exato sentido, citam-se

trechos relevantes de decisdes do STJ:

“O consentimento da vitima para a reaproximagao do réu afasta eventual
ameaca ou lesdo ao bem juridico tutelado pelo crime de descumprimento de
medida protetiva de urgéncia, conforme jurisprudéncia consolidada do STJ".
(AgRg no AREsp n. 2.731.331/GO, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta
Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de 5/3/2025.)

“O consentimento da vitima para aproximagao do réu afasta eventual ameaga
ou leséo ao bem juridico tutelado pelo crime capitulado no art. 24-A, da Lei n.
11.340/2006”. (AgRg no AREsp n. 2.330.912/DF, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe de 28/8/2023.)

Ocorre que, de forma contraria ao que vem sendo sustentado pelo STJ, ha
doutrinadores que argumentam pela tipicidade do descumprimento, mesmo diante da
aproximagdo ou contato da vitima. E o caso de Valéria Diez Scarance Fernandes,
Thiago Pierobom de Avila e Marcela Novais Medeiros (2025).

Para eles, de inicio, o consentimento para reaproximacgao deve ser distinguido
entre manifestacao livre de vontade e a auséncia de oposi¢ao por medo de novos atos
de violéncia, hipétese em que ndo ha consentimento valido. Na primeira situacgéo,
tendo em vista que tal mecanismo legal s6 é revogado por decisdo judicial, o
adequado seria que a propria mulher solicitasse a retirada da MPU, possibilitando o
devido acompanhamento psicossocial, ou que o requerido comprovasse contatos

reiterados da vitima para entdo pleitear a revisdo da deliberacao judicial. Caso o
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homem, consciente da decisdo em seu desfavor, ndo adote essas providéncias, ele
assumira o risco de ser acusado por descumprimento da MPU. Em consonancia com
esse posicionamento, foram localizados acordaos extremamente recentes proferidos

pelo Tribunal de Justica de S&do Paulo, cujos pequenos trechos merecem destaque:

“[...] Tese de atipicidade da conduta calcada no consentimento da vitima,
beneficidria da medida protetiva, incabivel - O bem juridico tutelado
diretamente pelo art. 24-A é a Administracdo da Justica, em especial o
interesse do Estado, consubstanciado no cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia. Conjunto probatério robusto a sustentar a
condenacgédo. Réu que tinha ciéncia da medida [...]". (TJSP; Apelagéo Criminal
1500226-97.2024.8.26.0580; Relator (a): JOAO AUGUSTO GARCIA; Orgéo
Julgador: 5% Camara de Direito Criminal; Foro de Palmital - 12 Vara; Data do
Julgamento: 19/09/2025; Data de Registro: 19/09/2025, grifo proprio)

“[...] Demonstrado que o acusado estava ciente da decisao judicial restritiva,
sendo que de forma consciente e deliberada, descumpriu as medidas
protetivas de n&o aproximacao. Violagdo da ordem judicial que prepondera
em relagdo ao alegado consentimento das ofendidas. Efetiva ofensa ao bem
juridico tutelado que € indisponivel e visa garantir a autoridade do Poder
Judiciario e o Sistema de Protegdo a Mulher [...]". (TJSP; Apelagéo Criminal
1507460-23.2025.8.26.0378; Relator (a): Waldir Calciolari; Orgdo Julgador:
112 Camara de Direito Criminal; Foro de Tatui - 22 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 08/09/2025; Data de Registro: 08/09/2025, grifo proprio)

No que concerne a ingeréncia das vitimas, para além da questdo do
descumprimento da MPU, ha de se falar também nos pedidos para sua revogacgao.
Este ultimo aspecto pbéde ser retratado por pesquisa realizada no ambito da
Universidade de Brasilia (UnB), pelas autoras Paola Luduvice, Silvia Renata Lordello
e Valeska Maria Zanello (2024), todas com vasta experiéncia na area da psicologia.
No estudo, em que foram incluidos apenas os casos em que o homem autor era
marido/ex-marido, companheiro/ex-companheiro, namorado/ex-namorado, elas
analisaram as principais motivagdes dos pedidos de revogacao das MPUs por parte
das ofendidas, tomando por base documentos produzidos pela equipe psicossocial do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) apés atendimento das
mulheres.

Foram elencadas categorias sobre as motivagdes para o pedido de revogacao
das medidas protetivas de urgéncia, destacando-se as 3 (trés) com maior recorréncia,
quais sejam: (i) cuidar; (i) amar; e (iii) percepc¢ao do risco. Estas serdo mais bem
detalhadas a seguir.

A categoria “cuidar” foi identificada em 53% dos relatérios de solicitacéo para
afastamento das medidas protetivas, abrangendo tanto o cuidado com os filhos e a
mediacao da relagdo paterna, quanto o zelo pela saude e bem-estar do agressor.

Sobre o primeiro topico — cuidado com os filhos e a mediacéo da relacéo paterna —,
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as mulheres expressaram preocupagao em nado comprometer o vinculo do genitor com
os filhos e, ao mesmo tempo, destacaram os obstaculos enfrentados para organizar
as visitas dos genitores, especialmente quando era necessaria a intermediacao de
terceiros em razdo da MPU. Ja no que concerne ao segundo tdpico — zelo pela saude
e bem-estar do agressor —, elas revelaram o sentimento de responsabilidade pelo
bem-estar dos parceiros ou ex-parceiros, assim como a preocupagao em nao lhes
causar prejuizos. A maioria das mulheres nesse grupo tinha filhos em comum com o
agressor (90%) e estava em situagao precaria no mercado de trabalho (71%).

Em suma, a decisao de solicitar a retirada da medida protetiva, orientada pelo
fator cuidado, mostra a opg¢ao das vitimas em priorizar a condicdo de seus parceiros
ou ex-parceiros, ainda que em detrimento da prépria seguranga e integridade. De
acordo com as psicologas Paola Luduvice, Silvia Lordello e Valeska Zanello (2025),
essa logica decorre do chamado “dispositivo materno”, que funciona como um cuidado
ao outro de forma generalizada, trazendo para perto as qualidades de doacéao,
altruismo e tentando afastar eventuais comportamentos percebidos como egoistas ou
autocentrados (Zanello, 2018). O zelo estende-se ainda a gestédo da vida cotidiana e
das relagdes familiares, atribuido culturalmente as mulheres, o que reforgca a
percepcao de que elas sdo responsaveis pela qualidade da relagao paterno-filial.

Por sua vez, a categoria “amar” foi identificada em 47% dos relatérios de
pedidos de retirada das medidas protetivas. Ela engloba tanto a minimizagdo da
violéncia e a desresponsabilizagdo do agressor quanto a expectativa de mudanga do
parceiro/ex-parceiro. Muitas mulheres justificaram a revogacado ressaltando
qualidades do homem, tratando a agressdo como um episodio isolado,
compartilhando a culpa ou acreditando em sua transformacado apods tratamento ou
arrependimento. A maioria delas mantinha vinculo atual com o agressor (93%), grande
parte tinha filhos em comum e estava em situacao de trabalho precaria.

Essa secdao — “amar’” — reflete o chamado “dispositivo amoroso”, que
responsabiliza a mulher pela manutencao do relacionamento, fortalecendo a ideia de
que o fracasso da relagao significa falha pessoal. Somado a isso, ha a esperanga de
que, com tratamento ou mesmo com o préprio boletim de ocorréncia registrado, o
comportamento do parceiro ou ex-parceiro mude. A crenga no amor romantico, que
exige sacrificio, renuncia e esperanga de transformagao, contribui para a revogagao
das medidas, ao mesmo tempo em que perpetua a vulnerabilidade e a sujei¢cao as

violéncias de género.
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No que tange a categoria “percepc¢ao do risco”, em cerca de 18% dos relatorios,
a retirada das MPUs foi justificada pela percepg¢ao de ndo haver mais risco, sendo que
em apenas dois casos essa justificativa apareceu isoladamente. A maioria das
mulheres tinha filhos em comum com o agressor (72%) e vinculo conjugal atual (54%),
dados que contribuem para a concorréncia das motivagdes ja indicadas nas
categorias “cuidar” e “amar”.

Diante do exposto, observa-se que as categorias “cuidar”, “amar” e “percepgao
do risco” evidenciam como a ingeréncia das vitimas interfere na dindmica das medidas
protetivas de urgéncia. Ao priorizarem o bem-estar dos filhos e do agressor, ao
acreditarem na possibilidade de mudanga do parceiro ou ao avaliarem, por conta
propria, a inexisténcia de risco, as mulheres acabam assumindo para si a
responsabilidade pela gestdo da violéncia e de suas consequéncias. Tal ingeréncia
revela-se paradoxal: ao mesmo tempo em que demonstra iniciativa e capacidade de
decisao, também reforgca a reproducao de padrdes culturais que atribuem as pessoas
do género feminino papéis de cuidado, manutengdo da relagdo e minimizagcéo da
gravidade da violéncia sofrida. Assim, a revogagdo da MPU, motivada por essas
categorias, torna-se nado apenas um ato juridico, mas também um reflexo de
construcdes sociais e subjetivas que podem fragilizar a efetividade da protecao estatal

e perpetuar o ciclo da violéncia de género.
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6 POLITICAS PUBLICAS EM PROL DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

A Organizac¢ao Mundial da Saude, em documento intitulado como World Report
on Violence and Health (2002), definiu a violéncia contra a mulher como um fenémeno
complexo e multicausal, com raizes biologicas, psicolégicas, sociais e ambientais,
motivo pelo qual precisa ser enfrentada em varios niveis simultaneamente. Isso nada
mais significa que o combate a esse problema exige um conjunto de politicas publicas
articuladas (Fernandes; Avila; Medeiros, 2025). A diretriz primaria dessa abordagem
holistica € a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Domeéstica — conhecida como Convencgao de Belém do Para —, por meio de seu artigo
7°, alineas “b” e “d™0.

No Brasil, as primeiras propostas governamentais voltadas ao enfrentamento
da violéncia contra as mulheres datam da década de 1980. Em 1985, foi inaugurada
a primeira Delegacia de Defesa da Mulher e criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher*' (CNDM), mediante promulgacéo da Lei n° 7.353/85. No ano seguinte, em
1986, a primeira Casa-Abrigo para mulher em situacédo de risco de morte foi criada
pela Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo. Entdo, nos termos do que expde
a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, de 1985 a 2002,
essas foram as principais ac¢des estatais voltadas para a promocéo dos direitos das
pessoas do género feminino no enfrentamento a violéncia (Brasil, 2011a).

Em 2003, sobreveio a institucionalizagdo da Secretaria de Politicas para Mulher
(SPM), de modo que as providéncias em relagdo ao combate da violéncia contra as
pessoas do género feminino passaram a ter um maior investimento e as politicas

foram ampliadas a fim de promover a criagao de novos servigcos — como a Central de

40Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia e a empenhar-se em:

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar
a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade
ou danifique sua propriedade;

410 CNDM, orgao de carater consultivo e deliberativo da sociedade civil junto ao Governo, vinculado
ao Ministério da Justica, foi criado com a missdo de promover politicas para assegurar condigdes de
igualdade as mulheres. Esse Conselho era, portanto, responsavel pelo monitoramento das politicas
publicas de combate a violéncia contra as mulheres, que estavam voltadas para a criagdo e
manutengédo de Delegacias especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e de Casas-Abrigo”
(BRASIL, 2011a, p. 15).
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Atendimento a Mulher, o Centro de Referéncia de Atendimentos as Mulheres, as
Defensorias da Mulher, os Servigos de Responsabilizagao e Educagao do Agressor,
Nucleos de género nos Ministérios Publicos — e de propor a construgdo de Redes de

Atendimento, definidas pela propria SPM nos seguintes termos:

“[...] conjunto de agdes e servigos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranga publica e da saude), que visam a
ampliagdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificagdo e ao
encaminhamento adequados das mulheres em situagdo de violéncia e a
integralidade e a humanizacao do atendimento” (Brasil, 2011b, p. 14).

Nesse cenario, os trés Planos Nacionais de Politicas para Mulheres — datados
de 2004, 2008, 2013 —, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres sao
exemplos de documentos capitaneados pela SPM que consolidaram a busca por
envolver diferentes setores do Estado, como saude, educagao, seguranga publica,
assisténcia social, amparo juridico, na garantia dos direitos das mulheres a uma vida
sem violéncia. No mais, a Lei Maria da Penha veio como um importante marco juridico
na missao de positivar a interdisciplinariedade das medidas a serem adotadas — como
ja foi discorrido na secao 3 —, bem como a transversalidade da perspectiva de género,
tudo isso buscando dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres.

Dito tudo isso, fato € que, formalmente, ja existem politicas publicas associadas
ao objetivo de se alcangar a maxima efetividade das medidas protetivas de urgéncia.
Na opinido de Valéria Fernandes, Thiago Avila e Marcela Medeiros (2025), as

principais delas sao:

a) Programas de acompanhamento psicossocial

Os programas de acompanhamento psicossocial podem ser encontrados no
ambito da rede de atendimento, como os Centros especializados de Atendimento a
Mulher (CEAMs), a Casa da Mulher Brasileira (CMB), os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Eventualmente servigos ligados ao
Ministério Publico, Judiciario ou Defensoria também realizam acompanhamentos
(Avila, 2023). Como exemplo pratico, citam-se o Nucleos de Atendimento as Vitimas
de Violéncia (NAVVs), instituidos em Ministérios Publicos de diversos estados, como
no de Sao Paulo, do Espirito Santo, do Mato Grosso e da Bahia.

Uma das fungdes centrais desse acompanhamento consiste em identificar as

necessidades das mulheres e promover os encaminhamentos adequados de protecao
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— como a busca de solugdes para questdes juridicas — e a orientagao sobre as
medidas necessarias a sua seguranca. Configura-se também como um espaco de
escuta e de avaliacao qualificadas. Além de estimular reflexdes acerca das relacdes
de género e da inadmissibilidade da violéncia doméstica, contribuindo, assim, para
eventual rompimento do ciclo de violéncia, 0 acompanhamento psicossocial favorece
o complemento dos formuldrios de risco, pois as avaliagbes tendem a ser mais

aprofundadas.

b) Programas reflexivos para homens autores de violéncia

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 35, inciso V, abriu possibilidade para que
os entes federativos pudessem criar e promover, no limite de suas competéncias,
centros de educacédo e de reabilitagdo para os agressores. Em suma, a norma
reconheceu a importancia de estimular a criagao de espagos que colaborem com o
processo de desconstrugdo de visbes de mundo calcadas em padrbes sexistas e
patriarcais, tdo dominantes na sociedade e impactantes na perpetuagao da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres.

De acordo com relatério publicado pela organizacdo CEPIA (2016), no ano de
2015, os programas de intervengdo com homens autores de violéncia contra mulheres
estavam presentes em somente 10 (dez) capitais*? do pais. Isso significa que, mesmo
apo6s 9 (nove) anos da promulgacao da Lei Maria da Penha, referida politica publica
ainda nao tinha sido incorporada em escala acional.

Sobre o assunto, Thiago Avila (2023), em seu Curso de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, produzido na esfera da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, discorreu que ha desafios para a
concretizacao dos programas de atengao aos agressores, dentre eles a necessidade
de se estruturar padrées minimos para os grupos de reflexdo, os quais sejam capazes
de assegurar efetividade de sua intervencao reflexiva. E essencial definir a duracéo,
os objetivos a serem perseguidos, a formacado dos profissionais, as metodologias

aplicaveis, entre outros. Isso porque:

“Grupos com poucos encontros, sem a devida capacitagao dos facilitadores,
sem adequada perspectiva de género ou nao integrados a outras politicas
publicas de prevengéo podem n&o se mostrar eficientes” (Avila, 2023, p. 84).

42 Belém (PA), Porto Velho (RO), Sao Luis (MA), Natal (RN), Brasilia (DF), Porto Alegre (RS), Vitoria
(ES), Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP).
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c) Monitoramento

Na secao 5.3.2, no qual fora abordado o descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, restou claro que o monitoramento delas é questdo primordial,
ja que “um pedaco de papel ndo protege, efetivamente, as mulheres” (Avila, 2023, p.
86). Para tanto, ja existem alguns mecanismos estatais — que devem estar em
constante aprimoramento —, como: programas da Policia Militar ou da Guarda
Municipal destinados a realizar visitas periddicas as vitimas e aos supostos
agressores (v.g. Programa Guardia Maria da Penha, em Sao Paulo, e Patrulhas Maria
da Penha, em outros estados); dispositivos de socorro para situagao de emergéncia
as mulheres (“botado do panico”); uso de tornozeleiras eletronicas.

Em atencdo ao necessario aperfeicoamento do sistema de prote¢cao das
vitimas, no que diz respeito ao uso de tornozeleiras eletrénicas, adveio recentemente
a Lei n° 15.125, de 2025, responsavel pela inclusdo do §5°43, no artigo 22, da Lei n°
11.340/06. O aludido dispositivo legal possibilitou a cumulagédo da medida protetiva
com o monitoramento eletronico, além da sua associagéo a dispositivo de segurancga
disponibilizado para a vitima. Tal inovacgao legislativa merece evidéncia, pois amplia a
possibilidade do uso de tornozeleira, ao permitir que isso ocorra mesmo sem um
procedimento criminal instaurado ou sem que a pena esteja sendo executada.

Em suma, perante a existéncia de diferentes politicas publicas associadas a
maior efetividade das medidas protetivas de urgéncia, como as trés anteriormente
aludidas, é fundamental que seja garantida uma comunicacao eficaz entre as
instituicdes que compdem a rede de atendimento as mulheres, por meio de estratégias
de referéncia e contrarreferéncia, de forma a viabilizar adequado compartilhamento

das informacgdes relevantes a sua protecéo.

43Artigo 22, § 5° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia podera ser cumulada
com a sujeicdo do agressor a monitoragdo eletronica, disponibilizando-se a vitima dispositivo de
segurancga que alerte sobre sua eventual aproximagao.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho dedicou-se a analisar o papel das medidas protetivas de
urgéncia, instituidas pela Lei n® 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, no cenario brasileiro contemporaneo, com foco especial nos desafios que
obstam sua plena efetividade. Ao longo da pesquisa, evidenciou-se que a violéncia de
género é um fenémeno estrutural e histérico, profundamente enraizado em uma
sociedade patriarcal que, por milénios, subjugou a mulher e naturalizou sua posi¢ao
de inferioridade. Desde o Cddigo Filipino, que permitia ao homem matar sua esposa
em caso de adultério, até as desigualdades observadas no mercado de trabalho e na
politica no final do século XX, a dominagdo masculina se consolidou, tornando o
ambiente domeéstico e familiar um espago de manifestagdo de poder e violéncia.

A Lei Maria da Penha surge, portanto, como um marco juridico fundamental,
nao apenas como uma resposta legislativa, mas como resultado direto da luta de
mulheres e da responsabilizacéo internacional do Estado brasileiro por sua omissao
e tolerancia. Sua criagao representou uma mudanga de paradigma ao introduzir uma
abordagem interdisciplinar e intersetorial para o enfrentamento da violéncia, com foco
na protecao integral da vitima, em consonancia com tratados internacionais. Nesse
contexto, as medidas protetivas de urgéncia destacam-se como uma das inovagdes
mais relevantes da norma, oferecendo um mecanismo de prevencao terciaria célere
e desburocratizado para interromper o ciclo de violéncia e resguardar a integridade da
mulher e de seus dependentes.

Uma analise mais aprofundada das medidas protetivas permitiu revelar sua
natureza juridica complexa, um ponto de intensa controvérsia doutrinaria e
jurisprudencial. A recente pacificagdo do tema pelo Superior Tribunal de Justiga, com
a fixagdo do Tema Repetitivo n® 1.249, consolidou o entendimento de que possuem
natureza de tutela inibitéria civel, autbnoma e satisfativa, desvinculada da existéncia
de um processo criminal ou civel. Essa definicdo, impulsionada pelas alteragdes da
Lei n°® 14.550/2023, reforca o carater protetivo e ndo meramente cautelar do
instrumento, garantindo sua vigéncia enquanto persistir a situagao de risco, com base
na palavra da vitima e em um juizo de cogni¢do sumaria que privilegia o principio in

dubio pro tutela.
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Apesar desses avancgos legislativos e jurisprudenciais, observou-se que a plena
efetividade das MPUs enfrenta desafios multifacetados, que foram analisados sob trés
perspectivas.

Primeiramente, o acesso a justica é dificultado por barreiras significativas. A
subnotificagdo permanece como uma realidade alarmante, influenciada pelo
desconhecimento das mulheres sobre seus direitos e sobre a autonomia das medidas
protetivas em relagdo a um processo criminal. Fatores como a dinamica do ciclo da
violéncia, a vergonha, o medo de nao ter provas suficientes e a revitimizagéo
institucional por parte de agentes do sistema de justica contribuem para o
silenciamento das vitimas.

Em segundo lugar, mesmo apos a solicitagdo, o procedimento judicial
apresenta entraves. O descumprimento do prazo legal de 48 horas para a decisao
judicial expdée a mulher a um risco acentuado, enquanto a falta de uniformidade
processual, decorrente de interpretagdes divergentes sobre a natureza juridica das
medidas, gera inseguranca juridica e enfraquece a forga protetiva da Lei.

Por fim, a concessao da MPU n&o garante, por si sO, o fim do risco. A demora
na intimagao do agressor, o indice de descumprimento das ordens judiciais — com
quase duas em cada dez medidas sendo violadas em 2024 — e a prépria ingeréncia
da vitima, que muitas vezes solicita a revogacao da protecédo por razdes ligadas a
papéis de género socialmente construidos, como o "cuidar" e o "amar", revelam a
complexidade do cenario pos-concessao.

Diante do exposto, conclui-se que, embora as medidas protetivas de urgéncia
representem uma ferramenta juridica indispensavel e um avanco civilizatério no
combate a violéncia doméstica e familiar, sua efetividade néo se esgota na esfera do
Direito. O enfrentamento desse fenbmeno exige a continua articulagéo de politicas
publicas integradas, que atuem em diversas frentes simultaneamente. E imperativo
fortalecer e expandir a rede de atendimento, garantindo acompanhamento
psicossocial qualificado para as vitimas, e implementar programas reflexivos e
educativos eficazes para os agressores. Além disso, o aprimoramento dos
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo das medidas é crucial para que o
Estado assuma sua responsabilidade na protecao da vida das mulheres, evitando que
a incumbéncia recaia unicamente sobre a vitima.

Somente por meio de uma atuacao estatal coordenada, sensivel as nuances

da violéncia de género e comprometida com a desconstrucdo de padrdes culturais
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machistas, sera possivel superar os desafios aqui apontados e transformar a
promessa de protecao da Lei Maria da Penha em uma realidade efetiva para todas as

mulheres brasileiras.
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