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RESUMO

Este trabalho examina a omissdo da lei penal brasileira ao nao especificar de forma clara a
circunstancia do “abuso” no crime de trafico de pessoas, particularmente no que diz respeito a
“vulnerabilidade” da vitima. A anélise parte da definicdo de vulnerabilidade como condi¢ao
que expde individuos a violacdo de seus direitos, especialmente no contexto do trafico de
pessoas. A pesquisa critica a falta de uma defini¢ao precisa do “abuso”, defendendo que a
expressao deveria ser interpretada conforme o Protocolo Adicional a Convengao das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢ao
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, que define o trafico de pessoas como
um crime cometido “mediante abuso da situagao de vulnerabilidade da vitima”. A tese também
destaca a necessidade de interpretar a legislagdo penal brasileira em conformidade com tratados
internacionais de direitos humanos ¢ a Constituicdo Federal de 1988, de forma a atender ao
sistema juridico-constitucional de tutela de vulnerabilidades que resulta da interpretacdo
sistematica das normas constitucionais, convencionais e legais, propondo que a omissao
legislativa seja corrigida para garantir a prote¢do efetiva das vitimas, e descrevendo seus
termos. Propde-se, a decorrer do método de interpretacao conforme, a aplicagdo da lei penal em
casos concretos mediante o estabelecimento de uma presungdo ldgica relativa de abuso diante
da constatacdo da situacdo de vulnerabilidade da vitima. Além disso, enfatiza a importancia do
acolhimento adequado as vitimas durante o processo de investigacdo para evitar a revitimizagao
e garantir a coleta de provas validas, assim como a necessidade de uma abordagem integrada
entre as esferas de fiscalizacdo e justi¢a. A conclusdo refor¢a que, para combater efetivamente
o trafico de pessoas, ¢ essencial fortalecer a rede de enfrentamento, promovendo politicas de
acolhimento, reintegragdo social e investigacao eficiente, além de garantir que a vulnerabilidade
da vitima seja considerada de forma central no processo judicial. A pesquisa propde uma
interpretacdo conforme a Constituicdo e os tratados internacionais, além de sugerir mudancas

legislativas para aprimorar a protecao e a repressao ao trafico de pessoas.

Palavras chave: trafico de pessoas; omissdo legal; abuso da situacdo de vulnerabilidade;

interpretagao conforme a Constitui¢do; controle de constitucionalidade e de convencionalidade.



ABSTRACT

This doctoral thesis examines the omission in Brazilian criminal law regarding the lack of a
clear specification of the term “abuse” in the crime of human trafficking, particularly in relation
to the victim’s “vulnerability.” The analysis begins by defining vulnerability as a condition that
exposes individuals to rights violations, especially in the context of human trafficking. The
study criticizes the absence of a precise definition of “abuse” and argues that the term should
be interpreted in accordance with the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, which defines human trafficking as a crime committed
“by means of the abuse of a position of vulnerability” of the victim. The thesis further
emphasizes the need to interpret Brazilian criminal legislation in conformity with international
human rights treaties and Brazil’s 1988 Federal Constitution, ensuring alignment with the
constitutional-legal system designed to protect vulnerable individuals. It advocates for
addressing the legislative omission to guarantee the effective protection of victims, outlining
the necessary corrective measures. Through the method of interpretation in conformity with the
Constitution, the study proposes applying criminal law in concrete cases by establishing a
relative logical presumption of abuse whenever the victim's vulnerability is identified.
Additionally, it underscores the importance of ensuring proper victim support during
investigations to prevent revictimization and secure the collection of valid evidence. The
research also highlights the need for an integrated approach between law enforcement and the
judiciary. The conclusion reinforces that effectively combating human trafficking requires
strengthening the protection network, promoting policies for victim support, social
reintegration, and efficient investigation. It also stresses that the victim’s vulnerability must be
a central consideration in judicial proceedings. The thesis ultimately advocates for an
interpretation of the law that aligns with both the Constitution and international treaties, while
also proposing legislative changes to enhance the protection and suppression of human

trafficking.

Keywords: human trafficking; legal omission; abuse of vulnerability situations;

Constitutionally Conforming Interpretation; constitutional and conventionality control.



RESUMEN

Este trabajo examina la omision de la ley penal brasilefia al no especificar de manera clara la
circunstancia del “abuso” en el delito de trata de personas, particularmente en lo que respecta a
la “vulnerabilidad” de la victima. El analisis parte de la definicion de vulnerabilidad como una
condicién que expone a los individuos a la violacion de sus derechos, especialmente en el
contexto de la trata de personas. La investigacion critica la falta de una definicion precisa del
concepto de “abuso”, argumentando que la expresion deberia interpretarse conforme al
Protocolo Adicional a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional Relativo a la Prevencion, Represion y Sancion de la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, el cual define la trata como un delito cometido “mediante
abuso de la situacion de vulnerabilidad de la victima”. La tesis también subraya la necesidad de
interpretar la legislacion penal brasilefia en conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos y la Constitucion Federal de Brasil de 1988, con el fin de atender al sistema
juridico-constitucional de protecciéon de vulnerabilidades que resulta de la interpretacion
sistematica de las normas constitucionales, convencionales y legales. En este sentido, se
propone que la omision legislativa sea corregida para garantizar una proteccion efectiva a las
victimas, especificando sus términos. A partir del método de interpretacion conforme, se
sugiere la aplicacion de la ley penal en casos concretos mediante el establecimiento de una
presuncion logica relativa de abuso ante la constatacion de la situacion de vulnerabilidad de la
victima. Ademas, se enfatiza la importancia de un adecuado acogimiento de las victimas
durante el proceso de investigacion para evitar su revictimizacion y garantizar la obtencion de
pruebas validas, asi como la necesidad de una estrategia integrada entre los organos de
supervision y justicia. La conclusion refuerza que, para combatir de manera efectiva la trata de
personas, es esencial fortalecer la red de enfrentamiento, promoviendo politicas de
acogimiento, reintegracion social e investigacion eficiente, ademas de garantizar que la
vulnerabilidad de la victima sea considerada como un elemento central en el proceso judicial.
La investigacion propone una interpretacion conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales, ademds de sugerir modificaciones legislativas para mejorar la proteccion y la

represion del delito de trata de personas.

Palabras clave: trata de personas; omision legal; abuso de situaciones de vulnerabilidad.

interpretacion conforme la Constituicion; control de constitucionalidad y convencionalidad.
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INTRODUCAO

A escravidao contemporanea ¢ um fenomeno complexo. Hoje, a imagem da pessoa
acorrentada, cuja liberdade de ir e vir ¢ cerceada, esta longe de representar as mais variadas
hipoteses de trafico humano praticadas. A explora¢do econémica do ser humano se transforma
no mesmo ritmo acelerado das transformacdes sociais, € 0 aparato repressivo parece estar
sempre alguns passos atrds, sem enxergar o panorama com a devida clareza.

A era digital apresenta muitos desafios: hoje, a pessoa traficada pode estar atrads de um
computador e nem ter se deslocado do local de origem, e ainda assim ter sido aliciada, cooptada,
mediante coagdo, fraude ou abuso de sua situagdo de vulnerabilidade, por exemplo, para algum
tipo de servidao e até mesmo para praticar crimes. A prova dessas situagdes ¢ muito complexa,
e enxergar essa vitima como tal no sistema repressivo ¢ um desafio. Mas ¢ preciso aceitar o
desafio de entender o fendmeno, com os dados disponiveis, para enfrentar melhor e alterar essa
inaceitavel realidade.

A contribuicdo que se pretende entregar com esta tese ¢ o incremento da protecao as
vitimas de trafico humano, muitas das quais sequer se sentem vitimas diante de sua situagdo de
extrema vulnerabilidade. Sao frequentes os casos de vitimas, a partir de sua situagdo precaria,
que declaram consentir com o ato de exploragdo por ndo haver, para elas, outra saida, ou saida
melhor, no horizonte de suas possibilidades.

Pobreza, fome, miséria, guerras, catastrofes naturais, crises econdmicas € humanitarias,
falta de infraestrutura basica de saude, educacdo e moradia na origem, violéncia fisica e
psicologica, abandono, negligéncia, rejeicdo, preconceito e relacionamentos familiares
abusivos constituem um caldo que engrossa na medida em que se acrescentam ingredientes.
Esse contexto pode cegar, e, cegando, pode levar alguém a acreditar que a oferta duvidosa de
acolhimento ou trabalho ¢ sua salvagdo, de modo a se entregar a uma exploracdo da qual nao
vera saida. Trata-se de armadilha para uma gaiola de desesperanca e sofrimento a qual esses
individuos, possivelmente, serdo até mesmo gratos.

Esses casos apresentam, no minimo, abusos por parte dos exploradores. E ¢ para
juridicamente abranger essa hipotese sem obscuridades oportunistas e assegurar a punicao de
quem age de ma-fé, explora e, depois, justifica-se com a alegacdo do consentimento da vitima
que serdo tracadas as linhas que seguem. Assim, este trabalho trata da necessidade, do sonho,
da esperanca e da armadilha. E um estudo sobre pessoas invisiveis, sobre uma realidade que
ndo interessa ser vista. Trata-se, portanto, de liberdade, dignidade humana e das desigualdades

que tornam algumas pessoas mais vulneraveis ao trafico do que outras. A inten¢do ¢ olhar para
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as vitimas do trafico humano e tentar contribuir para que sejam mais bem protegidas, amparadas
ou, ao menos, que os danos a elas causados sejam reconhecidos e reparados.

Falar da escraviddo moderna e de como enfrentd-la ¢ falar de suas vitimas e olhar de
perto para elas, para suas caracteristicas e especialmente para suas vulnerabilidades. Se isso nao
for realizado com atenc¢do e cuidado, jamais dar-se-4 ao crime de trafico de pessoas a resposta
penal adequada: sem conhecer e acolher a vitima, efetivamente ¢ inviavel a punicdo adequada
dos criminosos, a repressao € a prevencao desse crime gravissimo.

A escravidao moderna ¢ apenas menos explicita, ndo menos presente. Antes licita e
apoiada pelo regime colonialista as claras, hoje a escraviddo vem escamoteada, disfarcada de
ato consentido e vestida sedutoramente com o brilho das oportunidades de uma vida melhor.
Movimenta bilhdes, trilhdes de dolares pelo mundo. Opera na clandestinidade, escondendo-se
até da propria vitima, que muitas vezes nao se percebe como sujeito escravizado, e chega a ser
grata ao ofensor: Deus lhe pague por me explorar, por me deixar dormir no seu chao, pela
migalha de pao, por me deixar existir.

O Direito Constitucional e o Direito Penal podem contribuir melhor para enfrentar esses
fenomenos, fornecendo bases solidas a atuagao da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas,
composta por vdrias institui¢des publicas e privadas em cooperagdo, com a participacao
também da sociedade civil. De algum modo, € o que se almeja com este trabalho.

Ha muito a ser feito: a historia da escravidao parece confirmar a tese de Hobbes, obriga
a concordar que € proprio da natureza humana explorar o outro, seu semelhante ¢ o ambiente.
Nao ¢ coincidéncia a conexdo muitas vezes presente entre o crime ambiental e a escravidao
contemporanea. Explora-se tudo ao mesmo tempo, e para o maximo proveito do explorador. A
exploragdo ndo se limita aos sujeitos explorados. Como defende Hobbes no Leviata, ¢ preciso
impor esses limites para atingir o objetivo da paz social, e, por consequéncia, a prote¢ao
eficiente daqueles que se encontram em situagao vulneravel. Isso deve caber ao Estado, o qual,
constituindo-se em Democratico de Direito, faz decorrer da Constitui¢do e firma bases na ordem
juridica.

Para que o Estado cumpra esse papel, ndo bastam as leis, sdo necessarias politicas
publicas, para cujas formulagdes sdo necessarios dados, estes sempre tdo escassos e dificeis de
se obter com credibilidade. E preciso enxergar o fendmeno com seus contornos atuais, a partir
de dados confidveis. No entanto, também cabe ao Estado processar de forma eficiente os
suspeitos, colher provas uteis e desconstruir as ardilosas justificativas dos que exploram pessoas

vulneraveis para ganho pessoal, condenando os culpados.
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Portanto, em relagdo ao trafico humano, ¢ preciso que o Estado intervenha de forma
focada e eficiente, e atue nos eixos da repressao, da prevencao e do acolhimento das vitimas de
forma integrada, com a participagao efetiva das instituigdes que compdem a rede de
enfrentamento e da sociedade civil como um todo, por suas organizagdes ndo governamentais
e pela participacao de cada um dos cidadaos, os quais, informados, passem a colaborar com as
denuncias e, principalmente, possam evitar o risco de serem submetidos a situagao de trafico.

Neste trabalho, defende-se que a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e as normas
internacionais de direitos humanos pretendem conferir protegao integral a vitima de trafico de
pessoas, € que nem as institui¢des da repressao, muito menos a lei, podem falhar com ela —
apesar de estarem falhando.

Este estudo parte de pressupostos elaborados a partir do método hipotético-dedutivo.
Assim, inicia-se procurando estabelecer algumas premissas, de forma a demonstrar sua solidez,
para chegar a conclusdo final, a tese. Inicialmente, a introdugdo da tematica do trafico de
pessoas ¢ realizada com o fito de tracar um breve histdrico legislativo, relacionando-o com
outra figura penal, a da redugdo a condicao andloga a de escravo, de forma a apresentar um
panorama geral do problema, tanto na seara fatica quanto no que concerne aos aspectos
juridicos, que se relacionam muito proximamente. Feito isso, passa-se a deduzir as premissas
para chegar as conclusdes decorrentes.

A primeira premissa ¢ a existéncia de especiais vulnerabilidades ao trafico de pessoas,
isto ¢, de que ha seguimentos populacionais mais vulneraveis ao trafico de pessoas que outros,
tanto no Brasil quanto no Mundo. Para seu estabelecimento, sdo apresentados alguns contornos
da nogdo de vulnerabilidade, de vulnerabilidade social e do conceito de interseccionalidades.
Apds, em face da especificidade do tema, sera necessario coletar os dados existentes sobre a
incidéncia do trafico de pessoas € 0s segmentos sociais mais atingidos.

A segunda premissa ¢ de que ha um sistema constitucional de tutela das vulnerabilidades
que abrange os tratados de direitos humanos e dita a legislagdo ordinéria que a complementa e
regulamenta, da qual ¢ exemplo o Cddigo Penal brasileiro. Esse sistema, portanto, encerra o
principio da protegdo a pessoa vulneravel, decorrente de normas constitucionais protetivas, de
normas internacionais e da regulamentacdo dessa protecdo pela legislagdo ordinaria nas
diversas matérias ou segmentos do Direito. Disso decorre que o abuso mencionado na lei penal
como forma de cometimento do crime de trafico de pessoas deve se configurar quando a agao

tipica tiver sido praticada em detrimento de pessoa vulneravel.
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Uma primeira conclusdo devera ser estabelecida, qual seja, a de que, na presenga dos
marcadores de vulnerabilidade, como fato provado, presumir-se-4 o abuso, salvo prova em
contrario. Para isso, trata-se também da interpretagao da expressao abuso e de nogdes tedricas
sobre as presungdes no Direito como base juridica.

Ha uma terceira premissa a ser estabelecida, a que se refere a existéncia de um problema
na tipificacdo do crime de trafico de pessoas no Brasil. Esta que, quando de forma
inconvencional e contraria ao sistema constitucional protetivo das vulnerabilidades, omite-se
ao estabelecer o abuso da situagdo de vulnerabilidade da vitima como elemento do tipo ao fixar
suas circunstancias elementares. Com isso, prejudica a estipulacdo de respostas penais
adequadas as condutas apuradas a luz do sistema constitucional e em descompasso com o direito
internacional.

O tipo penal nao faz qualquer meng¢do a vulnerabilidade da vitima, permitindo
interpretacdo elastica e uma atividade probatoria que desconsidera esse dado de extrema
relevancia para o enfrentamento ao trafico de pessoas. A falta dessa defini¢do sobre a clausula
“mediante abuso”, presente no tipo penal do artigo 149-A do CP, gera posicionamentos no
sentido da atipicidade da conduta pelo consentimento da vitima quando nao for provada
violéncia, grave ameaga, coacdo ou fraude, ja que “abuso” ¢ uma expressao com alto grau de
indeterminacdo e tende a ser negligenciada do ponto de vista da producdo da prova. A lei ndo
se refere expressamente ao abuso da situagdo de vulnerabilidade da vitima, e, assim, permite
que o intérprete nao chegue sequer a considerar a situagdo de vulnerabilidade como elemento
proprio da tipicidade da conduta, ao contrario do que estabelece o Protocolo de Palermo, ao
definir aspectos basicos do crime de trafico de pessoas.

A conclusdo e fixacdo da tese dar-se-a pela solugcdo desses problemas, apontando-se
tanto que a presun¢do de abuso ocorre a partir da constatagdo do fato da vulnerabilidade da
vitima quanto que hd o descumprimento parcial do Protocolo na tipificacio do crime,
circunstancias de que decorrem vicios de inconvencionalidade e inconstitucionalidade. Propde-
se, assim, a devida presun¢do hominis nos casos concretos € a luz do Protocolo de Palermo e
do sistema constitucional de tutela das vulnerabilidades, de forma seja dada interpretagdo
conforme o Protocolo e a Constitui¢ao Federal, bem como que, além disso e idealmente, seja
modificado o tipo penal do artigo 149-A do CP pelo legislador ordinario.

De inicio, € preciso esclarecer que a presente tese resulta de pesquisas, debates e
atuacdo ativa na rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, atividade que se da com a

representacao institucional realizada pela pesquisadora, a qual condensa estudos e pensamentos
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ja& externados em artigos e falas gravadas em eventos, ja que a producdo de conhecimento ¢
continua e passa por varias etapas, as quais muitas vezes sdo corporificadas em publica¢des
prévias, aqui sempre citadas. A novidade proposta ¢ a fixagdo de diretriz interpretativa,
reconhecendo-se a omissao inconvencional e inconstitucional da lei, e a sugestdo para a

alteracdo da lei penal.
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1 LIBERDADE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO PARAMETROS DA
AUTODETERMINACAO

Parte-se aqui da compreensdo de que a escraviddo ¢ um fendmeno que acompanha a
histéria, cujos registros datam desde o inicio da civiliza¢ao e que sempre exigird um esforgo
continuo para seu enfrentamento, pois seguird alimentada pela ganancia e pela mentalidade
exploradora, que a tudo e a todos exaure. A evolucdo histérica da doutrina dos Direitos
Humanos, contudo, atualmente oferece instrumental para combaté-la de forma mais eficiente,
para isso, no entanto, € preciso empunhar tais ferramentas com mais destreza.

Ao longo do tempo, a escraviddo tem sido justificada de diversas formas, a partir de
narrativas das mais variadas, como aquelas que procuram identificar uma natureza servil de
alguns em virtude de caracteristicas hereditarias ou decorrentes de sua origem. Sao narrativas
construidas para transformar o injusto em justo, o desumano em socialmente justificavel, desde
que isso seja Gtil para manter a dominago e o lucro. E preciso desconstrui-las. Portanto, ndo é
exagero afirmar que a escravidao persiste e decorre de uma cultura de exploragdo impregnada

na humanidade. Segundo Gomes ([s.d.], p. 287),

A escraviddo ¢ um fendmeno tdo antigo quanto a propria historia da humanidade. No
mundo inteiro, desde a mais remota Antiguidade, da Babilonia ao Império Romano,
da China Imperial ao Egito dos Farads, das conquistas do Isla na Idade Média aos
povos pré-colombianos da América, milhdes de seres humanos foram comprados e
vendidos como escravos. Provinham de todas as regides, racas e linhagens étnicas,
incluindo eslavos (designac¢do que originou a palavra “escravo”) de olhos azuis das
regides do Mar Baltico.

Como na légica de Hobbes, desde os tempos mais primitivos as disputas, os conflitos,
as guerras e a luta pelo poder e por bens materiais geraram a desconfianca daqueles que eram
de algum modo diferentes, “estrangeiros, barbaros ou selvagens”, ou que possuissem qualquer
outra qualidade distintiva do grupo dominante, reconhecida, entdo, como ameagadora. Do
instinto de autopreservagdo nasce a segregacdo e a discriminacdo, sob as quais, entdo, sao
construidas as justificativas para a serviddo forcada e o lucrativo trafico humano, que
transforma pessoa em coisa, objeto de comércio, instrumento de produgao.

Explorar, aqui, significa usar excessivamente, injustamente, aproveitar-se de algo,
abusar de alguém. Mas explorar pode ter um sentido positivo, de desenvolver uma atividade
econOmica, de gerar riquezas ou de examinar, estudar alguma coisa (Dicio, c2009-2025). A
exploracdo do trabalho e das riquezas minerais ou vegetais, por exemplo, ndo precisa ser,

necessariamente, abusiva. Neste trabalho, busca-se identificar os limites da exploragdo do ser
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humano por outro, compreender quando esses limites sdo ultrapassados e analisar como,
enquanto sociedade, ¢ possivel estruturar medidas de protecdo contra essa ameaga por meio do
ordenamento juridico, além de desenvolver um método para determinar situagdes de abuso por
parte do explorador.

Portanto, questiona-se neste trabalho, como pano de fundo, qual ¢ o limite da renuncia
a liberdade em troca de algum bem da vida, permitido ou ndo proibido pela lei, sem que o
Estado se torne conivente com violagcdes a dignidade da pessoa humana. Assim, busca-se
entender quando e em que medida o consentimento do individuo explorado, a vitima do trafico
de pessoas, deve ser considerado relevante. Procura-se entender em quais situagdes essa entrega
pode ser considerada voluntaria e consciente, livre de vicios do consentimento e, portanto,
penalmente irrelevante, ou, ao contrario, viciada, abusiva e penalmente ilicita.

Indaga-se se a CF/88 traca parametros para esse raciocinio interpretativo de adequagao
tipica e quais seriam eles. Questiona-se, portanto, se o tipo penal do artigo 149-A do CP (Brasil,
1940), como esté redigido, atende ou desatende a preceitos constitucionais e convencionais ao
deixar de discriminar e expressamente proteger a situacdo de vulnerabilidade da vitima de
trafico humano. Parte-se, assim, do pressuposto de que a dignidade da pessoa humana ¢ a
liberdade ndo podem existir separadamente, pois ndo tem liberdade a pessoa que esta em
condi¢des existenciais indignas, uma vez que ndo estd em condigdes de escolher e suas
necessidades mais essenciais decidem por ela. Por outro lado, estara privado de um dos aspectos
mais relevantes e essenciais da dignidade da pessoa humana o individuo que perdeu ou jamais
teve seu direito a liberdade, a autodeterminacao, a escolha sobre submeter-se ou nao, sobre
fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Esse raciocinio passa pela ligagdo intrinseca entre
liberdade e igualdade, pois s6 em condi¢des de igualdade de recursos € que se pode presumir a
liberdade de escolha em sociedade. Liberdade, igualdade e dignidade humana s3o valores
inseparaveis.

Segundo Weber (apud Strauss, 2022, p. 55-56), na anélise de Strauss,

O verdadeiro sentido de “personalidade” depende do verdadeiro sentido de
“liberdade”. Provisoriamente, podemos dizer que a agdo humana ¢é livre na medida
em que ndo ¢ afetada por coacdes externas nem por emogdes irresistiveis, sendo
guiada, antes, por um exame racional dos meios ¢ dos fins. Todavia, a verdadeira
liberdade requer a existéncia de fins determinados, e esses fins t€ém de ser adotados de
alguma maneira. Os fins devem ancorar-se em valores ultimos. A dignidade do
homem, o que o eleva muito acima de qualquer coisa meramente natural ou muito
além de todos os seres brutos, consiste em conceber autonomamente os seus valores
ultimos, em fazer desses valores os seus fins constantes e escolher racionalmente os
meios adequados a esses fins. A dignidade do homem esta na sua autonomia, isto &,



19

em determinar livremente seus proprios valores, seus proprios ideais, ou obedecer a
maxima: “torna-te aquilo que tu és”.

A dignidade est4 na autonomia até mesmo de escolher ter menos liberdade. Muitas vezes
escolhe-se pela entrega de parcela da liberdade em troca de algo, e ¢ até mesmo intuitivo afirmar
que a liberdade nunca ¢ absoluta, a liberdade sera sempre limitada, pois ha conflitos de
interesses entre liberdades, e soluciond-las no sentido da pacificagdo social ¢ a razao de ser do
Direito. E dizer que constantemente se entrega a liberdade em troca de alguma coisa, como
quando se julga que deixar de fazer algo pode gerar beneficios na medida em que se emprega
o tempo para outra atividade, mediante algum tipo de pacto pelo qual o tempo e as energias
fisicas e mentais sdo renunciados em troca de remuneragdo e outros ganhos pessoais
individuais, mesmo que seja a satisfacdo de realizar algo util.

No entanto, nem sempre essas escolhas sdo voluntdrias e conscientes, nem sempre
representam um legitimo exercicio da liberdade individual e do direito a autodeterminagao.
Portanto, € preciso questionar se a supressao da liberdade ocasionada pela submissao da pessoa
humana a certas situacdes atenta contra sua dignidade. Se a resposta for sim, ai encontra-se o
limite possivel da entrega de liberdade, ou do consentimento dado a uma situacdo de
exploracdo, pois ¢ na dignidade que se encontra o limite da supressao da liberdade. Isso implica
afirmar que a pessoa humana que entrega a liberdade em troca de algo nunca a pode entregar
totalmente e nunca estard a pretender dela abdicar plenamente. Ainda que se suponha
hipoteticamente o desejo de uma pessoa a se submeter a algum tipo de situa¢do que atente
contra seu direito de autodeterminacao, ha que se resguardar esse direito, como a faculdade de
alterar essa situagao.

Pela quebra de pactos sempre havera consequéncias. Ha pactos, contratos, acordos
desvantajosos, ha os leoninos, extremamente desvantajosos, € ha os que vao além e submetem
o ser humano a situagdo de permanente ou reiterada indignidade. Mas as consequéncias das
quebras contratuais (em senso /afo) ndo podem ser tdo gravosas a ponto de representar uma
coagdo irresistivel a manuten¢do da situagdo de submissdo, a ponto de agir sobre a decisdo de
modo coercitivo.

Para essa analise, ¢ preciso considerar que as pessoas nunca partem do mesmo grau de
liberdade, pois nunca serdo exatamente iguais em esséncia, ao contrario, guardam importantes
diferencas culturais, sociais, econdmicas, religiosas, de orientacdo sexual, de género, raciais,
fenotipicas e assim por diante. Por suas diferengas, muitas vezes ndo estio no mesmo patamar

de condicdes de fazer escolhas, e ndo t€ém, portanto, o mesmo grau de liberdade, em termos de
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opcdes de escolhas de vida. Por isso, renunciam a liberdade que tém em graus diferentes, dentro
das suas possibilidades de escolha. Mais ainda, é preciso considerar que direito humano a
liberdade pressupde o direito de mudar de ideia, de desistir, de se arrepender, de dar a vida outro
rumo. A coercao ¢ um componente violador da dignidade humana, assim como o abuso de uma
situacdo de vulnerabilidade que leva a supressao da liberdade.

O necessario respeito a dignidade humana pressupde que o individuo tenha a liberdade
para alterar sua situacao de vida, como descumprir contratos leoninos e exigir indenizagao, €
até mesmo para descumprir contratos validos e decidir pelas consequéncias da quebra, pelas
respectivas penalidades e pelo dever de indenizar. Porém, ha pessoas privadas de seu direito a
liberdade de escolha, pessoas mantidas em situagdes de exploragdo por outras pessoas mediante
abuso de sua situagao de maior fragilidade na relacdo, a que se nomeia vulnerabilidade. O
elemento da vulnerabilidade serd, portanto, o parametro para avaliar a licitude ou ilicitude da
submissao ao pacto, identificando nela um tipo de coercdo fundamentado na necessidade: o
abuso.

Segundo Sarmento (2019, p. 328),

A autonomia deve ser compreendida como liberdade positiva, e ndo apenas negativa.
A liberdade negativa consiste em auséncia de impedimento externo a agdo do agente.
J4 a liberdade positiva, em sua melhor leitura, corresponde a possibilidade real de o
agente decidir ¢ agir em conformidade com a sua escolha. A liberdade positiva
pressupde que, além da auséncia de constrangimentos, existam também as condigoes
materiais e culturais para que cada pessoa possa se autodeterminar.

Consentir validamente com uma situagao da vida pressupde liberdades negativas e
positivas, essas ultimas inexistentes em muitas situagdes de vulnerabilidade social. A
vulnerabilidade da vitima no trafico de pessoas, foco central da andlise de conformidade da
conduta ilicita ao tipo penal do artigo 149-A do Cddigo Penal brasileiro aqui realizada, ¢
conceito que engloba uma miriade de hipodteses, algumas mais comuns e mais facilmente
identificaveis que outras, mas todas passiveis de aferigao.

Sdo essas pessoas e sua vulnerabilidade a exploracdo o motivo deste trabalho. Ha
pessoas, neste momento, em algum lugar, em regime de escravidao ou de exploragdo servil de
qualquer sorte, e estar-se falhando com elas ao permitir que lhes sejam retiradas a dignidade e
a liberdade de escolha sobre os rumos de suas vidas. A falha ocorre enquanto individuos e como

sociedade, pois a exploragdo de uns pelos outros como objetos de consumo e descarte continua.
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Em dados recentes, a Interpol estimou que gangues faturam mais de trés trilhdes de
dodlares com o trafico humano, especialmente a partir da explosao de casos de serviddo para a
pratica de fraudes e crimes cibernéticos por todo o mundo (Magramo, 2024).

O trabalho decente ¢ um dos objetivos do milénio segundo a Agenda 2030 da ONU, ao
lado da erradicacdo da pobreza e da fome, da promog¢ado da educacao inclusiva e equitativa, do
bem-estar para todos e todas, da igualdade de género, da paz e de institui¢cdes eficazes (ONU,
c2025). As metas da ONU sao essenciais e justas, mas, no cendrio atual, ambiciosas. Sera
possivel presenciar, no século XXI, a erradicagcdo do trafico humano? Existirdo instrumentos
eficazes de combate a esse crime, que se reinventa constantemente? E importante acreditar que
sim, mas, como a cepa de um virus, ele tanto pode desaparecer e deixar de adoecer e matar,
quanto também pode se modificar e retornar em novas cepas resistentes as formas de
enfrentamento disponiveis. E necessario pensar constantemente em novas vacinas, em

estratégias de prevengdo e no cuidado com os atingidos.
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2 O QUE E TRAFICO DE PESSOAS?

Uma pergunta simples, uma resposta complexa. Este capitulo procura esclarecer alguns
aspectos fundamentais do crime de trafico de pessoas, sem ter a pretensdo, contudo, de exaurir
o tema, que ¢ de grande complexidade e abrangéncia. A etapa ¢ necessaria para a deducao da
tese final. Inicialmente, ¢ importante dizer que o crime de trafico de pessoas esta tipificado no
artigo 149-A do Cédigo Penal — CP (Brasil, 1940) brasileiro, o qual descreve condutas multiplas
e alternativas e no qual estdo trés elementos importantes: as agdes, os meios pelos quais sao
praticadas tais agdes e as finalidades especificas.

Assim o tipo penal que descreve a conduta intitulada trafico de pessoas esta descrito:
agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameacga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe 6rgaos,
tecidos ou partes do corpo; submeté-la a trabalho em condigdes andlogas a de escravo; submeté-
la a qualquer tipo de servidao; adogao ilegal; ou exploracao sexual (Brasil, 1940).

Como se vé, as acdes do tipo ndo incluem apenas o transporte e a transferéncia de
alguém, como pode sugerir o nomen juris “trafico de pessoas”. As acdes de agenciar, aliciar e
recrutar configuram o crime, assim como as de alojar e acolher alguém para as citadas
finalidades proscritas, mediante a utilizacdo de grava ameaca ou violéncia, qualquer forma de
coacao ou fraude ou mediante abuso.

Para essas condutas, o legislador estipulou a pena de reclusao que varia entre 4 (quatro)
e 8 (oito) anos e multa, pena que aumenta de um terco até metade se, alternativa ou
cumulativamente, o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas func¢des
ou a pretexto de exercé-las; se o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia; se o agente se valer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitagao,
de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierdrquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; e/ou se a vitima do trafico de pessoas for
retirada do territorio nacional. Essa pena pode ser reduzida, contudo, de um a dois tergos, se o
agente for primario e ndo integrar organizagao criminosa (Brasil, 1940).

Essa ¢ a descrig@o da conduta operada pela lei brasileira hoje. No entanto, nem sempre
foi assim, e a historia dessa figura penal estd atrelada a evolug@o ao longo do tempo, a mudanga
nos costumes e as novas formas de mercantilizagdo do ser humano que surgem na modernidade,

conforme sera melhor explorado adiante.
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2.1 A evolucio historica do conceito e da legislacdo especifica

O crime do artigo 149-A do CP (Brasil, 1940), trafico de pessoas, hoje pertence ao Titulo
I do Codigo Penal, “Dos Crimes contra a Pessoa”, por for¢a da Lei n® 13.344/2016 (Brasil,
2016a), mas o trafico humano ja teve outras tipificagdes, e localizava-se, inicialmente, sob o
Titulo IV, “Dos Crimes contra os Costumes”, como observar-se-a neste breve historico,
necessario a problematizagao da questao.

A localizagdo do tipo no Cddigo Penal, isto é, sua inser¢do topografica e sua
classificagdo, sdo indicativos dos bens juridicos que a lei penal pretende tutelar, e, portanto, sdo
importantes ¢ mostram a evolucao do pensamento sobre a questdo. A tutela do trafico humano
no titulo que tratava “Dos Crimes contra os Costumes”, hoje também revogado, mostrava a
visdo de que o trafico humano se resumia a tutela da manutencdo dos costumes, delimitada a
protecdo de aspectos da liberdade ou dignidade sexuais das mulheres, mas principalmente da
moralidade vigente, da familia e, como o proprio nome indica, das tradigdes e costumes. Assim,
em 1940, ano da promulgacdo do Codigo Penal, o crime de trafico de seres humanos
considerava apenas a conduta de facilitar ou promover a entrada ou a saida de mulheres do
territorio nacional para fins de exploragdo sexual.

A alteracdo topografica do artigo 231 para o 149-A transferiu o crime de trafico de
pessoas do titulo dos crimes contra os costumes a para o dos crimes contra a pessoa, € assim o
coloca como uma afronta aos bens juridicos da liberdade individual e pessoal, bem como da
dignidade da pessoa humana. A modificag¢do representou uma evolu¢ao no modo de encarar e
cuidar do problema, mais adequado e abrangente, e apareceu na esteira da legislagdo
internacional correlata, com consideravel demora. Essa historia legislativa ¢ importante porque
ainda gera consequéncias relevantes ao enfrentamento ao trafico de pessoas, como adiante
exposto.

O tipo penal trafico de pessoas nasce de uma preocupacdo com aspectos da moralidade,
dos costumes e da exploragdo da atividade sexual. Sua primeira tipificagdo no mundo apareceu
em uma convencgao internacional realizada em Paris em 1904, a qual decorreu da preocupagao
com o “trafico de escravas brancas”, que data de meados do fim do século XVIII. Nesse
momento a escravidao ainda ndo havia sido abolida no mundo, e em muitos paises o trafico de

seres humanos para a escravizagao era licito. Segundo Kappaun (2011, p. 14),

O “trafico das brancas” era uma das consequéncias da expansao do capitalismo e do
imperialismo por todo o mundo, a partir da segunda metade do século XIX. Havia, de
um lado, a transformagdo de todos os aspectos da vida humana, inclusive o ser
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humano, em mercadorias — commodities — a serem compradas e vendidas. Do outro,
o patriarcado — estrutura muito anterior ao proprio capitalismo — e a cultura dele
resultante, que contaminavam todas as esferas da sociedade, eram responsaveis pela
sujeicdo da mulher ao homem, fato que muito contribuiu para que muitas mulheres se
tornassem presas faceis para as garras das redes criminosas associadas ao trafico. A
europeizagdo do mundo, sinonimo de modernidade na época, fazia com que a mulher
branca europeia se transformasse em artigo a ser cobicado.

Pode-se concluir, portanto, que o trafico de pessoas nasce em um contexto social racista,
escravocrata e de costumes patriarcais arraigados que reduziam as mulheres a bens de consumo
precificaveis, na medida em que a repressdo apenas atingia o aliciamento, o transporte e a
exploracdo sexual de mulheres brancas europeias nos territorios coloniais, ou mesmo entre 0s
paises da Europa, justificando-se através de um discurso moralista de erradicacdo da
prostitui¢do. Ja havia, ¢ verdade, uma luta pela aboli¢ao da escravatura no mundo, e ndo apenas
por razdes relacionadas a evolugdo da tutela dos direitos humanos, com as Declaracdes de
Direitos. Tal movimento abolicionista apareceu impulsionado nas Américas pela Revolugdo
Industrial britanica e o capitalismo industrial, que gerou consideravel pressao nas colonias pelo

aumento dos mercados consumidores. Segundo Parron (2022, p. 207):

o modo por que a vida mundial se relaciona com o capital britdnico determina o
alcance e o poder do escravismo colonial caribenho sobre as decisdes politicas de
Londres. Num Atlantico protecionista contra bens manufaturados e diante de
mercados abertos de commodities tropicais dominados por produtores escravistas
(Brasil, Cuba, Estados Unidos), o impeto de ampliagao dos circuitos mercantis da Gra-
Bretanha rebate de volta para dentro do seu império e explode no Parlamento em
Londres, onde se mescla com os problemas da escraviddo negra e do pacto colonial
mercantilista.

Porém, a figura penal do trafico de pessoas nao teve origem nesse contexto da aboligao
da escraviddo no mundo. Analisadas as diversas tipificagdes desse crime, observar-se-a que a
finalidade de reducdo a condi¢do analoga a de escravo e as outras espécies de servidao foram
incorporadas muito recentemente, em termos historicos, no conceito, com seu alargamento apds
a pressao internacional pela adequacgao da legislacao ao Protocolo de Palermo.

A tipificacdo do trafico de pessoas teve inicio na legislagdo internacional com o trafico
de mulheres brancas, ampliando-se ao longo do tempo para afastar questdes raciais e de género
do conceito e incluir pessoas de forma indiscriminada em diversas situacdes, como na defini¢ao
atual. No entanto, por ter surgido de preocupagdes relacionadas a prostituicao, essa tipificagao
sofreu, e ainda sofre, influéncias das correntes ideoldgicas predominantes sobre o tratamento
juridico dessa atividade. Essa problemadtica sera abordada aqui devido a sua relevancia na

analise do consentimento da vitima no trafico de pessoas.
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No inicio do século XX, verificou-se um predominio da corrente ideologica que
defendia o modelo abolicionista da prostitui¢do, que ainda encontra eco na legislacdo brasileira,
mas que, gradualmente, vem se arrefecendo na medida em que a legislagdo da sinais de
acolhimento a corrente trabalhista ou da descriminalizacdo. Segundo Castilho (2008), a
sucessdo historica das normativas internacionais pode ser dividida em duas fases, antes e depois
da Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio,
realizada em Lake Success em 1949 (Brasil, 1958; 1959), ou seja, a primeira no contexto da
Liga das Nagdes e a segunda no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, com

expressa anulacdo e substitui¢do das normas anteriores:

Em 1904, ¢ firmado em Paris o Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas, no ano seguinte convolado em Convengdo. Durante as trés décadas seguintes
foram assinados: a Convengao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910), a Convengdo Internacional para a Repressdao do Trafico de
Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convengao Internacional para a Repressao
do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a
Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas e a
Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1947), e,
por ultimo, a Convengéo e Protocolo Final para a Repressao do Trafico de Pessoas e
do Lenocinio (Lake Success, 1949). (Wiecko, 2008, p. 1-2)

Nota-se que essas duas fases citadas por Wiecko (2008) sao marcadas especialmente
por duas convengdes, dentre as inumeras que trataram da questdo, que refletem,
respectivamente, a predomindncia do pensamento abolicionista e trabalhista na legislacao
internacional, o que também se projeta na legislacdo nacional: sdo elas a Convencdo de
Genebra, de 1933, que passa a tratar o consentimento da vitima como fator irrelevante para a
tipificagdo do crime, aderindo a corrente que desconsidera a autonomia da vontade da pessoa
que exerce a prostituicdo, e ao Protocolo de Palermo, relativa ao Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas (Brasil, 2004b), firmado no ambito da Nagdes Unidas como
adicional a Conven¢ao de Palermo contra o Crime Organizado (Brasil, 2004a), documento
internacional atual que define a conduta a ser incriminada.

O Protocolo de Palermo (Brasil, 2004b, [s.p.]), além de ampliar a figura do trafico de
pessoas, apresenta uma significativa mudanca no tratamento do fenomeno ao arrolar como
meios necessarios para a tipificacdo — ou, mais especificamente, como elementos que devem
conter as definicdes dos crimes pela legislagio dos paises aderentes — alguns vicios de
consentimento sob as cldusulas “mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso de
autoridade ou da situacao de vulnerabilidade da vitima”, tornando a analise do consentimento

da vitima relevante para a incriminagdo, o que foi fruto de muita controvérsia durante as
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tratativas para a redacdo do citado documento, além de ainda trazer algumas perplexidades.
Porém, fato é que representa um elemento de valorizacdo da autonomia da vontade na
exploracao sexual.

A temadtica da prostituicao envolve questdes morais, religiosas e politicas, e a ideia dos
abolicionistas ¢ de que a prostitui¢do em si ndo deve ser incriminada ou reprimida, mas seu
agenciamento e exploracao por terceiros sim. Em que pese respeitar a autonomia da vontade de
quem explora o proprio corpo economicamente ao nao incriminar a conduta, nao esconde um
discurso moral de vitimizacao e indignidade do trabalho dos profissionais do sexo, homens ou
mulheres, mais tradicionalmente mulheres. Na verdade, ndo se concebe, por essa doutrina, que
a pessoa opte consciente e voluntariamente por exercer trabalho considerado tdo indigno. Por
1ss0, a corrente a concebe como vitima de quem a explora, esse sim merecedor de puni¢ao. A
corrente trabalhista, ou descriminalizadora, ou, como optar-se-ia aqui denominar, legalista,
enxerga o fendmeno como o livre exercicio de profissio que merece regulamentacdo por
normas de prote¢do do trabalho.

Além da abolicionista e da legalista, ha também duas outras correntes ideologicas que
se refletem em modelos legislativos no mundo, a proibicionista e a regulamentarista. A
proibicionista se baseia na ideia de que a prostituicdo ¢ um mal em si, adotando o discurso de
preservagdo da familia e, em grande parte, com uma preocupacdo de satide publica. Essa
corrente instrui a legislacdo que pune o exercicio da prostitui¢ao, como na maioria dos Estados
Federados dos Estados Unidos da América— EUA. A regulamentarista, da mesma forma, encara
o fendmeno como um mal que pretende a regulamentagao, sem banimento e proibi¢do, mas nao
com carater de legitimidade, como a trabalhista ou legalista.

Segundo Barroso-Pavia (ANO, p. 4), “este modelo ¢ caracterizado por tolerar e regular,
mas sem legalizar. Neste modelo, a atividade ¢ concebida de forma negativa e ¢ entendida como
um mal que € impossivel vencer”. Por essa razdo, deve ser regulamentada, o que difere da ideia
de regular para proteger os direitos dos profissionais do sexo. Essa corrente de pensamento
defende regulamentar a prostitui¢do principalmente para proteger a coletividade dessa atividade
socialmente indesejavel.

A legislagdo penal nacional, desde o Cdédigo Penal de 1890, aderiu a corrente
abolicionista, e ndo punia o exercicio da prostituicdo, mas sim seu agenciamento, sob a rubrica
do lenocinio, localizado no Titulo VIII, “Dos crimes contra a seguranga da honra e honestidade
das familias e do ultraje publico ao pudor”, parte do Capitulo III, “Do lenocinio” (Brasil, 1890).

A conduta era assim descrita:
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Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constragendo-as por intimidagdes ou ameacas, a empregarem-se no trafico da
prostitui¢do; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assisténcia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulagdo. (Brasil, 1940, [s.p.])

E interessante notar que em 1890, em que pese a adogio da corrente abolicionista ao
ndo proibir a prostituicdo na legislagdo, mas sim seu agenciamento, considerava o
consentimento da mulher relevante para o crime de trafico de pessoas ao se utilizar das
expressoes “abusando de sua fraqueza ou miséria” e “constrangendo-a mediante intimidacoes
ou ameagas”, a notar que, na auséncia desses meios, ndo haveria crime (Brasil, 1890, [s.p.]).

No atual Cédigo Penal (Brasil, 1940), em sua redacdo original, de 1940, o crime foi
definido pelo artigo 231 no titulo referente aos crimes contra os costumes e no Capitulo V, “Do
lenocinio e do trafico de mulheres”. O cédigo reforga a linha abolicionista ao tornar irrelevante
o consentimento da vitima de trafico de pessoas para a tipificacao do fato e a puni¢do do agente.
Isso fica claro ao tratar o vicio de consentimento como circunstancia qualificadora do crime.
Com a alteragao da redagao do artigo 231 do Codigo Penal, em 2005, a expressao “mulheres”
foi substituida por “pessoas”, apenas mantendo a qualificadora que tratava do consentimento
(Brasil, 2005).

Em 2009, a redacdo foi alterada novamente para incluir no tipo “outras formas de
exploracdo sexual” que ndo a prostitui¢do, quando entdo o capitulo passou a ser denominado
“Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa para fim de prostitui¢ao ou outra forma de exploragao
sexual” (Brasil, 2009c, [s.p.]). Reitere-se, portanto, que o delito se inseria no Titulo VI do
Codigo Penal “Dos crimes contra os costumes”, Titulo alterado em 2005 para “Dos crimes
contra a liberdade sexual” e depois, em 2009, para “Dos crimes contra a dignidade sexual”. O
consentimento, contudo, continuava irrelevante para a tipificacgao.

Em resumo, enquanto permaneceu a tipificagdo topograficamente nos artigos 231 e 231-
A do Codigo Penal, o delito de trafico de seres humanos tinha como foco a repressdo da
exploracdo sexual, primeiramente de mulheres e depois de quaisquer pessoas,
independentemente do género. O consentimento, conforme a norma aplicavel, ocorreu durante
esse periodo por todas as alteracdes, considerado irrelevante para a tipificacdo, em clara
aderéncia a corrente que considerava a pessoa explorada sexualmente vitima, e criminoso quem
quer que se beneficiasse disso, sob a chamada corrente abolicionista. Isso s6 foi alterado — para
o trafico humano — em 2016, com o deslocamento do trafico de pessoas para o aludido Titulo

“Dos crimes contra a pessoa”, Capitulo VI, “Dos crimes contra a liberdade individual”, Se¢ao
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I, “Dos crimes contra liberdade pessoal”, ao lado do crime do artigo 149, de reducdo a condic¢ao
analoga a de escravo. Reconheceu-se formalmente, entdo, que o trafico de pessoas era um
fendmeno muito mais complexo que o trafico de mulheres para a exploragdo sexual, € que o
exercicio da autonomia da vontade da vitima em explorar economicamente seu corpo em
atividade sexual poderia ser um ato legalmente valido.

A legislagdo patria da sinais de adog¢do da corrente trabalhista, ndo sé pela inser¢ao dos
vicios de consentimento no tipo penal do trafico de pessoas, dando importancia a autonomia da
vontade nos casos de exploragdo sexual, mas também ao reconhecer, por exemplo, direitos a
indenizacdo trabalhista e previdencidria as profissionais do sexo, como o direito ao
recolhimento como contribuinte individual ou autdbnomo a previdéncia, sob essa rubrica e
inclusdo da atividade no Codigo Brasileiro de Ocupagdes. Tais direitos tém sido reconhecidos
via acordos trabalhistas, apesar de ainda ser um 6obice ao reconhecimento da relacao de emprego
a criminalizacdo da manuten¢do de estabelecimentos voltados a atividade sexual.

Esses aspectos sdo importantes porque refletem na tipificacao do crime dada a questao
da importancia do consentimento da vitima para a tipificagdo, mas também porque a divisao
legal entre os tipos da reducdo a condicdo analoga a de escravo do trafico de pessoas,
historicamente relacionado a exploragdo sexual, reflete nos dados estatisticos, € esses sao
importantes para entender a realidade do tréafico.

Observar-se-4, ao tratar mais especificamente dos dados do trafico de pessoas no Brasil,
que a conceituacao do crime direcionou, por muito tempo, a coleta de dados a detec¢ao do
trafico de mulheres para a exploragao sexual. Essa pode ser uma razao pela qual, no Brasil, os
dados estatisticos sobre condenagdes transitadas em julgado revelam que essa ¢ a principal

modalidade do delito.

2.2 Regulamentac¢ao internacional sobre trafico de pessoas

No que tange a regulamentacdo internacional da matéria, vale lembrar que o termo
“trafico de pessoas” ¢ usado ha muito tempo, pelo menos desde a Convengao e Protocolo Final
para a Repressdo do Trafico de Pessoas e Lenocinio, concluido em Nova York em 1950,
assinada pelo Brasil em 1951 (Brasil, 1958; 1959). Nesse documento, também se ressaltava o
combate a exploragdo sexual das vitimas, mas a convengao ja se referia a pessoa € nao so as
mulheres, ao contrario da legislacdao penal brasileira.

No plano internacional, outro importante diploma normativo deve ser mencionado ao

tratar do trafico de pessoas, o Estatuto de Roma (Brasil, 2002a). Em 17 de julho de 1998, foi
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assinado o referido tratado, que criou o Tribunal Penal Internacional — TPI, organizacao
internacional permanente e independente que tem competéncia para julgar individuos por
crimes de genocidio, de guerra, de agressao entre Estados e contra a humanidade, dentre os
quais se incluiu o trafico de pessoas, descrevendo como tais, dentre outras, as seguintes

condutas

¢) escravidao; (d) deportagdo ou transferéncia forcada de pessoas; (e)detengdo ou
qualquer outra forma de privacao da liberdade em violagdo a normas fundamentais de
direito internacional; (f) tortura; (g) estupro, escravidao sexual, prostitui¢ao forgada,
gravidez forcada, esterilizagdo for¢cada, ou qualquer outra forma de violéncia sexual
de gravidade comparavel; (Brasil, 2002a, [s.p.])

O Estatuto de Roma estabeleceu, ainda, que se entende por escraviddo “o exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um
direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico
de pessoas, em particular mulheres e criangas;” (Brasil, 2002a, [s.p.]). Referido tratado foi
ratificado pelo Brasil em 2002 e promulgado no mesmo ano, por meio do Decreto n° 4.388 de
2002. E ¢ importante lembrar que os tratados sobre direitos humanos promulgados no Brasil,
como o Estatuto de Roma e o Protocolo de Palermo, tém, ao menos, status supralegal, e sujeitam
a legislacdo interna ao controle de convencionalidade, como melhor explorado mais adiante
neste trabalho.

Assim, pelo menos desde 2002, a repressdo ao trafico de seres humanos ja deveria
incluir, no Pais, outros tipos de exploragdao além da sexual diante da ratificacdo e da
promulgacao do Tratado de Roma, mas isso ficou mais evidente a partir de margo de 2004, com
a promulgacdo, por decreto, do Protocolo de Palermo (Brasil, 2004b). Ambos os tratados sao
relativos a direitos humanos e condenam a escravidao e as servidoes for¢adas em todas as suas
formas, mas faltava a tipificacao do crime especifico na legislacao patria.

O Protocolo de Palermo ¢ atualmente o marco legal internacional de maior relevo para
o enfrentamento do crime ora abordado, pois define a conduta a ser incriminada e as agdes de
enfrentamento que os Estados aderentes devem realizar. E um instrumento adicional a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional, realizada em Palermo,
Italia, em 1999, mais conhecida como “Convencao de Palermo”, da qual se originou tal
protocolo especifico sobre o trafico de pessoas, que veio a ser formalizado no ano 2000, o
denominado “Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em

Especial Mulheres e Criancas” ou “Protocolo de Palermo” (Brasil, 2004a; 2004b).
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Na oportunidade também foi formalizado o Protocolo contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima
e Aérea, delito que costuma estar bastante associado ao trafico de pessoas e, também, contra o
Trafico de Armas e Munig¢des Ilegais. O chamado Protocolo de Palermo foi ratificado pelo
Brasil em margo de 2004, por meio do Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004, e define o

Trafico de Pessoas como

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracdo
incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares
a escravatura, a serviddo ou a remog¢ao de 6rgdos; b) O consentimento dado pela
vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na
alinea a) do presente artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer um dos meios referidos na alinea a); ¢) O recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de exploragdo
serdo considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos da alinea a) do presente artigo; d) O termo “crianga” significa qualquer
pessoa com idade inferior a dezoito anos. (Brasil, 2004b, [s.p.])

Como se vé, a legislagdo brasileira procurou seguir o regramento internacional, com a

seguinte redacao no Codigo Penal brasileiro:

Art. 149-A - Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; II - submeté-la a
trabalho em condicdes analogas a de escravo; III - submeté-la a qualquer tipo de
serviddo; IV - adocdo ilegal; ou V - exploragdo sexual (Brasil, 1940, [s.p.])

A regra internacional ndo foi realizada por completo, mas seguiu suas diretrizes
principais, promovendo a internalizagao de varios conceitos ali delineados através da Lei n°
13.344/2016, que introduziu o artigo 149-A no Cddigo Penal e as diretrizes da politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil (Brasil, 2016a). O artigo 149-A procura
reproduzir aquela estrutura, em termos de agdes, finalidades e meios de coercdo (Brasil, 1940),
ainda que o tenha feito de forma incompleta, assunto tratado adiante.

Assim, tanto no Protocolo de Palermo quanto para no Codigo Penal brasileiro o trafico
de pessoas ¢ um crime definido por trés aspectos fundamentais relacionados a agdo, ao meio

utilizado e a finalidade almejada. Também ¢ importante colocar que, nos termos do referido
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Protocolo (Brasil, 2004b), o enfrentamento ao crime deve se dar em trés eixos fundamentais:
prevengao, repressao e acolhimento as vitimas.

As acgdes ou os verbos utilizados na redacao da norma internacional e nacional sdao
bastante similares. Para o Protocolo, as acdes do trafico de pessoas sdo “o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas” (Brasil, 2004b, s.p.]).
Para a lei brasileira, as acdes sdo “agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa” (Brasil, 1940, [s.p.]). Em relagdo a tais a¢des, extrai-se da comparagao
entre os dois diplomas que a lei brasileira as detalha um pouco mais, pretendendo ser mais
abrangente e didatica. Porém, o contetido ¢ bastante semelhante.

Recrutar pode incluir agenciar e aliciar, e o verbo comprar pode resumir, grosso modo,
a acao de quem explora mediante pagamento ao aliciador ou fornecedor. De qualquer forma,
nao pecou pelo excesso a lei brasileira, em que pese ser estarrecedor pensar que compra € venda
de um ser humano — em sentido estrito — possa ser realizada ainda hoje. Ha denuncias de casos
de compra e venda de pessoas, como aquela envolvendo um cidaddo boliviano identificado pela
policia por vender compatriotas em feira livre em Sao Paulo, ou a compra e venda de bebés,
exemplo da apreensdo de um recém-nascido em Portugal mediante cooperagdo internacional
entre a Policia Federal e as autoridades competentes portuguesas. O tipo multiplo e alternativo
funciona para abarcar varios aspectos da conduta, e pode ter efeito subsidiario: ndo comprovado
o transporte, comprova-se a compra € a venda, por exemplo, ou vice-versa, maximizando a
eficiéncia do trabalho de repressao e, por reflexo, da prevencao.

Em relacdo a finalidade, a lei brasileira estabelece também um paralelo fiel ao Protocolo,
arrolando os diversos tipos de servidao e a remogdo de 6rgaos. Contudo, lei brasileira vai um
pouco além, incluindo a expressdo “remocdo de 6rgdos, tecidos ou partes do corpo”. E em
relagdo as criangas acrescenta, ao lado da finalidade de exploragdo de qualquer tipo, a finalidade
de adocgao ilegal. Note-se, ainda, que a protecdo contra a exploracao da vitima fica bastante
resguardada na cldusula do artigo 149-A, inciso III, CP, que abrange “qualquer tipo de
servidao” (Brasil, 1940, [s.p.]).

Em relacdo aos meios de execucdo, ha também um paralelo, porém, a lei brasileira,
nesse ponto, reduziu a prote¢do a vitima, dando alguma margem a interpretagdes restritivas em
termos de tipicidade. A lei brasileira identifica os meios como grave ameaga, violéncia, coagao,
fraude ou abuso (Brasil, 1940). O Protocolo de Palermo tem, nesse aspecto do meio de execucao

da a¢do, a seguinte redacao:
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recorrendo & ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. (Brasil, 2004b, s.p.])

Portanto, ha correspondéncia entre a maioria das expressdes utilizadas no Protocolo de
Palermo e a legislacdo brasileira, exceto no que diz respeito a explicitagdo do abuso de
autoridade, ao recurso a vulnerabilidade da vitima ou a oferta de pagamentos e beneficios como
meios para obter seu consentimento. Cabera ao intérprete dar significado a expressao “mediante
abuso”, problema trazido ao estudo para a defesa de que seja sujeito a analise de parametros de
vulnerabilidade da vitima, a luz do Protocolo de Palermo, sem prejuizo da anélise individual,
como ndo pode deixar de ocorrer no processo penal.

O ponto aqui defendido, portanto, ¢ o de que a lei brasileira incorre em
inconvencionalidade e inconstitucionalidade por omissdo, solucionavel por interpretagdo, até
que sobrevenha modifica¢do em seu texto, proposta resultado desta tese, ao final exposta. Essa
situacdo da lei brasileira se d4 por ndo esclarecer expressamente no tipo penal o conceito de
abuso da situacdo de vulnerabilidade da vitima, deixando de dar concretude aos principios da
igualdade, da dignidade humana, da proporcionalidade, da vedagao a protecdo deficiente e da

vedagao do retrocesso.

2.3 Relacio entre os crimes dos artigos 149 e 149-A do Codigo Penal: trafico de pessoas e
reducio a condicdo analoga a de escravo

Este subtitulo ¢ importante para o desenvolvimento deste trabalho porque diz respeito a
andlise da vulnerabilidade da vitima, o que se dé a partir de dados. O tratamento da lei penal
aos trafico de pessoas em apartado do trabalho escravo fez surgirem reflexos nas estatisticas,
na estrutura da rede de enfrentamento e na eficiéncia da jurisdi¢do criminal em relagdo a ambos
os crimes. Essa andlise sera relevante para entender o contexto da produ¢ao de dados no Brasil,
conforme adiante abordado no subtitulo 3.1.5.

A historia da figura penal do trafico de pessoas ¢ apartada da criminalizacdo do trabalho
escravo, que, hoje, tecnicamente se denomina Reduc¢do a Condi¢ao Analoga a de Escravo. Por
surgirem de contextos diversos, acabaram por ser enfrentados por estruturas diversas de
repressdo, tanto no ambito executivo, em que as temadticas sdo de responsabilidades de
Ministérios diferentes, quanto no ambito da Policia Federal — PF e do Ministério Publico
Federal — MP, que tém unidades especificas para cada uma das tematicas. Isso gera imputacdes

\

diferentes e dados diferentes, apartados, muitas vezes referentes a mesma temadtica. E
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importante tocar nesse assunto porque muitas vezes os dados internacionais serdo apresentados
de forma misturada, enquanto os dados brasileiros sdo estratificados, sendo possivel concluir
pela incidéncia de trafico de pessoas na maioria dos casos em que se detecta a reducdo a
condi¢do anéloga a de escravo.

Como abordado, a preocupagdo com o trafico humano se origina da proibicdo da
exploragdo sexual de mulheres brancas. J& a proibicdo do trabalho escravo tem base na
proibi¢ao da escravizacao de individuos livres, apontando para a tutela da liberdade individual
de ndo escravizados e, apds, as leis abolicionistas da escravatura. Essa separagao ¢ importante
porque define a estrutura de enfrentamento até hoje utilizada, com prejuizos a repressdo, a
prevenc¢ao e ao acolhimento das vitimas.

O Coédigo Penal do Império, de 1830, apresentava a seguinte figura em sua parte terceira,
que tratava dos crimes particulares, no titulo I, que abordava os crimes contra a liberdade
individual: “Art. 179. Reluzir a escravidao a pessoa livre, que se achar em posse da sua
liberdade. Penas - de prisdo por tres a nove annos, ¢ de multa correspondente & terga parte do
tempo; nunca porém o tempo de prisao sera menor, que o do captiveiro injusto, € mais uma
terca parte” (Brasil, 1830). O Cédigo Penal de 1890, posterior a Proclamacgao da Republica e a
Lei Aurea, de 1888, ndo continha a figura da redugdo & condi¢io andloga a de escravo. O
capitulo dos crimes contra a liberdade individual limitou-se a descrever figuras como sequestro
e carcere privado (Brasil, 1890). A figura retornou no Cddigo Penal de 1940, ja no artigo 149,
no titulo referente aos crimes contra a pessoa € no capitulo referente aos crimes contra a
liberdade individual, assim apartado da tipificagdo do trafico humano (Brasil, 1940), que
significava, a época, trafico de mulheres para a prostituicao.

A proibigao do trafico de escravos para as colonias inaugurou-se com a Lei Eusébio de
Queirds, de 1850 (Brasil, 1850), seguida das leis abolicionistas Lei do Ventre Livre, de 1871
(Brasil, 1871), ¢ Lei Aurea, de 1888 (Brasil, 1888), mas essa proibigdo s se incorporou ao
ordenamento juridico penal brasileiro como crime de vedagao a exploragao laboral em condicao
analoga a de escravo dirigida indistintamente a qualquer pessoa no Cédigo Penal de 1940.

O crime do artigo 149 do CP (Brasil, 1940, [s.p.]), de reducao a condicao anédloga a de
escravo, sofreu também importante modificagdo em sua redagao original em 2003, quando foi
acrescentada a redacdo anterior do caput, “reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo”, a
expressao “quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em

razdo de divida contraida com o empregador ou preposto” (Brasil, 2003b), criando, assim,
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figuras equiparadas, consubstanciadas no impedimento do uso de meios de transporte com a
finalidade de cerceamento do direito de ir e vir e na retengdo de documentos a mesma finalidade,
além de causa de aumento de pena pela menoridade da vitima e pelo motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou origem.

Vale notar que a separagdo historica se deve, em muito, a desigualdade de género e a
discriminacdo na imputacdo de papéis sociais a homens e a mulheres, ja que mulheres livres
nao trabalhavam, no sentido do exercicio de trabalho remunerado no espago publico, e exerciam
fundamentalmente fungao sexual e reprodutiva no espago privado que lhes era reservado pela
sociedade patriarcal, o que ndo era, e ainda ndo ¢, tecnicamente considerado trabalho. Isso
explica a protecdo da mulher em face apenas do comércio sexual, protegendo-se, com isso,
principalmente a familia, a moral e os bons costumes.

Ja a redugdo a condi¢dao analoga a de escravo era fenomeno apartado, que ocorria no
mundo do trabalho, aquele que se realiza no espago publico, e a lei visava impedir a reducao de
individuos livres a condi¢cdo de escravos, ainda na vigéncia do regime escravocrata. Porém,
apesar de o trafico humano e o trabalho escravo serem fendmenos estreitamente ligados, so
foram relacionados na lei penal apos o Protocolo de Palermo, quando a norma internacional
definiu o trafico de pessoas com a finalidade de reducdo a condi¢do andloga a de escravo como
uma das modalidades do trafico humano e langou luzes sobre esse imbricamento natural de um
e outro fato (Brasil, 2004b), que vinha sendo ignorado pela legislagdo e que faz com que a
estrutura de repressao seja apartada, motivo pelo qual muitas vezes ndo enxerga essa relagao.

Na verdade, a separacao fez com que se criassem tais estruturas de repressao paralelas
nos orgaos competentes, inclusive conduzindo a muitas dividas no que concerne ao
enquadramento legal. Apesar da inser¢do da finalidade de reducdo a condi¢do analoga a de
escravo na descri¢ao do trafico de pessoas, as figuras permanecem descritas em tipos penais
diferentes, nos artigos 149 e 149-A do CP. Ambos sdo tipos penais bastante complexos e
descritivos, de conduta multipla e alternativa, porém, sua leitura conjunta, com um olhar mais
detido, faz duvidar da existéncia de algum fato concreto subsumivel ao tipo da redugdo a
condi¢do analoga a de escravo que ndo tenha de algum modo incluido, no iter criminis, a pratica
do trafico de pessoas para a reducao a condi¢ao analoga a de escravo, ou para quaisquer espécies
de servidao, em que pese haver uma certa cegueira da estrutura de investigacdo e repressao em
relagdo a essa integracao do fenomeno.

Na prética processual, questdes afetas a investigacao, a producdo da prova e a imputagao

acabam por eliminar algumas das figuras da tipificacao do fato pelas autoridades, apesar de ndo
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ser assunto aqui adensado, sob o risco de implicar no demasiado alargamento do escopo deste
trabalho. Porém, ¢ importante apontar essa relagdo, pois, a partir da analise do trafico de
pessoas, alguns aspectos da reducdo a condi¢do analoga a de escravo serdo tratados,
especialmente em relacdo as vitimas.

Uma distingdo que justificaria a manuteng¢ao da tipificagdo das figuras em apartado, mas
ndo dispensa a investigacao de ambas, com a imputagdo dupla, em concurso material de crimes,
¢ a questdao dos vicios do consentimento, relevantes em uma figura e irrelevantes na outra,
segundo a jurisprudéncia. Isso impediria a consungao, que ¢ a absor¢ao de um crime pelo outro,
por ser meio necessario para sua pratica, impedindo que o crime mais grave (trafico de pessoas)
seja consumido pelo menos grave (redugdo a condicdo anédloga a de escravo), o que se justifica
porque a grave ameaca, a violéncia, a coagdo, a fraude ou o abuso ndo sdo meios necessarios
para a redugdo a condi¢ao analoga a de escravo, e nao ficam consumidos, ndo sao exauridos no
tipo penal respectivo.

O tréfico de pessoas nas figuras “aliciar”, “transportar”, “alojar” ou “acolher” estara
quase sempre presente quando ocorrer a reducao a condi¢cdo analoga a de escravo. Essas ac¢des
sdao frequentemente praticadas quando se pretende promover esse tipo de exploragao, mas os
dados estatisticos existentes ndo refletem essa realidade, pois o registro criminal, muitas vezes,
¢ feito apenas na figura do crime do artigo 149 do CP, ou até¢ mesmo ndo ¢ feito, na medida em
que a questdo se resolve na seara trabalhista sem os devidos reflexos criminais, como se vera

adiante no subtitulo no qual sdo apresentados os dados.
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3 DA TUTELA DAS VULNERABILIDADES!

A intencdo desta secdo ¢ tratar da primeira premissa a ser desenvolvida neste trabalho,
qual seja, esclarecer quais sdo as caracteristicas que indicam ser uma pessoa mais vulneravel
ao trafico do que outras e quais fatores conjugados podem potencializar esse risco, no intuito
de fundamentar casos concretos para afirmar que se trata de vitima em situagdo de
vulnerabilidade ao trafico de pessoas.

Para tanto, primeiramente sera apresentado um conceito de vulnerabilidade, de modo a
indicar premissas gerais para um raciocinio nesse sentido, passando-se a descri¢do dos dados
do trafico de pessoas no mundo e, apos, mais especificamente no Brasil, sempre com especial
foco nas caracteristicas das vitimas, relacionando-as as modalidades de trafico as quais sao mais
frequentemente expostas.

Realizado isso, discorrer-se-4 mais especificamente quanto as principais
vulnerabilidades ao trafico, apontando dados mais especificos, pesquisas e estudos cientificos

relacionadas a essas particulares situacdes de risco.

3.1 Vulnerabilidade como conceito relacional

Inicialmente, ¢ importante lancar luzes sobre o conceito de vulnerabilidade social. Em
trabalho anterior, buscou-se construir a ideia de que a vulnerabilidade, como a qualidade de
maior exposi¢do a algum risco por fatores existenciais ou contingenciais, ¢ um conceito
relacional. E essa vulnerabilidade pode ser presumida relativamente ou absolutamente a partir
da constatacdo de alguns “marcadores”, dentre os quais, na maioria das vezes, esta presente a
vulnerabilidade econdmica, essa que também dificilmente esta isolada de outros fatores de
vulnerabilidade.

Para tanto, ¢ preciso assentar que a vulnerabilidade de uma pessoa, ainda que essencial
no sentido de ndo ser indissociavel dela, como ¢ exemplo fatores como deficiéncia, ndo decorre

de sua existéncia individual, mas se pde em relagdo ao meio no qual essa pessoa interage’.

'O capitulo se utiliza parcialmente de texto do artigo “A tutela das vulnerabilidades: consequéncias juridicas e
efetividade do direito a luz da dignidade da pessoa humana” (Filgueiras; Licarido Neto, 2022), ja publicado.

2 Segundo a Lei n° 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), “Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacio com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicées com as demais pessoas. § 1° A
avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: I — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; II — os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Il — a limitagdo no desempenho de atividades; e IV — a restricdo de
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Como ja afirmado anteriormente, “no 1éxico, vulnerabilidade ¢ a qualidade daquilo ou daquele
que €, ou esta, vulneravel a alguma situacao da vida: qualidade ou estado do que ¢ vulneravel”
(Michaelis, c2025, p. 1).

O termo vulnerabilidade, de acordo com Martins-Costa (apud Batista; Amorim, 2018),
remonta a edicdo do Belmont Report (USA, 1979), trabalho desenvolvido pela Comissdo
Nacional de Protecdo as Pessoas Sujeitas a Pesquisa Biomédica e Comportamental, criada pelo
National Research Act para o Congresso americano em 1979, o que indica que o termo teria
surgido de investigagdes no campo da bioética, e dali teria passado a ser incorporado ao
vocabulério juridico, especialmente as relagcdes consumeristas.

A nogdo ¢ importante para a argumentacdo aqui desenvolvida, eis que se pretende
delinear contornos da vulnerabilidade ao trafico de pessoas, de modo a interpretar a norma penal
incriminadora vigente em conformidade ao sistema constitucional, que, como pretende-se
demonstrar, contém normas de garantia contra o abuso de poder e a situa¢do de vulnerabilidade.

A vulnerabilidade, como suscetibilidade a um gravame, afere-se em relagdo ao risco, e
consiste na qualidade daquele que se encontra de alguma forma em desvantagem em uma
relacdo, de forma a estar mais exposto a possibilidade de sofrer prejuizo decorrente da acao de
terceiros. Epistemologicamente, ¢ um conceito transversal, no sentido de atravessar diversas
areas do conhecimento, e muito presente na seara juridica. Nao ¢ demasiado dizer que toda a
norma juridica que tutela um direito pressupde que, em um dado momento, esse direito pode,
em tese, ser violado, e, portanto, ainda que hipoteticamente, esta ameagado. Nesse sentido, o
titular de um direito sempre estarda em situacdo de vulnerabilidade em face daquele que o
pretende violar ou ameaga fazé-lo. O que evitara tal vulnerabilidade ¢ a capacidade de proteger-
se da violacdo de algum modo. A lei e o aparato garantidor e repressivo do Estado reforcam
essa protecao, provendo meios ao titular do direito para que possa proteger-se dessa situagao
de vulnerabilidade. Assim, o conceito pode estar presente em qualquer contexto no qual sejam
analisados direitos.

A situacdo de vulnerabilidade, portanto, ¢ uma propensdo a estar sujeito a risco de
gravame em direitos e expectativas, e possui graus, a depender da situacao especifica. Assim,
também hé graus quanto a protecao, de forma que terd mais relevo, ensejando maior protegao,
quando forem ameacgados, violados ou suprimidos direitos fundamentais. Como se deduz, o

conceito pode ser transposto do individuo ao grupo no qual este se insere, o que se da a partir

participagdo. § 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.” (Brasil, 2015, [s.p.], grifo
Nnosso)
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de caracteristicas comuns. Portanto, pode ser individual, caso tenha contornos particulares
especificos ndo generalizaveis que o coloquem em desvantagem em relagdo a outros individuos
ao competir pelos bens da vida mais fundamentais e relevantes, ou pode ser coletiva,
limitadamente generalizavel, quando transposta a um grupo de individuos uma desvantagem
competitiva decorrente de dada caracteristica, ou, como colocado acima, uma maior propensao
a ter direitos violados por terceiros. As vulnerabilidades, individuais ou coletivas, podem ser
também existenciais na medida em que integram a esséncia do individuo ou dos grupos de
individuos, suas caracteristicas indissocidveis e perenes, como sexo, género, raga, cor €
deficiéncia, ou contingenciais, como a condi¢do de refugiado, migrante ou outra condigdo
temporaria que implique uma vulnerabilidade a certos fatores sociais em tese transitorios. Na

diccao de Batista e Amorim (2018, p. 83),

a vulnerabilidade pode ser existencial, pois faz parte da identidade do individuo,
propria de determinados grupos de caracteristicas comuns que sempre indicam
vulnerabilidade, ou contingencial, propria de situa¢des particulares, ligadas aos papéis
desempenhados pelo sujeito em sociedade, e que portanto dependem da circunstancia
na qual se encontram.

Posto isso, € possivel concluir que determinado individuo pode ser ou estar vulneravel.
Pode ser vulneravel socialmente por caracteristicas indissociaveis de sua individualidade e ser
presumidamente vulneravel, e em graus diferentes, a partir das interseccionalidades verificadas,
ou estar vulneravel por situagdes contingenciais, como os migrantes e refugiados em razao de
crise humanitaria ou econdmica. Pode também ter a vulnerabilidade existencial agravada por
determinada vulnerabilidade contingencial, dadas as suas possiveis intersec¢des. Desse modo,
a andlise da vulnerabilidade de uma vitima de trafico de pessoas deve levar em consideracao

todos esses fatores interseccionais, os quais serdo melhor abordados mais adiante.

3.1.1 Interseccionalidades: os potenciais de vulnerabilidade

As chamadas interseccionalidades nada mais sdao que vulnerabilidades somadas,
multiplicadas e potencializadas. Segundo Crenshaw (2022, p. 177), que cunhou o termo através
de seus estudos sobre raca, género e classe, “a interseccionalidade ¢ uma conceituagcdo do
problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo entre dois
ou mais eixos da subordinagdo”. A autora explica o conceito com a seguinte metafora: trata-se

do entrecruzamento de vias de vulnerabilidade que potencializam o desempoderamento do
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individuo, isto ¢, sua fragilidade em relagdo ao gozo de direitos e oportunidades, produzindo
uma dimensao diferente de desempoderamento.

Importante no conceito ¢ a ideia de criacdo de “eixos de subordinagdao” a partir do
conceito de interseccionalidades. Assis (2019, p. 23, grifo no original) narra com clareza a

metafora de Crenshaw:

Observe que, para além do género e da raca, a autora também traz para a discussao
outros marcadores sociais e seu foco é pensar de que maneira a sobreposi¢cdo dessas
categorias produzem eixos de subordina¢ao. Outra conhecida analogia utilizada por
Crenshaw € o uso da ilustragdo das ruas para analisar as intersecgdes. Nesse caso, as
ruas explicam o conceito: ruas nos diversos sentidos — norte, sul, leste e oeste — e que
se cruzam. Esses seriam os eixos de discrimina¢io. Pode-se pensar a discriminacao
racial como uma rua que segue de norte para o sul e que se cruza com a discriminagao
de género, como uma rua na direcdo leste ¢ oeste. Os trafegos, os carros que se
locomovem na intersec¢do representam “a discriminacio ativa, as politicas
contemporineas que excluem individuos em fun¢do da sua raca e de seu género”

Fazendo uso da metafora de Crenshaw, fica claro que outros fatores de
desempoderamento, para além da raga, do género e da classe, s3o vias passiveis de se encontrar
e gerar obstrucdo no fluxo das vias de direitos e garantias individuais, como vulnerabilidades
decorrentes da idade, de deficiéncia fisica, da condicdo de migrante, dentre outros possiveis
fatores. Um exemplo bastante claro ¢ o que ocorre na area da satide com relagdo ao risco de
contrair determinadas patologias: constatou-se que algumas situacdes de vulnerabilidade
socioeconOmica interferem e potencializam sobremaneira a vulnerabilidade sanitdria na medida
em que as condigdes de saneamento basico e acesso a agua potavel ou a itens de limpeza t€ém
influéncia na propagacao de doencas. Isso pdde ser constatado durante a pandemia de Covid-
19, quando moradores de comunidades com acesso restrito ou inexistente a itens basicos de
higiene, como a dgua e sabao, ficaram mais expostos a disseminacao da doenca.

E assim também com as vulnerabilidades ao trafico. A interseccdo entre elas
potencializa o risco de o individuo, de alguma forma, ser levado a exploracao, sem que se possa
considerar valido o consentimento inicial, ou mesmo o permanente, durante a execucao da
exploragdo. Portanto, a situacdo de vulnerabilidade deve ser analisada com um olhar atento as
interseccionalidades para ser mesurada. Da analise obrigatoria dessas provas pode surgir uma
presuncao relativa da elementar “Abuso”, presente no tipo penal como um dos vicios do
consentimento através dos quais, ilicitamente, submete-se pessoa a servidao de qualquer tipo.
Propde-se aqui, entdo, a andlise das vulnerabilidades mais frequentes a influenciar esse
raciocinio, mas ndo sem antes discorrer quanto ao conceito mais genérico de vulnerabilidade

social, o qual fornece subsidios para entender os demais.
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3.1.2 Vulnerabilidade social: a constru¢ao do conceito

Poder-se-ia definir vulnerabilidade social como a propensdo a um dano a partir das
condi¢des em que a pessoa se insere em um dado contexto social, seja pelas influéncias externas
do meio, seja por caracteristicas proprias, os chamados marcadores sociais de risco. Para alguns,
as investigacoes da vulnerabilidade social como um conceito abrangente e multifacetado
surgiram nas areas biomédicas e de suas relagdes com o contexto cultural e socioecondmico
que nelas influi, expandindo-se pelas demais areas do conhecimento, quando entdo adquiriu
importancia juridica.

Teria sido na area da saude que a palavra vulnerabilidade passou a ser utilizada com a
conotacdo de propensdo de um individuo a um risco, conjugando diversos fatores de ordem
social (Scott et al., 2018), especialmente quando do enfrentamento a epidemia do Virus da
Imunodeficiéncia Humana — HIV na década de 1990. A partir de entdo, o conceito de
vulnerabilidade passa a atentar aos diferentes contextos sociais como determinantes de variadas
suscetibilidades (Ayres ef al., 2003).

O conceito teria evoluido por meio das ciéncias médicas para uma concepcao
multidimensional, desde a consideracdo de critérios demograficos e socioecondmicos, das
condigdes de saude, do acesso a servigos basicos e da privagdo de direitos e de recursos
materiais, até os aspectos culturais prevalentes em ambito regional e os aspectos individuais,
dotados de subjetividade (Ayres et al., 2003).

E dizer que a necessidade de enfrentar a epidemia da doenga teria sido o catalisador da
assunc¢do do conceito de vulnerabilidade social como categoria multidisciplinar e abrangente
conforme compreensdo corrente, a qual vai muito além das caracteristicas individuais. A partir
do momento em que tanto os aspectos individuais, psicoldgicos e comportamentais quanto os
coletivos e contextuais passam a ser relevantes na identificacdo do risco de exposi¢do a
infeccdo, ¢ o adoecimento decorrente do HIV, com o desenvolvimento da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, passa a ser analisado como um reflexo da maior ou menor
disponibilidade de recursos de protecdo, consolida-se a ideia de que a vulnerabilidade de um
individuo a um fator de risco ¢ um conceito multifatorial.

Interessa a analise de Ayres et al. (2003) no artigo supracitado como raciocinio
identificador da vulnerabilidade ao adoecimento por AIDS, eis que pode ser transposto a outras

situacdes de afericao de vulnerabilidade:
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De forma geral, a nogdo de vulnerabilidade busca responder a percepcao de que a
chance de exposicao das pessoas ao HIV e ao adoecimento pela aids ndo ¢é a resultante
de um conjunto de aspectos apenas individuais, mas também coletivos, contextuais,
que acarretam maior suscetibilidade a infec¢do e ao adoecimento, e, de modo
inseparavel, maior ou menor disponibilidade de recursos de todas as ordens para se
proteger de ambos. (Ayres et al., [s.d], p. 4)

A nocao de vulnerabilidade social também se fez presente em pesquisas sob o enfoque
econdmico, como em Glewwe e Hall (1998), que investigaram se havia grupos mais vulneraveis
a choques macroecondmicos que outros, chegando a conclusdo de que a educagdo ¢ um fator
importante de resiliéncia da populacao a tais intempéries econdmicas, dentre outros achados.
Moser (1998) traz importante aporte multidisciplinar ao definir o conceito de vulnerabilidade a
partir da disponibilidade ou da privacao daquilo que chama de ativos, que sdo situagdes como
ter emprego, moradia, educacdo, acesso a servicos sociais etc., 0s quais permitem ao individuo
proteger-se das situagdes de risco com mais eficiéncia.

Seguindo ainda essa abordagem socioecondmica, Katzman (2021) afirma que a auséncia
de tais ativos indica a posi¢ao de vulnerabilidade social, os quais podem ser classificados em
capital fisico, humano e social. Segundo o autor, para que sejam assim considerados devem
estar disponiveis e ser manejaveis, de forma a facilitar o acesso aos canais de mobilidade e
integragdo social vigentes em dado momento e lugar para o sujeito.

Do exposto, € possivel inferir que uma determinada caracteristica individual pode,
entdo, em determinado contexto cultural, ser indicativo de vulnerabilidade ou de maior
vulnerabilidade, indicando a possibilidade de gradagdo. O conceito, portanto, esta
umbilicalmente ligado a ideia de desigualdade. Como apontam Batista e Amorim (2018, p. 75),
“a desigualdade tem, para a construcao da vulnerabilidade como categoria juridica, importancia
equivalente a da igualdade para a construcdo da teoria contratual classica”.

A desigualdade evidencia a inexisténcia da autonomia da vontade cldssica da doutrina
contratualista, baseada na liberdade e na capacidade plena de realizar atos juridicos. Destacam
os autores, citando Fineman (2018 apud Batista; Amorim, 2018, p. 75), que “o papel da
desigualdade ¢ desafiar o modelo de autonomia tipica do sujeito de direito” construida com
base na filosofia de John Locke, que pressupunha uma igualdade tdo ideal quanto irreal,
segundo a qual “os homens sao livres e possuem os mesmos direitos inaliendveis, provenientes
do estado de natureza, sendo todos iguais”.

Mais modernamente, contudo, adotou-se a percepcdo advinda do pensamento de
Dworkin (2014), cuja filosofia politica ¢ impelida pelo principio abstrato de que as pessoas

devem ser tratadas como iguais pelo Estado, considerando-se que nao ha igualdade natural entre
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as pessoas. Em algumas circunstancias, o direito como igual acarretard um direito a igual
tratamento, mas ndo, de maneira nenhuma, em todas as circunstancias. Segundo Dworkin, “se
tenho dois filhos e um esta morrendo de uma doenga que esta deixando o outro desconfortavel,
nao demonstro igual interesse tirando cara-ou-coroa para decidir qual deve ter a dose restante
de um remédio” (Guest, 2010, p. 219).

Seguindo na esteira do citado artigo de Batista e Amorim (2018), segundo Fineman
(2008), a igualdade classica, nos termos preconizados por Locke, passou a ser considerada uma
igualdade meramente formal, a qual desconsidera aspectos materiais ao ignorar as
discriminacdes evidentes decorrentes de caracteristicas individuais quanto ao sexo, a raga, a
religido, a nacionalidade etc. “Esse modelo de igualdade formal possui, no entender de
Fineman, fortes limitagdes, uma vez que ¢ incapaz de dar conta de situagdes em que
disparidades econdmicas e sociais existentes entre grupos sociais ocorrem frequentemente”
(Batista; Tendrio, 2018, p. 76).

Essas assertivas encontram ressonancia no pensamento de Dworkin (2014, p. 4-5),

confira-se:

Igualdade. Nenhum governo ¢ legitimo a menos que endosse dois principios
soberanos. Em primeiro lugar, ele deve demonstrar igual considerag@o pelo destino
de toda pessoa sobre a qual pretende ter dominio. Em segundo lugar, deve respeitar
plenamente a responsabilidade e o direito de toda a pessoa de decidir por si mesma
como fazer de sua vida algo valioso. Esses principios orientadores definem quais sao
as teorias aceitaveis de justica distributiva — teorias que estipulam os recursos e as
oportunidades que o Estado deve disponibilizar ao povo que governa. Coloco a
questdo nesses termos, em termos do que o Estado deve fazer, porque toda a
distribui¢do é consequéncia das leis e dos programas politicos oficiais: ndo ha
distribui¢do politicamente neutra. Dada qualquer combinagao de qualidades pessoais
de talento, personalidade e sorte, o que a pessoa obterd em matéria de recursos e
oportunidades dependera das leis vigentes no lugar onde ela é governada. Por isso,
toda distribui¢do deve ser justificada demostrando-se de que modo a a¢ao do governo
respeita esses dois principios fundamentais: a igual consideragdo pelo destino e o
pleno respeito pela responsabilidade.

A igualdade material, que se busca idealmente, nao sera atingida, portanto, apenas
partindo-se da ideia de uma igualdade meramente formal, a qual planifique as desigualdades de
forma artificial em seu nascedouro. Pela teoria da igualdade cldssica de Locke, meramente
formal, corre-se o risco de fazer tdbula rasa de situagdes concretas de desigualdade presentes
em sociedade. A ideia de vulnerabilidade, por sua vez, deita raizes na ideia de desigualdade, e
vai necessariamente exigir, para sua constatacdo, para além dessa diferenciacdo entre os
individuos por suas caracteristicas e contextos de vida, uma analise individual de submissdo ao

risco, no sentido de ndo estar apto a se proteger das ameagas proprias de sua condigdo. Essa
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constatacdo ndo ¢ algo que resulte de conceitos formais e puros, ¢ um dado da realidade e,
portanto, um conceito que advém de uma relagdo de fato.

Efetivamente, ¢ preciso considerar o diferencial do individuo como um potencial
gerador de risco de ter comprometido de alguma forma seu bem-estar, mas, para a sua
caracterizagdo, € necessario que, no contexto analisado, esteja em situagdo de caréncia de
recursos para lidar com o risco ou mesmo de manejar os recursos que potencialmente teria para
se proteger, sejam eles materiais ou psicoldgicos (Scott et al., 2018).

Em uma Sociedade de Risco, na célebre expressao de Beck (2010), fatores humanos e
ambientais conduzem os individuos sempre a uma posi¢ao de vulnerabilidade frente as ameacas
inerentes ao convivio em sociedade. Haverd, porém, grupos de individuos para os quais essa
exposicao ao gravame ¢ mais acentuada, historicamente e empiricamente aferivel, pois, dados
0s recursos que possuem, tém menor poder de reagdo ou superacao as adversidades as quais sao
submetidos.

Se considerada, entdo, a ja citada 16gica da disponibilidade de ativos desenvolvida por
Moser (1998), cuja auséncia indica vulnerabilidade, pode-se deduzir que hé indicadores de
vulnerabilidade identificaveis por uma logica inversa, a dos passivos: raga, género, classe,
origem, sexualidade, idade, deficiéncia fisica e/ou mental ou caracteristicas fenotipicas,
historicas e socialmente discriminadas. S3o esses marcadores que, presumidamente, denotam
posicdo de vulnerabilidade, maior suscetibilidade a alguma espécie de prejuizo ou
subordinagdo, na medida em que atuam no contexto social ora como geradores de risco, ora
como obstadculos a prote¢do dessas situagdes, que prejudicam o pleno gozo de direitos
fundamentais.

Assim, determinados marcadores devem funcionar aliados a andlise de ativos que a
pessoa dispde para se proteger do risco que aqueles causam, como dados fundamentais da
relacdo de vulnerabilidade social. A conclusdo que se extrai dessas linhas ¢ que, para além das
questdes individuais, possuir uma dessas caracteristicas, ou mais de uma, em um dado contexto,
pode fazer com que os individuos estejam mais expostos ao risco de violagdes de direitos.
Possuir mais de um deles, de forma conjugada, potencializa a situacdo de risco e refor¢a o
resultado desse silogismo, salvo se disponiveis ativos suficientes para neutralizar a situacao de
vulnerabilidade, como a disponibilidade de recursos educacionais € econdmicos e acesso ao
sistema de saude. Dai que as ja citadas interseccionalidades, ou seja, o acimulo de fatores de
vulnerabilidade por um determinado sujeito, sao aportes relevantes ao se aferir uma situagao de

vulnerabilidade, bem como ao procurar medir seu grau.
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3.1.3 O Indice de Vulnerabilidade Social — IVS do IPEA

Considerando a importancia da presencga de tais ativos como indicadores de protecao ao
risco e de sua auséncia como de maior vulnerabilidade a situagdes de gravame a direitos
fundamentais, é que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA criou o Indice de
Vulnerabilidade Social — IVS, utilizando-se de critérios geograficos e socioecondmicos
quantificaveis, cifra mais abrangente que as do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, por
considerar fatores socioeconomicos mais ampliados. Esse indice traz importante aporte para
reforgar a conclusdo pela vulnerabilidade social do individuo a partir de sua origem geografica.

Mapeou-se a vulnerabilidade da populagao brasileira a partir de dados da base do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e criou-se o Atlas da Vulnerabilidade
Social, em importante contribui¢do para a pesquisa e instituicdo de politicas publicas para a
redugdo de desigualdades sociais.

Segundo o site oficial do IPEA, o IVS serve para mostrar o acesso, a auséncia ou a
insuficiéncia de alguns ativos em areas do territorio brasileiro, e ¢ composto de trés subindices,
a saber: 1) Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e Trabalho. Esses subindices
agrupam trés grandes conjuntos de ativos “cuja posse ou privacao determina as condi¢des de
bem-estar das populagdes nas sociedades contemporaneas” (IPEA, ¢2024, [s.p.]).

Abrangidos na dimensao relacionada a renda e ao trabalho, estdo os critérios de renda
menor ou igual a R$ 255,00 (duzentos e vinte e cinco reais); baixa renda com dependéncia de
idosos; desocupacdo; trabalho infantil; e ocupagdo informal sem ensino fundamental. Na
dimensao infraestrutura urbana, considerou-se a existéncia de coleta de lixo, a presenca de rede
de agua e esgoto adequados e o tempo de deslocamento de casa para o trabalho. A dimensao
relacionada ao capital humano, por sua vez, engloba dados de mortalidade infantil; adesao
escolar, considerando criangas de 0 a 5 anos fora da escola e criancas de 6 a 14 anos fora da
escola; maternidade de jovens (maes com idade entre 10 e 17anos); maes sem ensino
fundamental com filhos de até 15 anos; auséncia de estudo e de trabalho; baixa renda;
analfabetismo; e criangas em domicilios em que ninguém tem o ensino fundamental completo
(IPEA, c2024, [s.p.]).

A plataforma digital do IVS contém o Atlas da Vulnerabilidade Social, com mapa
interativo que permite a consulta por regido, estado ou municipio ou regido metropolitana.
Ainda ¢ possivel identificar diferencas dentro de uma mesma regido metropolitana pelas

Unidades de Desenvolvimento Humano, que sdo células que apresentam caracteristicas mais
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homogéneas em uma mesma regido metropolitana. O mapa fornece meios de refinar a pesquisa
pelos citados indicadores especificos e, também, pelos critérios desagregadores, isto &,
situagdes que tornam diferente a situacdo de certas populagdes frente ao critério
vulnerabilidade, como sdo exemplos a cor (brancos e negros), o sexo (homem e mulher) e o
domicilio (urbano e rural) (IPEA, c2024, [s.p.]).

A ferramenta ¢ importante para o planejamento de politicas publicas e investimentos.
Significa também relevante aporte a identificacdo da situagao de vulnerabilidade em dado caso
concreto para a atribuicao de consequéncias juridicas, e deve ser consultado ao se indagar a
vulnerabilidade da pessoa em situagdo de trafico, eis que a vulnerabilidade socioecondmica € o
fator mais presente dentre os comuns as vitimas de trafico humano. Isso porque a lei penal,
como toda norma juridica, ¢ uma hipotese dotada de generalidade e abstragdo que tem eficacia
quando se amolda a situacdo da vida que visa a regular. Assim, identificar marcadores de
vulnerabilidade extraidos da realidade fatica permite concluir se determinado individuo, cuja
situacdo € objeto de uma lide, encontra-se em situacdo de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia,
mais suscetivel ao abuso de sua situacao juridica por outrem, dotado de maiores poderes na
relacdo de fato. O marcador geografico do IPEA ¢ mais uma ferramenta a auxiliar nesse
raciocinio.

Quanto maior o acumulo de marcadores considerados, mais robusta sera tal conclusao,
cuja desconsidera¢do, mediante prova em contrario, tornar-se-4 proporcionalmente menos
provéavel. Portanto, os marcadores de desigualdade, suas interseccionalidades potencializadoras
e o risco que implicam ao prejuizo ou a supressao de direitos sdo aspectos a serem sopesados
na conclusdo quanto a presenga de um sujeito vulneravel em qualquer relagdo juridica — e a
vulnerabilidade socioecondmica costuma ser a principal delas quando se trata de trafico de
pessoas. Partindo-se, portanto, da ideia de que a vulnerabilidade social como conceito genérico
que resulta de uma analise que considera os ativos de resiliéncia e os passivos de exposicao a
risco de violacdo de direitos, consideradas as interseccionalidades desses fatores de risco como
potencializadoras desses passivos, ¢ possivel analisar tais riscos em relacdo ao trafico de
pessoas.

O trafico de pessoas, nas suas diversas modalidades, ¢ um crime que comporta alta
complexidade em relagdo aos fatos que o configuram e a maneira como ocorre. Assim, muitos
fatores precisam ser considerados e a situacdo da vitima, no caso concreto, deve receber a
maxima atengdo. Ha dificuldades em apontar as vulnerabilidades especificas para o trafico a

partir de incidéncias na medida em que ha dificuldades em se produzir estatisticas sobre os



46

casos de trafico nos termos do artigo 149-A do Codigo Penal — CP, mas isso ndo quer dizer que
ndo seja possivel extrair algumas conclusdes dos dados por inferéncias logicas.

Presume-se, por dedugdo ldgica decorrente das caracteristicas intrinsecas ao crime, seus
perpetradores, suas vitimas e a relagcdo entre eles, que seja bastante subnotificado, o que conduz
a uma especial ateng¢do em relacdo a interpretacdo dos dados existentes. A titulo de exemplo,
um estudo realizado na cidade de Madri, Espanha, identificou que apenas 34,7 % das vitimas
foram detectadas pelas estatisticas oficiais (United Nations, 2022a).> Os motivos para se
acreditar nesse alto indice de subnotificacio sdo muitos e relacionam-se sempre a

vulnerabilidade da vitima. Pinto (2023, p. 70) diz o seguinte:

o receio da vitima em ser discriminada ou se tornar ré, a vergonha, desconhecimento
de sua condi¢do de vitima, a falta de informacao sobre os mecanismos de dentuincia e
o medo de represalias por parte dos aliciadores fazem com que o indice de dentincias
ao Sistema de Justica e Seguranca Publica seja bastante reduzido.

Ha ainda o problema do incorreto cadastramento dos fatos em estatisticas, ja que muitas
vezes o trafico de pessoas para a finalidade de reducdo a condi¢dao andloga a de escravo pode
se confundir com aquele e ser catalogado como tal pelas razdes indicadas no subtitulo 2.3, ou
mesmo com o contrabando de migrantes, outro crime que se relaciona ao trafico de pessoas no
contexto fatico, e que esta presente na descricao tipica do artigo 149 do CP (Brasil, 1940) nas
acoOes de aliciar, agenciar, transferir e transportar. Isso sem falar em outras figuras criminais
para as quais o sistema de justi¢a estd mais alerta, ou tradicionalmente mais apto a identificar,
como violéncia doméstica, ameaga, carcere privado, frustragdo de direitos trabalhistas e outras,
o que pode gerar distor¢des no numero de casos registrados e, portanto, na analise do perfil das
vitimas. Essa distor¢cao do registro nos casos de trafico de pessoas para a exploragao sexual
também ocorre, principalmente em relagdo a crimes como os de rufianismo, de favorecimento

da prostitui¢do de terceiro ou de manutencao de casa de prostitui¢ao.

3 Estudo realizado em Madrid desenvolveu um método de calculo para quantificar a subnotificacdo no trafico de
pessoas e estimar o nimero real de vitimas em um dado periodo e local. O “numero obscuro” do trafico de pessoas
¢ a quantidade ndo contabilizada de individuos que, por ndo terem sido encontrados, ndo estdo incluidos nas
estatisticas oficiais. O método, denominando “Estimativa de Sistemas Miltiplos”, ¢ um método aplicado a listas
de vitimas detectadas e registradas por diferentes autoridades locais. O método exige, primeiramente, uma lista
oficial relativa a uma populagdo delimitada e homogénea, e a obtengao de pelo menos trés listas independentes de
vitimas registradas de trafico de pessoas. “Quando essas pré-condi¢des existem, um “niimero obscuro” pode ser
estimado por meio de uma metodologia estatistica testada. A analise conduzida na combinagdo dessas diferentes
listas € usada para estimar as vitimas que nunca sdo detectadas e extrapolar um niimero para toda a populagdo de
vitimas naquele pais. [...] Os resultados revelaram que o niumero ndo detectado ou obscuro de vitimas de trafico
de pessoas dentro da Comunidade Autonoma de Madri de 2015 a 2019 foi de 2.805 pessoas, enquanto o nimero
de vitimas detectadas foi de apenas 975. Assim, o nimero total de vitimas de trafico de pessoas na cidade para
esse periodo foi de 3.780.” (United Nations, 2022a, p. 40, tradugdo nossa).
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No entanto, a principal distor¢ao dos dados ¢ a auséncia de registro do trafico de pessoas
quando da deteccdo da redugdo a condi¢do analoga a de escravo, o que pode ser deduzido,
conforme posicionamento firmado nesta tese, da coincidéncia da descri¢ao tipica no contexto
dos fatos. A questdo do concurso aparente de normas deve ser dirimida em juizo, com foro
proprio, ndo impedindo a dupla imputagdo no inicio, de forma a permitir ambas as vertentes
investigativas e a coleta de provas para eventual acdo penal. Como j4 apontado anteriormente
neste trabalho, ha muitos casos, como o confronto das estatisticas da fiscaliza¢dao do trabalho e
as criminais denunciam, que nao chegam a ser iniciados por se resolverem na seara trabalhista,
com indenizagdes, sem a repercussdo criminal devida. Na seara criminal, poucas sdo as
condenacdes em relagdo a quantidade de resgates realizados pelos auditores fiscais.

Essa situacdo ¢ retratada na pesquisa Raio-X das Ag¢des Judiciais sobre o Trabalho
Escravo (Brasil, 2020a), da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, que engloba a

andlise das a¢des criminais por trafico de pessoas e reducdo a condi¢do analoga a de escravo:

Ao final deste estudo, conclui-se que, em matéria penal, a impunidade do sistema de
justica brasileiro apresenta propor¢des continentais. E dificil conceber que, em 3.450
operacgdes de fiscalizagdo realizadas no periodo de 2008 a 2019, com o resgate de
20.174 trabalhadores contabilizados neste estudo, somente se atribua responsabilidade
penal a apenas 112 pessoas. E certo que os auditores fiscais do trabalho detectaram
trabalho analogo ao escravo em apenas 1650 fiscalizagdes,229 muitas delas ndo
localizadas no presente trabalho. Mas existe inexplicavel despropor¢do entre os
achados por parte da fiscalizacdo e os resultados gerados pelo sistema de justica. No
periodo de 2008 a 2019, foram 2679 réus denunciados pela pratica do art. 149 do
Codigo Penal, dos quais 112 experimentaram condenagdo definitiva, o que
corresponde a 4,2% de todos os acusados. De acordo com as penas aplicadas, apenas
27 condenados nao poderiam beneficiar-se da substitui¢do por sanc¢des restritivas de
direitos, ou seja, apenas 1% dos réus estariam sujeitos a ser presos. Mas isso somente
ocorrera se ndo se consumar a prescri¢ao da pretensio executoria, o que ndo ¢ hipdtese
remota diante da morosidade judicial detectada. (Brasil, 2020a, p. 364)

Essa discrepancia pode ter causa na falta de interacdo entre as esferas trabalhista e
criminal, o que precisa ocorrer desde o momento da constatagdo do fato. Diante do
imbricamento entre as figuras do trafico de pessoas para a reducdo a condicao andloga a de
escravo e da reducdo a condi¢do andloga a de escravo propriamente dita, as estatisticas de um
crime podem refletir os nimeros do outro, apesar de ndo ter havido imputagdo formal. Em
relacdo a impunidade desses crimes, € possivel que a demora na investigacao e na producdo da
prova, pelas suas caracteristicas essenciais, especialmente em relagdo a vitima, seja uma causa
relevante a ensejar absolvigdes por falta de provas ou mesmo inviabilidade de dentincias.

Essa situacdo ensejou recomendacao de boas praticas em oficina realizada no ambito do

Laboratorio de Inovagao da Justica Federal da 3* Regido, no sentido de prezar pela promogao
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de maior interagdo e comunicagdo entre os 6rgados da Justica do Trabalho e os encarregados da
persecucdo penal em ambito federal ou estadual (Justica Federal de Sao Paulo, 2024).

Porém, apesar da dificuldade para obter dados mais consistentes referentes a realidade
do trafico de pessoas no Brasil, ¢ possivel identificar alguns padrdes ao analisar dados de
diversas institui¢cdes atuantes na rede de enfrentamento, ainda que com alguma dificuldade
metodoldgica.

Segundo Pinto (2023, p. 69), o enfrentamento ao trafico de pessoas ¢ fenomeno

invisibilizado como politica publica, e

amarga cenarios de desarticulagdo e fragmentacdo de agdes, o que dificulta
sobremaneira o desenvolvimento de metodologias de monitoramento e avaliacao a
serem implementadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica por meio do
Programa de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Ha, contudo, apesar das dificuldades, dados relevantes produzidos por diversas
instituicdes, nacionais e internacionais, que compoem a rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, tais como o Escritorio das Nagdes Unidas para Drogas e Crime — UNODC; o
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América — EUA, com o Escritério para o
Monitoramento do Traficos de Pessoas; a Embaixada e os Consulados dos EUA no Brasil; o
Conselho Nacional de Justiga — CNJ; a Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
UFMG:; a Organizagdo Internacional para as Migracdes — OIM, da Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU; o Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil — MJSP; a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, pela Pastoral da Terra; a Policia Federal — PF; e o
Ministério Publico do Trabalho — MPT e a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, pela
Plataforma SmartLab. A seguir tratar-se-4 os dados e suas fontes, os quais auxiliam a entender

as vulnerabilidades mais especificas ao trafico.

3.1.4 Dados do trafico de pessoas no mundo

Desde 2003 o UNODC realiza a coleta de dados do trafico de pessoas no mundo,
produzindo estatisticas que auxiliam a entender as principais rotas de trafico e as pessoas mais
vulnerdveis, mais propensas a se tornarem vitimas desse crime. O primeiro Relatorio Global
sobre o Trafico de Pessoas foi produzido pelo Departamento de Estado Norte-Americano, em
2001, e em 2003 passou a ser realizado e publicado pelo UNODC, com periodicidade bienal.
Esses dados tém sido importante referéncia a tematica do enfrentamento ao trafico humano

(USA, 2021), fenomeno que ultrapassa fronteiras. Essa coleta de dados tem o foco principal nas
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tendéncias de deteccdo do trafico de pessoas a partir de casos reportados pelos paises
colaboradores e nas condenagdes produzidas, que, conforme os relatorios, mostram importantes
mudangas desde 2003, quando o UNODC comegou a recolher dados.

O relatorio publicado em 2022, mas que reflete informagdes coletadas entre 2020 e
2021, sugeriu mudangas importantes nas caracteristicas do trafico humano, desde o relatério
anterior, produzido em 2021, que se reportava a dados do ano de 2020 e anteriores, e as atribui
a reflexos da pandemia de Covid-19. Constatou-se, naquele periodo, a redu¢ao do niimero de
vitimas de trafico de pessoas no mundo, ap6s 20 anos de coleta de dados, desde o primeiro
relatorio, publicado em 2002. A interpretacdo desse fato, contudo, a partir das interagdes
ocorridas na pandemia de Covid-19, foi no sentido de que as restri¢des do isolamento social e
a retragao da atividade econdmica limitaram as oportunidades, € empurraram o trafico ainda
mais para a clandestinidade, “ao0 mesmo tempo em que restringiram capacidades de aplicagao
da lei para combater o crime” (United Nations, 2022, p. 2, tradugdo nossa).

Enquanto no relatorio publicado em 2018 reportava-se ao aumento do niimero de
vitimas detectadas, as acdes de enfrentamento e ao aumento das condenagdes por trafico de
pessoas em dados de 2016 decorrente de um aumento da cobertura geografica do relatdrio,
mas também pelo incremento das a¢des de enfrentamento nos diversos paises considerados’
(United Nations, 2018), o relatdrio publicado no inicio de 2022 (United Nations, 2022) refletiu
outra tendéncia, sugerindo que as instituicdes estdo muitas vezes falhando em detectar e
proteger as vitimas de trafico e fazer-lhes justica, isso a partir da constatagdo de uma
desaceleragcdao no numero de condenagdes, que vinha diminuindo desde 2017 e diminuiu ainda
mais durante a pandemia, caindo em 2020 em 27% em relagdo ao ano anterior.

O relatdrio de dezembro de 2024 confirmou a tese do relatorio de 2022, segundo a qual
o crime nao teria desacelerado, apenas teria sido empurrado para uma maior clandestinidade

durante a pandemia de Covid-19: o nimero de vitimas detectadas no mundo subiu bruscamente

4 “Mais vitimas de trafico de pessoas foram detectadas pelo UNODC em 2016 do que em qualquer momento nos
ultimos 13 anos. O aumento do numero de vitimas detectadas coletadas pelo UNODC ¢ o resultado da cobertura
geografica mais ampla da coleta de dados das duas ultimas edi¢cdes do Relatorio Global. Mais paises estdo agora
em posi¢do de relatar seus dados nacionais sobre o trafico de pessoas para UNODC. Ao mesmo tempo, o nimero
médio de vitimas detectadas por pais também aumentou ao longo do ultimos anos. Uma analise de tendéncias mais
detalhada mostra que em 2016, cerca de 40 por cento mais vitimas foram detectadas em comparagdo com 2011.
[...] O aumento do niimero de vitimas detectadas pode indicar que hé mais trafico, ou melhor, que os paises estdo
fazendo uso de ferramentas e procedimentos mais eficientes para identificar vitimas de trafico. Embora a gravidade
seja dificil de medir, uma avaliagdo da evolugdo da respostas antitrafico podem langar luz sobre os vetores desses
numeros crescentes” (United Nations, 2018, p. 21, tradug@o nossa).

> A edicdo de 2018 do Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas é baseada em informagdes coletadas em 142
paises, abrangendo mais de 94% da populacdo mundial. Isso representa uma melhoria em comparagao a cobertura
de dados do primeiro Relatorio Global do UNODC, de 2012 (132 paises), e das edi¢cdes posteriores (United
Nations, 2018, traducao nossa).
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em relagdo ao periodo pandémico (43%), e em algumas regides do globo, como a América do
Norte e a Europa Ocidental, superou os niveis pré-pandémicos em 25%. Segundo o documento,
para além dos reflexos da pandemia de Covid-19 na situa¢ao economica mundial, que agravou
a vulnerabilidade das populacdes mais pobres por todo o mundo, desastres climaticos, conflitos
armados e consequentes deslocamentos forcados fazem com que as pessoas no centro dessas
crises sejam empurradas para o trafico humano. Mulheres e meninas continuam a ser as
principais vitimas do trafico, especialmente para a exploragdo sexual, mas também para
trabalhos for¢ados e outras espécies de servidao, como a pratica de crimes, representando 61%
do total das vitimas. O trafico de meninas para a exploracdo sexual tem aumentado, enquanto
0s meninos seguem engrossando as estatisticas do trafico para a exploracdo laboral (United
Nations, 2024).

O relatério aponta, dentre seus principais achados, um significativo aumento no nimero
de criangas encontradas em situacdo de trafico. Afirma-se que o percentual de aumento do
nimero de vitimas, a superar os niveis pré-pandémicos detectados em algumas regides,
corresponde justamente ao aumento da deteccdo de vitimas menores de idade, assim
consideradas pela pesquisa os menores de 18 anos. O relatorio global mostra um aumento da
incidéncia da modalidade de trafico para trabalhos for¢ados, que aumentou 47% em relacao a
2019, e ressalta que a resposta criminal tem falhado especialmente em relacdo a essa
modalidade de tréafico, pois as condenagdes criminais continuam mais focadas no trafico para
exploracao sexual. Outro ponto de especial interesse foi a diversificagdo das modalidades de
trafico. Houve aumento na categoria “outras formas de exploragdo”, que inclui a pratica de
crimes como fraudes, trafico de drogas e furtos, mendicancia e casamentos forcados (United
Nations, 2024).

No relatorio anterior ja se havia observado que o trafico de pessoas com a finalidade de
coacdo para a pratica de outros delitos havia aumentado (United Nations, 2024), o que significa
um alerta importante para o trabalho de investiga¢do, cujo aprofundamento pode ser essencial
para identificar eventual conexdo entre crimes e até mesmo comprovagdo de possiveis
excludentes de ilicitude ou culpabilidade de eventuais vitimas de trafico de pessoas empurradas
para a criminalidade.

Aponta-se, no Relatorio Global de 2024 (United Nations, 2024), com especial relevo,
que o deslocamento forcado, a inseguranga e as mudancas climaticas tém tornado especialmente
vulneravel a populacao africana, que tem sido traficada para mais destinos. Detectou-se um

aumento das rotas de trafico interno e transnacional partindo da Africa, ¢ um estudo mais
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detalhado das rotas e modalidades de trafico a que tem sido submetida a populacdo africana foi
realizado no segundo capitulo do relatério, destacando que a principal modalidade encontrada
foi a do trafico para trabalhos for¢ados.

Quanto ao perfil dos perpetradores, a maioria dos casos de trafico de pessoas foi
realizada por organizacdes criminosas, seja do tipo de governanga ou de negocios®, descrevendo
o relatdorio um padrio detectado em relacdo a atuagdo estatal: as vitimas identificadas
proativamente pelas forcas de seguranca dos Estados representam aproximadamente 65% do
total de mulheres e 75% do total de homens, mas os Estados costumam agir em casos em que
ha mais vitimas em uma mesma situagdo. As vitimas que se encontram em situagdes mais
isoladas de trafico, na maioria dos casos se salvam por iniciativa propria, sem auxilio dos
Estados (35% de homens e 25% de mulheres) (United Nations, 2024).

Note-se que a maioria das vitimas escapou da exploracdo ao se apresentar por conta
propria: “Ha mais casos de pessoas que escapam e denunciam as autoridades por sua propria
iniciativa, 41%, do que situagdes em que as vitimas foram localizadas por agentes da lei, 28%,
membros da comunidade e sociedade civil, cerca de 11%” (Nagdes Unidas, 2023, p. 1). Este ¢
um dado que reforca a conclusdo pelo impulsionamento da exploracdo a uma maior
clandestinidade e pela reducdo das agdes de fiscalizagdo e resgate nos anos de pandemia.

Quanto as tendéncias do trafico apontadas em 2024 pelo UNDOC (United Nations,
2024), analisando dados de 2019 (pré-Covid-19) até 2022, ha, portanto, o seguinte:

=  Aumento de 25% no total de vitimas detectadas;

= Aumento de 31% no total de criangas vitimas do trafico;

=  Aumento de 38% no total de meninas;

=  Aumento de 24% do nimero de meninos;

= Aumento de 47% do niimero de vitimas de trafico para trabalhos forg¢ados;

=  Aumento de 25% do numero de vitimas traficadas para formas diversas de

explorag¢do que ndo se enquadram em trabalhos forcados ou exploracdo sexual.

¢ O UNODC considera o crime organizado do tipo governanga as organizagdes criminosas que atuam realizando
a seguranga e a governanga em uma comunidade ou territério por meio do medo e da violéncia, e que podem estar
envolvidos em multiplos mercados ilicitos. O crime organizado do tipo empresarial é, por sua vez, definido como
aquele que envolve trés ou mais traficantes sistematicamente operando juntos para traficar pessoas como um
componente central de suas atividades criminosas, e ndo atendem aos critérios do tipo de governanga (United
Nations 2024).
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Quanto ao perfil das vitimas por idade e sexo, das 74.785 vitimas reportadas em dados
de 2019 ou mais recentes, 38% eram criancgas, sendo 22% de meninas ¢ 16 % de meninos; ¢
62% eram adultos, sendo 39% de mulheres e 23% de homens (United Nations, 2024).

Aponta-se como forma emergente de exploragdo o trafico para a criminalidade forcada
via internet, isto ¢, para aplicar golpes pela rede mundial de computadores. Ressalta-se o
aumento das rotas de trafico internacional detectadas, que somam 436 atualmente, para 128
paises de destino, envolvendo 162 nacionalidades diferentes das vitimas (United Nations,
2024).

Quanto a resposta judicial ao trafico, em 2022 o numero de pessoas condenadas
globalmente voltou a ficar um pouco abaixo dos niveis tradicionais, com um aumento de 36%
em comparacao a 2020. Ressaltou-se que as condenagdes por trafico para trabalho forgado sao
muito menores em comparacdo com aquelas por exploracdo sexual, e desproporcionais em
comparag¢do ao numero de vitimas detectadas (United Nations, 2024).

Os relatdérios do UNODC sao importantes ferramentas para entender o fendmeno global
do trafico, suas rotas, suas formas, o perfil dos perpetradores e, principalmente, de suas vitimas.
Ainda que as variagdes do movimento do trafico e de seu enfrentamento sofram variagdes em
virtude de fatores externos que agem sobre a economia desse crime, a analise qualitativa das

vulnerabilidades costuma ter padrdes mais constantes.

3.1.5 Dados sobre o trafico de pessoas no Brasil

Como apontado, as estatisticas sofrem com a subnotificagdo e com a estratificagdo dos
sistemas dos 6rgaos da rede de enfrentamento, o que torna a compilagcdo de dados fidedignos
um enorme desafio. Assim, diante dessas barreiras, buscou-se levantar o maximo possivel de
informagdes e dados, de modo a subsidiar a pesquisa, procurando também problematizar essa
lacuna. Dessa forma, neste subtitulo sdo apresentados os dados levantados.

A pesquisa da UFMG “Trafico internacional de pessoas: crime em movimento, justica
em espera” (Miraglia et al., 2022) detectou que no Brasil, segundo os dados seguros
disponiveis, 96,36% das vitimas s3o do sexo feminino e foram identificadas no contexto da

exploragdo sexual. A pesquisa, segundo sua apresentagao,

abrange todo o territorio nacional, identificando o caminho percorrido pela noticia
crime dentro do sistema de justica a fim tanto de analisar as respostas oferecidas pelos
orgdos judiciais como de verificar os tempos dos processos ¢ eventuais problemas
sistémicos no fluxo e no desfecho das agdes judiciais. (Miraglia et al., 2022, p. 7)
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A pesquisa coletou dados de 144 agdes penais com decisdo em segunda instancia, tendo
apontado, contudo, dificuldades na andlise dos processos que afetaram a identificagdo do
numero certo de vitimas (Miraglia et al., 2022). Importa notar, sobre essa pesquisa, que os
dados coletados ndo permitiram avaliar o impacto da Lei n® 13.344/2016 sobre os resultados
devido ao tempo de tramitacdo dos processos, o que pode explicar a razdo do nlimero expressivo
de vitimas encontradas em situacdo de exploracdo sexual, eis que nas redagdes anteriores a
alteracdo de 2016 a figura tipica do crime de trafico de pessoas era restrita a finalidade de

exploracao sexual. Segundo se extrai do relatério da pesquisa mencionada,

A excessiva duragdo dos processos explica por que nao foi possivel analisar o impacto
da Lein. 13.344/2016 nos processos por trafico de pessoas, com a introdugao do artigo
149-A ao Cddigo Penal. Das 144 agdes penais analisadas, nao se localizou nenhum
processo ja julgado em segunda instancia cuja dentincia tenha sido feita originalmente
com fundamento no artigo 149- A. Como ¢ possivel observar, o tempo médio entre o
recebimento da dentincia e o acorddo nos TRFs ¢é de 7 anos e 4 meses. Por outro lado,
a Lein. 13.344/2016 somente entrou em vigor em novembro de 2016. Provavelmente,
a jurisprudéncia acerca da nova lei ainda levara alguns anos para ser formada nos
tribunais federais de segundo grau. (Miraglia ef al., 2022, p. 8)

De qualquer forma, ¢ possivel extrair a conclusdo de que mulheres € meninas sao as
principais vitimas do trafico de pessoas para a exploragdo sexual no Brasil, assim como no
mundo, ainda que a pesquisa nao reflita propriamente os dados do trafico de pessoas para o
trabalho escravo e outras finalidades, contempladas na norma penal a partir da lei 13.344/2016,
apenas.

Porém, apesar de nao plenamente contempladas na pesquisa citada, devido ao seu
recorte de agdes definitivamente julgadas pelo menos em segunda instancia, que excluiu
demandas iniciadas (dentincias) pelo artigo 149-A do CP, as modalidades de trafico de pessoas
para outras finalidades que nao a exploragdo sexual sdo bastante comuns na pratica forense,
como em Sao Paulo, onde ¢ alta a exploragao de migrantes em oficinas de costura clandestinas,
e tem sido bastante frequentes no noticiario as reportagens sobre a exploracao de trabalhadores
em situagdo anadloga a de escravo nas zonas rurais de diversos estados do Pais’, cujo
recrutamento em suas diversas formas, com transporte € mesmo alojamento para fins de redugao

a essa condicdo, configura trafico de pessoas (SmartLab, c[2027]).}

7 Quanto a realidade dos trabalhadores reduzidos a condigdo andloga a de escravo e do modus operandi dos
criminosos, indica-se o documentario Precisdo (2019), produzido pela OIT e pelo MPT e com dire¢do de Juliano
Bacelar.

8 Moreira e Paiva (2023) tratam do assunto, além de também ser importante ver os dados do SmartLab (c[2027?]),
os quais indicam terem sido encontrados 63.516 trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo de 1995 a 2023
no Brasil.
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Portanto, as estatisticas compiladas pelos 6rgaos da fiscaliza¢do do trabalho também sdo
bastante importantes para entender quais as principais formas de trafico de pessoas no Brasil e
a vulnerabilidade das vitimas. Contudo, fato ¢ que esse numero nao se reflete nas agdes e nas
condenacgdes criminais pelo crime de redugdo a condicao analoga a de escravo e de trafico de
pessoas para a reducdo a condi¢do analoga a de escravo ou outras espécies de serviddo,
fendmenos tao conexos na descri¢ao legal e na realidade fatica, o que torna dificil imaginar uma
hipétese em que ndo tenha havido também o trafico de pessoas quando se constata a redugao a
condi¢do anéloga a de escravo, crime do artigo 149 do CP.

Segundo publicacdo oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, durante o ano de
2023 foram resgatados “3.190 trabalhadores do trabalho anélogo a escravidao no Brasil, tendo
fiscalizado no periodo 598 estabelecimentos urbanos e rurais, o que possibilitou o pagamento
de R$ 12.877.721,82 em verbas salariais e rescisorias aos trabalhadores resgatados pela
fiscalizagdo do trabalho” (MTE, 2024, p. 1). A plataforma Smartlab (c[2027]), do Ministério
Publico do Trabalho, mostra que desde o inicio da compilagdo de dados, em 1995°, foram
63.516 trabalhadores encontrados em situacao de trabalho escravo no Brasil.

A percepcao da andlise dos dados do sistema de justica ¢ a de que existe uma grande
diferenga entre o numero de resgates e o de investigacdes criminais. Segundo dados do relatorio
sobre o Trafico de Pessoas no Brasil de 2022, “as autoridades reportaram terem iniciado 285
investigagdes (64 investigagdes de trafico sexual e 221 de trabalho escravo)” (EUA, 2022, p.
1), enquanto o nimero de trabalhadores resgatados da situag¢ao de reducao a condicao andloga
a de escravo passou de 2.500 (MPF-PA, 2023). Comparando esses dados, pode-se concluir que
ainda que as investiga¢des possam incluir varias vitimas em um inquérito, os nimeros sdo muito
discrepantes: a proporc¢ao de inquéritos por resgate, no exemplo de 2022, ¢ menor que 10%,
segundo os dados reportados acima.

Dados do CNJ (Brasil, ¢[202?]) corroboram essa defasagem entre os fatos apurados
pelos o6rgdos de fiscalizagdo e investigacdo e os processos judiciais resultantes dessas acdes,
bem como a discrepancia entre os nimeros dos processos em que se analisa a redugdo a
condi¢do analoga a de escravo na Justica do Trabalho e na Justi¢a Criminal, no caso a Federal,

competente para o julgamento dos crimes enquadrados no artigo 149 do Codigo Penal.

A compilacdo de dados coincide com a criagdo dos Grupos Mdveis de Fiscalizagdo do Trabalho Escravo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. “O grupo mével, mais conhecido como GEFM, foi gerado em 1995, por duas
portarias, n° 549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995 e alterada pela portaria n® 369 de 29 de margo de 1996,
todas criadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, os grupos moveis de fiscalizagdo do trabalho escravo
tornaram-se uma politica de estado” (Siqueira, 2023, p. 1).
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Como ja apontado anteriormente, especialmente no subtitulo 2.3 deste trabalho, a
relacdo entre os tipos dos artigos 149 (reducdo a condigdo andloga a de escravo) e 149-A (trafico
de pessoas), ambos do CP, ¢ intrinseca, sendo o primeiro uma das finalidades do segundo, e,
configurado o primeiro, dificilmente ndo tera se configurado também o segundo. Mas os
nimeros e imputacdes nao refletem isso.

Assim, passa-se a observagdo dos graficos gerados a partir de pesquisa no banco de
dados do “Justica em Numeros”, do CNJ, em relacdo as duas figuras penais, em casos pendentes
até 31/01/2024 (Brasil, 2024a). Os dados sdo referentes ao trafico de pessoas, incluindo todas
as finalidades, mas em dados de casos pendentes, consideradas, portanto, as tipificagdes dos
artigos 231 e 231-A do CP, que tratavam exclusivamente da finalidade de exploragdo sexual.
Da mesma forma, por estar-se filtrando as ac¢des criminais, os dados reportam-se aos do
Superior Tribunal de Justica — STJ, dos Tribunais Regionais Federais — TRFs e dos Tribunais

de Justica — TJs:

Figura 1 — Feitos criminais pendentes registrados como imputagdes de trafico de pessoas,

internacional e interno, em janeiro de 2024
Quantidade de casos pendentes por assunto Incidéncia de assuntos em casos pendentes por tribunal
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Fonte: Brasil, 2024a

Os dados de janeiro de 2025 demonstram pequeno aumento nas estatisticas de casos
pendentes, apontando 117 processos ao todo, pendentes, sob a rubrica trafico internacional de

pessoas (Figura 2) e 58 sob a rubrica trafico interno de pessoas (Figura 3).!°

19 Como se nota da Figura 1, ha vérias rubricas repetidas, discriminadas no painel Justiga em Numeros em classes
diversas, mas com a mesma designacdo, o que gera duvidas sobre se esses numeros devem ser somados ou
considerados inclusos na rubrica de maior numero. De qualquer forma, como ndo sdo nimeros expressivos, isso
ndo causa grandes alteragdes, e ¢ possivel ter uma nogdo quantitativa dos processos, considerando haver alguma
margem de erro.
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Figura 2 — Feitos pendentes registrados como imputagdes de trafico internacional de pessoas

em janeiro de 2025

Quantidade de casos pendentes por assunto Incidéncla de assuntos em casos pendentes por tribunal
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Fonte: Brasil, 2024a

Figura 3 — Feitos pendentes registrados como imputacdes de trafico interno de pessoas em

janeiro de 2025
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Fonte: Brasil, 2024a

Em rela¢do aos casos pendentes de processos penais com a imputacdo do crime de

redu¢do a condicdo analoga a de escravo, do artigo 149 do CP, o dado disponivel, de

31/01/2024, referia-se a 1.013 processos (Figura 4). Os casos criminais de redugdo a condigao
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analoga a de escravo pendentes em janeiro 2025 somam 1.251 (Figura 5), um aumento
consideravel, porém, em nada comparado a quantidade de acdes trabalhistas pendentes sob a

mesma rubrica (Figuras 6 e 7).

Figura 4 — Feitos pendentes registrados como imputacdes de redugdo a condi¢ao analoga a de

escravo em janeiro de 2024
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Fonte: Brasil, 2024a

Figura 5 — Feitos pendentes registrados como imputagdes de reducao a condigdo analoga a de
escravo em janeiro de 2025

Quantidade de casos pendentes por assunto . . Incidéncia de assuntos em casos pendentes por tribunal
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Os dados seguintes se reportam a seara trabalhista (tabelas 6 e 7). Trata-se de processos
registrados como de redugdo a condi¢ao analoga a de escravo, pendentes na Justica do Trabalho,
portanto, atinentes aos reflexos apenas patrimoniais, ndo criminais. Houve redugdo de cerca de
mais de 700 processos, mas o numero ainda aponta discrepancias entre o tratamento criminal e

trabalhista de um mesmo fendmeno, que em tese deveria ter o mesmo reflexo nas duas areas:

Figura 6 — Feitos registrados como imputagdes de reducao a condigdao analoga a de escravo

na Justica do Trabalho em janeiro de 2024

Quantidade de casos pendentes por assunto Incidéncia de assuntos em casos pendentes por tribunal
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Fonte: Brasil, 2024a

Figura 7 — Feitos registrados como imputagdes de reducao a condi¢dao analoga a de escravo

na Justica do Trabalho em janeiro de 2025
Quantidade de casos pendentes por assunto Incidéncia de assuntos em casos pendentes por tribunal
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Os numeros mostram, portanto, as discrepancias de tratamento dos fendmenos
estritamente conexos, sendo idénticos, nas diversas esferas, e explicam, em parte, o baixo
numero de condenacdes. A diferenca se explica pelas especificidades processuais no tratamento
da questdo, por padrdes probatorios, pela investigacao e pela incidéncia do principio de que a
duvida se resolve a favor do acusado, na insuficiéncia de provas, ou mesmo por ineficiéncia da
atividade probatdria na fase do resgate das vitimas quando tende a haver um retardo nas
investigacoes.

Na verdade, na pratica, ndo ha interacao direta, automatica, entre as esferas criminal e
trabalhista a partir da noticia do fato, e sdo muitas as dificuldades estruturais, tanto de cunho
material quanto em termos de pessoal capacitado para uma acdo conjunta eficiente, nos moldes
daquelas realizadas pelos Grupos Moveis de Fiscalizacdo do Trabalho Escravo do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, que continua sendo uma iniciativa de sucesso, cujo alcance,
porém se mostra insuficiente.

Essa realidade nd3o passou despercebida aos norte-americanos, que elaboram
anualmente um diagnostico global da situacao de 183 paises monitorados. Em dados do ultimo
relatorio sobre Trafico de Pessoas emitido pelo Departamento de Estado americano —
Trafficking in Persons Report — TIP (USA, 2022) —, o Brasil se situa no nivel 2 de compliance
em relacdo aos padrdes do Trafficking Victims Protection Act — TVPA, lei federal americana
publicada em 2000, a qual atende as prescri¢des do Protocolo de Palermo.

O relatorio separa os paises em 3 niveis'!, considerando o atendimento aos padrdes
minimos para a eliminacao do trafico e nos termos da classificagdo realizada, e o0 Governo do
Brasil ndo os atende plenamente, mas estd empreendendo esforgos significativos para fazé-lo.
O TIP americano congrega informagdes de 183 paises e ¢ elaborado anualmente, a partir de
informacdes coletadas via embaixadas, consulados, agéncias ligadas a direitos humanos,
relagdes de trabalho, inteligéncia e migracdo, e em informagdes fornecidas por organizagdes
internacionais e organizagdes ndo governamentais — ONGs, ou divulgadas pela imprensa e em
pesquisas cientificas (Vieira; Machado, 2020), o que aumenta o ambito da pesquisa.

Segundo o citado relatorio (USA, 2022, p. 1), “os esfor¢os do Brasil incluiram investigar
e processar mais traficantes, identificar mais vitimas de trafico e continuar a publicar

atualizacdes regulares de seu registro publico de infratores do trabalho escravo (a ‘lista suja’)”,

""'Nivel 1: Paises cujos governos atendem plenamente aos padrdes minimos da TVPA para a eliminagio do trafico.
Nivel 2: Paises cujos governos ndo atendem plenamente aos padrdes minimos da TVPA, mas estdo fazendo
esforcos significativos para colocar-se em conformidade com essas normas. Nivel 3: Paises cujos governos nao
atendem plenamente aos padrdoes minimos da TVPA e ndo estdo fazendo esforgos significativos para atendé-los.
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em que pese nao ter cumprido os “padrdes minimos em varias dreas importantes, pois ndo teria
informado nenhuma condenacdo final por trafico, e teria punido a maioria dos traficantes de
mao-de-obra com penalidades administrativas em vez de prisao”, o que, segundo a avaliagao
do Departamento de Estado americano (USA, 2022, p. 1), “ndo serviu como um impedimento
eficaz nem proporcionou justica as vitimas”. Reportou-se ali, dentre outros achados, que “o
governo tratou o trabalho for¢ado como um crime distinto do crime de trafico humano. Fiscais
do trabalho e procuradores do trabalho tinham a competéncia inicial sobre os casos de trabalho

escravo e podiam aplicar penas civeis”.

Considerou-se que os esforcos foram “limitados em relagdo ao combate do trafico
sexual ou para identificar vitimas de trafico sexual entre populagdes altamente vulneraveis,
como criangcas e pessoas LGBTQI+”, relatando-se ainda que ‘“alguns funcionarios
demonstraram um entendimento falho do crime de trafico de pessoas, deixando as vitimas
vulneraveis a penalidades por atos ilegais que os traficantes as obrigaram a cometer” (USA,
2022, p. 1). Criticou-se também os mecanismos de prote¢ao as vitimas, incluindo servicos de
abrigo, os quais permaneceram inadequados e variaram substancialmente de Estado para Estado
da Federagdo (EUA, 2022).

No que tange ao padrdo de vulnerabilidade das vitimas, dado o perfil do trafico de
pessoas no Brasil, que inclui, para além da exploragdo sexual, o trabalho for¢ado rural e urbano,
sao considerados especialmente vulneraveis as mulheres e criangas para o trabalho doméstico,

os migrantes, ¢ a populacio LGBTQIAP+ (EUA, 2022). Destaca-se o seguinte:

Traficantes exploram brasileiros em trabalhos for¢ados para alguns produtores de
agucar, café, alho, carvdo e cera de carnauba. Os traficantes exploram mulheres e
criangas brasileiras, assim como meninas de outros paises da regido, em trabalhos
forcados para serviddo doméstica. Traficantes exploram brasileiros em trabalhos
forcados em outros paises, inclusive na Europa. Os traficantes forcam vitimas
brasileiras e estrangeiras, especialmente da Bolivia, Africa do Sul e Venezuela, a
praticarem atividades criminosas, incluindo trafico de drogas, no Brasil e paises
vizinhos. (EUA, 2022, p. 1)

Sobre os dados do Trafico no Brasil, ¢ preciso ainda mencionar trés importantes
pesquisas, mesmo que concluidas hé décadas, pois até hoje influenciam o discurso e as politicas
publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil: Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas ¢ Adolescentes para Fins de Exploragao Sexual Comercial - PESTRAF (Leal; Leal,
2002), Diagnéstico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil, conduzido pelo
Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratorias — ICMPD, realizado no

ambito do Plano Estratégico Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras — ENAFRON e
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financiado pela Secretaria Nacional de Justiga — SNJ (Brasil, 2013) entre os anos de 2012 e
2013; e Jornadas Transatlanticas: uma pesquisa exploratoria sobre trafico de seres humanos do
Brasil para Italia e Portugal (ICMPD, 2011).

As pesquisas citadas, em que pese sua relevancia no estudo do fendomeno, foram
produzidas hd pelo menos mais de uma década. A mais recente levantada, “Crime em
movimento, justica em espera” (Miraglia et al., 2022), que procurou se basear em dados de
decisoes transitadas em julgado no ambito do judiciario, coleta dados até 2019, porém, os fatos
sdo antigos, ocorridos ainda na vigéncia dos artigos 231 e 231-A do CP, quando o trafico de
pessoas era restrito a finalidade de exploragdo sexual.

Como ja evidenciado, este trabalho importou fontes de dados do Smartlab, do MPT, eis
que inferiu-se a estrita relacdo entre trabalho escravo e trafico de pessoas, bem como os que
resultam das acdes judiciais em tramite, monitoraveis pela base de dados do CNJ, que mostra
uma predominancia da modalidade de explorag@o para o trabalho escravo no Brasil, o que se
deduz da predominancia de incidéncia do tema na Justiga Criminal, bem como um nimero
elevado em relagdo as incidéncias criminais do mesmo fendmeno na Justica do Trabalho.
Infere-se dai que o trafico de pessoas tem alto indice de subnotificagdo no Brasil, pois os
fendomenos tém imbricagdo necessaria apds a entrada em vigor do artigo 149-A do CP, em 2016
(Brasil, 2016a).

Afora tais inferéncias, os dados mais atuais em relagdo ao trafico de pessoas no Brasil
advém do ultimo relatério sobre Trafico de Pessoas do Ministério da Justi¢a, publicado em
julho de 2024, e apresentam informagdes relativas ao periodo entre 2021 e 2023 (Brasil, 2024c¢).
Esse relatorio reforga a percepcao de que o trafico de pessoas para a submissdo a condi¢ao
analoga a de escravo ¢ modalidade de maior incidéncia no Brasil. Seguindo a légica de que a
maioria das vitimas dessa espécie de trafico de pessoas ¢ do sexo masculino, detectou-se um
predominio de vitimas masculinas, derrubando a antiga crenga de que no Brasil predominaria
o aliciamento de mulheres para a exploracdo sexual, confirmando que essa percep¢do era
distorcida pelas lentes dos revogados artigos 231 ¢ 231-A do CP.

O relatdrio publicado em 2024 mostra, além disso, algumas modificagdes importantes
em termos de modalidades crescentes e importantes vulnerabilidades interseccionais, como
origem e género, ressaltando a questdo da migracdo venezuelana, sobretudo a feminina,
demonstrando a situa¢do de vulnerabilidade dessas migrantes. Aponta também para o

crescimento do trafico para espécies diferentes de servidao, como mendicancia e pratica de
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crimes, inclusive cibernéticos (Brasil, 2024c), realidades essas que em um passado proximo
ndo costumavam ser objeto de uma genuina preocupagao.

Segundo o citado relatorio,

Nesses 20 anos, pode-se dizer que algumas caracteristicas se mostram consolidadas
em relagd@o a tematica no pais, como: a principal finalidade identificada internamente
¢ a exploragdo laboral; a vulnerabilidade socioecondmica aumenta a suscetibilidade a
tornar-se uma vitima de trafico; ¢ a tecnologia, em especial a internet, mudou
radicalmente o modus operandi do trafico. (Brasil, 2024c, p. 10)

Assim, buscar-se-a tratar dessas realidades sob o prisma da vulnerabilidade das vitimas,
de modo a estabelecer diretrizes que facilitem sua aferi¢do, e, a partir dela, deduzir-se a
presun¢do de abuso da situagdo de vulnerabilidade da vitima, sem que se possa afastar o crime
valendo-se do consentimento valido em situagdes que tais. Iniciar-se-4 pela questdo
socioecondmica, que atravessa as demais vulnerabilidades com influéncia decisiva para o

sucesso da exploragdo visada pelos traficantes.

3.2 Vulnerabilidades ao trafico de pessoas

Como apresentado, ¢ possivel identificar, no panorama global e nacional sobre o trafico
de pessoas, alguns grupos mais vulneraveis a se tornarem vitimas de exploracdao do que outros.
Aqui sao mencionadas as mais cléassicas e identificaveis através de casos concretos, 0s quais
buscar-se-a citar ilustrativamente, como amostras da realidade estudada.

Inicia-se, como j4 adiantado, pela vulnerabilidade socioeconomica, com a realizagao de
um breve aprofundamento sobre essa vulnerabilidade em relacdo a modalidade do trafico de
pessoas para a extracdo de orgaos, partes e tecidos do corpo, de modo a apresentar um pouco
mais dessa realidade. Reforca-se a questdo da vulnerabilidade digital, a qual também em sido
uma via de interseccionalidade muito relevante, ja que a tecnologia atua no aliciamento e no
recrutamento, o que tem ocorrido de forma cada vez mais presente, sem embargo de sua
importancia nas varias fases do iter criminis, como na execucao do servi¢o e na vigilancia das
vitimas.

Em seguida, ressalta-se alguns aspectos importantes referentes as vulnerabilidades
resultantes a aspectos relativos a género, raga, cor, etnia e origem (vulnerabilidade migratoria)
— inclusa a condi¢do de refugiado —, bem como da especial vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia, demonstrando as intimeras interseccionalidades presentes através de casos

concretos objeto de denuincias, investigagdes e decisdes judiciais.
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3.2.1 Vulnerabilidade socioecondmica

Do exposto no subtitulo 3.1.2, quando do tratamento do conceito de vulnerabilidade
social, percebe-se que que a vulnerabilidade econdmica ¢ parte daquele conceito, e um dos
fatores mais relevantes para identificar a presenca de vulnerabilidade social, apesar de nao ser
o0 Unico. Assim, aqui opta-se por adotar, a essa importante situagdo, a denominagao de risco a
vitimizagao pelos traficantes de seres humanos de vulnerabilidade socioecondmica.

A presenga de ativos de bem-estar econdmico ¢ capaz de anular ou diminuir
consideravelmente fatores historicos de vulnerabilidade ao trafico, restando, nesses casos,
analisar fatores individuais, comportamentais, psicoldgicos ou oriundos do contexto familiar
ou social que tenham levado a vitima a dispor de sua liberdade individual, do direito a
autodeterminagdo ou a preservacdo da saude, e, a partir dai, estabelecer se houve
vulnerabilidade.

Porém, a presenca do fator vulnerabilidade econdmica tera sempre muita relevancia a
conclusdo da presenca da elementar abuso, especialmente se aliado a outros fatores de
vulnerabilidade, o que autoriza a presuncao logica da presenca dessa elementar do tipo do
trafico de pessoas, isto €, autoriza-se o afastamento do consentimento valido como elemento
negativo do tipo a partir da caracteriza¢ao do abuso da situagao de vulnerabilidade da vitima de
trafico de pessoas. Essa situacdo ¢ tdo evidente que parece dispensar maiores digressdes: a
necessidade de prover o proprio sustento, aliada ao sonho de uma vida melhor, sdo os principais
motivos para que alguém se submeta ao risco de ser escravizado, no sentido de ser submetido
a exploragdo com a perda ou reducdo significativa de sua liberdade e autonomia e violagao de
sua dignidade.

Portanto, fatores socioecondmicos, os mesmos que influenciam o calculo do IDH, como
renda, infraestrutura urbana, saneamento basico, acesso a saude e acesso a educacao também
informam a vulnerabilidade ao trafico humano. Dados do Ministério do Trabalho apontam que
69,2% dos municipios com resgatados naturais t€ém IDH municipal baixo ou muito baixo
(SmartLab, c[2027]). Segundo o Relatdério Nacional sobre Trafico de Pessoas publicado em
2024,

O combate a pobreza deve ser assumido como o objetivo primordial frente aos
diversos ataques a direitos fundamentais, sem esse compromisso dificilmente se
alcangara a reducdo da condi¢do de vulnerabilidade vivenciada por determinados
grupos. A diminui¢do da disparidade econdmica ndo s6 impacta no possivel
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aliciamento de vitimas, como também viabiliza o melhor emprego de recursos para
atendé-las e para a sangdo do delito. (Brasil, 2024c, p. 58)

A vulnerabilidade de uma pessoa ao trafico, portanto, ¢ diretamente proporcional a
quantidade de necessidades basicas desatendidas. Basta seguir a ldgica inexoravel de que
quanto maior a necessidade, maior a vulnerabilidade. Quanto menores as chances de trabalho
digno que proveja o sustento daquele individuo, maior sua vulnerabilidade ao trafico humano.
E, nessa toada, quanto maior o preconceito, o estigma e a rejei¢do social a limitar as
oportunidades de prover o proprio sustento, maior a suscetibilidade a ser vitima. Quanto
menores as ofertas de trabalho digno no local de origem, a possibilidade de residéncia e a
presenca de vinculos sociais, seja por quais motivos forem, maior sera essa vulnerabilidade.

Desta forma, ¢ simples o raciocinio logico de ligar a causa da vulnerabilidade
socioeconOmica a fatores como guerras, graves crises econdmicas, catdstrofes ambientais,
graves violagdes de direitos humanos, persegui¢des politicas, preconceitos em relagdo a
identidade de género e orientagdo sexual e limitagdes ditadas pela desigualdade de género.
Fatores esses que levam o individuo a deslocar-se do local em que possuiria, em tese, redes de
apoio sociais e familiares, locais onde comunicam-se com maior facilidade, seja pelo dominio
da lingua ou mesmo pela presenca de um maior nimero de relacionamentos, constituindo
fatores que influenciarao de forma relevante no risco de submissao a situacao de trafico. Quanto

a isso, o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas de 2023 diz o seguinte:

A vulnerabilidade socioecondmica pode ser considerada o eixo central do circulo
vicioso que move o trafico de pessoas. A falta de oportunidades laborais e de
perspectiva de sobrevivéncia podem levar a geracdo de dividas e, a partir desse
momento, abre-se o caminho para todas as formas de exploracdo relacionadas ao
trafico de pessoas. Como destacado em uma entrevista, “ha uma serviddo por divida
nao no local do trabalho [...], eles tém um endividamento prévio ao trabalho escravo,
qual ¢ esse endividamento? Eles estdo devendo tudo. Devendo aluguel, devendo o
supermercado, devendo a feira... Ha uma servidao por divida, mas nio [contraida] no
local do trabalho.” (E4) (Brasil, 2024c, p. 59)

3.2.2 Vulnerabilidade socioecondmica e trafico de 6rgaos

O trafico de pessoas para a extracao de orgdos, tecidos e outras partes do corpo tem
caracteristicas peculiares, portanto, ¢ um topico que merece atencao especial em relagao a
vulnerabilidade das vitimas. Essas praticas envolvem complexos procedimentos médicos e de
transporte do 6rgdo a ser transplantado, além de uma logistica propria de organizagdo

criminosa, com divisao de tarefas e funcdes. Os riscos de comprometimento da satude e da vida
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da vitima sdo altos, posto que os transplantes realizados na clandestinidade ndo revestem os
doadores e receptores das necessarias garantias e cautelas.

Segundo Roza (2012, p. 1),

a Organizacao Mundial de Satde (OMS) pela Resolugdo WHAS7.18 publicada em
2004, reconhece a existéncia do comércio de 6rgaos e solicita aos paises membros que
tomem medidas, a fim de proteger as pessoas mais pobres e vulneraveis ao turismo
para transplante e venda de 6rgdos e tecidos.

As incidéncias de que se tem noticia sdo, em sua maioria, aliciamentos mediante fraude
ou abuso da situacao de vulnerabilidade da vitima no caso do doador, mas também ha riscos ao
receptor, que tem sua vida ameagada pela doenga, motivo pelo qual deposita suas esperangas
no transplante, cuja espera pode significar a morte. Essas vulnerabilidades associadas sao
igualmente exploradas pelos intermedidrios que fazem das partes do corpo humano — e,
portanto, da vida humana em risco nas duas pontas — um negodcio muito lucrativo. A
vulnerabilidade da vitima do trafico de pessoas para fins de extragdo de 6rgdos €, no mais das
vezes, econdmica, mas aparece aliada a uma dificuldade de acesso a informacgdes corretas sobre
os riscos a saude referentes aos procedimentos de extracdo de partes do corpo, o que se agrava
em contextos de baixa instrucdo e auséncia de letramento digital.

Como alerta Alves (2019, p. 230),

O tempo de espera para obtengdo de 6rgao para transplante constitui-se em um dos
grandes desafios relacionados a area da Satde e uma constante em diversos paises,
inclusive no Brasil. O niimero de pessoas que aguardam um 6rgdo e até mesmo
falecem na espera de um transplante aumenta consideravelmente todos os anos,
enquanto o nimero de doadores ndo cresce na mesma medida da necessidade de
orgdos. Neste contexto de escassez, surge o mercado ilicito mundial de 6rgdos
humanos que se alimenta especialmente das necessidades econdmicas de potenciais
fornecedores, bem como das necessidades médicas de potenciais receptores.

Releva apontar que a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, em seu artigo 199, § 4°,
proibe a comercializa¢ao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo quando determina o seguinte: “A
lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remogdo de orgaos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, [...] sendo vedado todo tipo de comercializagao”
(Brasil, 1988a, [s.p.]). A lei, regulamentando o preceito, também proibe a compra e a venda de
orgaos, partes ou tecidos do corpo, e criminaliza a conduta. Segundo o artigo 15 da Lein® 9.434,
in verbis: “Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano: Pena- reclusdo, de
3 (trés) a 8 (oito) anos, ¢ multa, de 200 (duzentos) a 360 (trezentos ¢ sessenta) dias-multa”

(Brasil, 1997a, [s.p.]). Portanto, a mercantilizagdo do corpo humano ¢ conduta proibida pela



66

CF/88 e criminalizada no ordenamento juridico brasileiro, em lei propria, a par de ser
incriminada como modalidade de trafico de pessoas se presentes os demais requisitos daquele
tipo (acdes e meios), e, nesse caso, apenado de forma mais grave, ja que a pena minima parte
de 4 anos de reclusao.

Além disso, o trafico de 6rgdos em si tem tratamento internacional em documento
especifico, a Declaragdo de Istambul (TTS; ISN, 2008), assinada pelo Brasil conforme a
Portaria n° 201 de 7 de fevereiro de 2012, que produziu a Declaragdo sobre Trafico de Orgaos
e Turismo de Transplantes, resultado da reunido de 150 representantes de organismos
cientificos e médicos de todo o mundo, membros do governo, cientistas sociais e especialistas
em questoes éticas, em 2008.

A Declaracao de Istambul dedica-se a abordar “os problemas urgentes e crescentes da
venda de orgdos, do turismo de transplante e do trafico de doadores de 6rgaos no contexto da
falta global de 6rgaos” (TTS; TSN, 2008, p. 1, tradugdo nossa), e resultou em uma declaracao
que define trés importantes conceitos: o de trafico de 6rgaos, o de comercialismo de transplantes
e o de turismo de transplantes, praticas que se propde combater. A referida declara¢ao define o
trafico de 6rgaos de maneira muito proxima ao trafico de pessoas para a remog¢ao de orgaos,
tecidos ou partes do corpo, arrolando agdes, meios de obter ilicitamente o consentimento da

vitima e a finalidade especifica:

O trafico de 6rgdos consiste no recrutamento, transporte, transferéncia, refigio ou
recepgdo de pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos o6rgaos por intermédio de
ameaca ou utilizagdo da forca ou outra forma de coacgao, rapto, fraude, engano, abuso
de poder ou de uma posi¢ao de vulnerabilidade, ou da oferta ou recepcao por terceiros
de pagamentos ou beneficios no sentido de conseguir a transferéncia de controlo sobre
o potencial doador, para fins de exploracdo através da remocdo de 6rgdos para
transplante. (TTS; TSN, 2008, p. 1, tradug¢ao nossa)

Define o comercialismo dos transplantes como uma politica ou pratica por meio da qual
se trata um 6rgao como mercadoria, objeto de compra e venda ou de algum modo utilizado para
ganhos materiais. Parte-se do pressuposto de que o6rgaos e tecidos do corpo nao sdo bens
comercializaveis (TTS; TSN, 2008). O documento ndo pretende proibir as viagens para fins de
transplante e as difere do turismo dos transplantes, este sim reputado pratica ilicita por violar
leis e regulamentos especificos que comprometem a capacidade de um pais de fornecer o
servico de transplante aos seus nacionais, de acordo com suas regras especificas, ou seja, as
viagens para burlar o sistema legal dos paises dos doadores mediante oferecimento de vantagens

ilicitas ou de forma que prejudique a capacidade de aquele pais atender sua propria demanda,
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indicando que um 6rgao s6 poderd ser fornecido a um ndo nacional em caso de excedente no
pais de origem.

Assim € que as viagens para transplante, em geral, sdo definidas como “a circulagdo de
orgaos, doadores, receptores ou profissionais do setor do transplante através de fronteiras
jurisdicionais para fins de transplante” (TTS; TSN, 2008, p. 1, tradu¢do nossa). Mas, segundo

a declaragao,

as viagens para fins de transplante tornam-se turismo de transplante se envolverem o
trafico de 6rgdos e/ou o comercialismo dos transplantes ou se os recursos (0rgaos,
profissionais e centros de transplante) dedicados a realizagéo de transplantes a doentes
oriundos de fora de um determinado pais puserem em causa a capacidade desse pais
de prestar servigos de transplante a respectiva populacdo. (TTS; TSN, 2008, p. 1,
tradu¢@o nossa)

Percebe-se, da leitura da definicdo de trafico de 6rgados, que a Declaragao de Istambul
(TTS; TSN, 2008) define essa pratica tomando por parametro as disposigdes do Protocolo de
Palermo, mas se dedica a regulamentar outros fendomenos conexos, como o turismo dos
transplantes e a comercializagdo de 6rgaos e partes do corpo humano. A preocupacao estampada
¢ justamente evitar o abuso da situacdo de vulnerabilidade dos doadores e promover um acesso
mais igualitario a saude por parte de ambos, doadores e receptores, evitando a monetizagao ¢ a

consequente elitizagdo do direito a vida e a saude. Conforme o escélio de Alves (2019, p. 230),

A Organizagao Internacional de Policia Criminal INTERPOL, sigla em inglés) alerta
sobre o rapido crescimento desta atividade criminosa. Em muitos paises, as listas de
espera para transplante sdo muito longas e os traficantes ou “corretores de 6rgaos”
aproveitam a oportunidade para “explorar” o desespero dos pacientes e doadores em
potencial.

Segundo a INTERPOL, as vitimas ndo sdo informadas adequadamente sobre os
aspectos médicos da remocgdo de orgdos e sdo enganadas sobre os valores que
receberdo. Além disso, os destinatarios pagam um prego muito maior do que os
doadores recebem do intermediario, no caso, o traficante. Sua satde, no limite, a vida,
fica sob risco, pois as cirurgias de retiradas dos 6rgaos traficados podem ser realizadas
em condigdes clandestinas e sem acompanhamento médico pds-operatorio.

A autora ainda alerta sobre um possivel circulo vicioso causado pelo trafico, a onerar
ainda mais os sistemas de saude e a fila de transplantes, para além do agravamento da situacao

de vulnerabilidade do doador:

Casos reportados pela organizacdo OrgansWatch2, vinculada a Universidade de
Berkeley, nos Estados Unidos, apresentam um esquema de pessoas pobres que
vendem seus 6rgdos com a intencdo de obter os meios minimos de sobrevivéncia.
Contudo, apds a realizag@o do transplante, sdo deixadas com pouco dinheiro, que nao
bastard para conter as consequéncias da cirurgia. Por nd3o receber um
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acompanhamento pds-operatorio, a perda da saude daquele que vendeu seu 6rgao sera
gerada e agravada de tal forma que o levard a gastar o que recebeu para se tratar e,
muitas vezes, sera ele proprio o proximo enfermo necessitado a esperar na fila de
transplantes. (Alves, 2019, p. 230)

Segundo Alves (2019), as transacdes envolvem cifras miliondrias. Os intermediarios,
negociadores internacionais de o6rgaos, extorquem o receptor € pagam uma parcela infima de

seu lucro ao doador:

As transagdes geralmente sdo intermediadas por “negociadores internacionais”,
envolvidos em operagdes milionarias. Estes negociadores, ou “corretores de 6rgios”
chegam a cobrar entre U$ 100,000.00 ¢ U$ 200,000.00 para organizar o transplante
de um rim de um doador saudavel e compativel. O prego pago ao “doador”, em geral,
fica entre U$ 1,000.00 e U$ 5,000.00. (Alves, 2019, p. 230)

No Brasil, ficou bastante conhecido o caso de uma organizagao criminosa que aliciava
pessoas de baixa renda no Estado de Pernambuco para a venda de rins, comercializados para
Durban, na Africa do Sul (Bezerra, 2023). Os depoimentos das vitimas colhidos no inquérito
policial e confirmados em juizo oriundos da Operacdo Bisturi'? da Policia Federal reiteram a
situagdo narrada acima, em relacdo ao modus operandi dos criminosos, aos ganhos financeiros
e as demais circunstancias.

Portanto, no que se refere a essa especifica modalidade de trafico de pessoas, ha fatores
importantes a serem considerados como passivos: a vulnerabilidade socioecondmica, no sentido
da auséncia de recursos materiais, mas também a auséncia de ativos de resiliéncia, como
educagdo formal e letramento digital. O nivel de educagdo e cultura, bem como o letramento
digital, sdo fatores importantes para ocasionar o risco a ser vitima de trafico de pessoas, tanto
como causa de maior vulnerabilidade (passivo), na sua auséncia, tanto como fator de resiliéncia
(ativo), na sua presenga. A questdo da auséncia de letramento digital ¢ um dado de
interseccionalidade relevante para todas as modalidades de trafico, mas, neste caso, em que as
informagdes sobre riscos a saude e a vida sdo minimizadas por informagdes falsas, ¢ bastante
relevante.

Portanto, no caso do trafico de 6rgaos, esses fatores ligados as condi¢des da avaliagdo
de riscos e consequéncias, aliados a necessidades econdmicas, sdo os principais geradores do
risco de vitimizagdo, eis que a auséncia de informagdes corretas sobre saude, riscos dos

procedimentos cirurgicos, sequelas e danos a saude ou perigo de vida, bem como da disciplina

12 Caso emblematico foi o da Operagdo Bisturi, da Policia Federal, que desbaratou organizacdo criminosa voltada
ao trafico de orgaos (Bezerra, 2023).
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legal da doagdo de 6rgdos e da clandestinidade dessa compra e venda realizada por organizagdes
criminosas, levam as vitimas a concordar com os procedimentos em razdo de promessas de
valores que lhes parecem atrativos, mas sem qualquer garantia de sobrevivéncia ou de
recebimento.

Assim, os passivos de vulnerabilidade socioecondmica, como os indicadores constantes
do Atlas de Vulnerabilidade Social do IPEA (c2024), devem ser investigados no caso concreto
para auxiliar na identificagdo da elementar do tipo “abuso”, afastando-se o consentimento da
vitima como causa de exclusio da tipicidade, ou ilicitude do trafico de pessoas.!* A origem
regional da vitima, indicada no referido Atlas, pode servir de parametro indicativo dessa
vulnerabilidade, aliada a outros dados pessoais da vitima que a coloquem em vulnerabilidade

sem que possua ativos de resiliéncia especificos.

3.2.3 Vulnerabilidades relacionadas ao género

Como reportado acima, o relatério do UNODC, de 2022, apresentou a redugao do
movimento do trafico de pessoas durante e sob o efeito da pandemia de Covid-19, apontando
uma reducdo de 11% no numero de vitimas detectado em comparagdo com 2019, em grande

parte impulsionada por paises de baixa e média renda. Segundo o referido relatorio,

Em 2020, pela primeira vez, o nimero de vitimas detectadas diminuiu globalmente.
Esta mudanca de tendéncias podera ser resultado de trés fatores diferentes que afetam
especialmente os paises de rendimento baixo ¢ médio durante a pandemia: menor
capacidade institucional para detectar vitimas, menos oportunidades para os
traficantes operarem devido a Covid-19; restrigdes preventivas e algumas formas de
trafico mudando para mais oculto e com menor probabilidade de ser detectado
locais.'* (ONU, 2022, p. 3)

Sob um recorte de género, o relatorio global de 2022 apontou o aumento das vitimas do
sexo masculino, enquanto em todos os demais grupos houve redu¢cdo do niimero de vitimas
detectadas, relacionando o dado com a diversificacdo das modalidades de trafico encontradas,
especialmente o trafico para a criminalidade for¢cada e para formas mistas de exploracao, que,

de uma forma geral, envolvem algum trabalho forcado:

13O consentimento da vitima nessa modalidade de trafico apresenta questdes de maior complexidade, as quais
serdo tratadas em subtitulo especifico, diante da proibigdo legal e constitucional da compra e venda de partes do
corpo humano.

14 “Numeros da redugio por regido que embasam a conclusdo: Redugdo de 59% no Leste Asiatico e no Pacifico;
Redugio de 40% no Norte de Africa e no Médio Oriente; Redugdo de 36% na América Central e no Caribe;
Reducgdo de 32% na América do Sul; Redugdo de 12% na Africa Subsaariana.” (United Nations, 2022b, p. 3,
tradugdo nossa).
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Mais vitimas do sexo masculino — meninos ¢ homens — foram detectados em maior
numero na ultima década, a medida que surgem novas formas de exploragdo.
Proporgdes crescentes de vitimas identificadas tém sido traficadas para fins de
criminalidade forgada e mistas formas de explora¢ao. Apesar da redugdo global na
detecgdo, as vitimas do sexo masculino vitimas sdo o unico perfil a ser cada vez mais
detectado, um aumento de cerca de trés por cento em relagdo a 2019. Ao mesmo
tempo, a percentagem de vitimas detectadas em crimes atividades ¢ em formas mistas
de trafico aumentou rapidamente nos ultimos cinco anos. (United Nations, 2022b, p.
11, tradugdo nossa)

Confirmando uma tendéncia histérica, as mulheres e meninas continuaram a ser as
principais vitimas da exploragdo sexual. Segundo o relatorio global, quase dois tercos das
vitimas de trafico humano para esse tipo de exploragdo sdo mulheres adultas (64%), e outros
27% sao meninas, somando 91% das vitimas dessa modalidade de trafico. A redugdo das
vitimas do sexo feminino em 11% seguiu tendéncia de redugdo observada na detec¢do dessa
modalidade de trafico no periodo analisado (-24%) (United Nations, 2022b). Segundo o
Relatorio Global do UNODC 2022, isso nao se deve necessariamente a uma reducao da

exploracdo, mas possivelmente a uma maior ocultacdo dessa atividade:

Muitas vitimas identificadas de exploragéo sexual sdo exploradas em locais publicos,
como bares e discotecas ou ao ar livre. Durante as medidas de protegdo aplicadas em
resposta a Pandemia de Covid-19, exploragdo sexual pode ter reduzido devido ao
encerramento de espagos publicos e também pode ter foram empurrados para locais
menos visiveis e menos seguros, tornando esta forma de trafico mais dissimulada e
mais dificil para ser detectado. (United Nations, 2022a, p. 4, traducdo nossa)

Nessa esteira, quanto a esse dado ¢ relevante notar que, apesar da redu¢ao da detecgao
desse tipo de exploracdo em todo o mundo, ela cresceu 14% na América do Norte no periodo,
o que pode ser explicado por uma resiliéncia da fiscalizagdo durante a pandemia, o que nao
teria havido no resto do mundo, e corrobora a percep¢ao de que a atividade se tornou mais
clandestina ao invés de ter sido reduzida. O relatério apontou, portanto, que apenas
aproximadamente 10% das vitimas detectadas de abuso sexual e exploracdo sdo masculinas,
meninos ou homens, e que os casos sdo mais frequentemente relatados no Sudeste Asiatico,
onde respondem por um total de um tergo das vitimas de exploracdo sexual reportadas naquela
regido (United Nations, 2022a).

Também ¢ importante anotar que, apesar da redu¢do do niumero de vitimas do sexo
feminino desde o relatorio anterior, de 2018, as vitimas femininas continuam sendo a maioria
no mundo, representando 60% do total entre mulheres e criangas. Outro aspecto relevante em

relacdo ao género encontrado pelo Relatorio Global do UNODC de 2022 ¢ que as vitimas
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femininas de qualquer idade enfrentam explora¢do mais violenta, sendo trés vezes mais
suscetiveis a sofrer violéncias fisicas ou violéncias extremas quando traficadas, incluindo
violéncia sexual. O UNODC também apurou que criangas sao 1,7 vezes mais propensas a sofrer
violéncia fisica ou extrema do que adultos (homens e mulheres), e meninas tém 1,5 vezes mais
propensdo a sofrer violéncia do que as mulheres, isso em todas as regides de origem,
independentemente do tipo de criminalidade envolvido ou forma de exploracdo (United
Nations, 2022a).

O Relatério Global do UNODC de 2022 informa, ainda, que as pessoas transgénero,
incluindo mulheres trans, meninas, homens, meninos e pessoas ndo-binarias constituem 2% das
vitimas do trafico para exploracdo sexual detectadas, porém, os dados coletados sdo de apenas
nove paises das Américas e da Europa Ocidental e Meridional que reportaram dados ao
UNODC relativos a 2020 ou a anos mais recentes. Sobre essa realidade, em que pese os dados
serem escassos € um tanto nebulosos, o relatério do UNODC mostra que 74% dessas pessoas
foram traficadas para exploragdo sexual, 4% para trabalhos forcados, 6% para algum tipo misto
de exploragdo, o que no caso das mulheres compreende principalmente o trabalho forgado
aliado a exploracao sexual em um mesmo contexto e, evidenciando a falta de transparéncia dos
dados sobre a vitimizacao dessas pessoas, 16% foram reportados sem que se pudesse determinar
a finalidade (United Nations, 2022a).

Por fim, ainda sobre os aspectos de género levantados, um achado foi trazido em forma
de pergunta e resposta e evidencia um viés de género nas relagdes institucionais, refletido na
tematica do trafico de pessoas: as mulheres tém maior propensao a serem traficantes de pessoas
ou a serem condenadas? O relatdrio aponta que comparando estatisticas, as mulheres
investigadas tém mais chances de serem condenadas que os homens (United Nations, 2022b).

O relatério, diante desse achado, propde como possiveis respostas para a reversao desse
quadro desigual sob a otica de género que os Estados garantam o pleno acesso a justiga para as
mulheres acusadas de trafico. Isso inclui, naturalmente, o direito a ampla defesa nos casos em
que forem acusadas, a adog@o de uma perspectiva de género na avaliagdo dos processos e uma
analise mais aprofundada, por parte da academia e das organizacdes internacionais, quanto a
dimensao de género na resposta do sistema de justica criminal ao trafico de pessoas (United
Nations, 2022b).

Essa questdo ¢ relevante também do ponto de vista da vitima, ja que no trafico de
pessoas, para garantir a sobrevivéncia durante a exploracdo, associa-se ao explorador na

consecugao da submissdo de outras vitimas. Existe um componente de coacao inegavel nessa
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associacdo, o qual ndo pode ser desconsiderado durante as investigagdes, de modo a tratar essa
vitima como membro do grupo criminoso, especialmente em relacdo as mulheres, ainda mais
se for levado em conta que mulheres e meninas sao trés vezes mais propensas a sofrer violéncias
quando em situagado de trafico. Essa alta probabilidade de sofrer violéncia durante a exploragao,
aliada ao principio da ndo culpabilizagdo da vitima, que decorre da flagrante incompatibilidade
de punir a pessoa em situagao de trafico com o sistema de protecdo e acolhimento das vitimas
desse crime criado pelas normas do Protocolo de Palermo, ¢ um dado importante para informar
uma perspectiva de género na avaliacao desses casos.

O Relatodrio Global do UNODC publicado em dezembro de 2024 demonstra que, apos
a retracdo da pandemia, os nimeros do trafico sofreram rapido aumento, como previsto. Em
relagcdo ao recorte de género, sdo importantes os seguintes aspectos, destacados como “pontos
especiais de interesse”: as vitimas criangas e adolescentes sdo cada vez mais detectadas
globalmente, com padrdes distintos emergindo para meninos e meninas, bem como que
mulheres e meninas continuam a compor a maioria de vitimas detectadas em todo o mundo
(United Nations, 2024).

Como ja apontado no panorama geral sobre os dados mundiais, o relatorio Global de
2024 do UNODC aponta que o trafico de menores de 18 (dezoito) anos de idade, criangas e
adolescentes segundo a legislagao brasileira cresceu em 31% desde o ano de 2019, periodo pré-
pandémico. Os dados também mostram que mulheres e meninas continuam a ser as principais
vitimas do trafico, especialmente para a exploracao sexual, mas também para trabalhos for¢ados
e outras espécies de serviddao, como a pratica de crimes, representando 61% do total das vitimas.
O trafico de meninas teve aumento substancial desde os niveis pré-pandémicos, em 38%, ¢ a
principal finalidade ¢ a exploragdo sexual. Em relagdo aos dados da exploracdo sexual, 28%
sao meninas e 3% meninos, 64% sao mulheres adultas ¢ 3% sao homens adultos, evidenciando
a absoluta prevaléncia do trafico de mulheres e meninas para a exploragdo sexual em todo o
mundo (United Nations, 2024).

O trafico de meninos também cresceu em 2024. As vitimas do sexo masculino sdo 39%
do total, 16% menores de idade e 23% adultos. O recorte de género em fung¢do das finalidades
¢ claro: meninos costumam ser traficados para trabalhos forg¢ados, enquanto meninas sdo
traficadas para a exploragdo sexual. Dentre as vitimas do trafico de pessoas para a exploracao
laboral, 20% sdo meninos e 47% homens adultos, contra 10% de meninas e 23% de mulheres

adultas (United Nations, 2024).
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Em relagdo ao Brasil mais especificamente, o ultimo Relatorio Nacional sobre Trafico
de Pessoas, do MJSP, apresentou importante aporte sobre a vulnerabilidade de género,
referindo-se a predominancia da vulnerabilidade masculina & modalidade de trafico para a
submissdo ao trabalho escravo, mas sem descurar do aumento relevante da incidéncia do
trabalho escravo doméstico, do qual sdo as mulheres as maiores vitimas. Referido relatério
inicia apontando a vulnerabilidade das mulheres migrantes em geral, para apos tratar
especificamente das migrantes Venezuelanas (Brasil, 2024c¢). Passa-se, entdo, a descricao de
alguns dos aspectos apresentados no relatorio sobre essa especial situagao, pois, ao tratar desse
importante contexto migratorio, ¢ possivel perceber a intersec¢do entre algumas das
caracteristicas das vitimas mais frequentes no trafico de pessoas, constituindo bom exemplo da
importancia de analisar as interseccionalidades entre os marcadores de vulnerabilidade
(passivos de risco) quando da anélise de sua presenca.

Na verdade, com o enfoque de género, a andlise feita pelo grupo de estudos do
Ministério da Justica em relacdo aos dados coletados sobre a migracdo Venezuelana retrata a
especial vulnerabilidade migratéria a que foi submetido aquele povo, empobrecido pela grave
crise econdmica que tem afetado o pais nos ultimos anos. Retrata também um recorte racial do

trabalho doméstico, para além do de género. Consta do documento a pertinente analise:

O género impde uma escala desigual de valores entre o que ¢ masculino e feminino,
gerando relagdes complexas de poder. Esse marcador social, ao se transversalizar com
outros como classe, raga e idade, impacta de forma diferenciada a homens e mulheres
em relacdo a experiéncia migratoria. Assim, os motivos da partida, a dificuldade de
inser¢ao laboral no local de destino, o acesso a servigos publicos, ndo podem ser
considerados como vivéncias analogas entre ambos os géneros. (Brasil, 2024c, p. 11)

Aponta-se que, em que pese a presenca das mulheres nos fluxos migratdrios
internacionais ser algo comum, seu impacto era economicamente irrelevante, na medida em que
“apareciam nos papéis de acompanhantes, dependentes, € ndo de protagonistas e autbnomas”
(Brasil, 2024c, p. 11), prevalecendo em termos de visibilidade a figura do homem que cruza as
fronteiras para procurar meios de subsisténcia, e leva a familia concomitantemente ou apos ter
sido bem-sucedido na empreitada.

Evidentemente, a invisibilidade da mulher migrante causa um desinteresse, por parte do
Estado receptor, em investir em politicas publicas para o seu adequado acolhimento e
integragao.

Atualmente, contudo, estima-se que 48% da migracao internacional em todo o mundo

seja feminina. Considerando que esses movimentos nao sdo dotados de regularidade e
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dependem tanto das condigdes do pais de origem como das demandas do pais receptor, o
relatdrio aponta que recentes estudos mostram a existéncia de “bolsdes de feminizagdo”, que se
explicariam pelas caracteristicas e causas do impulso migratério no pais de origem, bem como
pelas oportunidades oferecidas no destino, como ¢ exemplo o trabalho doméstico (Brasil,
2024c).

Sobre a migracao das mulheres venezuelanas, apds consignar o aumento do uso de rotas
de migragdo irregular, de 45% em 2020 a quase 70% em 2021, o relatorio descreve a situagdo
de vulnerabilidade dessas migrantes, que as expdoem ao trafico de pessoas, como a auséncia de
redes de apoio para as que migram com os filhos, a dificuldade de obten¢do de alimentos,
medicamentos e itens basicos de higiene e a auséncia de locais de abrigo para passar a noite, o
que as coloca em risco de serem roubadas e de sofrerem violéncia sexual (Brasil, 2024c).

As que migram com os filhos t€ém mais dificuldades de encontrar emprego, obter
documentos regulares, buscar por abrigos e por servigos de saude, razdo pela qual “a maioria
dos relatos coletados de mulheres venezuelanas com filhos/as em Pacaraima (RR) indicava o
desgaste fisico-emocional (“burden of care”) pela responsabilidade de cuidado em contexto tao
adverso”. Essas mulheres com filhos sdo empurradas para a sobrevivéncia em ocupagdes
informais esporadicas. A vulnerabilidade das criangas se potencializa nesse contexto de
extrema vulnerabilidade das maes e as torna alvos faceis de traficantes para a adog¢do ilegal e
exploragdo sexual. Nos termos do citado relatorio nacional, “o padecimento de ndo contar com
abrigo para passar a noite, igualmente foi descrito na publicagdo “Construyendo un Mundo
Plural. Experiencias y percepciones de mujeres migrantes venezolanas en Guarulhos/SP”.
Nesse estudo, as venezuelanas explicam que, apoOs ingressarem no Brasil por via terrestre, a
primeira etapa do processo migratdrio, em Pacaraima, foi marcada por privagdes, como “dormir
mais de uma semana na rua e ficar mais de dois dias sem alimentacao” (Brasil, 2024c, p. 14).

Consta do referido relatério que estudo da OIM, realizado em conjunto com a

Universidade do Canada, registrou

relatos de exploracdo sexual e troca de “atos sexuais” para se conseguir transporte ou
bens materiais basicos (comida, abrigo, etc)., narrativas sobre a figura de um
“porteiro” (gatekeepers) que cuidava do movimento dentro do Brasil e
transfronteirigo, além de pessoas que ofereciam transporte em carros privados para
realizar a travessia (Brasil, 2024c, p. 14)

Isso sugere a pratica de contrabando de migrantes, que vem sempre associada a

exploracdo que configura o trafico de pessoas. Reporta-se, nesse sentido, que
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Em Boa Vista e Manaus, registraram-se reportes de raptos ocorridos em distintos
locais. Em muitas situagdes, as/os informantes acreditavam na possibilidade do
desaparecimento de criangas para a adogao ilegal; trafico de 6rgaos; exploragdo sexual
ou laboral. E interessante destacar que a adogao ilegal, em especial em Roraima, foi
mencionada em estudo do UNODC (2020) como uma das finalidades exploratorias
de trafico de pessoas, envolvendo migrantes venezuelanos, identificada pelos
entrevistados nessa pesquisa. Em relagdo as experiéncias laborais, ha registros de
assédio moral associados ao fato de serem mulheres e migrantes, principalmente
vinculadas ao trabalho doméstico. (Brasil, 2024c, p. 14).

O relatorio nacional ainda aponta importante estudo da ASBRAD, de 2021, refor¢gando
a vulnerabilidade dessas migrantes ao trafico para trabalhos domésticos: “as narrativas de
abusos sdo mais frequentes em relagdo com o tratamento no trabalho doméstico, que para
muitas € a Unica possibilidade de trabalho” (Brasil, 2024c, p. 14).

A vulnerabilidade dessas migrantes segue seu trajeto na interiorizacdo, conforme
reportado na analise do Relatorio Nacional de 2024, com base em estudo sobre as violéncias
sofridas por imigrantes venezuelanas que foram buscar oportunidades no Rio Grande do Sul. A
cooptacdo para a exploragdo sexual estd sempre presente nesse contexto de vulnerabilidade,

como se observa do relato de depoimento constante do Relatorio Nacional:

Quando cheguei em Boa Vista [Roraima-Brasil], um homem pediu se eu tava sozinha,
[...] disse: se vocé quiser ganhar um dinheiro me procura 14 na Feira do Passardo, estou
todos os dias 14. Vocé ¢ muito bonita e vai ganhar bastante dinheiro, ndo ¢ o que vocé
veio buscar aqui no Brasil? (Brasil, 2024c, p. 15)

Outro dado importante apresentado pelo Relatorio Nacional, e que condiz com o recorte
de género, ¢ a crescente deteccdo do trafico para exploracdo do trabalho andlogo ao de escravo
no ambito doméstico. A andlise realizada por esse importante documento nacional ¢ bastante
pertinente e ressalta alguns aspectos culturalmente construidos em relagdo ao trabalho
doméstico no Brasil, que carrega muitos elementos do regime colonial escravocrata. Ressalta,
inicialmente, a presenca de um recorte de género e raga nessa espécie de trabalho, que precisa
ser levado em consideracdo quando da analise do contexto da escraviddo contemporanea para
o trabalho doméstico. Primeiramente, aponta-se que um fator essencial para esse recorte de
género ¢ a divisao sexual do trabalho, que opera através da adequacao social e da naturalizagao
da ideia de que ha uma “incumbéncia da mulher de cuidar da casa e das pessoas que nela vivem,
ficando a cargo dos homens a realizacdo de atividades produtivas (que implicam em retorno
financeiro) no espaco publico” (Brasil, 2024c, p. 17).

A vulnerabilidade de género ao trafico de pessoas em geral decorre dessa cultura de

atribuicdo da atividade doméstica, precaria e informal, as mulheres, a que se convencionou
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chamar de economia do cuidado, atividade invisivel sob a O&tica econdomica por ser
informalmente e precariamente remunerada, ou, até mesmo, muitas vezes, nio remunerada.'>

E do relatério a observagdo de que

os codigos relacionados a esse servigo como mais um preceito para a socializagao de
género. A concepcdo do cuidado como atividade “feita por amor” o desconfigura
enquanto trabalho, ao acentuar a naturalizagdo do papel da mulher em tarefas de
reproducdo sob a constante supervisio do “senhor”, aquele que mantém
economicamente o lar (Brasil, 2024c, p. 17).

Aponta-se, ainda, ¢ de forma muito oportuna, o pensamento de Federici (apud Brasil,
2024c, p. 17), que diz o seguinte: “por meio de seu salario, se outorgou aos homens o poder de
supervisionar o trabalho doméstico gratuito das mulheres, de utiliza-las como serventes e de
castiga-las caso negassem a realizar seu trabalho”. E também nesse sentido o pensamento de

Lélia Gonzales sobre o recorte de género e, especialmente, de raga nesse tipo de trabalho:

se a gente articular divisdo racial e sexual de trabalho, fica até simples. Por que sera
que ela s6 desempenha atividades que ndo implicam em “lidar com o publico”? Ou
seja, em atividades onde ndo pode ser vista? Por que os anuncios de emprego falam
tanto em “boa aparéncia”? Por que serd que, nas casas das madames, ela s6 pode ser
cozinheira, arrumadeira ou faxineira e raramente copeira? Por que é “natural” que ela
seja a servente nas escolas, supermercados, hospitais, etc. e tal? (Gonzales, 1984, p.
17)

Com apoio em publicacdao do IPEA de 2018, o Relatério Nacional também afirma que

as mulheres negras respondem por 63% do total de trabalhadores/as domésticos/as,
dado que sustenta a reflexdo das autoras de que a realidade, marcada pelo racismo
estrutural, leva mulheres negras, de maneira desproporcional, a exercerem trabalhos
marcados pela precariedade e pela vulneragdo de direitos como o servico doméstico
remunerado. (Brasil, 2024c, p. 11-15)

Ressalta-se ainda que, além da cultura colonial escravocrata que normaliza esse tipo de
exploracdo e a minimiza por discursos dissimuladores, como a justificagdo de que a
trabalhadora seria “da familia”, e da divisdo sexual do trabalho que naturaliza a invisibilidade,
a informalidade e a precariedade do trabalho da mulher, outras dificuldades se agregam para a
ruptura de tais relagdes abusivas, como a inviolabilidade de domicilio, assegurada pelo artigo
5°, inciso X1, da CF/88 (Brasil, 1988a), o qual restringe a possibilidade de fiscaliza¢do. Além

disso também pode existir aspecto de vulnerabilidade psicoldgica da vitima, sempre muito

15 Sobre economia do cuidado, ver Queiroz (2021) e Muller e Moser (2022).
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presente nesses casos, decorrente de relacionamento pessoal com a familia que a explora,
muitas vezes por toda a vida.

E importante considerar que a vitima do trabalho escravo doméstico, ndo raro,
desenvolve uma relacao de lealdade e gratiddo com o explorador e ndo se sente vitima, mas
devedora, o que torna mais dificil que denuncie a exploragdo. Mesmo depois de resgatada, essa
vitima costuma ter dificuldades de entender que foi escravizada, e até resiste em aceitar a
alteracdo da situacdo de exploragdo na qual esteve por muito tempo ou mesmo por toda uma
vida, submetida, a qual aprendeu a aceitar desde muito jovem.

Relata-se que de 2021 a 2023, o niamero de resgates de trabalhadores/as domésticos/as
em condic¢des andlogas a escravidao foi de 1,32% do total de resgates realizados pela Inspecao
do Trabalho no Brasil, porém, ¢ digno de nota que a ultima “lista suja” publicada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, em abril de 2024, contou com aumento significativo de
inclusdes por trabalho doméstico andlogo ao de escravo: das 248 novas inclusdes, 43 tratam
desse tipo de exploragdao (MIJSP, 2022).

O relatério nacional aponta, entdo, que “o trabalho doméstico configurou o setor
econdmico com maior quantidade de empregadores ingressados na lista, seguido por cultivo de
café (27), criacdo de bovinos (22), produgdo de carvao (16) e construgdo civil (12)” (Brasil,
2024c, p. 18).

Essa realidade da servidao doméstica, em especial seu recorte de género, ja havia sido

exposta antes, quando da realizagdo do diagnostico realizado pela ENAFRON:

E no que diz respeito a serviddo doméstica infantil, ela afeta de maneira
desproporcional criangas e adolescentes do sexo feminino. Enquanto a maioria das
vitimas do trabalho infantil no Brasil sdo adolescentes do sexo masculino, no que diz
respeito ao trabalho doméstico, em 94% dos casos a vitima ¢ do sexo feminino
(Reporter Brasil, 2013). Esta despropor¢@o mostra um marcador de género atrelado a
distintas atividades laborais, tendo por base concepgdes tradicionais sobre o papel das
meninas e mulheres. No Mato Grosso do Sul, a serviddo doméstica afeta meninas,
jovens indigenas e paraguaias, de acordo com o Consulado do Paraguai (MS
Entrevista 19) e com o IBISS-CO (MS Entrevista 04). (Brasil, 2013, p. 165)

Mundialmente, segundo o relatorio global do UNODC, as estatisticas também refletem
a logica da divisao sexual do trabalho entre homens e mulheres em relacao ao tipo de exploragao
por género das vitimas de trabalhos for¢ados, de forma que se afirma textualmente ali que “o
tipo de industria onde vitimas sdo exploradas est4 diretamente relacionado ao perfil das vitimas,

onde o género desempenha um papel” (United Nations, 2022, p. 36, traducao nossa).
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Do exposto, ¢ possivel concluir que a principal vulnerabilidade das mulheres e meninas
¢ ao trafico de pessoas para a explorag@o sexual e para o trabalho escravo no ambito doméstico,
considerada nesta ultima modalidade uma interseccionalidade importante, consistente no
marcador racial, isto ¢, mulheres e meninas negras sao as principais vitimas dessa modalidade
de trafico.

J& em relag@o aos homens, no Brasil a principal vulnerabilidade a reducgdo a condicdo
analoga a de escravo (84% de homens e 2% de meninos) ¢ especialmente em setores como
criacdo de bovinos, plantagdao de café, outros setores agricolas, extragdo mineral e construgao
civil (SmartLab, ¢[202?]). Também no caso dos homens ¢ importante a vulnerabilidade
interseccional de raga: “De acordo com boletins do MTE relativos a resgates de trabalhadores/as
em condigdes analogas a de escravidao, entre os anos de 2021 e 2023, 80% (N: 6754) sdo negras
(pretas + pardas), 18% (N: 1497) brancas e 2% (N: 148) indigenas.” (Brasil, 2024c, p. 34).

Ainda em relagdo as vitimas masculinas e suas vulnerabilidades especificas, destaca-se
a andlise do relatorio do UNODC sobre a subnotificacdo da exploracdo de homens. Essa
subnotificagdo esta associada a padrdes culturais de masculinidade que mascaram sua condi¢ao
de vitimas do trafico humano, dificultando os resgates e as reparacdes devidas, além de

invisibiliza-los nas estatisticas:

Embora esteja a ser dada mais atencdo ao trafico de homens, os servicos sociais e de
saude, bem como os quadros juridicos e de defesa ainda se concentram
predominantemente nas mulheres vitimas de exploragdo sexual. As percepgoes
erradas sobre a vulnerabilidade e possivel vitimizagdo dos homens deixam muitos nao
identificados e desassistidos. [...] As normas de género e os esteredtipos masculinos
dificultam a identificacdo de vitimas masculinas de trafico. Os homens tendem a
perceber-se a si proprios, ¢ a serem vistos pelos outros, como vitimas de circunstancias
infelizes e ndo de trafico. O papel assumido de ganha-pao e as qualidades masculinas
de forga e controle socialmente atribuidas contradizem o status de vitima. Aqueles
que possuem caracteristicas incongruentes com a condigdo de vitima podem ter
dificuldades para ter acesso a justi¢a, pois podem nunca ser identificados como
vitimas. Ao mesmo tempo, os homens sdo frequentemente visados precisamente
porque sdo percebidos como tendo certas qualidades fisicas que sdo frequentemente
associadas a masculinidade. (United Nations, 2022a, p. 29, tradu¢do nossa, grifo no
original)

Um outro dado relacionado as vitimas masculinas diz respeito com uma modalidade de
trafico cuja deteccao tem crescido mundialmente, o trafico humano para a pratica de delitos.
Segundo o Relatorio do UNODC, 24% dessas vitimas sdo homens adultos e 68% sao criangas,
considerados assim jovens do sexo masculino de até 18 anos (United Nations, 2022a). Confira-

S¢:
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As vitimas detectadas que vivenciam esta forma de trafico sdo predominantemente do
sexo masculino, especialmente meninos, com 68%. Os resumos de casos analisados
pelo UNODC envolvendo trafico para criminalidade forgada incluiam furtos em lojas,
furtos de carteiras e outros furtos: de automdveis, gasolina ou joias, bem como trafico
de drogas e fraude sob diversas formas. (United Nations, 2022a, p. 39)

No Brasil, ha importantes relatos, contudo, da exploracao de mulheres para o trafico de
drogas, como se pode constatar de estudo especifico realizado pelo Ministério da Justica com
apoio do UNDOC, da Defensoria da Unido e do governo da Suécia, sobre a relacdo entre trafico
de pessoas e trafico de drogas, especialmente da andlise de 7 perfis de mulheres condenadas

por trafico de drogas atendidas pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC:

Os perfis apresentados pelo ITTC demostram varios elementos que evidenciam o
trafico das “mulas” mulheres para fins de transporte de drogas. Em todos os perfis
percebe-se a utilizagdo dos meios previstos no artigo 149-A do CPB. Nos sete perfis,
sdo recorrentes o uso de grave ameaca, violéncia, inclusive sexual, coacdo, engano e
abuso da situagdo de vulnerabilidade, demonstrando a ocorréncia de elementos
configuradores do trafico de pessoas. Em todos os casos, as vitimas foram processadas
e condenadas por trafico de drogas. (Brasil, 2024c, p. 34)

Reforcam os achados do referido estudo os dados coletados pela “Pesquisa ENAFRON:
diagndstico sobre trafico de pessoas nas areas de fronteira”, também de realizagdo do Ministério
da Justica, do UNODC e do ICMPD (Brasil, 2013). De forma a melhor ilustrar a situagao,

optou-se por transcrever os relatos, os quais narram casos concretos detectados na pesquisa:

Segundo informacdo de atores estratégicos no Para (PA Entrevistas 1, 5) e a
Assembleia Legislativa do Estado do Para (2012), mulheres e transgéneros e travestis
de identidade de género feminina haviam sido traficadas do estado do Para para Sao
Paulo, e estariam sendo levadas para a Europa e sendo obrigadas a transportar
substancias ilicitas. No Amapa (AP Entrevistas 1 e 14), quando mulheres sdo
recrutadas para esta modalidade do trafico de pessoas, geralmente o primeiro contato
¢ feito pelo traficante de drogas, uma vez que se estima que grande parte das
profissionais de sexo nesse estado sdo usudrias de drogas. Ao contrair dividas,
algumas delas sdo aliciadas a “tentar a vida” no Suriname ou na Guiana Francesa,
onde, segundo os aliciadores, elas vao ganhar em ouro e em Euro. Para “pagar” o
transporte, elas sdo obrigadas a levar alguma quantidade de substancia ilicita. No
Mato Grosso do Sul, o Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF; MS Entrevista
09) informou que adolescentes na regido estariam sendo cooptados para atividades
ilicitas, principalmente o trafico de drogas, onde seriam chamados de “formiguinhas”
— pois fariam o transporte de pequena quantidade dessas substiancias. A CIBAI-
Migragdes em Porto Alegre (RS Entrevista 6) relata ainda que no estado do Rio
Grande do Sul e no litoral de Santa Catarina, adolescentes argentinos e uruguaios
estariam sendo aliciados e traficados por brasileiros ou conterraneos para a venda de
droga. Esses adolescentes seriam explorados, ainda, como “mulas”. No Parana, a
Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico do Trabalho (PR Entrevistas 10 e
11) também apontaram a incidéncia de trafico de criancas e adolescentes brasileiras e
paraguaias para a pratica de delitos na Triplice Fronteira, sobretudo o contrabando de
drogas e mercadorias. Outra dentincia em Roraima ¢ a de que adultos contratam
adolescentes na Venezuela para importar mercadorias para o Brasil sem pagar
imposto, segundo a Promotora de Justica de Pacaraima (RR Entrevista 16) o que seria,
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de acordo com a legislagdo penal, o crime de descaminho. Nao restou demonstrado,
todavia, se os adolescentes estavam sendo explorados ou se obtinham vantagens
destas atividades ilicitas. Foi destaque também do relato da Coordenagdo da
ENAFRON o emprego de criangas e adolescentes de ambos os géneros no trafico de
drogas, especialmente na fronteira com a Bolivia e Paraguai, nos estados do Acre,
Rondoénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parana (Questionario 01). (Brasil,
2013, p. 162)

Aqui opta-se por realizar um aparte na descri¢ao de dados para apontar que o citado
relatorio faz interessantes consideragdes quanto a tipicidade das agdes e a caracterizacdo do
abuso da vitima, que serdo analisadas em subtitulo préprio, mas chamam ateng¢do por
apresentarem vividamente a complexidade da questdo referente ao abuso da situagdo de
vulnerabilidade da vitima, e como esta ¢ frequentemente confundida com o consentimento
informado, como se fosse possivel e valido o consentimento em situagdo de vulnerabilidade,

desde que informado:

Sdo, no entanto, situagdes que devem ser melhor estudadas em pesquisas futuras, pois
ha uma discussido sobre vulnerabilidade muito importante nestes casos. Ha que se
diferenciar as situacdes em que ha o consentimento e a consciéncia (dolo) do autor da
conduta para a pratica da atividade ilicita dos casos em que o que ocorre € o abuso da
posicao de vulnerabilidade do outro, submetendo-o forgosamente, por coacdo, engano
ou outros meios, ao trafico de drogas ou outras condutas ilicitas, o que configuraria a
exploragdo. Apesar de, em ambas as situagdes, aquele que pratica a conduta estar em
posi¢do de vulnerabilidade, no primeiro caso temos o consentimento informado
daquele que decide praticar a atividade ilicita; e no segundo caso, o consentimento ¢
viciado ou inexistente, excluindo o dolo da conduta. (Brasil, 2013, p. 155)

Essa assertiva acima ndo parece correta, € mostra o quanto negligencia-se a
vulnerabilidade da vitima ao analisar o abuso na obten¢do do consentimento para o trafico de
pessoas para quaisquer finalidades, inclusive a de cometer crimes, confundindo-se esse
consentimento com o dolo de praticar isoladamente o crime em questao.

Em relagdo as vitimas transgénero, os dados mundiais sdo no sentido de que sao mais
suscetiveis a exploragdo sexual. O relatdrio nacional, no entanto, apresenta escassez de dados
referentes a vitimas transgénero, de forma que essa baixa faz com que nao seja possivel gerar
estatisticas: “uma importante lacuna em relagdo ao género das vitimas ¢ a auséncia de
informacao desagregada por identidade de género, assim nao foi possivel refletir neste relatdrio
a diferenca no trafico de pessoas cis e trans” (Brasil, 2013, p. 30). O Relatorio Global de 2024
do UNODC (United Nations, 2024) ndo apresenta dados sobre as identidades de género das

vitimas. Apesar disso, sdo conhecidas as acdes da Policia Federal no desbaratamento de
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quadrilhas de trafico de pessoas transgénero para a exploragao sexual, como na Operagdo Fada

Madrinha e na Operagio Tauéma, dentre outras.'®

3.2.4 Vulnerabilidade de raca, cor ou etnia

Alguns aspectos da vulnerabilidade racial ou étnica, ou seja, das pessoas nao-brancas,
ja foi apresentado na abordagem de género, quando se frisou a importante interseccionalidade
desses marcadores, especialmente em relagdo ao trafico para a exploracdo laboral, incluidas ai
a finalidade de reducdo a condi¢do andloga a de escravo e as demais espécies de servidao.
Racismo e trafico humano estdo ligados historicamente. Em um mundo no qual ainda ha
dominio da cultura eurocéntrica, ditada por um passado colonialista de hegemonia europeia, a
logica escravizadora dos povos ndo-brancos persiste.

O relatorio global sobre trafico de pessoas de 2022, do UNODC, ndo apresenta
estatisticas especificas sobre raga, cor ou etnia das vitimas. E preciso procurar outras estatisticas
para se ter uma ideia do fenomeno em ambito mundial. Banks e Kyckelhahn (2011) apresentam

algumas informacdes sobre o tema do recorte racial do trafico de pessoas:

Em um artigo sobre casos de trafico humano conduzidos pelo Departamento de Justiga
dos Estados Unidos, 40% das vitimas de trafico sexual nos Estados Unidos eram
negras. No mesmo estudo, 63% das vitimas de trafico de mao-de-obra eram hispanicas
€ 17% eram asidticas, a maioria imigrantes indocumentados.!” Os suspeitos de trafico
de seres humanos também normalmente pertenciam aos mesmos grupos minoritarios
sendo traficados. As estatisticas acima sdo significativas quando se considera que a
populagdo negra atualmente representa cerca de 14% do total dos EUA populagdo, a
populagio latina representa aproximadamente 18%, ¢ a populagdo asiatica s6 7%. Nos
EUA, as mulheres nativas americanas também sdo afetadas desproporcionalmente
pelo trafico sexual. Em Dakota do Sul, 40% das vitimas relatadas de trafico sexual
eram mulheres nativas, de acordo com o Gabinete do Procurador dos EUA do Distrito
de Dakota do Sul, embora representem apenas 8% da populacdo. Da mesma forma,
0s nativos americanos sdo quase um quarto das vitimas do trafico no Novo México,
apesar de representar apenas 11% da populagdo. (Banks; Kyckelhahn, 2011, p. 6,
tradugdo nossa)'®

O Escritério de Monitoramento do Trafico de Pessoas do Governo americano produziu

documento, com base em pesquisas, sobre a relacao estreita entre o racismo sistémico e o trafico

16 Para mais informagdes sobre a Operagio Fada Madrinha, ver Procuradoria da Republica (2018). Para mais
informagdes sobre a Operagdo Tauéma, ver Corréa (2024).

17 Segundo o estudo, “as vitimas confirmadas de trafico laboral eram mais provavelmente identificadas como
hispanicas (63% das vitimas com raga conhecida) ou asiatica (17%) em comparagdo com as vitimas de trafico
sexual, que eram mais propensas a serem brancas (26%) ou negras (40%). Quatro quintos das vitimas de trafico
sexual confirmado casos foram identificados como cidaddos dos EUA (83%), enquanto a maioria vitimas
confirmadas de trafico de mao de obra foram identificadas como estrangeiros indocumentados (67%) ou
estrangeiros qualificados (28%)” (Banks; Kyckelhahn, 2011, p. 6, tradu¢@o nossa).

18 Sobre trafico de pessoas no Novo México, EUA, ver The Guardian (2019).
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humano. Reporta-se ali anos de estudos, dados e conhecimento direto daqueles que viveram a
experiéncia do trdfico humano, de forma que demonstram que o racismo sistémico, ou
estrutural, boicota as metas da persecugdo penal de traficantes de pessoas de maneiras
significativas, e que esse corpo de informagdes prove forte base de aprendizado no sentido de
que vieses e esteredtipos, criados de modo a desumanizar certas comunidades raciais para
justificar sua exploragdo e exclusdo, prejudicam os progressos dos esforgos antitrafico, porque
levam a diferentes conclusoes racializadas sobre quem ¢ traficante e quem deve ter acesso a

protecao e a servigos correlatos como vitima (USA, 2021). Aponta-se que

esses esteredtipos podem afetar, por exemplo, quais comunidades devem ser alvo de
acOes de segurancga publica para operagdes antitrafico, quais vitimas e testemunhas
merecem crédito perante o sistema de justica, e quais individuos processam suas
experiéncias como exploracdo e buscam ajuda (USA, 2021, p. 1)

E esses estereotipos beneficiam os traficantes, facilitando que criem meios de reduzir
seu proprio risco de serem presos ou processados, a0 mesmo tempo que aumenta o risco de
criminalizacdo das vitimas. Por outro lado, segundo a pesquisa, o racismo sistémico opera por
meio de politicas governamentais discriminatorias, que perpetuam a exclusao de determinadas
comunidades raciais na medida em que as impedem de adquirir estabilidade financeira e
acumular patrimoOnio para gerar seguranca para as proximas geragdes. Isso proporciona aos
traficantes a oportunidade de oferecer alternativas tentadoras que acabam por vitimizar essas
populagdes mais vulneraveis. Tais praticas incluiriam “discriminagdo no crédito, distribuicao
desigual de subsidios e servicos governamentais, entrada restrita em empregos de colarinho
branco ou com salarios mais elevados e exclusdes intencionais de certas profissdes da protecao
dos trabalhadores” (USA, 2021, p. 1, traducao nossa).

A andlise das causas do racismo estrutural apresentada por esse documento € importante,
e vale a pena ser exposta na medida em que explica a vulnerabilidade de raca, cor e etnia em
todo o mundo, por extensado, ja que retrata um modus operandi do sistema colonial, que foi a
base do desenvolvimento das nac¢des europeias nos séculos XVIII e XIX, a qual se perpetua

através dos vieses e estereotipos desumanizadores ja citados.

As desigualdades criadas pelo racismo sistémico sobreviveram, em parte, devido a
destrui¢do intencional das redes de apoio social de certos grupos raciais. Os traficantes
muitas vezes procuram individuos com ligagdes comunitarias, ou familiares, mais
fracas, sabendo que tém menos salvaguardas. O sistema escravocrata dependia da
separagdo de unidades familiares durante leiloes e comércio de pessoas escravizadas.
Restringiu onde e como as pessoas escravizadas podiam reunir-se ou socializar para
enfraquecer os lagos comunitarios e evitar uma rebelido unificada pela liberdade. Este
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padrdo de fratura de familias e comunidades levou a uma sobrerrepresentagao injusta
de individuos negros em outros sistemas, como prisdes, servi¢os para jovens fugitivos
e sem-abrigo. (USA, 2021, p. 1-2, tradugdo nossa)

No Brasil, dada a heranga colonial, isso nao ¢ diferente. O Relatorio Nacional sobre
Tréafico de Pessoas de 2024 (Brasil, 2024c¢, p. 34) fornece alguns dados com o recorte racial, e
evidencia a perpetuacdo dessa especial vulnerabilidade a diversas formas de trafico. Como ja
referido neste trabalho, esse documento evidencia que a grande maioria de trabalhadores
resgatados das condi¢des andlogas a escravidao entre 2021 e 2023 ¢ de pessoas negras, assim
consideradas as pretas e pardas. A cifra ¢ de 80%, contra 18% de pessoas brancas e 2% de
indigenas.

O relatdrio nacional se reporta a dados de 2021 a 2023, e ressalta a escassez de dados
sobre a populagdo indigena, o que atribui a invisibilidade desse grupo no que diz respeito aos
registros de trafico de pessoas no Pais, alertando que algumas respostas ao formulario que
embasou a pesquisa, bem como alguns relatos de entrevistados, demonstram preocupacao com
a vulnerabilidade e com a falta de atengdo ao trafico dos povos origindrios no Pais. Constam do
relatoério depoimentos relatando o transito entre indigenas do Mato Grosso do Sul para o
Paraguai, havendo também ocorréncias de trabalho escravo de indigenas paraguaios no Brasil

(Brasil, 2024c). Nesse sentido,

Temos um desafio muito grande ali no Mato Grosso do Sul. A questdo indigena ¢
urgente e premente em todo o Brasil, porém no Mato Grosso do Sul vocé tem um
grande povo Guarani-Kaiowa desterritorializado desde a guerra do Paraguai, [...]
foram desterritorializados, concentrados na pequena reserva indigena Dourados, ali é
um depdsito de gente sujeito a todo tipo de exploragdo, subjugacdo inclusive por
pessoas do proprio grupo. [...] Eles sdo usados nas colheitas sazonais do Brasil.
Primeiro na cana, depois na uva, na colheita da maca. (Brasil, 2024c, p. 35)

Outra questao indigena importante mencionada no relatorio € a vulnerabilidade da etnia
Warao, que imigra da Venezuela. Segundo o relatério, “no contexto de deslocamento forcado,
a condicdo indigena cumpre um papel crucial como fator de risco e desafios distintos devido a
consideracdes étnicas, linguisticas ou culturais, que exigem uma atengdo especifica para a
garantia de protecao a essa comunidade” (Brasil, 2024c¢, p. 36). Menciona-se ainda o seguinte

relato:

A exploragdo sexual também se mostra recorrente em situacdes de meninas indigenas
da Bolivia e Peru, em intersec¢ao com o deslocamento forcado [da Venezuela]. Na
regido Norte, para além da exploracdo sexual, a infincia feminina indigena é exposta
a situacdes de vulnerabilidade que fundamentam terreno para casos de servidao e de
casamento forg¢ado; a infdncia masculina indigena, por outro lado, esta mais sujeita a
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exploracdo laboral (na construgao civil, em fazendas e regides de garimpo). (Brasil,
2024c, p. 36)"°

O diagnostico da ENAFRON também apresenta a preocupagdo com a vulnerabilidade
de indigenas nas fronteiras da Regido Norte, especialmente no Amapd, e na fronteira do
Paraguai com o Mato Grosso do Sul, ressaltando que, por aspectos historicos e culturais, esses
povos se deslocam frequentemente e desconsideram os limites fronteiricos do Pais, o que lhes
agrava a vulnerabilidade (Brasil, 2024c).

A pesquisa realizada em 2012 (Brasil, 2013) apresenta questdes relacionadas as
percepcdes atuais do Relatorio Nacional (Brasil, 2024c¢), de forma a reforgar a perpetuacao
dessa vulnerabilidade, com a descri¢ao de situacdes especificas que expdem seus contornos €
merecem destaque por consistirem em exemplos da realidade do trafico de pessoas indigenas.
Segundo a pesquisa da ENAFRON (Brasil, 2013), hé especial vulnerabilidade desses povos,
especialmente nas areas de fronteira do Pais, incluindo estados das regides Norte ¢ Nordeste,

como Amazonas, Para e Maranhao:

No Amapa, o NETP/AP (AP Entrevista 1) destaca a posi¢do de vulnerabilidade das
vitimas em geral, e principalmente de pessoas que estdo sendo aliciadas nos estados
do Amazonas, Para e Maranhdo. Estas pessoas sdo as mais propicias a serem levadas
para Laranjal do Jari e Vitoria do Jari para trabalhar nas grandes propriedades rurais
que existem por la. (Brasil, 2013, p. 163)

Aspectos geograficos, como a extensdo das reservas indigenas, em que hd pouca
presenga do Estado, e culturais reforgam essa vulnerabilidade a exploragdo, como os constantes
deslocamentos desses povos, que desconhecem fronteiras entre paises, dificultando a agdo da

rede de enfrentamento. Segundo o relato constante da ENAFRON,

A questdo da exploracdo e do trafico de brasileiros indigenas também vem
preocupando as autoridades, isto no caso das diversas modalidades de exploragdo. O
que preocupa as autoridades € a vasta extensdo de terra onde hé reservas indigenas e
por isso ndo ha presenca do estado, muito menos meios de fiscalizacdo da fronteira,
sendo que relatam que tem pessoas indigenas que ndo reconhecem os limites
fronteiricos, por questdes anteriores a fixagdo das fronteiras e ligadas ao uso da terra,
o0 que acaba dando vazao para travessias irregulares. (Brasil, 2013, p. 163)

A regido do Mato Grosso do Sul, que faz fronteira com o Paraguai e com a Bolivia, tem
sido foco de atencdes em relacdo ao trafico de pessoas indigenas. Sao frequentes os resgates de

indigenas escravizados nas fazendas da regido, como no caso do resgate de trabalhadores da

19 Sobre indigenas escravizados no garimpo ilegal, indica-se conferir o caso da “Operagdo Prensa”, da Policia
Federal (Funai, 2024).
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etnia Guarani, oriundos da aldeia Tey’i Kue, em Caarap6-MS, os quais foram alocados na
colheita manual de milho; no caso ocorrido em Brasilandia-MS em 2007, quando 1.011
indigenas foram regatados de alocagio no corte de cana-de-agtcar; e no caso ocorrido em Aguas
Claras-MS, onde indigenas foram alocados para o corte da braquiaria (Sakamoto; Camargos,
2023, Krepsky; Miraglia, 2023).

Naquela regido, para alguns grupos Guarani, a travessia da linha imaginaria ndo
constitui migracdo, ¢ o deslocamento ¢ forma de expressdo cultural. Tais deslocamentos,
contudo, sdo vistos como fator de risco para esses grupos de indigenas pela Secretaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS e pelo Conselho Estadual de Direitos das Criangas
e Adolescentes — CEDCA tornando-os mais vulnerdveis a situagdes de trafico de pessoas

(Brasil, 2013). Ainda segundo a pesquisa ENAFRON (Brasil, 2013, p. 165),

Ainda no Mato Grosso do Sul, ha noticias de que o conflito agrario gera infinitas
vulnerabilidades para as quais ndo ha solugdes estatais apresentadas. Existem, de
acordo com o CIMI (MS Entrevista 03), 30 ou mais acampamentos de pessoas
indigenas na beira da estrada. E relativamente frequente criancas e adultos serem
vitimas de atropelamento e, de acordo com outra instituicdo, o IBISS-CO (MS
Entrevista 04), adolescentes e jovens adultas Guarani e Aioréw, imersas num cenario
de poucas perspectivas e de violéncia, podem ser facilmente cooptadas por
caminhoneiros e outros homens que se aproveitam da sua condi¢ao de vulnerabilidade
e as levam para longe de suas aldeias. Muitas nunca voltam.

Ainda quanto ao recorte racial do trafico de pessoas associado ao perfil etdrio e de baixa
escolaridade, o estudo da ENAFRON apresenta importantes subsidios relacionados as areas

fronteiricas:

No que diz respeito ao trabalho escravo, o que se observa ¢ que os grupos mais
vulneraveis ao trafico de pessoas para fins de trabalho escravo na area de fronteira sdo
adolescentes e homens com idade entre 12 e 40 anos, com idade média de 32,5 anos,
com baixa escolaridade e da zona rural. Os dados encontrados nas entrevistas para
esta pesquisa estao de acordo com os da OIT (2009; 2011) no que diz respeito ao perfil
dos trabalhadores escravos resgatados no Brasil. O Ministério Piblico do Trabalho do
Acre (AC Entrevista 15) descreve este perfil: Normalmente semianalfabetos, aqui nos
nao temos muito a figura do negro, nds temos a figura do caboclo, que ¢ a mistura do
indio com o mesti¢co do Nordeste. Entdo normalmente sdo semianalfabetos, que tém
no maximo o primeiro grau de instrug¢do. Trabalhadores que normalmente nunca
tiveram um vinculo formal de emprego. Pessoas que moram na periferia de Rio
Branco [...] filhos de trabalhadores rurais [...] homens e jovens de vinte a trinta, trinta
e cinco anos. (Brasil, 2013, p. 162).

A pesquisa da ENAFRON (Brasil, 2013) também aponta preocupagao sobre o trafico
de pessoas, especialmente de mulheres e de adolescentes afrodescendentes para a exploragao

sexual na fronteira do Oiapoque, desde o Municipio de Curiaq, localizado a 12 km de Macap4,
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uma vez que Curiall tem sua populacao formada exclusivamente por quilombolas. Sore o trafico
para fins de explora¢do de mulheres indigenas, relata-se ainda, na pesquisa ENAFRON (Brasil,

2013, p. 160), o seguinte:

Hé ainda mulheres e adolescentes indigenas, residentes da cidade de Assis Brasil —
com uma concentragdo de 1.459 pessoas das etnias Jaminawa, Machineri, Kaxinawa,
Yauanauwa e Shanenawa (Governo do Acre, 2011) — que estdo sendo vitimizadas pela
rede do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, conforme relatos da SEDS
(AC Entrevista 11): [“] Ja aconteceu isso com adolescente indigena, se ndo me engano
ela ¢ do povo Machineri, que também tem do lado peruano, ¢ ela se envolveu com
drogas, ai levaram ela pra se prostituir pra pagar a conta dela com droga e pra sustentar
o vicio dela. [...] os Machineri brasileiros é que negociaram a retirada da moga de 1a.
Entendeu? Eles ndo tiverem o auxilio da policia nem nada [”’]. Aparentemente nao
contam com nenhuma ajuda das autoridades na assisténcia as vitimas nem na
responsabilizagio dos traficantes. De acordo com a Fundagio Nacional do indio
(FUNALI,; AC Entrevista 01) e a Secretaria de Defesa Social do Acre (AC Entrevista
11), estas adolescentes e mulheres indigenas sdo aliciadas fora das aldeias indigenas
devido a um processo de “aculturamento” que vem ocorrendo, onde os indigenas
deixam suas terras para viver nas cidades. A FUNAI (AC Entrevista 01) destaca a
vulnerabilidade destas populagdes.

Operagdes da Policia Federal deflagradas t€ém chamado a atencao para a problematica
do trafico internacional e interno de pessoas indigenas na area de fronteira, como no caso da
Operagao Tripalium (Policia Federal, 2024), pela qual foram resgatados trabalhadores rurais de
origem paraguaia ¢ indigena em condig¢ao analoga a de escravidao em lavoura de mandioca no
Parana; da Operagdo Ceuci Mirim (Policia Federal, 2022), em que a Policia Federal
desarticulou organizag¢do criminosa atuante na fronteira do Brasil com o Paraguai que aliciava
indigenas situadas no Mato Grosso do Sul, nas regides de Paranhos-MS, Coronel Sapucaia-MS,
Aral Moreira-MS, Amambai-MS e Antonio Jodo-MS para os levar para trabalhar em lavouras
de maconha no Paraguai, em condi¢des analogas a de escravo, em operagdo internacional
conjunta com a Organizagao Internacional de Policia Criminal — INTERPOL, que envolveu 32
paises na Operagdo Turquesa IV (Correio do Povo, 2022); da Operagdo Além-Mar (Policia
Federal, 2023), em que a Policia Federal, o Conselho Tutelar Oeste ¢ a Vigilancia Sanitaria
realizaram o resgate de 15 menores indigenas e a retengao de alimentos vencidos em associagao
irregular que funcionava como abrigo de menores que, apds acolhidos, eram enviados a
Turquia.

Em conclusao, em que pese a dificuldade na obtencao de dados quantitativos precisos,
ha um consenso entre pesquisadores de que a questdo étnica e racial, atravessada por
preconceitos estruturais, sist€émicos e, nessa medida, estruturantes das relagdes sociais, ¢ um
fator de vulnerabilidade importante ao trafico de pessoas. A vulnerabilidade em virtude de raca,

cor ou etnia decorre de um circulo vicioso de racismo e vulnerabilidade socioeconomica, as
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quais fazem das pessoas ndo-brancas, consideradas nesse conceito as pessoas pretas, pardas,
indigenas, asiaticas e multirraciais, vitimas mais frequentes da exploragdo predatéria dos

traficantes de seres humanos em suas diversas modalidades.

3.2.5 Vulnerabilidade migratéria

Os subtitulos anteriores, cujo foco foi o de apresentar as vulnerabilidade de género e
racial, também expuseram a vulnerabilidade migratdria como mais uma via interseccional dessa
situagdo de exposicdo ao risco de ser submetido a exploracdo de qualquer tipo — sexual, para o
trabalho escravo, de criancas para adogao ilegal, para o trafico de 6rgdos e partes do corpo e
para demais formas de serviddo, consideradas ai as possiveis formas mistas.

Neste subtitulo buscar-se-a tratar um pouco de outra importante vulnerabilidade ao
trafico de pessoas, a qualidade de migrante, considerados ai os emigrantes, os imigrantes e 0s
refugiados. O trafico de pessoas, até pelo seu nomen juris, classicamente remete pensar em
algum tipo de deslocamento da vitima para a exploracao no destino. De fato, o deslocamento
pode ser elemento do tipo, ainda que ndo se perfaca somente dessa forma, como ja delineado
anteriormente neste trabalho, considerando-se que os verbos “alojar” e “acolher”, por exemplo,
nao impdem nenhum deslocamento, ainda que pressuponham algum deslocamento anterior.
Também “agenciar”, “aliciar” e “recrutar”, assim como “comprar”, ndo sao verbos que contém
a nog¢ao de deslocamento, mas fazem intuir que havera um deslocamento futuro, ja que a agao
¢ praticada para um fim que se obtera no futuro, em muitos casos com deslocamento da vitima,
ainda que isso ndo ocorra em todos os casos.

Assim, a migragao — termo guarda-chuva que engloba qualquer deslocamento humano,
cujas razdes podem ser as mais diversas, desde a busca por um futuro melhor até a necessidade
imposta por uma catastrofe ambiental, independentemente de haver ou ndo a intencdo de
estabelecer-se permanentemente no destino — expde aqueles que a empreendem a diversos
riscos, incluindo a vitimizagao por diferentes crimes, dentre eles o trafico de pessoas. Quanto
mais precaria a situacao migratéria do individuo, maior o risco, assim como sera maior essa
vulnerabilidade quanto maior for a caréncia de recursos econdmicos e sociais, em termos de
rede de apoio social ou familiar no destino.

Sao fatores de risco ao trafico de pessoas na qualidade de migrante, portanto, o
rompimento dos vinculos sociais na origem, a auséncia desses vinculos no destino, a barreira
cultural e linguistica que dificulta a comunicagdo e o estabelecimento de novos vinculos, a

obtencdo de trabalho ou a procura de apoio institucional, o desconhecimento dos hébitos
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culturais do pais de destino e acolhimento, a precariedade da situagdo migratoria em paises que
restringem ou criminalizam a atividade migratoria considerada irregular, o desconhecimento
dos direitos conferidos pela legislacdo do pais as pessoas migrantes, dentre elas as refugiadas,
as dificuldades econdmicas e o preconceito, seja de género, cor raga, etnia ou, muitas vezes, em
razao da religido e da cultura do migrante.

Existe uma correlagdo proxima, portanto, entre os crimes de contrabando de migrantes
e de trafico de pessoas a partir da situacao de suas vitimas, o que faz com que ambas sejam
frequentemente confundidas pela imprensa e por pessoas leigas, ainda que a tipificacdo das
figuras dos artigos 149-A e 232 do Cddigo Penal sejam bastante diversas. Na verdade, uma
vitima de contrabando de migrantes pode vir a ser vitima de trafico de pessoas, e estard, de fato,
correndo sério risco de isso acontecer ao decidir empreender a migragdo. No entanto, isso nao
necessariamente ocorrera.

O contrabando de migrantes ¢ descrito na lei penal como a conduta de promover, por
qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em
territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro, ou também a saida de estrangeiro do
territorio nacional para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro (Brasil, 1940). Observa-se
que ai ndo se pune o migrante, mas quem promove a migracao ilegal, seja de estrangeiro ou de
brasileiro, em consonancia ao principio da ndo criminaliza¢do do migrante, positivado via artigo
3°, 111, da Lei de Migra¢ao®® (Brasil, 2017).

Nao ha que se perquirir, para a tipificagdo, se houve exploracao, maus tratos, violéncia,
fraude, coagdo ou qualquer outra circunstancia na origem, trajeto ou destino, ou se houve ou
ndo consentimento do migrante, basta, para a tipificagdo, qualquer acdo que se enquadre no
conceito de “promover” o deslocamento ilegal. Tais circunstancias configuram causas de
aumento de pena ou infragdes conexas.

Contudo, a pessoa que se propoe a imigracao ilegal por meio dos chamados “coiotes”,
que sdo os individuos que oferecem esses servicos, € que em geral pertencem a grupos
criminosos organizados, ficam mais vulneraveis ao trafico de pessoas do que outros migrantes.
Isso porque a situacdo ilegal os leva a ndo pedir apoio institucional, ficando a mercé desses
grupos, e, também, porque contraem dividas com os criminosos para lograr €xito na migragao

ilegal, de forma a ficarem submetidos ao grupo ap6s chegar ao destino. Nao raro, portanto, os

20 “Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: [...] III - ndo
criminalizagdo da migragdo;” (Brasil, 2017, [s.p.])
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migrantes contrabandeados sdo vitimas de trafico de pessoas, ainda que isso nao seja uma regra
absoluta. Dai a conexdo entre os crimes e a possivel confusdo nas estatisticas.

A vulnerabilidade migratéria ao trafico de pessoas ndao se resume as pessoas que se
submetem aos contrabandistas de migrantes, na medida em que decorre de uma fragilidade
maior dessa categoria de pessoas genericamente, dados os rompimentos dos vinculos de apoio
e dificuldades enfrentadas para sobreviver com dignidade no pais de destino, comuns a todas e
todos os migrantes, especialmente se considerarmos as espécies de deslocamentos forcados.

Segundo o relatério mundial sobre migragao da OIM de 2024,

Os tultimos dois anos viram importantes eventos de migracdo e deslocamento que
causaram grandes sofrimentos e traumas, assim como a perda de vidas. Além dos
conflitos na Ucrania e em Gaza, como mencionado acima, milhdes de pessoas foram
deslocadas devido a conflitos, tais como dentro e/ou a partir da Republica Arabe Siria,
do Iémen, da Republica Centro-Africana, da Republica Democratica do Congo, do
Sudido, da Etiopia ¢ de Myanmar. Também ocorreram deslocamentos em grande
escala desencadeados por catastrofes climaticas e relacionadas com o clima em muitas
partes do mundo em 2022 e 2023, incluindo o Paquistfio, as Filipinas, a China, a india,
em Bangladesh, no Brasil e na Coldmbia. Além disso, em fevereiro de 2023, o sudeste
da Turquia e o norte da Republica Arabe Siria sofreram fortes terremotos, resultando
em mais de 50 mil mortes. Em margo, cerca de 2,7 milhdes de pessoas foram
deslocadas na Turquia e muitas ficaram desabrigadas na Repuiblica Arabe Siria. (IOM,
2024, p. 3)

Como ja apontado acima, varios fatores, como barreiras linguisticas e culturais,
preconceitos, falta de apoio institucional e dificuldades financeiras, colocam esses grupos em
posi¢dao de vulnerabilidade agravada. Ainda conforme a OIM, o sentimento anti-imigracao,
fortalecido por discursos politicos protecionistas, tem crescido no mundo, o que agrava a

fragilidade desses migrantes:

Também testemunhamos a intensificagdo da migragdo como ferramenta politica nos
sistemas democraticos no mundo todo, nomeadamente na Europa, com alguns
resultados eleitorais nacionais a girarem em torno das questdes anti-imigragdo e do
aumento do custo de vida. Um aumento no sentimento anti-imigragdo também se
verificou em outras partes do mundo que enfrentam um agravamento das condi¢des
econdmicas, como o Norte € o Sul de Africa, o Sudeste Asitico e o0 Médio Oriente.
I0M, 2024, p. 3)

Como ja apontado de inicio, o relatorio global sobre trafico de pessoas do UNDOC de
2024 apresenta, como alguns de seus principais achados, a assertiva de que guerras, conflitos
armados e mudangas climaticas t€ém impactado na vulnerabilidade das populagdes ao trafico de
pessoas, diante das adversidades ocasionadas pelos eventos, aumentando o nimero de vitimas

detectadas.
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Em Marco de 2022, o Secretario-Geral das Na¢des Unidas declarou: “para predadores
e traficantes de seres humanos, a guerra ndo ¢ uma tragédia — é uma oportunidade”.
Anterior pesquisa do UNODC mostrou que os cenarios de conflito aumentam a
vulnerabilidade das pessoas para se tornarem vitimas do trafico de pessoas. Esta
vulnerabilidade ¢ também evidente no perfil das vitimas detectadas globalmente. Em
2020, antes da escalada dos conflitos no Afeganistdo e na Ucrania, cerca de 12 por
cento do total de vitimas de trafico de pessoas detectadas globalmente originado de
um pais afetado por conflito. Nem todas estas vitimas foram traficadas como resultado
direto de um conflito armado, mas a compreensio de como e onde o conflito
desempenha um papel no trafico de pessoas em todo o mundo é critica. (United
Nations, 2022, p. 52, tradug@o nossa)

O relatorio global aponta a vulnerabilidade das pessoas ao trafico para a exploragao
sexual e laboral em virtude do deslocamento for¢ado, deslocadas por conflitos, mas também
por recrutamento ou sequestro por grupos armados para a atuagdo como combatentes nesses
conflitos e para a exploracdo laboral e sexual, especialmente de criangas. Quanto as alteragdes
climéticas, o citado relatorio refor¢a que seu impacto tem intensificado as vulnerabilidades ao
trafico de pessoas na medida em que afetam desproporcionalmente comunidades pobres que
dependem da agricultura ou da extragdo de recursos naturais, agravando sua vulnerabilidade
socioeconomica e levando tais popula¢des a migrar, fatores que aumentam sua vulnerabilidade
ao trafico. Relata-se também o impacto de desastres e catdstrofes naturais, como tsunamis nas
Filipinas, furacdes e tempestades em Bangladesh, secas e inundacdes em Gana, furacdes e

aumento do nivel do mar nas ilhas do Caribe (United Nations, 2022). Segundo o UNODC,

Nas ultimas duas décadas, os desastres relacionados com o clima duplicaram em
frequéncia, levando a perda de meios de subsisténcia e ao aumento do deslocamento.
S6 em 2021, mais de 23,7 milhdes de pessoas foram deslocadas por tais desastres. A
medida que as regides do mundo se tornam cada vez mais inabitaveis, as pessoas em
movimento enfrentardo alto risco de exploracdo durante as rotas de migragao.
“Mudancas climaticas de impacto lento” poderdo forcar cerca de 216 milhdes de
pessoas a migrar dentro dos seus proprios paises até 2050. (United Nations, 2022, p.
62-63, tradugdo nossa)

O mais recente relatorio Global do UNODC reforga essa perspectiva, especialmente no

que tange as vitimas oriundas do continente africano:

Entre 2019 e 2013, aproximadamente 15.000 (quize mil) vitimas africanas foram
encontradas fora do continente africano particularmente na Europa, no Leste Europeu
e também na Asia Oriental ¢ América do Norte. Ao contrario do perfil principal de
vitimas traficadas dentro do continente africano, em que a maioria das vitimas sdo
criangas, maioria das vitimas africanas detectadas na Europa sdo adultos, mais
tipicamente explorados em trabalho forgado. A exploragcdo de criangas traficadas
internamente no continente Africano envolve mais frequentemente o trabalho forgado
e mendicéncia, para meninos € meninas, mas também exploracao sexual, de que sdo
as meninas as principais vitimas. (United Nations, 2024, p. 71, tradugao nossa)
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Estima-se que a Africa seja a regido de onde a maior parte das rotas do trafico humano
se origina (United Nations, 2024), e as causas desses deslocamentos sao relacionadas a pobreza,
aos conflitos armados duradouros e as mudancas climaticas, dada a extrema dependéncia da
populagdo da agricultura.

No Brasil, o boletim das migra¢des do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (Brasil,
2024d), divulgado em outubro de 2024, informa que fluxo migratério no Brasil foi de 2,3

milhdes de pessoas em 14 anos. Conforme o resumo apresentado pelo 6rgao governamental,

De 2010 a agosto de 2024, o Brasil registrou a entrada de 1.700.686 migrantes, entre
residentes permanentes, temporarios e fronteiricos. Além disso, o Pais reconheceu
146.109 pessoas como refugiadas e recebeu 450.752 solicitacdes de reconhecimento
da condigdo de refugiado. Portanto, o fluxo migratério, nesse periodo, foi de cerca de
2,3 milhoes de pessoas. Nesse periodo, o maior fluxo migratorio ¢ de migrantes vindos
da Venezuela (500.636), do Haiti (183.102) e da Bolivia (110.795). Os refugiados
reconhecidos sdo, em sua maioria, da Venezuela (134.089), da Siria (4.100) ¢ da
Republica Democratica do Congo (1.158). Os solicitantes de refugio tém como
principais nacionalidades venezuelana (257.186), cubana (41.800) e haitiana (40.483).
(Brasil, 20244, p. 1)

O refigio e a acolhida humanitaria sdo institutos diferentes. Ambos estdo
compreendidos no conceito de migragdao, no sentido mais amplo de deslocamento com o
objetivo de fixar-se em outro lugar, mas a lei brasileira de migragdes ndo trata do refugio,
instituto que ¢ disciplinado em lei especifica. O refugio estd definindo na Lei n® 9.474/1997
(Brasil, 1997b), promulgada em 22 de julho de 1997, a qual define como refugiado todo
individuo que, devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo possa ou nao queira acolher-se a prote¢do de tal pais; que ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar
a ele, em fun¢do das circunstancias descritas na lei ou que, devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais.

A lei de migragoes atual, Lei n® 13.445/2017, a qual substituiu o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n® 6.815/1980) em 2017, prevé a acolhida humanitaria em seus artigos 3°, inciso VI, e 14,
inciso I, “c” (Brasil, 2017). O instituto consiste na concessdo de visto tempordrio a ser
concedido em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande propor¢do, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos

humanos ou de direito internacional humanitario (MJSP, 2022).
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Dados oficiais informam que mais de 11 mil vistos de acolhida humanitaria para
imigrantes foram concedidos pelo governo brasileiro de 2023 até julho de 2024, para pessoas
de paises afetados por conflitos ou crises humanitarias, como Afeganistio?!, Haiti, Siria e
Ucrania (Passos, 2024).

O relatorio nacional sobre trafico de pessoas retrata a vulnerabilidade dos migrantes
Venezuelanos, especialmente as mulheres, que cruzam a fronteira em virtude da grave crise
humanitéaria que assola aquele pais, como visto acima. A pesquisa da Enafron, por sua vez,
dedicada a andlise do trafico nas regides de fronteira demonstra a vulnerabilidade das pessoas
ndo-brancas, especialmente indigenas, para o trafico para o trabalho escravo e exploragdo
sexual, neste tltimo caso, especialmente mulheres, o que também ja se apontou no item anterior.

A situacao dos refugiados e dos beneficiados pela acolhida humanitaria, € patente, pois
a situagdo de migracao forgada, por motivo de persegui¢dao de qualquer tipo, grave violagao de
direitos humanos ou crise humanitiria de qualquer natureza ja pressupde extrema
vulnerabilidade do migrante na origem, que se acentua no destino e os coloca em posicao de
alto risco de serem explorados por traficantes de pessoas, na medida em que a caréncia de
recursos basicos de sobrevivéncia pode leva-los com mais facilidade a aceitar condigdes
degradantes de trabalho, exploracdo sexual ou arregimentamento para praticas ilicitas,
oportunidades que sdo aproveitadas, mediante abuso da sua situacdo de vulnerabilidade, por
aqueles que fazem da escraviddo moderna um negocio lucrativo.

Reconhecendo a especial vulnerabilidade dos migrantes ao trafico, suas
particularidades, fatores de risco e resiliéncia individuais e coletivos, a OIM desenvolveu um
método de identificagdo da vulnerabilidade do migrante ao trafico, que chamou “Modelo de

Determinantes da Vulnerabilidade de Migrantes ao Trafico”??

. O modelo propde a consideracao
de fatores individuais, domésticos e familiares, comunitarios e estruturais, tanto os de risco
como os de resiliéncia, para a analise de casos individuais, com a consideracdo das
interseccionalidades possiveis. Segue, portanto, a légica dos ativos e passivos aqui
anteriormente defendidos, com a combinagao entre suas interseccionalidades (IOM, 2019).

A OIM publicou o referido modelo em documento denominado “Manual da OIM sobre

Protecdo e Assisténcia a Migrantes Vulneraveis a Violéncia, Exploracdo e Abuso”, que

2l A Portaria Interministerial MJISP/MRE n° 24, de 3 de setembro de 2021, estabeleceu procedimentos de visto e
autorizacdo de residéncia com base em acolhida humanitaria para nacionais afegdos, apatridas e pessoas afetadas
pela situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario no pais. Em 22 de setembro de 2023, a Portaria Interministerial n® 42 foi publicada,
atualizando a normativa anterior (OIM, [20247]).

22 Em tradugdo livre do inglés, Determinants of Migrant Vulnerability (DoMV) model.
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apresenta, em sua primeira parte, o estudo dessas determinantes de vulnerabilidade das pessoas
migrantes (IOM, 2019, tradu¢do nossa). As conclusdes desse documento também sio
harmdnicas ao quanto ja exposto no presente subtitulo, como se pode verificar dos seguintes

excertos:

Uma série de vulnerabilidades podem surgir como resultado de fatores, condi¢cdes ou
experiéncias em cada estagio especifico do processo de migragdo. Podem surgir dos
motivos da saida do pais de origem. De acordo com um relatério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, estas vulnerabilidades
“podem incluir pobreza, discriminacdo, falta de acesso aos direitos humanos
fundamentais, incluindo educacg@o, saude, alimentagdo e agua, e trabalho digno, bem
como como a xenofobia, a violéncia, a desigualdade de género, as amplas
consequéncias dos desastres naturais, as altera¢des climaticas e degradacdo ambiental
e separagdo da familia. (IOM, 2019, p. 15)

A OIM ressalta que as referidas vulnerabilidades “podem aplicar-se a migrantes
individuais ou a grupos de migrantes”, e “podem surgir devido a circunstancias associadas ao
transito”, como “ameagas a seguranca fisica resultantes de condic¢des de transito dificeis, tais
como meios de transporte inseguros, € ameacas de exploracao representadas por traficantes de
seres humanos, contrabandistas de migrantes ou funciondrios sem escrapulos” (IOM, 2019, p.
15).

A violéncia institucional ¢ um outro risco corrido pelos migrantes em seus trajetos,

especialmente no destino. Segundo a analise da OIM,

Os migrantes em transito podem ser particularmente vulneraveis a violagoes e abusos
de direitos, especialmente quando o seu estatuto ¢ irregular. [...] as condic¢des
inadequadas e muitas vezes duras em que sdo recebidos nas fronteiras também podem
violar direitos e agravar ainda mais as vulnerabilidades. Respostas, como o
fechamento arbitrario de fronteiras, a recusa de acesso a procedimentos de asilo, a
rejeicdo arbitraria, a violéncia nas fronteiras cometida por autoridades estatais e outros
intervenientes (incluindo criminosos e milicias civis), condi¢des de acolhimento
desumanas, falta de barreiras de protecdo e negagdo da assisténcia humanitaria,
aumentam os riscos para a saude e seguranca dos migrantes, em violacdo dos seus
direitos humanos. (IOM, 2019, p. 15)

Barreiras linguisticas e culturais e preconceitos sdo questdes relevantes na analise das
vulnerabilidades dos migrantes pela OIM, pois esses fatores tornam esses individuos presas

facies aos traficantes de pessoas:

Uma vez no seu destino, os migrantes podem enfrentar novas vulnerabilidades, tais
como barreiras linguisticas, dificuldades de integragdo e xenofobia. Podem ser alvo
de empregadores e proprietarios inescrupulosos que se aproveitam do seu
conhecimento limitado das condig¢des locais e do seu reduzido poder de negociagdo”
(I0M, 2019, p. 15)
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Segundo a OIM, as violéncias institucionais agravam tais vulnerabilidades na medida
em que incutem na vitima o temor de pedir apoio as autoridades, especialmente nos casos de

migracao considerada irregular:

Os migrantes irregulares, em particular, ndo estdo dispostos a aceder aos servigos
sociais por receio de serem detectados, mesmo que tenham legalmente direito a eles.
Podem ser sujeitos a prisdo, deten¢do e deportagdo e sdo, portanto, vulneraveis a
manipulacdo e exploragdo por parte daqueles que ameagam denuncia-los. (IOM, 2019,

p. 15)

Nao ¢ dificil concluir que esses fatores conjugados colocam as pessoas migrantes,
consideradas nesse conjunto todas as que se deslocam com animo de permanecer, ainda que
provisoriamente, no local de destino, em consideravel risco de sofrer as mais variadas
violéncias, e o trafico humano ¢ uma das possiveis formas de abuso a partir da situacao a qual

estdo sujeitas.

3.2.6 Vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia

O relatério Global com os dados de 2022 do UNDOC menciona as vitimas com
deficiéncia no topico sobre as modalidades mistas de exploracao, ressaltando o abuso dessas

pessoas para obriga-las a mendicancia:

Entre outras formas de exploragdo, a exploragdo da mendicancia representa cerca de
um por cento das vitimas detectadas globalmente em 2020. De acordo com os resumos
de casos recolhidos pelo UNODC desde 2012, as vitimas for¢adas a mendicidade
podem ser adultos com deficiéncias fisicas, criangas exploradas pelos seus proprios
pais em conexdo com praticas sociais prejudiciais, criangas sem abrigo e sem cuidados
parentais, ou familias em extrema pobreza. (United Nations, 2022a, p. 39, tradugéo
nossa)

Em estudo académico que esmiugou os casos analisados pelo UNODC para a elaboragao
do relatorio que envolviam pessoas com deficiéncia, Jagoe, Toh e Wylie (2022) chegam a
importantes conclusdes quanto as vulnerabilidades desse grupo ao trafico humano. A amostra
analisada envolveu 28 pessoas com deficiéncia, de varios tipos: intelectual (5 pessoas, em
quatro casos), fisica (seis pessoas, em trés casos), mental (7 pessoas, em cinco casos) €
sensoriais (2 pessoas, em dois casos), e mais oito pessoas com deficiéncias multiplas,
identificadas em quatro casos. Verificou-se que as mulheres com deficiéncia intelectual foram

exploradas em atividade sexual ou para serviddo doméstica, enquanto uma vitima masculina
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com esse tipo de deficiéncia foi também alvo de exploragdo para trabalhos domésticos. Apurou-
se que em todos os casos as vitimas de trafico com deficiéncia fisica foram exploradas na
mendicancia, assim como as oito pessoas com deficiéncias multiplas. As vitimas com
deficiéncias mentais foram exploradas para todas as finalidades mencionadas (servidao

doméstica, mendicancia e explorac¢do sexual). Concluiram os pesquisadores que

os traficantes exploraram as necessidades socioecondmicas, as necessidades de
relacionamento e as necessidades terapéuticas ou de reabilitagdo de suas vitimas com
deficiéncia. O que fica claro na analise ¢ que o risco de vulnerabilidade ao trafico ¢
complexo e multifacetado e, no contexto da deficiéncia, cruza com camadas de
desvantagem social, exclusdo e lacunas significativas na promogao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. [...] As vitimas de trafico com deficiéncia tomaram decisdes
relacionadas a necessidade e oportunidade socioecondmicas, necessidades de saude
ou reabilitacdo ou a necessidade de participar da comunidade. (Jagoe; Toh; Wylie,
2022, p.9)

O Atlas da Violéncia do Férum Nacional de Seguranca Publica — FNSP apresenta
importante panorama da vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia, relacionando os tipos de
deficiéncia, mental e sensorial, € o género das vitimas com os tipos de violéncia, discriminados
entre violéncia doméstica, comunitaria, mista e institucional, € essas com as formas de violéncia
consideradas as suas naturezas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, de abandono e residuais
(FBSP; IPEA, 2024).

Estima-se, por dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD de 2022 (IBGE, 2023), do IPEA, que 18,6 milhdes de pessoas no Brasil
tenham alguma forma de deficiéncia, seja fisica, mental, intelectual, visual ou auditiva. Esse

dado representava, a época, 8,9% da populacado brasileira. Segundo o relatorio respectivo,

Este grupo enfrenta um alto risco de sofrer varias formas de abuso e violéncia ao longo
de suas vidas, incluindo tipos especificos relacionados a deficiéncia e ao género, como
reten¢do de medicamentos, o excesso de medicagdo e a negligéncia das necessidades
bésicas didrias, como higiene pessoal e cuidados médicos e violéncia sexual. (FBSP;
IPEA, 2024, p. 1)

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ tratado
internalizado no ordenamento juridico brasileiro com status formal e materialmente
constitucional (Brasil, 2009a), e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146, de 2015) (Brasil, 2015) protege seus direitos, determinando, dentre suas disposigdes,
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que casos de violéncia contra essas pessoas sejam obrigatoriamente notificados as autoridades
publicas e aos conselhos pelos servicos de saude em geral®.

Estigmas decorrentes de processos de institucionalizagdo, segregacdo, preconceito e
discriminacao que reforcam a exclusdo social, a desigualdade das relagdes de poder entre
individuos com e sem deficiéncia, aliadas a interseccionalidades importantes como as de raga
e género ou condi¢do socioecondmica, auséncia de redes de apoio domésticas e familiares e
acesso a educagao sao fatores que potencializam o risco de individuos sofrerem violéncias de
todos os tipos, sejam fisicas, psicoldgicas, morais ou patrimoniais. Além disso, a exclusdo e a
segregacdo social agravam a invisibilidade desse grupo, o que os faz menos resilientes aos
fatores de risco ambientais relacionados a sua condicdo, e “levam a uma apatia diante da
violacdo de seus direitos fundamentais” (FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

O referido documento, desenvolvido pelo FNSP e pelo IPEA, apresenta importante
aporte estatistico sobre como a violéncia afeta as pessoas com deficiéncia, com recortes quanto
a aspectos de género, etdrios, tipologicos quanto a deficiéncia e relacionados as espécies de
violéncia perpetrada, utilizando-se, para tanto, de bases de dados do Sistema de Informacgao de
Agravos de Notificagdo — SINAN, do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes — VIVA
e da Pesquisa Nacional de Satide — PNS do IBGE, em dados de 2013 projetados para 2022
(FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

Relata-se nesse trabalho que “as estatisticas mais alarmantes de violéncia notificada
estao ligadas as pessoas com deficiéncia intelectual”, apontando que “os dados revelam que a
taxa de violéncia contra esse grupo ¢ de 36,9 por cada 10 mil individuos com deficiéncia,
enquanto para aqueles com deficiéncia fisica ¢ de 12,0, para os com deficiéncia auditiva ¢ de
3,8 e para os com deficiéncia visual ¢ de 1,5” (FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

Quanto ao recorte de género, ressalta-se ali que “as mulheres sdo as mais afetadas em
todos os grupos de deficiéncia em comparagcdo com os homens, exceto no caso da deficiéncia
visual, em que os valores sdo mais proéximos”, bem como que “as mulheres com deficiéncia
intelectual enfrentam taxas que ultrapassam em mais que o dobro as dos homens na mesma
condi¢do”, revelando, assim, importante interseccionalidade de exposi¢cdo ao risco de sofrer

violéncia (FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

23 “Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagio de violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo
objeto de notificagdo compulsdria pelos servicos de satide publicos e privados a autoridade policial € ao Ministério
Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei,
considera-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou omissdo, praticada em local publico ou
privado, que lhe cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.” (Brasil, 2015, [s.p.]).
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Sobre os tipos de violéncia sofrida, o referido documento informa que ¢ no ambito
doméstico onde ocorre a maioria dos casos de violéncia contra pessoas com deficiéncia, cujo
autor presumido ¢ membro da familia ou cuidador (8.302 registros). Em seguida, vém os
registros de violéncia comunitaria, presumidamente cometida por amigos, conhecidos ou
desconhecidos (3.481 registros). H4a ainda registros de tipo misto (2.359 registros) e
institucional (458 notificagdes). Em relagdo ao tipo de deficiéncia, pessoas com transtorno
mental apresentaram o maior numero de ocorréncias de violéncia doméstica, com 3.662
registros. Registram ainda altos indices de violéncia doméstica as pessoas com deficiéncias
multiplas (1425 registros) e fisicas (1403 registros) (FBSP; IPEA, 2024).

Ressalta-se a especial vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia intelectual a

sofrerem os mais variados tipos de violéncia:

¢ fundamental destacar a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia intelectual, um
grupo com taxas alarmantes de notificacdo de violéncia, especialmente de violéncia
sexual, em comparagdo com outras categorias de deficiéncia. Os individuos com
transtornos mentais frequentemente sdo estigmatizados devido a falsa crenga de que
representam perigo ou sdo propensos a violéncia, o que os torna mais suscetiveis a
serem vitimas de abusos ¢ agressoes. (FBSP; IPEA, 2024, p.1)

Também no sentido do alto grau de vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia
intelectual ou cognitiva, especialmente se considerados fatores interseccionais de

vulnerabilidade, a analise de Lambert ef al. (2024, p. 12, traducdo nossa) ¢ a seguinte:

A deficiéncia cognitiva aumenta a vulnerabilidade a exploracdo. No entanto, ndo
existe uma relagdo simples entre essas duas variaveis. As caracteristicas pessoais,
como a raca, o sexo/género ¢ a idade, também parecem ter um impacto na
vulnerabilidade cumulativa de um individuo a exploracdo [...], mas a extensao destas
influéncias ndo ¢ clara. Os fatores sociais, incluindo o desemprego, a pobreza, os sem-
abrigo e as experiéncias adversas durante a infancia, parecem ser fatores contextuais
que contribuem para a vulnerabilidade individual a exploragdo [...]. Todos estes
fatores, mais o acaso, determinardo se um determinado individuo sera explorado e a
forma como o sera.

Dentre as pessoas com deficiéncias fisica e visual, a violéncia doméstica também
predomina, constituindo 65,4% e 63% respectivamente, se comparadas com os demais tipos
levados em consideracao no relatorio (comunitéria, institucional e outros). Em relagdo a idade
das vitimas, apurou-se que a maioria das incidéncias ocorre na faixa de 10 a 19 anos, em que
predominam casos de violéncia sexual. Os extremos de idade foram as faixas etdrias mais
afetadas pela violéncia por negligéncia e abandono, ¢ a violéncia fisica predominou entre as

vitimas de 20 a 49 anos (FBSP; IPEA, 2024). O documento conclui, sob esse aspecto, que,
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Em relacdo a faixa etaria, os dados revelam uma maior vulnerabilidade das pessoas
com deficiéncia entre 10 e 19 anos, com a predominancia de violéncia doméstica e
comunitaria nesse grupo. Nos extremos de idade, nota-se um padrdo preocupante de
negligéncia e abandono, mais comum entre criangas de 0 a 9 anos e idosos com 60
anos ou mais. Especificamente entre as meninas na faixa etaria de 10 a 19 anos, a
incidéncia de violéncia sexual ¢ particularmente acentuada em comparagdo com
meninos da mesma idade. (FBSP; IPEA, 2024, p. 1)

Em relagdo a natureza da violéncia, que segue a classificagdo do Ministério da Saude,
essa pode ser fisica, psicologica (que abrange a patrimonial), sexual, de negligéncia ou
abandono e outras formas variadas, em que se catalogam violéncias residuais, como tortura,
trafico de seres humanos, trabalho infantil, intervengdo legal e outras (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2024). Essa ultima categoria, residual, na andlise aqui empreendida,
pareceu, pela descricdo, que pode englobar casos catalogados nas demais, mas pode ser util por
detalhar o contexto da violéncia. Por exemplo, as situacdes de tortura arroladas dentre as outras
formas de violéncia, necessariamente envolvem violéncia fisica ou psicoldgica, que podem
estar presentes nas situagdes de trafico humano.

Os dados coletados pelo FNSP e IPEA revelam que “a violéncia fisica foi a mais
frequentemente relatada, representando 55,3% dos registros”, e as pessoas com deficiéncias
fisicas foram as mais afetadas por esse tipo de violéncia. A violéncia psicoldgica estd em
segundo lugar dentre as mais relatadas, com 31,7% do total de notificagdes. A violéncia sexual
segue em terceiro lugar, com 23%, vitimando prioritariamente pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla, e, como ja apontado, do sexo feminino” (FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

Revelou-se, ainda, que “o transtorno mental registrou as taxas mais elevadas de
notificacdes em todas as categorias de violéncia, sendo a violéncia fisica a mais comum nesse
grupo, com 60% dos registros” (FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

Se por um lado a violéncia sexual atinge mais pessoas com deficiéncia do sexo feminino
na faixa etaria de 10 a 19 anos, chegando a quase sete vezes os registros de vitimas do sexo
masculino, os dados revelam que, “para estes, a violéncia fisica foi mais presente, representando
54,0% dos registros. Em seguida, a negligéncia e o abandono foram responsaveis por 34,6%
das notificacdes entre os homens, enquanto entre as mulheres esse tipo de violéncia foi
registrado em 17,1% das notificacdes” (FBSP; IPEA, 2024, p. 1).

Em sintese, a analise do FBSP e do IPEA apresenta dados que ajudam a identificar o
risco de sofrer violéncia a que estdo expostas as pessoas com deficiéncia, o que pode ser
transposto para a realidade do trafico de pessoas, cujo modus operandi instrumentaliza varias

dessas violéncias, especialmente as fisicas, sexuais, patrimoniais e psicologicas, formas que
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configuram abuso da situacdo de vulnerabilidade dessas pessoas. Portanto, desses dados ¢
possivel extrair que mulheres com deficiéncia intelectual, especialmente na faixa dos 10 aos 19
anos, sofrem maior risco de trafico para a exploragdo sexual ou exploragao do trabalho
doméstico, e que as vitimas do sexo masculino sao mais vulneraveis a sofrer violéncias fisicas
durante a exploragdo, que pode envolver principalmente trabalhos forcados e mendicancia.

No Brasil, recentemente duas pessoas foram condenadas por trafico de pessoas para a
mendicancia, em caso em que as vitimas eram imigrantes venezuelanos com deficiéncia
auditiva. Segue trecho de depoimento testemunhal transcrito na sentenca condenatoria, a
evidenciar as caracteristicas desse crime, em especial o abuso da situagdo de vulnerabilidade da

vitima:

QUE DIONEL e Deivy convidaram a todos na Venezuela para que fossem ao Brasil
para trabalhar, QUE Dionel e Deivy foram pessoalmente na casa de cada um, QUE
eles fizeram promessas de que iriam conseguir emprego para todos no Brasil, QUE
tiveram que pagar para o Dionel e o Deivy para virem ao Brasil, QUE Wilmary pagou
o equivalente a R$ 10.000,00, QUE Enderson pagou R$ 11.000, QUE Angely pagou
R$ 9.000,00, QUE tiveram a ajuda da familia para conseguir o dinheiro, QUE quando
chegaram ao Brasil foram morar na residéncia de DIONEL no Bairro Caimbe, QUE
quando chegaram no Brasil ja havia 4 deficientes auditivos que moravam na casa do
Dionel, QUE apo6s chegar ao Brasil, o Dionel e Deivy retiveram os documentos e
obrigaram que trabalhasse nas ruas pedindo dinheiro, QUE o DIONEL ¢ o DEIVY
tomavam todo dinheiro que conseguiam nas ruas, QUE o Dionel e o Deivy
ameagavam cometer agressao fisica para que os deficientes ndo prestassem queixa na
policia, QUE o Dionel e o Deivy foram para o Rio de Janeiro e queriam levar todos
os deficientes auditivos que moravam com ele, QUE Willmary, Angely e Enderson
nao foram para o Rio de Janeiro e foram morar na casa do Gerbson, QUE souberam
através de outros deficientes auditivos que o Dionel e o Deivy levaram 15 deficientes
auditivos para o Rio de Janeiro para trabalhar com mendicancia, QUE Dionel e o
Deivy desde 2014 vem trazendo venezuelanos para o Brasil, QUE Dionel agrediu
fisicamente Enderson David Ladino Sequera, QUE Enderson perdeu um dente com o
soco de Dionel, QUE Dionel estuprou Angely Barbara Del Valle Valencia Mejia e
Willmary Helen Leon Flores, QUE somente o Dionel agredia fisicamente os
deficientes auditivos, QUE Dionel tem cerca de 39 anos ¢ Deivy 41 anos, QUE o
nome do Dionel no Facebook e Dionel Acosta, QUE o nimero de telefone do Dionel
€ 553194006358, QUE Dionel posta diversas fotos no Facebook aparentando estar em
boa condi¢do financeira em razdo da exploragdo da mendicincia de deficientes
auditivos. (Brasil, 2024b, p. 11-12)

Do exposto, os dados revelam que o risco de sofrer violéncia de qualquer tipo, muitas
dessas violéncias comuns ao modus operandi do trafico, como se infere do depoimento acima,
aumenta na medida em que esses fatores de especial vulnerabilidade estiverem presentes de
forma interseccional e na auséncia dos ativos de resiliéncia, como educag¢ao e apoio da estrutura
doméstica ou familiar, e especialmente no caso das pessoas com deficiéncia, a auséncia do

pertencimento a associagdes ou grupos organizados de apoio e defesa de seus direitos.
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3.2.7 Vulnerabilidade digital

Como observado ao tratar da vulnerabilidade socioecondmica como risco de
vitimizacao pelo trafico, o acesso a educagdo € um ativo de resiliéncia importante ao trafico de
pessoas. Dentre as competéncias que a educacdo pode oferecer, como alfabetizagdo e outros
conhecimentos basicos para que a pessoa possa se desenvolver plenamente na sociedade, o
letramento digital aparece como um ativo de induvidosa relevancia a prote¢ao contra o trafico
de pessoas, dado que a vivéncia na Sociedade da Informacgao, com a constante digitalizagdo da
vida, torna de rigor esse preparo ao pleno gozo dos demais direitos humanos essenciais. O termo
letramento digital abrange alguns significados. Pode ser utilizado para designar o dominio de
ferramentas de programagdo e o ensino respectivo nas escolas, ou mesmo a mais simples
capacidade de acessar e compreender contetidos de interesse, avalia-los criticamente € mesmo
criar informagao utilizando tecnologias digitais.

Segundo Rosa e Dias (2012, p. 51), letramento digital pode ser definido como “a
condi¢do que permite ao sujeito usufruir das tecnologias de informagao e de comunicagdo para
atender as necessidades do seu meio social e se desenvolver autonomamente na sociedade da
informacao”.

Possuir um certo grau de letramento digital, em especial em relagdo ao desenvolvimento
da capacidade de avaliar os conteudos oferecidos na rede em termos de seguranca e
credibilidade, especialmente os midiaticos, e entender a forma com que as pessoas se
comunicam no cyberespaco, considerando a possibilidade de exposi¢do a informagdes e perfis
falsos, identidades ocultas, ma-fé e uso das ferramentas digitais para cometer crimes, ¢ um
aspecto essencial do letramento digital.

E preciso saber usar os dispositivos e entender como funcionam os aplicativos,
compreendendo que tipo de seguranca oferecem aos usuarios para desenvolver uma

desconfianca consciente dos contetidos oferecidos. Segundo Biadeni e Fonseca (2023, p. 3),

Literacia ou letramento sdo termos utilizados para designar a capacitacdo leiga em
campos do saber que extrapolam a alfabetizagdo — ligada ao dominio da escrita,
leitura, aritmética, logica e conhecimentos gerais, geralmente cobertos pelos
curriculos escolares. [...] Na academia, também circulam termos como: alfabetiza¢do
midiatica, proposto pela UNESCO, que pressupde politicas ptblicas de educagao para
amidia; educomunicagdo, que implica em uso e apropriagdo da midia como vetor para
a educagdo e a cidadania; e leitura critica da midia, que versa especificamente sobre
0 juizo critico dos contetidos promovidos nos dispositivos midiaticos
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Portanto, a inclusdo digital, tanto no seu aspecto quantitativo quanto qualitativo, ¢
pressuposto para o pleno desenvolvimento do ser humano na era da Sociedade da Informacao.
A Declaragao de Principios de Genebra, da Ctipula Mundial sobre a Sociedade da Informagao,

publicada em 12 de dezembro de 2003, inicia-se com a seguinte proposi¢ao:

Nos, os representantes dos povos do mundo, reunidos em Genebra de 10 a 12 de
dezembro de 2003, para a primeira fase da Cupula Mundial sobre a Sociedade da
Informagdo, declaramos nosso desejo e compromisso comuns de construir uma
Sociedade da Informag@o voltada para as pessoas, inclusiva e orientada para o
desenvolvimento, em que todos possam criar, acessar, utilizar ¢ compartilhar
informacdo e conhecimento, permitindo individuos, comunidades e povos empregar
todo o seu potencial na promog¢do do desenvolvimento sustentavel ¢ da melhor
qualidade de vida, com base nos propositos e principios da Carta das Nagoes Unidas,
respeitando plenamente e defendendo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
(ITU, 2014, p. 16).

Nao ¢ exagero afirmar que, na Sociedade da Informacgao, a inclusao digital constitui um
direito fundamental. Trata-se de um direito que decorre das liberdades fundamentais e da
dignidade humana, bem como dos direitos a informacao, a liberdade de expressao, a educacao
e a cultura, j& que a inclusdo digital ¢ essencial, atualmente, ao exercicio desses direitos
fundamentais ja consagrados. Além disso, pode-se dizer que a inclusao digital ¢ um direito que
viabiliza o acesso e a efetivacao de outros direitos, como os de satide, moradia e previdéncia
social, na medida em que possibilita o acesso a informag¢do e a comunicagdo, elementos
indispensaveis ao exercicio dessas garantias. Nao por outra razdo, ja tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°® 47, de 2021, aprovada pelo Senado
Federal em junho de 2022, e atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, que
acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da CF/88 para introduzir a inclusdo digital no rol de
direitos fundamentais (Brasil, 2024e).

Quanto ao direito a inclusdo digital no Brasil, apontam Fornasier e Scarantti (2017, p.

140) o seguinte:

No Brasil, esse direito foi consagrado no ordenamento juridico interno em 2014, pelo
Marco Civil da Internet, Lei n® 12.965. A referida legislagdo garantiu os direitos
humanos como fundamento do uso da internet, bem como certificou o acesso a
internet como instrumento essencial para o exercicio da cidadania, a qual passou a ter
uma nova dimensdo em razdo do contato das novas tecnologias com novos
conhecimentos e culturas heterogéneas. Dessa feita, em havendo liberdade de
expressdo, politica, cultural, econdmica e social, ¢ se essas liberdades sdo para as
pessoas que vivem em sociedade, ¢ natural que o exercicio desses direitos seja,
também, externado no mundo virtual, enquanto este se apresenta como um reflexo da
sociedade pés-moderna.
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A partir dessa importante constatacdo do inexoravel reflexo da realidade no mundo
virtual e da importancia de conhecé-lo para o exercicio pleno de direitos, cunhou-se o conceito
de cidadania digital, que consiste no acesso ao ambiente digital e na capacidade de fazer
escolhas seguras, informadas e responsaveis nesse ambiente, de forma que garantam o pleno

desenvolvimento da pessoa humana. Para Renee Hobbs (2010, p. 16, tradugdo nossa),

Acesso tdo onipresente e facil a tantas informacgdes e entretenimento e escolhas exige
que as pessoas adquiram novos conhecimentos e habilidades para fazer decisdes
sabias e responsaveis. Para que as pessoas alcancem o sucesso pessoal e profissional
e social de prosperar na era digital, essas competéncias ndo sdo apenas opcionais ou
desejaveis — sdo os elementos essenciais da cidadania digital.

O letramento digital ¢ entdo uma necessidade reconhecida para o exercicio de direitos
basicos e essenciais, e sua falta ou incompletude consiste em uma relevante vulnerabilidade a
ser considerada, na medida em que a expde sobremaneira a vitimizagao pelos crimes praticados
na rede ou por meio da rede mundial de computadores. Como afirma Clark ([s.d.], p. 1, traducao

nossa),

Uma pessoa alfabetizada digitalmente deve ser capaz de: compreender a natureza dos
diferentes tipos de servigos digitais e o conteudo que eles fornecem ter capacidade e
competéncia basicas para se conectar, operar e acessar diversas tecnologias e servigos
digitais; participar com confianca nos servigos prestados pelas tecnologias digitais;
exercer escolhas informadas em meios de comunicacdo e meios de comunicagdo
online e digitais; ter um nivel adequado de conhecimentos e competéncias para
poderem proteger-se a si proprios e as suas familias contra contetidos indesejados,
inadequados ou inseguros.

Assim, da-se continuidade a concepg¢do de que o letramento digital ¢ um elemento
essencial na educagdo moderna e na preparacdo dos cidaddos para o mundo digital, e sua
auséncia significa importante passivo de vulnerabilidade para que os individuos sejam vitimas
de varios crimes cibernéticos, sejam eles aqueles cometidos na rede mundial de computadores
(crimes cibernéticos diretos) ou por meio dela (indiretos), como no caso do trafico humano. Se
por um lado o ambiente digital ¢ essencial ao exercicio da cidadania, por outro facilita a pratica
e a ocultacao de diversos crimes na medida em que amplia o alcance da a¢ao dos criminosos na
cooptacao das vitimas e garante o anonimato dos criminosos.

A privacidade, erigida a condi¢do de principio orientador das relagdes virtuais que

ocorrem na rede mundial de computadores pelo Marco Civil da Internet?* (Brasil, 2014a), é

24 O Marco Civil da Internet, Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, estabelece o principio da protegdo a privacidade
da seguinte forma: “Art. 3°. A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios: [...] I - protecao
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essencial a liberdade de expressao e a seguranca, mas se transformou em instrumento poderoso
para a facilitacdo de crimes e atraiu criminosos para a rede. Como afirmam Nogueira e Abreu

(2023, p. 10),

As conexdes no ciberespaco e o uso de redes sociais tornaram-se as principais formas
de interagdo nas sociedades modernas [...]. Entende-se que a globalizagdo ¢ a
expansdo da internet impulsionaram o fenémeno de imigragdo dos traficantes de
pessoas para o ambiente cibernético, criando uma nova modalidade criminosa,
valendo-se de fragilidades e da tecnologia como potencial fator mitigador de riscos,
por vezes, oriundos da sua fase executiva delitiva, em relagdo ao mundo real.

No mesmo sentido, para Hurtado e Silva (2021, p. 37),

na area digital as informagdes alcancam lugares numa enorme propor¢ao, € com o
anonimato dos aliciadores, possibilitou-se ainda mais o aumento dos crimes,
facilitando o mercado clandestino nacional e internacional. O ambiente on-line
dificulta as investigacdes deste crime, bem como permite que o autor do delito
pratique tal ato de forma an6nima, podendo residir em qualquer lugar do pais, estando
proximo ou ndo da sua vitima, além de facilmente poder se ocultar e enganar a vitima,
se passando por outra pessoa, com fotos e documentos falsos.

O relatério Global do UNODC apresenta importantes achados que auxiliam a mapear

essa realidade no mundo:

Os traficantes utilizam indevidamente a tecnologia durante todas as fases do trafico
de pessoas e para todas as formas de exploragdo: exploracao sexual; trabalho forgado;
e remoc¢ao de orgdos, entre outros. Em 2017 nos Estados Unidos, por exemplo, o
principal modelo de negdcios em 8,3% dos casos de trafico ativo para exploragdo
sexual foi “comercial sexual baseado na Internet”. Na Austria, no mesmo ano, a
Internet foi usada como a infraestrutura criminosa mais comum pelos perpetradores
em 7% dos casos de trafico de seres humanos casos. No seu relatorio sobre Redes
Criminosas Envolvidas no Trafico e Exploragdo de Vitimas de Menores de Idade na
UE, a Europol conclui que, “o online a publicidade de servigos sexuais ¢ cada vez
mais um fendmeno relacionado com o trafico de pessoas para exploracdo sexual, com
criangas sendo anunciadas como adultos”. (United Nations, 2022a, p. 70)

Quanto a esse topico € importante lembrar que, em relagcdo ao nivel de acesso de seus
contetidos, a internet se divide em camadas mais ou menos publicas, convencionando-se
agrupé-las em trés: a de superficie (Surface Web) a profunda (Deep Web) e a sombria (Dark
Web). O maior nivel de publicidade e acesso € o da internet de superficie, em que operam os
grandes sites de busca como Google, Yahoo, Bing, Baidu, DuckDuckGo, Yandex, Ask.com etc.

A Deep Web ¢ a camada intermediéria, em que se ocultam informagdes criptografadas, ou de

da privacidade. [...] Art. 8°. A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressdo nas comunicagdes ¢
condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.” (Brasil, 2014a, [s.p.])
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dificil acesso pelas ferramentas utilizadas nos buscadores, isto é, ndo necessariamente por
estarem intencionalmente ocultas, mas por terem caracteristicas que as eliminam das buscas
dos navegadores. Uma camada mais profunda ¢ a da Dark Web, em que se situam dados de
acesso bastante restrito, ocultos por varias camadas de criptografia.

Estima-se que a Deep Web contenha cerca de 90% dos dados da internet, e grande parte
dessas informacdes ¢ privada, protegida por sigilo legal, pelo direito a privacidade, por direitos
autorais ou por razdes técnicas. Em contraste, a Surface Web representa apenas cerca de 4% do
total de dados disponiveis na rede (Prudente, 2020). Assim, a Dark Web representa territorio
fértil para a criminalidade, onde grupos criminosos de varios tipos atuam livremente. Anota

Prudente, em estudo sobre o tema, o seguinte:

Embora haja escassez de materiais confiaveis ou de autores que tenham vivenciado a
realidade exposta na Dark Web, é unissono o entendimento daqueles que escrevem
sobre a tematica de que se trata de um submundo da Internet, altamente criptografado,
que inclui as paginas mais perigosas e a comercializagdo de todos os tipos de produtos
e servicos ilicitos, como trafico de drogas, armas, pessoas, 0rgaos e animais raros,
contratacdo de matadores de aluguel, snuffs®®, preparacio de terroristas, pedofilia,
dentre outros. (Prudente, 2020, p. 48-49)

Em relacdo a exposicdo ao risco de ser cooptado pelo trafico, contudo, a Surface Web ¢
o territdrio mais perigoso. Nas camadas mais profundas os criminosos realizam seus negocios,
mas a captagao de vitimas para a exploragdo, de qualquer tipo, ocorre no ambiente em que
havera maior alcance se usudrios, ¢ de forma publica. Portanto, isso se dd na internet de
superficie, por meio de anincios de emprego e contatos pelas redes sociais ou salas de bate-
papo. Nesse sentido, o destaque do Relatorio Nacional do Ministério da Justica de 2024 ¢ o

seguinte:

“A atuacdo no ambiente virtual ampliou a margem de lucro dos traficantes, visto que
viabiliza uma atuacdo de forma eficiente e 4gil em escala global, com uma
significativa capilaridade ao entrar em contato com um maior nimero de vitimas
simultaneamente. Além da abrangéncia no alcance das vitimas, o uso da tecnologia
reduz o custo do empreendimento criminoso ¢ abre a possibilidade de entrega de
“novos servicos”. [...] Por referir-se a um delito, seria razoavel pensar que o uso
primordial da internet pelos traficantes seria via “dark web”. Contudo, aparentemente
ndo ¢ isso o que ocorre. Os traficantes utilizam fundamentalmente plataformas
abertas, de facil e amplo acesso justamente para obter mais lucro, aproveitando que
em muitos paises a oferta de servigo sexual ¢ legal. Por sua vez, o ambiente da dark
web, para manter o anonimato de seus usuarios, possui distintas barreiras tecnolégicas
que reduzem o intercambio mercadoldgico almejado pelos criminosos. Assim, essa
dimensdo da internet ndo configura o ambiente propicio para alcangar um maior
numero de clientes nos casos de exploracdo sexual, sendo mais voltada para

%5 “Snuffs” sdo filmagens de assassinatos reais, realizadas pelo executor do ato, cuja finalidade é entretenimento
ou exploragao financeira.
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compradores com interesse em outros nichos, como por exemplo, nos casos de trafico
para remogao de orgdos. (Brasil, 2024c, p. 24)

Referido relatério aborda a facilitagdo da comercializagdo de pornografia através da
Deep Web e sua mais profunda camada, a Dark Web, com pagamentos em criptomoedas, o que
fomenta a exploragdo de pessoas para esse fim, especialmente mulheres e criancas cujas

imagens ou cenas de abuso sdo comercializadas até mesmo ao vivo.?® Segundo o relatorio,

Desse modo, a tecnologia possibilitou a constitui¢ao de “territdrios virtuais”, em que
os perpetradores exploram suas vitimas e fornecem o produto dessa exploracio para
um publico internacional massivo, sem contato face a face, o que resulta em um
aumento exponencial dos lucros. Para quem consome esse tipo de servigo, ampliou-
se 0 leque de ofertas, além da possibilidade de realizar toda a transagdo pelo
computador na privacidade de suas casas, ao efetuar o pagamento por meios
eletronicos sem qualquer interagdo com o explorador ou um intermediario. (Brasil,
2024c, p.24)

Portanto, a internet facilita o trabalho de escolha e identificacdo das vitimas, o
aliciamento e a ocultacdo do crime. O modus operandi dos criminosos inclui, como apontado,
o aliciamento por meio de redes sociais, aniincios de oportunidades e conversas em salas de
bate-papo ou por meio de aplicativos de mensagens, seguidos de interacdo em ambiente virtual
privado de forma a ganhar a confianga da vitima, e, ap6s, com o encontro pessoal, de forma a
consumar o crime. O ambiente virtual propicia a ocultacdo e, muitas vezes, fornece meios de
execucao e obtengdo de lucros com o crime sem deixar rastros.

Os casos de aliciamentos para a exploragdo sexual e para a pratica de crimes narrados
nos relatérios bienais produzidos pelo UNODC tém aumentado. H4, nos relatorios globais
produzidos pelo menos desde 2018, exemplos de recrutamento para a exploragdo sexual
mediante fraude, coa¢do e abuso da situa¢do de vulnerabilidade, incluindo a ameaga de

exposicdo de material de cunho sexual nas redes®’. No relatério global de 2022 encontra-se em

26 «A oferta desses “produtos” também ocorre pelo meio virtual, de forma velada e com pagamentos apenas em
criptomoedas digitais. Ainda, ha possibilidade de as violagdes & pessoa traficada continuarem ocorrendo e gerando
lucros on-line. Essa situagdo ¢ muito comum nos casos de trafico humano para exploragdo sexual, em que ha a
comercializacdo de fotografias e videos eroticos da vitima na Deep Web, que sofre abusos, mutilagdes e tortura
em frente as cameras” (Brasil, 2024c, p. 23-24).

27 “De acordo com o Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas, elaborado em 2018 pela UNODC, os traficantes
aproveitam-se das redes sociais de diferentes formas. Aqueles que operam sozinhos utilizam-nas principalmente
para identificar e entrar em contato com potenciais vitimas. No relatorio, citou-se um exemplo de trafico de pessoas
processado no Canada, em que uma traficante do sexo feminino usou uma plataforma de rede social para entrar
em contato com uma vitima também do sexo feminino enquanto ela estava procurando por apartamentos on-line.
Aponta que aliciadora e vitima conversaram € marcaram um encontro pessoal vinte e quatro horas ap6s o primeiro
contato. Durante a reunido, a vitima recebeu uma bebida com sedativos e foi entdo agredida sexualmente. A
perpetradora filmou a agressdo, usando a gravacdo para coagir a vitima a exploracdo sexual, que perdurou por
varios meses. [...] Em um dos casos, dois traficantes de um pais da Europa Oriental eram responsaveis pelo
recrutamento. Trabalharam com outros traficantes dentro e fora da sua sub-regido. Os recrutadores basearam sua
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destaque a narrativa de caso de uma menina sul-americana recrutada on-line para a exploragao
sexual na Jamaica (United Nations, 2022, p. 98).%8

Ja o Relatorio Nacional de 2024 do Ministério da Justica destaca o caso de brasileiros
aliciados pela internet mediante oferta de emprego, e forcados a pratica de delitos cibernéticos
no Sudeste Asiatico. Segundo o relatdrio, “as vitimas, que ficavam praticamente em carcere
privado, foram obrigadas a aplicar golpes financeiros por meio da internet”, enquanto mantidos
em condig¢des degradantes e abusados sexualmente (Brasil, 2024c, p. 22).%°

E de Barreto e Soares a anélise do termo shing utilizado no relatério do UNODC relativo
ao biénio 2018 a 2020, a partir dos dados da Operagdo Harém BR, da Policia Federal, que
desbaratou quadrilha que explorava mulheres sexualmente e as aliciava mediante anincios na

internet:

abordagem na utilizagdo de uma plataforma de redes sociais onde as pessoas podem criar grupos sociais e perfis
personalizados. Criaram perfis falsos, juntaram-se a grupos e anunciaram empregos lucrativos, a fim de entrar em
contato com potenciais vitimas que aspiravam trabalhar no estrangeiro como modelos. Os traficantes recrutaram
100 garotas e as convenceram a compartilhar fotos reveladoras de si mesmas. As fotos foram usadas para coagi-
las a viajar para o destino pretendido pelos traficantes, onde foram compradas por outro traficante por US$ 500
cada. Os pagamentos foram feitos através de uma plataforma de pagamento via celular. As garotas ficaram em um
hotel reservado por um novo grupo de traficantes, que usaram as fotos para coagir as garotas a se prostituirem,
entregando mais da metade de seus ganhos. Os traficantes nunca conheceram as meninas, embora tenham facilitado
o trafico online. Um terceiro exemplo extraido do Relatério abordou os casos de vitimas criangas, que sdo
frequentemente exploradas na produg@o de imagens de abuso sexual para distribui¢do na rede obscura. Em diversas
situacdes, os traficantes sdo os proprios pais da vitima. Ha relatos de que mais de 500.000 imagens e videos de
abuso sexual de criangas menores de 10 anos de idade foram gravados com celulares, enviados e vendidos em
plataformas digitais. O caso foi inicialmente julgado ao abrigo da legislagdo sobre cibercriminalidade, tendo sido
posteriormente alargado de modo a incluir as acusacdes de trafico de pessoas para exploragdo sexual.” (Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas ¢ Crime, 2018, p. 38-39 apud Prudente, 2020, p. 98)

28 Uma garota de 16 anos da América do Sul conheceu uma mulher da Jamaica pela internet e se correspondeu
com ela por algum tempo antes de viajar para conhecé-la. O custo de passagens aéreas e outras despesas foram
financiadas pela mulher. A menina chegou a Jamaica e pouco depois foi for¢ada a dancar em um clube de
propriedade da mulher, abusada e explorada sexualmente. Todos os pagamentos pela danga e pela exploragdo
sexual foram retirados da garota. A mulher disse a vitima que o dinheiro era destinado a cobrir as despesas que ela
havia pagado até aquele momento. Em setembro de 2010 a menina foi resgatada por um transeunte que a levou
para a delegacia. A mulher, seu marido e sua filha estdo sendo processados por trafico de pessoas. (United Nations,
2022).

2 Em 2022, brasileiros(as) de diferentes partes do pais foram aliciados(as) para trabalhar no mercado de
investimento financeiro no Camboja, com propostas de saldrio extremamente atrativas. As vagas eram anunciadas
pela internet, principalmente por meio do /nstagram, divulgadas por conhecidos, como vizinhos e amigos. Ou seja,
eles eram aliciados por pessoas proximas. “Tinham brasileiros aliciando por meio do instagram, eles iam porque
amigos estavam aliciando”. O deslocamento das vitimas até o destino final mostra a complexidade da estratégia
de atuagdo de uma rede criminosa internacional. “Ha mais organismos envolvidos nessa organizagdo criminosa,
as vitimas relatam que passaram de 8 a 10 paises, ndo apresentavam documento de identidade em nenhum desses
lugares. [...] desciam do avido e iam para uma porta paralela, [...] eram aguardadas com foto e o nome delas” (E13)
“O contato [conosco] foi feito quando estavam no Camboja tentando retornar [...] como ndo ha consulado do Brasil
14, entdo ficou mais complicado. [...] elas estavam trabalhando, sendo exploradas, inclusive sexualmente. “Eles
estavam apavorados, comendo uma vez por dia, se alimentando de rato, tinham horario para ir no banheiro e se
demorassem tinham que pagar multa, o contrato que assinaram era em mandarim, eles ndo conheciam o contetido
do contrato.” (E13). (Brasil, 2024c, p. 55)
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Na “Operagao Harem BR”, os traficantes utilizaram a rede mundial de computadores
e, dentre as diversas estratégias para recrutar as vitimas, langaram mao da
denominada shing. Essa estratégia consiste em divulgacdo de antncios acessiveis na
internet a todos, normalmente com oferta de empregos licitos, ou ocupagéo ordinaria,
com salarios atraentes e aparente seguranca ¢ normalidade. Isso desperta nas vitimas
a vontade de aderir ao projeto criminoso, porque, enganadas, ndo o veem como algo
ligado ao mundo do crime, mas sim como um escape para sonhar e melhorar de vida.
Em varios desses casos, os perpetradores usam vicios, enganos ¢ “sedugdes” variadas,
que inevitavelmente tém €xito em ligar a rede delituosa a homens, mulheres, meninas
e meninos em todo o mundo, tornando-os vitimas reais ou em potencial. (Barreto;
Soares, 2021, p. 1)

As autoras se referem ao termo shing, utilizado pelo UNODC, de forma genérica para a
captacao de vitimas para o trafico, que remete ao fishing, ou pescaria, modus operandi comum
nos crimes cibernéticos, consistente em colocar anuncios disfarcados de atividade comercial

comum para aplicar golpes. Segundo as referidas autoras,

O “analfabetismo digital” ¢ uma realidade e, de alguma forma, causa para diversas
pessoas se tornarem vitimas. Este analfabetismo ndo é unica e exclusivamente
referente & impossibilidade de fazer tarefas basicas em meios virtuais e aparelhos
eletronicos. Ele diz respeito a ignorancia e a ingenuidade das vitimas, que, ao clicarem
nestes anuncios, sdo apresentadas a redes criminosas internacionais. Por isso, se ¢
através de midias sociais, blogs, sites e demais meios virtuais que estas vitimas sao
capturadas, sdo por estes mesmos locais que elas devem ser alertadas. (Barreto;
Soares, 2021, p. 1)

Observa-se, portanto, de maneira muito clara, a interseccionalidade entre as categorias
elencadas e a maior suscetibilidade de determinados grupos a algumas modalidades de trafico.
Exemplos disso sdo mulheres e meninas racializadas, mais vulnerdveis a exploragdo sexual e
ao trabalho doméstico; homens com baixa escolaridade, frequentemente submetidos a condigao
andloga a de escravo em trabalhos bragais, especialmente em zonas rurais, ou recrutados para a
pratica de delitos marcados por recortes raciais, o que também intensifica sua vulnerabilidade.
Além disso, fatores como situacao migratoria, analfabetismo, auséncia de letramento digital e
presenca de deficiéncia, especialmente intelectual, aumentam o risco de trafico para exploracao
sexual e trabalho doméstico, enquanto deficiéncias fisicas tornam individuos mais suscetiveis
a mendicancia forcada. Atravessando todas essas vulnerabilidades e potencializando-as, esta
sempre a condi¢ao de vulnerabilidade socioecondmica.

Uma vez que as vulnerabilidades se entrecruzam, precisam ser analisadas nos casos
concretos, pois, como conceito relacional, os fatores de risco e resiliéncia incidentes na situacao
especifica ditardo se estd presente € em que grau. Portanto, as caracteristicas acima, uma vez
identificadas na potencial vitima de trafico humano, devem ser levadas em consideragao para

aferir a vulnerabilidade da pessoa em situagao de exploracao, e dai inferir o abuso da situagao
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de vulnerabilidade. Sdo multiplicadores, devido ao conceito de interseccionalidades j& exposto,
que devem ser utilizados para estabelecer uma presuncdo, a partir da conclusdo pela
vulnerabilidade da vitima, de que a conduta, uma vez comprovada suas demais elementares, foi
praticada mediante abuso, nos termos que dispde a legislacao brasileira. Ideia adiante melhor

desenvolvida.
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4 TUTELA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DAS VULNERABILIDADES E
PRESUNCAO RELATIVA DE ABUSO NO TRAFICO DE PESSOAS

A Constituicao Federal de 1988 — CF/88 ¢ a lei ordinaria que regulamenta e da eficacia
aos crimes ora estudados compdem um sistema coeso para a tutela das diversas vulnerabilidades
encontradas no mundo dos fatos que se traduzem em risco de violagao de direitos. Esta se¢do ¢
destinada a demonstrar, de forma a sustentar que o sistema juridico, com base na Constitui¢ao
Federal, ndo comporta a interpretacio da norma que deixe desprotegida a situagdo de
vulnerabilidade a violacao de direito identificada, por ndo ser da ratio do sistema a auséncia de

protecao. Ao contrario, o sistema existe para essa protecdo, em esséncia, sua razao de existir.

4.1 Vulnerabilidade na Constituicio Federal de 19883°

A Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88, marco da redemocratizagdo do Brasil, instituiu
um Estado fundado na promog¢ao do bem-estar de seus cidadaos e na protecao de seus direitos
humanos fundamentais. Trata-se de um Estado que tem a fun¢do, dentre outras, de promover
politicas publicas para a redu¢ao de desigualdades.

J& de inicio, no artigo 1°, inciso III, a CF/88 (Brasil, 1988a) lanca seus pilares: estatui
que a Republica Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito e tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana, assim como a soberania, a cidadania, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Logo em seguida, afirma,
em seu artigo 3° inciso I, que ¢ objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e solidéria, garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e, ndo menos
importante, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Brasil, 1988a).

Sdo normas principioldgicas, e sua posicdo topografica mostra a relevancia desses
valores para o Estado. Na cléssica acepg¢do de Silva (1982), seriam normas programaticas e de
eficacia limitada, no sentido de dependerem de complementagao pela legislagao ordinaria para
gerar efeitos, que atuariam como um guia para as acoes do Estado. Contudo, conforme Tavares

(2014), hoje ndo mais sdo consideradas desprovidas de eficacia direta, eis que regulam a

390 presente capitulo reproduz excertos, com algumas adequagdes a este trabalho, do ja publicado artigo “A tutela
das vulnerabilidades: consequéncias juridicas e efetividade do direito a luz da dignidade da pessoa humana”
(Filgueiras; Licarido Neto, 2022).
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producdo de outras normas juridicas, e podem servir de fundamento para a outorga de direitos
em casos concretos examinados pelo Poder Judiciario.

Esses principios, juntamente com a igualdade preconizada no artigo 5° da CF/88, sao os
pilares constitucionais da tutela das vulnerabilidades, pois encerram um conjunto que permite
dizer que o Estado ndo pode desamparar seus cidaddos diante de viola¢des de direitos humanos,
e, portanto, deve atuar para protegé-los. E através dessas diretrizes que o Estado brasileiro deve
intervir nas situagdes de desigualdade, mediante atividade legislativa e administrativa, nos
limites e na esteira do que dispdem a Constitui¢do Federal e a legislacao infraconstitucional.

A norma do artigo 1°, inciso III, CF/88, a qual estatui como fundamento, base sobre a
qual o Estado se constitui, a dignidade da pessoa humana, dogmaticamente a impde como
condi¢do de existéncia desse Estado, e se consubstancia em um sobreprincipio, no sentido de
que rege a interpretagao dos demais e os une como sistema. Como ensina Tavares (2014, p.
591), “hodiernamente, muitos doutrinadores convergem em seus pensamentos, considerando
que o principio da dignidade humana ¢ o principio absoluto do direito, que faz com que todos
os outros a ele devam obediéncia irrestrita”. Na licdo de Guerra Filho (2007), esse
sobreprincipio consagra a ética kantiana segundo a qual o ser humano ¢ um fim em si mesmo,
conferindo uma unidade teleoldgica ao ordenamento constitucional e infraconstitucional.

Significa dizer que os seres humanos, em suas relagdes pessoais, jamais devem agir de
forma a tratar o outro como objeto, mas sempre como um outro sujeito. O principio fundamental
geral de respeito a dignidade humana se ramifica em outros, também garantias do respeito aos
direitos humanos considerados integrantes de um sistema juridico-constitucional de protecao
das vulnerabilidades (Guerra Filho, 2007). E dessa ideia central que decorre o repudio as
violagdes de direitos humanos, como a escravidao contemporanea em todas as suas formas, a
qual, dentre as violagdes, € uma das mais graves.

Sao muitas as normas constitucionais que determinam a tutela, pelo Estado, de situagdes
de vulnerabilidade. A necessidade de existéncia de uma constituicdo com normas protetivas,
que asseguram direitos individuais, sociais e coletivos, pressupde a consideragdo de que a
vulnerabilidade ¢ um conceito que permeia todo o ordenamento juridico na medida em que
significa uma situagdo de probabilidade maior ou menor de violacao de direitos. Portanto, ¢
possivel dizer que a CF/88, ao desfiar o rol de garantias conferidas aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais do artigo 5° (Brasil, 1988a), pressupde situagdes em que esses

necessitam da prote¢do constitucional de seus direitos, algumas das quais serdao aqui tratadas.
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Pressupondo uma vulnerabilidade de género, a CF/88 declara, logo no primeiro inciso
do artigo 5°, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigac¢des, nos termos desta
Constituicao”. As mulheres estao incluidas na igualdade perante a lei conferida no caput, o qual
se refere a todos os brasileiros e estrangeiros (Brasil, 1988a), razao pela qual seria
absolutamente desnecessario que o inciso I do artigo 5° reiterasse a igualdade de género, caso
ndo se constatasse ali uma situacao de vulnerabilidade especial a ser protegida: a desigualdade
de fato que permeia as questdes de género na sociedade patriarcal.

Da andlise dos incisos que asseguram a protecdo contra a tortura € o tratamento
desumano e degradante, pode-se chegar a conclusdo de que o constituinte se preocupou em
proteger os destinatarios da norma, os individuos brasileiros e estrangeiros residentes, do abuso
do poder Estatal, considerando que todos podem ser vitimas, em tese, de tais abusos, ainda que
alguns possuam maiores vulnerabilidades que outros. Portanto, de acordo com a CF/88, todos,
em tese, sdo vulneraveis a esses abusos, bem como também sao dignos de protecao, ainda que
a situagdo individual confira maior ou menor grau de vulnerabilidade, considerada a
vulnerabilidade um conceito relacional que guarda uma andlise de risco, nela considerados
ativos de resiliéncia e passivos de exposicao a esse risco.

A CF/88 considera muito relevante a prote¢do em relacdo a essa ameaga, até mesmo
pela posi¢do tdpica do assunto, logo no inciso I1I do artigo 5°. Nessa esteira ¢ que se protege a
liberdade de crenga dos ataques de intolerancia religiosa, isto ¢, considerando que ha risco de
violagdo de direitos de minorias religiosas (incisos VII e VIII); o consumidor, dada sua
hipossuficiéncia nas relagdes de consumo (inciso XXXII); e as minorias raciais, considerando
a existéncia do racismo estrutural a ameagcar os direitos dessas pessoas (Brasil, 1988a).

No caso das discriminagdes as minorias em termos de poder, considerando sua especial
e historica situacdo de vulnerabilidade a violacdo de direitos, institui mandados de
criminalizacdo, tanto do racismo, nomeadamente no inciso XLII, quanto das violagdes a outras
minorias que possam ser alvo de qualquer discriminagdo, no inciso XLI, atribuindo ao
legislador ordinario a tarefa de instituir normas de protegdo a essas categorias (Brasil, 1988a).3!

Protege-se a liberdade de expressao (inciso 1X), a intimidade (inciso X), a honra e a vida
privada (inciso X), o domicilio (inciso XI), os sigilos de correspondéncia (inciso XII) e das

comunicagdes privadas e de dados (inciso XII), a liberdade do exercicio do trabalho e da

31 Destaca-se a redagdo da CF/88: “Art. 5° incisos XLI, XLII, pela importincia para esse trabalho em que tratamos
da protegao deficiente de vitimas vulneraveis ao trafico de pessoas, eis que encerram mandados de criminalizacao
de atos discriminatérios e atentatorios aos direitos de minorias vulnerdveis: XLI - a lei punird qualquer
discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;” (Brasil, 1988a).
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profissdo (inciso XIII) e tantos outros direitos fundamentais, considerando por certo existir um
certo grau de vulnerabilidade dos individuos titulares desses direitos, que podem ser violados
por terceiros ou pelo proprio Estado (Brasil, 1988a).

Note-se que o mandado de criminalizagdo contido na norma protetiva das minorias
raciais pressupde maior vulnerabilidade desse grupo em comparagdo as demais
vulnerabilidades consideradas. E possivel, assim, interpretar sistematicamente a Constituigdo e
reconhecer vulnerabilidades constitucionalizadas, bem como seus graus, por meio de
comparagdes entre normas, como entre aquelas que conferem ao legislador a obrigacdo de
estabelecer sancdes, direta ou indiretamente, também sendo significativo o tipo dessas, penais,
civis ou administrativas.

Da mesma forma, ha preocupacao com a protecao do hipossuficiente quando, no artigo
6°, trata dos direitos sociais: educacao, saude, alimentacgao, trabalho, moradia, transporte, lazer,
segurancga, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados; e, no artigo 7°, dispde as garantias dos trabalhadores frente ao poder economico
(Brasil, 1988a).

Assim ¢ que a CF/88 inicia a disposi¢ao de suas normas, estabelecendo principios gerais
e, apos, assegurando direitos, aqueles que o constituinte julgou mais relevantes para a
sociedade, os quais necessitam de prote¢do. SO apds aparece a organizacdo do Estado e a ordem
econdmica. Depois disso, mais ao final, volta a tratar dos direitos sociais acima descritos, com
mais vagar: educagdo, saude, criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
previdéncia e assisténcia social.

Também ¢ importante lembrar que mesmo quando estabelece a ordem tributaria e
econdmica, a protecdo ao vulneravel ¢ evidente na CF/88. Ciente de que o direito tributario
regula e incursdo do Estado no patrimdnio privado e para a protecdo do contribuinte, o
legislador constituinte originario erigiu um verdadeiro estatuto protetivo a partir do artigo 150
(Brasil, 1988a).

Ali estdo as normas do chamado Estatuto do Contribuinte, expressdo célebre eternizada
por Ataliba (1980) e, segundo ele, cunhada pelo tributarista francé€s Louis Trotabas. Esse
estatuto ¢ composto pelos principios da legalidade, da anterioridade, do nao confisco e da
capacidade contributiva, além da divisdo de competéncias, da exigéncia de lei complementar

para determinadas matérias e, especialmente, do sistema de imunidades tributarias, sem
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prejuizo de outros elementos®2. Sdo normas protetivas da vulnerabilidade do cidaddo contra o
poder Estatal sobre o seu patrimonio, verdadeiras garantias individuais e, portanto, cldusulas
pétreas (CF/88, art. 60, § 4°) (Brasil, 1988a).

Em relacdo a ameaca do Estado aos direitos dos cidadaos, considerados a parte mais
fraca da relacdo de poder, ha as garantias individuais do processo, sendo a mais emblematica
delas as garantias do devido processo legal (inciso LV), do contraditdrio e da ampla defesa com
0s meios e recursos a ela inerentes (inciso XLIX); e as garantias mais especificas do processo
penal, como a garantia de respeito a integridade fisica e moral dos presos (inciso XLVIII), o
direito de cumprir a pena em estabelecimento penal adequado (inciso XLVIII), a presuncao de
inocéncia (inciso LV) e a prote¢do de direitos contra a producao de prova ilicita (inciso LVI)
(Brasil, 1988a).

Ampliando a protecdo aos direitos dos individuos, vulneraveis em relagao ao poder
Estatal, desde que assim considerados aqueles que ocupam uma posi¢do de maior fraqueza em
uma dada relacdo de poder, a CF/88 (Brasil, 1988a) amplia o rol de direitos e garantias
individuais aqueles estabelecidos em tratados internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte, nos termos e condi¢des do artigo 5°, § 2°.

Por exemplo, integram o ordenamento juridico brasileiro, dentre outras normas
internacionais protetivas de direitos humanos na qualidade de norma Constitucional, a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York em 30 de mar¢o de 2007; e o Tratado de Marraquexe para
Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, concluido no &mbito da Organizagao Mundial
da Propriedade Intelectual - OMPI e celebrado em Marraquexe em 28 de junho de 2013, tratado
internacional incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status formal de norma

133

constitucional®”. Sobre a controvérsia a respeito do status de ingresso dos demais tratados que

32 F do caput do art. 150 da CF/88 o seguinte: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, seguindo-se, entdo, o rol de vedacdes
expressas ao Estado na seara tributaria (Brasil, 1988a).

33 No exercicio de sua fungdo de intérprete auténtico da constitui¢do federal, o STF reafirma esse status: “A ordem
constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a preocupagdo com a prote¢ao
das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de inser¢ao nas diversas areas
sociais ¢ economicas da comunidade (trabalho privado, servico publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena capacidade de
locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros publicos quanto aos veiculos de
transporte coletivo, determinando ao legislador ordinario a edicdo de diplomas que estabelecam as formas de
construgdo e modificacdo desses espacos e desses meios de transporte. Na mesma linha afirmativa, hd poucos
anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da CF, o qual foi
internalizado por meio do Decreto presidencial 6.949/2009. O art. 9° da convengdo veio justamente reforcar o
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versem sobre direitos humanos, a estes sera dado tratamento mais especifico adiante, quando
da abordagem do controle de convencionalidade.

De qualquer forma, do exposto € possivel inferir que a Constituicao Federal ¢, em grande
parte, um sistema de prote¢ao as vulnerabilidades dos grupos e dos individuos que compdem a
populagdo sob seu palio, e possibilita sua mais ampla protecdo pelo Estado e pela sociedade
civil. Mais que isso, o determina, especialmente para garantir o gozo dos direitos fundamentais

que positiva.

4.2 Vulnerabilidade no direito penal

A vulnerabilidade do cidadao face o Estado ¢ tema sempre presente no Direito Penal,
assim como nos Direitos Tributario ¢ Administrativo. Em relagdo a esses ramos do Direito, os
principios da reserva legal e da tipicidade — presentes tanto no Direito Penal quanto no
Tributario — e a legalidade no sentido que lhe empresta o direito Administrativo — de que a
Administragdo Publica s6 ¢ dado agir quando autorizada por lei — sdo garantias aos cidadaos,
os quais nao detém o monopdlio da forga coercitiva em face do Estado, que se organizou
historicamente para monopoliza-la.

O Direito Penal ¢ fragmentario e subsididrio. Por sua fragmentariedade, tutela as
vulnerabilidades de forma abrangente, estratificando-se para proteger relagdes juridicas de toda
natureza, abarcando atos ilicitos de todas as espécies. As condutas mais graves dentre as ilicitas
sdo categorizadas como crimes, ¢ a elas imputada a mais grave das sangdes, a privacdo do
direito fundamental a liberdade. Por isso se diz que o Direito Penal tem carater subsidiario, no
sentido de que “subsidia”, “auxilia” na repressdo e na prevencao dessas graves violagoes.

Por essa razdo, no Direito Penal encontrar-se-do inumeras normas de tutela de
vulnerabilidades, especialmente se considerado que as normas penais existem para autorizar o
Estado a punir, mas também, e principalmente, para limitar as possibilidades de incursdo do
Estado na esfera de direitos dos cidadaos em parametros estritos, estes em posi¢ao vulneravel
diante do ius puniendi do Estado.

O Direito Penal ¢ uma via de mao dupla da tutela das vulnerabilidades ao pretender
garantir tanto que os individuos ndo sejam vitimados por condutas atentatérias aos seus direitos
por outras pessoas quanto por garantir que o Estado ndo incorra em cerceamento da liberdade

de locomocgao fora dos limites legais. Porém, interessa aqui especialmente considerar algumas

arcabougo de protecao do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia.” (Brasil, 2014c¢, [s.p.]; Brasil,
20144, p. 1).
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normas penais que mencionam a vitima vulneravel como objeto de tutela, nas quais se observa
a fixagdo de uma vulnerabilidade em grau elevado, considerando-se o carater subsidiario do
Direito Penal, que protege as mais graves violagdes de direitos.

Nesse contexto, a especial criminalizagdo da violéncia doméstica contra a mulher,
prevista na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), reconhece a mulher como parte mais vulneravel
fisicamente na relagdo conjugal, sem necessidade de prova em contrario**. Contudo, no 4mbito
doméstico essa protegao se estende independentemente do género do agressor, segundo decisao
do Superior Tribunal de Justiga — STJ em 2014, em entendimento firmado pela Quinta Turma
em caso de agressdo de uma mae por suas filhas (Brasil, 2014b).

A tutela da mulher em posicao de vulnerabilidade, especialmente motivada por aspectos
de poder na cultura patriarcal, aparece também estampada na criminalizagdo do assédio e na
importunac¢ao sexual, condutas que, em que pese ndo serem descritas de forma a exclusivamente
tutelar a vulnerabilidade da mulher no espago publico, as tem como objeto principal, no sentido
de serem elas as vitimas mais frequentes. Acrescente-se também nesse rol os crimes de
perseguicao (art. 147-A) e de violéncia psicologica contra a mulher (art. 147-B) (Brasil, 1940).

Ainda no ambito da tutela da liberdade sexual, ndo se pode deixar de citar normas
protetivas da regulamentacdo dos crimes sexuais contra vulneraveis, como a do artigo 217 do
Cddigo Penal — CP, que estabelece penas gravissimas aquele que mantém relagdes sexuais ou
pratica qualquer ato libidinoso com menores de 14 anos ou incapazes (Brasil, 1940), o
conhecido estupro de vulneravel®’.

Nesse sentido, ressalte-se também a norma que coibe a “cyberpedofilia”, presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990), a qual pune com reclusdo o
armazenamento e o compartilhamento de imagens pedofilas, de forma a proteger a intimidade
e a dignidade sexual da crianga e do adolescente da superexposi¢do em situagdo de violéncia
sexual, absolutamente presumida, na rede mundial de computadores e, por extensdo, objetiva
protegé-las da pratica de tais abusos, ja severamente puniveis pela norma do artigo 217 do CP

(Brasil, 1940).

3 Nido raro também o é psicologicamente, por aspectos culturais impostos pela sociedade patriarcal, e
patrimonialmente, dada a dependéncia financeira do homem.

35 “Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena -
reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.§ 12 Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia.§ 32 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza
grave: Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.§ 4° Se da conduta resulta morte: Pena - reclusdo, de 12 (doze)
a 30 (trinta) anos._§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo aplicam-se independentemente
do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.” (Brasil, 1990,

[s.p-])
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As disposicdes da Lei n° 7.716/1989 (Brasil, 1989), que tratam de crimes de 6dio,
também sdao exemplos de criminalizagdo de atos potencialmente lesivos a individuos
vulnerdveis, consideradas suas posi¢des sociais, como membros de grupos especificos
suscetiveis a discriminacao. A lei arrola como marcadores de vulnerabilidade a ataques, dignos
de protegdo penal, conceitos como raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional.

Sobre isso importa ressaltar que, em emblematico voto no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdao — ADO 26 pelo Supremo Tribunal Federal — STF, o
Ministro Celso Mello (Brasil, 2019c) reafirmou a tutela das minorias e dos grupos vulneraveis
em geral, contra os discursos de ddio, declarando em mora inconstitucional o Congresso
Nacional em relacdo a inclusdo expressa da homofobia dentre as hipdteses criminalizadas pela
lei, e desde a decisdao determinou, por via da interpretacao conforme, que tais atos deveriam ser
incluidos na expressao do racismo para o fim de fazer incidir repressao penal sobre tais
condutas, pela abrangéncia que deve ser dada ao termo.

A citada decisdo ¢ deveras importante para o que se sustenta neste trabalho, pois se trata
de hipétese em que a Corte Constitucional reconheceu a omissdo inconstitucional por
insuficiéncia da protecao da lei penal a uma espécie de vulnerabilidade, especificamente ao
discurso de 6dio ou preconceito. E, a partir disso, realizou a interpretacdo conforme do conceito
de raca, de modo a demonstrar que deve ser lido como um conceito social mais amplo, e ndo
apenas fenotipico e bioldgico, para abarcar o conceito de orientacdo sexual.

Hé muito mais a se apontar sobre a tutela das vulnerabilidades no Direito Penal. Na
parte geral do CP (Brasil, 1940), destacam-se as normas sobre inimputabilidade e seus efeitos,
as circunstancias atenuantes da menoridade e a idade superior a 70 anos do agente, bem como
as agravantes, que determinam que a pena base seja aumentada em fun¢do de vulnerabilidades
das vitimas, como no caso de crime cujo meio tenha dificultado ou impossibilitado a defesa do
ofendido ou quando o agente se prevalecer de relagdes domésticas para cometé-10*®, que sdo
vulnerabilidades reconhecidas pelas circunstincias especificas do fato e da vitima, portanto

relacionais, circunstancias e ndo absolutas, cuja prova se faz necessaria.

36 “Art. 61 - Sdo circunstincias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime: [...] IT
- ter o agente cometido o crime: ¢) a traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulag@o, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido, [...] f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de
relacdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica; [...] h) contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; [...] j) em ocasido de
incéndio, naufragio, inundacao ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca particular do ofendido; [...] Art.
65 - Sao circunstancias que sempre atenuam a pena: I - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou
maior de 70 (setenta) anos, na data da sentenca; [...] Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em razdo de
circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei.” (Brasil, 1940)
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Na parte especial, inimeras condutas sdo qualificadas pela vulnerabilidade da vitima,
como sdo exemplos o feminicidio, que ¢ hipotese de homicidio qualificado com aumento de
pena pela gravidade de ter sido cometido contra mulher em razao de seu sexo (art. 121, VI, e §
2°); o induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio ou a automutilagdo contra menores de
idade ou contra aqueles que por enfermidade ou doenca mental tém reduzidas suas condi¢des
de discernimento, ou de alguma forma diminuida sua capacidade de resisténcia (art. 122, § 4°,
6° e 7°)*7; o abandono de incapaz (art. 133) e de recém-nascido (art. 134); os maus-tratos, que
ja contempla vitimas em posicao de vulnerabilidade, mas ¢ especialmente qualificado pela
menoridade da vitima abaixo dos 14 anos (art. 136); o j4 mencionado crime de perseguicao
(stalking) contra mulher em razdo do sexo feminino e contra criangas, adolescentes ou idosos
(art. 147-A); e, também, o tema de discussao desta tese, o trafico de pessoas, cuja pena aumenta
caso a vitima seja crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia, ou caso o agente se
prevaleca de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de
dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcao — o que denota protegao especial a vulnerabilidade presumida dessas
vitimas. Vale lembrar também o estelionato cometido contra idosos ou vulneraveis (art. 171, §
4°), disposi¢do de que consta expressamente o termo “vulneraveis” como elemento do tipo
penal (Brasil, 1940).

Ainda no CP (Brasil, 1940, [s.p.]), anote-se a disposi¢ao sobre o crime de abuso de
incapazes, que consiste em ‘“abusar, em proveito proprio ou alheio, de necessidade, paixao ou
inexperiéncia de menor, ou da alienagdo ou debilidade mental de outrem, induzindo qualquer
deles a pratica de ato suscetivel de produzir efeito juridico, em prejuizo proprio ou de terceiro”,
que ¢ a criminalizagdo de qualquer abuso praticado contra vitima vulneravel psicologicamente,
seja pela inexperiéncia da menoridade ou por outra fragilidade mental ou psiquica, no sentido
de obter desse individuo qualquer ato com efeito juridico.

Destacam-se nesse rol ainda os crimes contra o estado de filiagdo e contra o patrio poder
e contra a tutela e curatela (arts. 241 a 249), os crimes de corrup¢ao de menores, (art. 218), de
satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianca ou adolescente (art. 218-A), de

favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianca ou adolescente

37 Nesse caso, € interessante notar a consideragdo pelo legislador de uma vulnerabilidade cibernética, dos usuarios
da rede mundial de computadores em geral, a esse tipo de crime, quando estabelece, no § 4° do artigo 122 do CP,
figura qualificada para a conduta realizada por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida em
tempo real, incluida pela Lei n° 13.968, de 2019 (Brasil, 1940; 2019a).
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ou de vulneravel (art. 218-B), de divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel (art. 218-C) (Brasil, 1940).

Dentre aqueles que contém especiais agravamentos de pena, sejam causas de aumento
ou qualificadoras, em fungdo da vulnerabilidade vitima, h4 os seguintes: reducao a condigao
analoga a de escravo (art. 149, § 2°); trafico de pessoas (art. 149-A, § 1°, II e III); frustragdo de
direitos trabalhistas (art. 203, § 2°); aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territorio nacional (art. 207, § 2°); inducdo a satisfacao da lascivia de outrem (Art. 227, § 1°) e
rufianismo (art. 230, § 1°); e extorsdo mediante sequestro (159, §1°) (Brasil, 1940).

Nao se pretende apresentar um rol exaustivo de normas protetivas das vulnerabilidades
em geral, mas objetiva-se, com essa enumeragdo, pontuar que o sistema juridico, desde a
Constituicao Federal a regulamentacao da lei ordinaria, confere protecdo em algum grau as
vulnerabilidades que constata, considerando o risco de violagdo de direitos. E, na propor¢ao
desse risco, prevé a tutela especifica a ser conferida, ou deveria prevé-la, assim

proporcionalmente, por exigéncia constitucional.

4.3 A vulnerabilidade e a questao dos vicios da manifestacio de vontade

Para o desenvolvimento das premissas que compdem a tese deste trabalho, interessa
apresentar um aporte sobre a questdo do consentimento nas relagdes interpessoais, que sao
reguladas pelo direito privado, a fim de investigar as normas protetivas da autonomia da
vontade, pois o vicio de consentimento por parte da vitima ¢ essencial a configuragdo do crime
de trafico de pessoas.

Os mais conhecidos aportes a teoria das vulnerabilidades nas relagdes comutativas sao
fornecidos pelo direito do consumidor e pelo direito do trabalho, os quais possuem uma gama
de disposic¢des protetivas das partes mais frageis nas relagdes que regulam: o consumidor, em
face do fornecedor de bens e servicos; e o empregado, em face do empregador. No entanto,
também ¢ classicamente considerada na regulamentacdo dos direitos das criangas, dos
adolescentes e dos idosos pela legislagio ordinaria que dispde sobre os respectivos estatutos>®.

Porém, aqui releva ressaltar, especificamente ao escopo deste trabalho, que mesmo as

relagdes contratuais regidas pelo Codigo Civil — CC, em que predomina o principio da

autonomia da vontade, principalmente apos a CF/88 e do advento do Codigo Civil de 2002, tem

38 Leis n° 8.069/1990 (Brasil, 1990) e n° 10.741/2003 (Brasil, 2003a), respectivamente.
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comportado interpretacdo temperada pelo principio da igualdade, que exige o tratamento
desigual nas situagdes desiguais, na medida de suas desigualdades.

A constitucionalizacao de direitos operada a partir de 1988 fez com que a influéncia de
principios como os da dignidade da pessoa humana e da funcdo social da propriedade se
refletissem nas relagdes privadas em muitas regras, destacando-se, dentre elas, a estipulagdo em
favor da boa-fé objetiva (art. 113), a funcdo social dos contratos (art. 421), a clausula legal que
coibe o abuso de direito (art. 187) e a atribui¢ao de nulidade aos contratos que contrariarem
“preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungao
social da propriedade e dos contratos” (art. 2035) (Brasil, 2002b, [s.p.]).*

Portanto, na lei, tais institutos passaram a ser considerados expressamente capazes de
invalidar o negocio juridico, mesmo que formalizado entre partes livres e legalmente capazes,
o que significa dizer que a autonomia da vontade, puramente considerada a partir de requisitos
formais de capacidade para contratar, agregou novos aportes ao considerar que as relagdes
contratuais podem ter a validade questionada sob o prisma do equilibrio das posi¢des das partes,
materialmente e substancialmente consideradas.

E pertinente, nesse sentido, a seguinte observagdo de Lobo (2021, p. XX):

Ressalta-se o paradoxo que os juristas comegam a perceber com mais nitidez: o Estado
social, sob o ponto de vista do direito, cresce na mesma propor¢do em que ele
decresce, sob o ponto de vista econdomico. As recentes experiéncias brasileiras de
privatizacdo de setores importantes da economia nacional, principalmente de
fornecimento ou prestacdo de servicos publicos, revelaram que cresceram as
demandas de regulacdo, para protecdo dos contratantes usuarios. E a regulacéo se da,
prioritariamente, no controle das relagdes contratuais, para tutela dos contratantes
vulneraveis, que exercem pouco ou nenhum poder negocial.

4.3.1 A figura do abuso de direito

A interpretacdo da vaga expressao abuso, ou mediante abuso, presente na descri¢cao

tipica do crime do artigo 149-A do CP ¢ o ponto nevralgico deste trabalho, e sua necessaria

39 “Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragio;
[...] Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes; [...] Art. 421. A liberdade de
contratar sera exercida em razdo e nos limites da func@o social do contrato; Art. 422. Os contratantes sdo obrigados
a guardar, assim na conclus@o do contrato, como em sua execugdo, os principios de probidade e boa-fé. [...] Art.
2.035. A validade dos negocios ¢ demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em vigor deste Codigo,
obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apos a vigéncia
deste Codigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma de
execuc¢do. Paragrafo tnico. Nenhuma convengdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como
os estabelecidos por este Codigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos contratos.” (Brasil, 2002b,

[s.p-])
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caracterizagdo a partir da conclusdo pela vulnerabilidade do sujeito submetido as condi¢des
descritas no referido artigo € o aqui sustentado.

Portanto, tratar do significado da expressdo em outros ramos do Direito parece
pertinente. O exercicio da autonomia da vontade nas relagdes contratuais oferece alguns
elementos importantes & compreensdo desse conceito, que pertence a Teoria Geral do Direito
ao envolver no¢des fundamentais de ato ilicito e capacidade de contratar, presentes em todos
0s ramos juridicos.

Tanto assim ¢ que ha dissenso sobre a natureza juridica da figura do abuso de direito
entre os atos licitos ou ilicitos, havendo até quem catalogue os atos abusivos em um terceiro
género. Como alerta Jordao (2009, p. 1), “no caso da natureza do abuso de direito, ha dissenso
doutrinario. A depender do autor, ele ¢ considerado: (a) ato licito, (b) ato ilicito ou (c) uma
espécie sui-generis, um tertium genus”.

Segundo Lautenschliager (2017, p. 1), no Direito Civil, com a expressdo abuso do

direito,

se busca, exatamente, ressaltar a situagdo fatica que, embora encontre suporte no
direito subjetivamente considerado, excede os limites do proprio direito, quando o ato
praticado, embora fundado naquele direito subjetivo, é exposto ao crivo dos principios
sociais que atualmente norteiam nosso sistema juridico.

O Codigo Civil de 2002 definiu o abuso de direito no seu artigo 187: “Também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (Brasil, 2002b).

Lautenschliager (2017, p. 1) afirma o seguinte sobre a figura do abuso de direito ali contida:

A consagragdo nesse contexto ¢ tdo evidente, que ha pouca ou nenhuma margem para
discussdes acerca da real natureza juridica do instituto, assim definida pelo proprio
legislador. A verdade é que, no caso concreto, ultrapassados os “limites logicos-
formais” ou os limites “axioldgicos-materiais” da ordem juridica, estar-se-a diante de
um ato ilicito.

Deduz-se das consideragdes de Lautenschldger que o ato juridico, por natureza licito, se
praticado mediante abuso, ou seja, mediante manifesto excesso dos limites impostos por seus
fins econdmicos ou sociais, ou pela boa-fé ou pelos bons costumes, torna-se ato ilicito, sendo
essa a sua natureza. O autor lembra que a expressdo pode parecer, para alguns, conter uma

contradi¢do em termos, como apontado por Planiol (Americano, 1932 apud Lautenschliger,
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2017), ja que o que ¢ abusivo ¢ ilicito, e onde ha ilicito ndo pode haver Direito. Souza (2017,

p. 1) também aponta essa contradi¢do l6gico-formal:

O problema central que orienta a pesquisa sobre o abuso de direito diz respeito a
existéncia de limites a atuagdo daquelas que, em tese, agem em conformidade com a
norma legal. Na perspectiva do formalismo juridico, ou se exerce um direito, pelo que
ndo se pode cogitar de abuso, ou entdo se esta praticando um ilicito, razdo pela qual
também nao ha de se falar em abuso. Em outras palavras, um ato nao pode ser, ao
mesmo tempo, conforme e contrario ao direito. Quando saimos dos limites
estabelecidos pela norma, agimos sem direito, o que nos levaria a reconhecer que a
expressao abuso do direito nao passa de um jogo de palavras.

Porém, apesar da aparente contradicdo, ambos os autores acima citados reconhecem a
importancia pratica do instituto, que esconde, camufla, em praticas licitas, na verdade, atos

ilicitos. Segundo Jordao (2009, p. 14),

Na pratica, a conduta abusiva possui uma espécie de capa de licitude que parece
legltlma la. Ela aparenta conformidade com o Direito, parece nele encontrar protecao.
E preciso sempre um olhar mais cauteloso para descobrir-lhe a ilicitude. E exatamente
nesta “aparéncia de licitude”, que € peculiar ao ato abusivo, que cremos residir o seu
trago distintivo da conduta ih'cita ndo-abusiva.

Souza (2017) chama atencao ao fato de que a figura do abuso de direito esta presente na
legislagdo brasileira em diversos dispositivos normativos, bem como que se trata de um
conceito afeto a uma nog¢do que chama de “liceidade”, a qual, para o autor, difere de licitude, e
que aqui € interpretado como algo proximo a antijuridicidade, conceito bastante utilizado pelos
penalistas. Significa estar de acordo com o ordenamento juridico como um todo,
sistematicamente analisado. Essa relagdo ¢ particularmente relevante para a analise do elemento
abuso, cuja auséncia pode operar como uma excludente de antijuridicidade, refletindo na

atipicidade da conduta no contexto do trafico de pessoas. De acordo com o autor,

Hoje, muitos sdo os dispositivos, na legislagao brasileira, que encamparam a nogao de
abuso do direito como espécie do ilicito, no sentido mais amplo do termo.* [...] Mas
¢ claro que a propria expressdao abuso, quer na interpretacdo do direito como um todo
(onde o conceito surge como antdnimo de liceidade) quer no exame da norma

400 autor cita os seguintes dispositivos legais: “Poder-se-ia citar, sem qualquer pretensio sistematizadora, a
Constituigdo Federal (arts. 170, § 4°, 182, § 4° ¢ incisos, 184 ¢ 186), o Codigo de Aguas (arts. 69, paragrafo unico,
71, caput, 73, paragrafo Unico, 78, 90, 94, 96, 103, paragrafo tnico, 1°, ¢ 109, todos do Decreto 24.643/1934), o
Codigo de Processo Civil (arts. 77, §§ 1° e 2°, 79, 81, e paragrafos, 142, 258, 339, 772, 11, 774, paragrafo unico,
776 ¢ 1.026, § 2°, todos da Lei Federal 13.105/2015), a Lei das Sociedades Andnimas (art. 115 da Lei Federal
6.404/1976), a Lei de Greve (art. 14, caput, e § 1°, da Lei Federal 7.783/1989), a Lei que disciplina a agdo de
indenizacdo dos prejuizos causados por investidores mobiliarios (art. 1°, T e II, da Lei Federal 7.913/1989), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 98, 11, da Lei Federal 8.069/1990), o Cédigo de Defesa do Consumidor
(arts. 28 ¢ 51, IV, ambos da Lei Federal 8.078/1990), a Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria (art. 4°, I, da
Lei Federal 8.137/1990) e a Lei que pune as atividades lesivas ao meio ambiente (art. 15, II, o, da Lei Federal
9.605/1998).” (Souza, 2017, [s.p.], grifo no original)
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especifica (onde o conceito aparece como antonimo de /icitude) suscita um sem
numero de significados, na dependéncia do caso concreto. (Souza, 2017, [s.p.], grifo
no original)

Ainda segundo Souza (2017), o reconhecimento de uma situacdo abusiva ndo depende
de expressa previsdo legal, e decorre da interpretacdo de principios constitucionais, para além
do principio da reserva legal, como dignidade humana, proporcionalidade e boa-fé.
Lautenschliager (2017) também aponta que se trata de clausula aberta, independente de previsao
legal especifica, a ser interpretada pelo magistrado, mas traga pardmetros de identificacdo a

partir da norma do artigo 187 do CC, quais sejam:

a) no comportamento emulativo, ou seja, na agdo ou omissdo destinada a causar
prejuizo a outrem; b) no comportamento que, embora desprovido do carater
emulativo, ndo gera vantagem ao agente e revela-se desvantajoso ao terceiro; e ¢) no
comportamento que, embora imponha utilidades e desutilidades de “pesos”
aparentemente semelhantes, se mostre, na analise do caso concreto, mais distante dos
valores, principios € maximas de condutas que compdem a “unidade conceitual e
valorativa” do Codigo Civil. (Lautenschldger, 2017, p. 1)

Assim, pode-se extrair do delineado que esse excesso caracterizador do abuso tem um
componente teleoldgico e axiologico. Teleologico porque um dos elementos para avalia-lo € a
conformidade com os fins sociais € econdmicos do exercicio de um direito; e axioldgico no
sentido de que esse exercicio do direito deve se dar conforme a boa-fé e os bons costumes, o
que ¢ dizer que deve estar de acordo com valores morais consagrados pelo ordenamento juridico
e pelas praticas sociais. Em resumo, o ato abusivo constitui uma espécie de ato ilicito. Nao se
limita ao comportamento doloso que busca extrair vantagem desproporcional da outra parte no
negocio juridico, mas também abrange aquele que, mesmo nao direcionado ao fim de prejudicar
direitos, resulte em desvantagem desproporcional para a outra parte, podendo, por isso, ser
considerado ilicito devido ao seu carater antijuridico.

Além desses, aquele que acarrete vantagens e desvantagens nao evidentemente
desproporcionais, mas que sejam contrarias a valores, principios € maximas de conduta
consagrados pela moral e pelo Direito, pode ser considerado abusivo e, nesse passo, ilicito
perante a lei civil. Dentre esses principios, valores e maxima de conduta consagrados destaca-
se o principio da boa-f¢é, parametro importante na identificacdo do abuso de direito.

Conforme Jordao (2009), a legislacdo internacional, tanto no direito dos tratados quanto
nos ordenamentos internos — ilustrados com as disposi¢des das legislagdes francesa, italiana e

suica, bem como no ordenamento brasileiro — o principio da boa-fé ¢ um axioma consagrado:
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E o que acontece na jurisprudéncia francesa mais recente, em que o abuso de direito
¢ sancionado dentro do quadro de nogdes gerais do direito das obrigagdes que
permitem a repressao a comportamentos ilicitos e desleais. Pascal Ancel observa que
“a maioria dos autores estdo hoje convictos do liame muito estreito entre a nogao de
abuso de direito e aquela da boa-fé. (Jordao, 2009, p. 4)

Segundo o autor,

os tribunais italianos, por sua vez, costumam sancionar os atos abusivos com
fundamento nos arts. 1175 e 1375 do Cédigo Civil daquele pais, os quais se referem
a “correcdo no comportamento” e a boa-fé na execugdo dos contratos. Para Galgano,
usa-se o canone da boa-fé como critério de avaliacdo do exercicio do direito, para
distinguir entre uso e abuso do direito proprio (Jordao, 2009, p. 4).

Em rela¢do ao ordenamento Suico, relata que o redator do Codigo Civil daquele pais,
Eugen Huber, defendendo a mesma ideia, “argumentava que a repressao ao abuso de direito era
um corolario légico do principio da boa-fé, razao pela qual seria desnecessaria a elaboragao de
um dispositivo expresso a propugnar a sua ilicitude” (Jordao, 2009, p. 5).

Quanto as normas de cunho internacional relativas, Jordao (2009) afirma que o artigo
26 da Convengdo de Viena, norma segundo a qual a execucao de todos os tratados deve ser
realizada em boa-f¢, ¢ de ser interpretado como clausula de fixacdo de responsabilidade no
ambito internacional em casos de abuso de direito, e ressalta sua importancia para a solugao

dos conflitos:

E o italiano Marcos Gestri quem o confirma: Sob o perfil reconstrutivo, tal exame
parece convalidar as teses que identificam a estreita correlagdo entre os conceitos de
abuso do direito e de boa-fé. [...] Pretendemos fazer referéncia ao artigo 26 da
Convencao de Viena sobre o direito dos tratados, pelo qual “every treaty in force...
shall be performed... in good faith”. A genérica referéncia a execucdo do tratado
implica a necessidade de relacionar o principio da boa-fé nao apenas ao adimplemento
das obrigacdes, mas também ao exercicio dos direitos subjetivos que cabe as partes
[..] A luz da jurisprudéncia e da formulagdo do art. 26, pode-se identificar uma
relevancia, também no ordenamento internacional, do conceito de boa-fé na sua
acepgdo objetiva. Vale dizer, da boa-fé como regra de conduta, cuja violagdo no
exercicio de uma situagdo subjetiva determina o fendmeno do abuso do direito ¢ a
consequente responsabilidade internacional. (Jorddo, 2009, p. 5)

O autor prossegue em sua analise da boa-fé como formula consagrada no ordenamento

juridico interno:

Em nosso sistema juridico, ha diversas e esparsas demonstracdes explicitas da
consagracdo do principio da boa-fé. Ainda que elas ndo fossem explicitas, a adocao
deste valor como juridicamente relevante poderia ser depreendida de inumeros
dispositivos. Alguns exemplos podem ser tteis. Demonstrando a sede constitucional
deste principio, poderiam ser citados o preambulo (ja que uma “sociedade fraterna [...]
fundada na harmonia social” evidentemente nao se coaduna com a malicia) e o art. 3°,
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I, que estabelece como objetivo da Republica Federativa do Brasil a construgdo de
uma sociedade “justa e solidaria”, o que seria impossivel de realizar se fossem
admitidas as condutas contrarias a boa-fé. Ainda se atendo a alguns exemplos ndo
explicitos da valorizag@o juridica da boa-fé, podem ser referidos também os arts. 110,
112, 129, 138, 145, 147, 148 do nosso codigo civil. Estes rapidos exemplos servem a
comprovar que, entre nos, a boa-fé ¢ juridicamente relevante. Comprovam, ainda, a
desnecessidade de haver dispositivos que enunciem literalmente a existéncia juridica
de um principio, bastando, para tanto, a constatacdo da valorizagdo das condutas
conformes e o desvalor das condutas opostas. (Jordao, 2009, p. 6)

Portanto, como afirma o referido autor, atos aparentemente exercidos de acordo com a
lei ou no exercicio de faculdades subjetivas aparentemente licitas, por ndo serem contrarias a
lei, mas com violagdo do dever de boa-fé, sdo atos ilicitos, e configuram o que se convencionou
chamar, impropriamente ou nao, de abuso de direito (Jordao, 2009).

Decorre dessas linhas que a obtengao de manifestagdao de vontade aparentemente licita,
de individuo que, em funcdo de sua situagdo de vulnerabilidade, fora compelido ao
assentimento a alguma proposta também aparentemente licita, ou a manutencdo de dada
situagdo em que se encontra em desproporcional desvantagem negocial, configura, a luz da
literatura especializada e da lei civil, abuso no exercicio do direito ou liberdade publica de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa. Tera lugar o abuso desde que, conhecida pelo agente a situagao
de vulnerabilidade da pessoa explorada, prossiga no intuito de dela obter o consentimento a
exploragdo ou a manuten¢do dessa exploragdo. Tal atitude ndo pode ser considerada abarcada
pelo principio da boa-fé e vista como ato licito acobertado pela autonomia da vontade. E ato
ilicito, oculto sob a aparéncia de licitude do ato negocial da contratagdo, da proposta de trabalho

ou de qualquer natureza.

4.4 Estabelecendo uma presun¢io do abuso a partir da afericio da vulnerabilidade ao
trafico de pessoas

Presuncdo ¢ comumente definida, na literatura especializa, como um raciocinio a partir
do qual, de um fato comprovado, infere-se outro, ndo comprovado. Segundo Matida (2018, p.

27), em pesquisa dedicada ao estabelecimento de um conceito de presungao no Direito,

A explicagdo tradicional das presunc¢des que costuma estar presente nos manuais
consiste em apresenta-las como uma ferramenta processual que serve para tomar um
fato ndo-provado como se fosse verdadeiro a partir de um fato diverso cuja ocorréncia
ja haja sido previamente determinada. De um fato conhecido, o chamado fato basico,
conclui-se pela ocorréncia de um fato ndo conhecido, o fato a ser presumido. Assim,
as presungdes representariam uma forma alternativa de determinag@o dos fatos num
procedimento judicial: ndo estando ao alcance do julgador a determinagdo do fato
contido no antecedente da norma que se pede seja aplicada através de atividade
probatoria, ele deve recorrer a sua determinagdo por presun¢do. Onde a determinacao
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do fato ndo seja possivel através de prova, em algumas hipoteses, é prevista a
determinacdo dos fatos ocorridos através de presungdes juridicas.

Segundo Dinamarco (apud Matida, 2018, p. 28),

Presungdo € um processo racional do intelecto pelo qual do conhecimento de um fato
infere-se com razoavel probabilidade a existéncia de outro ou o estado de uma pessoa
ou coisa. A experiéncia pessoal do homem e a cultura dos povos mostram que existem
relagbes razoavelmente constantes entre a ocorréncia de certos fatos ¢ a de outros, o
que permite formular juizos probabilisticos sempre que se tenha conhecimento
daqueles. Dai porque o homem presume, apoiado na observagdo daquilo que
ordinariamente acontece. O momento inicial desse processo psicologico é o
conhecimento de um fato-base, ou indicio revelador da presenca de outro fato. Seu
momento final, ou seu resultado, é a aceitagdo de um outro fato, sem dele ter um
conhecimento direto. Em direito, as presungdes sdo estabelecidas pelo legislador em
suas normas gerais ou pelos juizes e tribunais, em suas decisdes ou jurisprudéncia. La
tém-se as presuncoes legais (legis) e aqui, judiciais (hominis).

Convencionou-se, entdo, chama-las de legais absolutas, que ndo admitem prova em
contrario; ou relativas, que as admitem; ou presungdes simples (ou sominis), de que fazem parte
as judiciais, que sdo, na verdade, inferéncias logicas a partir da ocorréncia de um fato para a
comprovagao de outro.

Um exemplo de presuncdo legal absoluta no direito penal ¢ a do estupro quando
comprovada a relagdo sexual com menor de quatorze anos. J4 a presunc¢do relativa pode ser
exemplificada pela ilicitude de um fato tipico, cuja desconstitui¢do cabe a defesa por meio da
prova das excludentes de antijuridicidade. No Codigo Penal brasileiro, essas excludentes sdo:
legitima defesa, estado de necessidade, exercicio regular de direito e estrito cumprimento do
dever legal (Gomes; Maciel, 2009). Assim, a ilicitude do fato tipico, ou seja, daquele descrito
na lei penal como crime, existe e € relativa: admite prova em contrario, segundo a teoria da
ratio cognascendi, idealizada por Mayer em 1915 (Oliveira; Santana, 2013), a qual tem sido
majoritariamente aceita no Brasil como decorrente da interpretagdo da lei penal que separa os
conceitos.

O principio da presun¢do de inocéncia, traduzido na regra segundo a qual a davida se
resolve em favor do direito de liberdade, em si, encerra o que se convencionou conceituar como
presuncao relativa, e decorre de uma escolha ideoldgica do legislador, no caso o constituinte,
de que ¢ melhor errar em favor da liberdade do que arriscar permitir a puni¢ao de inocentes, o
que seria uma escolha em favor da ordem e da seguranga publica em detrimento do direito de
liberdade.

Assim, as presuncdes encerram regras que resolvem problemas diante da insuficiéncia

de certezas sobre a verdade real, o que € proprio do processo e das situagdes gerais da vida: a
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certeza ¢ uma busca, uma meta a ser atingida, mas, como tudo o que ¢ ideal, é, por natureza,
utopico e inatingivel. A verdade real que se persegue no Direito Penal ¢, em si, uma utopia: a
prova ¢ sempre de certeza suficiente para afirmar se ha ocorréncia de fato tipico ilicito e
culpavel, dadas as regras de onus da prova distribuidas pelo legislador. Portanto, a verdade
formal no processo penal procura se assenhorear, o maximo possivel, da verdade real dos fatos
da vida, mas ndo hé garantia absoluta de que consiga fazé-lo.

E nesse espaco de busca de verdade real e de estabelecimento de regras para a
interpretagdo da realidade pelo juizes, de acordo com as maximas de experiéncia, empiricas ou
técnicas, que se revelam importantes as presuncgdes. No estabelecimento de presuncdes legais,
o legislador restringe a autonomia do juiz estabelecendo que de um fato P, provado, deduza-se
a ocorréncia de um fato Q (presumido, ndo provado). O raciocinio que liga as duas situacdes, o
nexo entre elas, ¢ algo que o legislador deduz das maximas de experiéncia, que sao dados da
realidade. Essas méaximas de experiéncia podem ser comuns ou empiricas, caso sejam baseadas
no que normalmente se observa ocorrer no mundo fenoménico, ou técnicas, baseadas em
conhecimentos técnicos. Da mesma forma, as chamadas presungdes simples, ou hominis, sao
raciocinios logicos que inferem de um fato nao provado, por uma relagdo causal ditada por
maximas de experiéncia, a ocorréncia de outro fato. No entanto, ndo estdo previstas em lei e
carecem de obrigatoriedade. Assemelham-se, portanto, ao raciocinio l6gico necessario ao ato
de julgar, em que se avalia a prova e se chega a decisao.

Como esclarece Matida (2018, p. 37),

Ato seguido a explicagdo do que significam as classificagdes das presungdes quanto
a fonte e quanto a admissdo de prova contraria, a estratégia tradicional procedeu a
combinacdo das duas. Dessa feita, a dogmatica processualista dedica seus esforgos:
por um lado, a explicar que as presuncdes estabelecidas pelo legislador — as
presungdes-regra — subdividem-se em presungdes relativas e absolutas e, assim,
englobam regras que apresentam a possiblidade de prova contraria bem como regras
que de plano as descartam; por outro lado, a explicar que as presungdes formuladas
pelo julgador no contexto especifico dos casos individuais — presungdes-raciocinio —
sempre sdo relativas e, neste passo, caracterizam-se pela abertura de producao de
provas contrarias a parte que por ela sera prejudicada. Em decorréncia de tal estratégia
sistematizadora, os sistemas juridicos destacam trés tipos de presuncdo: (a)
Presungdes legais relativas; (b) Presuncdes legais absolutas; (c) Presunc¢des judiciais
relativas.

Para a autora,

o conceito de presuncdo pode e deve ser reconstruido a partir da compreensdo de que
as regras que determinam a ocorréncia de fatos a partir de generalizagdes empiricas
sdo compativeis com a busca pela verdade, pois, em certas situagdes, sdo o melhor
que temos. Construir ferramentas epistemicamente potentes a selecdo da proposicao
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que finalmente servira de premissa fatica do raciocinio judicial ndo ¢ algo menor. Um
processo efetivamente comprometido com a maxima integragdo de proposicdes
faticas verdadeiras deve erguer colunas que sustentem um procedimento probatorio
sensivel a apreensdo da realidade objetiva sem descuidar dos expedientes residuais,
de carater subsididrio, desenhados como antidoto das situa¢cdes marcadas por
insuficiéncias e duvida persistente. Considerando esses contextos, a presuncgao se
apresenta como um elogio realista a verdade: ela embarca numa busca humilde e que,
apesar de suas limitagdes, pode contribuir ao estreitamento dos lagos entre o direito e
a verdade. (Matida, 2018, p. 265)

A presuncao defendida neste trabalho ¢ a de que, a partir da comprovacgao da situagao
de vulnerabilidade do individuo, infira-se necessariamente a existéncia de abuso por parte de
quem o aliciou, recrutou, transportou, transferiu, comprou, alojou ou acolheu, com o objetivo
de submeté-lo a condi¢des analogas a de escravidao, de exploracao sexual, de qualquer forma
de servidao, de adogao ilegal ou de trafico de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo. Essa prova
deve ser apresentada pela defesa, partindo do pressuposto de que houve abuso na situagdo de
submissao, seja por qualquer das agdes previstas na norma, seja para quaisquer das finalidades
ali descritas.

Essa prova defensiva deve demonstrar que a vulnerabilidade da vitima nao estava
presente, contrapondo seus fatores de risco aos seus ativos de resiliéncia. Alternativamente,
ainda que se reconhega a existéncia da vulnerabilidade, pode-se argumentar que as demais
elementares do tipo penal ndo estdo configuradas. Nesse caso, ndo haveria como caracterizar o
abuso dessa situacdo, uma vez que nao foram comprovadas as finalidades descritas na norma,
como a redugdo a condi¢do analoga a de escravo, a exploracao sexual, a submissao a qualquer
tipo de servidao etc.

Estabelecida a premissa quanto a possibilidade de se presumir, de forma relativa, o
abuso a partir da constatacdo da situacdo de vulnerabilidade ao trafico de pessoas em relagao
ao individuo em posi¢ao de vitima, com a inversao do onus da prova para demonstrar que nao
houve abuso e que a acao foi validamente consentida, torna-se necessario abordar a questao dos
vicios do consentimento no contexto do trafico de pessoas. Esse tema € o pano de fundo da tese
aqui sustentada e destaca as razdes pelas quais a legislagdo penal brasileira foi insuficiente ao

tratar esse aspecto.
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5 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E CONVENCIONALIDADE DO
ARTIGO 149-A DO CODIGO PENAL BRASILEIRO: INTERPRETACAO
CONFORME E SOLUCAO DE LEGE FERENDA

Esta tltima parte do trabalho ¢ destinada a indicar o problema da omissao da tipificagao
da lei penal brasileira em relag@o a andlise da vulnerabilidade da vitima e tracar solugdes para
adequar o artigo 149-A do Codigo Penal — CP brasileiro a Convengdo de Palermo e a

Constituicao Federal de 1988 — CF/88.

5.1 Consentimento, vulnerabilidade e abuso no trafico de pessoas: a omissao do legislador
ordinario brasileiro

Apos o estudo das vulnerabilidades, seu conceito e a indicagdo, por dados de pesquisa,
das principais vulnerabilidades atuais ao trafico de pessoas, e depois de demonstrada a
existéncia de um sistema juridico, legal e constitucional de tutela das vulnerabilidades no

ordenamento brasileiro, passa-se a aplicagdo desses conceitos para a tese aqui defendida.

5.1.1 O problema do consentimento da vitima no trafico de pessoas*!

A questdo do consentimento como elemento negativo do tipo, isto ¢, aquela
circunstancia que, se presente, exclui a tipicidade da conduta, ¢ bastante discutida. Nas reda¢des
anteriores do tipo penal, quando ainda situado nos artigos 231 e 231-A do CP, o consentimento
era irrelevante a tipificacdo, pois as hipdteses nas quais sua obtencao era derivada de fraude,
coagdo, violéncia ou abuso, ou naquelas em que a vitima era incapaz de consentir validamente,
como no caso de vitima menor de idade, vinham em forma de qualificadoras ou causas de
aumento de pena. Assim, esse elemento nao era importante na investigacao.

O artigo 149-A do CP brasileiro (Brasil, 1940), na esteira do Protocolo de Palermo
(Brasil, 2004b), mudou essa realidade. O consentimento da vitima passou a ser um elemento
importante para a indagacdo sobre a tipicidade do fato, a partir da inser¢do das elementares,
“mediante violéncia, fraude, coagdo ou abuso” (Brasil, 1940). Essa mudanca nao agradou a
muitos, tendo em vista que deixava a vitima menos protegida e facilitava a defesa dos

criminosos, que, por meio de coacdo, poderiam induzir a vitima a declarar que estava de acordo

41 A questdo foi tratada anteriormente em dois principais artigos — “Aspectos gerais do enfrentamento ao trafico
de pessoas e do trabalho escravo” (Filgueiras, 2023) e “O consentimento da vitima no tipo penal do trafico de
pessoas” (Borer, 2019) —, e as ideias veiculadas foram aqui tratadas com maior amadurecimento tedrico e
pertinentes complementos.
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com a situacdo e que ali ndo havia qualquer crime. Além disso, ¢ comum que a vitima declare
que consentiu com o deslocamento, que permitiu sua exploragdo ou mesmo que negue essa
exploracao por inimeros fatores.

A vitima do trafico de pessoas €, em geral, um individuo que, em razao de sua situagao
de vulnerabilidade, sequer se sente vitima, pois a exploracdo pode lhe parecer melhor que a
vida que levava antes, de extremas necessidades ou mesmo violéncias. Muitas vezes possui
ligagdes anteriores com o aliciador e ndo quer implicd-lo, pode estar sendo explorado por
familiares ou outros com quem formou vinculos de confianga, a par da situagdo de medo e
ameagas de toda a sorte, como exposto na primeira parte deste trabalho. Essa questdo ¢
particularmente importante para as modalidades de trafico humano para a exploragdo sexual ou
para a residual, que inclui outras espécies de servidao nao especificadas na norma, mas tem sido
matéria de defesa em todas as modalidades, ainda que em algumas delas a presuncao de vicio
de consentimento seja absoluta e decorrente da propria ilicitude indiscutivel, flagrante, da
finalidade.

Assim, a modalidade de trafico para a reducao a condicao analoga a de escravo, caso
configurada em seus elementos constitutivos, tomadas como parametro as circunstancias da
descri¢dao do artigo 149 do CP (Brasil, 1940) para a sua constatagdo, ndo enseja indagacao
quanto ao consentimento, dada a violagdo ao direito fundamental a dignidade humana,
indisponivel. Tanto assim ¢ que, para o crime de redugdo a condi¢do analoga a de escravo, ndo
se indaga o consentimento da vitima*?, mas apenas se foi submetida as condi¢des referidas no
artigo 149 do CP*. por consequéncia, em relagio a essa modalidade de trafico de pessoas, caso
provada a reducdo a que alude a norma, que se serve da expressdo exata e, portanto, dos
parametros do artigo 149 do CP, ndo ¢ pertinente perquirir se as acdes do 149-A se realizaram
mediante vicio de consentimento.

Também o trafico de 6rgaos e tecidos do corpo € atividade ilicita, proibida pela CF/88,
art. 199, §4° (Brasil, 1988a), e pela Lei n° 9.434/1997, especialmente em seu artigo 15, que

criminaliza a conduta de comercializar 6rgaos, tecidos ou partes do corpo (Brasil, 1997a). Em

42 <[...] o consentimento dos trabalhadores, por si s6, néo é capaz de descaracterizar o crime ora analisado, pois

o status libertatis, bem juridico protegido pela norma, ndo é passivel de disposi¢do” (Brasil, 2023b, p. 4, grifo no
original).

4 “Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o delito de submissdo a condigdo andloga a de escravo se configura
independentemente de restri¢ao a liberdade dos trabalhadores ou reteng¢ao no local de trabalho por vigilancia ou
apossamento de seus documentos, como crime de agdo multipla e conteudo variado, bastando, a teor do art. 149
do CP, a demonstragdo de submissdo a trabalhos for¢ados, a jornadas exaustivas ou a condigdes degradantes.
Precedentes” (Brasil, 2020Db, [s.p.]). No mesmo sentido € a REsp 1.969.868-MT, de Relatoria do Ministro Messod
Azulay Neto, julgado em 12 de setembro de 2023 por unanimidade (Brasil, 2023a).
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que pese ser possivel o consentimento da vitima, a ilicitude e a vedacdo constitucional da
comercializa¢do fazem presumir absolutamente que o consentimento ndo foi informado e nao
pode ser valido, pois esse consentimento ndo esta na esfera de autonomia da vontade do agente,
que nao pode dispor onerosamente de seus 6rgaos, tecidos ou partes do corpo (Brasil, 1988a).

Em relagdo a finalidade de adocgao ilegal, também nao ha que se falar em consentimento
da vitima, por tratar-se de incapaz. Em que pese tais assertivas nos parecerem irrefutaveis, a
matéria sempre podera ser arguida como defesa.

Porém, em relacao a exploracdo sexual e outras espécies de servidao, hd uma razao
importante em investigar o consentimento da vitima, pois ha situacdes de agenciamento,
especialmente nos casos de prostituicdo, que ndo implicam em servidao e trabalho escravo. Ha
que se separar a moral do Direito nesse momento, respeitando a autonomia da vontade do
individuo que quer explorar seu corpo para ganhos econdmicos, ja que a prostituicdo ndo €
atividade ilicita. Ainda que essa atividade englobe especiais riscos e que dificilmente seja
exercida em parametros de dignidade, até por ser historica e culturalmente proscrita, e, portanto,
relegada a clandestinidade, ndo ha como ignorar que ha um espago de autonomia de vontade
em seu exercicio, tanto que ndo ¢ proibida. Carece de regulamentacao e protecao do Estado, a
ser outorgada da mesma forma que outras atividades licitas, ja que de atividade licita se trata,
porém ndo proibida. Portanto, no que concerne ao contexto da exploragdo sexual, essa questao
do consentimento tem especial relevancia.

Como ja discorrido neste trabalho, em que pese haver uma corrente que sustenta a
necessidade de proibir e criminalizar qualquer tipo de prostitui¢ao por ser essa pratica contraria
ao principio da dignidade humana, ha quem sustente o oposto, defendendo a liberdade de quem
quer explorar a propria atividade sexual para fins econdmicos, e em um contexto de exploracao
do sexo em que se envolvam agentes livres, capazes e que recebam por essa atividade,
tratamento reputado digno e remuneragdo compativel, ndo ha que se falar em trafico de pessoas.
A indignidade do tratamento, linha cinzenta que muitas vezes se apresentara, ndo pode ser
presumida das convicgdes morais de quem julga, fora da situacdo, mas, nesses casos, deve haver
muito cuidado na apreciagao da prova.

Constituindo uma questdo de fundo eminentemente moral e controversa, o
posicionamento aqui adotado € o da percepcao de que parece o legislador ter andado bem em
ndo criminalizar esse agenciamento, aliciamento ou transporte como trafico de pessoas, nos
casos em que o consentimento inicial ¢ valido, e o consentimento posterior, com a situacao real

em que o individuo foi submetido e exerceu a prostituicdo, também era valido e condizente com
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o inicial. Essa ultima assertiva ¢ importante porque reduz sensivelmente as hipoteses de
consentimento valido nesse contexto, j4 que o consentimento posterior com a situacdo de
exploracdo dificilmente sera valido. Mais dificil ainda serd a prova dessa auséncia de
consentimento, ja que, nesses casos, as vitimas ndo querem se expor, seja por medo ou por
vergonha. Haverd ai o elemento fraude, caracterizador da conduta tipica, para além do abuso
da situagdo de vulnerabilidade. Na verdade, tais agenciamentos ndo costumam oferecer as
condig¢des prometidas de inicio a vitima, mesmo na hipotese em que a pessoa esta plenamente
ciente de que se trata de exploragdo sexual.

Ao contrario, no mais das vezes, ao chegar ao destino, a vitima se depara com condi¢des
sub-humanas, ¢ mantida sob coacdo em virtude do pagamento de dividas decorrentes de
deslocamento, alojamento, alimentacao, vestuario, etc., tem seus documentos retidos pelos
exploradores e ¢ obrigada a manter relagdes sexuais com clientes segundo a quantidade
estipulada pelo explorador, como no caso das brasileiras exploradas em Londres, que eram
obrigadas a fazer de 15 a 20 programas por dia, sob forte vigilancia e ameacas (Senra, 2021).

Além da necessidade de indagar esse fracionamento do consentimento, isto ¢, do
consentimento no momento do aliciamento e do consentimento no momento da exploragao, ¢
preciso indagar se o inicial foi valido, analisando a vulnerabilidade da vitima, que a induz a
consentir com o risco que correrd, aceitando a proposta. A questdo do consentimento também
tem muito relevo ao se analisar a tipicidade do trafico de pessoas para “outras espécies de
servidao”, que pode incluir mendicancia, pratica de crimes e casamentos for¢cados, por exemplo,
em que a vitima pode ser induzida a consentir por necessidade extrema causada por uma
situacdo de especial fragilidade.** De qualquer forma, a questdo do consentimento da vitima
deve ser analisada com cuidado no caso concreto e esta imbricada na situacdo de
vulnerabilidade da pessoa explorada, ao consentir, tanto de inicio quanto durante a exploragao,
0 que pode ocorrer por absoluta falta de opgdo para prover o proprio sustento, medo ou
fragilidade psicoldgica decorrentes de situagdes de sua vida pretérita.

A elementar “mediante abuso” presente no tipo penal do trafico de pessoas ¢, portanto,
extremamente importante na operacao de adequagdo do fato a norma, sob o aspecto da analise
do consentimento da vitima. Porém, ¢ um conceito daqueles, na expressao de Hart ¢ Mendes
(1986, [s.p.]), “de textura aberta”, presente no tipo, € que pode abranger muitas situacdes. E por

ser assim tao aberto, permite intepretagdes das mais diversas, de forma que corre o risco de ser

4 Quanto aos casos reportados dessas modalidades, sugere-se verificar o ja citado relatorio global da ONU sobre
trafico de pessoas (United Nations, 2024).
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ignorado, dada a dificuldade de sua delimitacdo e caracterizagdo. Contudo, sua presenca na
descri¢do tipica ¢ muito relevante, pois permite que se perceba e investigue o vicio do
consentimento para além das situa¢des mais evidentes de fraude, coacdo ou violéncia, a partir
do entendimento da situacao especifica do individuo submetido a exploragao.

Dai a importancia de uma prova bem-feita em juizo e de uma investigagdo que indague
a situacdo de vulnerabilidade da vitima ao consentir. Configurada a situac¢do de vulnerabilidade,
o aliciamento, o recrutamento, o transporte, o acolhimento, o alojamento, a compra ou a
transferéncia para qualquer finalidade de exploracdo teréd sido realizada mediante abuso. Nao

haveré consentimento valido e a conduta sera tipica.

5.1.2 Vulnerabilidades e consentimento

Ao falar de trafico humano, da objetificagdo do ser humano com o intuito de lucro, nas
suas mais diversas formas, a questdo da vulnerabilidade da vitima ¢é central, portanto, de sua
constatacdo devem decorrer efeitos juridicos, processuais € materiais. No ambito internacional,
o Protocolo de Palermo (Brasil, 2004b), documento que se tornou o marco legislativo do
enfrentamento ao trafico de pessoas no mundo, ressalta o abuso da situa¢do de vulnerabilidade
da vitima como elementar do crime de trafico de pessoas, o que a lei brasileira ndo fez
expressamente.

No ambito nacional, como ja abordado, a Constituicdo Federal encerra verdadeiro
sistema de tutela das vulnerabilidades, tendo o principio da dignidade da pessoa humana como
sustentaculo desse sistema, que se envereda por todos os ramos do Direito patrio (Brasil,
1988a). O consentimento, a livre manifestacdo da vontade em uma relagdo juridica contratual,
¢ estudada pelos civilistas sob a oOtica da boa-fé¢ objetiva, da transparéncia e do pleno
conhecimento das obrigagdes assumidas pelas partes e da paridade de armas em uma relacao
contratual, tudo remetendo a invalidacdo de um contrato firmado mediante abuso da situacao
de vulnerabilidade de uma das partes, o que configura ato ilicito, como ja sustentado no
subtitulo 4.3.1. A lei penal, art, 149-A do CP (Brasil, 1940), contudo, deixou de mencionar o
conceito de vulnerabilidade da vitima como necessario a construgdo da ideia de consentimento
valido. Segundo o artigo 149-A do CP, ¢ possivel a interpretacdo de que, se houver
consentimento valido a situagdo de exploragdo, ainda que se mostre iniqua, mas produzido por
individuo plenamente capaz de externd-lo, ndo havera violéncia, fraude, coagdo ou mesmo

“abuso” a configurar a acdo do tipo.
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Assim, 0 que aqui se sustenta nesta tese ¢ que falta a norma brasileira a exigéncia de
que se investigue as verdadeiras condi¢des desse consentimento, sob a dtica da vulnerabilidade
da vitima, de seus marcadores e de suas interseccionalidades potencializadoras da configuragao
da elementar abuso. Se nao houver a indagacdao objetiva da situagdo de vulnerabilidade da
vitima durante o processo, sera possivel a interpretacao de que ndo houve crime por ter a vitima
consentido com a situacgao a qual foi submetida, validamente. E para que essa seja uma questao
a ser debatida no processo, com o fim de tipificar ou nao o crime, deve constar na lei,
claramente, pelo menos a expressdao “abuso da situacao de vulnerabilidade da vitima”, nos
termos da legislacao internacional.

Na verdade, a constatacdo da situacdo de vulnerabilidade, uma vez investigada e
provada, aliada a prova da exploracdo a que a pessoa esta submetida, faz presumir a
configuragdo da elementar abuso, e elimina a possibilidade de consentimento valido. Assim,
salvo prova em contrario a desconstituir esses fatos ja& comprovados, e a tautologia aqui ¢
necessaria para reiterar que se trata de uma presunc¢do decorrente de fatos constatados, havera
o crime, € nao uma indevida inversao do 6nus da prova em desfavor do direito de liberdade.

A constatacao da situac¢ao de vulnerabilidade da vitima, a partir da presenga auxiliar dos
marcadores estatisticos de vitimizagdo, expostos na primeira parte deste trabalho e confirmados
em juizo pela analise concreta das circunstancias que envolvem o fato e, principalmente, da
pessoa em possivel situacdo de trafico, ¢ um dado concreto que faz presumir, por ilagdo logica,
que o sujeito em posi¢ao de superioridade de forcas na relagdo econdmica, social ou mesmo
psicoldgica e/ou afetiva abusou dessa posicao para subjugar o mais vulneravel. Essa exploracao
seria evidentemente contraria ao principio da boa-fé objetiva, e suficiente para sustentar a
presunc¢do da configuracdo da elementar abuso.

Decorre disso que, considerada essa interpretagdo da norma adequada e necessaria, sera
mais importante a aferi¢ao contextual sobre estar presente alguma situagdo de vulnerabilidade
especifica, ou varias em interse¢do, que tenham reduzido as possibilidades de resisténcia ou o
discernimento necessario para consentir validamente, determinar positivamente as escolhas da
possivel vitima, a lhe viciar o consentimento, do que indagar diretamente a vitima sobre seu
consentimento com a situacao.

A constatacdo da presenca de marcadores de vulnerabilidade, aliada as condigdes
degradantes de trabalho ou a exploragdo sexual, ou qualquer espécie de servidao que seja
mantida de forma aviltante a dignidade da pessoa humana, devera construir presuncao logica,

com base fatica, de abuso da situacao de vulnerabilidade. Uma situacdo de vulnerabilidade
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especifica ndo ¢ presumivel, depende de prova, mas a presenga de marcadores historicos de
vulnerabilidade, ou seja, de passivos de risco, sem a constatagdo de fatores de resiliéncia, os
chamados ativos de protecao ao risco, deve induzir a presungao logica de abuso dessa situagao
pelo explorador, por reunir intrinsicamente dados faticos que dispensam a produgdo de prova
nova, ou seja, por serem conhecidos e notorios.

Nesses casos, o 6nus da atividade probatéria de desconstituir esses fatos relativos aos
ativos de resiliéncia e passivos de vulnerabilidade recaird sobre o réu, por uma razao logica.
Assim, nos casos de exploracao indigna constatada, a vulnerabilidade, caso identificada, deve
estabelecer a presuncdo de abuso. Caberd ao explorador demonstrar que a conclusdo sobre a
vulnerabilidade ¢ equivocada no caso concreto, apesar da presenca de marcadores especificos
de vulnerabilidade ao trafico de pessoas. Apenas a prova produzida no caso concreto, sob o
crivo do contraditdrio, podera determinar se ha, de fato, uma situagao de vulnerabilidade que
justifique a presun¢do de abuso, porém, sua presenca devera fazer presumir que a a¢ao, caso
praticada, o terd sido mediante abuso.

Assim, aqui procurou-se demonstrar o quanto essa analise ¢ essencial para fazer
compreender o fendmeno, e para a tipificacao da conduta. Contudo, a lei, no que se refere a
esse aspecto essencial, silencia. Silenciando, permite que se faca a interpretacdo de que,
havendo consentimento, mesmo tratando-se de individuo em situagdo de evidente desequilibrio

de forcas na relagdo com o explorador, consentiu com a exploragao, pelo que ndo haveria crime.

5.1.3 Da inconvencionalidade e seu controle

Como ja referido em outros subtitulos, a convengao internacional que define a conduta
do trafico de pessoas € o Protocolo Adicional a Convencao da Organizagao das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, conhecido como Protocolo de Palermo, promulgado
no Brasil pelo Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (Brasil, 2004b). A proibigdo ao trafico
de seres humanos para a exploragdo de qualquer tipo, nos moldes do Protocolo, ¢ matéria de
Direitos Humanos na medida em que viola frontalmente os direitos fundamentais a liberdade e
a dignidade da pessoa humana.

Muito ja se debateu e ainda se controverte na literatura especializada e na jurisprudéncia
quanto a posicdo dos tratados internacionais que ingressam no ordenamento juridico patrio,
especialmente em relagdo aos que versam sobre direitos humanos, depois de ratificados e
promulgados. Assim, pretende-se aqui dar atengdo aos aspectos do debate e as solugdes que

tém relevo pratico mais imediato no ambito deste trabalho, porém, um breve retrospecto ¢
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devido a melhor compreensdo do tema. Sdo quatro as principais posi¢des debatidas na literatura

especializada nacional, a seguir resumidas:

1) os tratados e convengdes em matéria de direitos humanos teriam natureza

supraconstitucional;

2) os tratados internacionais sobre direitos humanos ingressam no ordenamento

juridico patrio como normas equivalentes a legislagao ordinaria;

3) os referidos tratados integram o ordenamento juridico brasileiro com status

supralegal, mas ndo constitucional;

4) os tratados sobre direitos humanos integram o ordenamento juridico com o mesmo

status das normas constitucionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF considerava, majoritariamente,
até 2008, que os tratados internacionais ratificados e promulgados no Brasil tinham apenas
status de lei federal ordinaria. Esse entendimento prevaleceu desde o julgamento do Recurso
Extraordinario 80.004/SE, em 1977 (Brasil, 1977). Em que pese a posi¢ao firmada em 1977, os
debates prosseguiram, ja que para muitos a solu¢ao nao parecia estar de acordo com o pacto
assumido pelo Brasil na Conveng¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados (Brasil, 2009b), além
de ndo conferir protecdo integral aos direitos humanos internacionalmente consagrados.
Segundo trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordindrio — RE

349703/RS (Brasil, 2009f) e no RE 466.343/SP (Brasil, 2009g):

Importante deixar claro, também, que a tese da legalidade ordindria, na medida em
que permitia ao Estado brasileiro, ao fim e ao cabo, o descumprimento unilateral de
um acordo internacional, ia de encontro aos principios internacionais fixados pela
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, a qual, em seu art. 27,
determina que nenhum Estado pactuante “pode invocar as disposi¢des de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. (Brasil, 20091, p. 29; Brasil,
2009g, p. 21)

Para se ter um panorama da evolucdo da jurisprudéncia do STF nessa matéria, ¢
relevante citar pelo menos trés julgados que representaram marcos importantes a questdo. O
primeiro ¢ o Recurso Ordinario em Habeas Corpus — RHC 79.785/RJ (Brasil, 2002c), de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, julgado em de 29 de margo de 2000. O referido voto,
em que o relator se manifesta pela qualidade de normas supralegais dos tratados de direitos
humanos, decorre de interpretacdo da norma constitucional entdo vigente, o artigo 5°, §2°, da
CF/88, antes da inclusdo do §3° no referido artigo pela Emenda Constitucional — EC n°® 45/04,

vazado nos seguintes termos:
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Certo, com o alinhar-me ao consenso em torno da estatura infraconstitucional, na
ordem positiva brasileira, dos tratados a ela incorporados, ndo assumo compromisso
de logo — como creio ter deixado expresso no voto proferido na ADInMc 1.480 — com
o entendimento, entdo majoritario — que, também em relacdo as convengdes
internacionais de protegdo de direitos fundamentais — preserva a jurisprudéncia que a
todos equipara hierarquicamente as leis. Na ordem interna, direitos e garantias
fundamentais o sdo, com grande frequéncia, precisamente porque — algados ao texto
constitucional — se erigem em limitagdes positivas ou negativas ao contetudo das leis
futuras, assim como a recep¢do das anteriores a Constituicdo [...]. Se assim é, a
primeira vista, parificar as leis ordinarias os tratados a que alude o art. 5°, § 2°, da
Constituicdo, seria esvaziar de muito do seu sentido 1til a inovagdo, que, malgrado os
termos equivocos do seu enunciado, traduziu uma abertura significativa ao
movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos” (Brasil, 2002¢, p. 18-19)

Seguiu-se intenso debate na literatura especializada e no ambito do STF, a verificavel
dos inteiros teores dos julgamentos do RE 466.343/SP (Brasil, 2009g) e Habeas Corpus — HC
87.585/TO (Brasil, 2009d), ambos com julgamento finalizado em 03 de dezembro de 2008 pela
Suprema Corte brasileira. O voto do Ministro Celso Mello no HC 87.585/TO foi no sentido do
status constitucional dos tratados que versem sobre direitos humanos, recepcionados por forca
do paragrafo 2° do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, que formariam, juntamente com aqueles
incorporados a ordem interna entre a sua promulgacdo e a vigéncia da EC 45/2004. Esses
formariam um bloco de constitucionalidade, ao qual se somariam os que viessem a ser
internalizados mediante o quérum qualificado do § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal,
incluido pela referida Emenda Constitucional. O voto contém passagem bastante didatica sobre

sua posi¢ao em relagdo ao assunto:

Apo6s muita reflexdo sobre esse tema, e ndo obstante anteriores julgamentos desta
Corte de que participei como Relator (RTJ 174/463-465 — RTJ 179/493-496), inclino-
me a acolher essa orientagdo, que atribui natureza constitucional as convengdes
internacionais de direitos humanos, reconhecendo, para efeito de outorga dessa
especial qualificagdo juridica, tal como observa CELSO LAFER, a existéncia de trés
distintas situagdes concernentes a referidos tratados internacionais: (1) tratados
internacionais de direitos humanos celebrados pelo Brasil (ou aos quais o nosso Pais
aderiu), e regularmente incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da
promulgacdo da Constituigdo de 1988 (tais convengoes internacionais revestem-se de
indole constitucional, porque formalmente recebidas, nessa condigéo, pelo § 2° do art.
5° da Constitui¢ao); (2) tratados internacionais de direitos humanos que venham a ser
celebrados pelo Brasil (ou aos quais o nosso Pais venha a aderir) em data posterior a
da promulgagdo da EC n° 45/2004 (essas convengdes internacionais, para se
impregnarem de natureza constitucional, deverdo observar o “iter” procedimental
estabelecido pelo § 3° do art. 5° da Constituicdo); e (3) tratados internacionais de
direitos humanos celebrados pelo Brasil (ou aos quais o nosso Pais aderiu) entre a
promulgagdo da Constituigdo de 1988 e a superveniéncia da EC n°® 45/2004 (referidos
tratados assumem carater materialmente constitucional, porque essa qualificada
hierarquia juridica lhes ¢ transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco de
constitucionalidade, que ¢ “a somatoria daquilo que se adiciona a Constituigéo escrita,
em fungdo dos valores e principios nela consagrados”). (Brasil, 2009d, p.28-29)
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O Ministro Celso Mello defende a tese do bloco de constitucionalidade formado pelos
tratados de direitos humanos, por possuirem contetido constitucional (Brasil, 2009d). E dizer
que sdo, para ele, normas materialmente constitucionais. Como normas materialmente
constitucionais, por for¢a do paragrafo 2° do artigo 5° da CF/88 em sua redagdo origindria,
ingressam no ordenamento juridico com status ndo somente supralegais, mas materialmente
constitucionais.

Contudo, para ele, apds a EC n°® 45/2004, somente os tratados que passassem pelo rito
qualificado de aprovacao do §3° do artigo 5° da CF/88 teriam status constitucional, material e
formal, e, dessa forma, poderiam submeter as normas a controle concentrado de
constitucionalidade, enquanto os apenas materialmente constitucionais, anteriores a inclusao do
paragrafo 3° do artigo 5° pela EC 45/2004, submeter-se-iam apenas ao controle difuso (Brasil,
2009d).

Essa tese, sustentada pelo Ministro Celso Mello naquele voto, difere daquela defendida
por juristas como Piovesan (2006), Trindade (2003), Mazzuoli (2009) e Canotilho (1995)*, no
ponto em que nao considera eventuais tratados sobre direitos humanos posteriores a EC 45/2004
nao aprovados nos termos do §3° do artigo 5° como normas de status constitucional. Os juristas
citados, ao contrario, sustentam que todos os tratados firmados pelo Brasil e ratificados de modo
a integrar o ordenamento interno o fazem com stafus de norma materialmente constitucional,

compondo, assim, o “bloco de constitucionalidade”. Nas palavras de Piovesan (2006, p. 71):

Reitere-se que, por forga do art. 5°, § 2°, todos os tratados de direitos humanos,
independentemente do quorum de sua aprovagdo, sdo materialmente constitucionais,
compondo o bloco de constitucionalidade. O quorum qualificado esta tdo somente a
reforgar tal natureza, ao adicionar um lastro formalmente constitucional aos tratados
ratificados, propiciando a constitucionalizagdo formal dos tratados de direitos
humanos no ambito juridico interno. Como ja defendido por este trabalho, na
hermenéutica emancipatdria dos direitos ha que imperar uma l6gica material e nao
formal, orientada por valores, a celebrar o valor fundante da prevaléncia da dignidade
humana. A hierarquia de valores deve corresponder uma hierarquia de normas, e nio
o oposto. Vale dizer, a preponderancia material de um bem juridico, como € o caso de
um direito fundamental, deve condicionar a forma no plano juridico-normativo, e ndo
ser condicionado por ela.

No mesmo sentido, Mazzuolli (2009, p. 134, grifo no original) diz o seguinte:

Os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil —
independentemente de aprovagdo com quorum qualificado — t€m nivel de normas
constitucionais e servem de paradigma ao controle de
constitucionalidade/convencionalidade, sendo a tnica diferenga a de que os tratados
aprovados pela maioria qualificada do § 30 do art. 5o da Constituicdo servirdo de

45 Sobre a tese do bloco de constitucionalidade, ver Trindade (2003) e Piovesan (2006).
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paradigma ao controle concentrado (para além, evidentemente, do difuso), enquanto
que os demais (tratados de direitos humanos ndo internalizados com aprovagdo
congressual qualificada) apenas servirdo de padrdo interpretativo ao controle difuso
(via de excegao ou defesa) de constitucionalidade/convencionalidade. Em suma, todos
os tratados que formam o corpus juris convencional dos direitos humanos de que um
Estado ¢é parte devem servir de paradigma ao controle de
constitucionalidade/convencionalidade, com as especificagdes que se fez acima: a)
tratados de direitos humanos internalizados com quorum qualificado sdo paradigma
do controle concentrado (para além, obviamente, do controle difuso), cabendo ADIn
no Supremo Tribunal Federal a fim de nulificar a norma infraconstitucional
incompativel com o respectivo tratado equivalente & emenda constitucional; b)
tratados de direitos humanos que tém apenas “status de norma constitucional” (ndo
sendo “equivalentes as emendas constitucionais”, posto que ndo aprovados pela
maioria qualificada do art. 50 , § 30, da Constituicdo) sdo paradigma apenas do
controle difuso de constitucionalidade/convencionalidade.

Contudo, em ambos os casos citados, o Ministro Gilmar Mendes apresentou voto-vista
com fundamento divergente da tese do bloco de constitucionalidade, defendendo o status
apenas supralegal dos tratados que versem sobre direitos humanos, no que foi acompanhado
por outros, no sentido de que os tratados internacionais sobre direitos humanos, fossem eles
promulgados antes ou apds a EC n° 45/2004, por terem sido aprovados pelo Congresso Nacional
por maioria simples, ingressam no ordenamento juridico brasileiro ap6s promulgagdo com
status supralegal, porém, ndo constitucional. Segundo o Ministro Gilmar Mendes no

julgamento do RE 466.343/SP,

Apesar da interessante argumentagao proposta por essa tese [refere-se a tese do bloco
de constitucionalidade], parece que a discussdo em torno do status constitucional dos
tratados de direitos humanos foi, de certa forma, esvaziada pela promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 45/2004, a Reforma do Judiciario (oriunda do Projeto de
Emenda Constitucional n° 29/2000), a qual trouxe como um de seus estandartes a
incorporagdo do § 3° ao art. 5°, com a seguinte disciplina: “Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. " Em termos praticos, trata-
se de uma declaragdo eloqiiente de que os tratados ja ratificados pelo Brasil,
anteriormente a mudanga constitucional, e ndo submetidos ao processo legislativo
especial de aprovagdo no Congresso Nacional, ndo podem ser comparados as normas
constitucionais. Nao se pode negar, por outro lado, que a reforma também acabou por
ressaltar o carater especial dos tratados de direitos humanos em relagdo aos demais
tratados de reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar
privilegiado no ordenamento juridico. [...] Portanto, diante do inequivoco carater
especial dos tratados internacionais que cuidam da protecdo dos direitos humanos, ndo
¢ dificil entender que a sua internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do
procedimento de ratificagdo previsto na Constitui¢do, tem o conddo de paralisar a
eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela
conflitante. Nesse sentido, ¢ possivel concluir que, diante da supremacia da
Constituicdo sobre os atos normativos internacionais, a previsdo constitucional da
prisdo civil do depositario infiel (art. 50, inciso LXVII) ndo foi revogada pelo ato de
adesdo do Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(art. 70, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses
tratados em relagao a legislagdo RE 466.343 / SP infraconstitucional que disciplina a
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matéria, incluidos o art. 1.2 87 do Cédigo Civil de 1916 e o Decreto-Lei n°® 911, de
lo de outubro de 1969. Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas
normativos internacionais, a legislag@o infraconstitucional posterior que com eles seja
conflitante também tem sua eficacia paralisada. (Brasil, 2009g, p. 19)

Portanto, ¢ possivel afirmar que, por forca da interpretacdo dada a disciplina
constitucional dos tratados sobre direitos humanos pelo Supremo Tribunal Federal, sagrou-se
vencedora a tese do status supralegal desses tratados, especialmente pelo quanto decidido no
RE 349.703-1/RS. Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, relator do acérdao, “O Supremo
Tribunal Federal acaba de proferir uma decisdo histérica. O Brasil adere agora ao entendimento
j& adotado em diversos paises no sentido da supralegalidade dos tratados internacionais sobre
direitos humanos na ordem juridica interna” (Brasil, 20091, p. 1).

Insta observar que foram julgados na mesma Sessdo Plenaria de 03 de dezembro de
2008 trés processos (RE 349.703-1/RS, RE 466.343/SP e HC 87.585/T0O), os quais tratavam da
analise da constitucionalidade e do cabimento da prisdo do depositario infiel em face do Pacto
de San Jos¢ da Costa Rica. Houve intenso debate durante os julgamentos sobre a posi¢ao das
normas dos tratados internacionais na hierarquia interna, mas, em que pese ter sido negado
provimento ao RE 466.343/SP, nos termos do voto do relator Ministro Cesar Peluso, sem que
ali houvesse o relator tratado do argumento do status supralegal dos tratados em face da lei
ordinaria (Brasil, 2009g), e também no caso do HC 87.585/TO, no qual concedeu-se a ordem,
nos termos do voto do relator Ministro Marco Aurélio, que também ndo argumentou nesse
sentido (Brasil, 2009d), o resultado do RE 349.703-1/RS, de que foi relator para o acérdao o
Ministro Gilmar Mendes, espelhou a referida tese (Brasil, 2009f).

Portanto, em virtude do resultado do julgamento do RE 349.703-1/RS, ¢ de se concluir
que resultou vencedora a tese do carater supralegal, mas nao constitucional, dos tratados que
versam sobre direitos humanos, salvo se aprovados na forma do art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao
Federal de 1988. H4 também julgados posteriores que afirmam o carater supralegal dos tratados
de direitos humanos sem mencionar seu status constitucional*t.

Pelo que se infere do exposto, e da longa discussao travada nos referidos julgamentos,
tudo indica que a discussao nao se encerra nesse capitulo da historia, mas, de qualquer forma,
sagre-se vencedora uma ou outra corrente no futuro, salvo a do status de lei federal, que se
mostra hoje superada na jurisprudéncia, fato ¢ que as convengdes internacionais que versem

sobre direitos humanos submetem a legislagdo ordinaria ao seu controle. O controle de

4 Como sdo exemplos o RE 716.101 (Brasil, 2012), o HC 157306 (Brasil, 2019b) e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5.240/SP (Brasil, 2016c¢), todos de relatoria do Ministro Luiz Fux.
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convencionalidade podera ser concentrado, nos casos em que o tratado ingressar formalmente
com status constitucional no ordenamento patrio, por forca do artigo 5°, pardgrafo 3°, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988a), mas sera difuso nos casos em que os tratados tiverem sido
recepcionados pela CF/88 ou promulgados apds, sejam eles considerados materialmente
constitucionais ou apenas com status supralegal, mas ndo constitucional.

Sobre isso, esclarece Mazzuoli (2009, p. 128) o seguinte:

O fato de serem os tratados internacionais (notadamente os de direitos humanos)
imediatamente aplicaveis no ambito doméstico garante a legitimidade dos controles
de convencionalidade e de legalidade das leis e dos atos normativos do Poder Publico.
Para realizar o controle de convencionalidade ou de legalidade das normas
infraconstitucionais, os tribunais locais ndo requerem qualquer autorizagdo
internacional. Tal controle passa, doravante, a ter também carater difuso, a exemplo
do controle difuso de constitucionalidade, pelo qual qualquer juiz ou tribunal pode-se
manifestar a respeito. A medida que os tratados forem sendo incorporados ao direito
patrio, os tribunais locais — estando tais tratados em vigor no plano internacional —
podem, desde ja e independentemente de qualquer condigdo ulterior, compatibilizar
as leis domésticas com o conteudo dos tratados (de direitos humanos ou comuns)
vigentes no pais.

Aplicando-se o direito acima exposto a questdo objeto deste trabalho, tem-se que a
Convengao de Palermo e seu Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, como ¢ formalmente denominado o tratado que define o
crime de trafico humano, promulgado no Brasil em margco de 2004, tem status, a0 menos,
supralegal, e enseja o controle de convencionalidade difuso da legislagdo ordindria que define
crimes, no caso, a Lei n° 13.344/2016 que incluiu no Cddigo Penal brasileiro o artigo 149-A.

Isso porque, como ja assentado anteriormente, essa norma penal definiu de forma
insuficiente, a luz do Protocolo, os elementos da conduta tipica, deixando de se referir a situagao
de vulnerabilidade da vitima como indicativa da configuragdo da elementar abuso. Como ja
exposto, na lei brasileira a elementar do vicio de consentimento, “abuso”, vem desacompanhada
de qualquer diretriz interpretativa (Brasil, 1940; 2016a), quando, na verdade, o Protocolo
descreve esse abuso como “abuso da situacao de vulnerabilidade” ¢ “abuso de autoridade”
sendo este ultimo uma espécie do primeiro (Brasil, 2004b).

Assim, a lei brasileira incide em inconvencionalidade ao reduzir a expressdo do
Protocolo de Palermo “mediante abuso da situacdo de vulnerabilidade da vitima “apenas a
“mediante abuso” (Brasil, 2004b), permitindo que o intérprete desconsidere esse importante
elemento para a aferi¢do de um consentimento valido: a situacdo de vulnerabilidade da vitima.

Diante dessas omissdes, opta-se por propor dois caminhos possiveis, a alteragdo legislativa e a
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interpretagdao conforme a Constituicao e o Protocolo, como forma de evitar a incompatibilidade

de sua aplicagdo com a Constituicdo Federal de 1988.

5.2 A interpretacio conforme a Constituicio e a Convengio*’

A técnica da interpretacdo conforme ¢ uma importante ferramenta de protecdo as
garantias de promog¢do da eficdcia das normas constitucionais na medida em que atende a
exigéncia de aplicacdo da lei de acordo com essas normas, preservando sua validade e
aplicabilidade naquilo em que ndo a firam, dando consisténcia ao sistema a0 mesmo tempo que
preserva a validade da norma.

Segundo Tavares (2014, p. 188), trata-se de um método de interpretacdo das leis
aplicado as decisoes judiciais. Assim, determina que o intérprete, diante de varias interpretagdes
possiveis de uma lei, faga prevalecer aquela que estd adequada ao texto constitucional,
eliminando aquelas que lhe sdo contrarias: diante de mais de uma possivel interpretacao da
norma juridica, dentre as quais uma esta de acordo com a Constitui¢do e as outras ndo, a
primeira necessariamente deverd ser adotada, de forma a manter a validade da lei ao invés de
declara-la inconstitucional, “porque as leis sdo consideradas a expressdo da vontade popular e,
pois, se possivel, devem ser preservadas pelo Judiciario”.

O principio da preservacao das normas exige que o intérprete procure a interpretacao
que mantém a norma higida no sistema. Também o principio da segurancga juridica pressupde a
presuncao de validade das leis perante a Constitui¢ao.

E ¢ também para assegurar esse principio que € preciso ter sempre presente, imbricado
no dever do magistrado de cumprir e fazer cumprir a Constitui¢ao, o dever de preservar os
preceitos que o legislador estatuiu para a seguranca e a estabilidade do sistema e de conservagao
do principio democratico. A aplicagdio do método ¢ uma forma de conciliar importantes
principios: o da presun¢do de validade das leis perante a Constituicdo e a afirmacdo da
supremacia das normas constitucionais (Silva, 2006).

De fato, como ensina Bonavides (2013, p. 534-535), uma norma pode admitir varias
interpretagdes e nem todas estarem de acordo com a Constituicdo. Nesses casos, o intérprete
deve adotar o método da interpretacdo conforme, quando a norma, assim interpretada, sera
considerada constitucional: “Esse meio de interpretagdo contém um principio conservador da

norma, uma determinagao de fazé-la sempre subsistente, de nao elimina-la com facilidade do

470 capitulo contém excertos do livro “Dosimetria e Discricionariedade: a fixagdo da pena no trafico privilegiado”
(Borer, 2021), ja publicado.
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seio da ordem juridica, explorando ao maximo e na mais ampla latitude todas as possibilidades
de sua manutengao”.

Quanto aos antecedentes dessa técnica de preservagdo da validade das normas
constitucionais, encontram-se muitos precedentes na jurisprudéncia estrangeira, destacando-se

sua aplicagdio nas cortes alemds e suicas. Nas palavras de Silva*® (2006, p. 193):

Em reiteradas decisdes, os juizes suicos ressaltam: “No controle abstrato de
constitucionalidade, a Corte Federal somente deve declarar a nulidade de uma
disposicao de direito cantonal se ela ndo se prestar a nenhuma interpretacao conforme
a constitui¢do”. Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao, a primeira vez
que se fez uso expresso da ideia de interpretacdo conforme a constituicao foi em 1953,
nos seguintes termos: “Uma lei ndo deve ser declarada nula se for possivel interpreta-
la de forma compativel com a constitui¢do, pois deve-se pressupor ndo somente que
uma lei seja compativel com a constituicdo mas também que essa presungao expressa
o principio segundo o qual, em caso de duvida, deve ser feita uma interpretagdo
conforme a constitui¢do”.

De fato, essa técnica, ou método de interpretagdo das leis, vem sendo aplicada de forma
cada vez mais frequente em matéria de Direito Penal na Alemanha. Segundo Kuhlen (2006, p.
23, traducdo nossa), “a interpretagdo conforme a Constituicao pertence hoje, como ‘instrumento
totalmente indiscutivel’, as reservas seguras do método da ciéncia juridica”.

O instrumento tem sido amplamente aplicado no Brasil pelo STF, ainda que sobre
criticas, especialmente como instrumento de limitag@o interpretativa pela Corte Constitucional,
e, nesse passo, uma forma de usurpagdo do Poder Legislativo. Nesse sentido ¢ o alerta de Silva
(2006, p. 24-25) para o perigo do uso indevido desse método, que “desempenha uma fungao de
sutil legitimacao da centralizacao da tarefa interpretativa — ndo s6 da Constitui¢do, mas de todas

as leis — nas maos do Supremo Tribunal Federal”, lembrando que,

de acordo com o paragrafo unico do art. 28 da Lei n°® 9.868/99 [...] as declaragoes de
constitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a constituigdo, em sede de
controle direto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relag@o aos 6rgaos do
Poder Judiciario e a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. (Silva,
2006, p. 191)

Na obra de Kuhlen (2006) sdo estabelecidos limites claros ao uso dessa técnica, visando

prevenir que o efeito indesejado, mencionado por Silva, aconteca. O autor discute a

48 O autor também menciona a jurisprudéncia da suprema Corte do Estado da Florida: “Mas talvez seja um antigo
precedente da Suprema Corte do Estado da Florida, nos Estados Unidos, que resuma com melhor clareza o que,
no Brasil, tem sido escrito sobre a interpretagdo conforme a constitui¢ao: “Se a lei é razoavelmente suscetivel de
duas interpretacdes, sendo que, segundo uma delas, seria a lei considerada inconstitucional e, segundo a outra,
valida, € o dever da Corte adotar aquela construg¢do que salve a lei da inconstitucionalidade” (Silva, 2006, p. 193).
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interpretagdao conforme a Constitui¢ao, definindo as circunstancias em que essa abordagem se
aplica. Ele afirma que “para que a interpretagdo seja valida, ela deve ser imprescindivel para
evitar que a norma entre em conflito com a Constitui¢do, além de existir outra interpretagao
que, se adotada, resulte na inconstitucionalidade do dispositivo”. Kuhlen (2006, p. 24). O autor
também aborda o método da interpretacdo conforme da mesma maneira que outros autores
mencionados, destacando que a norma deve ser interpretada de acordo com a Constituicao
quando existem varias opg¢des interpretativas, € que pelo menos uma delas garante a
conformidade da norma com a Constituigdo, e outra, por sua vez, resulta em
inconstitucionalidade. Assim, para o autor, a diretriz da interpretacdo conforme a Constitui¢ao
determina que nao se deve optar por nenhuma das interpretagdes que sejam inconstitucionais,
mas por aquelas que estejam em conformidade com a Constituicao (Kuhlen, 2006).

Na analise de Kuhlen (2006), a interpretacdo conforme a Constituicao se distingue
significativamente de uma outra técnica interpretativa, que chama de interpretacdo orientada a
Constituicdo. Essa ultima envolve uma interpretacdo sistematica, que busca ponderar os
principios aplicaveis a uma situagdo especifica, como ocorre na aplicagdo dos canones cléssicos
da interpretacao juridica. Por outro lado, a interpretacdo conforme a Constitui¢do se da pelo
afastamento necessario de interpretagdes que possam violar os preceitos constitucionais,
funcionando, assim, como uma regra que impde ao intérprete a rejei¢do de interpretacdes
inconstitucionais.

E interessante notar que Kuhlen (2006, p. 28) define como normas inconstitucionais
“aquelas para as quais ndo ¢ possivel nenhuma interpretagdo conforme a Constituicdo”. Para
ele, o aspecto crucial ¢ examinar se ha alguma interpretagdo que possa preservar a norma no
sistema constitucional. Somente apds essa analise, caso se constate a impossibilidade de uma
interpretagdo conforme, podera a norma ser considerada inconstitucional. A interpretagao
conforme funcionaria, entdo, como uma espécie de teste de constitucionalidade, pois quando
ndo for cabivel e ainda assim a norma se mantiver em contraste com a Constitui¢do, ¢ porque
se trata de norma incompativel com ela, inconstitucional.

Na citada obre de Kuhnlen ainda se encontra a diferenciagdo entre a interpretagao
conforme da declaracdo de inconstitucionalidade com redugao de texto, privativa das cortes
constitucionais, apontando o autor, de forma coerente com seus esfor¢os em prol do principio
da preservagdo das normas, que pode haver concomitancia dos métodos, com a declaracdo de

redugdo de texto e sobre a parte restante do dispositivo, interpretacao conforme (Kuhlen, 2006).
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Importa também trazer, sobre a obra de Kuhlen, relevante aporte para a defini¢do da
técnica da interpretacdo conforme, consistente na existéncia de um elemento positivo € um
negativo desse tipo de interpretacdo, o que vai diferencid-la da interpretacao orientada a
Constituicao.

O compontente positivo, segundo ele, pode assumir varias formas, ser mais detalhado,
mais extenso ou parcial, ou definir a interpretacdo de modo mais genérico. Ja o componeten
negativo ¢ o que define se estamos ou nao diante da aplicagdo do método da interpretagao
conforme, pois havera interpretacao conforme sempre que se afastar, vedar, rechagar uma dada
interpretacdo da norma por inconstitucionalidade (Kuhlen, 2006).

Sobre a critica formulada por Silva (2006), de indevida ingeréncia do Supremo Tribunal
Federal na atividade legislativa, mediante alteracdo das normas postas pelo legislador, via da
interpretagdo conforme, ¢ de se ressaltar que o efeito vinculante do paragrafo tinico do artigo
28 da Lei n°® 9.868/1999 (Brasil, 1999), objeto da preocupagdo sé se aplicaria em controle
concentrado de constitucionalidade. Em nosso entender, de qualquer modo, a critica ndo se
sustenta, na medida em que a interpretagdo das normas Constitucionais ¢ o controle de
constitucionalidade das leis cabe, em ultima ou Unica instancia ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos da propria Constituicdo. O método, que sem duvida ¢ uma técnica de interpretacao,
apesar de seus efeitos modificativos da legislacdo ordinaria quando aplicado erga omnes, atende
a pretensao de estabilidade do ordenamento juridico e ao principio da preservacao das normas,
resultando em alternativa a declaracdo de inconstitucionalidade de preceitos legais.

Nao por outra razdo ¢ que Canotilho (1995) eleva a interpretacdo conforme a condigao
de principio e pontua, como os demais autores aqui citados, que diante da necessidade de
estabilidade do sistema e do principio da preservagdo das normas, a interpretacdo conforme
deve ser preferida pelo julgador a declaragao de inconstitucionalidade (Canotilho, 1995).

Ainda sobre o método, importa também ressaltar a observagao de que a interpretagao
conforme s6 serd possivel quando ndo contrariar o sentido da norma interpretada, ou seja, ndo
pode ser contra legem. Isso significa dizer que pelo método da interpretagdo conforme ¢ vedado
violar ou transformar o sentido possivel da norma interpretada. Em havendo incompatibilidade
de sentido da norma em face da Constitui¢ao, o correto ¢ declarar a inconstitucionalidade da
lei, sendo impossivel uma interpretacdo conforme. Segundo ainda (Canotilho, 1995), deve ser
afastada a interpretagdo conforme quando, através dessa técnica, obtém-se outra norma, nova e
distinta, em contradi¢gdo com o sentido literal ou sentido claramente cognoscivel da lei posta

pelo legislador, ou em manifesta dissintonia com os objetivos pretendidos pelo legislador.
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Portanto, a técnica da interpretagdo conforme ¢ uma importante ferramenta de protecao
as garantias de promog¢do da eficicia das normas constitucionais na medida em que atende a
exigéncia de aplicagdo da lei de acordo com as méximas propostas pelo sistema constitucional,
decorrentes dos direitos e deveres fundamentais constitucionalizados, como o principio da
dignidade humana. O alerta para o uso do método, portanto, fica em cuidar para ndo o converter
em instrumento antidemocratico, para o que serad preciso que sua utilizagdo ndo se afaste dos
limites que o caracterizam, pois, do contrario, proporcionaria o exercicio de poder legislativo
através da interpretacdo de normas constitucionais.

De qualquer forma, o método proposto ¢ instrumental imprescindivel a aplicagdo da
norma juridica de forma a fazer com que eficientemente se cumpram as garantias
constitucionais. Do exposto, vale acrescentar que a interpretagdo de uma lei conforme a
Constituicdo deve atender ao regramento constitucional da matéria nela abordada em sua
integralidade, buscando atender a todas as prescri¢cdes constitucionais sobre a questao.

Visto isso, € relevante apontar ao escopo deste trabalho, no qual o raciocinio apresentado
acima ¢ aplicavel a interpretagdo das normas juridicas infraconstitucionais segundo os tratados
internacionais que versem sobre matéria de direitos humanos. Como abordado, o Supremo
Tribunal Federal definiu que aqueles ratificados antes da Emenda Constitucional n°® 45/2004
tém natureza de norma supralegal e de Emenda Constitucional, a partir da EC n°® 45/2004.

Aplica-se o raciocinio supra em todos os seus contornos a interpretagdo conforme a
Convengao por haver perfeita analogia, ja que se trata de conformar a lei ordinéaria a norma
superior, seja constitucional, seja supralegal, sem extirpa-la do ordenamento, reconhecendo
que, mediante tal interpretacdo, a lei ordindria mantém-se de acordo com tais normas de
hierarquia superior, seja a Convencgao, seja a Constitui¢do, ou a ambas, como no caso presente,
em que se aponta omissao inconstitucional em face do sistema de tutela das vulnerabilidades e

omissao inconvencional em face do Protocolo de Palermo.

5.3 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a interpretacdo conforme

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal prové muitos exemplos da aplicagio da
técnica da interpretagdo conforme a Constitui¢do. O voto do Ministro Moreira Alves na
Representagdo de Inconstitucionalidade — RESP 1417, de 1987, acordao em que se realizou
profunda revisao do tema a partir da analise de autores europeus em busca de uma definicao,
pode ser considerado um marco importante a compreensao do tema e a aplicacdo do método

aos casos concretos (Sicca, 1999).
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Neste julgamento® paradigmatico, o Ministro Moreira Alves adotou a posigao do método
como principio, e o inseriu no contexto do controle de constitucionalidade, asseverando que nao se
limita a ser uma mera norma interpretativa. Aponta, como na literatura de Canotilho apresentada no
subtitulo anterior deste trabalho, que a utilizacdo desse principio enfrenta limitagdes, pois, ao
reconhecer a inconstitucionalidade de uma norma em tese, o Judiciario exerce a fungdo de legislador
negativo, mas nao possui a autoridade para atuar como legislador positivo, criando uma norma
juridica diferente da que foi estabelecida pelo Legislativo. Assim, o julgado esclarece que, caso a
unica interpretagcdo viavel para harmonizar a norma com a Constitui¢do contrariar o sentido
claro que o Poder Legislativo quis atribuir, ndo ¢ possivel aplicar o principio da interpretagao
conforme a Constitui¢cdo, pois isso implicaria na cria¢do de uma norma juridica, uma atribui¢ao
exclusiva do legislador positivo. No caso concreto, com esses argumentos, rechagou-se a
interpretagdo conforme a Constituicdo, pois ndo se alinhava com o objetivo claramente
estabelecido pelo legislador, expresso no dispositivo em analise e que se destacava através dos
elementos da interpretagdo logica (Brasil, 1988Db).

Segundo Sicca (1999), o histdrico da aplicagdo do instituto na jurisprudéncia do STF
guarda outra decisao de relevo, em que a Corte Constitucional brasileira, ao aplicar a
interpretacdo conforme, a insere no dispositivo do julgado, indicando a intepretacdo valida
dentre quaisquer outras possiveis. Tratava-se de questionamento de artigo da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro em face da Constituicdo Federal, em matéria de controle acionario do

Estado sobre sociedades de economia mista:

49 “Ementa. representa¢do de inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 65 da Lei Orgéanica da Magistratura
Nacional, introduzido pela lei complementar n. 54/86. - O Principio da Interpretacio Conforme a Constitui¢ao
(verfassungskonforme auslegung) ¢ principio que se situa no ambito do controle da constitucionalidade, e ndo
apenas simples regra de interpretacdo. A aplicagdo desse principio sofre, porém, restricdes, uma vez que, ao
declarar a inconstitucionalidade de uma lei em tese, o S.T.F. - em sua fun¢do de corte constitucional - atua como
legislador negativo, mas ndo tem o poder de agir como legislador positivo, para criar norma juridica diversa da
instituida pelo poder legislativo. Por isso, se a tinica interpretacdo possivel para compatibilizar a norma com a
constitui¢do contrariar o sentido inequivoco que o poder legislativo lhe pretendeu dar, ndo se pode aplicar o
principio da interpretacdo conforme a constituicao, que implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que e
privativo do legislador positivo. - Em face da natureza e das restri¢des da interpretacdo conforme a constituigao,
tem-se que, ainda quando ela seja aplicavel, o e dentro do ambito da representacdo de inconstitucionalidade, ndo
havendo que converter-se, para isso, essa representacdo em representagio de interpretag@o, por serem instrumentos
que tem finalidade diversa, procedimento diferente e eficacia distinta. - No caso, ndo se pode aplicar a interpretagao
conforme a constituigdo por ndo se coadunar essa com a finalidade inequivocamente colimada pelo legislador,
expressa literalmente no dispositivo em causa, ¢ que dele ressalta pelos elementos da interpretagdo logica. - O
paragrafo 3° do artigo 65 da lei complementar n. 35/79, acrescentado pela lei complementar n © 54, de 22.12.86, e
inconstitucional, quer na esfera federal, quer na estadual. Violagdo dos artigos 57, ii, 65 e 13, iii e iv, bem como
seu paragrafo 1, da carta magna. Representacdo que se julga procedente, para se declarar a inconstitucionalidade
do paragrafo 3° do artigo 65 da lei complementar n. 35/79, introduzido pela lei complementar n. 54, de 22.12.86.”
(Brasil, 1987, [s.p.])
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Na ementa, estabeleceu o Tribunal que “O art. 69, ‘caput’, da Constituicdo
fluminense, ao exigir autorizagdo legislativa para a alienagdo de a¢des das sociedades
de economia mista, ¢ constitucional, desde que se lhe confira interpretagdo conforme
a qual ndo poderdo ser alienadas, sem autorizacdo legislativa, as a¢des de sociedades
de economia mista que importem, para o Estado, a perda do controle acionario”.
(Brasil, 1995, [s.p.])

Questao que tem ocupado a jurisprudéncia do STF nessa matéria ¢ diferenciar os
métodos da interpretacdo conforme da interpretagdo sem redugdo parcial de texto. Na
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto o que ocorre ¢ o apontamento de uma
interpretagdo especifica inadmitida, como no caso do afastamento da vinculagdo aos
vencimentos dos Ministros do STF dos vencimentos da magistratura e do Ministério Publico
Estadual — MPE, objeto do julgamento na ADI (Liminar) 491-3/600-AM, julgada em 25-10-
1991, de relatoria do Ministro Moreira Alves, em que se 1€ o seguinte: “impde-se a utilizacado
da técnica de concessao da liminar ‘para a suspensao da eficacia parcial do texto sem a reducao
de sua expressao literal’, que, se feita, abarcaria normas autdbnomas, e, portanto, cindiveis, que
ndo sdo atacadas como inconstitucionais” (Brasil, 1991 apud Sicca, 1999, p. 28).

Nesse caso, a legislacdo continha uma expressdo a ser desconsiderada para que se
alcancasse uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Embora as técnicas sejam semelhantes,
entendeu-se que diferem, pois, na interpretacdo constitucional com reducao parcial da eficacia
do texto, exclui-se determinada expressao de uma possivel interpretacdo sem, contudo, declara-
la inconstitucional em todas as hipoteses.>

Em outro momento importante, o julgamento da ADI 1370-0-DF, de relatoria do

Ministro [lmar Galvao, foi utilizada a técnica da nulidade parcial sem redugao de texto:

quanto ao §2° do art. 4°, deferir parcialmente o pedido de liminar, sem a redu¢do do
texto, para suspender a eficacia de qualquer interpretagdo do dispositivo, que nao seja
a de alcancar apenas o questionamento de todos alunos ou responsaveis,
individualmente, ou o questionamento coletivo (Brasil, 1996, [s.p.])

Tratou-se ali do questionamento em face da Constituigdo Federal de 1988, da Medida
Proviséria — MP n° 1.156, de 24 de outubro de 1995, que apresentava regras sobre o valor de
mensalidades dos ensinos pré-escolar, fundamental, médio e superior. O STF afastou a

inconstitucionalidade da maioria dos artigos questionados e declarou que aplicava, em relagdo

0 Trata-se de um caso em que foram excluidas das normas impugnadas as expressdes que vinculavam a
remuneragao de juizes estaduais e membros do Ministério Publico Federal — MPF aos vencimentos dos Ministros
do STF.
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a dois deles, as técnicas da nulidade parcial sem redugdo de texto (§2° do art. 4°) e da nulidade

parcial com reducao de texto (art. 9°). Confira-se:

“no que tange ao §° 2°, do art. 4°, que ha de ser entendido como de aplicagdo restrita
as hipoteses de questionamento individual, partido de todos os alunos ou seus
responsaveis, ou de natureza coletiva, de efeito extensivo a todos os estudantes do
estabelecimento; e quanto a expressdo "ndo podera repassar recursos publicos ou
firmar convénio ou contrato com as instituigoes referidas no art. 213 da Constituicdo
Federal, enquanto estiverem respondendo", contidas no art. 9°. Cautelar parcialmente
deferida.” (Brasil, 1996, [s.p.])

Na parte em que aplicou a técnica da nulidade sem reducdo parcial de texto, realizou,
na verdade, a interpretacdo conforme ao afastar a interpretacao inconstitucional e dizer como

haveria que ser entendido o dispositivo do §2° do artigo 4° da citada MP. Segundo Sicca (1999,
p. 28),

no julgamento acima, o Tribunal deferiu parcialmente a liminar a fim de suspender a
eficacia de qualquer interpretagdo que ndo seja a admitida. Observa-se, entretanto, que
a decisdo n2o mostrou quais as hipoteses em que a aplicacdo da norma deve ser
afastada, limitando-se a dizer qual a interpretagdo conforme a Constitui¢do. Nesse
sentido, houve clara identificagdo entre a interpretacdo conforme a Constituicao e a
nulidade parcial sem reducdo de texto.

De qualquer forma, esses casos ilustram que a técnica, o0 método ou o principio da
interpretagdo conforme, conceituada como o dever de preservar a validade e a eficacia das leis
e a autonomia e a independéncia do Parlamento, por consequéncia adotando-se a interpretagao
que o permita dentre as possiveis, ¢ amplamente debatida e adotada pela Corte Constitucional
brasileira, em que pese em alguns julgados haver certa divergéncia conceitual.

Outro momento relevante da jurisprudéncia do STF que reafirma a aplicagdo dessa
técnica, método ou principio foi o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao — ADO 26, de relatoria do Ministro Celso de Mello, que, na oportunidade, deu
interpretacdo conforme a Constitui¢do “para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer
que seja a forma de sua manifestagao, nos diversos tipos penais definidos na Lei n°® 7.716/89,
até que sobrevenha legislagdo autonoma, editada pelo Congresso Nacional” (Brasil, 2019c, p.
8-9).

Essa decisdo tem relevo para este trabalho porque se trata de reconhecida
inconstitucionalidade por omissao que enseja intepretacdo conforme para a preservagao do

sentido constitucional da norma, ou seja, para compatibilidade constitucional do tipo penal.
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Assim, a seguir serdo transcritos os trechos de maior interesse para analise e analogia com o
raciocinio que se pretende realizar em aplicag@o ao caso do trafico de pessoas.

Como se I¢ de trecho da Ementa, concluiu o STF que a ADO era instrumento legitimo
para a “colmatacdo e concretizacao das cldusulas constitucionais frustradas, em sua eficécia,
por injustificavel inércia do poder publico”, justificando assim a ingeréncia do Judiciario para
corrigir omissdes inconstitucionais na lei, de maneira proativa, via aquele instrumento (Brasil,
2019c, p. 8-9).

No caso, a mora legislativa punha em risco a populacio LGBTQIAPN+ na medida em
que a privava da tutela do Estado contra crimes de 6dio, os quais frequentemente as assola, ao
ndo prever expressamente, nos tipos penais da Lei n® 7.716/89, essa populagdo extremamente
vulneravel a tais agdes como sujeito passivo do crime de discriminagao e preconceito. A solugdo
encontrada foi a interpretagdo conforme, que preservava essa importante incriminacao, de
forma que passou a incluir, pela via da interpretagdo do conceito de racismo em sua dimensao
social, e ndo apenas biologica, a tutela a tais grupos. Vale a transcri¢do da tese fixada, pela
importancia de seu conteudo paradigmatico. No item I o STF declara o teor da interpretagao

conforme realizada:

I - Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar
os mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituigcdo da Republica, as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas,
que envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de
alguém, por traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua dimensdo
social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequagao tipica, aos preceitos
primarios de incriminagdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo,
também, na hipdtese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por
configurar motivo torpe (Cdodigo Penal, art. 121, § 2°, 1, “in fine”) (Brasil, 2019c¢, p. 5)

O item II trata da salvaguarda da liberdade religiosa, principio que aparentemente estava
em confronto com a limitagdo imposta. Como em uma modulagao de efeitos, o STF declara os

limites entre os interesses tutelados em oposic¢ao:

II - A repressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanga nem restringe ou limita
o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos
mugulmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) ¢é
assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem
ou por qualquer outro meio, o seu pensamento e de externar suas convicgdes de acordo
com o que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de ensinar
segundo sua orientagdo doutrinaria e/ou teologica, podendo buscar e conquistar
prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do
espago, publico ou privado, de sua atuacdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestagdes ndo configurem discurso de o6dio, assim entendidas aquelas
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exteriorizagcdes que incitem a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia contra
pessoas em razdo de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género; (Brasil,
2019c, p. 7)

A terceira tese fixada aprofunda a defini¢do do crime de preconceito e discriminac¢io ao
esclarecer o conceito de racismo em sua dimensdo social, base da interpretacdo conforme que
se procedeu naquela decisdo, notadamente pelas nog¢des de exclusdo social, desigualdade e

vulnerabilidade a ataques com contetido de discriminagao e preconceito:

IIT - O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se para
além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto
manifestagdo de poder, de uma construcio de indole histérico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideologico, @ dominagdo
politica, a subjugacéo social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao
estamento que detém posi¢do de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo
considerados estranhos e diferentes, degradados a condi¢do de marginais do
ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de
perversa estigmatizag@o, a uma injusta e lesiva situag@o de exclusdo do sistema geral
de protegao do direito. (Brasil, 2019c¢, p. 6)

Declara-se também na Ementa do acérdao as solugdes possiveis para a solugao do grave
problema de omissao inconstitucional da norma que pde em risco minorias vulneraveis, como

na hipotese aqui tratada:

SOLUCOES POSSIVEIS PARA A COLMATACAO DO ESTADO DE MORA
INCONSTITUCIONAL: (A) CIENTIFICACAO AO CONGRESSO NACIONAL
QUANTO AO SEU ESTADO DE MORA INCONSTITUCIONAL E (B)
ENQUADRAMENTO IMEDIATO DAS PRATICAS DE HOMOFOBIA E
DE TRANSFOBIA, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME (QUE NAO
SE CONFUNDE COM EXEGESE FUNDADA EM ANALOGIA “IN MALAM
PARTEM”), NO CONCEITO DE RACISMO PREVISTO NA LEI N°
7.716/89 (Brasil, 2019c¢, p. 2, grifo nosso)

E precisamente essa solugio adotada pelo STF no caso do crime de 6dio®', relacionado
a identidade de género ou orientacdo sexual em face de uma omissao da lei penal, que defende-
se neste trabalho, preservando-a, mas garantindo a correta interpretacdo do consentimento da
vitima no trafico de pessoas ao delimitar o conceito de abuso capaz de viciar esse
consentimento, que precisa considerar a situagdo de vulnerabilidade da vitima em sua

caracterizagdo e lhe atribuir o efeito de afastar a validade do consentimento. Neste

51 Crime de 6dio é uma designagdo comum aos crimes de discriminagdo e preconceito previstos na Lein® 7.716/89
(Brasil, 1989), sem que com isso se delimite a incriminagdo ao aspecto subjetivo do sentimento do agente em
relacdo ao grupo atacado. O tema foi mais bem aprofundado no artigo especifico: “Humor e discurso de 6dio. Da
aplicacdo da disciplina legal e constitucional dos limites a liberdade de expressdo ao discurso humoristico”
(Filgueiras; Angelim Barboza, 2024).
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desenvolvimento, das analises realizadas na conducdo deste trabalho ¢é acrescentado o
argumento do controle de convencionalidade, que se da pelas mesmas razdes, ¢ em nada ¢
menos importante € necessario.

Ressalte-se, por fim, que nao ha débice a aplicacao da técnica no julgamento dos casos
concretos sob jurisdicao do juizo singular ou de segunda instancia, exatamente por nao se tratar,
como se demonstrou acima, da pretensdo de declaracdo de inconstitucionalidade, mas sim de
técnica de interpretacdo a ser empregada em controle difuso de constitucionalidade. Esse
aspecto ¢ muito relevante, pois a omissdo da analise da situagdao de vulnerabilidade da vitima
que leve a descaracterizagdo da elementar “mediante abuso” ocorre na subsunc¢do do fato a
norma nas instancias ordinarias, onde ¢ produzida e analisada a prova dos autos.

Quanto a possibilidade de utilizacdo da técnica em controle difuso de

constitucionalidade, Abboud (2017, p. 1) diz o seguinte:

Quando se aplica a interpretagdo conforme, ndo existe uma decisdo de
inconstitucionalidade, tal como destaca Rui Medeiros,*® muito menos ocorre a
declaragdo da inconstitucionalidade de todas as possiveis interpretagdes de
determinado texto normativo; isso acabaria provocando o equivoco de se converter
uma modalidade de interpretagdo sistematica, utilizada por todos os tribunais e juizes,
em uma técnica de declaragdo de inconstitucionalidade.

Assim, como esclarece o citado autor, a op¢do pela interpretacdo conforme nao torna
necessario suscitar o incidente de inconstitucionalidade quando realizada pelos tribunais
inferiores, exatamente por ndo se tratar de afastamento da norma por declaracdo de
inconstitucionalidade (Abboud, 2017).

A jurisprudéncia do STF ¢ unissona em afirmar a desnecessidade de aplicagdo da reserva
de plenario (art. 97 da CF/88) quando ocorrer simples interpretacdo da norma em conformidade
a Constitui¢do. Na interpretacdo conforme nao se afasta a norma, mas sim a preserva, mediante
interpretagdo que atenda aos ditames constitucionais. A Sumula Vinculante n°® 10 do STF
(Brasil, 2008) determina que o afastamento de determinado dispositivo legal em razdo de
inconstitucionalidade demanda a reserva de plenario.

Segundo Abboud (2017, p. 1), “a simples interpretacdo conforme a Constituicdo, ndo
pode ser manejada para afastar a incidéncia de determinada lei, mas apenas para lhe conferir a

interpretagdo mais adequada a Constituicdo Federal”. Caso se afaste a incidéncia da norma a
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esse pretexto, ndo se tratard propriamente de interpretacdo conforme, e a violagdo a Sumula
Vinculante n° 10 estara configurada (Brasil, 2016b).3

O citado autor conclui que “desse modo, o STF superou entendimento anterior do Min.
Moreira Alves, para quem ndo se equipara a controle difuso de constitucionalidade o
afastamento da lei por meio da interpretacdo conforme a Constitui¢do”. Porém, apesar disso, ¢
dado que ndo vedou a interpretacdo da norma juridica mediante a escolha daquela leitura que
preserve o sentido da norma e sua constitucionalidade, cerne da definicdo do método utilizado
para a interpretagcdo conforme a Constituicdo (Abboud, 2017, p. 1).

Assim, a solu¢do aqui proposta segue o modelo adotado no julgamento da ADO 26, em
que se reconheceu que a lei penal disse menos do que deveria para estar em conformidade com
a Constituicao Federal. Nesse sentido, a interpretacao do conceito nela contido deve ser ajustada
a Constituicdo, seja para adequa-lo ao sistema constitucional de tutela das vulnerabilidades, seja
para garantir a observancia dos tratados de direitos humanos incorporados ao ordenamento
juridico, os quais possuem status supralegal por forga constitucional. Caso contrario, o preceito

incorrera em inconstitucionalidade.

5.4 A interpretacio conforme do artigo 149-A do Codigo Penal: a necessaria interpretaciao
da circunstancia elementar “abuso” como “abuso da situacdo de vulnerabilidade da
vitima”

A solucdo ideal para o caso seria de lege ferenda, como proposto ao final desta tese,
para incluir expressamente no tipo penal a referéncia ao abuso da situacdo de vulnerabilidade
da vitima e, assim, sedimentar a questdo, deixando claro ao intérprete que ¢ necessario
considerar a situag¢do de vulnerabilidade especifica da vitima no momento da subsung¢ado do fato
anorma. E, mais ainda, que o processo que conduz a aplicacdo da norma leve essa circunstancia
em consideracdo durante a atividade probatoria.

Note-se que o abuso da situagdo de vulnerabilidade da vitima é expressdo que engloba
o0 abuso de autoridade mencionado no Protocolo de Palermo como qualificativo da circunstancia

elementar “mediante abuso”, eis que a pessoa sob autoridade estd em posi¢ao de submissao em

52¢[...] observo que a autoridade reclamada, ao realizar o que denominou de ‘interpretagdo da legislagdo conforme
a Constituicao’, afastou a aplicag@o do art. 1° da Lei 10.698/2003 [...]. E assim o fez por entender que o referido
diploma legal teria natureza de revisdo geral anual, razdo pela qual o reajuste deveria ser concedido de forma
igualitaria a todos os servidores. Tal leitura pelo Tribunal reclamado configura, na verdade, omissdo
inconstitucional parcial, na medida em que considera a incompletude do legislador em conceder o aumento para
todos os servidores publicos. [...] Ao assim decidir, observo que, por via transversa (interpretacdo conforme),
houve o afastamento da aplicag@o do referido texto legal, o que ndo foi realizado pelo 6rgao do Tribunal designado
para tal finalidade. Dessa forma, restou configurada a violacao ao art. 97 da Constituicdo Federal, cuja protecdo é
refor¢cada pela Simula Vinculante 10 do STF” (Brasil, 2016b, [s.p.]).
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relacdo a outra, e, portanto, vulneravel no sentido de exposi¢do maior ao risco de ter seus
direitos violados por aquele que sobre ele tem autoridade.

Reitera-se, portanto, que presenca da expressao “abuso da situacao de vulnerabilidade”
na norma ¢ essencial para a prote¢cdo da vitima, pois obriga ao intérprete a analise dessa situagao
para adequacao tipica, e, assim, constitui importante instrumento de aproximacao da resposta
penal a verdade real dos fatos, quando da andlise do consentimento valido do individuo
encontrado em possivel situagdo de trafico, adequando-se a tutela penal ao previsto no
Protocolo de Palermo e na Constituicdo Federal enquanto sistema de tutela das
vulnerabilidades.

Importa notar que o vicio de convencionalidade apontado ¢, em tltima analise, um vicio
de constitucionalidade, ja que ¢ a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988a) que determina o respeito
aos tratados na forma do artigo 5°, paragrafos 2° e 3°. Portanto, a norma em questdo padece,
para a além do vicio de convencionalidade por afronta 8 Convengdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Brasil, 2004a), mais especificamente ao seu Protocolo
Adicional a Convengao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevengdo, Repressdao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
conhecido como Protocolo de Palermo (Brasil, 2004b), de vicio de inconstitucionalidade, dado
que afronta todo um sistema constitucional de tutela das vulnerabilidades, que inclui o respeito
aos tratados que versem sobre direitos humanos como normas, a0 menos, supralegais.

A norma penal ndo considera expressamente a vulnerabilidade da vitima como dado
relevante e impeditivo da validade do seu consentimento a exploracao (Brasil, 1940), dessa
forma, padece de inconstitucionalidade por omissao, pois confere protecdo deficiente a vitima
de trafico humano na medida em que esgarca sua repressdo. A lei se omite diante do principio
da dignidade da pessoa humana ao deixar de tutelar o direito fundamental a liberdade e a
igualdade, que exige o tratamento dos desiguais na medida de suas desigualdades. Além disso,
essa omissdo contraria os principios da proporcionalidade da resposta penal em relagdo a
gravidade da conduta, da vedagdo a protecao deficiente e da vedacdo ao retrocesso.

Quanto a vedagao ao retrocesso, ¢ preciso pontuar que a norma anterior, do artigo 231
do CP, tratava o consentimento da vitima como aspecto irrelevante a configuragao do trafico
de pessoas, ainda que se limitasse apenas a incriminar o trafico para exploragao sexual. A norma
que punia a reducdo a condicdo andloga a de escravo, como ja esclarecido neste trabalho, do
artigo 149 do CP, e ainda vigente, sempre foi interpretada no sentido de que o consentimento

da vitima ndo importava a configuragao. No tipo penal do artigo 149-A do CP (Brasil, 1940) o
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consentimento valido da vitima ¢ elemento negativo do tipo: sua presenca exclui o crime na
medida em que exclui as elementares mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou
abuso.

Nao se esta a inquinar a norma de inconstitucionalidade pela vedagao ao retrocesso.
Como ja esclarecido também de inicio, a alteragdo era necessdaria para excluir da tipificagdo das
hipoteses de consentimento valido e exercicio da autonomia da vontade, especialmente na
exploracdo sexual. Mas a referida omissao ¢ flagrante, dado que a expressao “mediante abuso”
resta nebulosa e invisibilizada pela norma, apesar de sua importancia a prote¢ao dos mais
vulneraveis, pois € através dela que se pode identificar a ma-fé do ofensor em manipular a
vitima através de seus sonhos e necessidades.

O ““abuso da situacao de vulnerabilidade” ¢ expressao cristalina na redagao do Protocolo
de Palermo (Brasil, 2004b, [s.p.]), que, eliminada pelo legislador patrio, constitui uma omissao
por todas as razdes expostas, bastante relevante. Consideradas essas premissas, a unica
interpretacao possivel da elementar tipica “mediante abuso” ¢, segundo aqui defendido, a que
considera a expressao usada no Protocolo de Palermo, “abuso da situagcdo de vulnerabilidade”.

Assim, a proposta dessa modificacdo serd realizada adiante, mas ndo sem antes ser
realizada a defesa da tese de que a interpretacdo da norma conforme o sistema constitucional
de tutela das vulnerabilidades ¢ aquela que pressupde a anélise da vulnerabilidade da vitima ao
se verificar o consentimento a situag@o de exploracao, o que ¢ dizer o seguinte: se a agao ¢ tipica
porque praticada mediante abuso, pugna-se que a norma seja lida dessa forma desde ja.
Portanto, a tese sustentada ¢ a de que uma interpretacao da norma que afaste, no momento da
subsuncao, a tipicidade da conduta de trafico humano com base no consentimento da vitima,
sem a analise da situagdo de vulnerabilidade e sua influéncia nesse consentimento, e, portanto,
sem analise do abuso da situacdo de vulnerabilidade, viola a Constituicdo Federal, além de
violar o Protocolo de Palermo.

Portanto, no caso em apreco, sustenta-se a necessidade da interpretacdo conforme do
artigo 149-A do Cdédigo Penal brasileiro em relagdo a elementar “mediante abuso”. Em
conclusdo, a interpretagdo convencional e constitucional possivel desse conceito de textura
aberta, capaz de dar efetividade a norma de acordo com a tutela das vulnerabilidades que o
ordenamento juridico-constitucional promove, assim como de acordo com os preceitos do
Protocolo de Palermo, ¢ aquela que 1€ a elementar “abuso” como o vicio de consentimento
decorrente de uma situagdo de vulnerabilidade que reduz de forma relevante ou elimina as

possibilidades de resisténcia da vitima a situacao de trafico, de forma que deve ser analisada no
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caso concreto, estabelecida entre o abuso e a situagdo de vulnerabilidade, provada uma
presuncao relativa, como concluido anteriormente neste trabalho. Qualquer outra interpretacao
tornaria a elementar indcua, ja que contida nas demais, ou deixaria as vitimas vulneraveis
desprotegidas, caso ndo se comprove grave ameaga, violéncia, coacao ou fraude na acdo
perpetrada.

O entendimento aqui posto ¢ de que se trata, portanto, de intepretacdo conforme, e ndo
de mera interpretacdo orientada a Constitui¢do, pois nao ha outras normas possiveis a dar
conteudo adequado a norma a luz da Constitui¢cdo a esse preceito. E nao seria o caso de declarar
inconstitucional o artigo 149-A do CP, nem total nem parcialmente, dado que o defeito, ainda
que importante, ndo contamina a descri¢do do crime, que para muitos casos permanecera
adequada. Reitere-se que mesmo para a configuracdo do abuso de autoridade, na dic¢ao do
Protocolo de Palermo hd que se demonstrar o abuso da situagdo de vulnerabilidade, pois a
relacdo de poder revela a vulnerabilidade de quem estd de alguma forma sob a autoridade de
outrem.

Conclui-se, portanto, que a Unica intepretagdo que atende ao sistema constitucional de
tutela de vulnerabilidades, ao direito fundamental a liberdade e ao principio da dignidade
humana ¢ aquela que considera a vulnerabilidade da vitima na configuragdo da elementar
“mediante abuso”, tornando irrelevante a declaragdo de consentimento da vitima quando
apurada a situacdo de vulnerabilidade capaz de viciar sua manifestacdo de vontade, e a coloca
em posi¢ao de submissdo ao poder de seu explorador. A desconsideracdo da anélise da situagdo
de vulnerabilidade da vitima na andlise do consentimento ¢ inconvencional e inconstitucional.

A decisdo que afastar a elementar “mediante abuso” na adequagao tipica do fato a norma
penal, sem considerar a situacdo de vulnerabilidade da vitima e seus efeitos, ndo estara em
conformidade com a Constitui¢do Federal enquanto sistema de principios e regras voltado a
tutela das vulnerabilidades. Além disso, tal decisdo violaria a aplicacao constitucional da
hierarquia legal dos tratados sobre direitos humanos, que integram o ordenamento juridico com
status supralegal. Além disso, como apresentado, ndo ha obice a aplicacdo da técnica em
controle difuso de constitucionalidade, isto €, na aplicagdo da norma aos casos concretos sob
julgamento em primeira instancia ou pelos Tribunais, afastando-se inclusive a clausula de

reserva de plenario e a Simula Vinculante n°® 10, que ndo se aplica a hipdtese.

5.5 Suprindo as omissoes inconstitucionais e inconvencionais de lege ferenda
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Neste subtitulo tratar-se-4 da solucdo defendida como ideal, que ¢ a principal
contribuicdo que se deseja oferecer ao enfrentamento ao trafico de pessoas com este trabalho,
no plano tedérico, mas com possiveis reflexos praticos no nivel de adequagao da resposta penal
ao crime de trafico humano, que, como se sustentou, por diversos motivos, vem sendo
negligenciada pelo Estado brasileiro, que envida esforcos no enfrentamento, mas falha na
repressao penal.

Isso se deve, em grande parte, as falhas no acolhimento das vitimas e a dificuldade em
lhes garantir uma posi¢dao central nas a¢des de enfrentamento, incluindo todo o processo
repressivo, e até mesmo quando se trata de interpretar a norma penal incriminadora, cuja
finalidade precipua ¢ sua protecao.

Sustenta-se, como ja demonstrado, que, uma vez configurada a situacdo de
vulnerabilidade — comprovada por meio da interse¢do de diversos marcadores estatisticos ja
mencionados ou mesmo pela presencga isolada de um deles, desde que determinante no caso
concreto —, a elementar “abuso” prevista no tipo penal estara relativamente presumida. Além
disso, a Unica interpretacdo possivel para essa elementar ¢ a de “abuso da situacdo de
vulnerabilidade”, sendo necessario afastar essa condi¢do para excluir o vicio de consentimento
que a palavra “abuso” traduz.

Sustenta-se ainda que a necessaria interpretacdo conforme do artigo 149-A do Codigo
Penal brasileiro ¢ no sentido de que o abuso mencionado no tipo seja lido como abuso da
situacdo de vulnerabilidade da pessoa explorada para que a atividade probatdria se dirija a
avaliacdo da circunstancia nesses termos. Disso decorre que ¢ preciso adequar a norma para
que seus termos direcionem o intérprete no sentido da avaliacdo da situagdo de abuso da
situacdo de vulnerabilidade, bem como para que possa avaliar, sob a otica da validade do
consentimento da vitima, a necessidade do aperfeicoamento das elementares “mediante
violéncia, fraude, coacdo ou abuso”.

Sustenta-se, assim, a necessidade do acréscimo da expressdo “de sua situagdo de
vulnerabilidade” no caput do artigo 149-A do CP e do § 3°, incisos I, II e 111, ao seu corpo, estes
ultimos necessarios para esclarecer questdes importantes acerca do consentimento da vitima.
Quanto a isso, a proposta ¢ que fique expresso, com clareza, que a partir da comprovagao da
situacdo de vulnerabilidade da vitima haverd presuncdo relativa de abuso dessa situagdo,
consignando-se expressamente também que, dessa presun¢ao, admite-se prova em contrario.
Trata-se de uma presungao ldgica inexoravel, verificada na imensa maioria dos casos (hominis),

que deve ser elevada a categoria de presuncao legal. Isso se justifica pelo fato de que quem
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explora uma pessoa vulneravel, negando-lhe o direito a liberdade e comprometendo aspectos
de sua dignidade humana, age de ma-f¢ e abusa dessa condigdo em proveito proprio. Contudo,
tal presungao deve ser relativa, respeitando o direito da defesa de provar a excegdo a regra, cuja
ocorréncia no mundo fenoménico deve ser sempre considerada possivel.

E preciso também alertar sobre critérios de avaliacio dessa vulnerabilidade, como o
pertencimento da pessoa a grupos historicamente vulneraveis ao trafico, as interseccionalidades
entre eles e sua situagdo individual em relacdao as condi¢des especificas de evitar o risco de
vitimizagao.

Outro aspecto relevante na analise do consentimento da vitima, além da avaliacdo de
sua vulnerabilidade, ¢ 0 momento em que essa andlise deve ocorrer, ou seja, em qual fase da
ac¢ao, do iter criminis, deve ser considerada ¢ avaliada essa circunstancia e sua validade.

Com frequéncia, o consentimento da vitima do trafico ¢ obtido mediante manipulacao
ou falsas promessas, o que se relaciona a interpretacdo da elementar “abuso” da situagdo de
vulnerabilidade, ¢ dizer que ha aproveitamento da vulnerabilidade da vitima pelo ofensor. No
entanto, também ha aproveitamento das situagdes de obtencao do consentimento, o que se da
mediante fraude, ardil ou engodo, com paralelo evidente com o crime de estelionato, em que o
consentimento viciado mediante tais artificios ¢ meio para a obten¢do da vantagem ilicita.
Portanto, propde-se que a norma deixe claro que o consentimento da vitima deve ser analisado
em funcdo da situagdo a que foi de fato submetida, no momento da submissao, que ¢ a situacao
em que foi encontrada ou a que a vitima reportou ao libertar-se, € ndo em relacdo ao
consentimento inicial concedido.

Uma outra inser¢ao aqui julgada essencial a correta tipificagdo das condutas do artigo
149-A do Coédigo Penal diz respeito as hipoteses em que o crime deve se configurar sem a
necessidade de serem aferidas as circunstancias elementares “mediante grave ameaca,
violéncia, coagdo, fraude ou abuso” (da situacdo de vulnerabilidade). Trata-se de situagdes em
que o abuso deve ser absolutamente presumido ou em que a propria lei ja considera invélido o
eventual consentimento. Exemplos incluem casos de vitimas incapazes de consentir, vitimas da
comercializacao de 6rgdos, tecidos ou partes do corpo — pratica proibida constitucionalmente e
vedada penalmente como ato de comércio — e, ainda, a situagdo em que a vitima ¢ encontrada
em condicdes degradantes que aviltam aspectos basicos de sua dignidade humana. Nessas
circunstancias, ndo se pode admitir o consentimento, pois o direito a dignidade humana, em
seus aspectos essenciais, ¢ indisponivel. Para contemplar esses aspectos, a lei deveria conter as

seguintes disposi¢des, com as alteragdes propostas em negrito:



158

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacao, fraude ou abuso de sua
situacao de vulnerabilidade, com a finalidade de: (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

IT - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo; (Incluido pela Lei
n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

III - submeté-la a qualquer tipo de servidao; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

IV - adogao ilegal; ou (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

V - exploracao sexual. (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

§ 1o A pena ¢ aumentada de um terco até a metade se: (Incluido pela Lei n°® 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

I - o crime for cometido por funcionério publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IT - o crime for cometido contra criancga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IIT - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitagdo, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fun¢do; ou (Incluido pela
Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territdrio nacional. (Incluido pela
Lein® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 20 A pena ¢ reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e ndo integrar

organizacao criminosa. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 3° Configuradas as acoes e finalidades descritas no caput, cumulativa ou

alternativamente e comprovada a situacio de vulnerabilidade da vitima,
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presumir-se-a o abuso da situacio de vulnerabilidade, que s6 sera afastado

mediante prova em contrario.

I - Na afericdo da vulnerabilidade da vitima, devera ser levado em conta o
pertencimento da pessoa a grupos historicamente vulneraveis ao trafico, as
interseccionalidades entre eles e sua situacdo individual em relacio as
condicdes especificas de evitar o risco de vitimizacao;

II - A analise do consentimento da vitima, se cabivel, devera levar em conta o
consentimento valido em relacio a situacio em que se encontrava a pessoa
quando da efetiva submissio, e nio apenas em relacio ao consentimento dado
no momento do inicio da execucao da conduta, bem como sua situacdo de
vulnerabilidade, se houver;

III- A configuracdo de grave ameaca, violéncia, coacio, fraude ou abuso é
irrelevante nos casos em que a vitima for encontrada em situacio degradante,
no trafico de pessoas para a remocao de orgaos, tecidos ou partes do corpo e

em relagao as vitimas incapazes de consentir.
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CONCLUSAO

Chegando ao fim destas linhas, ¢ preciso, em conclusdo, tragar um breve resumo do
raciocinio seguido para chegar a conclusdo, ao final, de que a lei penal ¢ omissa ao deixar de
descrever a circunstancia “abuso”, ou “mediante abuso”, como “mediante abuso da situacao de
vulnerabilidade da vitima”; e porque aqui o entendimento ¢ de que peca por omissdo ao nao
discriminar aspectos do consentimento valido — que necessariamente precisariam estar
discriminados para a perfeita adequagdo da conduta tipica, tanto em relagdo ao que preconiza o
ordenamento juridico como sistema de tutela de vulnerabilidades, derivado da Constituicao
Federal, quanto em relagao ao que estatui a Convengao de Palermo e seu Protocolo Adicional
ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, tratado
internacional sobre direitos humanos que integra o ordenamento juridico brasileiro com status,
ao menos, supralegal.

Em retrospectiva, foram abordados os seguintes topicos:

Para alcangar a conclusdo final, procurou-se, inicialmente, estabelecer um conceito de
vulnerabilidade. Entende-se aqui por vulnerabilidade a propensdo maior a sofrer violagdo de
direitos, considerados os passivos de exposi¢do a risco e os ativos de resiliéncia em uma
situagdo concreta. Visto isso, defende-se que hé de se realizar um raciocinio especifico em
relacdo a vulnerabilidade ao trafico de pessoas diante de suas particularidades, o que procurou-
se demonstrar com os dados existentes. Isso importa estabelecer porque o ordenamento juridico
brasileiro encerra um sistema de tutela das vulnerabilidades em geral que obedece a um sistema
constitucional de tutela das vulnerabilidades. Esse sistema constitucional abarca as convengdes
de direitos humanos de que o Brasil faz parte e que foram internalizadas no ordenamento
juridico do Pais.

Em seguida, investigou-se o significado da expressdo “abuso” na literatura especializada
do Direito Civil, chegando-se a conclusdo de que o ato abusivo € espécie de ato ilicito e se
caracteriza por uma especial aparéncia de licitude, a ocultar a ma-f¢ do agente. O ato abusivo €
aquele que atenta contra a boa-fé de um dos sujeitos em uma relagdo juridica, que resulta em
vantagem desproporcional ao outro. Ato continuo, esta pesquisa se encaminhou para a
demonstra¢do das espécies de presun¢do em Direito, concluindo que, diante da conclusdo pela
situacdo de vulnerabilidade de uma possivel vitima de trafico de pessoas, considerando-se para
1ss0 a existéncia das demais elementares descritivas do crime como a acao e a finalidade, deve-
se admitir uma presung¢do da configuracdo da elementar abuso, que seria uma presuncgao relativa

simples (hominis) enquanto nao for possivel inseri-la na lei.
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A presuncdo ¢ logica e deve decorrer dos fatos provados em juizo pela acusacdo em
relacdo a vitima, pois quem explora a situacdo de vulnerabilidade para proveito proprio ou
alheio viola o principio da boa-fé e abusa de seu direito de exercer qualquer atividade mediante
o emprego de recursos de terceiros. Esse raciocinio, que se entende essencial a correta aferigao
e aplicacdo da presenca da elementar “mediante abuso”, apenas serd possivel se completada a
expressao nos termos do Protocolo de Palermo: “mediante abuso da situagdo de vulnerabilidade
da vitima”. Mas a lei penal disse menos do que deveria nesse ponto, e, com essa omissao, deixou
a vitima desprotegida e a repressdo ao crime prejudicada.

O Protocolo de Palermo, assinado, ratificado e promulgado no Brasil ¢ uma convencao
que trata de graves violacdes a direitos humanos consubstanciadas no trafico de pessoas para
diversos tipos de exploracao, o que hoje chamamos de “escravidao contemporanea”, € ingressou
no ordenamento juridico brasileiro com status, no minimo, supralegal, ensejando controle de
convencionalidade da legislagdo ordinaria.

A lei penal brasileira que define o trafico de pessoas deixa de promover a protegao eficaz
da vitima desse crime porque deixa ao intérprete a atribuicdo de significado a obscura cldusula
do abuso, desconectada da situacdo de vulnerabilidade da vitima, o que leva a nao
obrigatoriedade da investigagdo da validade do consentimento em virtude dessa situagdo,
prejudicando também a adequada repressdo do crime. Portanto, neste trabalho foi defendido
que ¢ preciso interpretar a expressdo “abuso” conforme a Convengdo e a Constitui¢do como
“abuso da situacao de vulnerabilidade da vitima”, em verdadeira interpretacdo conforme a
Convencao.

Para chegar a essa conclusdo, discorreu-se sobre o controle de convencionalidade e seus
contornos atuais, bem como quanto as caracteristicas do método de interpretagdo conforme a
Constituicao, que pode ser transposto a intepretagdo da legislacao infraconstitucional diante dos
tratados internacionais de direitos humanos internalizados pelo Brasil. Para tanto, também
investigou-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF em relag@o aos topicos do
controle de convencionalidade e da interpretagdo conforme, inclusive em casos de omissao
constitucional, como na emblematica decisdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao — ADO 26/2019.

Defendeu-se, portanto, que seria ideal, para suprir tal omissao, alterar a legislagdo para
incluir, no tipo, a expressdo completa, e especificar aspectos da interpretagdo das elementares
que tratam do consentimento da vitima, como a presun¢ao de abuso da situagdo de

vulnerabilidade na reunido de marcadores, a irrelevancia do consentimento nas modalidades de



162

reducdo a condi¢do analoga a de escravo, de trafico de 6rgaos e de adocdo ilegal e a necessidade
de investigar o consentimento da vitima em todas as etapas do iter criminis, especialmente
durante a exploracao, nao apenas no momento da aceitagdo da proposta do aliciador.

Porém, enquanto isso ndo ¢ feito, urge que se realize, na tarefa de julgar, a interpretagao
conforme a convengdo, no caso, o Protocolo de Palermo, e, assim, também conforme a
Constituicao Federal, interpretando a expressao descrita no tipo penal “mediante abuso” como
“mediante abuso da situagdo de vulnerabilidade da vitima”. Para isso, serd necessario que o juiz
incursione na andlise da prova dessa vulnerabilidade. Para que possa fazé-lo, contudo, ¢
necessario ir além: essa prova precisard ser feita com eficiéncia e celeridade mediante o
adequado acolhimento desta suposta vitima, sem o que dificilmente serd produzida de forma
aproveitavel.

A vitima tem papel central na persecugao penal do trafico de pessoas, seu tratamento
inadequado resulta na auséncia de provas e impede que seja dada a resposta penal adequada ao
crime. E preciso, portanto, olhar com mais cuidado para a situagdo de vulnerabilidade da vitima
para que se possa concluir, ou ndo, pela configuracdo do abuso. Para isso, € preciso que haja
acolhimento adequado dessa suposta vitima, de forma a possibilitar o entendimento de sua
situagao.

Segundo a legislacdo e a convengdo internacional respectivas, o enfrentamento ao
trafico de pessoas realiza-se em trés principais eixos: o da prevencdo, o da repressdo € o do
acolhimento as vitimas. Deste trabalho resulta clara a inseparavel relagao entre eles, e,
especialmente, entre a importancia das acdes de acolhimento para uma eficiente repressao.

Reitere-se: quanto mais o amparo as vitimas for negligenciado, mais longe se estara de
atingir o objetivo da eficiente repressio a esse crime. E contraproducente ao Estado, por
exemplo, tratar a vitima como parte da organizagao criminosa, desacreditar seu relato, negar-
lhe prote¢ao ou omitir-se em suas responsabilidades. Essas a¢des de acolhimento envolvem nao
apenas a inclusdo da vitima em programas de prote¢do, mas também a implementagdo de
iniciativas de reinser¢@o social, como capacitag¢do profissional e oferta de empregos e garantia
de direitos basicos, como o de permanecer no Pais para os imigrantes em situacao de trafico.

E preciso evitar a violéncia institucional ao envolver a vitima no processo, sendo
razoavel adotar oitivas qualificadas e depoimentos especiais a coleta de seu testemunho,
considerando sua situa¢do de vulnerabilidade. Essa pratica pode ser realizada por analogia ao
que ocorre em processos que envolvem criangas e adolescentes. A vitima de trafico de pessoas

costuma nao se sentir vitima, geralmente tem relagdes com o aliciador e com o explorador, ndo
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tem vinculos sociais no local em que ¢ encontrada, estd longe da familia e dos amigos e tem
muita vergonha de sua situagdo. E preciso entender a situagdo desse individuo de uma forma
mais completa para que se possa entender o grau de vulnerabilidade em que se encontrava
durante a exploracgao.

Para isso, ¢ essencial atentar as possiveis violéncias institucionais e as formas de evita-
las, sendo a maior delas a criminalizagdo por atos cometidos enquanto sob o dominio dos
exploradores. Também a desqualificacdo de depoimentos por preconceitos de género na
exploracdo sexual ¢ muito comum. Da mesma forma, € necessario evitar a punigdo
administrativa da migragao, o que ¢ proibido no Brasil pela Lei de Migragdo, a qual garante o
direito de residir no Pais as vitimas do trafico internacional de pessoas, se assim desejarem.

A prova na investigagao precisa ser célere e conjugada com as agdes das demais esferas
de fiscalizagdo, especialmente a trabalhista, aproveitando os elementos de prova produzidos no
resgate mediante a realizagdo de diligéncias conjuntas entre as auditorias fiscais e a Policia,
com participagdo dos Ministérios Publicos. A comunicagdo entre as institui¢cdes da rede precisa
ser célere, de forma a acolher corretamente a vitima e dela colher depoimento valido, para cuja
concretizagao defende-se a realizacao da producao antecipada de provas, com supedaneo nas
especiais caracteristicas do contexto do trafico de pessoas e suas vitimas. O contraditorio
antecipado permitiria o aproveitamento posterior no processo, evitando o perecimento da prova,
e, principalmente, evitaria a revitimizag¢ao desse individuo j& psicologicamente afetado.

Por outro lado, € preciso enxergar que onde ha trabalho escravo também havera trafico
de pessoas por definigdo legal, e € necessario investigar sob essa otica. O fenomeno ¢ complexo,
e € preciso capacitar pessoas para detecta-lo na apuragdo dos crimes conexos, relacionados no
mundo fenoménico, como o contrabando de migrantes, o rufianismo, a manutengao de casas de
prostitui¢do, a posse sexual mediante fraude, a violéncia doméstica, o sequestro e carcere
privado, a ameaga, o abuso de incapazes, sem falar em alguns dos crimes contra a organizacao
do trabalho, como a supressdo de direitos trabalhistas. A relagdo com o crime cibernético ¢é
crescente e sera preciso muita aten¢do da rede de enfrentamento para criar instrumentos de
prevengao e repressao de atividades ilicitas praticadas no ambiente virtual que tém como base
o trafico humano.

Como se percebe, ha muito a ser feito para atingir o objetivo do milénio de erradicagao
do trafico humano. Um trabalho académico ¢ uma pequena contribuicdo a produgdo de
conhecimento, e a pretensao deste € contribuir, a0 menos, com uma reflexao sobre o tema, para

que, a partir disto, eventualmente, iniciativas se somem e seja possivel refor¢ar a rede de
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enfrentamento. Afinal, a fun¢do do Direito ¢ zelar pela construg¢do de uma sociedade mais justa
e solidaria, com o fito de promover o bem-comum e proteger as pessoas contra todas as formas

de violéncia.
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