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RESUMO

VANNI, Giulia Magnani Salles. O Direito a Cidade Sustentavel: Perspectivas Juridico-
Ambientais sobre o Planejamento Urbano, a Gestdo Participativa e as Agendas Internacionais.

A presente monografia tem como objetivo analisar o direito a cidade sustentavel no
ordenamento juridico brasileiro, compreendendo-o como um direito fundamental em
constru¢ao, cuja efetividade demanda a integragdo entre desenvolvimento urbano, justi¢a social
e protecdo ambiental. Parte-se da necessidade de repensar o espago urbano contemporaneo a
luz dos principios da sustentabilidade, considerando a fun¢do social da cidade e da propriedade
como elementos centrais da politica urbana. A pesquisa adota uma abordagem juridico-
ambiental critica, investigando o papel do Direito, especialmente do Direito Ambiental, na
consolidagdo de cidades inclusivas, resilientes e sustentaveis. Sio examinados os fundamentos
constitucionais e infraconstitucionais do direito a cidade, com destaque para os artigos 182, 183
¢ 225 da Constituigdo Federal, o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor ¢ a Gestdo Democratica
das Cidades. Em didlogo com o direito internacional, o trabalho também analisa as diretrizes
da Agenda 2030 da ONU, com foco no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11),
bem como a contribui¢do da Nova Agenda Urbana, da ONU-Habitat. Ao final, conclui-se que
a efetivacdo do direito a cidade sustentdvel exige um planejamento urbano democratico e
participativo, articulado com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e
comprometido com a promogdo de cidades mais justas, humanas e ambientalmente
equilibradas.

Palavras-chave: Direito a cidade sustentavel; Politica urbana. Estatuto da Cidade; Agenda
2030; Sustentabilidade urbana.



ABSTRACT

VANNI, Giulia Magnani Salles. The Right to a Sustainable City: Legal and Environmental
Perspectives on Urban Planning, Participatory Management and International Agendas.

This monograph aims to analyze the right to a sustainable city in the Brazilian legal system,
understanding it as a fundamental right under construction, whose effectiveness demands the
integration between urban development, social justice and environmental protection. It starts
with the need to rethink contemporary urban space in the light of the principles of sustainability,
considering the social function of the city and property as central elements of urban policy. The
research adopts a critical legal-environmental approach, investigating the role of Law,
especially Environmental Law, in the consolidation of inclusive, resilient and sustainable cities.
The constitutional and infra-constitutional foundations of the right to the city are examined,
with emphasis on articles 182, 183 and 225 of the Federal Constitution, the Statute of the City,
the Master Plan and the Democratic Management of Cities. In dialogue with international law,
the work also analyzes the guidelines of the UN 2030 Agenda, focusing on Sustainable
Development Goal 11 (SDG 11), as well as the contribution of the New Urban Agenda, from
UN-Habitat. In the end, it is concluded that the realization of the right to a sustainable city
requires democratic and participatory urban planning, articulated with the international
commitments assumed by Brazil and committed to the promotion of fairer, more humane and
environmentally balanced cities.

Keywords: Right to a sustainable city; Urban policy. City Statute; 2030 Agenda; Urban
sustainability.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizaciao do tema

O crescimento urbano desordenado e o constante aumento da populacdo nas cidades
impdem desafios significativos a sustentabilidade urbana e a promog¢do da justiga
socioambiental. Segundo o censo demografico realizado no ano de 2022!, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 87,4% da populagdo brasileira vive em areas
urbanas, o que equivale a aproximadamente 177,5 milhdes de pessoas. Em relagdo ao censo
anterior, realizado em 20102, no qual o grau de urbanizagio foi calculado em 84,4%, houve um
acréscimo de 16,6 milhdes de individuos nas cidades, o que destaca o continuo processo de
urbanizagao.

Esse cenario, aliado a fragilidade do planejamento municipal e a falta de gestdo
democratica das politicas urbanas, tem produzido impactos profundos nas esferas ambiental,
social e econdmica. Entre os principais efeitos estdo o agravamento da polui¢do nas cidades, os
crescentes obstaculos @ mobilidade urbana e a degradagdo ambiental, especialmente em areas
de risco devido a ocupacao inadequada do solo.

O Direito surge, nesse contexto, como um importante instrumento para a formulagao e
a efetivagdo de politicas publicas voltadas a construgdo de cidades que sejam, simultaneamente,
ambientalmente equilibradas, socialmente justas e economicamente viaveis — trés dimensdes
que, em conjunto, estruturam o proprio conceito de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel. Diante disso, a presente monografia propde uma reflexdo critica sobre o direito a
cidade sustentavel e sua efetivagdo no ordenamento juridico brasileiro, com foco na analise do
papel do Direito, especialmente do Direito Ambiental, na constru¢do de respostas que integrem
planejamento urbano, protecao ambiental, justica social e promoc¢do da dignidade humana.

O direito a cidade sustentavel encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988 ¢
estd expressamente previsto no art. 2°, inciso I, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). Trata-se de um direito intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana e a
outros direitos fundamentais, além de estar associado ao principio da fun¢do socioambiental da
cidade e da propriedade urbana. Sua concretizacdo se dd por meio de politicas de

desenvolvimento urbano conduzidas pelos entes federativos, com base na gestao democratica e

' IBGE, Panorama do Censo 2022, Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022.
Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama.html. Acesso em: 13 maio 2025.
21BGE, Censo Demogrifico 2010, Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Disponivel

em: https://censo2010.ibge.gov.br/. Acesso em: 13 maio 2025.
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na efetiva participagdo popular. Nesse sentido, impode-se a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o dever de elaborar e implementar politicas publicas que assegurem
uma ocupacao territorial sustentavel, inclusiva e participativa.

Esta pesquisa propde-se a analisar o direito a cidade sustentavel como direito
fundamental implicito, reconhecido pela Constitui¢do Federal a partir dos arts. 182, 183 e 225,
bem como sua consolidagdo normativa em dispositivos infraconstitucionais, com destaque para
o Estatuto da Cidade e seus instrumentos de politica urbana, especialmente o Plano Diretor, a
participag@o popular em todas as suas etapas e a Gestdo Democratica da Cidade. Também se
investiga a articulagdo desse direito com os marcos internacionais, com &nfase nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU — em especial o ODS 11,
que visa a constru¢do de cidades inclusivas, resilientes, seguras e ambientalmente equilibradas.
Complementarmente, sdo abordadas as diretrizes da ONU-Habitat estabelecidas na Nova
Agenda Urbana, que constitui um marco relevante para a governanga ambiental urbana em
escala global.

Assim, a monografia incorpora ndo apenas a analise do direito a cidade sustentavel a luz
do ordenamento juridico nacional, mas também aportes tedricos do Direito Internacional,
ampliando a compreensdo desse direito em uma perspectiva global. A interdisciplinaridade do
tema se justifica pela necessidade de uma abordagem integrada entre o Direito patrio e o Direito
Internacional, permitindo expandir tanto o entendimento juridico da cidade sustentavel quanto
o campo de atuacdo do Direito Ambiental, em consonidncia com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e com os principios que regem o direito internacional
contemporaneo.

Além disso, os inimeros obstaculos a efetivagdo pratica desse direito evidenciam a
urgéncia de construir solugdes normativas consistentes e politicas publicas eficazes. Ao
enfatizar a importancia de cidades que promovam o equilibrio ambiental, a justica social e a
qualidade de vida, sem se limitarem as exigéncias do crescimento econdmico, a pesquisa busca
contribuir significativamente para o campo juridico, oferecendo subsidios a consolidag¢do do
direito a cidade sustentdvel como uma garantia efetiva no Brasil.

A pesquisa, portanto, busca aprofundar a compreensdo tedrico-juridica do direito a
cidade sustentavel, reafirmando sua condi¢ao de direito fundamental implicito no ordenamento
constitucional brasileiro e, no campo infraconstitucional, destacar o papel estruturante do
Estatuto da Cidade e de seus instrumentos — notadamente o Plano Diretor e a gestdo
democratica dos espacos urbanos. Nesse contexto, espera-se demonstrar a relevancia de integrar

os compromissos assumidos pelo Brasil nas agendas internacionais, como a Agenda 2030 (com



énfase no ODS 11) e a Nova Agenda Urbana, as politicas publicas de planejamento urbano e
protecdo ambiental. Ao reforgar a centralidade da participacdo social em todas as etapas do
ciclo de formulacao, implementagdo e avaliacao das politicas urbanas, os resultados esperados
desta pesquisa visam qualificar o debate académico, contribuir para o aperfeicoamento das
praticas institucionais e fortalecer a construcdo de cidades mais inclusivas, ambientalmente
equilibradas e justas. Em sintese, propde-se um modelo de desenvolvimento das cidades
comprometido com a dignidade humana, a equidade intergeracional e a justica socioambiental,

a partir de uma gestao urbana verdadeiramente participativa.

1.2. Metodologia

A presente monografia parte de uma abordagem metodoldgica qualitativa, de
carater tedrico, com base em uma ampla revisdo bibliografica e documental. O estudo teve
inicio com o levantamento e a andlise critica de obras doutrinarias juridicas, artigos académicos,
relatérios institucionais e dispositivos normativos atinentes ao tema, com destaque para a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), além dos principais
marcos internacionais relacionados a tese, como a Declaragdo de Estocolmo, o Relatério
Brundtland, a Agenda 21, a Agenda 2030 da ONU e a Nova Agenda Urbana.

A partir desse referencial, desenvolveu-se uma leitura aprofundada dos textos
legais e teoricos selecionados, com o objetivo de classificar e conceituar o direito a cidade
sustentdvel no ordenamento juridico patrio, investigando minuciosamente suas origens,
fundamentos, e alguns dos principais instrumentos voltados ao seu alcance fatico. Em seguida,
foram identificados pontos de encontro, lacunas, tensdes e possiveis divergéncias entre o
arcabouco juridico nacional e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A metodologia adotada permitiu, ainda, a articulagdo entre as dimensdes juridica,
politica, social e ambiental do direito a cidade sustentavel, possibilitando o reconhecimento de
sua complexidade e transversalidade. Com isso, a pesquisa refletiu sobre a fungdo
socioambiental da cidade, a centralidade do planejamento urbano participativo e os desafios
inerentes a gestdo democratica dos espagos urbanos. As analises desenvolvidas contribuiram
para o reconhecimento desse direito como uma garantia em processo de consolida¢do, além de

apontar caminhos para sua efetivagdo concreta no contexto urbano brasileiro.



1.3. Nocoes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Antes de adentrar o nucleo tematico deste estudo, faz-se necessario estabelecer uma
base conceitual solida sobre os conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.
Embora amplamente debatidos, esses conceitos ainda comportam multiplas interpretacdes,
razao pela qual exigem tratamento preliminar para sua adequada aplicacdo. A partir dessa
delimitagdo, sera possivel avancar na investigagdo sobre cidades sustentiveis em sua
conformacao juridica interna e, posteriormente, na analise do direito a cidade sustentavel sob a
otica internacional, ampliando o entendimento consagrado na legislagao brasileira vigente.

Diante do avango da modernidade industrial e a consolidacdo de modelos econdmicos
centrados no crescimento produtivo, o sistema econdmico passou a operar Como um processo
essencialmente autonomo, desvinculado de aspectos socioambientais, como a equidade e o
meio ambiente. A no¢ao de desenvolvimento econdmico e a esfera ambiental eram, portanto,
vistos como campos independentes, sem maiores interacdes entre si. Tal dissocia¢do criou um
antagonismo artificial entre o verdadeiro desenvolvimento socioecondmico € a preservagao do
meio ambiente (Milar¢, 2014, p. 63).

A partir da década de 1970, diante da crescente degradacdo ambiental em escala global,
intensificaram-se os debates sobre a escassez de recursos naturais, o aumento da polui¢do, o
desmatamento, a perda de biodiversidade e as mudangas climaticas. Como observa José Eli da
Veiga (2015, p. 17), “eram muito rispidos os embates entre representantes do empresariado e
militantes da nova e intrépida onda ambientalista”. Neste momento, registra-se o inicio da
preocupacdo ambiental em escala internacional.

Frente a necessidade de se construir uma visao global voltada a preservacao e a melhoria
do meio ambiente, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) promoveu, em 16 de junho de
1972, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia — a
primeira conferéncia da ONU dedicada exclusivamente as questdes ambientais.

Como principal resultado, foi adotada a Declaracdo de Estocolmo, composta por
dezenove principios que evidenciam a interdependéncia entre desenvolvimento e prote¢ao
ambiental, a necessidade de preservar os recursos naturais para as presentes e futuras geragoes,
€ 0 uso consciente dos recursos ndo renovaveis, com o objetivo de evitar seu esgotamento.?

No tocante a0 meio ambiente urbano, a Declaragdo de Estocolmo destaca a importancia

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972).
Estocolmo, 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em:
https://smastrl6.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/06/Declaracao-de-Estocolmo-5-
16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.
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de um ordenamento racional dos recursos naturais, incentivando os Estados a adotarem

um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de
modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua
populagdo. (ONU, 1972).

O Principio 15, por sua vez, trata dos assentamentos humanos, ressaltando a importancia
do planejamento urbano voltado a protecdo ambiental e a promogdo de beneficios sociais,
econdmicos e ecoldgicos para toda a populagdo (ONU, 1972). Percebe-se, assim, uma busca
pela coexisténcia harmdnica entre economia e meio ambiente, com o objetivo de preservar a
qualidade de vida humana.

A partir dessa preocupagdo, a ONU instituiu, em 1983, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — conhecida como Comissdo Brundtland — com a missdo de
examinar os principais desafios na interface entre meio ambiente e desenvolvimento. O trabalho
culminou, em 1987, com a publicacdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, que definiu
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades.”

Essa definicdo evidencia ndo apenas a articulacdo entre crescimento econdomico e
preservagdo ambiental, mas também refor¢a a importancia da justica intergeracional, ao incluir
expressamente a preocupagao com as futuras geragoes.

Nessa perspectiva, o relatorio propde uma reorientacdo das estratégias de
desenvolvimento, instando os paises a reorganizarem suas politicas nacionais, levando em conta
os impactos que podem causar sobre as possibilidades de progresso de outras nagdes (ONU,
1987).

Assim, a partir do Relatdrio, inicia-se uma estratégia politica global de sustentabilidade
ecologica, entrelagada com a dignidade humana e com olhares voltados as presentes e futuras
geracdes. O documento também destaca que uma gestdo urbana eficaz exige descentralizagao
administrativa e repasse adequado de recursos as autoridades locais, para que possam agir de
forma mais sensivel e eficaz diante das demandas especificas de suas comunidades (ONU,
1987).

Em virtude do “Nosso Futuro Comum”, a concep¢do de desenvolvimento sustentavel

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Nosso Futuro Comum. Relatorio de Brundtland de 1987. Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
https://smastrl6.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/05/Nosso-Futuro-Comum.pdf.
Acesso em: 13 maio 2025.
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foi consagrada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
— a Ri0-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992 — que consolidou o conceito como eixo
central das discussdes sobre protecdo ambiental, qualidade de vida e desenvolvimento
socioecondmico, reconhecendo-o como elemento integrador das dimensdes ambiental, social e
econdmica do progresso humano.

Nesse cendrio, foi elaborada a Agenda 21 Global, plano de a¢do voltado a promogao do
desenvolvimento sustentavel como novo paradigma a ser adotado em niveis local, nacional e
internacional. O planejamento, a luz desse documento, deve ocorrer de forma participativa,
envolvendo sociedade civil, poder publico e setor produtivo, com vistas a integrar
desenvolvimento socioecondmico, preservagdo ambiental e gestdo democratica das cidades.’

A Agenda reafirma que o desenvolvimento sustentavel busca atender as necessidades
do presente sem comprometer as geragoes futuras, refor¢ando o equilibrio intergeracional e a
responsabilidade coletiva com a qualidade de vida (Veiga, 2015, p. 34). A partir dessa
perspectiva, a sustentabilidade passou a qualificar a propria ideia de desenvolvimento,
valorizando a convivéncia harmonica entre ser humano e meio ambiente.

Logo, com a Rio-92, esse conceito foi consolidado como eixo central das politicas
ambientais, sociais e econdomicas, fundamentado no equilibrio entre essas trés dimensdes.

No contexto brasileiro, destaca-se o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul
(AQMAM), promulgado pelo Decreto n° 5.208/2004. O texto reafirma os principios do
desenvolvimento sustentdvel consagrados na Agenda 21, reconhecendo a importancia da
cooperagdo entre os Estados Partes para promover e apoiar agcdes ambientais em consonancia
com suas legislacdes e politicas nacionais. Nessa esteira, o0 Acordo busca estabelecer um marco
juridico comum que favorega a prote¢do efetiva do meio ambiente € o uso sustentavel dos
recursos naturais, evidenciando o compromisso do bloco com uma governanga ambiental
articulada e integrada.

Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), realizada
em Joanesburgo, avaliou os avangos da Rio-92 e enfrentou os desafios ambientais mais
recentes. Como resultado, foram produzidos dois documentos principais: o Compromisso de
Joanesburgo, que reafirmou os principios anteriores e propds mecanismos de acompanhamento

das metas®, e 0 Plano de Implementagdo, que reforgou a erradicagdo da pobreza, a mudanga de

5 COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO DA ONU. Agenda 21. Rio de Janeiro:
Ministério do Meio Ambiente, 1992. Disponivel em: https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf. Acesso
em: 13 maio 2025.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel.
Joanesburgo, 2002. Disponivel em:



https://www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf

padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a protecdo dos recursos naturais como
prioridades globais (Milaré¢, 2014, p. 1610).

A Rio+10 representou um avango no tratamento de temas ja consolidados na agenda
internacional, ao incorporar novas dimensdes, como a globalizagdo — ausente na Rio-92 — e
ao reconhecer a necessidade de acdes integradas e multidimensionais (Milaré, 2014, p. 1610).
Entre os focos prioritarios, destacaram-se o acesso universal a energia, a dgua potavel, ao
saneamento basico e a reparticdo justa dos beneficios da biodiversidade, como estratégias
essenciais para o enfrentamento da pobreza e a promog¢ao da equidade socioambiental.

Ap6s a Cupula de Joanesburgo, foi realizada a Rio+20, em 2012, em um contexto de
ceticismo quanto a efetividade da governanca ambiental global, o que resultou em um clima de
menor entusiasmo internacional (Milaré, 2014, p. 1612). Entre os principais temas debatidos
estiveram a promoc¢do da economia verde, a erradicacdo da pobreza e o fortalecimento da
governanga voltada ao desenvolvimento sustentavel.’

Um dos marcos mais relevantes da Conferéncia foi a transi¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), no contexto da futura Agenda 2030 (Veiga, 2015, p. 16). Essa mudanga foi consolidada
no documento “O Futuro que Queremos”, cuja importancia justifica sua analise em capitulo
proprio.

No entanto, em que pese a centralizacdo do desenvolvimento sustentavel nas agendas
globais, a disputa terminologia persiste, refletindo divergéncias quanto a sua interpretacao
teorico-politica (Canepa, 2007, p. 54-60).

Com efeito, a expressao se encontra em estado de construgdo, € ndo como um conceito
estatico, diante da necessidade de compreender a ideia de desenvolvimento sustentavel como
um processo dinamico e continuo de transformacao, que pressupde a compatibilizagdo entre os
recursos € sua exploracdo, os avangos tecnologicos e as mudancgas institucionais necessarias
para garantir sua viabilidade ao longo do tempo (Canepa, 2007, p. 67).

A harmonia entre os trés pilares — econdmico, social e ambiental — deve ocorrer de
forma simultanea e duradoura, de modo que nenhum deles se sobreponha ou comprometa a

existéncia dos demais. A sustentabilidade, portanto, exige equilibrio permanente entre essas

https://smastrl6.blob.core.windows.net/portaleducacaoambiental/sites/11/2024/06/decpol.pdf . Acesso em: 13
maio 2025.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O futuro que queremos: guia da Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. Brasilia: ACNUR, 2012. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Rio_20_Futuro_que queremos_guia.pdf
Acesso em: 13 maio 2025.
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Rio_20_Futuro_que_queremos_guia.pdf

dimensdes, observando suas interacdes e transformagdes ao longo do tempo (Fiorillo, 2024, p.

39-40).

Sobre o tema, ensina Clarissa Monteiro D’Isep (2004, p. 37):

A caracteristica primordial do ecodesenvolvimento ¢ a busca continua e efetiva de
concilia¢do entre o desenvolvimento, a preservagdo ecoldgica e a qualidade de vida
do homem. E de suma importancia que se atente para a idéia de continuidade implicita
na nogdo de desenvolvimento sustentavel, ndo s6 no sentido ja exposto, de
transmissdao de um meio ambiente sadio para as futuras gera¢des, mas, sobretudo, no
sentido de, numa mesma geracdo, otimizar sempre o desempenho econémico sobre o
meio ambiente.

Tal perspectiva ¢ essencial considerando a necessidade de preservacdo de recursos

ambientais em conciliagdo com o desenvolvimento econdmico, atendendo o presente sem

comprometer o futuro. Nesse sentido, Celso Fiorillo (2024, p.41) esclarece que a principal ideia

¢ garantir a existéncia digna da pessoa humana, mediante uma vida com qualidade, destacando

que

o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdémico. Sabemos que a
atividade economica, na maioria das vezes, representa alguma degradag¢do ambiental.
Todavia, o que se procura ¢ minimiza-la, pois pensar de forma contraria significaria
dizer que nenhum empreendimento que venha a afetar o meio ambiente podera ser
instalado, e ndo ¢é essa a concepgao apreendida do texto. O correto é que as atividades
sejam desenvolvidas langando-se mao dos instrumentos existentes adequados para a
menor degradacdo possivel.

Desse modo, o dilema entre o desenvolvimento e a preservagdo ambiental ¢ falso,

mormente porque o verdadeiro desenvolvimento sustentavel implica na conciliagdo dessas

esferas, como ensina Milaré (2014, p. 60):

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-
se adequadamente as exigéncias de ambos e observando as suas inter-relagdes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdémico e ecologico. Em outras
palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo deve significar obstaculo ao
desenvolvimento, mas, sim, um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional
dos recursos naturais, os quais constituem a base material do progresso humano.

Assim, a partir do estudo da evolugdo conceitual do desenvolvimento sustentavel e de

sua consolida¢cdo como fundamento para a integragdo entre crescimento economico e prote¢ao

ambiental — ancorado na dignidade humana e na equidade intergeracional —, passa-se a

analise do direito a cidade sustentavel no ordenamento juridico brasileiro, enquanto expressao

normativa dessa convergéncia no espago urbano.



2. O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL: FUNDAMENTOS JURIDICO-
TEORICOS

2.1. O Direito a Cidade: emergéncia, delimitacio e centralizacio da participacio
popular

O direito a cidade foi originalmente tratado pelo filésofo francés Henri Lefebvre, em
sua obra “Le Droit a la Ville” (1968), publicada em meio as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas no cendrio europeu pos-Segunda Guerra. Trata-se de um periodo marcado por uma
urbanizacdo desenfreada e desigualdade social crescente nos espacos das cidades.

Em seus estudos, Lefebvre propde uma reflexdo urbana renovada, desvinculada das
estratégias e ideologias dominantes que historicamente moldaram o espago urbano (Lefebvre,
1967). A cidade, portanto, ¢ compreendida como uma obra coletiva, que deve refletir as
necessidades e interesses das pessoas que a habitam, e ndo apenas os interesses seletos das elites
econdmicas e politicas. Nessa esteira, o autor defende a reivindicacdo coletiva da cidade, a
partir de um programa politico de transformacdo urbana e projetos urbanisticos que
compreendam tanto as estruturas existentes quanto as futuras (Lefebvre, 1967).

O direito a cidade, segundo essa visdo, s6 pode ser efetivamente formulado como o
direito a vida urbana de forma reimaginada, com participacdo ativa, democratizacdo dos
processos decisorios e protagonismo dos cidadaos na construcao e transformagdo dos espagos
urbanos que habitam. Sendo assim, o espaco urbano deve ser compreendido como o produto,
condi¢do e obra de autoria humana, ou melhor, dos cidadaos que neste ambiente residem.

Esse direito, nas palavras de Lefebvre (1967):

se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizago
na socializag@o, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados no
direito a cidade.

No que tange a efetiva participag¢@o popular, o raciocinio lefebvriano ¢ reafirmado por
Nelson Saule Junior (1999, p. 37), que entende a cidade como o direito de seus habitantes,
compreendendo o direito a vida digna, em um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
sustentavel, com exercicio pleno da cidadania, em observancia aos direitos fundamentais.

Na mesma linha, posiciona-se a formulagdo apresentada pela Carta Mundial do Direito
a Cidade, elaborada no Forum Social Mundial, em Porto Alegre (2005), a qual, em seu artigo

primeiro, define o direito a cidade como:

o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
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democracia e justica social, ¢ um direito que confere legitimidade a agdo e
organiza¢do, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno
exercicio do direito a um padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade ¢
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Inclui também o direito a liberdade de reunido e organizagdo,
o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural; o respeito aos
imigrantes e a garantia da preservagao e heranga historica e cultural.®

A Carta Mundial do Direito a Cidade configura-se como instrumento relevante para a
compreensdo e efetivagdo desse direito, ao apontar desafios estruturais do meio urbano® e
reafirmar o direito ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental— dimensoes
diretamente ligadas ao conceito de sustentabilidade. Assim, estabelece-se, ainda que de forma
indireta, uma conexao entre o direito a cidade e o desenvolvimento sustentavel.

A construcdo de cidades justas, humanas, saudaveis e, sobretudo, democraticas
pressupde a incorporacao e centralizagdo dos direitos humanos na propria gestdo urbana, a fim
de estabelecer uma governanga comprometida com a eliminag¢ao dos obstaculos que permeiam
os espacos da cidade — como as desigualdades sociais, a discriminagdo e a segrega¢do nas
relagdes humanas (Saule Junior, 2005).

Para tanto, a Carta enfatiza a garantia de direitos fundamentais no contexto urbano,
destacando o direito a dgua, ao acesso e administragdo dos servigos publicos, ao transporte
publico e mobilidade urbana, a moradia e ao proprio meio ambiente. Tais direitos, segundo o
documento, devem ser efetivamente assegurados como parte integrante do exercicio pleno do
direito a cidade.

A 1ideia, portanto, ¢ assegurar o direito a dignidade da pessoa humana no contexto
urbano, reconhecendo que a cidade deve ser concebida como espaco de realizagdo plena dos
direitos fundamentais. Isso significa entender o ser humano como integrante da natureza e,

consequentemente, do meio ambiente urbano, reconhecendo, simultaneamente, a necessidade

8 CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE. 2005. Disponivel em
https://www.right2city.org/pt/document/carta-mundial-do-direito-a-cidade/

Acesso em 13 maio 2025.

9 “Assim, a justificativa para um enfoque especifico em direito a cidade baseia-se no: - o acelerado processo de
urbanizagio — em muitas localidades j4 terminando da América Latina e em acelerado processo em Asia —
proporcionado cidades feitas aos pedagos em que cada dia se vé mais longe a satisfacdo aos direitos humanos; - a
tendéncia crescente tanto do crescimento urbano como da pobreza nas cidades; - a crescente localizag@o das zonas
vulneraveis em assentamentos populares urbanos e os desastres consequentes; - a proliferagdo dos despejos
massivos, de politicas contrarias as dinamicas da populacdo urbana popular e a crescente segregagao e exploragao
social que violentam a vida e a cidade e desconhecem as contribui¢des dos setores populares na construgdo da
cidade e da cidadania; - a necessidade de ter um instrumento muito claro a nivel internacional ao qual se possa
apropriar-se 0s movimentos sociais para reverter estas tendéncias e garantir a aplicabilidade dos direitos humanos;
- principalmente nos paises onde ha uma predominancia rural como a india, se vive atualmente um acelerado
processo de urbanizacdo e de concentragdo precaria de imigrantes urbanos em grandes cidades. Estas e outras
tendéncias exigem um enfoque especifico nas cidades” (CARTA MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE, 2005).
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de um respeito mutuo entre ambos.

Tal perspectiva encontra respaldo nos ensinamentos de Jacqueline Morand-Deviller
(2009), que, ao atribuir a cidade a condi¢@o de sujeito de direito, refor¢a o vinculo intrinseco
entre o direito a cidade e a propria condi¢do humana daqueles que nela vivem. Sua abordagem,
ademais, valoriza a centralidade do desenvolvimento sustentavel nessa relacdo, ao asseverar

que

proteger o quadro da vida ¢, evidentemente, proteger o homem e valorizar a cidade,
em nome do desenvolvimento sustentivel. E nio somente um direito para os
habitantes como também um direito para a propria cidade: “direito a” mais do que um
“direito de” (Morand-Deviller, 2009, p. 346).

Muito embora a formulagdo original do direito a cidade ndo trate expressamente da
sustentabilidade, no contexto juridico brasileiro, sua previsdo legal encontra-se diretamente

atrelada ao adjetivo “sustentavel”, conforme sera detalhado a seguir.
9

2.2. O Direito a Cidade Sustentavel: A Integracio da Sustentabilidade no Regime
Juridico das Cidades

A partir do reconhecimento da cidade enquanto bem de interesse coletivo, vinculado a
dignidade da pessoa humana e a equidade intergeracional, o direito a cidade sustentavel foi
reconhecido, no ordenamento juridico brasileiro, como um novo direito humano, e, inclusive,
de ordem difusa e com natureza fundamental implicita, dotado de objetivos e elementos
proprios (Saule Junior, 2005).

Antes de se avancar na analise da classificacdo e dos fundamentos constitucionais do
direito a cidade sustentavel, faz-se necessario examinar, preliminarmente, a defini¢do trazida
pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001.

Com efeito, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o direito a cidade sustentavel
foi consolidado com a promulgacao do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), que, em seu art. 2°,

inciso I, o reconhece expressamente como uma diretriz geral da politica urbana:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;
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Ao se desmembrar o texto normativo, percebe-se que a definicdo de direito a cidade
sustentavel ja incorpora, em sua esséncia, uma pluralidade de direitos coletivos e de natureza
fundamental, como o direito a terra urbana, a moradia, ao sancamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos e ao lazer.

Nesse sentido, ao abordar a assimilacdo do direito a cidade como um conceito

essencialmente axiologico, Claudio Ari Mello (2017, p. 458) preleciona:

isso implica que ele deve ser interpretado como um direito a uma cidade justa exige
que o intérprete e aplicador desse direito procure sempre integrar, de forma
moralmente coerente, os diversos valores que compdem seu conteido normativo e
que, frequentemente, podem concorrer ou entrar em conflito, visando, tanto quanto
possivel, evitar o sacrificio total ou parcial de qualquer um dos valores colidentes. Em
verdade, cada valor componente do contetido global do direito deve reforgar e
aperfeicoar o outro de tal modo que a totalidade desses valores encontre um ponto de
equilibrio reflexivo, ponto este que tendera a produzir uma cidade justa.

Trata-se, portanto, de um direito-sintese, que expressa a intenc¢ao de se consolidar uma
nova ordem juridico-urbanistica, fundada na primazia da dignidade humana e na harmonizagao
entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Dessa forma, a positivagao juridica das cidades sustentaveis contém um viés claramente
social, ambiental e prestacional, dada a amplitude de valores e direitos incorporados em sua
defini¢do. Destaca-se, nesse contexto, a insercao do principio da equidade intergeracional, que
se insere na redacdo do artigo como desdobramento da propria concepgao de desenvolvimento
sustentavel abordada neste estudo.

Assim, evidencia-se que a cidade, cujo processo de desenvolvimento sustentavel e de
promocao do bem-estar constitui um direito, tem como titular a propria coletividade.

E inegavel que os direitos e principios expressamente mencionados compdem o
conteudo normativo do direito a cidade sustentavel. No entanto, tais garantias ndo esgotam sua
esséncia. Antes de sua positivagdo no Estatuto da Cidade, a fundamentacdo desse direito ja
decorria de dispositivos de ordem constitucional, cujos preceitos foram posteriormente
incorporados no proprio Estatuto.

Gragcas a essa delimitagdo, ¢ possivel classificar com maior precisdo o direito a cidade
sustentavel, bem como identificar os principios e garantias constitucionais que formam sua base
estruturante, tendo em vista que conhecer tais principios preside o entendimento de diferentes
aspectos que constroem o sistema juridico como um todo (Milaré, 2014, p. 259), servindo como

vetores interpretativos da propria Constituicdo Federal, além de orientarem a atuacdo do Estado.
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No tocante aos principios norteadores, observa-se que o direito a cidade sustentavel tem
sua origem na fung¢do social da cidade e da propriedade, ambos fundamentais para orientar a
politica urbana. Cabe mencionar que os elementos da politica urbana serdo aprofundados mais
adiante, em conjunto com os principios mencionados. Dessarte, a relagao entre eles ¢ evidente,
visto que o cumprimento da fun¢do social das cidades esta diretamente ligado ao exercicio do
direito a cidade sustentavel pela populac¢do. Nas palavras de Saule Junior (2007), o vinculo ¢

patente,

uma vez que o objetivo ¢ o mesmo de as pessoas terem um padrdo de vida digna
mediante o acesso a uma moradia adequada, ao trabalho, e ao lazer e de a cidade ter
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

Quanto a sua classificagdo no direito brasileiro, o direito a cidade sustentavel, tal como
incorporado ao ordenamento juridico, posiciona-se entre os direitos voltados a tutela de
interesses coletivos e difusos, situando-se ao lado da protecdo do meio ambiente, dos direitos
dos consumidores, da salvaguarda do patrimonio histdrico e cultural e dos direitos da crianga e
do adolescente (Saule Junior, 2005).

A fim de melhor compreender essa natureza juridica, cabe destacar que, sob a dtica do
Codigo de Defesa do Consumidor (Brasil, Lei n° 8.078, 1990), conforme o art. 81, paragrafo
unico, inciso I da lei, os interesses ou direitos difusos sdo definidos como transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato.

Da mesma forma, o carater difuso do direito a cidade sustentdvel decorre da propria
redacdo do Estatuto da Cidade, ao assegurar sua efetivagdo em beneficio das presentes e futuras

geragdes, evidenciando seu vinculo com interesses coletivos e sua dimensdo intergeracional.

2.2.1. O Direito a Cidade Sustentavel como um Direito Fundamental Implicito

A classificacdo do direito a cidade sustentavel como um direito de natureza difusa
permite, consequentemente, a sua compreensao como um direito fundamental, ainda que de
forma implicita. Isso porque, além de encontrar fundamento em diversos direitos fundamentais
expressamente previstos — como ja destacado —, a propria Constituicdo Federal admite o
reconhecimento de direitos como materialmente fundamentais que, embora ndo estejam
expressamente enumerados em seu texto, decorram do regime e dos principios por ela adotados,

bem como dos tratados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ao listar os direitos

fundamentais em seu art. 5°, estabelece uma cldusula de abertura no § 2°, nos seguintes termos:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

A redacdo do dispositivo, conforme anteriormente destacado, evidencia que os direitos
fundamentais ndo se restringem aqueles expressamente previstos nos incisos do art. 5°, podendo
também ser reconhecidos em outros dispositivos constitucionais ou inferidos a partir do regime
juridico e dos principios que estruturam a Constituigao.

Esse entendimento ¢ reforcado por Silva Neto (2010, p. 642) ao afirmar que

a Constituigdo de 1988 ndo exclui a protegdo a outros direitos fundamentais, desde
que decorram do regime e dos principios agasalhados no sistema constitucional ou
dos tratados internacionais em que o Brasil seja signatario.

Sendo assim, ¢ justamente pela impossibilidade de dissociacdo do direito a cidade
sustentavel de diferentes principios e direitos fundamentais constitucionais que sua natureza
juridica ostenta carater fundamental.

Apesar da delimitacdo e da classificacdo juridica do referido direito aqui proposta, ndo
se pretende esgotar a analise de todos os seus fundamentos, mas sim apresentar um panorama
geral que contribua para sua melhor compreensao adequada no decorrer da pesquisa.

Portanto, além dos elementos que permitem seu reconhecimento como um direito
fundamental, ¢ imprescindivel examinar o regime juridico constitucional do direito a cidade
sustentavel, tendo em vista que as normas e diretrizes que o compdem ndo apenas esclarecem

sua natureza, como também oferecem a base normativa necessaria a sua efetiva concretizagao.

2.3. O Regime Constitucional do Direito a Cidade Sustentavel

2.3.1. A fungdo social da cidade e da propriedade urbana

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ndo possuia uma
politica efetiva voltada ao desenvolvimento urbano. Nesse contexto, ¢ a partir do novo texto

constitucional que se passa a sinalizar a necessidade de planejamento urbano, inicialmente por
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meio do art. 21, inciso XX, que estabelece ser competéncia da Unido a instituicdo de diretrizes
para o desenvolvimento urbano (Milaré, 2014, p. 982).

Além disso, a Constituicao de 1988 inova em matéria de politica urbana, ao incorporar
a funcdo social da cidade como elemento essencial para a realizagdo do pleno desenvolvimento
do meio ambiente urbano. Essa diretriz encontra-se expressa no art. 182, que inaugura o

Capitulo II — Da Politica Urbana, do Titulo VII, cujo caput dispde:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O referido dispositivo estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, cuja
execucdo compete principalmente ao Poder Publico municipal, tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e assegurar o bem-estar de seus
habitantes. Nesse cenario, o Plano Diretor se revela como instrumento basico dessa politica,
direcionando o desenvolvimento sustentavel nos municipios (Milar¢, 2014, p. 983), obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, na forma do §1° do mesmo artigo.

De acordo com Fiorillo (2024, p. 197), a confirmac¢ao do Municipio como instrumento

essencial para a execugdo dessa politica fortalece

a atuacdo da Camara Municipal visando estabelecer exatamente os interesses locais
que devem ser legislados ndo s6 em face das relagdes juridicas que atuam devido a
propriedade do solo urbano, como evidentemente em face da tutela juridica das
cidades sustentaveis (...)

A centralizagdo do ente municipal na implementacdo do desenvolvimento urbano
sustentavel refor¢a a nocdo de fungdo social da cidade, expressamente prevista no caput do
artigo constitucional em andlise. Essa funcdo impde que as cidades — e toda propriedade em
seu territorio — atendam a finalidades compativeis com o interesse coletivo urbano (Arruda,
1996).

Nessa linha, o §2° do mesmo artigo estende essa exigéncia a propriedade urbana,
reforcando que sua fun¢do social ndo se restringe ao meio rural. Na esséncia, tal conceito
reformula o tradicional direito de propriedade, ao condicionar seu uso e fruicao ao atendimento
do interesse social, que abrange ndo apenas aspectos econdmicos, mas também ambientais

(Milaré, 2014, p. 987).
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No entanto, o conceito de funcdo social da propriedade ainda carece de esclarecimento
suficiente, sendo, muitas vezes, equivocadamente confundido com a ideia de uma mera
restri¢do ao direito de propriedade (Milaré, 2014, p. 985).

A Constitui¢cao Federal, ao garantir o direito de propriedade (art. 5°, XXII), o subordina
expressamente a sua funcdo social (XXIII), indicando que esse direito so se realiza plenamente
quando compreendido como uso, gozo, disposicao e fun¢do social (Milaré, 2014, p. 984).

Importa ressaltar que a funcdo social da propriedade ¢ também um dos principios da
ordem econdmica, conforme o art. 170, III, da Constitui¢do, que, em seu inciso VI, reforca a
defesa do meio ambiente, evidenciando a integracdo entre desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade (Brasil, 1988).

Como ja abordado, a funcdo social ndo se restringe a propriedade urbana: o art. 182
vincula seu cumprimento ao alcance da funcao social da cidade. Assim, a realiza¢do da fun¢ao
social da propriedade conduz, naturalmente, a efetivagdo da funcdo social da cidade,
consolidando essa nogdo com base no interesse publico e na dignidade da pessoa humana (Silva,
2019).

Além disso, a previsdo demonstra a relagdo dialética e reciproca que existe entre a
fung¢ao social da propriedade e a fungdo social da cidade, como aponta Jacques Tavora Alfonsin

(2003, p. 73-74):

Trata-se, portanto, de uma verdadeira troca. De um poder-dominacdo por um poder-
servico (...). Ressalvada a hipotese de se continuar perpetuando a ineficacia do
principio constitucional da fungfo social, sem forga para "principiar" o que quer que
seja, al se encontra a relagdo juridica de reciprocidade capaz de garantir o efetivo
cumprimento do que dispde a parte final do art. 182, caput, da CF, ou seja, "o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ a garantia do bem-estar de seus
habitantes".

Sobre o tema, observe-se as defini¢des de fungdo social da cidade e da propriedade
trazidas pela Carta Mundial do Direito a Cidade (2005), que incorpora a dimensao ecologica na

delimitagdo conceitual:

2.1. A cidade tem como fim principal atender a uma fungéo social, garantindo a todas
as pessoas o usufruto pleno da economia e da cultura da cidade, a utilizagdo dos
recursos € a realizacdo de projetos e investimentos em seus beneficios e de seus
habitantes, dentro de critérios de equidade distributiva, complementaridade
econodmica, e respeito a cultura e sustentabilidade ecoldgica; o bem estar de todos seus
habitantes em harmonia com a natureza, hoje e para as futuras geragdes.

2.2. Os espagos e bens publicos e privados da cidade e dos cidaddos(as) devem ser
utilizados priorizando o interesse social, cultural ¢ ambiental. Todos os cidadaos(as)
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tém direito a participar da propriedade do territorio urbano dentro de pardmetros
democraticos, de justica social e de condigdes ambientais sustentaveis. Na formula¢ao
e implementacdo de politicas urbanas se deve promover o uso socialmente justo, com
equidade entre os géneros, do uso ambientalmente equilibrado do solo urbano, em
condigdes seguras.

Em vista disso, a fun¢do social da cidade ¢ cumprida quando garante aos seus habitantes
o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a liberdade — direitos previstos no
caput do art. 5° da Constituicao Federal —, assim como os direitos sociais a educagdo, a satde,
ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, entre outros, descritos no art. 6°, compondo o minimo existencial (Fiorillo,
2024, p. 522).

Nesse passo, ensina Fiorillo (2024, p. 522):

a fun¢do social da cidade ¢ cumprida quando proporciona a seus habitantes uma vida
com qualidade, satisfazendo os direitos fundamentais, em consondncia com o que o
art. 225 preceitua.

Em complemento, o art. 183 prevé a usucapido especial urbana, aquele que possua, por
cinco anos ininterruptos e sem oposi¢ao, area ou edificagdo urbana de até 250 metros quadrados,
para sua moradia (Brasil, 1988), atuando como instrumento de regularizagcdo fundidria e de
reconhecimento juridico de ocupagdes legitimas, em consonancia com os principios da fung¢ao
social da propriedade e da justica socioespacial.

O dispositivo representa uma forma peculiar de aquisi¢do da propriedade no meio
urbano, a ja existente usucapido pro labore, destinada a iméveis rurais (Milaré, 2014, p. 989).
Trata-se, portanto, de um mecanismo que refor¢a o ordenamento urbano a partir da dignidade
da pessoa humana.

Finalmente, cabe destacar que ao se compreender a cidade como um espago de
concretizagdo de direitos, reconhece-se o carater dindmico de sua fung¢do social, que deve se

adaptar as transformagdes sociais e as novas demandas da coletividade.

2.3.2. A integragdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com a fung¢do
ambiental da cidade e da propriedade urbana

Outro dispositivo de extrema relevancia ao tema € o art. 225 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), que inaugura um capitulo exclusivo a protecdo do meio ambiente, garantindo o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos seguintes termos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

O tratamento do meio ambiente como capitulo integrante da Ordem Social da
Constituicao Federal revela-se como uma diretriz de acdo ndo apenas para o Poder Publico, mas
também para toda a sociedade. Tal disposi¢@o evidencia a subordinacdo da Ordem Econdmica
aos valores sociais, refor¢ando a ideia de que o desenvolvimento econdmico e suas atividades
ndo podem, sob nenhuma circunstancia, comprometer a qualidade ambiental ou dificultar a
realizagdo dos objetivos sociais previstos constitucionalmente (Milaré, 2014, p. 172).

Embora ndo esteja expressamente previsto no art. 5° da Constitui¢do, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ reconhecido como direito fundamental (Milar¢, 2014,
p. 174), conforme autoriza a clausula de abertura do §2° do mesmo artigo.

Nesse sentido, o meio ambiente ¢ compreendido como um direito humano de terceira
dimensdo, com natureza difusa, coletiva e metaindividual, pertencente a coletividade e
caracterizado como patrimonio publico essencial a vida e ao bem-estar social (Milaré, 2014, p.
175).

Igualmente, no que tange a essencialidade do direito a sadia qualidade de vida, Fiorillo

(2024, p. 11) destaca que a concepgao

reporta-se aos destinatarios da norma constitucional, que somos todos nés. Dessarte,
aregra vinculada ao direito ambiental tem como objetivo a tutela do ser humano e, de
forma mediata, outros valores que também venham a ser estabelecidos na
Constituigdo Federal.

Ainda, merece énfase o valor intergeracional do direito ambiental, tendo em vista que o
texto constitucional se refere expressamente as presentes e futuras geragdes como titulares do
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como ja discutido, a perspectiva
intergeracional conecta-se a no¢do de desenvolvimento sustentavel, evidenciando a relagao
direta entre o direito ambiental tutelado e os conceitos de sustentabilidade ja analisados ao longo
do presente estudo.

Tal entendimento, alids, encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, no julgamento da Ag¢do Direta de Constitucionalidade n°® 4.757, assim se

posicionou:

Da interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal, fundamento normativo do
Estado de Direito e governanga ambiental, infere-se estrutura juridica complexa
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decomposta em duas dire¢des normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma
perspectiva intergeracional. A segunda relacionada aos deveres de protegdo e
responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos, aos atores publicos ¢ a
sociedade civil em conjunto. A preservagdo da ordem constitucional vigente de
protecdo do meio ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de protecao,
impde-se, pois, como limite substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que
significa dizer que tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente, em todas as suas
dimensdes, quanto o sistema organizacional e administrativo responsavel pela sua
implementagdo, a exemplo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais, devem traduzir os vetores normativos do
constitucionalismo ecologico e do federalismo cooperativo. (BRASIL. STF, ADI
4.757,2022).

Os deveres especificos atribuidos ao Poder Publico por meio do art. 225 da Constituicao
podem ser inicialmente encontrados em seu §1°, a partir do qual nasce um extenso leque de
obrigagdes voltadas a atuacao estatal na prote¢do ao meio ambiente (Brasil, 1988).

E imperioso destacar que o tratamento constitucional do meio ambiente ndo se restringe
ao art. 225, pois se articula, de forma expressa ou implicita, com diversos outros dispositivos
constitucionais. Tal articulagdo reforca a necessidade de politicas publicas ambientais
transversais'?, coerentes com a logica integradora da Constituigao.

Assim, esse direito revela-se especialmente relevante por sua conexdo com direitos
fundamentais como a vida, a saude, a dignidade da pessoa humana e a fun¢do ambiental da
propriedade (Canotilho; Leite, 2011, p. 124). Esta, por sua vez, estd expressamente prevista no

art. 186, inciso II, da Constituigdo Federal (Brasil. 1988):

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Nesse sentido, o0 meio ambiente equilibrado serve de parametro interpretativo para a
compreensdo da fungdo ambiental da propriedade e, por consequéncia, das cidades, cuja relagao
¢ de interdependéncia. A equidade intergeracional prevista no art. 225 reforga essa conexao ao
integrar os principios que orientam a politica de desenvolvimento urbano.

Dessa forma, estabelece-se uma relacdo direta entre a funcdo socioambiental da
propriedade e o dever constitucional de prote¢do ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2011, p. 164),

uma vez que o equilibrio ecoldgico passa a compor, de forma indissocidvel, a funcdo social da

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 4.ed.rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 124.
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propriedade (Milaré, 2014, p. 985), — urbana ou rural. Em outras palavras ndo basta atender
aos interesses sociais; ¢ indispensavel respeitar os limites da ordem ambiental (Canotilho; Leite,
2011, p. 92), configurando sua fun¢do socioambiental.

Consequentemente, a fungdo ambiental da cidade depende da efetiva protegdo do meio
ambiente, pois a concretizacdo da funcdo social urbana exige a preservagdo de um meio
ecologicamente equilibrado no espago urbano.

Em suas consideracdes sobre o tema, Milaré (2014, p. 607) observa:

Nao ¢ suficiente que se acumule o patrimonio imobiliario publico e privado. Esse
acervo material, por si mesmo, ndo tem significado ambiental se ndo estiver
relacionado com o estado de completo bem-estar fisico, mental e social da populagdo
e com o respeito pelo entorno natural.

No mesmo diapasdo, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2005) associa a fungdo
socioambiental dos espagos e bens urbanos a priorizacdo do interesse social, cultural e
ambiental, destacando a participagdo cidadd na apropriagdo democratica e sustentavel do
territorio urbano.

Nesse contexto, a gestdo democratica e o planejamento coletivo das cidades sdo
reconhecidos como pressupostos para a concretizacdo das fungdes social e ambiental da cidade.
Sendo assim, tais fungdes e seus respectivos conteudos passam a ser definidos por meio da
participagdo popular ativa, que identifica e prioriza os interesses da coletividade no
planejamento e gestdo urbana.

Considerando, portanto, o enquadramento constitucional do direito a cidade sustentavel,
seu carater fundamental e a relevancia da fungdo socioambiental da cidade e da propriedade
urbana, passa-se a analise de seu principal marco infraconstitucional: o Estatuto da Cidade ( Lei

n° 10.257/2001).

2.4. O Estatuto da Cidade como Marco Infraconstitucional da Efetivacao do Direito a
Cidade Sustentavel

Como ja abordado, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo marco para a
politica urbana ao dedicar um capitulo especifico a tematica, conferindo aos municipios a
centralidade na execug@o do desenvolvimento urbano, com foco na funcdo social da cidade e

da propriedade.
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Contudo, foi com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) que essa
diretriz constitucional foi efetivamente regulamentada, por meio da defini¢do das diretrizes
gerais da politica urbana e da consolidacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicao.

A partir dessa regulamentacao, o Estatuto ndo apenas detalhou o contetido essencial do
direito a propriedade, seu acesso e uso, mas também delineou um conjunto de diretrizes da
Politica Urbana, diante de sua interface com outros instrumentos legais.'!

Assim, além de disciplinar o direito a propriedade e seu uso, o Estatuto da Cidade
estabeleceu as principais diretrizes do meio ambiente artificial, orientando a conducdo da
politica urbana, inclusive por meio de instrumentos juridicos consagrados no dmbito do Direito
Ambiental constitucional brasileiro (Fiorillo, 2024, p. 531).

Significa dizer que o Estatuto da Cidade ampliou e fortaleceu os comandos
constitucionais, promovendo um modelo de gestdo urbana mais participativo, sustentavel e
juridicamente estruturado.

Nas palavras de Odete Medauar (2004):

Mostra-se de grande relevancia a mengdo ao equilibrio ambiental como um dos fatores
condicionantes do uso da propriedade urbana. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito assegurado, a todos, pela Constituicdo Federal (art. 225,
caput, da CF/1988). A questdo ambiental e a questdo urbana apresentam-se fortemente
intrincadas ¢ o ordenamento dos espagos urbanos aparece, sem duvida, como
instrumento da politica ambiental. A implantagdo de uma politica urbana hoje nao
pode ignorar a questdo ambiental, sobretudo nas cidades de grande porte, onde
adquirem maior dimensdo os problemas relativos ao meio ambiente.

Essa ideia ¢ expressamente reafirmada no art. 1°, paragrafo unico, do Estatuto da Cidade,
ao dispor que, além de normas de ordem publica, a lei estabelece regras de “interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001).

Nesse contexto, a nogdo de bem coletivo tratada no dispositivo reforca a visdo
inaugurada pela Constitui¢do, ao superar a tradicional dicotomia entre bens publicos e privados,
estabelecendo que o uso da propriedade — inclusive no ambito do meio ambiente urbano —
deve ser orientado pela fungdo socioambiental, em consonancia com a protecdo do interesse

coletivo e a sustentabilidade (Fiorillo, 2024, p. 532).

1 “No que se refere a propriedade urbana, o Estatuto da Cidade tem interfaces com outros instrumentos legais, a
saber: Lei 6.766, de 16.12.1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano; Dec-lei 3.365, de 21.06.1941,
que dispoe sobre desapropriagio por utilidade publica; Dec-lei 195, de 24.02.1967, que dispde sobre a cobranga
da contribuigdo de melhoria; Lei 4.132, de 10.09.1962, que define os casos de desapropriag@o por interesse social
e dispde sobre sua aplica¢io” (MILARE, 2014, p. 983).
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Ademais, a propria nog¢ao de fun¢do social da propriedade, delimitada na Carta Magna,
¢ explorada com maior precisdo no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), que, em seu art. 39,

estipula:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no art. 2° desta Lei.

O referido artigo integra o capitulo destinado a regulamentagdo do Plano Diretor,
instrumento juridico de planejamento urbano, cujo tratamento se dard em capitulo préoprio.

O art. 2° do Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais que devem nortear a
formulacdo e implementagdo da politica urbana em todas as esferas do poder publico (Brasil,
2001). A primeira dessas diretrizes, prevista no inciso I, ¢ justamente a garantia do direito a
cidades sustentaveis.

Para sua andlise, ¢ oportuno, mais uma vez, apresentar a integra do dispositivo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes (Brasil,
2001).

Cumpre salientar que a mera previsao do direito a cidade sustentavel ndo garante, por si
s0, sua concretizacdo. Sua efetividade depende da adogdo coordenada de instrumentos de
politica urbana, muitos dos quais estdo previstos no proprio Estatuto da Cidade.

Para tanto, a norma estabelece mecanismos especificos a serem implementados
prioritariamente pelos municipios, sem excluir, contudo, a atua¢do dos demais entes federativos
(Canepa, 2007, p. 215).

O art. 3° do Estatuto da Cidade atribui a Unido competéncias na formulacdo de normas
gerais e na cooperagao interfederativa (Brasil, 2001). De forma complementar, os arts. 23 e 24
da Constituicdo Federal preveem competéncias comuns e concorrentes, especialmente em
matéria ambiental, reforcando a atuacdo integrada entre os entes na promocdo da
sustentabilidade urbana (Brasil, 1988).

Sobre o protagonismo do ente municipal na garantia do direito a cidade sustentavel,

Fiorillo (2024, p. 540) aponta que sua realizagao
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serd por meio dos instrumentos da politica urbana criados no Estatuto da Cidade — e
sem duvida no d&mbito do Plano Diretor de cada uma das cidades no Brasil — que o
direito a terra urbana, 8 moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer poderdo ser de fato
estabelecidos.

Em verdade, o que se busca reconhecer ¢ a propria finalidade do federalismo
cooperativo adotado pelo ordenamento constitucional brasileiro, voltado a promog¢ao de um
processo democratico estavel, eficaz e articulado entre os entes federativos. A partir de uma
interpretagdo sistematica do art. 1° da Constituicao Federal, que define a Reptblica Federativa
do Brasil como formada pela unido indissoluvel entre os entes autbnomos, conjugada ao art. 18
do mesmo diploma, conclui-se que os municipios sdo reconhecidos como integrantes
indispensaveis da Federagdo, dotados de autonomia politica, administrativa e normativa, em pé
de igualdade com os demais entes federativos (Milar¢, 2014, p. 996-1000).

Dessa forma, uma atuacdo publica equilibrada requer a reparticio harmonica de
competéncias, respeitando as especificidades e interesses de cada esfera. Consequentemente, ¢
imprescindivel reconhecer a capacidade dos municipios de se auto-organizarem, assegurando-
lhes autonomia politica, administrativa e normativa, em conformidade com as realidades e
demandas locais (Milaré¢, 2014, p. 996-1000).

E nesse cenario que se justifica a centralidade atribuida pelo Estatuto da Cidade a
atuacdo municipal, visto que os desafios urbanisticos se originam, em sua maioria, no plano
local, onde as necessidades se manifestam de forma concreta e especifica, sendo atravessadas
por fatores sociais, econdmicos e politicos proprios de cada territorio.

A eficacia da politica urbana, conforme ressalta Milaré (2014, p. 1000),

sera alcangada apenas se os Municipios estiverem aparelhados para o desempenho das
responsabilidades e dos encargos que a Constituigdo Federal e o Estatuto da Cidade
lhes cometem.

Isso se deve ao fato de que, muito embora as decisdes e acdes do Municipio se
desenvolvam em ambito local, seus efeitos transcendem esse espago, refletindo diretamente no

desenvolvimento nacional e na promogao do bem-estar geral (Ackel Filho, 1988).
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Nessa perspectiva, o art. 4° do Estatuto da Cidade elenca, entre outros'?, diversos
instrumentos voltados a implementacdo da politica urbana, com especial énfase naqueles de

competéncia municipal, quais sejam:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

II — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
IIT — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes or¢gamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orgamentdaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribui¢do de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imodveis ou de mobiliario urbano;

e) institui¢do de unidades de conservagao;

f) institui¢do de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

1) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

(Incluido pela Medida Proviséria n® 459, de 2009)

t) demarcacgdo urbanistica para fins de regularizagao fundiaria; (Incluido
pela Lein® 11.977. de 2009)
u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) (Brasil, 2001).

A-respeito dos instrumentos anteriormente elencados, o documento “Estatuto da Cidade:
Guia para Implementacdo pelos Municipios e Cidadaos” (2002, p. 37), dispde que as inovagdes

trazidas pela norma

12 Embora o artigo apresente um rol extenso de instrumentos, sua enumeragdo ndo é exaustiva, conforme se
depreende da propria redagdo do dispositivo, a0 empregar a expressao “entre outros instrumentos”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/459.htm#art76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm#art78
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situam-se em trés campos: um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica
voltados para induzir — mais do que normatizar — as formas de uso ocupagdo do solo;
a ampliagdo das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas
na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal; e também uma nova estratégia de gestao
que incorpora a idéia de participagdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre
o destino da cidade.

Cumpre destacar que este trabalho ndo tem como objetivo examinar exaustivamente
todos os instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade. Nesse sentido, o
capitulo seguinte concentrar-se-4 em uma andlise mais aprofundada do Plano Diretor,
reconhecido como o principal instrumento de planejamento urbano e fundamental para a
implementagdo da politica de desenvolvimento e ordenamento da expansao urbana. Além disso,
sera abordada a Gestao Democratica das Cidades, cuja atuagdo complementar ao Plano Diretor
configura-se como um importante mecanismo para o fortalecimento do direito a cidade

sustentavel.
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3. 0O PLANO DIRETOR E A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE:
ESTRATEGIAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

3.1. O Plano Diretor como Instrumento Basilar da Politica Urbana Municipal
Sustentavel

O Plano Diretor, conforme o §1° do art. 182 da Constitui¢do Federal, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo obrigatorio para municipios
com mais de 20 mil habitantes (Brasil, 1988). Apesar de introduzir sua concepg¢do, o texto
constitucional nao detalha suas caracteristicas, conteudo ou alcance.

A partir de uma breve andlise historica dos movimentos sociais urbanos no Brasil,
constata-se que, ao final da década de 1970, os modelos tradicionais de planejamento urbano
comecaram a ser contestados, impulsionando um debate mais politizado sobre a legalidade
urbanistica. Surge, neste momento, a necessidade de reconhecer a cidade em sua realidade
concreta e de formular normas capazes de contemplar sua diversidade social (Camara dos
Deputados; CEDI; POLIS, 2002, p. 39-40).

O novo paradigma do planejamento urbano parte do pressuposto de que a cidade ¢
constituida por uma multiplicidade de agentes, cujas atividades devem estar em conformidade
com o interesse publico local.

Nesse cenario, o Plano Diretor

parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos
urbanos, sociais, econdmicos ¢ ambientais, que embasa a formulagdo de hipdteses
realistas sobre as opg¢des de desenvolvimento e modelos de territorializagdo (Camara
dos Deputados; CEDI; POLIS, 2002, p. 40).

Assim, o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) conferiu maior precisdo ao Plano Diretor, ao
dedicar-lhe os arts. 39 a 42, reafirmando sua centralidade na politica urbana, conforme disposto

no art. 40, caput:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

O destaque conferido a expansao urbana no dispositivo reafirma o carater prospectivo
do Plano Diretor, que se apresenta como um instrumento voltado ao futuro. Assim, sua
elaboracdo deve contemplar a possibilidade de ampliagdo do nucleo urbano para areas
periféricas, especialmente quando o centro da cidade apresentar sinais de saturagdo (Carvalho

Filho, 2009, p. 270).
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Pelo art. 39, o Estatuto da Cidade condiciona o cumprimento da fun¢do social da
propriedade as diretrizes do Plano (Brasil, 2001), assegurando que o planejamento urbano
atenda as necessidades da populacdo e promova qualidade de vida, justica social e
desenvolvimento econdmico (Camara dos Deputados; CEDI; POLIS, 2002, p. 41).

Desse modo, os preceitos da propriedade urbana devem incorporar as diretrizes do Plano
Diretor, que, por sua vez, orienta o ordenamento territorial com base nos principios da fungao
social da cidade e da propriedade (Fiorillo, 2024, p. 545), visando o bem-estar coletivo.

Sobre o tema, o “Estatuto da Cidade: Guia para Implementagdo pelos Municipios e
Cidadaos” (2002, p. 45) reforca que o Plano Diretor ¢ a ferramenta que, em ambito municipal,
define os limites, faculdades e obriga¢des da propriedade urbana, sendo responsavel, portanto,
por assegurar sua fungdo social.

O uso da palavra 'plano' no referido instrumento ndo ocorre de forma aleatoria. O
planejamento, nesse contexto, representa um conjunto de métodos, agdes, diagnosticos e
mecanismos de controle aplicados a realidade concreta, com vistas a consecucao de objetivos
previamente estabelecidos (Carvalho Filho, 2009, p. 266).

Para José Afonso da Silva (2008, p. 139), a designag¢ao da nomenclatura revela sua dupla
funcionalidade. Segundo o autor, trata-se de um plano, porque institui objetivos a serem
cumpridos, o prazo em que estes devem ser alcancados, as acdes e responsaveis por sua
execucdo. Ao mesmo tempo, ¢ ‘diretor’, uma vez que fixa as diretrizes do desenvolvimento
urbano do Municipio.

Igualmente, como esclarece Clarissa Monteiro D’Isep (2006, p. 302) a partir de uma
analise etimoldgica do termo 'plano', € possivel compreendé-lo como instrumento que estrutura,
organiza e orienta um conjunto de objetivos e meios voltados a concretizacdo de um fim
previamente estabelecido.

Gracas a esse entendimento, afirma-se que o conteido do Plano Diretor deve ser
elaborado a partir da leitura critica da realidade local e alinhado aos demais instrumentos de
planejamento publico, como o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias € o or¢amento
anual. Nessa esteira, o art. 40, §1°, do Estatuto da Cidade estabelece expressamente a
necessidade de articulacdo e incorporagdo no plano das diretrizes e preocupagdes desses
instrumentos, promovendo, assim, a integracdo entre o planejamento territorial e as politicas
publicas sociais e econdmicas (Brasil, 2001).

Quanto a obrigatoriedade, o art. 182, §1°, da Constitui¢do de 1988 ja previa sua
exigéncia para municipios com mais de 20 mil habitantes.

O Estatuto, contudo, ampliou os casos obrigatorios no art. 41:



28

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal:

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012) (Brasil, 2001).

Ao abordar a ampliagcdo dos casos de obrigatoriedade, Carvalho Filho (2009, p. 547)
adverte que tal ampliagdo deve respeitar a autonomia municipal, ndo podendo a lei federal
impor exigéncias além das hipoteses previstas no referido dispositivo.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme restou decidido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 826-9, de relatoria
do Ministro Sydney Sanches que, na ocasido, declarou a inconstitucionalidade de dispositivo
da Constitui¢do do Estado do Amapa que previa a obrigatoriedade de elaboragdo do Plano
Diretor por municipios com populagio superior a cinco mil habitantes.!?

Justamente por seu carater dindmico e evolutivo, o Plano Diretor deve ser revisado, no
minimo, a cada dez anos, conforme determina o §3° do art. 40, em alinhamento com as
transformagdes sociais, econdmicas e ambientais (Brasil, 2001).

Além disso, o caput do artigo estabelece que o Plano deve ser aprovado por lei
municipal, exigéncia que reforca sua legitimidade e estd em consondncia com o §2°, segundo o
qual o instrumento deve abranger todo o territério do Municipio. A subdivisdo municipal, nesse
caso, sO ¢ admitida para fins de organizacdo urbanistica, ndo podendo restringir a aplicagdo do
Plano a areas especificas (Brasil, 2001).

Ao abordar a abrangéncia territorial prevista no paragrafo em comento, Carvalho Filho

(2009, p. 275) destaca que a norma

3 DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIOS COM MAIS DE CINCO MIL
HABITANTES: PLANO DIRETOR. ART. 195, “CAPUT”, DO ESTADO DO AMAPA. ARTIGOS 25,29,30, 1 E
VIII, 182, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 11 DO A.D.C.T. 1. O “caput” do art. 195 da Constituigdo do
Estado do Amapa estabelece que “o plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento econémico
e social e de expansdo urbana, aprovado pela Camara Municipal, é obrigatdrio para os Municipios com mais de
cinco mil habitantes”. 2. Essa norma constitucional estadual estendeu, aos municipios com numero de habitantes
superior a cinco mil, a imposi¢ao que a Constitui¢ao Federal so fez aqueles com mais de vinte mil (art. 182, § 1°).
3. Desse modo, violou o principio da autonomia dos municipios com mais de cinco mil e até vinte mil habitantes,
em face do que dispdem os artigos 25, 29, 30, I e VIII, da CF. ¢ 11 do AD.C.T. 4. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, nos termos do voto do Relator. 5. Plenario: decisdo unanime.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
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reflete uma obrigacdo dirigida ao legislador municipal, responsavel pela elaboragao
do plano diretor: as agdes, estratégias, estudos e projetos urbanisticos devem abranger
todas as regides do Municipio, ainda que em algumas possam as agdes ser executadas
em menor escala e em outras com maior intensidade.

Assim, fica evidente que o Plano Diretor ndo se limita as areas urbanas, ja que a politica
urbana se destina a todos os cidaddos do Municipio. Em consonancia com seu carater ambiental,
o instrumento deve priorizar comunidades em situagdo de vulnerabilidade e caréncia de
infraestrutura. Como destaca Milaré (2014, p. 1001), a “sadia qualidade de vida ¢ direito
fundamental de todos e de cada um”.

O art. 42 do Estatuto da Cidade, por sua vez, estabelece o conteido minimo do Plano
Diretor, prevendo normas sobre areas sujeitas ao parcelamento, edificagdo ou uso compulsorio,
a incorporacdo de dispositivos legais especificos (arts. 25, 28, 29, 32 e 35), e mecanismos de
acompanhamento e controle de sua implementac¢do (Brasil, 2001).

O objetivo do legislador ao dispor sobre tais exigéncias ndo era limitar o conteudo do
Plano, mas assegurar que esses elementos fundamentais estejam sempre presentes (Carvalho
Filho, 2009, p. 293), garantindo sua efetividade.

Com efeito, a partir do panorama até aqui delineado acerca do Plano Diretor —
ressaltando sua centralidade na concretizacdo das diretrizes da politica urbana nacional e, por
conseguinte, na efetivacdo do direito a cidade sustentdvel — impde-se conferir destaque
especifico ao direito a participacdo popular no instrumento.

Tal participagdo nao se configura apenas como um elemento desejavel de gestao urbana,
mas como verdadeiro requisito de ordem constitucional, cuja observancia ¢ indispensavel a

construcao de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis.

3.1.1. O Direito a Participacao Popular na Constru¢ao do Plano Diretor

Antes de adentrar o tema deste subtitulo, ¢ importante esclarecer que este trabalho nao
pretende aprofundar todos os aspectos técnicos da elaboragdo, aprovacdo e revisdao do Plano
Diretor, embora tais procedimentos estejam previstos no Estatuto da Cidade — o qual confere
especial relevancia ao sistema de acompanhamento e controle desse instrumento. O intuito de
abordar essa questdo €, na verdade, ilustrar que a participagdo popular constitui o verdadeiro
alicerce para a concretizacdo da cidade sustentavel, apontando alguns de seus mecanismos,
além de demonstrar que a legislacdo brasileira dispde de ferramentas que possibilitam sua plena

realizacdo.



30

Assim, ¢ essencial analisar o §4° do art. 40 do Estatuto, que estabelece, de forma clara,
0s mecanismos institucionais que asseguram a participacao popular no processo de formulagao
e fiscalizagdo do Plano Diretor, atribuindo aos Poderes Executivo e Legislativo municipais o
dever de garantir a atuagdo da sociedade e promover a transparéncia em beneficio da
coletividade.

Com efeito, a norma assim prescreve:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

()

§ 4°No processo de eclaboracdo do plano diretor ¢ na fiscalizacdo de sua
implementag¢ao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos
(Brasil, 2001).

De inicio, fica claro que o dispositivo se alinha plenamente aos fundamentos do direito
a cidade sustentavel previstos na Constituicao Federal e aprofundados pelo Estatuto da Cidade,
especialmente no art. 2°, que trata das diretrizes da politica urbana.

Simultaneamente, a disposicao ilustra a participagdo popular como elemento inerente
ao Estado Democratico de Direito, conforme estabelecido na Constituicdo Federal (Brasil,
1988). Essa previsdo consagra o cidadio como membro efetivo do controle social da
administracdo publica, refor¢ando a nogdo de um controle que ¢, a0 mesmo tempo, meritorio,
politico e social, elevando-se a condi¢ao de verdadeiro principio constitucional.

Tanto ¢ assim que Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, p. 782) assevera:

O principio da participagdo popular na gestao e no controle da Administragéo Publica
¢ inerente a ideia de Estado Democratico de Direito, referido no Preambulo da
Constituicdo de 1988, proclamando em seu artigo 1° e reafirmando no paragrafo
unico, com a regra de que ‘todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo’; além disso,
decorre implicitamente de vérias normas consagradoras da participagdo popular em
diversos setores da Administragdo Publica, em especial na parte referente a ordem
social.

Sendo assim, a exigéncia de participagdo ativa da populacdo em todas as fases do Plano
Diretor — elaborag¢ao, aprovagao, execugao e fiscalizagdo — ¢ expressao do principio da gestao
democratica e estd em total coeréncia (Carvalho Filho, 2009, p. 281-282) com a soberania

popular (Camara dos Deputados; CEDI; POLIS, 2002, p. 49), que, por forca de uma leitura
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sistematica do pardgrafo unico do art. 1° com o inciso XII do art. 29 da Constituicdo Federal,
configura um requisito constitucional do instrumento (Brasil, 1988).

Embora a redagdo do inciso XII do art. 29 ostente carater genérico, nela reside,
inequivocamente, a premissa do envolvimento direto da populacdo na gestdo e planejamento
municipal, mediante a atuacdo de associagdes representativas de diversos segmentos sociais.

Nesse sentido, o art. 40, §4° incisos I a III, do Estatuto da Cidade reforga essa
determinagdo ao prever mecanismos concretos de participagdo popular, como a promog¢ao de
audiéncias publicas, ampla publicidade dos documentos e a possibilidade de consulta publica
(Brasil, 2001).

Essa dindmica revela a natureza dialdgica do Plano Diretor, que promove uma interagao
continua entre a sociedade civil e o poder publico municipal (Gaio; Duarte, 2017, p. 87), sendo
“dele que saird o fio condutor da vida cotidiana dos cidadaos” (Milar¢, 2014, p. 1002). Ou seja,
¢ exatamente nesse processo que a populagdo passa a reconhecer seus proprios interesses —
inclusive os conflitantes — encontrando no debate participativo o espago legitimo para
reivindicar e afirmar seus direitos no contexto urbano (Alves; Gorsdorf, 2009, p. 250).

Na verdade, o comando infraconstitucional ndo se limita a consagra¢dao de um direito
das comunidades, impondo um verdadeiro dever coletivo, como elucida Carvalho Filho (2009,

p. 283):

Quando se trata de providéncias que afetam todo o grupo social, ndo ¢ o individuo
sozinho que deve defender o interesse publico, ¢ sim toda a comunidade, seja de forma
mais organizada, com a cria¢@o de associagdes e outras entidades representativas, seja
de modo mais disperso. Nao importa o modo; importa € a conjugacao de esforgos com
vistas ao bem-estar geral.

Sobre a relagdo entre a gestdo das cidades e sua populacdo, ¢ imperioso frisar a licdo de

Claudio Ari Mello (2017, p. 453):

De fato, essa relagdo ndo se restringe ao direito constitucional dos habitantes de
votarem nas elei¢des para prefeito municipal € membros das cdmaras de vereadores,
ou mesmo ao direito constitucional de candidatar-se a esses cargos. Essa ¢ a estrutura
juridica basica da organizacao politica do ente federado que é o Municipio. Para além
dessa estrutura basica, a relagdo pode se tornar muito mais complexa, sofisticada e
abrangente na medida em que outras instituicdes e procedimentos permitam,
incentivem e promovam a participagdo popular no controle das instincias
governamentais e na indu¢@o e formulagdo de politicas publicas.

Dessa forma, torna-se inadmissivel a concep¢do de um Plano Diretor restrito a

formulacdo de normas abstratas e ineficazes (Carvalho Filho, 2009, p. 295). O



32

acompanhamento e o controle pela populacdo sdo elementos indissociaveis de sua execugdo e
fundamentais para o éxito das diretrizes nele previstas.

A previsdo do Estatuto da Cidade evidencia, de forma inequivoca, uma das formas de
igualdade politica garantidas constitucionalmente, ao assegurar a isonomia entre os membros
da comunidade e oferecer oportunidades iguais de participag¢ao na vida politica (Mello, 2017,
p. 453).

Significa dizer que a participagdo popular no ambiente urbano amplia a experiéncia
democratica, exigindo efetivamente uma horizontalizacdo da estrutura democratica vigente. Em
favor disso, Mello (2017, p. 454) propde a criacdo de instancias especificas de deliberagao

inclusiva, como, por exemplo:

(i) conselhos tematicos (v.g., conselho municipal do plano diretor, conselho
municipal da satde, conselho municipal do meio ambiente, etc.), (ii) organismos
de participagdo na gestdo orcamentdria (v.g., o orcamento participativo), (iii)
consultas publicas, (iv) audiéncias publicas.

E preciso apontar que essa logica foi recepcionada pelo Estatuto, que contempla em seu
escopo a horizontalizacdo da democracia por meio dos instrumentos de gestdo democratica da
cidade, os quais serdo abordados em item proprio no presente estudo.

A fiscalizagdo da execug@o do Plano também recai sobre a comunidade local, conforme
prevé o art. 42, inciso III, do Estatuto da Cidade, que impde a existéncia de um sistema de
acompanhamento e controle (Brasil, 2001).

A atuacdo cidada ativa e consciente — por meio da cobranga social e do exercicio
efetivo da cidadania — € essencial para romper com a inércia estatal e garantir a concretizagao
dos objetivos tragcados pelo planejamento urbano.

Nas palavras de Milaré (2014, p.1002-1003),

sem esse mecanismo, as leis — assim como os planos, programas e projetos em geral
— esgotam-se na boa vontade de quem os propds; ¢ mais, a falta de monitoracdo e
cobranga dos resultados ndo permite aferir os erros e acertos das medidas ¢ das
politicas publicas e de governo.

No que se refere a iniciativa do Poder Publico, a cartilha “Plano Diretor: participar ¢ um
direito!” (2005, p. 18) destaca que, diante da omissao da Administra¢ao na elaborac¢ao do Plano,
cabe a populacdo se mobilizar por meio de conselhos municipais, contato com representantes
politicos e campanhas populares. Caso essas agdes sejam insuficientes, recomenda-se acionar

o Ministério Publico para denunciar a inércia do Executivo.
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O documento também refor¢a o papel do individuo na mobilizagdo comunitaria,
incentivando a populacdo a acompanhar prazos, exigir metodologias participativas,
acessibilidade, diversidade nos debates, presenca de representantes da sociedade civil no nticleo
gestor e acdes de capacitagdo (2005, p. 22-23). Ressalta-se ainda a importancia de uma leitura
coletiva e real da cidade, identificando seus problemas e potencialidades, o que ocorre em
reunides comunitarias e resulta na definicio de temas e objetivos do Plano Diretor. A
participag@o popular é essencial nesse momento, permitindo a corre¢do de eventuais omissoes
na leitura elaborada (Cardoso; Santoro; Cymbalista, 2005, p. 24).

As propostas e temas prioritarios devem ser debatidos publicamente, como forma de
pactuar conflitos de maneira transparente, evitando decisdes tomadas sem o conhecimento
coletivo (2005, p. 26). E a partir desses debates, que se torna possivel eleger os instrumentos
urbanisticos necessarios ao cumprimento dos objetivos estipulados no Plano Diretor.

A populacao também deve participar da elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Diretor,
especialmente por meio de audiéncias publicas organizadas pelo Executivo e da Conferéncia
da Cidade, conforme a Resolugao n°® 25/2005 (BRASIL, 2005) do Conselho Nacional das
Cidades — CONCIDADES (Cardoso; Santoro; Cymbalista, 2005, p. 27).

A exigéncia de transparéncia e ampla divulgacdo da proposta de lei pela Camara de
Vereadores, por meio de diversos canais de comunicagdo, refor¢a o debate publico ao
conscientizar a sociedade sobre as propostas contidas no instrumento. Em seguida, a presenca
da populagdo também se mostra relevante no momento da san¢do da lei pelo Prefeito, a fim de
garantir que ndo sejam privilegiados pequenos grupos durante sua aprovagdo (Cardoso;
Santoro; Cymbalista, 2005, p. 28-29).

Além disso, frise-se que o sistema de controle do Plano Diretor deve ser estruturado em
conformidade com os preceitos do proprio Estatuto da Cidade, que consagra a fungdo social da
cidade a partir de raizes ambientais (Fiorillo, 2024, p. 547). Isso exige ndo apenas a participacao
efetiva da populacdo e de entidades representativas, mas também a atuagao integrada dos 6rgaos
competentes para a protecdo e tutela dos bens ambientais. Em sintese, impde-se a adogdo de

uma auténtica gestdo democratica das cidades.

3.2. A Gestao Democratica da Cidade

A tematica da participacdo popular ndo se esgota nos dispositivos anteriormente

analisados. A relevancia da matéria ¢ tamanha que o Estatuto da Cidade, além de explicitar em
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inimeros pontos o imperativo da gestdo democratica da cidade, lhe dedicou um capitulo
proprio.

A abertura desse capitulo se d4 com o art. 43, nos seguintes termos:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

I — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual ¢ municipal;

IT — debates, audiéncias e consultas publicas;

III — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (Brasil, 2001).

O artigo elenca determinados instrumentos voltados a garantia da plena realizagdo da
gestdo democratica das cidades. Ainda que obrigatdrios, tais instrumentos ndo esgotam as
possibilidades participativas, tendo em vista o carater exemplificativo do rol, cuja adogdo ¢é
imposta ao administrador (Carvalho Filho, 2009, p. 299), a0 mesmo tempo que admite o uso de
outros mecanismos compativeis.

Conforme esclarece o “Estatuto da Cidade: Guia para Implementagao pelos Municipios

e Cidadaos” (2002, p. 193), tais ferramentas tém por finalidade

ampliar a base de conhecimento, planejamento e sustentagdo da politica urbana, que
assim vai deixando de ser um assunto restrito aos especialistas e passando a ser um
patrimoénio de toda a sociedade. Dessa maneira, os pactos e acordos que sdo feitos,
envolvendo a politica e a gestdo urbana, podem ter bases mais includentes e ptblicas.

O Guia (2002, p. 194) também destaca que os conselhos de desenvolvimento urbano, as
conferéncias de politica urbana, assim como os debates, consultas e audiéncias publicas,
contribuem para romper as relacdes tradicionais entre o poder publico e os segmentos
populares, abrindo espago para novas praticas democraticas.

Nesse sentido, o Capitulo IV do Estatuto da Cidade busca institucionalizar os
instrumentos participativos ndo apenas como diretrizes principioldgicas, mas como pilares
estruturantes da nova ordem juridico-urbanistica (Dallari; Ferraz, 2003, p. 336).

A conexdo entre a gestdo democratica das cidades e o exercicio do direito a cidade
sustentavel ¢, portanto, indissocidvel, uma vez que a efetivacdo de praticas participativas
fortalece esse direito fundamental, cuja esséncia inclui os direitos politicos e de cidadania dos
habitantes urbanos (Saule Junior, 2007, p. 56), expressos na construgdo coletiva do espago
urbano e na deliberacdo sobre as politicas publicas que o regem.

Milaré (2014, p. 1008) reforga essa relagdo intrinseca ao afirmar que:
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Se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental,
que tem associados a si outros direitos e também deveres — como se repete na
Constituicdo Federal e em outros instrumentos legais infraconstitucionais —, o
exercicio da cidadania ambiental ndo pode separar-se do meio ambiente urbano e da
sua respectiva qualidade de vida.

No ambito municipal, o orgamento participativo ¢ previsto no art. 4°, inciso III, alinea
f, do Estatuto da Cidade como instrumento da politica urbana, sendo reafirmado no art. 44 sob
a denominagdo de “gestdo orgamentaria participativa” (BRASIL, 2001). Este artigo estabelece
que a aprovacdo do orcamento pela Camara Municipal estd condicionada a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas, assegurando ampla participagdo da sociedade civil.
No que se refere as questdes ambientais, torna-se obrigatoria a manifestacdo dos segmentos
organizados da sociedade local (Milar¢, 2014, p. 1008).

Dessa forma, o art. 44 complementa e reforca o disposto no art. 4°, ao atribuir a
participagdo popular nas leis orcamentérias a condi¢ao de requisito essencial para sua validade.
Com isso, consolida-se o entendimento de que o planejamento or¢gamentario municipal somente
adquire legitimidade quando precedido por efetiva participacdo cidada (Carvalho Filho, 2009,
p. 308), ratificando o carater democratico da gestao publica.

Em Sao Paulo, por exemplo, a Prefeitura instituiu o Sistema Municipal de Planejamento,
que integra o Plano Diretor aos instrumentos de planejamento or¢amentario com o intuito de
viabilizar o financiamento das a¢des programadas para a cidade. Além disso, o sistema articula
o Plano Diretor ao Programa de Metas, aos Planos Setoriais e a outros instrumentos da politica
urbana — como a Lei de Zoneamento, os Planos Regionais das Subprefeituras e os Planos de
Bairro — garantindo a participagdo da sociedade nos processos de formulagdo, implementagao,
monitoramento e revisdo.!*

Entretanto, a efetivacdo plena da gestdo democratica das cidades ndo serd alcangada
enquanto os interesses ¢ necessidades das aglomeragdes urbanas — nas quais os municipios
estdo inseridos — nao forem devidamente considerados nos processos participativos (Milaré,
2014, p. 1008).

Exatamente por isso, o art. 45 do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) estabelece que:

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas
incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populagdo e de associagdes

4 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Um plano para fortalecer a participagdo popular nas
decisdes dos rumos da cidade. Gestdo Urbana SP. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/um-
plano-para-fortalecer-a-participacao-popular-nas-decisoes-dos-rumos-da-cidade-2/. Acesso em: 13 maio 2025.



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/um-plano-para-fortalecer-a-participacao-popular-nas-decisoes-dos-rumos-da-cidade-2/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/um-plano-para-fortalecer-a-participacao-popular-nas-decisoes-dos-rumos-da-cidade-2/
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representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Destaca-se a importancia institucional, politica e operacional das regides metropolitanas
e aglomeragdes urbanas — previstas no art. 25, §3°, da Constituicdo Federal —, ainda que
frequentemente ofuscadas pela centralidade atribuida ao Municipio como ente federativo.
Como observa Milaré (2014, p. 1008) trata-se de instituto constitucional de grande alcance na
atual fase de urbanizagado do pais.

Nessa esteira, o dispositivo em comento

pretende compelir os organismos incumbidos da administragdo de tais regides a
incluirem, obrigatoriamente, expressiva participagdo da comunidade, normalmente
por intermédio das associagdes representativas, guardides dos interesses dos grupos
que representam (Carvalho Filho, 2009, p. 310).

Impde-se, portanto, a necessidade de uma representagao robusta dos agentes politicos e
sociais, aliada ao suporte dos 6rgdos metropolitanos e do Poder Publico estadual, como
requisito essencial para incorporar o elemento da sustentabilidade a gestdo publica (Milarg,
2014, p. 1008-1009).

Ainda no exemplo do municipio de Sdo Paulo, a Prefeitura instituiu o Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPU), 6rgdo responsavel por estudar e propor diretrizes para
a implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, majoritariamente
composto por representantes da sociedade civil eleitos de forma direta. Dos 60 membros que o
integram, 34 sdo eleitos pela populagdo, representando movimentos sociais — como os de
moradia, mobilidade, cultura e meio ambiente — além de associac¢des de bairro, empresarios,
organizagdes ndo governamentais, entidades sindicais, académicas e profissionais, entre outros
segmentos. Além disso, o CMPU conta com representantes dos Conselhos Participativos
Municipais e dos Conselhos Setoriais, com o objetivo de articular os temas regionais e setoriais
— como habitacdo, meio ambiente, transporte e mobilidade — nas decisdes sobre os rumos da
cidade (Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 2013).

Assim, para além da previsdo legal, a utilizagdo eficaz dos instrumentos de gestdo
democratica depende da compreensdo substancial de seu significado e finalidade (Camera;
Maciel, 2019, p. 402). Como aponta Jane Ferreira Porto (2012, p. 160), a estipulagdo normativa
dos institutos ndo assegura, por si s0, sua concretizacao no plano fatico.

Nesse sentido:
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Plano diretor e gestdo democratica da cidade sdo realidades possiveis de coexistirem,
e sdo de efetividade em alguns territorios urbanos no Brasil. No entanto, ndo sdo
institutos juridicos autoaplicaveis, instantaneamente. Demandam uma agdo
intencional e prospectiva para este fim. A existéncia legal, porém evasiva destes, na
politica municipal ndo ¢ evidéncia muito menos garantia de realizagdo do fim
normativo. O espago ndo ocupado pelo exercicio da cidadania participativa na
governanga local sera concretizado por outros interesses (Porto, 2012, p. 160).

De forma paralela, o desenvolvimento sustentavel e o cumprimento das fungdes sociais
da cidade exigem a disseminacdo de saberes interdisciplinares, planejamento intersetorial e
fortalecimento da governabilidade democratica (Camera; Maciel, 2019, p. 403).

Dessa forma, a participagdo da sociedade civil na formulacdo, implementagdo e
fiscalizacdo das politicas ambientais ndo apenas reforca a legitimidade das decisdes publicas,
como constitui elemento essencial a efetividade dos direitos difusos e coletivos que
caracterizam a tutela ambiental.

Cumpre salientar que, no ambito do Direito Ambiental, a no¢ao de gestdo democratica
também se faz presente, pois o carater 'democratico' atribuido ao Estado de Direito brasileiro
permeia todo o ordenamento juridico, incidindo, consequentemente, sobre os direitos nele
consagrados. Dessa forma, temos o que se denomina Estado-gestor ambiental (D’Isep, 2009).

Com efeito, a gestdo ambiental se materializa por meio de politicas publicas integradas,

como fruto do

didlogo entre as politicas setoriais, o que se justifica na necessidade de considerar o
carater unitdrio do meio ambiente, que requer harmonia e coeréncia no seu
gerenciamento. Ilustra-se com a necessidade imperiosa de coordenag@o entre as
licengas ambientais e outorgas hidricas, ou, ainda, com a integragdo entre o plano
diretor ¢ o plano hidrico (D’Isep, 2009).

Além disso, D’Isep (2009) ressalta que harmonizar as variadas pautas da gestdo publica
exige a soma de esforcos das diferentes ciéncias e a colaboragdo de diversos atores sociais,
tanto publicos quanto privados. Essa confluéncia de saberes e iniciativas ¢ indispensavel para
a consolidag@o do pacto socioambiental, que fundamenta o Estado-gestor ambiental, resultando,
assim, na materializa¢do de um verdadeiro Estado Democratico de Direito Ambiental.

Apenas por meio dessa articulagdo sera possivel garantir que a cidade e a propriedade
urbana cumpram sua fun¢do socioambiental, promovendo o direito a cidade e alinhando o Brasil
ao paradigma das “cidades sustentaveis”, conforme delineado pela Constitui¢do Federal e pelo

Estatuto da Cidade.
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4. A CONTRIBUICAO DA ORDEM INTERNACIONAL PARA A CONCRETIZACAO
DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL NO BRASIL

Com efeito, os capitulos anteriores trataram das nogdes de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, da consagracdo do direito a cidade sustentavel no ordenamento
juridico brasileiro — enquanto direito fundamental de natureza constitucional —, de sua
previsao no Estatuto da Cidade e dos principais instrumentos voltados a sua efetivagado,
especialmente a participagao popular no Plano Diretor e a gestdo democratica das cidades.

Superada essa andlise interna, impde-se, agora, o exame do direito a cidade sustentavel
sob a perspectiva do cendrio internacional contemporaneo. Tal abordagem permite
compreender de que forma a ordem global tem influenciado a configuracdo desse direito e
identificar experiéncias e diretrizes internacionais capazes de fortalecer sua implementagdo no
Brasil.

No século XXI, a pauta ambiental consolidou-se como prioridade nas agendas
internacionais, ndo apenas diante da urgéncia ecoldgica, mas também em razdo do carater
transnacional da degradacdo ambiental, cujos impactos extrapolam fronteiras nacionais e
assumem dimensdes regionais e globais (Milaré, 2014, p. 1566).

Diante disso, torna-se indispensavel o reconhecimento da interdependéncia entre os
paises e a articulacao politica entre na¢des desenvolvidas e em desenvolvimento, com o objetivo
de compatibilizar diferentes realidades e prioridades, em prol da constru¢do de uma sociedade
internacional sustentavel e solidaria (Vieira, 2002, p. 40).

O individualismo dos Estados e a auséncia de cooperagdo efetiva em escala global sdo
criticados por Milaré (2014, p. 1567), que aponta a urgéncia da colaboracdo entre paises ¢ de
uma autoridade capaz de desatar problemas ambientais bdsicos em escala internacional,

afirmando que:

Nao se pode esconder, na raiz dos problemas, a crescente necessidade de uma
autoridade supranacional para buscar e propor solu¢des concretas, ageis e eficazes
para questdes que atravancam mais de dois paises.

Aliés, o objetivo de cooperagdo internacional encontra-se previsto na propria Carta das

Nagdes Unidas (ONU), como um dos propositos da Organizacao, nos seguintes termos:

Os propositos das Nagdes unidas sdo:
3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o
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respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religido;'?

A diplomacia internacional desempenha um papel essencial na administracdo das
relacdes entre as Nagdes, funcionando como um mecanismo estratégico para viabilizar didlogos
e negociagdes que orientam os Estados na conducdo de suas interagdes e na busca por seus
objetivos. Nesse sentido, as politicas e iniciativas de cooperagdo internacional se consolidam
como instrumentos fundamentais da politica externa, contribuindo significativamente para a
inser¢do global dos paises, sempre condicionada pelas dindmicas de poder que estruturam o
sistema mundial (Moura; Santos; Amorim, 2023, p. 176).

Nesse contexto, os tratados internacionais constituem instrumentos fundamentais de
cooperagdo, pois, por meio de seus principios, promovem o desenvolvimento, a preservagao
ambiental e a melhoria das condigdes socioecondmicas e da qualidade de vida, especialmente
nos paises em desenvolvimento (Milaré¢, 2014, p. 1570). Nessa esteira, as agendas
internacionais sobre protecdo ambiental devem ‘“fortalecer o reforco e desenvolvimento da
governanga e cooperagao global, para muito mais além das ferramentas tradicionais do império
da lei” (Moura; Santos; Amorim, 2023, p. 177).

Diante disso, serdo analisados a seguir dois importantes marcos internacionais
relacionados a promocao do direito a cidade sustentdvel — a Agenda 2030 e a Agenda Habitat
—, 0s quais evidenciam a confluéncia entre as dimensdes urbanas e ambientais no cenario

global.

4.1. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A partir de agosto de 2014, o Grupo de Trabalho Aberto (GTA-ODS) da Assembleia
Geral da ONU apresentou propostas para uma nova agenda de desenvolvimento sustentdvel
para o periodo de 2015 a 2030 (Veiga, 2015, p. 114). Como resultado, em setembro de 2015, os
193 Estados-membros da ONU aprovaram o documento “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.!6

A Agenda 2030 estrutura-se em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

desdobrados em 169 metas, que devem ser implementados por meio de parcerias entre Estados

'S ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagbes Unidas. Sdo Francisco, 1945. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Nova York,
2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 13 maio
2025.
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https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
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e demais atores interessados, com o objetivo de enfrentar os principais desafios globais da
atualidade (Bernardi Zorzo et al., 2022, p. 162). As tematicas ja constavam dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), vigentes de 2000 a 2015, cujos avangos foram
reconhecidos, embora marcados por desigualdades, sobretudo nos paises em desenvolvimento
(ONU, 2015).

Diante disso, os ODS assumem o legado dos ODM, com a finalidade de consolidar
conquistas e superar as metas ndo alcangadas no ciclo anterior, o que reforca a pretensdo da
nova agenda em promover uma atuagdo mais ampla e inclusiva, com especial atenc¢do as nagdes
mais vulneraveis (ONU, 2015).

Assim, os ODS constituem

um apelo global a a¢@o para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade (ONU, 2015).

Entre suas prioridades, destacam-se a erradicacdo da pobreza, a igualdade de género, a
protecdo ambiental e a promocgao de cidades sustentdveis — tema que sera abordado a seguir.
A Agenda 2030, por fim, reafirma sua vinculagdo aos direitos humanos, evidenciando a
necessidade de didlogo entre o direito internacional e os instrumentos juridicos nacionais, uma

vez que

estd expressamente fundamentada na Carta da ONU, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, nos tratados internacionais de direitos humanos e em outros
instrumentos, como na Declarag@o sobre o Direito ao Desenvolvimento. Desse modo,
os ODS objetivam realizar os direitos humanos de todos, havendo responsabilidade
dos Estados para respeitar, proteger ¢ promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem qualquer discriminagdo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra opinido, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, deficiéncia ou qualquer outra condigdo (Campello, 2020, p. 24).

O documento, contudo, ndo escapa a criticas, sobretudo quanto a excessiva
fragmentacdo de suas metas. Para José Eli da Veiga (2015, p. 115), o elevado numero de alineas
reflete “uma inevitavel decorréncia do promissor processo democratico de aprendizado coletivo
sobre o proprio desenvolvimento sustentavel”, sendo esse “um irrisério defeito se comparado
ao que realmente ha de pior: a falta de um alvo abrangente que pudesse dar unidade e
consisténcia ao conjunto dos ODS” (2015, p. 116).

Nesse sentido, o autor defende a necessidade de uma proposta integradora, capaz de
articular os 17 objetivos de forma mais coesa, sobretudo diante do reconhecimento, pela propria

ONU, da importancia de indicadores mais amplos de progresso. Ainda assim, Veiga (2015, p.
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116-117) enaltece os avancgos significativos dos ODS frente as limitagdes dos antigos ODM,
recomendando que essa seja a perspectiva prioritaria na avaliagdo critica da Agenda 2030.
Feitos estes apontamentos, passa-se a apresentagdo dos 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar ¢ melhoria da nutricdo
e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e o saneamento
para todos

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagio inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovagao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢ entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus
impactos

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares € 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Como se observa, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel reafirmam a
indissociabilidade entre as dimensdes social, ambiental e economica do desenvolvimento
sustentavel, evidenciando a transversalidade da sustentabilidade nas politicas publicas globais.
Além disso, os ODS estdo alinhados a valores como o humanismo, a justi¢a social e a equidade
intergeracional (Gomes; Ferreira, 2018).

Sua implementacdo, contudo, exige uma apropriagdo nacional compativel com as
realidades locais, sem afastar o engajamento da comunidade internacional. Para isso, os ODS
definem metas especificas e indicadores globais, passiveis de adequagao conforme os contextos

nacionais.
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No Brasil, esse compromisso foi formalizado com a criagdo da Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), por meio do Decreto n° 8.892/2016,
reafirmando o compromisso do pais com um modelo de desenvolvimento pautado na inclusdo,
justiga social e preservagdo ambiental.!’

Para apoiar tecnicamente a Comissdo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) elaborou uma proposta de adequag¢do das metas ao cendrio brasileiro, mapeando
medidas adotadas e resultados obtidos, além de fomentar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel (Silva, 2018). Outras iniciativas também foram desenvolvidas
com 0 mesmo proposito, reforcando a busca por uma implementacgdo efetiva e contextualizada
da Agenda 2030 no pais.

No presente trabalho, considerando o enfoque na concretizagdo do direito a cidade
sustentdvel no Brasil, a andlise a seguir concentrar-se-4 no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11, que visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

A escolha desse ODS se justifica por sua inerente relacdo com os temas desta
monografia, permitindo uma reflexdo critica sobre sua implementa¢do no contexto urbano
brasileiro, bem como sobre os desafios e as oportunidades de sua integracdo com o
planejamento urbano, a gestdo democratica das cidades e os demais instrumentos de politica

urbana ja previstos no ordenamento juridico nacional.

4.1.1. ODS 11: cidades inclusivas, resilientes e sustentaveis

Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 11 trata diretamente
das cidades e comunidades sustentdveis, propondo “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015).

Para tanto, estabelece 10 metas especificas, conforme exposto a seguir:

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo adequada, segura e a preco
acessivel, e aos servicos basicos, bem como assegurar o melhoramento das favelas;

11.2 até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial aten¢do para as necessidades

17 BRASIL. Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU ¢ instalada com a
posse de 84 representantes do governo e sociedade. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 12 dez.
2023. Disponivel em:_https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/comissao-nacional-para-
os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu-e-instalada-com-a-posse-de-84-representantes-do-governo-
e-sociedade. Acesso em: 13 maio 2025.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/comissao-nacional-para-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu-e-instalada-com-a-posse-de-84-representantes-do-governo-e-sociedade
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das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos;

11.3 até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, ¢ a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todos os paises;

11.4 fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural
do mundo;

11.5 até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres € as pessoas em situagao de
vulnerabilidade;

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;
11.7 até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia;

11.a apoiar relagcdes economicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento;

11.b até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Redugdo do Risco de Desastres 2015- 2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais
(ONU, 2015).

Essas metas revelam as principais preocupacdes da Agenda 2030 no campo urbano, com
destaque para temas como habitagdo e urbanizacdo, mobilidade urbana, espacos publicos,
protegdo e resiliéncia, impacto ambiental e cooperagio internacional (Angelo; Saraiva, 2024),
elementos-chave para a consolidagdo de politicas urbanas comprometidas com a
sustentabilidade e a inclusdo.

Ademais, verifica-se uma plena consonancia entre as metas do ODS 11 e o direito a
cidade sustentavel previsto no Estatuto da Cidade, especialmente naquilo que se refere ao
acesso equitativo a infraestrutura urbana, a moradia digna, a participagdo social e a promogao
da justica socioambiental no espaco urbano (Brasil, 2001).

No entanto, comparando-se o contetido do ODS 11 com as disposi¢des do Estatuto da
Cidade, observa-se que sua proposta vai além da simples reafirmagdo do direito a cidade
sustentdvel. Para o professor Camilo Stangherlim Ferraresi (2023, p. 25), o ODS 11 representa
uma ressignificagdo do direito a cidade sustentdvel sob a Otica das cidades inteligentes,
compreendidas como modelos de reorganizagdo urbana voltados a complexidade da sociedade
contemporanea, com base na justiga social, na equidade e nos direitos humanos.

Ao posicionarem as pessoas no centro do desenvolvimento e utilizarem a tecnologia

como aliada da gestdo urbana, as cidades inteligentes ndo apenas dialogam com as metas do
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ODS 11, mas contribuem ativamente para sua concretizagdo. Esses espacos se voltam a
(re)construcao de territdrios urbanos inclusivos, sustentaveis e resilientes, com impactos diretos
na efetividade dos direitos humanos (Ferraresi, 2023, p. 23-25).

Dessa forma, o conceito de cidade inteligente surge como um desdobramento do proprio
direito a cidade sustentdvel e de sua articulagdo com os compromissos do ODS 11. Ferraresi
(2023, p. 27) ao final, propde a juridicizagdo desse novo direito urbanistico, com vistas a sua
incorporacdo formal no ordenamento juridico, orientado por valores humanistas e sustentaveis

Por outro lado, ainda que essa positivagdo nao tenha ocorrido — ou venha a ocorrer —, a
proposta evidencia a urgéncia de um planejamento urbano alinhado aos desafios e
transformagdes do tempo presente.

Essa abordagem dialoga diretamente com os fundamentos discutidos nesta pesquisa,
sobretudo quanto a participacdo popular no Plano Diretor e a gestdo democratica das cidades.
O planejamento participativo e o envolvimento continuo da sociedade na formulagdo, execugao
e monitoramento de politicas publicas constituem pilares centrais para a efetivagao do direito a
cidades sustentaveis.

Nesse contexto, a meta 11.3 do ODS 11 — voltada ao aumento da urbanizagao inclusiva
e sustentavel, bem como ao fortalecimento da gestao participativa — alinha-se a um modelo de
planejamento urbano democratico e ambientalmente comprometido. Ao adapta-la a realidade
brasileira, o IPEA (2018, p. 277) reformulou sua redagdo para destacar a relevancia da
governanga urbana e do controle social como elementos indispensaveis a promocdo da

urbanizagdo sustentavel:

Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades
para o planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federacao.

Segundo o relatorio do Instituto, a mudanca reforca que o planejamento participativo,
embora essencial, ndo basta por si s6: € necessario engajamento continuo da sociedade civil,
aliado a capacidade técnica e institucional dos entes publicos (Silva, 2018, p. 277).

Desse modo, identificam-se trés conceitos fundamentais para a concretizacdo da meta
11.3: o planejamento integrado, que pressupde a coordenacdo entre diferentes areas da
administracdo publica, promovendo sinergia entre as politicas setoriais; a gestdo participativa,
caracterizada pelo envolvimento direto das comunidades locais em todas as etapas do ciclo das
politicas publicas — da formulagdo a avaliagdo; e, por fim, a urbanizacdo sustentavel, cuja

efetivacdo se relaciona diretamente com os principios da Nova Agenda Urbana, que incorpora
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diretrizes voltadas a promocao da igualdade de oportunidades, a eliminacdo da discriminagao,
a construcao de cidades mais limpas, a reducao das emissdes de carbono, ao respeito aos direitos
de refugiados e migrantes, bem como a implementagao de iniciativas verdes e de conectividade
urbana mais eficientes (Silva, 2018, p. 278).

Para monitorar o cumprimento da meta, o IPEA (2018, p. 278-279) propde trés
indicadores: (i) percentual de municipios com Plano Diretor Participativo; (ii) com conselhos e
foruns municipais setoriais; e (iii) que adotam o or¢gamento participativo.

Assim, a Agenda 2030 reafirma a centralidade do orgamento participativo como
instrumento para garantir a participacdo popular na gestdo publica — ampliando sua forga
normativa e sua relevancia pratica. Ainda, como observa o proprio IPEA (2018, p. 278-279), os
temas da meta 11.3 articulam-se diretamente com os conteudos das metas 11.a e 11.b, o que
serd analisado a seguir.

Com as adequacdes propostas pelo Instituto (2018, p. 289), a meta 11.a passou a ter a

seguinte redacao:

Apoiar a integragdo econdmica, social e ambiental em areas metropolitanas e entre
areas urbanas, periubanas, rurais e cidades gémeas, considerando territdrios de povos
e comunidades tradicionais, por meio da cooperagdo interfederativa, reforcando o
planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento.

A relagdo com a meta 11.3 ¢ evidente, sobretudo no que tange a cooperagao entre os
entes federais, uma vez que essa pratica fortalece os processos de planejamento e a articulagao
entre as esferas da administragdo publica. Ao promover a coordenagdo institucional entre os
diversos niveis de governo, a meta contribui, essencialmente, para a implementa¢do de uma
gestdo urbana integrada e participativa, com responsabilidade de dindmica populacional.

Igualmente, a redacdo da meta 11.b, ajustada a realidade brasileira, estabelece:

Até 2030, aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem politicas e
planos desenvolvidos e implementados para mitigagdo, adaptagdo e resiliéncia a
mudangas climaticas e gestao integrada de riscos de desastres, de acordo com o Marco
de Sendai (Silva, 2018, p. 291).

A proposta visa aprimorar o planejamento urbano ambientalmente responsavel,
promovendo a formulagdo e execucao de politicas publicas que enfrentem os riscos e impactos
de desastres ambientais.

Mais uma vez, evidencia-se o apelo por uma gestdo sustentavel das cidades,

compreendida como responsabilidade coletiva, que exige a atuacdo coordenada do poder
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publico, da sociedade civil e dos diversos agentes urbanos, com base nos principios da
preservagdo ambiental e da justiga intergeracional.

Conforme reconhecido pelo relatério do IPEA (2018, p. 271-295), as metas do ODS 11
ndo sdo estanques, mas interdependentes. A meta 11.b, por exemplo, se articula com a meta
11.5 (reducdo de desastres naturais). J4 a meta 11.7 (acesso a espagos publicos seguros,
inclusivos e verdes) se relaciona diretamente com a meta 11.2 (transporte sustentavel), que
também se conecta a meta 11.6 (reducao do impacto ambiental urbano).

Ampliando essa analise para a Agenda 2030 como um todo, constata-se que todos os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel compartilham entre si uma légica de
complementaridade. Essa estrutura reflete a propria esséncia da sustentabilidade, entendida
como uma rede de fatores interligados e dindmicos. Como sintetiza José de Avila Aguiar
Coimbra (2002, p. 407), a qualidade de vida urbana ¢ "tecida como malha", exigindo trabalho
constante e revisdo sistematica.

Dessa forma, o alcance pleno da cidade sustentavel demanda a articulagdao simultanea
de multiplos elementos interdependentes. Exige-se, portanto, a harmonizacao entre diferentes
agendas internacionais voltadas a sustentabilidade urbana, de modo que seus principios se
reforcem mutuamente, promovendo uma atuacao global mais coesa e efetiva.

E nesse panorama que se insere a Nova Agenda Urbana, marco fundamental na
consolidacdo do direito a cidade sustentavel em escala internacional. A seguir, serdo analisadas
suas bases estruturantes e sua interface com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em

especial com o ODS 11.

4.2. Habitat I11: A Nova Agenda Urbana

A partir da década de 1970, a ONU passou a incorporar de forma mais sistematica a
tematica ambiental nas discussdes internacionais, ampliando também o debate sobre as
condi¢des de vida humana no planeta. Nesse cenario, destaca-se a realizacdo da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), entre 31 de maio e 11 de junho
de 1976, em Vancouver, Canada.!® Convocada diante da crescente preocupa¢do com o0s
impactos da urbanizacdo acelerada e desordenada, a conferéncia marcou o reconhecimento,
pelos Estados, da urbanizagdo como fendmeno de escala global, cujas implicagdes exigiam

reflexdo critica e agdo coordenada (IPEA, 2016, p. 9).

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations Conferences on Housing and Sustainable Urban
Development (Habitat). Disponivel em: https://www.un.org/en/conferences/habitat. Acesso em 13 maio 2025.
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Como resultado da Habitat I, foram elaborados dois documentos principais: a
Declaracao de Vancouver e o Plano de A¢do de Vancouver, que apresentavam recomendagdes
nacionais e internacionais voltadas a formulacao de politicas espaciais e sociais, com aten¢ao
especial as populacdes em situacao de vulnerabilidade.

Vinte anos depois, a Habitat II, realizada em Istambul, Turquia, entre 3 e 14 de junho de
1996, reafirmou os compromissos firmados anteriormente, propondo uma nova abordagem: a
urbanizagdo passou a ser vista como uma oportunidade estratégica, e as cidades, como vetores
de desenvolvimento (IPEA, 2016, p. 9). A conferéncia destacou a importancia da
descentralizacdo e da ampliacdo do debate urbano, promovendo a participagcdo ativa de
governos locais, ONGs, movimentos sociais e instituicdes académicas — o que contribuiu para
a democratizacdo da agenda urbana (Tabarin, 2018).

A Habitat II estabeleceu dois grandes objetivos: garantir moradia adequada para todos
e promover o desenvolvimento de assentamentos humanos sustentdveis (Tabarin, 2018).
Destaca-se, nesse contexto, a consolidacdo da sustentabilidade como principio orientador das
politicas urbano-ambientais e o fortalecimento da moradia como direito social fundamental,
amplamente reivindicado por movimentos populares (Costa; Magalhaes; Favardo, 2018).

Por fim, em 2016, realizou-se em Quito, Equador, a Terceira Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat I1I, ocasido em que
foi lancada a Nova Agenda Urbana (NAU). O documento representa uma mudanca de
paradigma ao reconhecer de forma mais abrangente a correlagdo entre urbanizagao qualificada
e desenvolvimento sustentavel.!”

A NAU estabelece principios e diretrizes para o planejamento, gestdo e transformagao
dos espagos urbanos ao longo dos 20 anos seguintes, estruturando-se em cinco eixos de
implementagdo: politicas nacionais urbanas; legislagdo e regulacdo urbanas; planejamento e
desenho urbano; economia local e finangas municipais; e agao local (ONU, 2017).

Conforme se depreende da Declaracio de Quito sobre Cidades e Assentamentos

Urbanos para Todos (2017), um dos documentos que compdem a Nova Agenda Urbana, a NAU

reafirma nosso compromisso global com a promog¢do do desenvolvimento urbano
sustentdvel como um passo decisivo para a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel de maneira integrada e coordenada nos niveis global, regional, nacional,
subnacional e local, com a participacao de todos os atores relevantes.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Nova Agenda Urbana. Tradugio para o portugués brasileiro
conduzida pela equipe do Escritorio do ONU-Habitat no Brasil, com base nas versdes fornecidas pelos escritorios
lus6fonos do ONU-Habitat, pela tradugao feita pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e
por uma voluntaria. [S.1.]: ONU-Habitat, 2017. Disponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Portuguese-Brazil.pdf. Acesso em: 12 maio 2025.
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O documento destaca, ainda, que sua implementacdo contribui diretamente para a
efetivacdo da Agenda 2030, sobretudo no que se refere ao ODS 11, o que evidencia a
interdependéncia entre as agendas internacionais (ONU, 2017).

Na realidade, José Carlos Barbieri (2020, p. 203) em sua obra “Desenvolvimento
Sustentavel: das origens a Agenda 2030”, observa que a Habitat III, por ter sido realizada logo
apos o lancamento da Agenda 2030, assumiu papel estratégico na efetivacdo do ODS 11,
frequentemente mencionado ao longo da NAU.

Ademais, a concepcao de cidades expressa no item 11 da Nova Agenda Urbana (2017)
revela correspondéncia direta com os componentes da politica urbana e do direito a cidade

sustentavel, conforme delineado pelo Estatuto da Cidade ao aludir

ao uso e o gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a
promover a inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geragdes presentes e
futuras, sem discriminagdo de qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e
assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e
economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar a prosperidade e a qualidade
de vida para todos e todas.

Barbieri (2020, p. 206) ressalta que muitos desses elementos ja estavam contemplados
na legislagdo brasileira, o que confirma o protagonismo do pais na consolida¢do do direito a
cidade sustentavel. Ademais, a Nova Agenda Urbana confere destaque a promocao da igualdade
e dos direitos fundamentais nos espagos urbanos, revelando forte alinhamento com os
fundamentos do ordenamento juridico nacional.

Nesse contexto, o item 13 do documento propugna a criacdo de cidades e assentamentos

humanos que:

(a) cumpram sua fungdo social, inclusive a fung@o social e ecoldgica da terra, com
vistas a alcangar, progressivamente, a plena concretizagdo do direito & moradia
adequada como um componente do direito a um padrdo de vida adequado, sem
discriminagdo, com acesso universal a sistemas de abastecimento de agua potavel e
saneamento seguros e acessiveis, assim como acesso igualitario para todos a bens e
servigos publicos de qualidade em areas como seguranga alimentar e nutri¢do, saude,
educagdo, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade do ar e
subsisténcia;

(b) sejam participativos; promovam a participagdo civica; estimulem sentimentos de
pertencimento e apropriacdo entre todos seus habitantes; priorizem espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade, adequados para familias;
fortalegam interagdes sociais e intergeracionais, expressdes culturais e participacao
politica, conforme o caso; e propiciem a coesdo social, a inclusdo e a seguranga em
sociedades pacificas e plurais, nas quais as necessidades dos habitantes sejam
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satisfeitas, reconhecendo as necessidades especificas daqueles em situagdo de
vulnerabilidade;

(c) alcancem igualdade de género e empoderem todas as mulheres e meninas,
garantindo a participagdo plena e efetiva das mulheres e direitos iguais em todas as
areas ¢ em fungdes de lideranga em processos decisorios em todos os niveis;
garantindo emprego decente e remuneragao igual para trabalho igual ou de igual valor
para todas as mulheres; e previnam e eliminem todas as formas de discriminagao,
violéncia e assédio contra mulheres e meninas em espagos publicos e privados;

(d) estejam aptos a enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades de um
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, presente e futuro, utilizando a
urbanizagdo para transformacdo estrutural, alta produtividade, atividades de alto
valor-agregado e uso eficiente de recursos, aproveitando economias locais,
reconhecendo a contribuic¢do de setores informais e apoiando sua transigao sustentavel
para a economia formal;

(e) cumpram suas fungdes territoriais para além de suas fronteiras administrativas e
atuem como polos propulsores de desenvolvimento urbano e territorial equilibrado,
sustentavel e integrado em todos os niveis;

(f) promovam o planejamento e investimentos sensiveis a idade e ao género para uma
mobilidade urbana sustentavel, segura e acessivel a todos e todas e sistemas de
transporte de passageiros e de cargas que facam uso eficiente de recursos e que
efetivamente conectem pessoas, lugares, bens, servigos e oportunidades econdmicas;
(g) aprovem e implementem politicas de reducdo e gestdo de risco de desastres,
reduzam a vulnerabilidade, desenvolvam resiliéncia e capacidade de resposta a
perigos naturais e de origem humana, promovam a mitigacdo e a adaptacdo as
mudangas climaticas;

(h) protejam, conservem, restaurem € promovam Seus ecossistemas, sua agua, seus
habitats naturais e sua biodiversidade, minimizem seus impactos ambientais ¢ migrem
para a adogdo de padrdes de consumo e produgao sustentaveis (ONU, 2017).

A fungdo social da cidade, destacada na alinea “a” do item mencionado, ocupa posi¢ao
central na Nova Agenda Urbana (Alfonsin et al., 2017, p. 1225). O documento também enfatiza
o0 acesso universal a8 moradia, a promogao da inclusdo social, a participacdo politica efetiva, a
gestdo democratica das cidades e o reconhecimento dos direitos de grupos vulneraveis.

A alinea “b” reforca o direito ao espago publico como elemento essencial do direito a
cidade, contrapondo-se aos processos de privatizacdo e mercantilizacdo das areas publicas.
Nesse contexto, a protecao dos espagos publicos ¢ crucial para uma cidade culturalmente rica e
plural, que fomente o convivio social, as trocas simbolicas e a livre expressao cultural (Alfonsin
etal., 2017, p. 1241).

A correspondéncia entre a NAU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

¢ clara. Nas palavras de Barbieri (2020, p. 205):

A cidade imaginada na NAU resulta do alcance de metas de varios ODSs (...) ANAU
contempla mais questdes e em maior detalhe do que os ODSs, o que permite dizer que
se trata de um aperfeigoamento realizado pela comunidade de especialistas e
interessados nesse tema.

Sob essa otica, o Plano de Implementacdo de Quito, que operacionaliza os

compromissos da Agenda, foca no desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente, centrado
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na inclusdo social, na erradicag¢do da pobreza e na construcao de cidades mais justas e acessiveis
(ONU, 2017). O principio fundamental de todos esses compromissos ¢ a sustentabilidade, uma
das ideias centrais da Habitat III, mencionada 135 vezes na NAU (Alfonsin et al., 2017, p.
1227).

Dessa forma, diversos elementos historicamente incorporados ao direito a cidade,
especialmente por meio de movimentos da sociedade civil, estdo presentes na agenda, refletindo
um processo histdrico continuo que antecede e fundamenta seu reconhecimento formal pelas
Nagdes Unidas (Alfonsin et al., 2017, p. 1239).

Por outro lado, nota-se certo enfraquecimento do compromisso intergeracional, uma vez

que o termo ¢ mencionado apenas uma Unica vez ao longo de todo o documento, o que, para

Alfonsin (2017, p. 1240),

reflete as dificuldades diplomaticas para desenhar os compromissos da Nova Agenda
Urbana e, ainda, a triste constatagdo de irreversibilidade de parte dos danos causados
ao meio ambiente pela agdo humana no processo de industrializagdo e urbanizagao do
planeta.

Adicionalmente, o relatorio do encontro "Rumo a Conferéncia Habitat III", promovido
pelo Ministério das Cidades (MCidades) em 2016, alerta para um risco conceitual: o termo
“resiliéncia” pode tornar-se tdo ambiguo quanto o termo “sustentabilidade” foi no passado. O
relatorio destaca a necessidade de uma definicdo clara de 'resiliéncia", para evitar
generalizagdes e garantir a efetividade das agdes propostas (Klug, 2018, p. 84).

A busca pela resiliéncia urbana faz parte do esfor¢o global por um desenvolvimento
sustentavel, o que exige uma revisdo dos padrdes atuais de producdo e consumo (Klug, 2018,
p. 85). O uso do termo na Nova Agenda Urbana indica o reconhecimento das Nac¢des Unidas
sobre a impossibilidade de preservar completamente os recursos naturais diante dos modelos
de producdo e consumo vigentes (Alfonsin et al., 2017, p. 1240).

Ainda assim, as cidades desempenham um papel estratégico na implementagdo de
politicas de sustentabilidade, j4& que concentram grande parte da producdo industrial e do
consumo de recursos. Como centros dindmicos do desenvolvimento econdmico global, elas sao
fundamentais para a ado¢ao de medidas eficazes nesse sentido (Klug, 2018, p. 85). Para tanto,
¢ crucial integrar governanca urbana, institui¢des, crescimento econdmico, planejamento
territorial, gestdo de recursos e educagao.

Nesse sentido, o que a Nova Agenda Urbana efetivamente propde é:
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a afirmagdo de que a reducdo do grau de vulnerabilidade das cidades — redugdo do
numero de assentamentos informais, em especial, aqueles em areas de risco — ¢ a
construcao de cidades mais resilientes tem como condi¢do necessaria a construgao de
cidades socialmente inclusivas (Klug, 2018, p. 85).

Destaca-se, mais uma vez, o protagonismo da participagdo cidadd e da gestdo
democratica como pilares essenciais para a efetivagdo do direito a cidade sustentavel. Essa
concretizagdo ocorre por meio da gestdo democratica das cidades, assegurada pela participagao
ativa da populagdo e de associagdes representativas na formulagao, execu¢do e monitoramento
de planos e projetos urbanos (Barbieri, 2020, p. 206).

Em que pesem os compromissos delineados na NAU, trata-se de um documento
internacional classificado como soft law, ou seja, seu conteudo nao possui carater juridicamente
vinculante para os paises signatdrios (Alfonsin et al., 2017, p. 1224). Contudo, isso ndo diminui
a relevancia de tratados e acordos internacionais em matéria ambiental.

Milar¢ (2014, p. 1615) observa que, muitas vezes, a gestdo adequada e integrada dos
recursos naturais exige um arcaboug¢o normativo amplo, algo que apenas os tratados e acordos
internacionais podem fornecer. As obriga¢des derivadas da ordem ambiental internacional
podem ou ndo ter forga legal, dependendo da disposicao dos Estados soberanos em incorpora-

las em seus ordenamentos internos. Nessa esteira, adverte-se:

a acdo isolada de um ou de alguns paises em defesa do patrimonio ambiental — que,
afinal, pertence a humanidade, de hoje e de amanha — pouco resultado produzira na
contengdo de problemas de alcance fronteirico (Milaré, 2014, p. 1614).

Assim, a cooperagdo internacional em matéria ambiental reflete o reconhecimento da
natureza transfronteiri¢a dos impactos das atividades degradadoras, que ultrapassam os limites
territoriais de cada pais (Milaré, 2014, p. 1615). Essa realidade esta alinhada as tendéncias da
ordem internacional contemporanea, marcada pela crescente interdependéncia entre os Estados
na busca por solu¢des compartilhadas para desafios ambientais globais (Milaré, 2014, p. 1615).

Promover o desenvolvimento sustentavel ¢ tanto um direito quanto um dever,
envolvendo Estados, blocos regionais, governos em todos os niveis, a iniciativa privada e os
cidaddos. Essa premissa se fundamenta na interdependéncia ambiental, social, econdmica e
humanitéaria, que transforma o bem comum em fonte de obrigacdes e responsabilidades
compartilhadas. Dessa forma, agendas — sejam elas globais, regionais, nacionais, subnacionais
ou locais, e pautadas em principios comuns ou diferenciados — precisam ser formuladas por
meio de uma cooperacdo consensual, solidariamente compartilhada e efetivamente

implementada. (D’Isep, 2023, p. 21).
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Em outras palavras, ndo se pode conceber diplomacias isoladas para os ambitos
ambiental, social e econdmico, pois a sustentabilidade depende da integragdo holistica de todas
essas dimensdes (D’Isep, 2023, p. 24-25).

Reconhecendo que tais problemas demandam respostas articuladas, reafirma-se a
centralidade das agendas multilaterais — como a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana — na
construcao de cidades mais justas, inclusivas e sustentdveis. Nesse contexto, fica claro que a
plena realizagdo do direito a cidade sustentavel exige ndo apenas agdo local, mas também um

didlogo constante com os compromissos assumidos no plano internacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo analisar o direito a cidade sustentavel sob
uma perspectiva juridico-ambiental, compreendendo-o como um direito fundamental implicito
no ordenamento juridico brasileiro, fruto da convergéncia entre desenvolvimento urbano,
justica socioambiental e sustentabilidade, em didlogo com a ordem internacional
contemporanea. A pesquisa demonstrou que a efetivacao desse direito demanda uma abordagem
integrada, que articule as dimensdes juridica, politica, social e ambiental, com énfase na fun¢ao
socioambiental da cidade, na gestdo democratica dos espagos urbanos e na harmonizagao entre
0s compromissos constitucionais e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Inicialmente, foram visitadas as nogdes de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, com destaque para sua evolucao historica e consolidagdo como pautas de alcance
global, voltadas a promog¢ao da justica socioambiental, da dignidade humana e da equidade
intergeracional. Na sequéncia, o direito a cidade sustentavel foi examinado sob a otica da
Constituicao Federal de 1988, sendo considerado um direito fundamental implicito, em razao
de sua vinculagdo a demais direitos fundamentais e a clausula de abertura do art. 5°, §2°, da
Constituicao. Esse direito encontra respaldo, sobretudo, na consagragdo da fungdo social da
cidade e da propriedade, bem como na garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
reconhecido como um direito fundamental de terceira dimensao, de natureza difusa e coletiva.

No plano infraconstitucional, destacou-se o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
como principal norma voltada a concretizagao desse direito, seja por meio da defini¢do de seu
conteildo material, como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes, seja pelo estabelecimento de diretrizes e instrumentos da politica
urbana. Dentre os mecanismos previstos, o Plano Diretor foi identificado como a ferramenta
basica da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, com papel central no ordenamento
territorial, na promog¢ao da inclusdo social e na garantia da fung¢do socioambiental da cidade.
Um dos principais resultados alcancados com a pesquisa foi a demonstragao de que a eficacia
do Plano Diretor depende da efetiva participagdo popular em todas as suas etapas — da
formulagdo a revisdo —, sendo essa uma exigéncia legal e constitucional, vinculada a gestao
democratica da cidade.

Outro resultado relevante foi o reconhecimento da Gestdo Democratica das Cidades
como eixo estruturante da politica urbana e como condicao indispensavel para a materializagao

do direito a cidade sustentavel. Mais do que instrumentos formais de consulta, a pesquisa
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evidenciou a necessidade de institucionalizar mecanismos deliberativos e fortalecer o
protagonismo da sociedade civil na construcao coletiva das decisdes urbanas. O fortalecimento
dos conselhos, conferéncias, audiéncias e do orcamento participativo mostrou-se essencial para
democratizar o acesso as decisdes que moldam o territorio urbano.

A abordagem internacional complementou e ampliou a andlise ao demonstrar que a
Agenda 2030 — em especial por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11 — e a
Nova Agenda Urbana reafirmam e aprofundam compromissos legais ja assumidos pelo Brasil
em seu ordenamento interno, promovendo a harmonia entre os direitos humanos, a justica
socioambiental e o desenvolvimento urbano sustentdvel. A Agenda 2030 estabelece metas e
indicadores globais interdependentes, enquanto a NAU define principios e diretrizes mais
amplas para o planejamento, gestdo e transformagdo dos espacos urbanos, enfatizando a
governanga integrada, a funcgdo social do territorio urbano e a articulacdo entre os diferentes
niveis federativos como meios de garantir cidades justas, inclusivas e ambientalmente
equilibradas.

A monografia, portanto, revelou que ambos os documentos reafirmam a centralidade da
participagdo cidadad, da governanga integrada, da resiliéncia ambiental e da justi¢a espacial
como fundamentos de um modelo urbano sustentavel. O ODS 11 e seus desdobramentos,
articulados com os principios da Nova Agenda Urbana, alinham-se com o Estatuto da Cidade e
contribuem para o aperfeigoamento das praticas nacionais de planejamento e gestao urbana.

Como conclusdo, reafirma-se que o direito a cidade sustentavel ndo se realiza
unicamente por meio de sua previsdo normativa. Nesse sentido, a monografia contribuiu para
demonstrar que esse direito, embora em processo de consolidagdo, ja encontra fundamentos
normativos consistentes e diretrizes internacionais robustas, carecendo, entretanto, de maior
efetividade prética.

A concretizacdo fatica desse direito exige a implementagdo coordenada de politicas
publicas integradas, a articulacdo efetiva entre os entes federativos e, sobretudo, o engajamento
ativo e continuo da sociedade civil em todas as fases do planejamento urbano. Apenas por meio
de um processo decisorio verdadeiramente democratico, sensivel as desigualdades territoriais e
as especificidades locais, serd possivel construir cidades que cumpram plenamente sua fun¢ao
social e assegurem condi¢des dignas de vida para as geragdes presentes e futuras.

Por fim, destaca-se que os resultados alcangados reforcam a urgéncia de fortalecer o
protagonismo dos municipios, de assegurar a Gestdo Democratica das Cidades como pilar da
politica e do planejamento urbano, e de internalizar, com coeréncia, 0S compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil. Que o direito a cidade sustentavel deixe de ser apenas
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uma promessa normativa e se transforme, com solidez e equidade, em uma realidade concreta

nas dindmicas cotidianas dos espagos urbanos.
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