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RESUMO

SOUSA, Leticia Agnes De Santi. O Direito a Alimentacéo e a sua efetivacao no Brasil.

Em face ao cenério de inseguranca alimentar brasileiro divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o presente estudo buscou compreender as nuances do Direito
a Alimentacdo a fim de compelir o Estado brasileiro a efetiva-lo por meio de politicas publicas.
Nesse impeto, foi analisado o exitoso Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
cuja lei instituidora representa um avanca legislativo ao abranger e compatibilizar as
caracteristicas necessarias para a efetivacdo e manutencéo do direito em aprego, mormente, no
que tange a sua adequabilidade com um meio ambiente equilibrado. Dessa maneira, foi possivel
alcar o PNAE a paradigma de alvissareiras politicas publicas voltadas & efetivagdo do Direito

a Alimentac&o.

Palavras-chave: Direito a Alimentacéo; Politicas Publicas; PNAE.



ABSTRACT

SOUSA, Leticia Agnes De Santi. O Direito a Alimentacéo e a sua efetiva¢ao no Brasil.

In view of the scenario of food insecurity in Brazil as published by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), this study sought to understand the nuances of the Right to
Food in order to compel the Brazilian state to make it a reality through public policies. In this
context, the successful National School Feeding Program (PNAE) was analyzed, whose
founding law represents a legislative advance by encompassing and making compatible the
characteristics necessary for the realization and maintenance of the right in question, especially
with regard to its suitability for a balanced environment. That way, it was possible to elevate
the PNAE to the paradigm of promising public policies aimed at realizing the Right to Food.

Keywords: Right to Food; Public Policies; PNAE.
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INTRODUCAO

Em 1947 o escritor Manuel Bandeira escreveu “o bicho”, um poema que relata uma
pessoa observando um bicho procurando comida no lixo, todavia, o bicho revela-se ser um
homem, o que evidencia a despersonalizagdo do individuo que ndo tem seu Direito a
Alimentacdo garantido. Em 2024 o panorama da inseguranga alimentar e da fome ainda se
encontram presentes no Brasil, ensejando uma vida sem dignidade ao individuo, assim como

relatado no poema de Manuel Bandeira.

Com efeito, os dados do modulo Seguranca Alimentar da Pesquisa nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) constatou que cerca de 27,6% dos domicilios encontram-se em algum grau de
inseguranca alimentar, sendo que 4,1% dos domicilios estdo em inseguranga alimentar da

forma mais grave.

Diante do cenério de inseguranca alimentar no Brasil, o presente trabalho busca
compreender o Direito a Alimentacdo como um poder do cidaddo, no impeto de atribuir ao
Estado o dever de efetivar o direito em voga por meio de politicas publicas, valendo-se do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como referéncia de agdo afirmativa estatal

exitosa.

Isso posto, foi necessario o enfrentamento de duas grandes questdes que se entrelagam
na efetivacdo do Direito a Alimentagdo, quais sejam, a assimilacéo de todas as facetas que o
compde e a forma de garantir a efetivagdo sem que um dos caracteres constitutivos do direito
seja afastado, uma vez que a sua efetivacdo impde a garantia em integralidade de seus tragos
constituidores.

Em verdade, a preocupacdo de compreender o Direito a Alimentacdo decorre da sua
imprescindibilidade para a manutengdo da vida com dignidade, de modo que se trata de um
direito social basilar para o gozo de demais direitos, inclusive os compreendidos no minimo
existencial. Logo, estudar acerca do Direito a Alimentagéo é instituir a base de uma sociedade

mais igualitaria.
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Dessa forma, pode-se segregar os objetivos do presente estudo em gerais que alude a
andlise da conceituagdo do Direito a Alimentagdo e especifico, cujo proposito é entender como
a politica publica pode ser um instrumento eficiente para a efetivacéo do direito em voga e,

para tanto, o estudo valeu-se de pesquisa bibliogréafica, com o uso do método dedutivo.

Em suma, o olhar do estudo presente verteu-se a pormenorizagdo do Direito a
Alimentacéo para compreendé-lo como uma obrigagao imposta ao Estado brasileiro em relacéo
ao cidaddo, cujo objeto prestacional, o alimento, deve ser adequado em sentidos
dissemelhantes, mas integrantes, bem como ofertado perenemente, utilizando as politicas

publicas como instrumento primordial para a garantia.



1.ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

O modelo de Estado criado pela Constituicdo da Republica de 1988 denomina-se Estado
Social e Democratico de Direito, possuindo caracteristicas que ndo prescindem de observancia

para a efetivacdo do Direito a Alimentagéo.

O Estado de Direito compreende-se numa oposicao aos Estados Ditatoriais em que as
leis aplicam-se apenas aos cidaddos, estando o Estado acima da aplicabilidade de qualquer
ordenamento juridico, o que acarreta numa perfeita submisséo na relagéo entre os cidadédos e
o0 Estado.

Trata-se, portanto, o Estado de Direito de um modelo estatal em que ha o
condicionamento ndo apenas dos cidaddos, mas também do Estado em relacéo as leis emanadas
pelo poder Legislativo e, sobretudo, a propria Constituicdo, Carta Magna de hierarquia
superior, cuja prépria redacéo estabelecida pela Assembleia Constituinte submete o Estado as

suas normas.

Infere dizer, que o Estado de Direito por condicionar os atos estatais, impede que 0s
atos administrativos sejam realizados de maneira arbitraria, ao contrario, o que se impde ¢ a
adstrita correlacédo entre os atos praticados e a permissao legal, o que se traduz pelo principio

da legalidade consubstanciado no artigo 37, caput, da Constituicio da Republica® brasileira.

O Estado Democratico de Direito soma as caracteristicas do Estado de Direito,
mormente, a submissao estatal ao ordenamento juridico vigente, o carater de atribuir ao cidadao
a participacdo politica efetiva. Isto é, possibilita-se ao cidaddo a escolha de eleger seus

representantes, os quais est&o obrigados a cumprir a vontade geral?, ou seja, o interesse pblico.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello®, nesse sentir, elucida o interesse pablico
como “(...), o interesse do todo, do conjunto social, nada mais ¢ que a dimensao publica dos
interesses individuais, ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da
Sociedade (...)”.

1 Art. 37. A administracéo pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

2 Segundo o filésofo Jean Jacques Rousseau, em sua obra Do Contrato Social: “As leis ndo sio, propriamente,
mais do que as condigdes da associagao civil. O povo, submetido as leis, deve ser o seu autor. S6 aqueles que se
associam cabe regulamentar as condigdes da sociedade”.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 242 edicéo. p. 58.
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A Constituicdo da Republica brasileira consagra a participagao do cidaddo em seu artigo
1°, paréagrafo Gnico*, quando estabelece que todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente. Note-se, ainda, que Carta vai além do Regime
Republicano, uma vez que concede ao cidadéo a participacéo direta, cuja instrumentalizacéo
se da por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular, mecanismos estes salutares para

efetivacdo de direitos.

O Estado Social e Democratico de Direito surge como uma reagdo ao Estado liberal que
impunha uma postura de abstencéo estatal, ou seja, um Estado minimo em que se primava pela
obstrucdo de intervencgdes a sociedade. No entanto, apds a crise econdmica ensejada pela

Primeira Guerra Mundial a sociedade passa a manifestar o interesse num Estado interventor.

As Constituigdes do pds guerra passam, assim, a erigir Estados capazes de intervir na
esfera social e econdmica por meio de prestacdes positivas a fim de propiciar aos cidaddos o
minimo necessario a uma vida digna . Em decorréncia, o Estado passa a ter o qualificador de
“prestador”, ou seja, compete a realizacdo estatal de prestacdo de servigos publicos e criagdes
de politicas publicas no impeto de diminuir desigualdades e, por conseguinte, alcangar a justi¢ca
social.

Nesse diapasdo, vale lembrar novamente os ensinamentos do professor Celso Antbnio
Bandeira de Mello® que diferentemente das ligdes do jurista Santi Romano compreende a
competéncia do Estado como um dever que precede o poder. Isto é, as atribui¢Oes estatais sdo
resultantes das suas obrigacOes para satisfazer o interesse publico, de modo que o uso de
medidas impositivas advém do estrito cumprimento dos seus deveres perante os cidadaos.

Isso porque, como ja mencionado, o “poder emana do povo” por forga constitucional,
implicando na possibilidade dos cidaddos exigirem direitos que Ihe sdo assegurados pela Carta

Magna perante o Estado, o que pode ensejar 0 acionamento do judiciario dada a omissao estatal.

Assim, conforme sintetiza Carlos Ari Sundfeld®, o Estado Social e Democrético de

Direito consiste no “entrelagamento de: constitucionalismo, republica, participagdo popular

4 Art.1°, Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.

5 Consoante aos ensinamentos do professor Celso Anténio Bandeira de Mello: “(...) ditos poderes tém carater
meramente instrumental; sdo meios a falta dos quais restaria impossivel, para o sujeito, desempenhar-se do dever
de cumprir o interesse pUblico, o que é, afinal, o proprio objetivo visado e a razdo mesma pela qual foi investido
nos poderes atribuidos (...)”. (Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 24* edi¢o. p.139).

6 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Piblico. Editora Malheiros. 5° edicéo. p. 57.
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direta, separacdo dos Poderes, legalidade, direito (individuais, politicos e sociais),

desenvolvimento e justiga social”.

1.1.Do Dever Do Estado Brasileiro A Tutela Do Direito A Alimentagédo

A primeira Constituicdo brasileira a inscrever um titulo sobre a ordem econdmica e
social foi a de 1934, sob a influéncia da Constituicdo alema de Weimar, o que continuou nas

constituicBes posteriores’, inclusive na atual Constituicdo Cidadd promulgada em 1988.

A Constituicdo da Republica delineia o Estado brasileiro como um Estado Social
Democratico de Direito, uma vez que impde ao Estado o dever de prestar agdes afirmativas no
impeto de assegurar direitos imprescindiveis a uma vida digna. Salienta-se, no tocante, que a
dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos edificadores da Republica Federativa
brasileira, consoante ao artigo 1°, inciso 11, da Carta Magna. Assim, o principio da dignidade

humana norteia as a¢6es positivas do Estado brasileiro.

Isso posto, é de rigor observar o preambulo da Constituicdo da Republica, cuja natureza
interpretativa possibilita vislumbrar o Estado Social Democratico de Direito, uma vez que o
teor estampado expressa a destinacdo do Estado Democratico em assegurar o exercicio dos
direitos sociais, ou seja, é atribuicdo do Estado brasileiro intervir no dominio social para
efetivar os direitos sociais.

Com efeito, o Estado brasileiro deve ser compreendido como uma pessoa juridica e,
portanto, um centro de imputacdo de deveres e direitos. Assim, dentre os deveres estatais esta
a efetivacdo de direitos que traduzam a justiga social a fim de possibilitar uma vida digna a
todos os cidad&os. Nesse tocante, verte-se o olhar para os Direitos Sociais® que sdo efetivados
a partir da intervengdo do Estado por meio de prestagdes de servigos e criagdo de politicas

publicas, ou seja, a partir de uma postura ativa.

Assim, ao analisar a relagdo juridica estabelecida entre o Estado e seus cidadaos fica
evidente sua postura prestacional, haja vista sua sujei¢do a Constitui¢do da Republica que lhe

impde o dever de assegurar determinados direitos. E dizer, estabelece-se num polo o Estado

7 SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros. 252 edigao. p.284.

8 O constitucionalista José Afonsa da Silva conceitua os Direitos Sociais como: “dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacéo de situagBes sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade
(...)”. (José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros. 252 edi¢éo. p.286).
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obrigado a determinada prestagdo e no outro polo o cidadéo, sujeito destinatario das prestagdes

estatais.

Com efeito, o cidaddo configurado no polo ativo da relagdo juridica ndo é apenas o
titular de direito a quem compete o Estado prestar, sendo detentor do direito subjetivo pablico
de exigir a efetiva prestacdo. Nesse sentido, deve-se socorrer dos ensinamentos do professor
Celso Antbnio Bandeira de Mello®:

“Ao lume do conceito de interesse publico apontado como o correto,
sera evidentemente descabido contestar que os individuos tém direito
subjetivo a defesa de interesses consagrados em normas expedidas
para a instauracdo de interesses propriamente puablicos, naqueles

casos em que seu descumprimento pelo Estado acarreta 6nus ou
gravame suportado por cada qual (...)".

Assim, o Direito a Alimentagdo, compreendido como um direito social, demanda
inexoravelmente uma postura ativa do Estado, em que a partir de acdes afirmativas estatais ha
o fornecimento do alimento adequado (objeto da prestacdo) aos cidaddos. Implica dizer, todo
cidaddo titulariza em si o direito subjetivo publico de exigir do estado o acesso perene de

alimentos adequados a sua existéncia digna.

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 242 edigéo. p. 60.
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2.DIREITO A ALIMENTACAO: NATUREZA JURIDICA E REGIME JURIDICO

Ao adentrar ao campo de analise do Direito a Alimentacdo adequada no ambito
domeéstico, urge a observancia de dois diplomas legais, sem os quais seria impossivel extrair

sua natureza juridica, de modo a compreender toda a sua abrangéncia e complexidade.

A priori, é imperioso observar a Constituicdo da Republica que a partir da Emenda
Constitucional n® 64 aprovada em [2010\, elencou a alimentacdo ao seu artigo 6°, de modo a

constituir o rol exemplificativo dos Direitos Sociais.

Em 15 de setembro de 2006 foi instituida no Brasil a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan), cujo artigo 2°° ratifica o status constitucional do Direito &
alimentacdo, uma vez que dispde ser a alimentacdo adequada um direito fundamental
imprescindivel para a concretiza¢do de uma vida digna e, portanto, impositivo de obrigacoes
estatais no que concerne a adogéo de politicas e a¢des voltadas a efetividade do direito.

A Losan apresenta a definicdo do Direito a alimentagdo, nos seguintes termos:

“Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em guantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis” - ¢.n.

A luz da definico legal, urge compreender o Direito & Alimentac&o sobre trés vieses:
(i) o social; (ii) 0 econdmico; (iii) 0 ambiental, isso porque a efetivacdo do direito perpassa por
essas trés esferas. Isso implica diretamente a efetivacdo do direito, pois sem a compreenséo
holistica dos meandros do direito ora em voga, a efetivacdo por meio de ag¢les estatais tornam-

se parciais ou nulas®®.

O viés social consiste na adequacdo do alimento com determinado povo ou no caso
brasileiro _a determinada regido, ou seja, é preciso que o alimento seja compativel com sua

cultura e valores. O viés econdmico exige a compreensdo do alimento pertencer a uma cadeia

10 Art. 2° A alimentagio adequada é direito fundamental do ser humano, inerente & dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agBes que se facam necesséarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagéo.

11 No tocante, infere relembra a tentativa infrutifera do Prefeito Jodo Déria em implementar, no Municipio de Sao
Paulo, o programa “Alimento para Todos”, o que consistia na oferta de uma verdadeira “ragdo humana” elaborada
a partir de sobras de outros alimentos.
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econdmica e, dessa forma, seu valor monetario poder vir a ser um entrave para 0 acesso aos
alimentos adequados. O viés ambiental Iimplica a percepcdo que o objeto do direito &
alimentacdo - o alimento - depende de atividades humanas que atuam diretamente no meio
ambiente e, desta forma, a efetivacdo do direito deve ser pautada no principio da solidariedade

intergeracional, como serd visto posteriormente.

Em verdade, o Direito a Alimentagéo traduz-se num Direito Social efetivado por meio
de uma obrigacdo de dar. O cumprimento dessa obrigacdo estatal possui como objeto o
alimento que ndo pode ser representado como uma fonte de calorias voltadas a garantia da
subsisténcia, sendo a oferta perene de alimentos capazes de propiciar beneficios a satde
humana de modo a assegurar que as demais provisdes essenciais a uma vida digna ndo sejam

comprometidas.

Nesse diapasdo, esclarece a professora Carolina Zancaner Zockun'? ser o Direito &
alimentagdo um verdadeiro “poder” dos individuos em relagdo ao Estado, ou seja, ¢ atribuicdo
estatal fornecer alimentos adequados em vista da imprescindibilidade da efetivacdo do Direito
a alimentacdo para satisfazer o “poder” a vida, conforme elucidado pelo jurista de Santi

Romano.

Desse modo, a natureza juridica do direito a alimentacéo ndo pode ser outra sendo a de
um verdadeiro “poder” que demanda ao Estado prestacdes afirmativas traduzidas numa
obrigacdo de dar, cuja efetivagdo perpassa pela criacdo e aperfeicoamento de politicas publicas,
conforme sera pormenorizado no presente estudo.

2.1. Principio Da Solidariedade Intergeracional A Luz Do Direito A Alimentagéo

A Constituigdo da Republica brasileira em seu artigo 3°, inciso 1'%, estabelece a
solidariedade como um dos objetivos fundamentais da sociedade brasileira. A solidariedade,
no entanto, ndo € apenas o fim a ser atingido, mas um meio para qualquer medida pablica.

12 ZOCKUN, Carolina Zancaner. Do Principio da Proibicdo ao Retrocesso e do Direito & Alimentagdo na
Constitui¢do Brasileira de 1988. p.212.

13 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria;
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Com efeito, a solidariedade no ordenamento juridico brasileiro traduz-se como
verdadeira diretriz, ou seja, trata-se de um principio basilar que norteia as acdes estatais, uma

vez que o Estado estd sempre buscando a concretizagdo do interesse publico.

Nesse sentido, ndo é possivel olvidar os ensinamentos do professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello'* acerca da norma-principioldgica no ordenamento juridico brasileiro. Em

seus dizeres, principio é:

“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harménico”.

Denota-se, portanto, que o principio da solidariedade é elemento edificante do
arcabouco juridico, o qual é compreendido na percepcao do ser humano titularizando direitos
fundamentais dentro de uma comunidade, de modo que a concretizagdo de seus direitos deve
ser balizada pela concretizacdo dos direitos dos demais cidaddos da sociedade e/ou

comunidade.

Nesse sentido, os juristas Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer!®, conceituam o
principio da solidariedade como:

“Em linhas gerais, a solidariedade expressa a necessidade
fundamental de coexisténcia do ser humano em um corpo social,
formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se tracam
no espaco da comunidade estatal. Mas, para além de uma obrigagdo
ou dever moral de solidariedade, ha que transpor a nogdo de
solidariedade para o plano juridico-normativo, na condicdo de pilar
fundamental para a constru¢do de uma sociedade e de um Estado de
Direito que tenham na guarda, prote¢do e promogdo dos direitos
fundamentais a sua maior missdo”. - g.n.

Isto posto, soma-se ao principio da solidariedade a nocéo de direitos das geracdes
futuras, denominando-se como principio da solidariedade intergeracional. Em verdade, a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 consagra em seu

principio n® 3 que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros. 332 edigdo p.932/933.
15 SARLET. Ingo Wolfgang e Tiago Fensterseifer. Principios do Direito Ambiental. Saraiva Jur. 22 edico. p.31
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sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das

geragdes presentes e futuras”.

Isto é, ha de se compatibilizar direitos das geracGes presentes com os direitos das
geracOes futuras, o que esta intrinsecamente ligado ao direito ao meio ambiente equilibrado,
pois os recursos finitos utilizados pela presente geracdo devem ser usados com
responsabilidade a fim de ndo esgota-los para as gerag@es futuras, de modo que seus direitos
decorrentes dos recursos naturais, assim como o proprio direito ao meio ambiente equilibrado

n&o sejam comprometidos®®.

Nesse diapasdo, a Ministra Carmen Lucial” tece comentarios salutares acerca do
principio da solidariedade intergeracional, nos seguintes termos:

“o art. 225, § 1° inc. II, da Constitui¢cdo brasileira estabelece 0
principio da solidariedade entre as geracdes, como forma de garantir
a dignidade da existéncia humana, quer dizer, ndo apenas a dignidade
do vivente (agora), mas a dignidade do viver e a possibilidade de tal
condicdo perseverar para guem vier depois. (...) A espécie humana é
agora constitucionalmente tomada em sua integralidade, pelo que
alguns direitos fundamentais sao considerados em sua potencialidade,
quer dizer, em relagdo aos efeitos que podera carrear para as geragoes
futuras (neste sentido o art. 225, caput, da Constituico da Republica
brasileira, por exemplo; no plano do direito internacional, art. 1°, da
Declaracdo Universal sobre o Genoma e os Direitos Humanos;
também o item 6 da Declaracdo da Conferéncia de ONU sobre o
Ambiente Humano, de Estocolmo, de 1972, dentre outros)”. - g.n.

Note-se, pois, que nortear as agBes estatais pelo principio da solidariedade
intergeracional é concretizar, nas palavras de Carmen Ldcia, a dignidade do viver, ou seja, a

vida digna de todos sem limitagéo temporal.

Ante as brevissimas consideracdes acerca do principio da solidariedade
intergeracional, impde a observancia dessa diretriz sob a 6tica do Direito a Alimentac&o, pois
trata-se de um direito que se projeta no tempo?é.

16 Nesse sentido, o jurista José J. Gomes Canotilho, compreende o significado do principio da solidariedade entre
geragdes circunscrito a “obrigar as geragdes presentes a incluir como medida de acdo e de ponderagao os interesses
das futuras geragdes”.

17 STF, ADI 3.510/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, j. 29-5-2008.

18 As brevissimas consideragées acerca da projegdo do direito & alimentagio foram baseadas no Estudo de
Iniciacéo Cientifica realizado pela Pontificia Universidade Catdlica.SOUSA, Leticia Agnes De Santi. O Direito &
Alimentago a luz da Crise humanitéria no 1émen. p. 30.
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A priori, deve-se considerar o Direito a Alimentacdo das futuras geracfes de maneira
mediata e imediata. Esta refere-se a satisfagdo do direito aos fetos em gestacéo, em vista da
alimentac&o fornecida a mée ser imprescindivel para a perfeita formacéo do nascituro, de modo
que a auséncia de uma alimentacdo adequada pode acarretar em lesdes fisicas e cognitivas

irreversiveis.

As futuras gerages mediatas, por sua vez, concretizam o principio na sua mais absoluta
acepcao, pois refere-se as demais geracdes que irdo suceder a presente, detentora do uso dos

recursos finitos.

Com efeito, 0 objeto prestacional da relacéo entre cidaddo e Estado é o alimento, o qual
advém de recursos naturais passiveis de esgotamento e suscetiveis a danos irreversiveis, como
adaguae osolo. Logo, para assegurar a efetivacéo do direito & alimentacéo o Estado deve pautar-
se em medidas que garantam a manutencdo do meio ambiente equilibrado.

Em outras palavras, ndo ha de se afastar o Direito a Alimentacdo ao direito ao meio
ambiente equilibrado, pois, conforme visto, trata-se de um direito que se projeta no tempo.
Assim, os impactos causados ao meio ambiente para satisfazer a alimentagao adequada devem
ser minimos e de modo a ndo obstar a efetivacdo para as demais geragdes. Consoante aos
ensinamentos da Ministra Carmen LUcia, deve-se garantir a vida digna sem limitagéo temporal

e ndo apenas a vida digna do vivente.

Resta claro, portanto, que a garantia do direito das futuras gerac6es implica a construcéo
de politicas publicas que tracem estratégias para a efetivacdo do Direito a Alimentacéo a longo
prazo, com procedimentos que assegurem a manutencdo da prestacdo, haja vista tratar-se de

um direito de correlacdo estrita com o meio ambiente sadio.

2.2.Do Principio Da Reserva Do Possivel A Luz Do Direito A Alimentagéo

O Principio da Reserva do Possivel possui como nascedouro a decisdo emblematica do
Tribunal Constitucional aleméo, em que se discutiu a obriga¢do do Estado alemédo em criar
vagas na universidade publica suficientes para todos os candidatos.

Na ocasido, entendeu-se que os direitos sujeitos a prestacdes positivas do Estado estdo
subordinados a reserva do possivel, o que implica dizer que devem respeitar a disponibilidade

de recursos, os quais se encontram num campo de discricionariedade de deciséo politica.
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Assim, a decisdo afastou a tese de que ao Estado competia a criagdo de vagas suficientes nas

universidades publicas®®.

Depreende-se da decisdo, o Principio da Reserva do Possivel como uma ponderagdo
entre aquilo que o Estado consegue prestar, dada a limitagdo dos recursos, ou seja, 0 orgamento

estatal serve de baliza as ag@es afirmativas.

No entanto, conforme visto, a Constituicdo da Republica impde em seu artigo 3°, a
dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos, de modo que € necessario garantir

a todos os cidaddos o minimo existencial.

Ao Estado brasileiro, portanto, ndo cabe invocar a clausula da reserva do possivel para

se desobrigar de satisfazer os direitos concernentes ao minimo existencial.
Nesse sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal?® elucidou a quest&o. Veja-se:

“a clausula da reserva do possivel — ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de
suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacao de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade” - g.n.

Denota-se, portanto, limites a clausula da reserva do possivel, pois ndo cabe a sua

aplicacdo quando se tratar de direitos fundamentais imprescindiveis a vida com dignidade.

Em verdade, o sistema orcamentério brasileiro deve prever anualmente recursos
destinados a satisfacdo de direitos que demandam prestacgdes estatais concretizadas a partir de

politicas ou servigos publicos.

O sistema orcamentario brasileiro compreende trés leis: (i) a Lei do Plano Plurianual
(PPA); (ii) a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); (iii) a Lei Or¢camentéria Anual (LOA).
As trés leis deverdo apresentar-se em consonancia com os objetivos insculpidos no artigo 3°,

da CR, consoante ao artigo 165, §§ 1° e 2°, do mesmo diploma legal?.

19 Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: Os (des)caminhos de um direito constitucional
“comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 52.

20 STF - 22 T. — ArRg no RE com Ag 745.745/MG, Rel. Min. Celso de Mello, 2-12-2014

2L Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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Dessa forma, evidente que a efetivacéo de direitos a partir de a¢des afirmativas norteia-
se pelo principio da legalidade??, uma vez que suas acBes advém de recursos adstritos as leis
orcamentarias, as quais elencam previamente os gastos da Administragdo Publica para a

concretizagdo de politicas publicas ou prestacao de servicos.

Nesse sentir, preciosas sio as consideragdes do professor Kiyoshi Harada?®, transcritas

abaixo:

“Em outras palavras, a_despesa publica ha de ser executada
invariavelmente em conformidade com a autorizacdo legislativa, isto
&, nos exatos limites da Lei Orcamentaria Anual — LOA —, que promove
o direcionamento da receita pdblica segundo as prioridades eleitas
pelo governo e referendadas pela sociedade por meio de seus
representantes no Congresso Nacional. Advirta-se, contudo, que 0s
representantes do povo ndo podem inserir despesas que ndo guardem
relacdo com o real interesse publico, sob pena de perder a legitimidade
de sua representagdo” - g.n.

Com efeito, ao tratar-se de despesas publicas pertinentes a efetivacdo de direito
fundamental por meio da criacdo de politicas publicas, os Gestores encontram-se subordinados
a dotacdo orcamentaria prévia, razdo pela qual ndo podem alegar auséncia de recursos
financeiros para a implementacdo da politica publica voltadas a efetivacdo de direitos

compreendidos no minimo existencial.

O minimo existencial, todavia, € um termo vago, de modo que a compreensdo de quais
direitos e a profundidade da satisfacdo respectiva tornam-se um desafio para a implementagao

de politicas publicas.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo plblica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida pablica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

22 pcerca do principio da legalidade no regime juridico publico, elucida o professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello “Com efeito, enquanto na atividade privada pode-se fazer tudo o que ndo é proibido, na atividade
administrativa s6 se pode fazer o que é permitido. Em outras palavras, ndo basta a simples relagdo de ndo
contradicéo, posto que, demais disso, exige-se ainda uma relagéo de subsuncéo. Vale dizer, para a legitimidade
de um ato administrativo é insuficiente o fato de ndo ser ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado com
embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva de supedaneo”. Curso de Direito Administrativo. Editora
Malheiros. 322 edicédo. p.988

23 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Editora Atlas. 302 edicéo. p.23



17

A professora Carolina Zancaner Zockun?* assevera que, “o objeto juridico identificado
pela expressdo ‘minimo existencial’ ¢ fluido e vago, com uma ‘zona de certeza positiva’, outra

m

‘negativa’, bem como uma ‘zona de penumbra"'.

Assim, deve-se traduzir o minimo existencial como o “nicleo essencial que deve ser

assegurado para que o cidaddo viva com um padrao minimo de dignidade”?.

Isto é, em que pese, a dificuldade de tracar no ordenamento juridico brasileiro o cerne
do minimo existencial, as politicas publicas devem direcionar-se no escopo de garantir aquilo

que é imprescindivel a vivéncia com dignidade.

Nesse aspecto, ndo ha davidas acerca da necessidade de o Estado prover a satisfagdo a
todos os cidaddos do Direito a alimentagdo, em vista de ser um direito intrinseco a tutela da
vida. Ocorre que, garantir o minimo existencial é garantir a dignidade e, para tanto, o Direito a

Alimentacédo ndo pode se confundir com a simples garantia da sobrevivéncia.

Infere salientar, o nGcleo do Direito a alimentagdo compreende alimentos adequados,
precipuamente, no sentido de qualidade. Isto é, a efetivacdo do Direito a Alimentagao perpassa
pelo fornecimento de alimentos capazes de satisfazer o pleno desenvolvimento fisico e mental

do homem.

Né&o é demais relembrar que os alimentos ndo devem ser vistos apenas como fontes de
calorias, sendo a verdadeiros elementos propiciadores de uma vida digna, pois ensejam a
formacéo elementar do homem os capacitando para o gozo dos seus direitos de liberdade em
plenitude.

Decorrem do exposto duas conclusdes: (i) o Direito & Alimentacdo compde 0 minimo
existencial e possui um nicleo tangivel para as politicas publicas; (ii) a clausula da reserva do
possivel ndo pode ser invocada pelo Estado para afastar a obrigagdo de efetivar o Direito a

Alimentacéo.

Tanto é verdade a obrigacdo Estatal de efetivar o Direito a Alimentagdo que, muito

embora, possa ocorrer situacfes que fragilizam os recursos voltados a satisfacdo do direito em

24 ZOCKUN, Carolina Zancaner. Da intervencdo do Estado no Dominio Social. p.55.

% ZOCKUN, Carolina Zancaner. Da intervengdo do Estado no Dominio Social. p.54
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comento, ha previsdo internacional do auxilio de outros Estados a fim de garantir o perene

fornecimento de alimentos.

Em verdade, a dotagdo orgamentaria destina recursos previamente a elaboracdo de
politicas pUblicas voltadas a satisfagdo do Direito a Alimentacdo. No entanto, situacoes atipicas

podem surgir, exigindo maiores recursos.

A Constituicdo da Republica veda a realizagdo de despesas sem a prévia dotagdo
orgamentaria, consoante o artigo 167, 11 e 111?°. Todavia, em que pese a auséncia de recursos,
o Direito a Alimentacdo obrigatoriamente deve continuar sendo satisfeito.

Assim, uma vez comprovada a auséncia de recursos patrios, compete ao Estado
brasileiro socorrer-se da cooperacdo de outros Estados, em situacfes Iexcepcionaisl, uma vez
que a impossibilidade de recursos ndo pode ser alegada para afastar sua obrigagao de satisfazer

um direito imprescindivel a vida.

Com efeito, o Comentario Geral n® 3?7 tece consideracbes ao artigo 2°, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em que o Brasil é signatario,
explicitando que cabe ao Estado utilizar o maximo de recursos disponiveis para garantir uma

alimentacdo adequada.

O “maximo de recursos disponiveis” incluem n3o apenas o manejo dos recursos
domésticos, mas também os ofertados por outros Estados. “O Pacto impde, dessa maneira,
obrigagdes de conduta e obrigaces de resultado, isto é, ndo basta os Estados prestarem agdes

positivas, estas devem lograr éxito”?%,

Isto posto, reitera-se que a nogdo de reserva do possivel transportada do direito aleméo
ao ordenamento juridico brasileiro deve ser vislumbrada a luz da Carta Magna vigente, tendo
em vista os fundamentos da Republica e os seus objetivos, bem como ao Pacto Internacional

de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que atribui ao Estado normas cogentes.

26 Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orgamentéria anual;

111 - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

27 Comentario Geral n°3, paréagrafo 12. p.109. Disponivel online.

28 Excerto extraido do Estudo de Iniciacdo Cientifica realizado pela Pontificia Universidade Catélica. SOUSA,
Leticia Agnes De Santi. O Direito a Alimentagao a luz da Crise humanitaria no 1émen. p. 46.

Comentado [CZ3]: Porque o Estado deve
comprovadamente nao ter recursos, certo?
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Ou seja, resta claro que o Direito a Alimentacdo, compreendido como um direito
fundamental social e inerente ao minimo existencial, deve ser efetivado de maneira imediata.

Portanto, o principio em comento ndo se aplica a efetivacdo da alimentacéo adequada.

A luz do exposto, compete aos Gestores Publicos criarem Politicas Governamentais
para efetivarem o Direito a Alimentacéo a partir da dotagdo orgamentaria que integra a despesa

publica as leis orgamentarias.

Assim, consoante, os ensinamentos do professor Kiyoshi Harada®, “exame das
despesas consignadas (...) permitira identificar o programa de governo e, por conseguinte,
possibilitara revelar, com clareza, em proveito de que grupos sociais e regides, ou para solugéo
de que problemas e necessidades funcionara o aparelhamento estatal”.

No entanto, ainda que dotagdo orcamentaria destinada a politica pblica ndo se mostre
passivel de suprir a efetivagdo do Direito & Alimentacéo, ndo ha de se invocar a clausula da
reserva do possivel, cabendo ao Estado valer-se da cooperacdo internacional, dada a
possibilidade de situacdo eventual comprometer 0s recursos nacionais, com 0 escopo de
efetivar o Direito a Alimentagdo de maneira continua e eficaz.

29 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Editora Atlas. 30? edigdo. p.25.
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3. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL

As Politicas Publicas possuem como nascedouro o interesse social da populagdo em
que o Estado intervenha na ordem social ou econémica a fim de proporcionar uma tutela capaz

de garantir 0 gozo de determinados direitos que ndo estdo sendo efetivados em sua plenitude.

Trata-se, numa definicéo juridica em sentido amplo, de uma das atribui¢cdes dos Estados
Sociais consistente na implementacéo de a¢des afirmativas voltadas a satisfagdo do minimo
existencial, ou seja, é o Estado compelido do dever de garantir direitos compreendidos no

espectro da essencialidade da existéncia humana digna.

Nas palavras da professora Ana Paula de Barcellos®, as Politicas Publicas devem ser
definidas como:

“Nesse contexto, compete a Administracdo Publica efetivar os

comandos gerais contidos na ordem juridica e, para isso, cabe-lhe

implementar a¢des e programas dos mais diferentes tipos, garantir a

prestacdo de servigos, etc. Esse conjunto de atividades pode ser
identificado como politicas publicas”.

Politicas Publicas numa definicao juridica em sentido estrito sdo, assim, um conjunto
de atividades exercidas pela Administragdo Publica por meio de comandos advindos da esfera
juridica. Portanto, ndo estariam ligadas necessariamente ao dever prestacional do Estado em

garantir a efetivacdo de direitos fundamentais.

Em suma, Politicas Publicas sdo “o conjunto de atos e fatos juridicos que tém por
finalidade a concretizagio de objetivos estatais pela Administragio Piblicas”®!. Com efeito,
compete ao Poder Executivo efetivar as Politicas Publicas, por meio da escolha de agdes
voltadas a salvaguardar determinados direitos, todavia, compete ao Poder Legislativo realizar
a prévia dotacdo orcamentaria de carater autorizativo para a implementacédo das agdes, assim

como a edicdo de lei habilitadora dos atos administrativos.

A efetivacdo das Politicas Publicas possui, portanto, carater politico-juridico, ou seja,

trata-se de uma escolha dos chefes do executivo que sera transladada ao plano juridico, a fim

30 BARCELLOS, Ana Paula de. “Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas”.
Revista de Direito Administrativo v. 240, 2005, p. 90.

31 FONTES, Felipe de Melo. Politicas PUblicas e Direitos Fundamentais. SaraivaJur. p.18.
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de que os atos administrativos voltados a implementagéo estejam consubstanciados em lei, isso

porque a liberdade do Estado esta compreendida nos atos autorizados por lei.

Dessa forma, ha um determinado procedimento a ser seguido para a implementacéo das
Politicas Publicas, as quais devem ser compativeis com o interesse publico, pois escolhidas

pelos representantes do povo.

O procedimento para a implementacéo de Politicas Publicas envolve quatro fases, quais
sejam: (i) a definigdo da agenda publica; (ii) a formulacéo e escolha das politicas publicas; (iii)
sua implementacdo pelo 6rgdo competente; (iv) avaliagdo por mecanismos previstos na

Constituicio ou em Leis®2.

A definigio da agenda plblica® consiste na identificagio de um problema social que
demanda acOes estatais. No tocante, assevera-se a importancia de o Poder Executivo e
Legislativo estarem preenchidos com diversidade de modo a evitar o negligenciamento da

resolucéo de questdes sociais em privilégio a interesses particulares.

Implica dizer, a identificacdo dos problemas sociais decorrentes da percepc¢do dos
representantes do povo deve nortear-se pelo principio da supremacia do interesse publico sobre

o0 interesse particular.

Nesse sentido, é necessario relembrar os ensinamentos do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello*, veja-se:

“Onde ha fun¢do, pelo contrario, ndo ha autonomia da vontade, nem
a liberdade em que se expressa, nem autodeterminacdo da finalidade
a ser buscada, nem a procura de interesses proprios, pessoais. Ha
adscricdo a uma finalidade previamente estabelecida, e, no caso da
fungdo publica, ha submissdo da vontade ao escopo pré-tracado na
Constituicdo ou na lei e ha o dever de bem curar um interesse alheio,
que, no caso, é o interesse publico; vale dizer, da coletividade como
um todo, e ndo da entidade governamental em si mesma
considerada”.

% FONTES, Felipe de Melo. Politicas Pdblicas e Direitos Fundamentais. SaraivaJur. p.19.

3 Segundo,: BIRKLAND, Thomas A. An introduction to the policy process, 2005, p. 108: “Uma agenda ¢ um
conjunto de problemas, o entendimento das causas, simbolos, solugdes e outros elementos de problemas publicos,
que vém a atengdo dos membros do plblico e aos seus funcionarios governamentais”.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 322 edic&o. p. 101.
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No entanto, ndo basta apenas a identificacdo do problema, é necessario que a agenda
publica ainda esteja alinhada com a agenda institucional, compreendida como as prioridades

dos agentes publicos eleitos.

Outrossim, urge, ainda, compatibilizar a agenda publica e a institucional com a agenda
constitucional. Trata-se da ingeréncia que o Estado necessita realizar por mandamento da
prépria Constituicdo da Republica. Assim, é necessario ao agente politico observar as trés

agendas na fase inicial da implementagdo de uma Politica Publica.

A formulagdo e escolhas de politicas publicas consistem na etapa da transla¢do de
objetivos e metas ao plano juridico em atencdo ao principio da legalidade. Ou seja, uma vez
identificados os problemas sociais, é preciso tracar o objetivo a ser alcangado por meio de
metas, as quais comportam discricionariedade, que serdo corporificados no exercicio do Poder
Legislativo.

Além da corporificacdo em lei dos objetivos e metas, é necessario realizar a dotagao
orcamentéria, isto é, a presente etapa cuida de destinar o dinheiro publico as metas que seréo
realizadas para alcancar o objetivo final, isto é,dirimir a questdo social. Assim, trata-se de uma

etapa autorizativa para o prosseguimento da Politica Publica.

A implementacdo das Politicas Publicas é o momento em que as metas tracadas passam
a ser efetivamente realizadas, por meio de alocacédo de servidores publicos, realizagdo de
licitacdo, liquidacdo de despesas, dentre outras atividades previamente estipuladas na lei

autorizativa.

Nesta etapa, necessario observar que o descumprimento das metas previamente tracadas
pode converter-se em questdo juridica, na medida em que “as decisdes a respeito das politicas
publicas recebem a forma de ato normativo, tais como ordens de servico e decretos
regulamentares, os quais sdo vinculantes para os 6rgdos e servidores publicos aos quais se

dirigem”®.

A avaliagdo das Politicas Publicas, Gltimo momento do procedimento, consiste numa
série de mecanismos voltados a verificagdo da efetividade e regularidade do procedimento

conferido em lei prévia.

35 FONTE, Felipe de Melo. Politica Pblica e direitos fundamentais. Saraivadur. p.21.
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A Constituicdo da Republica prevé mecanismos de avaliagcdo de Politicas Publicas
exercidos de maneiras distintas, os quais podem ser compreendidos em : (i) exercicio da

cidadania ; (ii) controle interno; e o (iii) controle externo.

O primeiro mecanismo de avaliacéo é o voto, pois, a partir dele os cidaddos conseguem
selecionar os representantes e partidos politicos com propostas que melhor assistem os anseios
sociais. Assim, é de suma importancia exercer o sufragio com ciéncia das Politicas Pdblicas

que o candidato pretende implementar ou intensificar em seu mandato.

A Carta Magna brasileira ainda prevé mecanismo para o exercicio democratico
semidireto, como a iniciativa popular (art.14, I, CR)*® que consiste na elaboragio de proposta
de lei para ser submetida & Camara dos Deputados, consoante ao artigo 13, da Lei 9.709%.

Ademais, é dever estatal a prestacdo de contas em homenagem ao principio da
publicidade®, o que permite a avaliacio perene dos cidados no que tange a aplicagdo da verba
publica e, portanto, advinda da tributagdo, nas Politicas Publicas (art. 5°, incisos XIV e XXXIII,
da CR).

Com efeito, o poder é emanado pelo povo, conforme dispde o paragrafo Unico do artigo
1° da Constitui¢do da Republica®, de modo que deve ser o cidaddo a primeira baliza para a
implementacdo de Politicas Publicas, haja vista a imprescindibilidade delas estarem alinhadas

com o interesse publico.

O segundo mecanismo consiste no controle interno, isto é, a autotutela administrativa.
Deveras, “reconhece-se a Administracdo Publica a possibilidade de revogar os proprios atos

36 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: 111 - iniciativa popular.

37 Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagao de projeto de lei & Camara dos Deputados, subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

38 Consoante elucida o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello: “Consagra-se nisto o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos. N&o pode haver em um Estado Democrético de Direito, no
qual o poder reside no povo (art.1°, paragrafo Unico, da Constituicéo), ocultamento aos administrados dos assuntos
que a todos interessam, ¢ muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida”.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 32° edig&o.
p.117.

% Art.1e, Paréagrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.
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inconvenientes ou inoportunos (...), assim como o dever de anular ou convalidar os atos

invélidos que haja praticado™*.

Em verdade, os atos administrativos voltados a implementacédo das Politicas Publicas
estdo fixados em lei previamente estabelecida, de modo que, se houver desvirtuamento dos atos

para realizar metas ndo consignadas em lei, a Administracdo Publica deve exercer a autotutela.

O terceiro mecanismo trata-se do controle externo que compreende o Poder Legislativo,
Tribunais de Contas e o exercicio do Poder Judiciario . O Poder Legislativo exerce o controle
quando: (i) aprova ou nao as leis autorizativas da implementacdo de Politica Publica; (ii)
aperfeicoa atos administrativos que demandam a anuéncia do Congresso Nacional, como a
assinatura de tratados; (iii) realiza a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem o poder regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa (art.49, inciso V, CR);
(iv) realiza fiscalizacao, exercida com o auxilio dos Tribunais de Contas (art.49, inciso X, CR).

Aos Tribunais de Contas, por sua vez, competem emitir pareceres ao Poder Legislativo
acerca da prestacéo de contas do Chefe do Executivo, bem como realizar inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira e orcamentaria, operacional e patrimonial em todas as esferas
do poder, consoante aos artigos 70, caput e 71, inciso 1V, ambos da CR*.

Ao Poder Judiciario, por derradeiro, uma vez acionado, compete verificar se 0s atos
administrativos estdo em conformidade com os preceitos constitucionais e legais, em vista dos

atos serem norteados pelo principio da legalidade e, portanto, adstritos a lei.

Diante do exposto, evidente a importancia de se observar cada etapa de implementagao
da Politica Pablica, por meio dos mecanismos de avaliagdo, no impeto de que cada meta seja
realizada em consonancia com a lei autorizadora. A obtencéo de éxito da implementac&o esta
intrinseca a regularidade do procedimento, isto é, para atingir o objetivo da efetivagdo de

determinado direito, imprescindivel a adstricdo dos atos normativos a lei.

3.1.Politicas Publicas Para A Satisfacdo Do Direito A Alimentag&o

40 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 322 edicéo. p.99.

4L Art. 5°, X1V - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional; XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.
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As Politicas Publicas, conforme explicitado, possuem um rito a ser observado: a
escolha de um problema social a ser dirimido; transladacéo das a¢Ges ao plano juridico; efetiva
implementacdo das acdes e controle dos procedimentos. No entanto, pode-se vislumbrar
problemas de ordem politico-socioambiental que comprometem a efetivagdo da Politica
Publica voltada a alimentacéo adequada e, por conseguinte, a propria efetivacéo do Direito a

Alimentac&o.

As Politicas Publicas originam-se de um problema social passivel de intervencédo
estatal. No Brasil, diante de dados acerca da inseguranca alimentar, torna-se evidente que a
alimentacdo adequada para toda populacdo € um objetivo a ser alcancado por meio de agdes

estatais, mormente, a implementacao de Politicas PUblicas.

Segundo os dados do mddulo Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
foi constatado que “dos 78,3 milhdes de domicilios particulares permanentes no Brasil, 72,4%
(56,7 milhdes) estavam em situagdo de seguranca alimentar, ou seja, tinham acesso permanente
a alimentago adequada”, significando uma melhora de 9,1 pontos percentuais em relagdo a

Gltima pesquisa realizada em 2017 e 2018%,

Em que pese a melhora significativa, ainda cerca de 27,6% dos domicilios apresentam
grau de inseguranga alimentar, o que compreende 4,1% de inseguranca alimentar na forma
mais grave. Além disso, a pesquisa demonstra que dentro dos domicilios o grupo mais
vulneréavel a inseguranca alimentar sio as criangas e adolescentes*.

A inseguranca alimentar nos domicilios consiste naqueles em que nos ultimos trés
meses 0s moradores passaram por uma das seguintes situacdes: (i) se preocuparam de que 0s

alimentos acabassem antes que pudessem comprar; (ii) faltou alimentos antes que tivessem

42 |BGE. Acesso em: 03/05/2024. Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/39838-sequranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-
2023#:~:text=0%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es)%20com%20inseguran%C3%A7a%
20alimentar%20grave.

43 IBGE. Acesso em: 03/05/2024. Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/39838-sequranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-
2023#:~:text=0%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es)%20com%20inseguran%C3%A7a%
20alimentar%?20grave.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023#:~:text=O%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023#:~:text=O%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023#:~:text=O%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023#:~:text=O%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023#:~:text=O%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023#:~:text=O%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es
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dinheiro para comprar; (iii) ficaram sem dinheiro para adquirir uma alimentagéo adequada; (iv)

se alimentaram de maneira inadequada, pois ndo tinham dinheiro para adquirir outros.

N&o ha duavidas, portanto, que urgem acoes estatais afirmativas para a efetivagdo do
Direito a Alimentagdo, uma vez que se trata de um direito que se perpetua no tempo e atinge

geracOes futuras e, por isso, as agdes estatais devem ser continuas e eficazes.

Assim, uma vez destacado o problema da inseguranca alimentar no Brasil, é necessario
tracar metas para atingir o objetivo da seguranca alimentar a todos que residem no pais, de
modo que a lei autorizativa da implementacdo de Politica Publica deve prever medidas

compativeis com a propria perenidade da efetivacéo.

Implica dizer que, ao transladar as metas concernentes a tutela do Direito a alimentacéo
para o plano juridico, ndo é possivel olvidar que sua efetivacdo deve ser feita de modo a ndo
comprometer o direito ao meio ambiente equilibrado. Isto é, deve a lei direcionar os

procedimentos norteados pelo principio do desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, 0 meio ambiente equilibrado é um direito de todos, assegurado pela
Constituicdo da Republica em seu artigo 225, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. —g.n.

Depreende-se, da literalidade do texto constitucional, que compete ao Poder Pablico a
preservacdo do status de equilibrio ao meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, 0
que implica diretamente a tutela do Direito & Alimentacdo, uma vez que seu objeto prestacional,

o0 alimento, advém dos recursos naturais e também se compreende como um deles.

Em verdade, o Direito a Alimentagdo compreendido como a oferta perene de alimentos
adequados, demanda a manutencdo do status quo do meio ambiente. Isso porque, deve-se
observar que a cadeia produtiva do alimento esta intrinsecamente ligada com os recursos
naturais, de modo que o impacto ao meio ambiente deve ser o menor possivel. |Infere dizer que,
sem um meio ambiente saudavel, ndo ha& condi¢cBes para a efetivagdo do Direito a

Alimentagdo™. |

44 Nesse sentido, a obra The Way We Eat: Why our Food Choices Matter (2006) de Peter Singer e Jim Mason,
tratam do tema da ética alimentar, demonstrando que a producdo de alimentos é a maneira pela qual os seres
humanos mais afetam diretamente o planeta. Na obra, sdo apontados cinco principios éticos que deveriam ser

Comentado [CZ4]: Desenvolva melhor essa ideia. Ela
€ importante para a sustentacéo do trabalho
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A cadeia produtiva dos alimentos envolve, precipuamente, 0 manejo adequado do solo,
a utilizacdo da agua de maneira racional, a troca de agrotoxicos por organismos vivos capazes
de afastar as pragas das plantag@es, a aquisicdo de instrumentos necessarios aos plantios nas

proximidades, de modo a diminuir a emissdo de gases causadores do efeito estufa.

Logo, os danos causados ao meio ambiente, como a desertificacdo do solo por seu
manejo inadequado, o0 uso demasiado da dgua causando sua escassez ou a contaminagdo dos
lengdis freaticos pelo uso de agrotoxicos nas plantagdes, ensejando a inutilizagdo dessas aguas,
sdo verdadeiras balizas a efetivacdo do Direito a Alimentacdo, pois, dificultam ou retiram a

qualidade do alimento obtido.

Em outros termos, a cadeia produtiva do alimento quando lesa 0 meio ambiente
equilibrado coloca em risco a manutencdo do préprio alimento, uma vez que a obtencéo de
alimentos de qualidade de maneira perene demanda um ambiente saudavel. Nesse aspecto, ndo
é demais enfatizar que o direito em voga se projeta no tempo, de modo que a tutela ao meio
ambiente hoje é a garantia da efetivagdo do Direito a Alimentacédo as geragdes futuras.

No que tange ao uso de agrotoxicos, é valido lembrar que sua utilizagdo produz
manifestos danos ao organismo humano e, portanto, sdo incompativeis com a efetivacdo do
Direito a alimentagdo. Consoante dados do Ministério da Satide, 1.900 pessoas morreram entre
2007 a 2017 em razdo da contaminagio com agrotoxicos®.

Ressalta-se, ainda, que os agrotoxicos podem ser divididos em sistémicos e de contato.
Os primeiros atuam no interior das folhas e polpas, penetrando no interior do alimento. Os
segundos agem, principalmente, na parte externa do alimento, todavia, uma parte pode ser

absorvida pelos alimentos*®.

considerados nas nossas praticas alimentares: transparéncia, equilibrio, humanidade, responsabilidade social e
necessidade. MASON, Jim; SINGER, Peter. The way we eat: why our food choices matter. New York: Rodale,
2006, p. 270-271.

4 GREENPEACE. Acesso em 03/05/2024. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/informe-
se/amazonia/agroecologia/#:~:text=%C3%89%20necess%C3%A1rio%20e%20urgente%20um,0%20agroneq%
C3%B3cio%20aumenta%20seu%20lucro..

6 Programa de Analise de Residuo de Agrotoxicos em Alimentos (PARA). Acesso em: 03/05/2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-de-analise-de-residuos-em-
alimentos/arquivos/relatorio-2018-2019-2022.



https://www.greenpeace.org/brasil/informe-se/amazonia/agroecologia/#:~:text=%C3%89%20necess%C3%A1rio%20e%20urgente%20um,o%20agroneg%C3%B3cio%20aumenta%20seu%20lucro
https://www.greenpeace.org/brasil/informe-se/amazonia/agroecologia/#:~:text=%C3%89%20necess%C3%A1rio%20e%20urgente%20um,o%20agroneg%C3%B3cio%20aumenta%20seu%20lucro
https://www.greenpeace.org/brasil/informe-se/amazonia/agroecologia/#:~:text=%C3%89%20necess%C3%A1rio%20e%20urgente%20um,o%20agroneg%C3%B3cio%20aumenta%20seu%20lucro
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-de-analise-de-residuos-em-alimentos/arquivos/relatorio-2018-2019-2022
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-de-analise-de-residuos-em-alimentos/arquivos/relatorio-2018-2019-2022
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Dessa forma, em vista da notéria preocupagdo com a manutencao do meio ambiente
equilibrado, surgem leis no impeto de harmonizar o desenvolvimento, a sustentabilidade, e a

repercussao na sociedade, o que traduz o principio do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, cita-se, a titulo de ilustracéo, a Lei n® 6.938/81, que em seu art. 4°, inciso
lelV, destacaa “compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”; e a “preservagdo e restaura¢do
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,

concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida”.

Nota-se assim que a Constituicdo da RepuUblica, bem como a legislacdo patria,
asseguram o direito ao meio ambiente equilibrado e, consequentemente, garantem a efetivacdo
do Direito a Alimentacéo, haja vista a intrinseca relacéo entre os dois direitos.

Ocorre que a garantia ao meio ambiente equilibrado ndo apenas assegura a perenidade
da efetivacéo do direito em comento, mas também impede que sob o ponto de vista econdmico,

0 acesso seja inviabilizado.

|A cadeia de producdo alimenticia pode gerar impactos negativos ao meio ambiente
equilibrado, sdo as denominadas externalidades negativas, as quais ensejam a obrigagdo do

causador do dano ambiental indenizar por meio de pagamento pecuniario a lesdo causada.

Em verdade, a medida que as externalidades negativas ocorrem na producéo
alimenticia, nasce a obrigacéo de tais encargos econdmicos serem pagos pelo causador do
dano. Ocorre que na pratica o dnus passa a ser incorporado ao prego final do alimento e,
portanto, em Ultima instancia, é pago pelo consumidor final, dificultando o acesso econémico

pelo aumento do valor dos alimentos. |

O ordenamento juridico brasileiro traduz o efeito da incorporacdo das externalidades
negativas ao prego final do produto no principio do poluidor-pagador. Este obriga
juridicamente o causador de danos ambientais*’ a pagar os custos da lesdo propiciada ao

decorrer de sua cadeia produtiva de bens ou servigos.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambientais (Lei n°® 6.938/81) prevé, no seu artigo

40, inciso V11, o conceito de poluidor-pagador como a “ imposi¢do, ao poluidor e ao predador,

47 A Lei n. 6.938/81 dispde o conceito de poluidor, no seu art. 3°, IV, como “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéo ambiental”.
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da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao

pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos”.

Nota-se da literalidade do texto a abrangéncia do conteldo do principio, pois ndo
compete apenas ao produtor arcar com o custo ambiental, sendo ao produtor, consumidor e
usuério. Nesse sentido, elucidam os juristas Ingo Wolfgang Sarlet; Tiago Fensterseifer*® acerca

do principio do usuario-pagador®, veja-se:

“E possivel, portanto, identificar o principio do usudrio-pagador como
um principio do Direito Ambiental, orientando normativamente o
usudrio de recursos naturais no sentido de adequar as praticas de
consumo ao uso racional e sustentavel dos mesmos, bem como a
ampliacdo do uso de tecnologias limpas no ambito dos produtos e
servicos de consumo, a exigéncia de certificagdo ambiental dos
produtos e servigos etc”. -g.Nn.

Isso posto, é evidente que o Estado, no momento da aquisi¢éo de alimentos destinados
a Politicas Publicas, ndo pode deixar de atentar-se a cadeia produtiva dos alimentos adquiridos,
pois, € seu dever por imposicdo constitucional assegurar o meio ambiente equilibrado, o que

envolve o fomento as producdes agricolas compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

E altamente recomendével, portanto, ao Poder Legislativo prever na elaboracéo da lei
autorizativa de Politicas Publicas incentivos para a aquisi¢do de alimentos oriundos de

produgdes compativeis com o meio ambiente equilibrado.

O Poder Publico pode na aquisicdo de alimentos destinados as Politicas Publicas
incentivar as producbes compativeis com a manutencdo do status equilibrado do meio
ambiente, o que envolve plantios agroecolégicos, consistentes na produgdo de alimentos por
agricultores familiares e comunidades tradicionais, sem uso de agrotoxico e em equilibrio com

0 meio ambiente.

Nessa toada, é vidvel o credenciamento de agricultores familiares para fornecerem ao

Estado alimentos destinados a implementagdo de Politicas Publicas, como forma de

48 SARLET, Ingo Wolfgang e Tiago Fensterseifer. Principios do Direito Ambiental. Saraiva Jur. 22 edicio. p.40.

4% 0 Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3.378, que discutiu a constitucionalidade da compensacdo ambiental
nas unidades de conservagéo, a saber: “(...) o art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,
este a significar um mecanismo de assungéo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica”.
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desenvolver a economia local, uma vez que é de interesse da Administragdo dirimir as

desigualdades sociais como a estabelecida entre as comunidades urbanas e rurais.

O credenciamento trata-se de um procedimento auxiliar, previsto no artigo 79, da Lei
n® 14.133/2021, compreendido como hipétese de inexigibilidade de licitagdo, em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos previstos no edital, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados®™.

Assim, os agricultores familiares seriam convocados para fornecerem alimentos
advindos de produgdes compativeis com a manutencdo do equilibrio ambiental, & medida que
fosse necessaria a Administracdo para o suprimento das familias assistidas pela Politica Pablica

voltada & alimentacéo.

Ademais, ressalta-se que a inexigibilidade da licitacdo decorre de haver varios
agricultores aptos para fornecerem alimentos adequados. Nesse diapasdo, é valido relembrar
os ensinamentos do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello®, in verbis:

“De fato, o credenciamento é uma hipotese de inexigibilidade de
licitac@o, cuja inviabilidade de competicdo reside justamente no fato

de que qualquer um que preencha os requisitos esta apto a realizar o
servigo ou fornecer o produto”.

Nesse sentido, em consulta ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi proferido o
acordao n° 351/2010%, na sessdo de plenario no dia 03 de margo de 2010, em que se entendeu
pela viabilidade do credenciamento de produtores rurais e organizages de produtores para
fornecerem géneros alimenticios as organizagbes militares localizadas na Amazonia
Ocidental.

No acorddo destacou-se que o interesse no credenciamento adviria da mitua
colaboracgdo a fim de garantir a soberania na defesa nacional em concomitancia com a insergdo

da populago circunvizinha na economia local.

50 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 352 edicéo. p.553.
51 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 352 edigéo. p. 552.

5 Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO0%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2
522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520des
c/0. Acesso em: 17/05/2024.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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O Exército brasileiro, assim, adquiriu os alimentos das familias produtoras pagando o
preco justo, o que ensejou 0 aumento da geracdo de empregos e a circulacdo de renda nas

comunidades dos respectivos municipios.

Infere-se da experiéncia discorrida, a perfeita viabilidade do credenciamento de
agricultores familiares aos 6rgdos competentes de cada municipio como forma de incentivar a

utilizacdo dos géneros alimenticios da regido e desenvolver a economia local.

Salienta-se, no tocante, que segundo os dados divulgados pelo IBGE em 25 de Abril
de 2024, apenas 9.470 domicilios rurais encontram-se com seguranca alimentar, enquanto
68.852 domicilios urbanos possuem seguranca alimentar, conforme a tabela divulgada abaixo:

________________________________________________________________________________________|
Variavel - Domicilios (Mil unidades)

Brasil
Ano - 2023
Situagdo do domicilio
Situagdo de segurancga alimentar existente no domicilio
Total Urbana Rural
Total 78.322 65.852 9.470
Com seguranga alimentar 56.704 50.502 5202
Com inseguranga alimentar 21618 18.350 3.269
Com inseguranga alimentar leve 14.253 12.180 2.063
Com inseguranga alimentar moderada 4161 3.476 685
Com inseguranga alimentar grave 3.204 2.684 520

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 4° trimestre.

Os nimeros demonstram a inexoravel desigualdade entre a populagédo urbana e rural,
de modo que a aquisigdo de alimentos para as Politicas Publicas de agricultores familiares é
uma das maneiras de aquecer a economia rural além de garantir diretamente 0 acesso
econdmico as familias agricultoras, o que consiste na efetivacdo parcial do Direito a

alimentacdo, uma vez que o acesso econdmico é uma das faces do direito em comento.

Diante do exposto, torna-se evidente o papel fundamental da lei autorizativa em
estabelecer diretrizes compativeis com a esséncia do Direito a Alimentagdo no intento da

implementagdo da Politica Publica possuir maior efetividade. Assim, “o principio do
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desenvolvimento sustentavel deve pautar e vincular as condutas publicas (...), especialmente

no que diz com sua atuagio na 6rbita econdmica”,

No entanto, ao analisar as dimensdes continentais do Estado brasileiro, surgem duas
dificuldades a implementacdo das politicas a alimentagdo: (i) a primeira consiste no efetivo
acesso fisico, uma vez que existem populagdes marginalizadas e de dificil acesso; (ii) a segunda
trata-se da adequacéo dos alimentos ofertados com a cultura de cada regido, uma vez que a

adequabilidade cultural esta intrinseca a efetivagao do direito em comento.

A dificuldade mostra-se pertinente quando analisados os Gltimos dados do IBGE®4, pois
a discrepancia regional é notdria. Com efeito, a regido do Nordeste e Norte do Brasil possuem
0s menores indices de seguranca alimentar por domicilio, sendo, respectivamente de 61,2% e
60,3%, ao passo que o Centro-Oeste, Sudeste e Sul possuem seguranca alimentar,
respectivamente, em 75,7%, 77% e 83,4%.

Nota-se, portanto, que a implementacéo da Politica Publica voltada & alimentacéo
adequada deve observar tais discrepancias para destinar uma maior demanda de acdes e
recursos para as regides de maior fragilidade alimentar, o que envolve um estudo territorial
para acessar cada ponto de cada regido, haja vista ser 0 acesso fisico uma das dificuldades que
ensejam a nao efetivacdo do Direito & Alimentacéo.

Ademais, ndo é possivel olvidar que cada regi&o do Estado brasileiro abarca uma cultura
propria advinda do processo historico de formagdo do pais, razdo pela qual urge a
adequabilidade do fornecimento de alimentos ao costume regional das populacbes, o que

inclui comunidades diversas, como as indigenas.

Com efeito, a Constituicdo da Republica possui como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a reducéo das desigualdades sociais e regionais, consoante ao
artigo 3°, inciso 11. Assim, é necessaria a observancia das distingdes regionais por imposicao
constitucional, de modo que a implementag&o da politica plblica voltada a alimentag&o traduz-

se num objetivo maior de carater edificante & Republica brasileira.

53 SARLET. Ingo Wolfgang; Tiago Fensterseifer. Principios do direito ambiental. SaraivaJur. 22 edigdo. p.44.

54 IBGE. Acesso em: 03/05/2024. Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/39838-sequranca-alimentar-nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-
2023#:~:text=0%20pa%C3%ADs%20tinha%2027%2C6,milh%C3%B5es)%20com%20inseguran%C3%A7a%
20alimentar%?20grave.
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No tocante, infere adentrar a importancia administrativa das Regides, pois o artigo 43,
inciso I, do diploma constitucional elenca a possibilidade de lei complementar regular
o auxilio regional para a efetivacéo de planos nacionais, assim, a composi¢éo dos organismos
regionais mostram-se imprescindiveis para a plena implementagao da Politica Publica voltada

a alimentacéo.

A partir da implementagéo da Politica PUblica passa-se a ultima etapa procedimental
consistente na fiscalizacdo das agOes estatais. Assim, deve-se fiscalizar as medidas estatais sob

duas 6ticas: (i) a eficiéncia e eficacia; (ii) a economicidade e legalidade.

A eficiéncia destina-se a averiguar se os alimentos ofertados sdo os mais adequados no
sentido de serem capazes de contribuir com o desenvolvimento fisico e mental da pessoa e
estarem alinhados com a cultura regional e das comunidades isoladas do pais. A eficacia, por
sua vez, traduz-se na constatacdo de que a Politica Publica estd propiciando a diminuicdo da

inseguranca alimentar.

A economicidade consiste na verificacdo de que os recursos destinados a Politica
Publica esta sendo aplicado com o melhor custo-beneficio. A legalidade, por derradeiro, nada
mais é do que a verificagdo dos atos administrativos estarem em consonancia com a lei e seu
objetivo, dirimir a inseguranca alimentar brasileira.

Por oportuno, o artigo 74, inciso | e 11, da Constituicdo da Republica atribui aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario exercerem o controle interno de maneira integrada no que
tange a avaliagdo da execucdo de programas de governo, bem como a comprovacdo da
legalidade e avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracdo federal.

Além disso, é salutar a participacdo da populagdo beneficiaria das Politicas Publicas
voltadas a alimentagdo por meio consultas publicas, de modo que a lei autorizativa e as medidas
administrativas sejam avaliadas pela populagdo a fim de que se verifique se ha efetividade nas

acOes e se é possivel aprimorar as metas estabelecidas e a respectiva implementagao.

Nesse sentido, vale ressaltar que, se depreende da regionalizagdo da Politica Publica
Nacional a facilitagdo no exercicio do controle das acgOes e da efetividade. Isso porque, a
populacdo local de cada regido poderd exercer sua cidadania pela consulta popular,
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demonstrando as falhas e éxitos de maneira especifica para a busca de medidas mais assertivas

em cada regido brasileira.

Os juristas Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer®™ elucidam a relevancia da
participacéo popular como uma forma de legitimar os atos administrativos. Veja-se:

“Assim, ainda que em carater meramente esquemadtico, verifica-se, a
partir das consideragdes precedentes, a natureza multidimensional do
conceito contemporaneo de democracia, superando a sua concepgao
formal e pautada pelo paradigma da representacdo politica._Nesse
cenério, ndo ha duvida de que a participacdo publica exerce um papel
fundamental, conferindo legitimidade as préticas e decisdes
legislativas e administrativas (...)” - g.n.

Em suma, a implementacéo de Politicas Publicas voltadas a alimentagéo adequada ndo
é tarefa facil, mas imprescindivel para a dignidade da pessoa humana. Logo, é necessario a
unido de esforgos entre os Poderes Legislativos e Executivo, junto a participagdo popular para
antever possiveis problemas e evita-los na implementagdo, bem como aprimorar continuamente
as acdes tragadas a fim de que se possa dirimir a inseguranga alimentar em todas as regides

brasileiras e buscar uma maior isonomia entre as regides.

3.2. Programa Nacional De Alimentacdo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) advém de um avanco paulatino
no entendimento do Direito a Alimentacdo em todos os seus aspectos, cujo contorno normativo
com as caracteristicas atuais ocorreu com a edigdo da Medida Proviséria n® 455, de 2008, a
qual se converteu na Lei n® 11.947, promulgada em 16 de junho de 2009, regulamentada pela
Resolucéo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas alteragdes.

A legislagdo em seu artigo 3° dispde que a alimentacéo escolar é direito dos estudantes
e dever do Estado, em consonéncia com o artigo 208, inciso VI, da Constitui¢do da Republica,

in verbis:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo
bésica, por meio de programas suplementares de material

%5 SARLET. Ingo Wolfgang; Tiago Fensterseifer. Principios do direito ambiental. Saraivaur. 22 edigdo. p.52
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didaticoescolar, transporte, alimentaco e assisténcia a saiide”.

-gn. |
Depreende-se do texto constitucional e legal que o fornecimento de uma alimentacdo
adequada é imprescindivel para o desenvolvimento intelectual dos estudantes, de modo que é
atribuicdo do Estado a garantia da satisfacdo do direito a educacdo por intermédio do Direito a
Alimentacdo, uma vez que auséncia de uma dieta adequada inviabiliza o desenvolvimento

pleno da pessoa.

O escopo do PNAE é, portanto, contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de ag¢les de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicOes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (art.4°, Lei
11.947).

O PNAE é executado a partir de repasses em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE) de recursos financeiros advindos do orcamento da Unido. As transferéncias sdo
realizadas de modo automatico, sem necessidade de convénio, acordo ou contrato, mediante

deposito em conta corrente especifica (art.5°, §1°, da Lei 11.947/09).

A Lei n®11.947, em seu artigo 2°, estabelece as diretrizes do PNAE: (i) o emprego de
alimentos adequados; (ii) a implementacdo de educacgdo alimentar; (iii) a universalidade do
programa; (iv) a participagdo da sociedade; (v) o desenvolvimento sustentavel; (vi) o

fornecimento de alimentos compativeis com cada estudante.

A primeira diretriz, concernente ao emprego de alimentacdo saudavel e adequada, esta
em perfeita consonancia com o conceito de adequabilidade intrinseco ao Direito a Alimentacao.
Isso porque a legislagdo prevé expressamente que os alimentos devem ser compativeis com a
cultura, tradicéo, habitos alimentares, faixa etéria, necessidades especificas, assim como devem
ser diversificados e aptos a fornecerem aos estudantes os nutrientes capazes de fomentar o

desenvolvimento intelectual e fisico.

A segunda diretriz possui um carater preventivo, pois agrega ao curriculo das escolas
custeadas a educagdo alimentar e nutricional, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
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nutricional. Os estudantes, portanto, adquirem conhecimento acerca da importancia de uma
alimentacdo saudavel para garantir o seu desenvolvimento pleno e a sua salde, prevenindo

doencas em razdo de uma imunidade fragil propiciada pela auséncia de dietas nutritivas.

Assim, a lei atribui ao Ministério da Educacéo propor a¢des de ensino sobre a tematica
de alimentacéo e nutricdo, de forma que os estudantes possam angariar conhecimento de
praticas alimentares saudaveis, transladando tais ensinamentos para seus familiares (art. 15,
Lei 11.947/09).

A terceira diretriz consiste no carater universal do Programa, uma vez que o intuito é
atender todos os estudantes regularmente matriculados em: | - creches, pré-escolas e escolas
do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas,
inclusive as de educacdo especial; Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino
fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios (art.5°,
Lei 11.947/09).

A quarta diretriz introduz na articulagdo do PNAE a participacdo da sociedade civil a
partir da criagdo dos Conselhos de Alimentag&o Escolar (CAE), formado por Conselheiros civis
escolhidos, nos termos do artigo 18, da Lei 11.447, entre trabalhadores da educagdo, discentes,
pais de alunos, representantes indicados por entidades civis organizadas e um indicado pelo
préprio ente federativo.

Os Conselheiros possuem como atribui¢do precipua o0 acompanhamento e a fiscalizagao
do PNAE, uma vez que sua relagdo com os estudantes e as escolas sera direta, por conseguinte,
terdo a percepcéo clara da qualidade dos alimentos que estdo sendo fornecidos, assim como
poderdo ter o testemunho dos estudantes acerca da aceitabilidade dos cardapios ofertados.

A quinta diretriz residente no inciso V do art.2° da Lei 11.947, de 2009, é norteada pelo
principio do desenvolvimento sustentavel, pois compatibiliza a protegdo ao meio ambiente

equilibrado com o desenvolvimento econémico e social, in verbis:

“V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;”. - g.n.
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Nota-se do excerto um grande avanco legislativo no sentido de estimular a aquisicao de
géneros alimenticios cultivados pelos pequenos agricultores, o que enseja beneficios sob éticas
distintas. Em primeira andlise, ha consequéncias positivas aos estudantes que obterdo alimentos
mais frescos e regionalizados, logo, compativeis com os seus habitos alimentares. Em segunda
andlise, serd benéfico a populagdo rural, uma vez que os entes federativos colocardo recursos
financeiros a sociedade rural, desenvolvendo a classe dos pequenos agricultores e dirimindo as

desigualdades sociais.

Com efeito, a legislagdo prevé em seu artigo 14 que pelo menos 30% dos géneros
alimenticios sejam adquiridos pelos pequenos agricultores, in verbis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no_minimo 30% (trinta _por cento) deverdo ser
utilizados na_aquisicdo _de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres” - g.n.

Ressalta-se, ainda, que a lei dispGe expressamente acerca da priorizagdo aos
assentamentos da reforma agraria, assim como as sociedades tradicionais e as mulheres, o que
enseja a concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de erradicar

a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.3°, CR).

No tocante, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) divulgou em
seu portal dados acerca da aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar,
0s quais demonstram um avanco, pois de 37% em 2019 a aquisi¢do por meio dos pequenos

agricultores subiu para 45% em 20225,

Salienta-se, ainda, que a lei prevé a dispensa do processo licitatdrio para a aquisi¢do
dos géneros alimenticios, assim, os agricultores fornecedores ficam credenciados ao ente

federativo para fornecerem os alimentos necessarios, uma vez em que estes forem demandados.

A sexta diretriz, por derradeiro, retoma o conceito de adequabilidade também envolto

na primeira diretriz, todavia, sob outra perspectiva, pois se preocupa com o fornecimento de

% Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/compra-de-alimentos-da-agricultura-familiar-
para-a-alimentacao-escolar-registra-avanco-nos-ultimos-anos. Acesso em: 21/06/2024.
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alimentos compativeis com as diferengas bioldgicas e as condi¢des de salde dos estudantes,
atentando-se para as necessidades especificas, bem como para os estudantes que se encontrem

em maior vulnerabilidade social.

As diretrizes séo verdadeiros principios norteadores da atuagdo dos agentes para a
efetivacdo do PNAE, assim servem de parametro para a fiscalizacdo da efetividade do
programa. Em verdade, a fiscalizac8o deve ocorrer por agentes distintos: (i) os Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE); (ii) Tribunal de Contas da Unido; (iii) Controladoria Geral da
Unido (CGU); e (iv) Ministério Publico.

Os Conselhos de Alimentagdo Escolar, conforme ja explicitado, realizam o controle
social, verificando a adequabilidade dos alimentos ofertados in locu. Ao Tribunal de Contas da
Unido, controle externo do governo federal, compete acompanhar a execugdo orcamentaria e
apurar dendncias de irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo dos recursos federais, que
podem ser realizadas por qualquer cidadéo.

A Controladoria Geral da Unido é responsavel por apoiar o controle externo, avaliando
a execucdo do PNAE e das agOes descentralizadas dos entes publicos e privados que envolvam
recursos provenientes do orgcamento da Unido. O Ministério Publico, por sua vez, atua na defesa
de direitos sociais e individuais indisponiveis, da ordem juridica e do regime democratico,
assim, ocorrendo lesdo ao direito a alimentagdo escolar, o Ministério Publico possui
legitimidade para ajuizar acdo a fim de garantir a efetivagdo do direito do estudante.

Diante do exposto, constata-se que o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar é uma
Politica Publica exitosa, em vista de ser um programa voltado a populagdo com carater perene.
Implica dizer: o PNAE foi planejado para vigorar como um programa nacional independente

do cunho ideol6gico dos governantes em mandato.

Além disso, a descentralizacdo da execucdo do programa, junto a abordagem
multidimensional e intersetorial garantem a efetivacéo do Direito a Alimentagdo, uma vez que
sua efetivagdo demanda medidas regionalizadas, em vista do carater da adequacdo dos

alimentos, logo a descentralizacéo é pertinente para uma melhor gestdo de adequabilidade.

A abordagem multidimensional prevista pela lei, no que tange ao estimulo da aquisigéo

de géneros alimenticios de pequenos agricultores, assim como a maior aten¢do a grupos mais
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marginalizados, acarreta uma diminuicdo da desigualdade social e, por conseguinte, na

concretizagdo da justica social.

O caréter intersetorial, por sua vez, abre espaco para a atuagdo direta da sociedade civil,
assim, traduz-se na efetivagdo de um Estado Democrético Social, em que o povo, detentor do
poder, age em nome prodprio para efetivar o interesse publico, isto é, a aplicagdo do dinheiro
publico para aquisicdo de alimentos de qualidade que propiciem o desenvolvimento dos

estudantes em sua plenitude.

Nesse sentido, o Embaixador Rui Pereira, da Agéncia Brasileira de Cooperagdo -
Ministério das RelagOes Exteriores, parabeniza o Programa como sendo o: “marco juridico

determinante, balizador e orientador da politica de alimentacéo no Brasil"%.

Em verdade, segundo o Informe Recursos PNAE 004/2024% destacou-se que em 2024
foram descentralizados R$ 55.50 milhdes as Instituices Federais que ofertam educacéo béasica
para atender a 357 mil alunos. Nota-se, portanto, a abrangéncia da presente Politica Publica
Alimentar, a qual a partir do fornecimento da alimentacdo adequada, fomenta o estudo de
milhares de estudantes e, por conseguinte, alimenta a esperanca de um futuro com menos

desigualdades sociais.

57 Parabenizagdo proferida no evento de “15 Anos de Alimentagdo Escolar do Brasil” realizado em 20 de Junho
de 2024. Disponivel: online.

%8 Informe Recursos PNAE  004/2024. Disponivel em:  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/InformeRecursosPNAE004 TransparnciaRedeFederal.pdf.
Acesso em: 21/06/2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado brasileiro é delineado pela Constituicdo da RepUblica como um Estado Social
e Democratico de Direito, o que implica a obrigatoriedade de uma postura ativa, ou seja, é
atribuicdo do Estado brasileiro garantir direitos, mormente, os sociais e, para tanto usam-se as
politicas publicas como instrumento para a efetivacdo de direitos imprescindiveis a uma vida

digna.

Nessa toada, buscou-se, no presente estudo, observar a maneira como o Estado
brasileiro deve efetivar o Direito a Alimentagdo, cujo cunho social imp6e a intervengao estatal
na seara econdmica e social com o escopo de garantir a continua efetivagdo do direito ora em

voga.

Foi necessario, portanto, analisar a definicéo do Direito a Alimentacéo e a sua natureza
juridica a fim de compreender todas as nuances necessarias para a efetivacéo do direito pelas
acOes estatais. Em outras palavras, a efetivacdo do Direito a Nlimenta(;éo\ depende
inexoravelmente da observancia de cada especificidade que compde sua definicdo em
integralidade.

Isso posto, ao comparar as legislagGes que tratam do Direito a Alimentagdo constatou-
se que sua efetivacdo deve se pautar em quatro pontos cruciais: (i) adequabilidade, (ii) acesso

econdmico,(iii) acesso fisico e (iv) aspecto temporal.

Os pontos supramencionados, como vistos, referem-se & adequacéo do alimento no
sentido qualitativo e social; ao valor econdémico razoavel para a aquisi¢cdo por cidadao de
qualquer renda; ao alcance fisico de alimentos adequados e compativeis as necessidades
individuais; a compreensdo dos recursos finitos utilizados para a producdo de alimentos

saudaveis.

Notou-se, ainda, que a efetivacdo do Direito a Alimentacdo deve ser norteada
pelo principio da solidariedade intergeracional, tendo em vista que o direito em apreco projeta-
se no tempo, 0 que ensejam agdes estatais compativeis com a manutencdo dos recursos
propiciadores do objeto prestacional do Direito a Alimentagao.

Logo, entende-se que ndo se pode olvidar da adogdo de medidas compativeis com o
meio ambiente sadio na aplicagdo das politicas publicas voltadas a efetivagdo do Direito a

Alimentacdo, pois a inobservancia impede a perenidade do fornecimento de alimentos
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adequados e, por conseguinte, a propria efetivacdo do Direito a Alimentacéo, cuja definigéo

abarca a manutencéo continua desse fornecimento.

Em verdade, o principio da solidariedade intergeracional ¢ basilar para a concretizagéo
do direito em comento, sendo que o principio da reserva do possivel ndo é 6bice para a
efetivacdo. Isso porque, conforme elucidado, o Direito a Alimentacdo encontra-se

consubstanciado no minimo existencial para a vida com dignidade.

Observou-se que o nucleo do Direito a Alimentagdo é perfeitamente tangivel, isto é, a
oferta de alimentos passiveis de angariar ao homem o seu pleno desenvolvimento fisico e
mental, de modo que é inescusavel ao Estado garantir aos cidaddos a aquisicao de alimentos
adequados.

Ademais, em que pesem eventuais excepcionalidades que comprometam o
fornecimento de alimentos adequados, deve o Estado valer-se da coopera¢do dos demais
Estados signatarios do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, nos termos do

Comentario Geral n° 3 do tratado mencionado.

Ante as constataces acerca da obrigacdo estatal e 0 modo de efetivar o direito em
apreco, verteu-se o olhar para as politicas publicas e suas fases que compreendem: (i) a
definicdo da agenda publica; (ii) a formulacdo e escolha das politicas publicas; (iii) sua
implementacdo pelo 6rgdo competente; e (iv) avaliagdo por mecanismos previstos na

Constituicdo ou em Leis.

No tocante, foi possivel entender a importancia salutar da Gltima etapa, a avaliagdo das
politicas publicas durante o seu procedimento, uma vez que estas encontram nascedouro num
interesse publico a ser tutelado por a¢des estatais por meio de atos administrativos consignados
em lei. Ou seja, urge atribuir ao cidaddo, destinatario das politicas publicas, meios para
fiscalizar as fases do procedimento, pois dessa maneira sera possivel verificar a eficécia das

acOes estatais.

Ao adentrar ao estudo das politicas publicas voltadas & efetivagdo da seguranca
alimentar, foi preciso retomar o entendimento da projecdo temporal do Direito a Alimentagio
para concluir que as politicas publicas que tratam dessa tematica devem adotar medidas que
ocasionam o menor impacto possivel ao meio ambiente.
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Nesse sentido, extrai-se a recomendagdo da aquisicdo de alimentos advindos de
producdes agroecolégicas, mormente os produzidos pelos agricultores familiares. Isso porque,
conforme demonstrado na pesquisa do IBGE, a populacéo rural é mais suscetivel a inseguranca
alimentar. Logo, a aquisicdo de alimentos por agricultores familiares ndo é apenas positiva sob
a Gtica ambiental e nutricional, sendo auxiliam a renda de uma populagéo que muitas vezes é

obrigada a consumir alimentos ndo adequados, em razdo do acesso econdmico ser um entrave.

Constatou-se, ainda, da pesquisa realizada pelo IBGE que a inseguranga alimentar
atinge as regides de maneira dispar, razdo pela qual é necessaria a previsdo de uma atuagao
estatal diferenciada para cada regido na lei autorizativa da politica publica. Dessa maneira, é
possivel sanar as dificuldades em tutelar a oferta de alimentos adequados e, em concomitancia,

atingir os gostos alimentares proprios da cultura de cada regido.

|No mais, reiterou-se o entendimento da importancia da populacdo manifestar sua
anuéncia ou ndo ao modo como as acgdes estatais estdo sendo implementadas, tendo em vista
que a participacdo popular facilita a percepcdo do gestor pdblico no momento de ajustar a
politica publica para cada regiéo. ]

Sem olvidar, todavia, que o éxito das politicas publicas voltadas a efetivacdo do Direito

a Alimentacdo perpassa pela compreensao da adequabilidade do alimento em relacdo a sua

contribuicdo para o desenvolvimento pleno do individuo, bem como da sua origem pela

sociedade como um todo.

Em outros termos, € necessario que as leis autorizativas das politicas publicas possuam

previsdo de instituir um ensino alimentar, com o0 escopo de fornecer autonomia ao cidaddo para

que ele realize um consumo consciente, no que tange a aquisicdo de alimentos saudaveis e

compativeis com 0 meio ambiente equilibrado.

Por derradeiro, a presente pesquisa analisou o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), implementado pela Lei 11.947, de 2009, cuja atuagdo exitosa merece ser

alcada ao paradigma para a efetivagdo do Direito a Alimentacao.

O PNAE possui como principal destaque o carater de politica nacional, portanto, sua
vigéncia ndo depende da rotatividade de governantes em mandato, o que deve ser vislumbrado

como algo assertivo, tendo em vista que a efetivacdo do direito em comento ndo comporta
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compatibilidade com a efemeridade de politicas implantadas com fim de atrelar a medida

estatal ao governo em vigéncia

Infere dizer: o escopo de uma Politica Publica voltada ao Direito a Alimentacdo
transpassa qualquer cunho ideolégico do governo em mandato, uma vez que o objeto
prestacional da acdo afirmativa é imprescindivel para a existéncia com dignidade, logo, o

empenho para o seu éxito ndo deve possuir cunho pessoal.

Destaca-se, em segundo lugar, o avango legislativo que prevé no minimo 30% da
aquisicdo de alimentos advindos dos pequenos agricultores e, em terceiro lugar, a participagdo
civil direta na fiscalizagdo do programa, por meio dos Conselhos de Alimentacéo Escolar,
possibilitando uma maior veracidade e celeridade na compreensdo da efetividade ou ndo do

programa.

Em suma, o PNAE ¢é exitoso em razédo de sua lei autorizativa ter compreendido todas
as caracteristicas necessarias para a efetivacdo do direito em aprego, principalmente ao
vislumbrar a necessidade de a agdo ser continuamente implementada e, por isso, imbuida de
medidas que assegurem um meio ambiente equilibrado, capaz de ofertar alimentos adequados
e sadios para o desenvolvimento dos estudantes.

Ante todo o0 exposto, resta claro que tratar do Direito a Alimentacéo requer delicadeza
para compreender cada faceta que o compde, o que enseja dificuldade ao legislador para definir
as diretrizes de politicas publicas voltadas a sanar a inseguranca alimentar no Brasil. Todavia,

deve o Estado imiscuir-se ao enfrentamento da inseguranca alimentar e da fome.

Assim, implementar politicas nacionais com planejamento composto de acdes a curto,
médio e longo prazo € imperioso para retirar o pais do Mapa da Fome e, por conseguinte,
garantir a cada cidaddo o seu pleno desenvolvimento fisico e mental, possibilitando-o ndo
apenas alcangar uma vida digna, mas propiciando maior isonomia entre os individuos, de modo

a garantir uma vida com perspectiva de obter frutos pessoais.
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