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RESUMO

Através da presente pesquisa, nos propomos atigee fendmeno da
acessibilidade urbana, voltada as pessoas coniéiei@, em especial as pessoas com
deficiéncia visual, no seu trajeto no Centro HistHhide Sao Luis, tendo em vista as
limitacbes que este espaco impde - por meio dod@ewato e tracados de suas ruas,
calcadas e demais edificacoes — a essas pess@aslingo que estas se locomovam
com autonomia e seguranca.

Pretendemos ainda conhecer as implicacdes detesreéesse impedimento de
mobilidade autdbnoma, no processo de socializacageéssoas com deficiéncia visual,
uma vez que no Centro Histérico de Séo Luis - egmaco € tombado e protegido sob a
égide de Patrimbnio Cultural da Humanidade — estdagrada a memoria da cidade e
consolidado no imaginario popular, as idéias e asrgs que se expressam nos dias
atuais através da: cultura, economia, politica e relacdes sociais que la se
desenvolvem em funcéo ainda do sincretismo, prodateagrado e o profano, que da
sentido na organizac¢ao social da populacdo daeidad

Também procuramos examinar a forma como as pesspasdeficiéncia estdo
organizadas socialmente na luta pelas suas demdrdadadania e para a efetivacdo
de seus direitos, a fim de compreender melhor is¢eresses, anseios e dificuldades na
questao da acessibilidade.

Para tanto, partimos de alguns questionamentosspaex das dificuldades de
operacionalizacdo das politicas publicas com respeiacessibilidade urbana, bem
como do carater da urbanidade no processo de &uclgscial das pessoas com
deficiéncia visual.

Para este efeito deste trabalho fizemos uso de lagislacdo sobre politica
urbana, com relacdo a acessibilidade em espacodbatms pelo patriménio
arquitetonico e cultural, bem como de pesquisameatal, bibliografica e de campo.

Mais que uma exclusdo social provocada por basrerguitetonicas e pela
falta de vontade politica dos gestores publicos pomover a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia visual no Centro Historio Sdo Luis, adaptando ou
adequando este espaco aqueles, a nossa pesqeisa @Enda a existéncia de barreiras
atitudinais, as quais se expressam através daaujue se formou sobre a pessoa com
deficiéncia visual.

Palavras-chave:acessibilidade, urbanidade, cidadania e inclusé@also



ABSTRACT

Through this research, we proposed to investigagephenomenon of urban
accessibility, dedicated to people with disabidifigarticularly people with impaired
vision in his path in the Historic Center of St.ui® in view of the space limitations
that this imposes - by through its format and tsaite streets, sidewalks and other
buildings - these people, preventing them to mdautiindependently and safely.

We also want to know the implications of autonommbility impairment in
the process of socialization of people with vistmpairments, as in the Historical
Center of St. Louis - has fallen space is proteatetker the aegis of World Heritage Site
- is devoted to memory of the city and consolidatethe popular imagination, ideas
and values that are expressed nowadays by: cukaaeomics, politics and social
relations that grow there in the light of furthgneretism, a product of the sacred and
the profane, which gives meaning in the social oizgtion of the city's population.

We also seek to examine how people with disalslitiee socially organized in
the fight for their demands for citizenship and tioe realization of their rights in order
to better understand their interests, hopes afidwtfes on the issue of accessibility.

The starting point of some questions to find ot dhfficulties of operation of
public policies regarding urban accessibility ahdracter of urban life in the process of
social inclusion of people with visual impairments.

For this purpose this paper we use the abundargldégn on urban policy,
with respect to accessibility in areas listed bg #nchitecture and cultural, as well as
documentary research, literature and field.

More than one social exclusion caused by architactoarriers and lack of
political will of public officials to promote accsility for people with visual
impairments in the Historic Center of St. Louisgpting or adjusting this space to
those, our research also revealed the existenlbaroérs attitudes, which are expressed
through the culture that formed on the visuallydieapped.

Keywords: accessibility, civility, citizenship and  social ndlusion.
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INTRODUCAO

Na condicdo de professora da area de Educacéo ilsp Secretaria de
Estado da Educacdo do Maranhédo, desde o ano de U&#id acompanhando com
frequéncia as grandes inquietacdes e as dificudgde envolvem as pessoas com
deficiéncia nas suas relagdes sociais.

Durante esse periodo, realizamos alguns trabaéhatsvos a integracdo social
e, posteriormente, inclusdo social dos alunos ceficiéincia visual, na rede publica de
ensino do estado, a saber: “Deficiéncia Visual acadao: as implicacées do estigma
no processo de integracdo do aluno da é&rea deiéhefi visual da rede publica
estadual de ensino do Maranhdo” (1995), “O conteddo educacdo especial na
formacdao universitaria do profissional de pedagodif@96), “O processo de integracéo
social do deficiente visual: as dificuldades sumgicho cumprimento das normas,
portarias, decretos e leis relativas a educacaecedma rede publica estadual em Séo
Luis” (1998) e “O processo de inclusdo social décamte visual na rede publica
estadual de ensino em Sé&o Luis” (2005). Sendcegses trabalhos apontaram, entre
outros, para a caréncia de pesquisas na guestaoedaibilidade urbana das pessoas
com deficiéncia visual, mais especificamente not@ddistorico de Sao Luis.

Nesse espaco, bastante significativo para a vidadeaica e socio-cultural da
cidade, percebemos que as pessoas com defici@nta@amente os deficientes visuais,
tém enormes dificuldades de se locomover com auoi@oem razao do formato e
tracados das ruas, calcadas, edificacdes e demditiarios que compdem a paisagem
urbana dessa extensa area territorial, 0 que impedseqiuentemente, essas pessoas de
participar ativamente na constru¢cdo do seu imaigirsarcial e da dinamica da cidade

que o Centro Historico impulsiona.

(...) as pessoas deficientes tém as suas diferemgiasnotaveis; sao de fato
portadoras de seqiielas diferenciadoras. (...) df@®ncas bioldgicas ndo
podem jamais ser transportadas para as diferemgaaiss as quais séo
construidas culturalmente pela organizagdo samigida pelos homens. Sao
estas diferengas sociais valorativas — e ndo remiasente as bioldgicas -
gue determinam que as pessoas deficientes sdcapesgamissas. Sao estas
diferencas sociais que fabricam mecanismos de sfwle de tentativa
incoerente de integracao social. (RIBAS, 2003,3). 2



Acreditamos que a dificuldade de acessibilidadpatsoa com deficiéncia vai
além do fendmeno fisico-urbano. Pois tal fenbmemw, que aponta, tem varias
implicacdes, como de ordem legal e, principalmetuétural, em que as oportunidades
dela participar da vida em igualdade de condic@es as demais pessoas, pelo que
observamos, séo limitadas, também, por barreiitasliaais.

Diante desse problema, procuramos saber como s gaocesso de
socializagdo dessas pessoas no Centro Histéri&ade uis e, nesse sentido, examinar
a importancia e os impactos sociais desse acequitetidnico e paisagistico na vida das
pessoas com deficiéncia, uma vez que no Centraritistestao instaladas as principais
Instituicdes Publicas, tais como: Prefeitura Mypadi Palacio do Governo, Camara de
Vereadores, Tribunais, Secretarias de Estado, ReEeideral, Arquivo Publico do
Estado, Biblioteca Publica, Centro de Cultura PapuMuseus, Teatros, Terminal
Hidroviario, Mercado Central. Afora isso, aindast&m Igrejas, Escolas, Faculdades,
Restaurantes, Bancos, Hospitais, Cemitério, CayeldlSS e o principal Centro
Comercial (Rua Grande), ou seja, é a histéria, lauray a economia, a politica, a
burocracia estatal presentes no mesmo espaco, ande, o profano e o sagrado dao
sentido as relacdes sociais que la se desenvolvem.

Assim, partimos dos seguintes questionamentas: dificuldade de
acessibilidade ao Centro Histérico de S&o Luisaimliza a inclusédo social ou a
emergéncia a cidadania do deficiente visual, erioralo carater da urbanidade desse
espaco? A quantidade de Orgdos publicos envolvidosmplantacdo de politicas
publicas voltadas a acessibilidade contribui oicdlifa para a sua operacionalizacdo?

Dessa forma, o presente trabalho se propde aindateazar alguns aspectos
historicos, econdmicos, sociais, culturais, argditieos, urbanisticos e legais do Centro
Histérico de Séo Luis, visando compreender melhoelacdo entre urbanidade e a
acessibilidade dos deficientes visuais e tambérhexmar a importancia e as implicacdes
desse espaco — tombado e protegido sob a égidritagnio cultural da humanidade —
na vida dessas pessoas.

Outrossim, pretendemos conhecer a forma como epsasoas estao
organizadas socialmente na luta pelas demandaslal#ania e pela efetivacdo de seus
direitos. Para tanto, nos municiamos de uma fagsslacdo pertinente a questdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia noxtontla politica urbana, bem como
dos dispositivos constitucionais que tratam dositds do cidaddo, procurando

descobrir as suas conexdes, ap0s analisar essgaiiaigo nos diplomas legais.



Para este trabalho fizemos uso da pesquisa docainggntbiblioteca publica,
IPHAN, secretarias municipais e estaduais. Iniogite, realizamos um levantamento
bibliografico pertinente ao nosso objeto, seguid® wm estudo no sentido de
compreender 0s termos, conceitos e categorias gagme nesta abordagem.
Concomitante a esse procedimento, realizamos auigesqgde campo na qual
empregamos a técnica da observacdo e da entreosgtaalgumas pessoas com
deficiéncia, comerciantes, militantes, gestoredipoh e, também, alguns videntes no
intuito de conhecer o olhar de cada um deles sabrelacdo entre urbanidade e
acessibilidade, em que a pessoa com deficiénaiaihse constitui como ator social.

Convém ressaltar que a nossa pesquisa se ini@atiago segundo semestre
de 2005, quando apresentamos ao Programa de EfddeSraduados em Ciéncias
Sociais 0 projeto de pesquisa com relacdo a essatibta, na ocasido do processo
seletivo de Mestrado, se estendendo até o finahdale 2009.

Na coleta dos dados da pesquisa, por meio dasvistase ora utilizamos
roteiro previamente elaborado, ora realizamos é@rade perguntas abertas, sempre
procurando deixar o entrevistado livre para resporte forma a usar linguagem e
opinides proprias. Por outro lado, preservamoseatidade dos entrevistados, usando
nomes ficticios, com excec¢do das autoridades toitsts, como vereadores, gestores
publicos e representantes de entidades no Condathpessoas com deficiéncia.

Dessa forma, dividimos o nosso trabalho em quapitulos, os quais estédo
assim dispostos: no primeiro capituggo Luis, patrimonio da humanidade, o inicio do
itinerario: percursos histérico, econdémico, poldicfisico, social, cultural e legal
abordamos a constituicdo histérica da Illha de Séis,Ldestacando seus aspectos
singulares. llustramos algumas paisagens do acamyaitetbnico e paisagistico do
Centro Histérico, articulando com a vida da cidpdea melhor compreender como essa
paisagem se reflete na organizacéo social da pgputia cidade.

No segundo capitulod cidade como espaco de todos: o caminho para a
cidadania,nos apropriamos dos estudos de autores classam#emporaneos a fim de
compreender o processo de construcdo de algumegodas sociais e determinados
aspectos conceituais utilizados no desenvolvimdagte trabalho, em que as idéias de
espaco, cidade, cidadania, patriménio, acessid#idienaginario social, inclusédo social,
desigualdade social, se fazem presentes.

No terceiro capituloA politica urbana: seus elementos constitutivosreta

de chegada ao espaco da cidadar@aalisamos a politica urbana do municipio de Séo



Luis, na questdo da acessibilidade no espaco dwoddistorico, tendo como principal
ator social, a pessoa com deficiéncia, destacamdens especial, para efeito deste
trabalho, a pessoa com deficiéncia visual. Par#o tdizemos uso dos seguintes
diplomas legais: a Constituicdo Federal, o Estadat€idade, a Instrucdo Normativa n®
1 do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistiddacional (IPHAN), das Normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnica (ABNT)PdEno Diretor de S&o Luis e dos
Conselhos (estadual e municipal da capital) dositdg das pessoas com deficiéncia,
para compreender como tal politica se processa emdrd Historico na busca pela
efetivacdo dos direitos dessas pessoas.

No quarto capituloQ dificil (des)encontro no Centro Histérico de Saas
entre as pessoas com deficiéncia visual, o Estador@alidade urbanaprocuramos
conhecer a realidade social em que as pessoas eboiémcia estdo submetidas,
principalmente no caso maranhense; e examinar algumntervencdes urbanisticas
ocorridas em tempos recentes no Centro Historicc@ie Luis para saber em que
medida esses projetos contemplam os anseios dasapesom deficiéncia visual,
principalmente. Também demonstramos aqui o resulda pesquisa de campo,
articulando as idéias trabalhadas pelos atoresaispai respeito da acessibilidade, com
os fatos sociais observados no desenvolvimenta gesguisa.

Para efeito deste trabalho usaremos o tgr@ssoa com deficiénciayjo termo
foi incorporado, apds varias discussfes, ao teat€ohvencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficienéjae nadopessoaportadora de deficiénciacomo este esta
disposto na grande maioria dasplomas legais, documentos oficiags falas da
sociedade de forma geral.

Do mesmo modo, utilizaremos para fins desta peageaigre os diversos tipos
trabalhados de acessibilidade,arquitetdnica e urbanisticaconforme estabelece o
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de Z004.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com i@wfia foi aprovada por 192 paises, em
Assembléia da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (Onglljzada em 25 de agosto de 2006, da qual o
Brasil foi um dos signatarios, ratificada pelo Casgo Nacional em 09 de julho de 2008, através do
decreto legislativo n° 186/2008.

2 Este Decreto define os diversos tipos de aceiskitlié, entre estes Acessibilidade Arquitetonica e
Urbanistica a Acessibilidade aos Servicos de Transportes Coletevap Acesso a Informacédo e a
Comunicacao.



1 - SAO LUIS, PATRIMONIO DA HUMANIDADE, O INIiCIO DO
ITINERARIO: PERCURSOS HISTORICO, ECONOMICO, POLITIC O,
FiSICO, SOCIAL, CULTURAL E LEGAL

Louvacgédo de Séo Luis

O minha cidade
deixa-me viver

gue eu quero aprender
tua poesia:

sol e maresia,
lendas e mistérios,
luar das serestas,

o azul de teus dias.
Quero ouvir a noite,
tambores do Congo
gemendo e cantando
dores de saudades,
a evocar martirios,
lagrimas e acoites,
gue floriam claros
sois de liberdade!
Quero ler nas ruas
fontes, cantarias,
torres e mirantes,
igrejas, sobrados,
nas lentas ladeiras
gue sobem angustias,
sonhos do futuro,
glérias do passado.

Bandeira Tribuzzi

No presente capitulo abordamos os aspectos maisfiGtivos sobre a
constituicdo da llha de S&o Luis, caracterizandfentro Histérico da cidade com as
suas paisagens urbanisticas e arquitetonicas, ddicompreender a sua importancia
como espaco de lutas sociais e de efervescénaidmora, a0 mesmo tempo conhecer
como esse espaco interfere na vida das pessoas.t#tdo, nos fundamentamos
teoricamente, sobretudo, nos estudos de autoresanherses e de autores
contemporaneos.

Examinamos ainda a legislacdo pertinente ao tomi@mepreservacao,
manutencéo e fiscalizagdo do Centro Historico de l%As para saber em que medida
essas normas consagram os direitos de cidadagilete ma dinamica urbana da cidade.



1.1- O Surgimento da Cidade de Séo Luis: trajetos higtico, econémico e politico

Antiga Igreja do Desterro. Fonte: IBGE

A capital do Maranhéo foi inicialmente uma aldeigpihamba que em 1612
foi conquistada pelos franceses, sendo a sua fé@odigada de 08 de setembro daquele
ano. O nome € em homenagem a Luis Xlll, Rei daga;amorém o comando francés
durou pouco tempo (03 anos), sendo expulsos pgba portuguesa comandada pelo
General Alexandre de Moura em 03 de novembro d6.MEIRELLES, 1970)

Apos a expulsdo dos franceses, os colonizadordago@ses retomaram o
dominio da Ilha sob o comando de Jeronimo de Albrgue, tornando-se o primeiro
capitdo-mor do Maranhao.

Essa € uma, entre tantas, das particularidadesisiéridn de Sé&o Luis.
Descoberta por franceses, interessados em furiel@anga Equinocial, foi invadida por

holandeses e colonizada por portugueses.

Abandonado o Maranh&o, pelos portugueses, piratesngeiros comecaram
a se estabelecer aqui, vivendo em boa paz condmsiMssim, acabaram os
franceses por se fazer donos da terra e resolvinadar uma coldnia no

Maranh&o, com o nome de Franca Equinocial. O lagaolhido foi Upaon-

acu, a “llha Grande dos Tupinambas.”

Daniel de La Touche, Senhor de La Ravardiere, fiiefe da expedicdo dos
franceses; eram eles cerca de quinhentos homeiesagnvem trés navios —
“Regente”, “Carlota” e “Sant’Ana”. Aqui chegado, [Ravardiére fundou a
cidade de Sao Luis, que é a capital do Maranhdaian® de setembro de
1612. (MEIRELLES, 1970, p. 23)

Porém, o Rei de Portugal viu que o Brasil era gegmata ter um s6 governo
geral, na Bahia. Resolveu entdo, em 1621, remaein dois, criando em separado o

Estado Colonial do Maranh&o, abrangendo os atsi#gi&s do Cearda, Piaui, Maranhao,



Para e Amazonas, e mais os territorios do Amapi® 8fRinco. A capital era Sao Luis.
(MEIRELLES, 1970, p. 27)

De 1641 a 1644, S&o Luis teve novo controle, desgaholandés, sob o
comando de Mauricio Nassau. S6 ap0s varios ataggas o governo colonial fundou
0 estado do Maranhdo e Grdo-Para. E a Unica capisileira que foi francesa,
holandesa e portuguesa, tendo conservado vestigitedos, além dos das populacdes
nativas: os Tupinambd e suas variantes mesticasdaselucos e os caboclos), como

também dos escravos africanos.

Governava o Maranhdo o Capitdo-General Bento M&aetnte, quando no
dia 22 de novembro de 1641, foi Sdo Luis invadielapholandeses. Eram
18 navios que, sem qualquer satisfacdo, entraréomppeto e foram ancorar
na Praia do Desterro. Os invasores eram 2.000 ® Bégrciel s6 dispunha de
150 soldados. Por isso ndo ofereceu resisténcigregeu a cidade, sendo
feito prisioneiro. Os holandeses entdo tomaramacdat cidade: saquearam
nossas casas e roubaram nossas igrejas; depoigaexigiue todos
prestassem juramento a bandeira da Holanda. Men&®sl anos estiveram
os holandeses no Maranh&o. (MEIRELLES, 1970, p. 31)

Antonio Muniz Barreiros Filho, que antes fora CapiMor, revoltou-se com a
presenca e com a postura dos holandeses e orgauiadropa para enfrenta-los na Vila
do Itapecuru e, apos derrotar os invasores alipacwa ilha de Séao Luis, sendo que,
mais tarde, em 28 de fevereiro de 1644, assumamardo o Capitdo Antonio Teixeira
de Melo que continuou a luta até expulsar o Ultim@andés, no dia 28 de fevereiro de
1644. (MEIRELLES, 1970)

Depois da expulsdo dos holandeses, o Rei de Pbmeg@veu reformar o
Estado Colonial do Maranh&o. Dividiu-o em duas teayms-gerais — a do Maranhéo e a
do Grao-Pard; também o nome foi mudado para Estaddaranhdo e Grao-Para, mas
a capital continuou a ser Sao Luis. (MEIRELLES,Q,9¥ 35)

Assim, Sao Luis foi erguida a entrada da Baia aeMkircos, numa espécie de
peninsula formada pelos estuarios dos Rios AniheaBga, cuja arquitetura colonial
deixada pelos portugueses conserva o0 maior e ohmaisgéneo conjunto arquiteténico
de origem portuguesa, sobressaindo-se casarfedachiadas revestidas em azulejos
vindo da Europa, o que lhe conferiu o nome de “@&ddos Azulejos”. Nessa época,
iniciavam-se os primeiros trabalhos de edificag@®s revestimentos de azulejos pelos

barbes da agricultura algodoeira:



Aproximadamente em 1830, a inovacdo mais interéssian a moda de
revestir as fachadas com quadrados de cerdmieautsjos, até ai utilizados
somente no interior das casas. Em poucos anosadeci&k cobriu com esse
manto de reflexos coloridos que encantou os vigitaestrangeiros. Sao Luis
tornou-se “apetite ville aux palais de porcelairesmo a chamava em 1847
um viajante francés. O sucesso desse sistema édiiato e os proprietarios
portugueses, por sua vez, passaram a usa-lo nascasas do Porto e de
Lisboa. (ANDRES, 1998, p. 27).

O periodo compreendido entre o final do Império énicio da Primeira
Republica, representa um dos momentos de maiorriérmia para a vida maranhense,
em razao de coincidir com as grandes transformasg@@ais que ocorrem no campo e
na cidade (VIVEIROS, 1992).

E nesse periodo que comeca a se constituir naecidadSdo Luis o parque
fabril téxtil, fruto do declinio da lavoura maramnise, em razdo da mudanca da forma de
trabalho - consequiéncia da abolicdo da escravaimra888 — e da concorréncia com o
mercado estrangeiro. Uma parte dos produtoressraeadesfaz de suas propriedades e
passa a investir em fabricas de tecidos na capiiatipalmente.

Simultaneamente ao crescimento das fabricas, ctesteém o numero de
estabelecimentos comerciais, 0s quais passam w@artgrapel importante nessa nova
economia que, por sua vez, provoca O surgimentoumd@ nova mao-de-obra
(contadores e assistentes de administragéo) erfeigpamento e atualizacdo de outra
(auxiliar de comércio). (REIS, 2007). Assim, asri@ds além de impulsionar o setor
comercial, criam novos empregos e incentivam nafasos, justamente a partir da
divisédo social do trabalho que se deu dentro edelas.

De acordo com Viveiros, por essa época, 1890, alpoio de S&o Luis era de
aproximadamente 40.000 habitantes e o parque maduststa cidade era composto de
27 fabricas: 10 de fiacdo e tecidos de algodaodéfiar algoddo, 01 de tecido de
canhamo, 01 de tecido de 1&, 01 de meias, 01 fleréés 01 de chumbo e pregos, 01 de
calcados, 01 de produtos ceramicos, 04 de pilaz a2 de fazer sabdo e 02 de acgucar e
01 de aguardente. Existiam ainda 57 armazéns,jdg, a5 livrarias, 08 tipografias, 09
farmacias, 11 refinarias de acucar, 20 padaria%, ditandas, além de 03 agéncias
bancérias (Banco do Brasil e duas de representasfiemgeiras) (VIVEIROS, 1992, p.
558)

Note-se que, proporcionalmente ao numero de hab#fam quantidade de

estabelecimentos comerciais era bastante représanta significativa nessa fase,



fazendo com que a economia maranhense fosse depertds relacdes comerciais e

fabris, o que possibilitou ao comércio uma meltsbrutura organizacional,

Durante a primeira fase de expansdo do coméraioeistadual (1890/1915)
0s importadores mantiveram as ligacdes do Marard@a o mercado
europeu. A maioria das grandes firmas possuia sv&gzcdes (compra e
venda de produtos primarios e artigos diversifisadoepresentacdes
consignacdes, cobrangas, agéncia maritima (.EIS(R007, p. 41)

Em linhas gerais, era esse o quadro da economianhense desse periodo
tido como o de maior efervescéncia econdmica: nmpoaa lavoura entra em
decadéncia criando tenséao e preocupacdo aos “taesidface a escassez de recursos
humanos e materiais. E na capital a industria eatnafase de plena expanséo e
ascensdao, contribuindo para o ordenamento do camresua conseqiente formacao de
mao-de-obra. Interessante destacar que Sao Luasgiearta cidade mais importante do
Império, em razdo da exportacdo de algodao de pargaalidade e também devido o
volume de importacédo que fazia da Europa.

A respeito da paisagem fisica e social desse perdled algumas cidades
brasileiras, incluindo Séo Luis, Gilberto Freyrey Sobrados e Mucambosssim

descreve:

O que se verificou com a transferéncia do podeiguedl das casas-grandes
do interior para os sobrados das cidades foi, atédeente, uma diminuicédo
de distancia ndo s6 fisica como social entre aegsenhoril e atividades
mecanicas, comerciais, industriais que comecavadesenvolver-se, nas
mesmas cidades, em relativa independéncia dos msnhie sobrados,
embora, principalmente, para seu uso e conveniér{cia A servico,
principalmente, dos sobrados, foram-se levantama® cidades brasileiras do
século XIX — as vezes ao pé dos préprios sobradosas suas lojas —
marcenarias e carpintarias, caixdes funebres, dstiou drogarias,
sorveterias, cocheiras, lojas de miudezas ou dagens, armazéns de secos
e molhados, casas de médicos, lojas de pianos m(dica, colégios,
relojoarias, bancos, cafés, alfaiatarias, estagéesstradas de ferro, casas de
espetaculos, igrejas, (...) (FREYRE, 1951, p.p.-3223)

Desse modo, as atividades econdmicas nessas cidadesdeterminantes na
configuracdo da paisagem urbana, o que culminoalteaacdo de suas formas na
metade do século XIX, acentuando, conforme Freipdica, um formato europeu — no
sentido quase sempre inglés e francés — mas nampeés.

No caso de Séo Luis, além da economia ali instaladseu Centro Historico,

este espaco da cidade passou a abrigar toda auestadministrativa e politica do
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estado e do municipio de S&o Luis tais como: sw@set de governos, hospital,
maternidade, feiras, escolas, faculdades, delegaiga policia, agéncias bancarias,
cartérios, agéncia previdenciaria (INSS), tribunéésitros, casas de cultura, museus,
memorial republicano, prefeitura municipal, paldd@mgoverno, camara de vereadores,
igrejas, reparticdbes publicas municipais, estadwaidederais, cemitério, cinema,
biblioteca publica, organizacdes ndo-governamenta$éis, pousadas, restaurantes,
casas noturnas, terminal hidroviario, terminalrdegporte coletivo, agéncia central dos
correios, receita federal, escola de musica, CdegBombeiros, entre outras.

Destacamos, sobretudo, a grande efervescéncia dameue ainda hoje
ocorre nessa area, abrigando o maior centro coah@rciéu abertde Sao Luis, situado
a Rua Grande, onde estéo instalados em seu entesde o comércio popular até filiais
das grandes lojas de departamento do pais.

De acordo com Lefebvre,

Cada modo de producdo “produziu” (ndo como umaacgisalquer, mas
como uma obra privilegiada) um tipo de cidade, gtexprime” de maneira
imediata, visivel e legivel no terreno, tornandoséeeis as relagbes sociais
as mais abstratas, juridicas, politicas, ideol&ileZEFEBVRE, 2002, p. 33)

No caso do Centro Histérico de S&o Luis, esse espag expressa apenas 0
consumo, a relacdo de produtores e vendedores €@onsumidores, tampouco o lugar
de comerciantes. E um espaco que possibilita aitgg&o do cidad&o.

N&o é nossa pretensao aprofundar aqui o contextodstco dessa época,
porém € necessaria essa contextualizagdo para apsanpos entender como essa
conjuntura refletiu no formato da cidade e comeriete na organizacao social de sua
populacdo. Isto porque, todo esse conjunto de elst@imentos comerciais, fabris,
burocraticos, bancarios foram instalados justamentie hoje denominamos de Centro
Histérico de S&o Luis, ressaltando que a quaskdtide das entidades, ora descritas,

permanece ainda neste mesmo local.
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1.2— Paisagens do Centro Historico de Sao Luis

O patriarcalismo brasileiro, vindo dos engenhos pax os sobrados, ndo se
entregou logo a rua; por muito tempo foram quase iimigos, o sobrado e
a rua. E a maior luta foi travada em torno da mulhe por quem a rua
ansiava, mas a quem @ater-familias do sobrado procurou conservar o
mais possivel trancada na camarinha e entre as mgks, como nos
engenhos; sem que ela saisse nem para fazer compi@§ para a missa.
S6 nas quatro festas do ano — e mesmo entdo, denttos palanquins,
mais tarde de carro fechado.

Gilberto Freyre

Segundo a Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006&,cqusagrou o Plano
Diretor do Municipio de S&o Luis, Art. 90aisagem

E a composicédo de elementos estruturadores, reifaimanos, que geram
juizos de valor estético, de identidade e de re&aéa partir de sua
apreciacéo.

Elementos estruturadores da paisages@o aqueles que possuem um
significado e caracteristicas plasticas que gerama leitura da paisagem,
tanto a partir da sua apreciacéo individual qudateelacdo deste com outros
elementos inseridos a paisagem.

S&o objetivos da politica da paisagem (Art. 93)

| — garantir adireito do cidadaa fruigdo da paisagem;

(...)
[l — garantir a possibilidade de identificac@adtuea e apreenséo da paisagem
e de seus elementos constitutivos, publicos e gopelo cidadéo

Qualguer pessoa que se predisponha a andar petim Eistorico de Sao Luis
experimentara certo grau de dificuldades no seloci®ento entre ruas e calgcadas e no
interior de suas edificacfes, devido ao seu forrea#odistribuicdo de seu mobiliario
urbano. A pavimentacdo das ruas e vielas é feitpadalelepipedos, os quais estdo
distribuidos geometricamente de tal modo no calgammgue fica sempre um pequeno
espaco entre 0s mesmos, provocando uma leve dapressjual exige um maior
cuidado dos transeuntes em seus deslocamentossaagtadouros, isso sem falar nos
seus desnivelamentos. Nas calcadas estdo dispwsttpo de iluminacdo em formato

de lampido, em conformidade com as fei¢ces ar@uiteds da época (século XVIII).
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Do mesmo modo, existem varias escadarias e ladeastmnte ingremes fazend

ligacdo com os logradouros da area.

Beco Catarina Mina

Praia Grande Rua do Giz

Rampa do Comércio Prédio tRHAN
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Quanto ao seu conjunto arquitetdnico, encontrass@ma caracterizado: €
formado de conjuntos homogéneos de arquiteturd, eenanescentes dos séculos
XVIII e XIX, quando o Estado do Maranhao teve majptcdo decisiva na producdo
econdmica do Brasil, como um dos grandes exporadibe arroz, algoddo e matérias-
primas regionais. O conjunto delimitado estritaraenpelos perimetros dos
tombamentos federais (cerca de 1.000 edificacOe®staduais (cerca de 2.500
edificacdes) possui um total aproximado de 3.50@veis de valor histérico e
arquitetbnico, a maioria civil, com construcées piriodo colonial e imperial, com
caracteristicas peculiares nas solucbes arquitetdnile tipologia, revestimento de
fachadas e distribuigcéo interna. Os tipos de hgdt@ue mais caracterizam o conjunto
sob tutela do tombamento sé&o: os solares, os smhrad moradas inteiras, as meias-
moradas e as casas porta-e-janela. (ANDRES, 1998).

Os casardes e sobrados que compdem o cenaricetdqitd dessa area foram
construidos a partir da 22 metade do século X\A#tas edificacdes ainda guardam
muitos elementos internos proprios daquele pertmmno, por exemplo, escadas em
aspiral, piso em tabua, arcos internos.

Na area que abrange o seu tombamento e que, EereaCDNtra-se protegida,
os tipos de habitacdo que mais caracterizam esgento sdo 0s solares, 0os sobrados,
as moradas inteiras, as meias-moradas e as catagpanela.

Os solares sdo sobrados residenciais erguidosafialdburguesia do século
XVII que primavam pela suntuosidade e apuro no @o&mto, apresentando portadas
em pedras de cantaria, algumas de feicbes neaaéssom frontbes triangulares,
balcGes sinuosos, sacadas em pedra de lioz, comagoarpos em gradis de ferro
forjado ou fundido, em desenhos apurados. Interneameno pavimento térreo, um
grande vestibulo, com piso geralmente decoradoexo sle rio e pedra de lioz, da
acesso a escada principal que conduz aos pavimsuaf@Esiores, onde realmente a
familia habitava, pois o térreo era destinado #&akde carruagens e dependéncias de
servicos. (ANDRES, 1998, p. 41)

Ja os sobrados se destacam como construcfes deadté pavimentos. A
maioria apresentando sacadas em pedra de liozresddilcbes corridos em toda a
extensao de abertura dos vaos, que sao guarngmdagades de ferro com desenhos
variados. Interessante destacar que 0s mesmogmtinima caracteristica bastante

peculiar: no térreo funcionava o comércio e depecidé de servicos, nos demais
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pavimentos o0 uso era residencial. As dependéneigsmde posterior, sempre formada

por avarandados corridos, protegidos por venezesiap voltadas para o patio interno.

.

Interior de um sobrado colonial

Cada parte desse “espaco” exprime uma simbologiaabhse decodifica por
meio da “leitura” de suas edificacfes, de suas.riambém a cada trajeto somos
ensejados a decifrar seus mitos e a novas desasbétsua histéria e 0os seus mistérios
encontram-se ali presentes. Alias, na ocasido enfajuealizado a sua revitalizacdo e
reconstituicdo histérica de alguns de seus tragahos 987, foi descoberto uma galeria
subterrdnea que conduzia até a principal igrejeidide, o que serviu como objeto de
estudo de muitos pesquisadores.

As casas térreas sao tipologicamente conhecidas:com

Mora-Inteira: 1 Meia-Morada:

Uma porta central, com duas=s=

c ® Uma porta em uma das extremidades e duas
janelas de cada lado

janelas ao lado

T Meia-Morada e Comércio:

Porta-e-janela: Casa de uso misto - moradia e

A i comércio familiar.
Habitacdo mais simples, popular, com
fachada de apenas dois vaos - uma porta

uma janela.

Uma porta e seis janelas.
Fonte (www.ma.gov.br/cidadao/saoluis/centro)
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O Centro Histérico também abriga o Paldcio de Ravardiére, - assim
denominado a partir de 1962, por ocasiao dos Gsstgmemorativos dos 350 anos da
fundacdo da cidade de S&o Luis — sede do Podewutisedunicipal, ergue-se no
mesmo chdo onde, desde os primeiros tempos, fiaraeiona Cadeia e a Casa da
Céamara. (LOPES, 1987, p. 03). Permanece até amatiiais sendo a sede da Prefeitura

de Sao Luis.

R

Palacio dsL des ~ Palacio de L4 Ravardiere

Ao seu lado direito situa-se outro Paléacio, o de®ds, onde se encontra
instalada a sede do governo do estado, representanddos maiores simbolos da
cultura maranhense. Com uma localizacao privilegiaa alto do promontério onde
nasceu a cidade de Séao Luis, aliada a sua trajéii§tdrica, sua arquitetura e seus bens
moéveis e artisticos, compée um conjunto de fund&heimportancia para o
entendimento da formacdo da identidade culturalpdpulacdo, principalmente da
capital.

O Teatro Arthur Azevedo, cujo nome é uma homenagemTeatrologo
Maranhense Arthur Azevedo, um dos fundadores daléxona Brasileira de Letras e
figura representativa na construcdo do Teatro Mpalicdo Rio de Janeiro, foi
inaugurado em 1817.

Apesar da imponéncia, da beleza iengartancia do Centro Histdrico de Sdo
Luis na vida das pessoas e na dindmica da cidase,‘espa¢o” provocou um tipo de
segregacao espacial a um grupo social - compostalefientes visuais - o qual se
encontra privado, ou em dificuldades de mobilidadeseu acesso, em razdo desse
formato fisico, que impede a pessoa com deficiévisizal de transitar com autonomia

e seguranca, prejudicando inclusive o carater degdalizacdo com esse “lugar”.
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ST

Teatro Arthur Azevedo. Fonte: SECMA Teatro Arthur Azevedo. Fonte: SECMA

Essa caracterizacdo do Centro Historico é impatpara termos uma idéia
das formas de suas edificacOes e a relacdo dems® acquitetdnico e urbanistico com
a questdo da acessibilidade das pessoas com deiffici@€onvém ressaltar que as
formas e as fungbes desse espaco néo se alterasmo com a explosdo da cidade,
no que diz respeito as suas estruturas urbanasfdraradas, resistindo inclusive ao
mandonismo politico-clientelista que impera no@ésta

A mudanca mais significativa que ocorreu nesserlagdongo dos séculos foi
gerada pelo fendbmeno da migracdo urbana, que desloaulatinamente uma parte
representativa de moradores dessa area para dotabdades. Sendo que as
residéncias que ficaram para tras passaram a mbaigala mais as atividades
comerciais, reparticbes publicas e privadas, sitos; escolas e faculdades. Por outro
lado, o governo estadual criou recentemente (200@) politica de habitacdo para esse
“espaco” no sentido de proteger algumas de suéisaggdies j& em estado de ruinas.
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1.3— Séo Luis, Patrimbnio Historico: parada obrigabria para lutas sociais e

manifestacdes culturais

- Outra coisa eu lhe asseguro: a Praia Grande ndavmorrer sozinha.

Com ela ira também o Cais da Sagracédo. Os barcosorge passar para o
Itaqui. Sem barcos, de que serve o cais? Nem pamntar canoa, para ir

a Ponta de S&o Francisco ou a Ponta da Areia, elaivser preciso: a
ponte ja esta ai. Digo-lhe mais: se o Palacio do @ono ndo continuasse
ali em cima do Baluarte, morriam também a Avenida Miranhense e o
Largo do Carmo. O Largo do Carmo, sim senhor. Sem &4acio, ndo ha
fuxico, e sem fuxico, ndo ha Largo do Carmo. Ou estei mentindo? Sei
perfeitamente o que estou dizendo. Quando eu falpode escrever.

Josué Montello

Também essa area foi palco de embates envolvendosds segmentos da
sociedade (politicos, comerciarios, estudantesfegsores, militares) tendo grande
repercussao nacional. Dentre eles destacamos:

A greve dos comerciarios, entdo denominados casemovimento social que
denunciou as formas de exploragédo em que estavamesidos pelos comerciantes e
gue culminou com o surgimento @&scola Técnica do Comércio Centro Caixeiral,
instalada no “coracao” do Centro Historico. (ALMED1995, p. 51)

A “Greve de 51", movimento politico que contou conapoio popular, tendo
em vista a eleicdo de Eugénio Barros ao governestiado, eleito supostamente de
forma fraudulenta, sob o mando da oligarquia lidarpor Vitorino Freire, gerou um
conflito de tal proporgcdo que desencadeou uma deérggtos de violéncia, ocasionando
inclusive a morte de algumas pessoas nas proxiesdath palacio do governo.
(BUZAR, 1998)

A “Greve a Meia Passagem” ou a “Greve de 79", tez@lno cenario uma vez
mais o Centro Histérico, onde universitarios, eafitds secundaristas, professores e
trabalhadores sairam as ruas para protestar anrimanento do transporte coletivo e a
retirada do direito a meia passagem, tendo ocokédias prisdes e culminado com o
retorno da meia passagem. Essa rebeldia da pépujag se cristaliza em Séo Luis Ihe
valeu o codinome de “llha Rebelde”,

Sao Luis polis grega, a exercitar a democracidadeen praca publica, na
Praca da Liberdade. Espaco multiplo e polisséngspaco tragico épico. O
texto urbano desliza semanticamente e incorporaasnasignificacdes,
abrindo-se para multilpas interpretacfes relaciasatbs novas experiéncias
vividas, possibilitando a construcdo de inUmerogasasignificativos —
mapas imaginarios da Illha Rebelde. (COSTA, 200616)
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A escolha do Centro Histérico como cenario de lutas € por acaso. Esse
trecho tem uma identidade no imaginario coletivelapsua importancia e visibilidade
politica que alcanga, a exemplo do Largo do Carmd’aca Jodo Lisboa, principal
ponto de confluéncia social, politica e culturakcdaital maranhense. Era “o coracao da
cidade, uma espécie de “city” de Sao Luis, locaigalbdrio de passagem de todos os
onibus [e bondes], célebre pelas rodinhas de fetadia vida alheia e com um notavel
lastro de histéria”. (VIEIRA FILHO, 1971, p. 107)

Por outro lado, o Centro Historico de Sao Luisefa@ontinua sendo palco de
varias manifestacdes culturais, como o0 carnavalrudge composto do corso, da
brincadeira do baralho, tipica do carnaval marasdemla casinha da roca, toda
enfeitada com apetrechos que lembram a vida rwdbhdador: babacu, cachos de
pindoba, galinheiros, coco e panelas cozinhandddasntipicas como o cuxa, caruru,
tripa frita, peixe seco, caranguejo. Em época eateaca, o trajeto das brincadeiras,
ainda hoje, envolve trechos dessa éarea.

O Tambor de Crioula do Maranh&o é outra manifeetacdtural de grande
importancia para a populacao, principalmente adtels$iis, onde o cenario para a sua
expressdo adquire mais forca no Centro Historicis mrecisamente na Praia Grande,
de tal importancia que foi declarado como o déagmmimeiro bem cultural de natureza
imaterial, em 20 de novembro de 2007, conformed.ide Registro das Formas de
Expressdo, volume primeiro, do Instituto do Patrnimd Histérico e Artistico
Nacional/IPHAN. O seu memorial, Casa do Tambor deula, esta instalado em uma
antiga fabrica téxtil, no Centro Histérico de Saod.

Outra manifestacdo cultural de grande relevancia pa ludovicenses é o
Bumba-Meu-Boi (ja integrado ao patrimonio cultueamaterial da cidade de S&o Luis,
por meio da Lei Municipal n® 4806 de 05 de julho2@®7), que em periodo junino
ganha destaque e maior expressao.

Essas, e outras, manifestacfes culturais e ligsraricomo lancamentos de
livros e recitais de poesias - além dos embatdsqual travados nesse espaco, tornam o
Centro Histérico de S&o Luis uma referéncia, umbsiogia e uma representacdo de
grandes acontecimentos do passado, e do preseafiedqucerta forma, organiza
socialmente a populacdo da cidade de S&o Luis @isgtaeliza no seu imaginario,
interferindo, assim, na memoaria coletiva.

Portanto, constatamos que nesse espaco a pesséad&spectador. A pessoa

aqui é sobretudo ator, na maioria das vezes, per faarte deste espaco que serve como
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cenario para realizacdo desses eventos, tambérnugainodos encontros, da troca de

experiéncias e ndo apenas de coisas.

Igreja@nvento Nossa Senhora do Carmo

- Repara como o povo vai chegando, a medida que sce a sombra da
tarde. Cada rua que aqui termina é um desaguadourbumano neste belo
estuario. Ali pelas quatro, cinco horas, quando oo$ quebra, até as seis,
seis e meia, quando aparecem as primeiras estrelasn dias lindos como
o de hoje, da gosto contemplar este Largo do Carmmbentando de

gente... Na literatura espanhola ha a figura de undiabo coxo que
destelha as casas e surpreende os seus moradoresnmais flagrante

intimidade... Neste nosso Maranh&o, o Largo do Carmmfaz a mesma
coisa, - sem bulir nos telhados! ... Os segredos dieova ... como que
chegam aqui por irradiacéo telepatica. Mesmo os questao trancados a
sete chaves! ... Ha por ai quem tenha pavor destaaga. Comigo, passa-
se 0 contrario: ndo posso viver sem ela. Dou-me beinsombra destas
arvores, vivo a meu gosto entre esta gente saboreadlhe o aticismo de
maledicéncia. Na companhia irreverente de amigos M@s, perco a nogéo
do tempo...”

JésMontello
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1.4- O Centro Historico de Sdo Luis e o0 seu lugaranlegislacdo de patrimonio

urbano

Esse acervo arquitetdnico e urbanistico do Cenigtoito de Sao Luis,
tombados sob protecéo juridica, tem a seguinte etémpia legal quanto a preservacao,
manutencdo e fiscalizacdo: areas e monumentos retdcfio juridica federal (acervo
arquitetbnico e paisagistico tombado em 23 de dememe 1955 e 13 de marco de
1974, pelo governo federal através do IPHAN); areamonumentos sob protecéo
juridica estadual (area com cerca de 160 ha. pdatggplo Decreto Estadual N° 10.089
de 06/03/1986) e areas e monumentos sob protegéagumunicipal (o Plano Diretor
Urbanistico de Séo Luis — Lei Municipal de 29/12/49 dividiu o centro da cidade em
duas grandes zonas: a Zona de Protecao Histozd2H— que abrange as duas areas
mencionadas e a ZPH2, que corresponde as areasodecee preservacao ambiental do
Aterro do Bacanga e do Parque do Bom Menino). (AEBR1998, p. 43)

Ja no plano municipal ha a Lei n° 3.376, de 29eleembro de 1994, que
isenta de pagamento do imposto predial e territanibano (IPTU) os imoéveis do
Centro Historico de Sdo Luis tombado pela Uniddades e/ou Municipio e a Lei n°
3.392, de 05 de julho de 1995, a qual dispde salpretecdo do Patrimonio Cultural do
Municipio de Séo Luis.

Em 06 de marco de 1986, através do Decreto n8a0dD feito o tombamento
do Conjunto Histérico, Arquitetdnico e PaisagistimoCentro Urbano da Cidade de Séo
Luis, sob o argumento da necessidade de protegeeservar a parte da memaria
maranhense representada pelo grande acervo abgiotete paisagistico do Centro
Histérico de S&o Luis, que constitui valioso padmio nacional, por sua amplitude
unidade estética, propriedades que o distingusirgollariza no Brasil.

Convém ressaltar que Sao Luis faz parte do Patrmdistérico do Brasil,
tendo recebido em 1997 o titulo de Patrimdénio Caltda Humanidade, concedido pela
UNESCO, tendo esta reconhecido aquela cidade coetentdra do maior e mais

homogéneo conjunto de arquitetura de origem poetssydo Brasil e do mundo.
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A conservagdo patrimonial internacional produz umstética urbana
“exibicionista” para o turismo, numa tentativa dbjetivar a “beleza da

cidade” para o consumo cultural. Contraditoriamerdéste modelo de
conservacédo vai tornando as cidades cada vez gaseciontribuindo para a
homogeneizacdo dos lugares, operacionalizando 0d@adNESCO em

contextos culturais absolutamente diversos. A samglade cede espaco ao
modelo internacional, institucionalizando a museaiffio das cidades ao
redor do mundo. (SERPA, 2007, p. 109)

Esse titulo s6 foi possivel em razdo de variasnietedes urbanisticas
ocorridas no Centro Historico, voltadas, principahte, a restauracao, revitalizacdo e
preservacdo do seu patrimoénio arquitetbnico. Persebque essa parte da cidade é a
que mais interessa aos turistas. Dai ser esteab ¢oxle o governo faz de vez em
guando algumas “maquiagens” — como veremos em oaprtiulo deste trabalho - com
o intuito de tornar esse espaco mais atrativo enesmo tempo um “lugar” em que
muitos dependem dele para, de alguma forma, terepodver situacdes ligadas a vida
cotidiana.

Porém, se considerarmos apenas o0 seu aspecty fisgcrito no item anterior,
isso garantird um carater singular a esse espagmra a questdo do consumo, néo sé
cultural, se faca presente nos dias atuais nesaédomo resquicio de uma época aurea
da economia do estado, em que a idéia de “conservagtrimonial’ ainda ndo era
pensada no contexto da cidade de Sé&o Luis.

Segundo Alexandre Corréa, a idéia de patrimonidié® surgiu na Europa de
modo radical apos a Revolucdo Francesa e a expaapétednica, em face da queda
da monarquia absolutista na Franca e da conseqggiereriacdo dos bens eclesiasticos
e aristocraticos em favor da nacéo, por deliberagddssembléia Nacional, em 16 de
setembro de 1792, o que culminou com o surgimeataricheira lei sobre monumentos
histéricos franceses em 1887. (CORREA, 2003, p. 49)

J& no Brasil, a instituicdo do patriménio histéreartistico, surgiu, segundo
ainda Corréa, “a partir da criacdo do Museu HistdriNacional em 1922, com a
finalidade de recolher, classificar e expor ao gobbs objetos de importancia historica
que se iniciou o rol de medidas protecionistas essm pais”. (CORREA, 2003, p. 54)

Porém, somente em 1936 que surge um anteprojetri@gio do servigo
federal do patriménio, elaborado pelo escritor Ma® Andrade e de responsabilidade
institucional do advogado Rodrigo Mello Franco dedrade, entdo diretor de
preservacao, o qual recebeu a incumbéncia do vbiniet Educacédo e Saude (MES),

Gustavo Capanema, para dar um tratamento finaht@p@jeto de lei, cujo texto, apos
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discussbes, mudancas e aprovacdo no Legislativimiuno termo historico ao
anteprojeto original (Servigo de Patriménio ArtistNacional/SPAN), culminando com
a criacdo do Servico de Patrimbnio Historico e sticd Nacional/SPHAN, em 30 de
novembro de 1937, por meio do Decreto-Lei n° 2RRKEA, 2003, p. 68)

Os artistas brasileiros modernos, em estreito itonffom os artistas
tradicionais e académicos, disputam a definicdorde politica cultural para
0 pais e o estabelecimento de parametros paraeanadional. Mas a
definicdo e operacionalizacdo da politica culturgicional coube aos
modernistas. Mario de Andrade e Licio Costa, dewentes do movimento
modernista nacional, exerceram papel determinange aniacdo e
funcionamento da agéncia nacional de protecdo. A&8IN2006, p. 28)

Percebemos, no entanto, uma vez mais, que apestwddeesse esforco
envolvendo a questdo da preservagdo do patrimésiorico- cultural, parece que a
articulacdo entre bem material e imaterial, voltadaniversalizagdo a seu acesso, nao
fora pensado, pois deixou de fora desse contextorumoria social da cidade. Ou seja,
nao incluiu a pessoa com deficiéncia, ja que ef@énatureza, parte integrante desse
processo, cujos direitos de cidadania sdo assampiathvés de normas legais, como
sera demonstrado adiante.

Ressalte-se que, se por um lado o Centro Hist@ec&&o Luis, através das
instituicdes internacionais e nacionais, esta grdtejuridicamente de qualquer acao
que vise modificar 0 seu acervo arquitetdnico eggistico, por outro, existe, também,
uma legislacdo que estabelece diretrizes, critéri@eomendacdes para a promocao das
devidas condi¢cBes de acessibilidade aos bens a@igltimOveis, em especial, para as

pessoas com deficiénci@onforme enfoque a ser dado neste trabalho.
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2 — A CIDADE COMO ESPACO DE TODOS: O CAMINHO PARA A
CIDADANIA

Neste capitulo, realizamos uma reflexao tedricaeiumal pertinente ao objeto
da nossa pesquisa e discutimos algumas categadesss utilizando os estudos de
autores classicos e contemporaneos, para melh@reenter a relacdo entre o espaco
do Centro Histérico de Sao Luis e a questdo dasidétade das pessoas com
deficiéncia visual, com respeito a urbanidade.dP#mos ainda saber em que medida
0 acesso a esse espaco se efetiva democraticagriegedmente.

Para tanto, dividimos o capitulo em quatro sulatétuh saber: o primeiro trata
daNocé&o de espaco no contexto urbaosegund® sujeito, o cidadéo na sua relagéo
com o espacay terceiroA cidadania e a cidade na perspectiva do direto quarto

trata daDesigualdade, exclusao e inclusdo social no Cedisborico de Sao Luis

2.1 — A nocao de espaco e cidade no contexto urbano

Vimos no capitulo anterior aspectos importanteCéatro Historico de S&o
Luis, e as suas inter-relagdes, os quais forammdet@ntes para o formato da cidade e
da sua organizacao social. Veremos aqui, sobretudautro lado da cidade, visto sob
a Otica de um “espaco vivido [que] consagra desiiguizs e injusticas e termina por
ser, em sua maior parte, um espago sem cidad&fINTOS, 1998, p. 43)

Tal espaco move as acdes sociais as pessoas (i@rhaiesse universo
representativo da cultura, da politica, das artegi@ da um carater singular a sua
realidade social. Também, por sua vez, cria uno jeéculiar de ser na vida dessas
pessoas, em funcdo da interagdo com esse territdro seu mobiliario urbano e suas
edificacdes. Contudo, verificamos que a cidadeegggrseleciona e exclui 0 seu acesso
principalmente agueles que poucos recursos posgaerusufruir de parte daquilo que
a cidade oferece, mesmo considerando-se apenas asgecto fisico voltado para o
deslocamento e locomocéao das pessoas.

Observamos que a cidade de S&o Luis, tal comosatittades brasileiras, “sao
cidades para servir a economia e nao a socied&dNTOS, 1998, p. 43). Foi dessa

forma que S&o Luis foi concebida: a riqueza dassinds téxteis e do comércio local
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organizou o seu entorno, mais tarde denominado atdér& Histérico, onde a vida
social, econdmica e cultural da cidade se restriagisse espaco.

Por essa significancia, fomos impelidos a caraderd Centro Histérico de
Sao Luis, em seus mais relevantes aspectos, a&fonelpudéssemos obter uma melhor
compreensao da importancia dos seus componentewgaaizacdo social de sua
populacao e na construcao de suas edificagcoes.

De acordo com Ignacy Sachs (2004, p.15) o cona@talesenvolvimento
sustentado e includente envolve uma combinacae &tiferentes sustentabilidades” na
busca de um equilibrio que se apoia em cinco gilasecial, ambiental, territorial,
econbmico e politico. A abordagem, embora brevesatecinco dimensfdes no contexto
deste trabalho é necessaria a fim de compreendemmetior a questdo do espacgo
publico na cidade na consolidacédo das demandasisedilos direitos de cidadania.

Otavio lanni afirma ser a cidade um espaco naals&no, com seus aspectos
fisicos, mas, também, um local social onde as aditiies e as diferencas se fazem

presentes,

E na grande cidade que se desenvolve a arquitetunarbanismo e o
planejamento, assim como nela surgem o partiddiqmlio sindicato, o
movimento social, a corrente de opinido publica eréprio Estado. As
distingdes nitidas e matizadas entre o publicopeivado, a civilidade e a
privacidade, a populagdo e 0 povo, 0S grupos soei@s classes sociais, a
reforma e a revolucéo, a tirania e a democraciarmedvem-se, refinam-se e
embaralham-se na cidade. (IANNI, 1999, p.16)

Nessa perspectiva, Wanderley concebe assim assidad

As cidades sdo docus privilegiado de convivéncia, harmoniosa e
conflituosa, de pessoas, grupos, associacdes, rantos) ONGs, partidos
politicos, setores da sociedade civil e dos goverBratamente porque nelas
comparecem 0s convergentes e divergentes valobgstivos, interesses,
acles, dos multiplos setores e forcas sociais gustituem a sociedade
contemporéanea, a formulacao de planos, planejasgmtogramas, projetos
de governo e as metas de assegurar governabilidagevernanca sao
desafios de monta. (WANDERLEY, 2009, p.09)

Assim, a cidade precisa ser olhada numa perspectaia ampla, como um
necessario reforco para a compreensao da vidd,smuike 0 mundo da casa e o da rua
— lembrando o antropdélogo Roberto Damatta (200&pesar de serem distintos, ndo

sao excludentes, si interagem e se completam. Aaneas que a pessoa pode “viver”
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dependendo apenas da referéncia de apenas de sgs tlesindos”, mas tera uma visao

deformada da realidade social em que “vive”.

O universo da rua — tal como ocorre com 0 mundoaga — € mais que um
espaco fisico demarcado e universalmente recorthe@dis para nés,
brasileiros, a rua forma uma espécie de perspegpéimqual o mundo pode
ser lido e interpretado. (DAMATTA, 2001, p. 30)

Percebemos que € justamente no espaco da cidadke @nindividuo
compreende melhor como as coisas adquirem movimentoncdes e, dessa forma,
atribuem significancia e simbologias, devido a@tganizacao social (da cidade) influir
decisivamente nos modos de agir da sociedade.

Para Lefebvre (2006, p.56) a cidade € definida c@®doprojecdo da
sociedade sobre um logasto €, ndo apenas sobre o lugar sensivel comoéta sobre
o plano especifico, percebido e concebido pelogmasto, que determina a cidade e o
urbano.

Quando percorremos o Centro Histérico de S&o Ipaissamos a conhecer em
detalhes a historia e a cultura da cidade. A fligeecdo que une o observador a esse
espaco parece ser automatica, mistica. E comosgeisevelar em cada detalhe fatos
ainda ocultos. Cada pedaco desse territorio reasetembrancas do passado, os quais
se fazem presente, em menor ou maior intensidadealias atuais.

Nesse caminho,

A cidade como locus da qualidade de vida € umaseptacdo que, resulta
na busca da preservacdo de componentes nao-meratiexisténcia

cotidiana e cidadd, sobretudo no que se referenplicacdes sanitarias das
praticas urbanas. Dela deriva também uma nocaosiergabilidade urbana
gue se vincula a idéia de patriménio, referindode s6 a materialidade das

cidades, mas também a seu carater, identidadesresale herancas
construidas ao longo do tempo. (COMPANS, 20012p) 1

Todo esse processo de construcdo imaterial € tamdmrtado da “soma das
influéncias acumuladas do passado”, o qual dadsemi significacbes ao presente.
Nessa perspectiva, Guy Debord (2003) “pressupdalade como sendo também a
representacdo que os cidaddos tém dela, istoidadecenquanto usina do imaginario
social”. Porém, tal “representacdo”, parece s@essivel a partir da participacdo ativa

do individuo na dinamica social da cidade.
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Todas as cidades s&o, entre outras coisas, umec@oodos imaginarios
sociais no espaco. A sua organizacao espaciauatrib lugar privilegiado
ao poder, explorando a carga simbdlica das forrAaarquitetura traduz
eficazmente, na sua linguagem proépria, o prestigi® rodeia um poder,
utiizando para isso a escala monumental, os naierinobres”, etc.
(BACZKO, 1985, p. 313)

Assim, entendemos que a organizacao espacial ddecidflui decisivamente na
organizacdo social dos individuos. Por outro lade, considerarmos o aspecto
econdmico, veremos que o inverso também é detenteirnEara a criagdo de espacos,
como o que se formou com o advento do Centro Higst@le S&o Luis. Tal lugar foi
criado por aqueles detentores de recurso Capmadoepor pobres. S6 que esse lugar
passou a ser o centro ndo s6 da economia e daistlagao da cidade, como também
da cultura, da manifestacdo do estilo de vida,csariia, da convivéncia entre o profano
e 0 sagrado. Desse modo esse espaco obrigou bilitosstambém a convivéncia entre
as pessoas dos mais diversos niveis socioecondmicos

Balandier esclarece que:

Em sua relacdo com o espaco, por seu trabalho atpalo das geracdes
anteriores, o homem cria os lugares. Estes resuttassa socializa¢do
continua, da acumulagdo que se faz ao longo doctengom uso que dele se
faz no presente. Sdo o objeto de um conhecimentdiato, sensual,
emocional e imaginario, de uma relacdo que seftagd®, e com a duracéo
por enraizamento. Para os lugares, 0 espaco ralialicas das quais é o
meio e também o efeito a medida que traz a marcial SBALANDIER,
1999, p. 62)

Desse modo, percebemos a importancia do “lugarocpraduto e concepcgao
da sociedade, que determina comportamentos, aijtuddbitos, valores e costumes.
Porém, quando uma parte da sociedade deixa deipartiativamente das relacdes
sociais ali desenvolvidas nesse lugar — no cas@embro Historico de Sao Luis - logo
essas pessoas se encontram em dificuldade de reaecmadania, ou melhor, ter seus
direitos de cidadania satisfeitos. Dessa formajestgo do espaco, do lugar, tem uma
relacdo direta com as suas condicbes de acessm @zalireitos que esse processo
implica.

Segundo Lefebvre,

A vida urbana pressupde encontros, confrontos daferedcas,
conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inglusio confronto
ideolodgico e politico) dos modos de viver, dos ‘i#&d” que coexistem na
Cidade. (LEFEBVRE, 2006, p. 15)
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Na sua abordagem sobre a questdo urbana da meéwmde XIX, em Paris,
Lefebvre destaca a demarcacao das classes sttiggsi€sia e proletariado) através do
carater de “urbanidade”. Em funcdo dessa divisfmaal que € também social, a
burguesia seria a classe a ter mais privilégiosusitéo da oferta dos servicos publicos
promovidos pelo Estado, o que teria uma implicagdoconsolidacdo do processo
democrético e da formacao da cidadania. Emboraest@ de classes sociais ndo seja
especifica do nosso objeto, entendemos ser imperfzara este trabalho, devido a

relacéo entre o cidadao e o “lugar”.

As novas feigBes urbanas, portanto, ndo consegseonéer as profundas
questdes sociais, o triste espetaculo das desayiesd nesse sentido, cada
vez mais se aproximam os temas da cidade e daatidaqVERAS, 2000, p.
26)

Destarte, as “novas feicoes” da cidade demonstranseus tracados alguns
problemas sociais que ainda nédo tinham sido tadoexdns e discutidos em varios
estudos académicos. Entretanto, o fenbmeno dauddésagle adquire sentido para a
nossa pesquisa a partir ndo da “nova” e sim dan&’deicdo da cidade que se expressa

sob a égide de Centro Histérico.

2.2 — O sujeito, o cidadao, na sua relacdo com @ago

Segundo Martinez (1996, p. 16), o significado ordi do conceito de
cidadania estava justamente associado ao burgu@&o @ todo o povo. A idéia de
cidadao referia-se apenas aos habitantes da cidade padistsgguir daqueles que
residiam no campo, para mais tarde esta divisde astclasses ficar mais nitida atraves

do modo de producao capitalista.

A separacdo entre o homem real e o cidaddo imagif@dum recurso
necessario para substituir as antigas formas dendgé&o, que estavam se
desintegrando, pelo fluxo das novas realidades entss com a
industrializacdo, a expansdo do mundo ocupadogxplaracdo econbmica e
as mudancas sociais. (MARTINEZ, 1996, p. 15)

O espaco na cidade passou a ser de todos, porguentebido para todos,

indistintamente. Dessa forma, a pessoa sai da@@mdie “individuo”, para a condi¢cao
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de “sujeito” da cidade, que se transmuta em “cidjda qual se materializa, ou se
concretiza, através de sua participacdo ativaméndca da sociedade.
De acordo com Alain Touraine, o sujeito é:

(...) a construcdo do individuo (ou grupo) coma atoavés da associacao de
sua liberdade afirmada com sua experiéncia de wdaumida e
reinterpretada. O sujeito é o esforco de transfodimale uma situacdo vivida
em acéo livre; introduz a liberdade no que apamteprimeiro lugar, como
determinantes sociais e heranca cultural. (TOURAIN96, p. 24)

Sujeito, espaco e cidadania sdo categorias que @épstarem intimamente
ligadas, parece fazer parte de um mesmo contegial,spa qual uma depende da outra
para o desenvolvimento da dindmica da sociedade repeoducédo dos valores
socioculturais, como legado a outras geragoes.

Porém, o que ocorrera quando um individuo (ou grepové impossibilitado,
de alguma forma, de participar desse processo, mekamte do esforco em querer
transformar uma determinada “situacdo vivida® emaumgdo que garanta a
concretizacado de um bem que Ihe é devido? Por atasieixara de ser sujeito, ja que é
o ator daquela acdo? Havera cidadania quando @idodi se encontrar isolado

socialmente do “lugar” ou do “espaco”, mesmo lutapdlo direito ao seu usufruto?

Do ponto de vista politico, a consciéncia é o didadsto €, tanto o individuo
situado no tecido das relagBes sociais, como paride direitos e deveres,
relacionando-se com a esfera publica do poder dedasguanto o membro
de uma classe social, definido por sua situacdmsic®no nessa classe,
portador e defensor de interesses especificosulgrapo ou de sua classe,
relacionando-se com a esfera publica do poder éetaqCHAUI, 1997, p.
118)

Ao que aponta, a questdo da cidadania parece @staiacionada com a
efetivacdo de determinadas demandas sociais derupo,gaqui denominados por
Chaui de “interesses especificos”, 0 que tem acear as politicas publicas que se

transmutam em direitos:

Mais do que um direito a cidade, o que esta em gogodireito a obter da
sociedade aqueles bens e servicos minimos semads ajexisténcia nao é
digna. Esses bens e servigos constituem um endargociedade, através das
instancias do governo, e sao devidos a todos. Ssannao se dira que existe
o cidaddo. (SANTOS, 1998, p. 129)
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Se a cidade se constitui de “bens” e “servicos”‘ga@e devidos a todos” e que
a auséncia disso “nado se dirad que existe o cidattigd todos aqueles que se véem, de
uma forma ou de outra, tolhidos de participar ddawvila cidade parece nao terem
adquirido ainda direitos de cidadania, ou ndo emarga cidadania. Portanto, ndo séo
cidadaos. Esse é o caso dos deficientes visuaiguembservamos, sobretudo, estarem
estigmatizados pela sociedade em razdo da suaédefa; como sendo uma “pessoa
inatil” e que “ndo pode participar da vida social”.
(...) acreditamos que alguém com um estigma nda sejnpletamente
humano. Com base nisso, fazemos varios tipos derdisacéo, através das
quais efetivamente, e muitas vezes sem pensarzineosl suas chances de
vida. Construimos uma teoria do estigma, uma idgalpara explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela remtaseracionalizando
algumas vezes uma animosidade baseada em outesndds, tais como as
de classe social. Utilizamos termos especificoestggma como aleijado,
bastardo, retardado, em nosso discurso diario clumte de metéfora e

representacdo de maneira caracteristica, sem pewsaseu significado
original. (GOFFMAN, 1980, p. 15)

E dessa forma que surge o preconceito e a segregacil. A sociedade
alimenta a construcdo de estigmas, ao mesmo tempyue legitima as desigualdades
sociais existentes, ao considerar as pessoas duréea “improdutivas” ignorando
as suas capacidades motivacionais e intelectuamssin, “estabelece os meios de
categorizar as pessoas e o total de atributosdsmasios como comuns e naturais para
0s membros de cada uma dessas categorias”. (GORNFIBS0, p. 11)

A pessoa estigmatizada € aquela diferente de urtra que é vista pela
sociedade como “normal”, como pessoa “padrao”.eja, Se had um estigma, haverd um

desvio de “normalidade” e do modelo “padronizado”,

Em todos os exemplos de estigma, entretantogfcyntram-se as mesmas
caracteristicas socioldgicas: um individuo que pader sido facilmente
recebido na relacdo social quotidiana possui ugotoue pode-se impor a
atencdo e afastar aqueles que ele encontra, delstrai possibilidade de
atencao para outros atributos seus. Ele possuistign®, uma caracteristica
diferente da que haviamos previsto. N6s e os que s& afastam
negativamente das expectativas particulares emtagpueserdo por mim
chamados de normais. (GOFFMAN, 1980, p.14)

Dai porque, na tentativa de minimizar ou combatelquer preconceito ou
estigma, as pessoas, de um modo geral, foram cplat@as com uma série de direitos,

expressados através das normas juridicas, comoafatm buscar um melhor
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desenvolvimento de suas relagbes sociais, resgeitas diferencas e visando a

consolidacéo desses direitos, os quais implicaoonatrucao da cidadania.

Comparando a sua experiéncia particular a dos fuirandividuo pode se
conhecer melhor; pode perceber o que ele tem dernczom os demais e o
qgue o diferencia deles. Pode distinguir o que egiste de mais universal e
pode culturalmente, se universalizar mais, incapdo ao seu conhecimento
os conhecimentos alheios. Essa incorporacao Imeitg@r fazer opcdes mais
conscientes e, por isso, efetivamente mais liviescidade, pois, ndo
engendra automaticamente a cidadania, mas pass@ dugiar onde pode ser
travada com melhores possibilidades a luta pelévaf&io da cidadania.
(KONDER, 1994, p. 79)

Assim, para que os direitos de cidadania das pessom deficiéncia visual
possam ser efetivados na cidade, com respeito ssibitelade, a questdo do espaco,

notadamente da urbanidade, precisa ser discutitessias perspectivas.

2.3 — A Cidadania e a Cidade na Perspectiva do Dite

Segundo Lefebvre (2006, p.117), treito a cidadendo pode ser concebido
como um simples direito de visita ou de retornaidades tradicionais. SO pode ser
formulado comodireito a vida urbana transformada, renovada.” Tal direito, que
contempla varios aspectos da vida social dos iddod, é garantido através de
inUmeros tratados internacionais, entre esteBeelaracdo Universal dos Direitos
Humanos promulgada pela Assembléia Geral das Nacdes BridalU), em 10 de
dezembro de 1948, tendo sido o Brasil um dos paggmtarios. Tal Declaracao
estabelece no Art. Il que: “Todo homem tem dir@teida, a liberdade e a seguranca
pessoal”. E no Art. VI: “Todo homem tem direito der, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa humana, perante a lei.”

Internamente, indmeras normas juridicas foram asagrincipalmente no
ambito dos dispositivos constitucionais, o que ibidga um entendimento de ndo haver
diferenca de ordem conceitual entre os direitosémnos e os direitos de cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, comea@ cidadania numa
perspectiva de efetivacdo de direitos, na quabinclarias dimensdes: civis, sociais e
politicos. Porém, para efeito da nossa pesquisdas primeiras dimensdes sédo as que

mais nos interessam, apesar de entendermos queda@gpolitico, principalmente no
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Maranh&o — onde as demandas de cidadania sdo megiad politicos — adquire um
carater também importante, mas que, para efeitete deabalho, suscita apenas a
necessidade de ser mais aprofundado em outra pasqui

No Artigo 5°, da mencionada Constituicdo, cujo tdpitrata dos Direitos e

Garantias Fundamentais, estabelece que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo dalqger natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vidaa liberdade aigualdade a seguranca e a
propriedade (...)

Il — ninguém sera submetido a tortura nentr@&amento desumano ou
degradante;

XV — é livre a locomogcabno territério nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entremgmecer ou dele sair com
seus bens;

Observa-se que ha uma inspiracdo no bojo destddgyyocedéncia francesa,
ao lembrar o lema da sua Revolucéo: igualdaderdiole e fraternidade, sendo esta
analoga a cidadania, “quase sinbnimo” como afirn@nATouraine (1996, p. 105),
porque a cidadania é definida, segundo ele, “combliazdo a uma sociedade
politicamente organizada e controlada por si mesteamodo que todos 0s seus
membros sdo, ao mesmo tempo, produtores e utiliegadda organizacdo politica,
administradores e legisladores”. Este € um dossppestos, abordado por Touraine,
com respeito a um dos elementos constitutivos dadeacia, em que esta combina “a
referéncia aos direitos fundamentais com a definiizicidadania.”

Por outro lado, a idéia de igualdade contida no boj Art. 5°, acima descrito,
diz respeito dgualdade de direitoem que todos séo beneficiados, indistintamente,
independente de sua condic&o social, fisica ouahdnto que determina o Art. 6°, da
mencionada Constituicdo, que trata dos direitosasoc“Sao direitos sociais a
educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist&usadesamparados na forma desta
Constituicao”.

Apesar desses avangos constitucionais, percebemmsa ccidadania sO se

efetiva na pratica a partir da combinacéo dos f@setom a acao social do sujeito, pois

3 Grifos Nossos
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a luta pela cidadania ndo se esgota na confeccaoinue lei ou da
Constituicdo porque a lei € apenas uma concregdanamento finito de um
debate filoséfico sempre inacabado. Assim como dividuo deve estar
sempre vigiando a si mesmo para nao se enredaalpEi@cdo circundante,
assim o cidaddo, a partir das conquistas obti@as,de permanecer alerta
para garantir e ampliar sua cidadania. (SANTOS81p. 80)

Nesse caminho, parece que os direitos sociais ssftdiaameaca, em razao,
entre outras, da “persisténcia das grandes dedeyles sociais que caracterizam o pais
desde a independéncia, para ndo mencionar o pes@aoial”. (CARVALHO, 2008,

p. 207), principalmente no espaco da cidade, deatddseu carater de urbanidade,

Entre esses direitos em formacao figuraieito a cidade(ndo a cidade
arcaica mas a vida urbana, a centralidade renoeadapcais de encontro e
de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tem@@ermitem o uso pleno
e inteiro desses momentos e locais, etc.) (LEFEBMVARO06, p. 143)

Esse tipo de direito, voltado, sobretudo a postbilou garantir a
universalizagdo do seu acesso aos espacos da,caadentrario do que é imaginado,
privilegia, por um lado, a liberdade, entendidai agpmo o produto de uma “sociedade
diversificada, multipla, permeada por relacdes, m@misSOS ou consenso” e, por
outro, acentua os problemas provocados pelas @édagles sociais, ao nao criar um
mecanismo de defesa em situacdes particulares, aso da nossa pesquisa, a

acessibilidade no Centro Histérico de Sao Luisets@a com deficiéncia visual,

A cidadania ou a democracia desaparecem quandoinagias sao assim

destruidas, por vezes, a ferro e fogo. é a razacypal a idéia de cidadania é
de tal modo indispensavel para o pensamento detiwacrdbaseia-se na

separacdo entre sociedade civil e sociedade poligarante os direitos
juridicos e politicos de todos os cidaddos de uis) paja qual for sua origem
social, religiosa, étnica ou outra. (...) O tema ddadania significa a

construcdo livre e voluntaria de uma organizagagabsajue combina a

unidade da lei com a diversidade dos interessesespeito pelos direitos

fundamentais. (TOURAINE, 1996, pp. 100-101)

Observe-se que na construcdo da idéia de cidadestdp presentes, e
intimamente ligados, além dos direitos fundamerdais liberdade, a “diversidade dos
interesses”, como € 0 caso em que nos referimoped@®as com deficiéncia visual na
questdo da urbanidade em um espaco importantedddecide Sdo Luis para a sua

organizacéo social: o Centro Historico.



33

Por outro lado, ainda com o advento da Constitut@adl988, verificamos
outros avangos, como os que dizem respeito a quéstdnclusdo socio-cultural da
pessoa, conforme prevé o Art. 215 83°, Inciso IV:

O Estado garantird a todos o pleno exercicio destas culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentigavalorizacdo e a difusédo
das manifesta¢des culturais.

A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura,ddeacédo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e @égiatao das acbes do
poder publico que conduzem a: (...) democratizal@fi@cesso aos bens de
cultura.

Diante do que constatamos no Centro Historico @elL8&s, esse ordenamento
juridico-legal disposto até aqui ndo garante aedfiGAcia, no caso das pessoas com
deficiéncia visual, tendo em vista tais direito ree efetivar no itinerario dessas
pessoas para a cidadania.

Ao referir-se sobre o direito a cidade, Lefebvienad que,

O ser humano tem também a necessidade de acummésgias e a
necessidade de gasta-las, e mesmo de desperdigilapgo. Tem
necessidade de ver, de ouvir, de tocar, de degastanecessidade de reunir
essas percepcdes num “mundo”. A essas necessidattespoldgicas
socialmente elaboradas (isto €, ora separadasgumalas, aqui comprimidas
e ali hipertrofiadas) acrescentam-se necessidadpscificas, que nao
satisfazem os equipamentos comerciais e cultuta@ssdo mais ou menos
parcimoniosamente levados em consideragéo pelamisths. Trata-se da
necessidade de uma atividade criadora, de obradepenas de produtos e
de bens materiais consumiveis), necessidade deniafdo, de simbolismo,
de imaginario, de atividades ludicas. (LEFEBVRE)&®. 104)

E isso que as pessoas com deficiéncia visual buszanaterializagio de suas
necessidades, em funcédo de sua mobilidade autdnor@antro histérico de Séo Luis,
as quais ainda nao puderam ser consolidadas devalta de operacionalizacdo de uma
politica urbana que seja capaz de combater aslldifides de locomoc¢ao dessas pessoas
e, consequentemente, propiciar a sua inclusaol s@sae espaco em que a questao da
urbanidade expressa um obstaculo em suas vidasda@udeveria representar uma

solucéo.
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2.4 — Desigualdade, Excluséo e Inclusdo Social ner@@ro Historico de Sao Luis

Para efeito deste trabalho, a desigualdade a asateferimos, conforme ja
enfatizamos, esta voltada a “relegacdo em espagpsciais’, no caso o Centro
Histérico de S&o Luis, de pessoas com deficiéri@imtudo, ndo podemos deixar de
correlacionar a questdo da dificuldade de acesgkbd# das pessoas com deficiéncia
visual, além do fator urbano, ao fator econdmicpag, outro lado, conhecer algumas

formas de desigualdades,

Ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro ,ludasigualdades
territoriais, porque derivam do lugar onde cadal (g& encontra. Seu
tratamento ndo pode ser alheio as realidadesot@igt. O cidaddo é o
individuo num lugar. A Repulblica somente sera de&tma quando
considerar todos os cidaddos como iguais, indeméaciente do lugar onde
estejam. (SANTOS, 1998, p. 123)

Desse modo, o conceito de desigualdade socialtausae exclusdo social e
possibilita umaheterogeneidade de seus ustBla designa um numero imenso de
situagOes diferentes, encobrindo a especificidadsada uma”. (CASTEL, 2007, p. 18)

Dessa forma pretendemos compreender as dificuldidasessibilidade de um
determinado grupo social, composto por deficient®sais, com relacdo ao “territorio”
gue abrange o Centro Histérico de Sao Luis. Naossanpretensdo aqui abordar o
problema da acessibilidade dessas pessoas enduansumidoras” ou “produtoras”,

mas sim no viés da cidadania.

Em lugar de se tornar o desejado instrumento daldgde individual e de
fortalecimento da cidadania, o territério manter&seu papel atualmente
perverso, ndo apenas alojando, mas na verdadeler@dadaos desiguais,
ndo apenas pelo seu lugar na producdo, mas tamiEfangdo do lugar
onde vivem. (SANTOS, 1998, p. 106)

Assim, um dos efeitos perversos da desigualdadel $oa excluséo social que
em um determinado momento do crescimento econduhicgais (1960-1980) foi
marcado pela auséncia de politicas de a¢fes afianatoltadas as populagbes negras e
indigenas, aos analfabetos, as mulheres e asdamilmerosas, cujas categorias sociais
integraram “o movimento nacional deelha excluséo social’. (CAMPOS... [et. al.],
2004, p. 43)

N&o s6 os efeitos do momento econdmico daquelaaép@mrcaram aquele

periodo (1960-1980), também o contexto social em a@jsociedade brasileira estava
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submetida foi determinante para influenciar ascfida que se estabeleciam em sua
base, embora a questdo econdmica se sobrepunbmasd

Em outro momento do crescimento econdmico do A&R80¢ 2000), os efeitos
da exclusdo social ganham umava configuracdo, contrastando comvalhg em
funcdo, principalmente, dos acentuados niveis dendperego e de violéncia, sendo

assim compreendida:

Entende-se por nova exclusdo um fenémeno de ardplige parcelas
significativas em situacdo de vulnerabilidade dpeidambém as diferentes
formas de manifestagdo da exclusdo, abarcando feasscultural,
econdmica e politica. Esta nova exclusdo atingensatps sociais antes
relativamente preservados do processo de exclugdal,stais como jovens
com elevada escolaridade, pessoas com mais deo4Qtamens ndo negros
e familias monoparentais. (CAMPOS... [et. al.p20p. 49)

Verificamos que tanto maelhacomo nanovaforma de exclusdo abordada no
Atlas da Exclusdo Social no Bragsdomo na maioria dos trabalhos do género, ndo faz

referéncia as pessoas com deficiéncia, fazendorseahysao aos pobres ou a pobreza.

(...) a excluséo social assume caracteristicagtieaza politica e econémica,
fazendo com que alguns segmentos sociais sejanpafgae témenquanto
outros nao sejamporque ndo téne, possivelmente, jamais seréo, pois nunca
terdo. Em sintese, as raizes da exclusdo sociaham-se inseridas nos
problemas gerais da sociedade. (CAMPOS... [et.2804, p. 29)

Dessa forma, a exclusdo social, a qual € produtdedggualdade social, se
manifesta em funcéo dos diferentes contextos ecimod8mmarcado por cada periodo da
conjuntura nacional, adquirindo contornos, tambéwgiais e politicos. Assim, a
questdo da desigualdade social passa a ser percetndfuncdo das condicdes de
sobrevivéncia do ser humano, suscitando outrasugies na arena juridica — 0s
direitos sdo também sociais — e no campo da sgiopmwlitica (cidadania, democracia,
exclusédo e incluséo social e integracdo sociategagao, além da acessibilidade).

Por outro lado, a tematica da desigualdade soardiamais amplitude quando
o debate passa a ser travado sob uma nova Otioama& naquela em busca de
prescricdo de direitos, mas sim na efetivacdo sle¥mmbém naese trata de cuidar de
uma “incapacidade pessoal”, pois sabemos que osiahdés visuais sdo dotados de
capacidade ao trabalho e a producao cientificajrala da “vulnerabilidade criada pela
degradacéo das relacdes de trabalho”. Trata-se,dg@mima adaptacdo do mobiliario

urbano de um espaco importante da cidade na adiesglb dos deficientes visuais.
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Segundo Castel (2007, p. 21) a “exclusdo se daafetnte pelo estado de todos os
gue se encontram fora dos circuitos vivos das $raaziais.” Entdo, desse modo,
independentemente da sua condi¢cdo econdmica, ¢adbsficientes visuais de S&o Luis
estdo excluidos do processo da dinamica social eltr&€ Histérico, em razdo do
impedimento que se da devido as condicdes invidleegcessibilidade a este “lugar”.
Entretanto, acreditamos que mesmo com o0 tombam@mtseu Conjunto
Historico, Arquitetbnico e Paisagistico e do seoonbecimento como Patriménio
Histérico da Humanidade, o Centro Histérico de &éfs pode tornar-se acessivel as
pessoas com deficiéncia sem, contudo, comprometeew acervo. Como bem

demonstra Carlos Lemos:

Agora, modernamente, a visdo protetora de conjud®sbens culturais
urbanos tem uma abrangéncia maior, procurando, s amte tudo,

interpretacdes de carater social através de todamdagacdes possiveis
atinentes a antropologia cultural, a histéria, ditipa, a economia, a
geomorfologia, & arquitetura etc. A cidade tem geeencarada como um
artefato, como um bem cultural qualquer de um pdas um artefato que
pulsa, que vive, que permanentemente se transfosmaautodevora e
expande em novos tecidos recriados para atendeutrmsodemandas
sucessivas de programas em permanente renova&dOg, 2004, p.47)

Desse modo, a parceria Estado e sociedade deeeta@rar mais efetiva na
minimizacdo ou mesmo na eliminacdo de antigas geptes praticas segregacionistas,
as quais contribuem para um tipo de postura querizal os interesses de algumas
pessoas em detrimento de outras, ou seja, evidemzgratica de exclusao social.

Alids, convém ressaltar que conceitos relacionadpgsssoa com deficiéncia
estdo em processo constante de aperfeicoamentadedaacao a uma realidade social
que se renova a cada momento. E o caso do terrac;ajuw em desuso - utilizado até
recentemente tanto nas acfes da sociedade quanpolidecas publicas - dategracao

social De acordo com Sassaki,

A integracdo pouco ou hada exige da sociedade remosede modificacdo de
atitudes, de espacos fisicos, de objetos e decasatiociais. No modelo
integrativo, a sociedade praticamente de bracogadns aceita receber
portadores de deficiéncia desde que estes sejamzesmpe: - moldar-se aos
requisitos dos servigos sociais separados (clagsecial, escola especial,
etc.); - acompanhar os procedimentos tradiciomgEdrabalho, escolarizagéo,
convivéncia social, etc.); - contornar os obstaEdgistentes no meio fisico
(espaco urbano, edificios, transportes, etc.); darlicom as atitudes
discriminatérias da sociedade resultantes de eésigos, preconceitos e
estigmas; - desempenhar papéis sociais individ@aisno, trabalhador,
usuario, pai, mae, consumidor etc.) com autonomde, nao necessariamente
com independéncia. (SASSAKI, 2006, p.34)
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Assim, a mudanca de paradigmaimtegracéo sociapara o danclusao social
exigiu da sociedade profundas mudancas de atitudesa, vez que no enfoque da
integracdo sociakra exigida uma adaptacao por parte da pessoaleboéncia para
com a sociedade, enquanto que a praticaindusdo socialexige mudanca de
comportamento, aceitacdo das diferencas individuarsvivéncia dentro da diversidade
humana e aprendizagem através da cooperacédo (ALMEIO05). Nessa perspectiva,
Sassaki, esclarece ainda que:

A inclusao social, portanto, € um processo querititpara a construcéo de
um novo tipo de sociedade através de transformag@egienas e grandes,
nos ambientes fisicos e na mentalidade de todassa®as, portanto também
do préprio portador de deficiéncia. (SASSAKI, 20p612)

Assim, entendemos que uma politica ndo pode daicplise esta deixa de
incluir uma parte da sociedade - como 0 grupo ntér@y composto de pessoas com
deficiéncia visual- em um espago urbano de tamanpartancia para a sociedade
como o Centro Histérico de Séo Luis, cujo locakme ser melhor universalizado. A
politica publica precisa se desapegar um poucoaawbserviéncia ao Capital para ndo
cair nas armadilhas das acbes que possam fomertayngeitos ou qualquer tipo de
discriminagdo. Pois tal politica, a qual nos refies, tem que ser, sobretudo, social e
estar voltada para estimular atitudes de cidadaniser capaz de possibilitar a

democratizacdo de acesso aos seus bens para todos.

A cidadania exige, de parte da administracdo, umpootamento respeitoso,
a presuncao de boa-fé em todos os casos e a capdmiem tempo habil
dos erros supostos, para que 0s responsaveis passaigi-los ou se
defender. (SANTOS, 1998, p. 22)

Que cidade é essa que segrega, marginaliza, exdliscrimina justamente
agueles que precisam ser valorizados, também, pesgnas humanas e necessitam ter
a sua auto-estima elevada para que possam setaembiém participe desse processo
social?

Segundo ainda Castel, algumas categorias da pdpukstdo impedidas de
fato de participar de um certo niumero de bens isoei@ue estdo ameacadas de cair
numa situacdo ainda mais degradante. (CASTEL, 20042). Ora, se as pessoas com

deficiéncia visual estdo privadas de participar siados “bens sociais” que o espaco do
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Centro Histérico promove, e mais ainda de sua tes&rieconémica e politica, eles ja
estdo ha muito tempo em situacdo degradante.

Enquanto isso, a cidade continua segregando, adsm# discriminando, os
poderes publicos se omitindo e as pessoas comiéheiia tendo a sua auto-estima em

baixa e sem condi¢cdes de exercerem a sua cidgulana

A sociedade para todos, consciente da diversidadegh humana, estaria
estruturada para atender as necessidades de cadiiai das maiorias as
minorias, dos privilegiados aos marginalizados. RMECK, 1997, p . 21)

Por outro lado, o fen6meno da exclusdo nas cigdadesnaioria dos casos,
insistimos, é abordado na perspectiva de class#sisoou seja, na dicotomia pobre e

rica, com respeito a oferta dos servicos urbarmgppalacéo,

O mais conhecido padréo de segregacdo da metridradieira é o do centro
X periferia. O primeiro, dotado da maioria dos g@s urbanos, publicos e
privados, € ocupado pelas classes de mais alta.réreegunda, subequipada
e longinqua, é ocupada predominantemente pelosidgsl (VILLACA,
2001, p. 143)

Ao que aponta, a questdo da excluséo é analisadaviés fundamentalmente
econbmico. Porém, ndo é apenas este o fator dasertaipara a exclusédo, no caso, das
pessoas com deficiéncia visual no Centro HistodiedSao Luis. O tipo de exclusédo a
qual nos referimos se consagra, sobretudo, em dumigd estarem privadas de
mobilidade nesse espaco urbano, ou seja, é detaimipelas condigbes do espago
fisico, do caréter de urbanidade. As condicdesi@ocas dessas pessoas, ao que
parece até aqui, pode até atenuar a sua dificuldadacessibilidade a esse espaco,
porém jamais resolvera o problema, a ndo ser pédaveniéncia do poder publico,
através de suas politicas inclusivas.

Por isso, entendemos que o fator econdmico, erornsai menor grau, tem
suas implicacdes com a questdo da mobilidade dasetiées visuais, pois “0s direitos
de cidadania ndo estédo disponiveis para a popufagjé@e”, conforme afirma Ottmann
(2006, p.158).

Dessa forma sera, entdo, que no caso das pessoadeficiéncia visual com
melhores condi¢des financeiras haveria efetivag&oditeitos de cidadania e, portanto,

inclusdo social?
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A questdo [das pessoas com deficiéncia] destaemise outros aspectos,
como um caso de exclusdo social, que aqui é comgicse como restricdo
ou impossibilidade de acesso aos bens sociaisuindd-se aqueles
relacionados com uma vida independente e autorgadte Os fatores que
segregam sao varios, dentre os quais destacamos:

a) Condicdo de portar uma “diferenca restritiva” nesad fisica, sensorial,
cognitiva que se situam em desacordo com os padidiabelecidos
como produtivos, eficientes, funcionais ou mesmbeleza;

b) Condicdo de sobreviver de forma miseravel, caresgealimentagéo,
salde, trabalho e atencao, tolhidos do direitoivir de forma digna;

c) O preliminar e compreensivel repudio dos pais coiéa de ter um
filho deficiente (espera-se sempre que uma gesi@gea@ra uma crianca
sadia), seguido de um temor destes pais de engeiar filhos com
deficiéncia no meio social, conscientes da falteacedurecimento da
sociedade nessa convivéncia;

d) A rejeicdo natural do préprio deficiente em raz&sdia condicdo e,
ainda;

e) As dificuldades criadas pelas barreiras arquitei (CARVALHO,
2002, p. 18)

Dos fatores destacados por Carvalho, nos apropsia®alois (“b” e “e”) para
efeitos da nossa pesquisa, tendo em vista 0 aspest@®mico, no primeiro caso, aos
poucos ter adquirido destaque e relevancia no xtnteste trabalho, e considerando
algumas peculiaridades socioecondmicas do Maramh&ainda, a importancia da
economia que a maioria dos autores que trabalhamacguestdo urbana e a cidade dao
a esse fator. O segundo aspecto, o0 da urbanidadeyedpeito a questdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia visiggto de analise e discussao no
contexto deste trabalho.

Em seu estudo sobre a questdo urbana no Brasiiniar Maricato nos da a

dimensédo do que vamos encontrar no contexto sariéetuco das capitais brasileiras,

As cidades brasileiras séo reflexos da desigualdadial: em 2003, os 10%
mais ricos da populacdo se apropriavam de 75%cqieeza contabilizada,
restando 25% da riqueza para os demais 90% da gudoul Segundo a
mesma fonte, 5 mil familias, de um total de 51 &l apropriaram-se de
40% da riqueza nacional. De cada 10 familias ri@aspravam nas cidades
de Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte eiBxaEssa desigualdade é
explicada pela segregacdo territorial existenteuniverso intraurbano ou
ainda pela desigualdade presente nas diversasesed@territdrio nacional.
(MARICATO, 2009, p. 273)

Esse cenario é refletido no Maranhdo, agravadoagieths praticas politicas
que se perpetuam no estado, permeada de mandasardles e de relagdes
clientelistas, acentuando as desigualdades soaiaif/eis deploraveis conforme os

indices de seus principais indicadores socioecorusa seguir.
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Segundo dados do IBGE (2002), das 100 cidades cemommenda per capita
no pais, 83 estdo no Maranhdo; enquanto a médesa®aridade nacional é de 6,4
anos, no Maranh&o €é de 3,6 anos; a sua taxa dalickaae infantil (por mil criangas
vivas) é de 42,1 e a nacional, de 25,06; o inde®eésenvolvimento Humano (IDH) é
0,636, enquanto no Brasil é 0,766; O RI& capitaobteve o pior resultado em 2004
(R$ 2.748,00), obtendo o 28° lugar ramking brasileiro. A taxa de analfabetismo é de
21,5%, mais que o dobro da média nacional e 87%ém@cesso a esgoto, enquanto a
média brasileira é de 30%.

Ainda de acordo com o IBGE, os indicadores sodaisviaranhdo em 2002
eram os seguintes: 63% de indigentes, 23% de ae#lds (quase %4 da populacao),
escolaridade média de apenas 4 anos; 0.3 médieocpda grupo de mil habitantes;
37,9% de domicilios com acesso a agua, sendo gaéendidos pela rede de esgoto
sanitario era de 27,5% e os contemplados com #&acdéelixo da area urbana era de
40,3%.

Nessa perspectiva, 0 Maranhdo estava incluido cmrestado brasileiro que
possuia 0 maior numero de municipios com menorks #3 maiores taxas de exclusao
social e também como um dos maiores exportadorasndtede-obra escrava e sem
qualificagcéo para outros estados.

Segundo dados recentes do Programa Bolsa Famitizgbfo de 2009), obtidos
do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), &agsa que os 217 municipios
maranhenses sao atendidos pelo PBF, sendo que385@@ilias sdo beneficiarias
deste Programa - embora o total de familias camtestrno CadUnico é de 1.098.130 -
abrangendo 3,4 milhdes de pessoas, cerca de 5%pdéacao. Esse numero é maior
do que a média do Nordeste, que tem aproximadam8ftade sua populacéo atendida.
O Maranh&o ocupa o 4° lugar em numero de benefisjaatras dos estados da Bahia,
Pernambuco e Cear4, 0s quais sdo 0s mais popudiasegiao.

Se levarmos em consideracdo a abrangéncia de ditogsamas Sociais do
MDS no Maranh&o, como o de Assisténcia Social el@ega Alimentar e Nutricional,
o total de beneficiados chega a cinco milhSes deqgaes, importando a cifra de R$ 2,09
bilhdes por ano. S6 por conta do Programa Bolsdlleam estado recebe mensalmente
R$ 89,5 milhdes, segundo dados de novembro de 2009DS.
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Também destacamos que o0 numero de pessoas comruaéicatendidas pelo
Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténai#l$¢BPC), no Maranhdo, em
2009, segundo o MDS, foi de 70.575.

Esses dados sao interessantes para que possamosisttama relacao
existente entre a pobreza do Maranhao, ai inclaicipital do estado, e a desigualdade
social em que as pessoas com deficiéncia visudb esibmetidas, na questdo da
acessibilidade no Centro Historico de S&o Luis.

Segundo dados do Mapa da Pobreza das Pessoas dmndm (2006), o
estado do Maranh&@o possui 912.930 pessoas comédei&; destas 117.467 sO na
capital, sendo que o estado do Maranhao apresentoaior percentual de deficientes
que vivem em situacdo de miséria (renda familiaixab de meio salario minimo)
(62,85%), seguido dos estados de Alagoas (58,19Ptquéd (56,16%). Ja o estado de
Séo Paulo apresentou a menor taxa de miseravess antpessoas com deficiéncia
(13,83%), depois de Santa Catarina (14,76%) seglodgio Grande do Sul (16,15%).
(RETRATOS, 2006, p. 20)

Assim, constatamos a existéncia de uma relacadmrmiima entre as pessoas
com deficiéncia e o fator econémico, 0 que culntom o processo de exclusdo social
dessas pessoas. Acreditamos que no caso da urteyedae percentual se acentua mais
ainda devido ao fato de que a existéncia de basra@irquitetdbnicas no Centro Histérico
de S&o Luis contribuem para segregar tais pessogsatesso de construcdo da

cidadania.

* O beneficio garante o pagamento de um salariomoiniensal a idosos com 65 anos ou mais, 0s quais
nao recebem aposentadoria, e as pessoas com #guie tdeficiéncia que as incapacite para o trabalh
ou para a vida independente.
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3 — A POLITICA URBANA: SEUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS E A RETA
DE CHEGADA AO ESPACO DA CIDADANIA

Neste capitulo nos propomos examinar cronologicénalyuns aspectos da
politica urbana do Municipio de S&o Luis, através idstrumentos legais — a legislacéo
especifica - criados a partir da Constituicdo Faderconhecer a forma como estdo
organizadas as pessoas com deficiéncia, notadaeptEssoas com deficiéncia visual,
na luta pela consolidacdo dos seus direitos dedaimda. Também examinamos 0s
conselhos representativos desses grupos sociaisp ¢otuito de compreender em que
medida a participacdo das entidades representatleasociedade civil provocou
avancgos ou conquistas para as pessoas com defciénc

3.1 — A evolucao cronologica das normas de aceskd@de no contexto urbano

No Capitulo Il da Constituicdo da Republica Fedesatio Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988, que trata “Da Politichada”, estdo contidos dois artigos
(182 e 183) nos quais abordam sobre “a politicdedenvolvimento urbano, executado
pelo poder municipal”, estabelecendo diretrizesand® o ordenamento das funcdes
sociais da cidade.

Os supracitados artigos levaram quase treze amas@aem regulamentados, o
que so6 veio a ocorrer em 10 de julho de 2001, @drala Lei N° 10.257, denominada
Estatuto da Cidadea qual estabelece “normas de ordem publica eesge social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol dodmdetivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio amBiekat. 1°, Paragrafo Unico).

O Art. 2° desta Lei (10.257) estabelece ainda que:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o plaedesenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbatianmie as seguintes
diretrizes gerais:

I-garantia dodireito a cidades sustentaveisntendido como direito a terra
urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, &edsfratura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalhm lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il - gestdo democratiCapor meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentossodedade na
formulacédo, execucédo e acompanhamento de plaragapnas e projetos de
desenvolvimento urbano. (...)

® Grifos Nossos
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Dessa forma, dada a sua relevancia, tantBlano Diretor (instrumento
responsavel pelo ordenamento a cidade sustentémel) aGestdo Democratica da
Cidade (participagdo da sociedade civil nas decisdes didtiga urbana) foram
contemplados cada qual, com um Capitulo (lll e i¥spectivamente) nesta Lei

(10.257), tendo o Art. 39 a seguinte redacéao:

A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quatehde as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressasPlano Diretor
assegurando o atendimento das necessidades dd&asdzuanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimentcatiaglades econdmicas (...)

Convém ressaltar que, conforme determina o Artigda@lEstatuto da Cidade
“o Plano Diretor é obrigatorio para as cidades [entre outras diesf: com mais de
vinte mil habitantes”. Portanto, essa obrigatoriled@ uma determinacdo ndo do
Governo Municipal, mas do Governo Federal, tendorr@n em tempos recentes
(2001). Ja com respeito a participacdo dos segmeal@csociedade civil, o Artigo 43
esclarece que:

Para garantir gestdo democratica da ciddeleverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos siweicional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interessenarb@os niveis nacional,

estadual e municipal,

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de mlanprogramas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Assim, o 6rgdo colegiado de politica urbana € ustrumento, entre outros,
voltado a garantir a gestdo democratica da cidadgue possibilita uma maior
participacdo da sociedade por meio de eventogzaeals com tal propdsito, desde que
sejam reconhecidos pelos poderes publicos govemamme “Como indicam a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, asligfio urbanistica — enquanto
instrumento de politica urbana — deve sempre buscatadania através da garantia da
funcéo social da cidade do bem-estar de seus habitantes.” (BOGUS e PESEIDS,

p. 126)

® Grifo Nosso

" para um melhor aprofundamento sobre as transfé@esago espaco urbano e os seus impactos fisico-
espaciais e soécio-econdémicos, ver especialmentstuml@® de Licia Maria Machado Bégus e Laura
Cristina Ribeiro Pessoa (200&)peracbes urbanas — nova forma de incorporacéo ilidola: o caso

das Operacdes Urbanas Consorciadas Faria Lima & Bgpraiada.
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Antes de examinarmos as Leis que criaraPlamno Diretor do Municipio de
Sado Luis e o Conselho Estadual dos Direitos daoBessm Deficiéncia (CEPD),
faremos uma breve abordagem, da relagdo entreicpolitbana e a pessoa com
deficiéncia, tomando por base a Instrucdo NormaiR/a, do IPHAN.

Criada em 25 de novembro de 2003, pelo IPHAN, iatricdo Normativa
“dispde sobre a acessibilidade aos bens culturdigeis acautelados em nivel federal, e
outras categorias”, da qual destacamos algumasigids importantes para a

compreensao deste trabalho:

(..)

a)Acautelamentoforma de protecdo que incide sobre o bem cultuegida
por norma legal especifica — Decreto-lei n° 253@ale novembro de 1937,
que cria 0 instituto do tombamento ou, no caso dosnumentos
arqueoldgicos ou pré-histéricos, pela Lei 3.9242@lele julho de 1961.
b)Bem cultural elemento que por sua existéncia e caracterigtisssua

significacdo cultural para a sociedade - valor stet, historico,
arqueoldgico, paisagistico, etnografico — seja viddalmente ou em
conjunto.

c)Bens culturais imoéveis acautelados em nivel fedebmns imoveis
caracterizados por edifica¢des e/ou sitios dotddoslor artistico, historico,
arqueologico, paisagistico, etnogréfico, localizadon areas urbanas ou
rurais, legalmente protegidos pelo Iphan, cujagp@b se dé em carater
individual ou coletivo, podendo compreender tamb&nseu entorno ou
vizinhanca, com o objetivo de assegurar a visibiiele a ambiéncia do bem
ou do conjunto, se for o caso.

(...)

h)Acessibilidade possibilidade e condicdo de alcance para utdiaagom
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliaricguipanentos urbanos,
das edificagBes, dos transportes e dos sistemasos ohe comunicagéo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidadezida.

i)Pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidaddurida a que
temporaria ou permanentemente tem limitada suecichgmie de relacionar-se
com o meio e de utiliza-lo.

(...)

m)Rota acessivelinterligacdo ou percurso continuo e sistémicaeens
elementos que compdem acessibilidade compreendendo os espacos
internos e externos as edificacfes, os servichsesfda rede urbana.
n)Ajuda técnica qualquer elemento que facilite a autonomia pdseaa
possibilite 0 acesso e o0 uso de meio fisico.

(...)

1.3 Aplicar-se-a a presente Instrugdo Normativdpdha@n, nocumprimento
de suas obrigacGes quant@acessibilidades, sempre que couber, com base
no exercicio dopoder de policia do Institufp inerente & sua condigéio
autarquica, aos responsaveis pelos bens culturgiseis acautelados em
nivel federal, sem prejuizo das obrigacdes quapteservacao.

(..)

Percebemos, assim, que a questdo da acessibitidagessoa com deficiéncia

nos espacos da cidade, tem uma relacéo direta camdter de urbanidade do “lugar”.

8 Grifos Nossos
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Todas as recomendacdes e diretrizes contidas hetsacao Normativa determinadas
pelo IPHAN — érgdo encarregado justamente peldigmlurbana de preservacédo e
conservacdao do patrimoénio arquitetbnico e artisti@rional — estdo voltadas,
sobretudo, para “a promocéao das devidas condigheseksibilidade aos bens culturais
imoveis, a fim de equiparar as oportunidades diedoudestes bens pelo conjunto da
sociedade, em especial pelas pessoas portadodasicéncia (...)".

Para efeito da aplicabilidade do que esta dispostta Instrucdo Normativa, o
IPHAN sugere inclusive, caso seja preciso, o usdpdaler de policia do Instituto”,
notadamente na questao da acessibilidade.

Desse modo, o IPHAN reconhece a diversidade deiasudos bens imoveis
acautelados em nivel federal — caso do Centro iitist@le Sado Luis — ao garantir

através de uma norma o seu acesso as pessoasfmménda, conforme tais diretrizes:

(...)

2.1 Promover a capacitagcao dos quadros técniconeatrativo, apontando
para a necessidade de reconhecealivarsidadede usuarios nas diversas
acOes de preservacdo, guarda e utlizagdo dos belhsrais imoveis

acautelados em nivel federal, de modoassegurar ao portador de

deficiéncia e a pessoa com mobilidade reduzideessoe atendimento
adequados.

(...)

2.4 Dar ampla divulgacéo a presente Instrucdo Nivejaa fim de estimular

iniciativas adequadas de intervencdo nos bensraidtiméveis acautelados
em nivel federal, e demais categorias quando copuytmma que, sob a
aprovacdo ou orientacdo do Iphan, incorpomrucdes em acessibilidade
segundo os preceitos do desenho universal e resssigel, observada em
cada caso a compatibilidade com as caracteristwgm e seu entorno.

(..)

2.8 Informar aos agentes de interesse, tais costduigdes universitarias,

organizacdes de profissionais, 6rgdos publicos mcessionarios, entre

outros, que estejam diretamente afetos ao temaedarpacao do patriménio

histérico e cultural ou que nele venham a interfevbre a acdo do Iphan na
adocdo desolucbes para a acessibilidadeos bens culturais iméveis
acautelados em nivel federal.

Ja as propostas de intervencao para a adocéo uleslem acessibilidade,

atenderdo alguns critérios, segundo a InstrucamBlibra N° 1, das quais elencamos:

® Grifos Nossos
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3.1 Realizacdo de levantamentos - historico, fisimmnografico e
documental -, a fim deassegurar a compatibilidadelas solucbes e
adaptacdes em acessibilidagtem as possibilidades do iméyvelmgarantia
de suaintegridade estruturale impedimentoda descaracterizacdo do
ambiente natural e construido.

(..

3.3 Os elementos e aguidas técnicapara promover a acessibilidade devem
ser incorporadas ao espagde forma a estimular a integracdo entre as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidedezida e os demais
usuarios, oferecendo comodidade para todos, segasd@receitos de
desenho universal e rota acessivel.

3.4 Em qualquer hipétese, os estudos devem resuitabordagem global da
edificacdo e prevemtervencdes ou adaptacOéepie atendam as pessoas
portadoras de deficiénciau com mobilidade reduzida, em suas diferentes
necessidades, proporcionando aos usuarios:

(..

d)Informar-se sobre os bens culturais e seus agepoy meio dos diversos
dispositivos e linguagens de comunicacéo, tais coesarita, simbdlica,
braile'®, sonora e multimidia, colocadas a disposicédo das sie recepcao
acessiveis ou em casa de visitantes adaptadas.

e)Nos casos em que os estudos indicarem areazsmergbs em que seja
inviavel ou restrita a adaptacao, interagir consgago e o0 acervo, ainda que
de maneira virtual, através @gormacaovisual, auditiva odatil, bem como
pela oferta, em ambientes apropriados, de altgasticomo mapas,
maquetes, pecas de acervo original ou cépias, euatras que permitam ao
portador de deficiéncia utilizar suas habilidaddse modo avivenciar a
experiéncia da forma mais integral possivel.

3.5 As solugdes paracessibilidadeem sitios histéricos, arqueolégicos e
paisagisticos devem permitir o contato da pessdadgma de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida com o maior nimero de é&peias possivel,
através de, pelo menos, iinerario adaptadd®.

(..)

De acordo com o que esta disposto no Item 3.1¢cpamee h4 uma contradicdo
nessa Instrucdo Normativa. Se, por um lado, o IPH&BNonhece que a pessoa
portadora de deficiéncia terda assegurado 0 sels@@Esses espacos tombados e
protegidos pela legislacéo especifica; por outnpeide qualquer interferéncia fisica na
urbanidade desses espacos que venha acarretaresearacterizacdo do ambiente
natural ou construido”.

Ora, como promover a acessibilidade das pessoas defitiéncia,
incorporando ao espago os elementos exigidos pglad técnica”, sem interferir na
estrutura “do ambiente natural ou construido”? Peswdo o Item 3.1 esta em

descompasso com os Itens 3.3, 3.4 e 3.5 da medaidnstrucdo Normativa, apesar da

0 E o sistema criado pawouis Braille em 1825, na Franca,sistema brailleéé conhecido universalmente
como codigo ou meio de leitura e escrita das pessegas. Baseia-se na combinacao de 63 pontos que
representam as letras do alfabeto, os numerosresasiimbolos graficos. A combinacdo dos pontos é
obtida pela disposicao de seis pontos basicosnaag#os espacialmente em duas colunas verticais com
trés pontos a direita e trés & esquerda de umabéelaa denominada cela braille. (SA, CAMPOS e
SILVA, 2007)

1 Grifos Nossos
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preocupacdo manifestada no bojo desta com a qudata@eessibilidade das pessoas
com deficiéncia.

As Leis n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000 e @980de 19 de dezembro
de 2000, tratam, respectivamente em “Da prioriddde atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica (...)” e a outestabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocado da acessibilidade dasgsepsaadoras de deficiéncia (...)".
N&o vamos nos deter em examinar a acessibilidadeéat de tais leis, pois ambas
foram regulamentadas pelo Decreto 5.296 de 2 dentdao de 2004, denominado de
Acessibilidade.

De acordo com os Artigos 5° e 8° do Decreto sitpdhr sGo apresentadas as

seguintes definicoes, entre outras:

(..

| — pessoa portadora de deficiéncialém daquelas previstas na Lei n°
10.690% de 16 de junho de 2003, a que possui limitacAincapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadraquastee categorias:

a) (-.r)

b) (...)

c)deficiéncia visual: cegueirana qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optdgaixa visdo que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no nrelllbo, com a melhor
corregao 6ptica; os casos nos quais a somaténmedéda do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; @oaréncia simultanea de
quaisquer das condi¢cbes anteriores;

C) (-.r)

d)deficiéncia multiplaassociacdo de duas ou mais deficiéncias; e

Il — pessoa com mobilidade reduzjdaquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tgmimaqualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temjgonante, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, caordcdo motora e
percepcao.

(..)

12 Reabre o prazo para que os Municipios que refiaeama suas dividas junto & Unido possam contratar
empréstimos ou financiamentos, da nova redacéo a°l&989, de 24 de fevereiro de 1995, e da outras
providéncias.

"Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtakustrializados - IPl os automdveis de passageios d
fabricac@o nacional, equipados com motor de c#iddrndo superior a dois mil centimetros cubicos, de
no minimo quatro portas inclusive a de acesso gadwro, movidos a combustiveis de origem renovavel
ou sistema reversivel de combustdo, quando adqsipdr:

()

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica,aljsmental severa ou profunda, ou autistas, diretden

ou por intermédio de seu representante legal,

()

§ 2° Para a concesséo do beneficio previsto n@°agtconsiderada pessoa portadora de deficiérstialv
aquela que apresenta acuidade visual igual ou nipreoR0/200 (tabela de Snellen) no melhor olhosapo
a melhor correcdo, ou campo visual inferior a dd°pcorréncia simultdnea de ambas as situacoes.
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| — Acessibilidadecondicdo para utilizacdo com seguranca e autonaoté
ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipawentrbanos, das
edificacdes, dos servicos de transporte e dos sltsprs, sistemas e meios de
comunicacdo e informacdo, por pessoa portadoraefieiéhcia ou com
mobilidade reduzida.

(..

IV — mobiliario urbano o conjunto de objetos existentes nas vias e espag
publicos, superpostos ou adicionados aos elemel#agrbanizacdo ou da
edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado provoque
alteracbes substanciais nestes elementos, tais semaforos, postes de
sinalizagdo e similares, telefones e cabines teied8, fontes publicas,
lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquieos de natureza analoga;

(..)

Essas definicbes sdo importantes ndo s6 para ademento conceitual das
categorias e objeto aqui estudados como tambémapawenpreensao do problema que
envolve a pessoa com deficiéncia — no presente agsessoa com deficiéncia visual —
na questao da acessibilidade no contexto urbar@edtro Historico de Sao Luis.

Vimos no Primeiro Capitulo deste trabalho, a cersdcédo fisica e a
paisagem do Centro Histérico de Sao Luis. E, agarpartir dessas leis criadas
especificamente para promover a acessibilidade plessoas com deficiéncia,
verificamos, ao que aponta, o problema ser de omj@enacional, existindo inclusive
normas especificas para a locomocao dessas pexmmoaspacos urbanos tombados,
como é o caso do Centro Histérico de Séo Luis.

As barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, bempocomalgamento da maioria
das ruas, entre, outras, se constituem como paiscipbstaculos para a mobilidade
autbnoma das pessoas com deficiéncia visual nepag@ Porém, os poderes publicos
parecem ignorar as suas importantes contribuic@esgoperacionalizacdo e efetivacao
dos dispositivos legais e instrucionais que elépnws consagraram, como podemos
verificar no bojo deste Decreto:

Art. 14- Na promocédo da acessibilidadserdo observadas as regras gerais
previstas neste Decreto, complementadas pelas sortéanicas de
acessibilidade da ABNT e pelas disposi¢cdes contitkaslegislacdo dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

(..r)

Art. 19 — A construcéo, ampliacdo ou reforma ddieaiides de uso publico
deve garantir, pelo menos, um dos acessos ao tegioincom comunicacao
com todas as suas dependéncias e servicos, livardaras e de obstaculos
gue impecam ou dificultem a sua acessibilidade.

(..)

Art. 26 — Nas edifica¢des de uso publico ou de addetivo, é obrigatéria a
existéncia desinalizacdovisual etatil para orientacao deessoas portadoras
de deficiénciaauditiva evisual em conformidade com as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.
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(..

Art. 30 — As solucbes destinadas a eliminacéo, reducdo oeragpo de
barreiras na promocéo da acessibilidade a todosess culturais imdéveis
devem estar de acordo com o que estabeléustracdo Normativa n°*4 do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Naoad — IPHAN, de 25 de
novembro de 2003.

(..)

Art. 61, 8§ 2° - Para os fins deste Decreto, os-gé&s e 0s cées-guia de
acompanhamento sdo considerados ajudas técnicas.

(..)

Capitulo IX

Art. 69— Os programas nacionais de desenvolvimeriiano, os projetos de
revitalizacao, recuperacdo ou reabilitacdo urbadairdo acdes destinadas a
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbaafstioos transportes e na
comunicacdo e informacdo devidamente adequadasxigéneias deste
Decreto.

(..)

Desse modo, sao citados por este Decreto a Inetrbgéimativa n°® 1 do
IPHAN, abordada neste trabalho; e a AssociacaoilBrasde Normas Teécnicas —
ABNT NBR 9050/2004 — a qual trata da acessibilidadedificacbes, mobiliarios,
espagcos e equipamentos urbanos, que serd examénagguir, comecando pelas

definicbes que nos interessam:

(...)

3.1 - acessibilidade possibilidade e condicdo de alcance, percepcédo e
entendimento para a utilizacdo com seguranca enamia de edificacdes,
espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos;

(...)

3.3 — adaptavel espaco, edificagdo, mobilidrio, equipamento urbamo
elemento cujas caracteristicas possam ser alterpdess que se torne
acessivel;

3.4 — adaptado espaco, edificacdo, mobiliario, equipamento urbamio
elemento cujas caracteristicasginais foram alteradas posteriormente para
serem acessiveis;

3.5 — adequado: espaco, edificacdo, mobilidrio, equipamento urbano
elemento cujas caracteristickmam originalmente planejadas para serem
acessiveis;

(...)

3.10 —barreira arquitetdnica, urbanistica ou ambientgjualquer elemento
natural, instalado ou edificado que impeca a apmag#o, transferéncia ou
circulagéo no espago, mobiliario ou equipamentauob

8§ 2° - Para os fins deste Decreto, os cées-guias ecaes-guia de
acompanhamento sdo considerados ajudas técnicas.

(..)

Observamos que em todas as leis e normas, bem deoneto que tratam da
acessibilidade, as definicbes sdo idénticas, quegmsditivas. Por isso deixamos de citar

algumas dessas definicdes em todos os disposiéigass, para ndo sermos redundantes

13 Grifos Nossos
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ou prolixos, embora seja importante para a nossguEa a existéncia dos termos
utilizados nesses instrumentos legais e saber guresmos ndo se contrapdem, pelo
contrério, as vezes ipsis litteris de um outro, o que reforca a sua legitimacdo na
perspectiva da Sociologia do Direito.

Também observamos a importancia para o0 nosso liabdé saber da
existéncia de normas que disciplinant@nunicag¢do e sinalizacagas pessoas com
deficiéncia visual nesse espaco, a fim de conhemeprofundidade os direitos dessas

pessoas.

5- Comunicacéo e Sinalizacao
(...)

5.4.2.2 —Finalidade o simbolo internacional de pessoas com defic&nci
visual deve indicar a existéncia de equipamentadili@rio e servicos para
pessoas com deficiéncia visual. (Ver Figura 1)

(..)

5.5.3— Textos de orientacéo

5.5.3.1 - Redagéo:os textos contendo orientagfes, instrugbes de aso d

areas, objetos ou equipamentos, regulamentos easode conduta e

utilizacdo devem:

a) conter as mesmas informacées contidas em Bfaille

(..

5.6 -Sinalizacao tatil

5.6.1Braille

5.6.1.1: as informacdes em Braille ndo dispensamalizacdo visual com

caracteres ou figuras em relevo, exceto quando ra@rtde folheto

informativo.

(..)

5.12 —Sinalizagéo tatil de corrimdos

E recomendavel que os corrimdos de escadas e reses sinalizados

através de:

a) Anel com textura contrastante com a superficie alwirndo, instalado
1,00m antes das extremidades, conforme figura\&t; Figura 2)

b) Sinalizacdo em Braille, informando sobre os pavi@&mo inicio e no
final das escadas fixas e rampas, instalada natrigesuperior do
prolongamento horizontal do corrimo. (...)

Nesse itinerdrio da cidadania tracado pela ABNT pramocdo da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia visuatexi ainda, entre outras, referéncias
aosequipamentos urbanosgjcluindo osbens tombadosyem como aosemaforos ou

focos de pedestrea saber:

14 Grafa-seBraille somente qguando se referir ao educador Louis Brd&tibe ex.: ‘A casa onde Braille
passou a infancia (...)’. Em 10/7/05, a Comissdasitira do Braille (CBB) recomendou a grafia
“pbraille”, com “b” mindsculo e dois “I” (eles), rpsitando a forma original francesa, internacionalime
empregada, exceto quando nos referirmos ao edutadi Braille. (SASSAKI, 2002, p. 09)
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8 — Equipamentos urbanos

8.1 — Bens tombados

8.1.1 — todos os projetos de adaptacéo aeessibilidade de bens tombados
devem obedecer as condi¢Bes descritas nesta Npor&n atendendo aos
critérios especificos a serem aprovados pelos érdgégatrimdnio histérico
e cultural competentes.

8.1.2 — nos casos de areas ou elementos onde jadpossivel promover a
adaptacdo do imdvel para torna-lo acessivel otavid, deve-se garantir o
acessopor meio de informagdo visual, auditiva taiil das areas ou dos
elementos cuja adaptacao seja impraticavel.

8.1.3 — no caso de sitios considerados inacessiuet®m visitacao restrita,
devem ser oferecidos mapas, maquetes, pecas de am@inais ou suas
cépias, sempre proporcionando a possibilidade sdeem tocadospara
compreensao tatil.

(..

8.5.3 — Parques, pracas e locais turisticos

8.5.3.1 sempre que o0s parques, pracas e locais turistidositirem
pavimentacdo, mobiliario ou equipamentos edificadosmontadosgestes
devem ser acessivEis

(..)

8.6 — Bibliotecas e centros de leitura

(..)

8.7.5 —recomenda-se que as bibliotecas possuam publicepd&raille, ou
outros recursos audiovisuais.

(..

9.9 — Seméaforos ou focos de pedestres

(..

9.9.2 — sinalizacdo soneras semaforos ou focos para pedestres instalados
em vias publicas com grande volume de trafego oncemtracdo de
passagem de pessoas com deficiéncia visual devean expuipados com
mecanismos que emitam um sinal sonoro entre 50 &BA&0 dBA,
intermitente e ndo estridente, ou outro mecanisi@snativo, que sirva de
auxilio as pessoas com deficiéncia visual, quandemaforo estiver aberto
para os pedestres.

Apesar dos avancos na legislacéo brasileira qua tha acessibilidade das

pessoas com deficiéncia nos espacos urbanos, neatadas pessoas com deficiéncia

visual, observamos, por outro lado, que os dirai®sidadania dessas pessoas ainda

estdo muito longe de serem consolidados. Qual&ram razbes disso ocorrer? Sera

por causa do excesso de normas? Ou seria em fulgdnimero de instituicdes

envolvidas com essa questdo que parece nao Se rclaegam consenso ha

operacionalizacdo dos projetos urbanos? Sera taeufaa melhor mobilizacdo dessas

pessoas ha efetivacdo dos seus direitos? Por quérmsis constitucionais, por si so,

nao foi o bastante para garantir os direitos dedadia dessas pessoas?

15 Grifos Nossos
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3.2 — A organizacdao social das pessoas com defician

A partir da Constituicdo de 1988, a participacdsied da sociedade na busca
pela diminuicdo das desigualdades sociais e nadgiacado de suas demandas sociais
tomou um novo formato. O campo para a luta pelastds de cidadania passa a ter um
NOVO CENArio e novos atores sociais passam a fjarer da gestdo da sociedade - nao
mais apenas aqueles oriundos dos movimentos sec@igo modelo de gestéo inclui
representantes dos diversos 0rgaos publicos e dasses empresariais ou
empregadoras.

As demandas sociais passam a receber a denomih@pabticas publicasas
quais sao deliberadas a partir da parceria entiedaxle e o Estado, através, sobretudo,
das inovacdes democraticastais como: Conselhos, Foruns, Camaras Tematicas,
Orcamentos Participativos, entre outras.

Dessa forma, o carater de mobilizacdo, para efleiste trabalho, das pessoas
com deficiéncia visual, se restringe na sua ppdgdo em alguns desses espacgos de

decisdo democratica,

No caso dos espacos publicos constituidos no anteid sociedade civil,

tanto em ambito local como em ambito nacional —a@omor exemplo, entre

muitos outros, o Férum Nacional da Reforma UrbanaaoConferéncia

Nacional de Saude — seu objetivo central é o delkatee interesses
diferenciados que possa conduzir a construcdo ageosos e a formulacéo
de agendas que venham a se tornar publicas e algetmnsideracéo por
parte do Estado. (DAGNINO, 2002, p. 11)

Criado em 29 de dezembro de 2005, através da L&.380, o Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com DeficiencidP@Epossui o carater consultivo,
deliberativo e normativo, tendo por finalidade, foome seu Art. 1°, a “implantagéo,
implementacgéo e defesa dos direitos da pessoa eficiédcia’.

Apesar de ser uma conquista de um pequeno grudefubéentes que durante
décadas se mobilizou visando uma melhor represemtastitucional a qual pudesse
satisfazer as suas demandas de cidadania, o CEHRD @&gdo muito novo — com
apenas quatro anos de criagdo — e surge com mpimslemas de natureza
organizacional, como podemos observar em algumasiae reunides, as quais serao
examinadas no desenvolvimento deste trabalho.

Dentre as competéncias do CEPD destacamos duas miala efeitos desta

abordagem:
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Art. 2°

Il — formular diretrizes e promover planos, polce programas junto aos
segmentos da administracdo estadual garantir os direitose aintegracéo da pessoa
com deficiéncia

lll — acompanhar o planejamento, monitorar e avaiaxecucao das politicas
e programas setoriais de educacdo, saude, trabafisisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazgmlitica urbanae outras que objetivemiaclusdo da
pessoa com deficiéncta.

Quanto a composicédo do CEPD, este é constituidordea “paritaria”, tendo
10(dez) representantes do poder publico estadualéa dos seguintes 6rgaos:

| — Secretaria de Estado da Justica e Cidadania;

Il — Secretaria de Estado da Industria, Comérdiaresmo;

lll- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Spcial

IV — Secretaria de Estado da Infra-Estrutura;

V — Secretaria de Estado da Educacéo;

VI — Secretaria de Estado do Esporte;

VIl — Secretaria de Estado da Cultura;

VIl — Secretaria de Estado da Saude;

IX — Poder Legislativo Estadual;

X — Defensoria PUblica Estadual.

Quanto aos 10(dez) representantes da sociedadl®rganizada, verificamos
gue foi determinado apenas 07(sete) assentos nd GEPecificamente para as
organizacdes que atuam com as pessoas com defciénatemplando as seguintes
areas:

01- Deficiéncia auditiva

02- Deficiéncia visual

03- Deficiéncia mental

04- Deficiéncia fisica

05- Deficiéncias multiplas

06- Condutas tipicas

07- Sindromes

16 Grifos nossos
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Os outros 03(trés) assentos restantes foram desigrzaOrdem Seccional do
Maranhdo da OAB (Ordem dos Advogados do BrasilEnéidade de representagéo
estadual dos trabalhadores e ao representantetidadendos empregadores.

Ora, como d& para perceber, parece ndo existidguina forma como este
Conselho esta constituido, por isso questionamogumnao foram reservados todos os
dez assentos para as pessoas com deficiéncigpersdsasete?

Qual o interesse que o representante do empregadorna questdo da
“implantacéo, implementacdo e defesa dos direitopassoa com deficiéncia™? E os
representantes da OAB e dos trabalhadores? Seraogjuimteresses desses trés
representantes equivalem, ou superam, os das @ggid@presentativas das pessoas com
deficiéncia? Se ja existe um representante do Ragslativo e da Defensoria Publica,
por que a OAB? N&ao seria duplicidade de atribug@mlvendo 6rgao que elabora leis
e outro que fiscaliza o cumprimento destas?

Ao examinarmos as entidades que estdo cadastradé&s §o Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncintiicamos a existéncia de 27
(vinte e sete) organizacoes, dentre elas destacamos

» Associacéo dos Deficientes Visuais do Maranhdo BEAMA

» Associacdo dos Portadores de Necessidades Esplei@msio

» Associagdo dos Deficientes de Vitorino Freire

» Associacdo dos Deficientes Fisicos de Sédo JoaPalos

» Associacéo dos Portadores de Deficiéncia de PadreiADFIP

* Associacéo dos Surdos do Maranhdo — ASMA

» Centro Dialético de Pais e Amigos dos Especiai®PAE

* Associagdo dos Trabalhadores Deficientes do EstmoMaranhdo -

ATDFEM

» Escola de Cegos do Maranh&o — ESCEMA

* Movimento Pré-Associacdo Sindrome de Down

» Associacdo dos Amputados do Maranhdo — ASAMA

» Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais -EAPA

» Associacdo Maranhense de Autismo — AMA

» Associacéo do Lesado Medular do Maranhdo — ALM

» Associagdo dos Portadores de Anomalias Craniofacai Maranhdo —

APACMA
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Observa-se inclusive, que existe uma Associacdo dombalhadores
Deficientes e um Centro Dialético de Pais e Amidos Especiais. Por que ndo a
incluséo dessas duas entidades no Conselho? Poaqugarantir o assento aos pais dos
deficientes, tal qual, por analogia, o Conselhadistl de Educacéo assegura?

O Centro Dialético dos Pais e Amigos dos Espe(@BPAE), por exemplo, &
uma entidade fundada em 19 de maio de 1992 porrupo gle pais e voluntarios, com
0 proposito de engajamento pela causa das criarghdescentes e jovens com
deficiéncias, de forma a lutar pelos direitos degsssoas para a efetivacao de politicas
publicas.

Uma outra entidade importante na luta pelos dseitlas pessoas com
deficiéncia &€ o Férum Permanente das EntidadeestsoBs Portadoras de Deficiéncias
e Patologias, iniciado em 1996, compreende um espudigulador de diversas ONGs
de defesa dos direitos dessas pesdesta organizado em torno de uma coordenacgao
composta por cinco pessoas, que tem a incumbéaaardencaminhamento aos setores
competentes das decisfes tomadas coletivamente.

Verificamos que a maioria dessas entidades refegs@&s das pessoas com
deficiéncia usa como estratégia de acao para d&ousas politicas publicas de seus
interesses, a busca pela ocupacdo de espacos d&ouscrcom o intuito de melhor
articulacdo junto aos Orgdos governamentais e, asmm tempo, adquirir
representatividade e legitimidade em seus encamiahi@s e reivindicacoes.

Dessa forma, muitas dessas entidades represestati@a pessoas com
deficiéncia, com assento no CEPD, integram tambénps outros Conselhos no
Maranhdo, como: Seguranca Alimentar, Saude, Assist&ocial, Direitos da Crianca
e do Adolescente, além do Conselho Municipal dagifds da Pessoa Portadora de
Deficiéncia de S&o Luis.

Por outro lado, ao examinarmos o regimento intelmdCEPD, constatamos
que, na composicao da parte que representa a adeietvil organizada, os interesses
dos membros dos diversos segmentos ali representado distintos e, ao que
observamos, ndo had uma unidade ou consenso nadekedomadas pela sociedade
civil, o0 que parece implicar na implementacao di&ipas publicas voltadas a satisfazer

0S anseios e aspiragdes das categorias representada
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Mesmo no interior da sociedade civil (...) emergamflitos e divergéncias,
revelando que tal orbita esta longe de constitairaampo homogéneo de
interacdes desinteressadas. Com efeito, ao longo pdmesso de
diferenciacdo interna da sociedade civil vai senando evidente que o
conjunto mdltiplo de demandas de seus diferentesest— grupos de
mulheres, movimento negro, movimento ecoldgico etmao sao sempre
compativeis entre si. (COSTA, 2002, p. 58)

N&o é nosso proposito aqui analisar o papel deedade civil enquanto
movimento social organizado, tampouco aprofundsew debate de ordem conceitual.
A nossa pretenséo é tentar compreender o caratepassentatividade de cada entidade
civil com assento no CEPD na questdo da acessitddiduma vez que as pessoas com
deficiéncia séo representadas por entidades caresses especificos. Por exemplo, 0s
interesses das pessoas com deficiéncia visual géendes dos das pessoas com
paraplegia, que por sua vez sao diferentes dopaets®as com deficiéncia auditiva, e
assim por diante. Assim, o grupo representativeatéedade civil € muito heterogéneo
e esse carater da diversidade se acentua mais @uasi@o se acirra o debate sobre
politica urbana e a questao da acessibilidade.

Examinando ainda o Regimento Interno do CEPD ereasdo a presenca das
entidades, em geral, em varias reunides plendarastatamos um nlmero expressivo
de auséncias tanto nas sessdes ordinarias conamreltiarias, o que compromete o
carater da representatividade das decisdes, emBorae questione a sua legitimidade.
A raz&o para tais auséncias, ao que parece, &stéionado ao Art. 4°, Paragrafo Unico,
deste Regimento Interno: “As atividades desenvabl/igelos membros do Conselho
nao sao remuneradas, sendo consideradas de relemteresse para a administragéo
publica estadual”.

E incompreensivel aceitar essa forma de ndo remunsrConselheiros, sob a
égide de que as atividades que desenvolvem no lBonserem “consideradas de
relevante interesse para a administracédo publieales”, quando outros Conselhos no
estado, com semelhante relevancia, como o de Edlncaeus membros recebgton
de mais de meio salario minimo por participacda@mido plenaria’

Dessa forma, constatamos uma vez mais a relacé® anicondicdes sociais
das pessoas com deficiéncia e a efetivacdo dedseitss de cidadania, na questao da

acessibilidade no Centro Histoérico de Sao Luis.

" O Decreto n° 24.390 de 1° de agosto de 2008, prevau o Regimento do Conselho Estadual de
Educacao, estabelece no Art. 9° que: Os Consethei@ebem gratificacdo de presenca por sessab, igu
a 50% da remuneracao basica do cargo de ProfelsseC, Referéncia 1.
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Conforme demonstramos no Capitulo anterior, 0 M&arpossui a maior taxa
(62,85%) de pessoas com deficiéncia “vivendo” nadagio de miseraveis (ganhos
abaixo de meio salario minimo por familia).

Ora, como essas pessoas — 0s deficientes — vivedifienidades financeiras e
as entidades que representam ndo possuem finstiasralogo se sentem
desestimuladas em participar das atividades debeda® pelo Conselho, devido tais
acOes implicar um 06nus financeiro para 0s seus maEnprincipalmente aqueles sete
que representam a sociedade civil, os quais ténaxpae com gastos indiretos em seus
deslocamentos. Enquanto os demais membros remesEtdas entidades que
compdem o poder publico e os trés restantes dedam® civil, s&o remunerados por
suas entidades.

Essa forma de procedimento, relativo a estruturggarozacional
administrativo-financeira do CEDP, limita a pag@tdo dos principais interessados na
questdo da politica urbana, voltada a acessibdidadno caso, as pessoas com
deficiéncia — por razbes econdmicas, acentuandsedaodo, as desigualdades sociais
existentes e reforcando o fendmeno da exclusacetnimeénto da incluséo social.

Ao que parece, a criagcdo desse Conselho manifesta uma forma de dar
satisfacdo a sociedade, através do poder pubboo,respeito a causa das pessoas com
deficiéncia, do que um compromisso de efetivaritdisede cidadania ja consagrados

nos dispositivos legais aqui analisados.

O carater que os Conselhos vao assumir em cada—casras estruturas
governamentais adicionais ou espacos publicos sedeonstituem atores
coletivos e sujeitos politicos autbnomos — ira depe do resultado da
disputa que se trava nos diferentes contextos guaboigam. Assim, o
carater freqiientemente acirrado dessa disputa teoioin dos Conselhos
Gestores, pode ser tomado entdo como evidénciandaca potencial que
representam para a manutencdo da estrutura e ddssnde decisdo
dominantes no aparato do Estado brasileiro. (DAGNIR002, p. 294)

Nos dias 11 e 12 de abril de 2006 foi realizadoS&m Luis a “I Conferéncia
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncidvideanhao”, tendo como tema
“Acessibilidade: vocé também tem compromisso”. Nartunidade, foram suscitadas
diversas questdes com respeito a essa tematica cestds destacamos: acessibilidade
arquitetbnica, urbanistica e de transporte, bemoc@® condicbes gerais de sua

implementacéo.
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Desse evento, foram encaminhadas inUmeras propogtastantes visando a

efetivacdo dos direitos de cidadania das pessoasleticiéncia, tais como:

1- Solicitacdo ao Tribunal de Justica para a criaghVara Especializada para
o atendimento de pessoas com deficiéncias;

2- Solicitagdo ao Ministério Publico de uma Promotociam atribuicbes
especificas para atendimento das pessoas comédefai

3- Criacdo de Delegacia da pessoa com deficiéncia;

4- Cobranca ao Conselho Regional de Engenharia a tatga (CREA) da
elaboracdo de Relatorio Técnico especifico de dutkdade;

5- Divulgagéo, efetivagéo e fiscalizagéo das leis matm da acessibilidade,
por parte dos orgaos publicos;

6- Qualificacdo de profissionais, que operam commuwisem sistemas Braille
e Libras;

7- Confecgéo de materiais de informagdes turisticaBaifie;

8- Instalacédo de semaforos sonoros para cegos;

9- Viabilizacao, pelo Estado, de programas educatwosadio e televisdo que
visem informar a sociedade sobre as questdes desilade e igualdade de
condicoes;

10- Criacdo de uma politica publica visando a aquisid&o caes para

treinamento e orientacdo a pessoa cega.

Transcorridos quase cinco anos do encaminhamessaslee outras, propostas
como as dez acima elencadas, apenas uma se cmgeredi de namero dois, cuja
solicitacdo culminou com a instalacdo da 112 Pron@Especializada na Defesa dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiénciajeongo deixa de representar um
avanco para as demandas de cidadania dessas pessoas

Porém, observamos que, quanto aos seus direitasdddania, estes ainda
estdo longe de serem efetivados, embora existafant@alegislacdo que, do ponto de
vista do direito positivista, parece contemplar ssuecessidades e seus interesses
sociais.

Convém ressaltar, com respeito a proposta de nutbferacima discriminada,
que a Lei n°® 11.126 de 27 de junho de 2005 “dismime o direito do portador de

deficiéncia visual de ingressar e permanecer em iemtd@s de uso coletivo
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acompanhado de céo-guia’. Sendo que tal Lei fogalaenentada pelo Decreto n°
5.904, de 21 de setembro de 2006.

Como podemos verificar, sdo varios os instrumemdgsis criados para a
promocao da acessibilidade no interior da politideana, tendo inclusive esta suscitado
a criacdo de um espaco democratico para “a imglaaiamplementacao e defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia”.

Esses mecanismos juridicos ndo se esgotam conetag@® de um Conselho,
mesmo sendo este o foro apropriado para o debatecdético e o espaco da cidadania.
Esta € a reta de chegada que, paradoxalmenteictdanoperacionalizacdo do que foi
discutido e proposto a luz do que esta dispostegislacdo pertinente a acessibilidade

das pessoas com deficiéncia.

(...) a convivéncia com as diferencas tem promowielsses espacos o dificil
aprendizado do reconhecimento do outro enquantagmrde direitos, assim
como da existéncia e legitimidade do conflito, emga dimensdes
constitutivas da democracia e da cidadania. Poroodatdo, esses novos
cenarios estimulam a consolidacdo da capacidadeogitiva dos
movimentos sociais e outros setores da sociedsileee veio, ao longo dos
anos 90, se somar a sua capacidade reivindicafarjaesses espacos tém
servido de canais de expressdo e defesa de reirqigis de direitos dos
excluidos da cidadania no Brasil e, nessa medidatribuido para o
reconhecimento deles por parte da sociedade commdon mesmo quando
esse reconhecimento ndo se traduz imediatamenteneshidas concretas.
(DAGNINO, 2002, p. 296)

E nesse espago democratico, do Conselho, quecassii®s se acirram e onde,
apesar das diferencas de interesses, todos buseaesmao objetivo: a satisfacdo de
suas demandas de cidadania. Para tanto, as pesswagsleficiéncia lutam para
consagrar, na estrutura da politica urbana naceiatal, um reconhecimento que seja
capaz de dar maior visibilidade politica as suas&s sociais, visando a concretizacao
dos interesses que sao peculiares a cada grupssegs com deficiéncia.
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3.3 — O Plano Diretor da cidade de Sao Luis no canfio da acessibilidade

E nessa perspectiva que surgelano Diretor, como conseqiiéncia statuto
da Cidade.No caso de Séo Luis, foi a Lei n° 4.669 de 11 debwa de 2006 que
aprovou oPlano Diretor da cidade, cujo objetivo, entre outros, é “unigkrsr a
acessibilidade e a mobilidade” (Art. 3°, item Vaiada pontuado aspectos importantes
da politica urbana, dentre estes destacamos, fedi@deste trabalho, os seguintes:
Com relacéo as definicdes (Art. 2°)

Funcéo Social da Cidade é:

A funcdo que deve cumprir a cidade para assegupéena realizacdo dos
direitos de todos os cidadaas moradia digna, aos servigos publicos de
saneamento ambiental, infra-estrutura, transpedacacgdo, saudeultura,
esporte, lazer, trabalho, seguranca acessibilidade e mobilidade
informacéo participacdoe decisédo no processo de planejamento territorial
municipal.

Urbanidadeg:

O resultado das relacdes entre os modos de viveiddde, a cultura urbana
e sua materialidade, ou seja, a forma do espagmoritConsidera-se que as
formas que a cidade assume estéo vinculadésrentes modos de vida.

Acessibilidade:

E a condic&o para utilizagdmom seguranca e autonomiatal ou assistida,
dos espacos mobiliarios e equipamentos urbanpgas edificacdes dos
servicos de transportes e dos dispositivos, doensa&s e meios de
comunicacdo e informacdo ppessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Barreira:

E qualquer entrave ou obstaculo que limite ou irape@cesso, a liberdade
de movimento, &irculacdo com segurantde a possibilidade de as pessoas
se comunicarem ou terem acesso a informacéo, fedassis em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas viascpgbd nos espacos de
uso publico;

b) barreiras nas edificagbes: as existentes no enternioterior das
edificagcbes de uso publico e coletivo e nas areasstd comum das
edificacdes de uso privado multifamiliar;

c) barreiras nos transportes (...)

d) barreiras nas comunicacdes e informacdes (...)

18 Grifos Nossos
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Dessa forma, a partir dessas definicbes aprofunslamais ainda a
compreensao da relagéo entre urbanidade e acelsglbil no contexto social da cidade,
na qual as pessoas com deficiéncia visual se tegrsticomo atores sociais da luta
pelos direitos de cidadania. Essas definicdesumsntalizam melhor as pessoas com
deficiéncia e contribuem para o embasamento teddeo suas discussdes e
reivindicagbes, como 0s pontos que grifamos, cospeaiéo a garantia dos direitos
plenos de cidadania, ao atendimento a diversidadeaetonomia de locomoc¢éo das
pessoas com deficiéncia, conforme constarRlano Diretor.

Ja no Titulo I, que trata da Politica de Desenvainto Urbano da Cidade de
Sao Luis, o Art. 5° Item 1V, estabelece, entreasittiretrizes, “a preservacao, protecao
e recuperacdo do meio ambiente natural e consfrdédpatrimonio histérico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico, arquitetdnico e urlienoisnaterial e imaterial”, o qual esta
em conformidade, ao que constatamos, com os disssicontidos ndeEstatuto da
Cidadee com a Instru¢cdo Normativa N° 1 do IPHAN.

Analisando ainda d°lano Diretor da Cidade de S&o Luis, notamos que a
Politica de Acessibilidade e Mobilidade € contemalacom trés capitulos: da
acessibilidade, da mobilidade, aléem das definicbeg e ratifica a sua importancia ja
enfatizada em outros elementos que compdem agaalitbana.

Quanto a questdo da acessibilidade, os ArtigosA8446 e 48 determinam,

respectivamente, que:

A acessibilidade obedecera aos principios de agégquaadaptabilidade para
pessoas portadoras de deficiéncia e/ou com mothdideduzida;

As politicas publicagelativas aacessibilidadedevem ser orientadas para a
inclusdo sociale responder as demandas da populacdo em termos de
equidade, seguranca, conforto e autonomia;

A politica de acessibilidaddo Municipio de Sao Luis se destmyarantir o
acessode todas as pessoas aos equipamentos, meiosndpotte e de
comunicacdo eespacos de uso publicovisando assegurar os direitos
fundamentais da pessoa, priorizands pessoas portadoras deeficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida e

Os servigos e equipamentos urbanopublicos e privados e sede de
comércio e servigcoestabelecidos no Municipio de Sdo Luésdo que
disponibilizar servigos e informativos eBnaille’® e intérprete de LIBRAS.

Os grifos que fizemos visam dar maior destaquepaitancia de determinados
elementos na questédo da acessibilidade e frissspmnsabilidade das politicas publicas

19 Grifos Nossos
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e como corolario, de seus gestores na operaciagabiz de suas atribuicbes

institucionais.

Um dos desafios colocados para todos os munickpasieiros é a inclusédo
de parcelas consideraveis da populacdo brasil@raida das cidades. A
acessibilidade deve ser vista como parte de umdaicaolde mobilidade
urbana que promova a inclusdo social, a equiparde&oportunidades e o
exercicio da cidadania das pessoas com deficiénitlasos, com o respeito
de seus direitos fundamentais. (...) T&o importgoanto adequar 0s espagos
publicos para garantir a circulagdo dessas pessli@aiando-se as barreiras
existentes € ndo serem criadas diariamente novasirba, o que pode ser
percebido na quase totalidade dos municipios kiamsl (Ministério das
Cidades, 2005)

Talvez seja esse 0 aspecto mais importante bospaths pessoas com
deficiéncia visual na questédo da acessibilidadms®zio de ser incluido socialmente em
um espaco publico que o impede ao acesso e linsteanteracdo que transcende do
simples acesso fisico.

Eis 0 que o Art. 50 dBlano Diretorde S&o Luis estabelece:

O Municipio de Séo Luis regulamentard a construg@&opnstrucéo e
adaptagdo de vias e calcadas de forma a adequfefds das normas
técnicas de acessibilidade, impedindo o uso indeeidu a utilizacdo de
quaisquer obstaculos, fixos ou moveis, que comprame livre transito de
pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidadezidal.

E o Artigo 51,

Os empreendimentos ja existentes deverdo ser attesjeia normas técnicas
previstas na legislacdo, de forma a garantir asémbdade aos portadores
de deficiéncia e mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico - os imoveis tombados incorremxigéacia deste artigo,
ouvindo-se, para proceder as adaptagfes necessfriesspectivos 6rgdos
de protegdo do patriménio cultural federal, estaduaunicipal.

Desse modo, a solucdo para combater esse processrcllisdo, parece ser
simples a primeira vista: basta apenas “procedead&ptacdes necessarias” para
assegurar a acessibilidade das pessoas com d€wnlgfic Mas, observa-se, que para tal
procedimento terd que ser ouvido “os respectivggias de protecdo do patriménio
cultural federal, estadual e municipal.” E é justate ai que a “coisa” comeca a

complicar. Pois aquilo que parecia facil, tornaestcil de operacionalizacdo, em
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funcdo dos interesses desses 0rgaos, nem semppattoeis com os das pessoas com
de deficiéncia.

A politica de preservacdo do Patrim6nio Culturdb Municipio visa
assegurar a protecao, disciplinar a preservagésgatar o sentido social do
acervo de bens culturaigxistentes agpossibilitar sua apropriacdo e
vivéncia por todas as camadas sodaipue a eles atribuem significados e
os compartilham, criando um vinculo afetivo ente lmbitantes e sua
heranca cultural e garantindo sua permanéncia feutsypara as proximas
geracdes. (Artigo 69, que trata do Patrimdnio CalfwloPlano Diretorda
cidade de Sao Luis)

A questdo da acessibilidade no Centro Historic8dle Luis suscita ndo apenas
a discussdo sobre politicas de inclusdo voltades paa parte da populacdo — as
pessoas com deficiéncia - e sim, também, o debhate s transformacéo urbanistica de
uma parte importante da cidade, pautada em palisoatentaveis. Pois tais questdes
tém implicacbes com a qualidade de vida dessa gecten os ideais consagrados pela
cidadania.

A paisagem do Centro Histérico de Sdo Luis e, emicpéar, de suas
edificacdes e passeios publicos - como podemosvavsa primeiro capitulo - se, por
um lado, notabiliza o conjunto arquitetdnico e ggistico da area tombada, por outro,
dificulta o acesso as pessoas com deficiéncia, cearé melhor demonstrado no

proximo capitulo (quarto) a partir do material tatl através das observacdes e das
entrevistas realizadas.

20 Grifos Nossos
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4 — O DIFICIL (DES) ENCONTRO NO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS
ENTRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL, O ESTADO E A
REALIDADE URBANA

Neste capitulo, observamos a mobilidade das pessoasleficiéncia visual no
Centro Historico de S&o Luis a fim de conhecewas slificuldades de acessibilidade a
esse espaco e a sua percepcdo com respeito &sghes e gestores publicos, ligados
diretamente com a implantacdo de politicas urbaBasevistamos também alguns
gestores publicos responsaveis pela implantacdopalética urbana voltada a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, para mw@mnger em que medida essa
politica se efetiva em conformidade com a legislagée trata da acessibilidade e dos
direitos de cidadania. Examinamos ainda algumasviebhcdes urbanisticas realizadas
nesse espaco, para verificar alguma correlacdo asnpropostas defendidas por

algumas entidades representativas das pessoaseficiarttia.

4.1 — A Realidade Social das Pessoas com Defici@nci

Como podemos verificar no capitulo anterior, aipdd Constituicdo Federal
de 1988 varias normas legais foram criadas contuitonde defender a pessoa com
deficiéncia de possiveis desigualdades sociaisggse viés, promover 0 Seu acesso,
voltado ndo apenas ao aspecto fisico, ao espagidatie, mas sobretudo, visando a sua
insercao no processo amplo de inclusdo social emagidade proporciona.

Ao contrario do que era imaginado (antes de outdbr@989) por muitos dos
que trabalham com a causa das pessoas com defici@nealidade nacional, e local,
continua sendo, expressiva, no que diz respeiton@gerso populacional e a outras
questdes especificas das pessoas que se encorgssa situacdo (pessoas com
deficiéncia)

A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989 rompeu esse desconhecimento e
com a “cegueira” de muitos gestores ao garantibrgatoriedade da inclusdo nos
censos nacionais de questdes atinentes a reabdade das pessoas com deficiéncia.
De modo que a partir de ano seguinte o censo reeaEl@ais essa realidade social, até
entdo ocultada.
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Atualizando os dados investigados naquela époc&emmso Demografico
(IBGE) de 2000 identificou 24,6 milhdes de pessmamo portadores de deficiéntia
ou 14,5% da populacdo brasileira. Sendo que 19ll85es encontram-se nas zonas
urbanas e 4,8 milhdes nas zonas rurais.

Segundo o IBGE, a proporcédo da populacédo resideats,pelo menos uma
das deficiéncias investigadas, por situacdo do citmisegundo as grandes regides —
(%) € a seguinte:

Grandes Regibdes Total Zona Urbana Zona Rural
Brasil 14,5 14,3 15,2
Norte 14,7 15,7 12,5

Nordeste 16,8 17,0 16,3

Sudeste 13,1 13,0 13,8
Sul 14,3 13,8 16,5

Centro-Oeste 13,9 14,0 13,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Dessa forma, a regido Nordeste apresenta a maipongao da populagdo com
alguma deficiéncia (16,8%), sendo que o estado atailla ocupa o primeiro lugar
(18,76%), seguido dos estados do Rio Grande de&eNbrt64%), do Piaui (17,63%), de
Pernambuco (17,4%), do Cearda (17,34%), de Aladcdag &%), do Maranhéao (16,14%)
e de Sergipe (16,01%). A Regido Sudeste apar@rewacnenor propor¢ao (13,1%).

Com relacéo a populacéo residente, por tipo deiéaefiia o quadro € este:

TIPOS DE DEFICIENCIA POPULACAO
Pelo menos uma das deficiéncias enumeradas (1) 0®25%
Deficiéncia mental permanente 2.844.937
Tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia permanente 7.483
Falta de membro ou de parte dele (2) 478.597
Incapaz, com alguma ou grande dificuldade permardmenxergar 16.644.842
Incapaz, com alguma ou grande dificuldade permaragmbuvir 5.735.099
Incapaz, com alguma ou grande dificuldade permargmtaminhar 7.939.784
ou subir escadas
Nenhuma destas deficiéncias (3) 143.726.947

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000.
(1) As pessoas incluidas em mais déipmde deficiéncia foram contadas apenas uma vez.
(2) Falta de perna, braco, méo, péaslogolegar. (3) Inclusive as pessoas sem quaigoede deficiéncia.

% Termo utilizado pelo IBGE no Censo Demogréficc?660
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Verificamos que, conforme esses dados, a defi@évisual ocupa o 1° lugar
no ranking dos tipos de deficiéncia no Brasil. Um outro fatee qqos chamou bastante
atencao refere-se &dapa da Pobreza das Pessoas com Deficiérama que o estado
do Maranh&o apresentou a maior taxa de miserdeamli@s que vivem com menos de
meio salario); ja abordado no segundo capitulcedesbalho.

Ainda com relacdo a esse Censo de 2000, alémrdevielado a populagéo
com deficiéncia, a pesquisa do IBGE estratificosagsopulacdo em funcdo da idade

(pessoas de 10 anos ou mais), do sexo e do rertdinaenforme quadro abaixo:

Sexo e classes de rendimentg Populacdo com pelo menos uma (%)
(ems.m)? deficiéncia
Total 23.521.962 100,00
Até 1 7.496.244 31,87
Maisde 1 a5 6.541.761 27,81
Mais de 5 2.200.671 9,36
Sem rendimento 7.283.286 30,96
Homens 10.855.463 45,15
Até 1 3.221.988 13,70
Maisde 1 a5 3.823.736 16,26
Mais de 5 1.502.290 6,39
Sem rendimento 2.307.450 9,81
Mulheres 12.666.499 53,85
Até 1 4.274.256 18,17
Maisde 1 a5 2.718.025 11,56
Mais de 5 698.381 2,97
Sem rendimento 4.975.836 21,15

Fonte: IBGE, Censo Demografie0@,
(1)Saléario minimo utilizado: R$1,00.

Esse diagndstico social da realidade das pessmasdeficiéncia no Brasil
além de contribuir para a implantacdo de politmatsicas e de a¢gbes afirmativas, esse
Censo acabou revelando, por meio dos dados aprdssniis desigualdades sociais em
gue essas pessoas estao submetidas.

Desse modo, néo justifica o discurso utilizado alguns gestores que “nao

compensa investir em adequacgdes e adaptacOes ssibdilade em razao da relagéo
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custo/beneficio, haja vista o numero de pessoas dcaficiéncia ser muito

inexpressivo”.

4.2- O Olhar da Sociedade sobre a Pessoa com Défigia Visual

Esse tipo de preconceito, manifestado pelos gestoiblicos e por parte da
sociedade, é fruto do desconhecimento que tém al@lade social das pessoas com
deficiéncia visual e da forma como estes sao peteglpor aqueles.

Para se ter uma melhor compreenséao sobre essgséatecessario retornamos
a histéria, mais precisamente a antiguidade pardemer como as pessoas com
deficiéncia eram tratadas.

O trajeto percorrido pelas pessoas com deficiénamarcado por preconceitos,
esteredtipos, intransigéncias, perseguicdes e naigl® Havia uma“incoeréncia
l6gica”, pois, a0 mesmo tempo em que procuravanosnpara exclui-los, seja pela
exposicao das criancas mal constituidas, seja rpelée dos indteis em tempos de
guerra, tinham uma estrutura penal baseada nad.diatido que, via de regra, sé
contribuia para o aumento do contingente de pesswmasdeficiéncia, uma vez que
previa um catalogo de castigos retributivos quesistiam na mutilacdo dos infratores:
lingua cortada, estilete de ferro em brasa, 6laefelo pela boca, mdo do médico que
nao operou direito deveria ser decepada, assim eodwbarbeiro que raspou a marca
do escravo e a do filho que bateu no pai, a limpuéilho que renegou os pais deveria
ser cortada, o olho do filho adotivo que reconhexaaasa do pai natural deveria ser
arrancado, o seio da ama que amamentou outra @&rigegyeria ser cortado.
(CARVALHO, 2002, p. 29)

Tais castigos foram catalogados no Cédigo de Hammhubem como o Cédigo
de Manu. Este ultimo, além das penas de mutilapéevia a seguinte proibicdo
sucessoria: “Art. 612 — os eunucos, 0os homens dados, os cegos e surdos de
nascimento, os loucos, idiotas, mudos e estropjadmsserdo admitidos a herdar.”

Os hebreus viam na deficiéncia fisica ou sensanma espécie de punicdo de
Deus e impediam qualquer pessoa com deficiénctardecesso a direcdo dos servigos

religiosos. Os romanos, através da Lei das Xl @apespecificamente na Tabua IV
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que trata do patrio poder, prescreveram: “I — Qtitho nascido monstruoso seja morto
imediatamente.” (CARVALHO, 2002)

Platdo, ao pensar numa sociedade ideal, compos{zesioas com corpos
perfeitos, defendeu no Livro Terceiro AeRepublicaa aplicacdo de algumas medidas,
entre estas deixar “morrer os que nao forem benstitoitos fisicamente” e, ainda,
mandar “matar os que forem mal conformados”. (PLOTR001, p.103). Também as
criangas defeituosas, deveriam ser abandonadasparar.

Esses esteredtipos passam a ser uma construcaociddasle e, como tais,
influenciam nas atitudes ndo sO das pessoas quemde forma ou de outra se
relacionam com as pessoas com deficiéncia visuamoc também no préprio
comportamento da pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, a familia internaliza, por meio docpsso cultural, esses

estereotipos, alimentando assim o preconceitcegr@gacao social.

Os pais das criancas incapacitadas estdo cientesuil@s crencas que se
centram nos pecados dos pais € no “sangue ruirsimasomo de idéias
como a de que a negligéncia ou o descuido dosspaigausas possiveis de
muitas deficiéncias, particularmente quando a @gial é incerta ou
desconhecida. (TERFORD e SAWREY, 1984, 185)

Percebe-se que a falta de informagdo ainda hojerilmoin para limitar a
capacidade de mobilidade da pessoa com defici&mtial e reforcar a sua rejeicdo, o
que acaba influindo no carater da dependéncia, gmisvés da familia procurar uma
forma de fomentar nele acdes que possibilitem aast@nomia de mobilidade, ela (a
familia) protege essa pessoa com deficiéncia, aolbm-a na condi¢cdo de “coitadinha”
ou de “indefesa”.

Talvez para atenuar essa dependéncia, ja na Maderna (a partir de 1789),
varios inventos tinham o intuito de propiciar medastrabalho e locomocao as pessoas
com deficiéncia, tais como cadeiras de rodas, besgauletas, préteses, etc. O sistema
Braille, criado por Louis Braille e que propiciowparfeita integracdo das pessoas com
deficiéncia visual a escrita.

A partir da Revolucéo Industrial, as condi¢cfes @nes de trabalho passaram a
ocasionar acidentes mutiladores e doencas prafasioAssim, tornou-se necesséria a
criagdo do Direito do Trabalho e de um sistema efgufidade Social, com atividades
assistenciais, previdenciarias e de atendimentides bem como na reabilitacdo dos

acidentados.
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No Brasil, a evolugcdo do nosso parque industriadleae de forma lenta e suas
consequéncias sO6 foram percebidas a partir da @dédad1950 e, a partir dai,
comecaram a surgir medidas concretas sobre o @maconhecimento constitucional
aos direitos das pessoas com deficiéncia s6 ocdadarma clara em 1978, através da
Emenda Constitucional n° 12 que previa, entre sutfa possibilidade de acesso a

edificios e logradouros publicos”

4.3 — Algumas Intervencdes Urbanisticas realizadaso Centro Historico de Séo

Luis

Toda vez em que o governo se prop0de intervir pag@sdo Centro Historico
de S&o Luis, a primeira idéia que surge, perante@msmentos sociais das categorias
aqui abordadas, é que, finalmente, as pessoas eficiédcia serdo contempladas com
as suas demandas de cidadania voltadas a acessibiliurbana. Desse modo,
verificamos em que medida as expectativas das gessam deficiéncia visual, em
especial, correspondem as determinacdes estalaew@dpolitica urbana e no que esta

disposto na legislacdo pertinente em vigor.

4.3.1 — O Projeto Reviver

Ao longo de seu tombamento e de sua criacdo cotianpaio historico, Sao
Luis sofreu inimeras intervengdes urbanisticasjcsgue a mais significativa delas
ocorreu na zona da Praia Grande (que envolve aBm€omércio, do Albergue, Beco
da Prensa, o Mercado e arredores), desenvolvidsgas etapas.

A primeira delas se deu entre 1979 e 1982 e sendana “Projeto Praia
Grande” ou “Projeto Reviver”, como é mais conhegieto imaginario popular. Nesta
area encontram-se instaladas atividades comerpiaigjpalmente ligadas ao comércio
de frutos do mar, portuarias, servicos administoatie culturais, por onde ocorrem as
principais manifestacdes da cultura local.

A segunda etapa ocorreu entre 1983 e 1986, temdmsunesse periodo varios
projetos originarios desses estudos e pesquisagritisurbanisticos como:

“Embarcacdes do Maranhdo” (com o objetivo de resgas técnicas tradicionais de



70

construcdo naval artesanal) e o “Sitio do Fisi¢eisando restaurar o seu conjunto
arquitetbnico, remanescente da epopéia industoidldranhdo). Também é criado o
Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Cerigtrido de S&o Luis, como
desdobramento desse programa de intervencao.

A terceira etapa ocorreu de 1987 a 1990 de fornstab@ incisiva e
abrangente, tendo em vista coincidir com parte dodato presidencial do maranhense
José Sarney que a época liberou inUmeras verbdéisgaibisando a consolidacao desse
Projeto, que nessa etapa tinha a incumbéncia deerr a infra-estrutura urbana do
local.

Concebido em 1987 pelo Governo do Estado, o Prdjwiver buscou
recuperar e revitalizar o conjunto arquitetdbnico @entro Histérico de Sado Luis.
Para tanto, desenvolveu-se em duas fases distipasneira (1987 e 1988) dedicou-se
as obras consideradas prioritarias ou emergenaaistorma e estruturacdo do préedio
destinado ao funcionamento do Centro de Criatiedadylo Costa Filho, a restauracao
das fachadas da Igreja da Sé e do Palacio Episeopateforma dos Armazéns do
Estado.

Na segunda fase (1989-1990), ocorreram intervengiesas mais profundas,
principalmente na area da Praia Grande e arredeoeam beneficiadas 15 quadras e
200 imdveis, totalizando algo em torno de 107.0@8ros quadrados tombados pelo
Patrimonio Historico Nacional. As redes de agugptse drenagem foram renovadas,
e a fiacdo de telefonia e energia elétrica retgadia local e substituidas por novas
instalacdes subterraneas. Os postes de concrdtondaacdo publica cederam lugar
aos de ferro fundido, arandelas e lampides.

A partir de pesquisas documentais, sobretudo dgifatias do inicio do século
XX, engenheiros, arquitetos, historiadores e udiasi do Projeto, reconstituiram o
conjunto arquitetbnico da Praia Grande, restaurdimel@ aspecto original, que foi se
desgastando ao longo dos anos.

Devido ao estado de deterioracéo de alguns casgad@® ruinas, e diante da
impossibilidade de serem restaurados em seu tragdgioal, estes foram demolidos,
dando lugar a pracas. As calcadas voltaram a ig&sl@ receberam pedras de cantaria.
Do mesmo modo, becos e escadarias sofreram anegbtemnas. O asfalto das ruas foi
substituido por calgamento de paralelepipedos.

Ainda nessa etapa, os tombados bairros vizinhaaia Brande - Madre Deus

e Desterro — sofreram intervencfes em algumas ake@incipais edificacdes, como a
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antiga fabrica téxtil Canhamo, que foi transformadaum Centro de Comercializacao
de Produtos Artesanais e o Convento das Mercépausua vez transformou-se em
Fundacdo da Memdria Republicana, com a incumbéaeiaeceber os arquivos do
Presidente José Sarney.

A quarta etapa surgiu no periodo compreendido €@l e 1994 com a
implementacéo do Projeto Piloto de Habitacdo, dolta recuperar alguns sobrados
para fins de moradia de algumas familias que s$alémam na localidade.

A quinta etapa — 1995/1999 — foi concebida comanéorde valorizar e
preservar o que havia sido feito até entdo e turha pretensdo bastante ambiciosa:
permitir que a cidade de Sao Luis fosse reconhemitiao Patriménio Cultural da
Humanidade. A partir do inventario dos bens imabitis antigos de toda a cidade e de
todo o seu acervo arquitetdnico, foi solicitadaa mclusdo junto a UNESCO. E no dia
06 de dezembro de 1997, quando do advento da @2&oedo Comité do Patrimbnio
Mundial, realizada na cidade de Napoli, foi condedio tal titulo que tanto
ambicionava.

Como podemos constatar, ao longo desse periodentrdCHistorico de Séo
Luis sofreu uma série de intervencdes por partesipalmente, do Governo do Estado,
porém em nenhuma delas, ao que podemos obsergar,espaco sofreu qualquer
adaptacdo ou adequagdo, visando a promocao daibdoEste da pessoa com
deficiéncia, a ndo ser a construcdo de desnivaeicagadas para o cadeirante. Mas,
mesmo assim, a situacdo das ruas e demais eddxaéd se alteraram estruturalmente
para possibilitar o acesso ndo sé do cadeiranteg também da pessoa com deficiéncia
visual. Tudo que foi projetado e realizado, commos, complicou ainda mais a vida da
pessoa com deficiéncia no que diz respeito aossa a essa localidade.

O que observamos € que, apesar de todos os avdegmsiem conceitual,
legal, social e cultural, a sociedade parece atndéinuar “estagnada no tempo” no que
se refere a sua capacidade de entender ou aceitardancas exigidas no convivio com
as diferencas individuais.

Por essa razdo, € necessario que nao figuemossapengdiscurso, pois Sao

também importantes as acdes praticas para ndoosagm falacias do tipo,

O passado tem suas licdes para o presente: a ohal@s € a dimenséo
humana e ecoldgica de suas construcdes. Tem detsgrado ao dia-a-dia
de cada um, ndo como a lembranca isolada de unotemopo, mas fazendo
parte, ativamente, da vida coletiva. (IPHAN, 208511)
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Percebemos que essa preocupacdo, ou esse romaptsiparte do IPHAN,
ndo se materializa no planejamento das acoes digcalas intervengbes urbanas
voltadas a revitalizacdo do Centro Histérico. Daigoe o grupo de pressdo, no caso,
das pessoas com deficiéncia, parece estar fradplizenquanto movimento social de
luta pelas suas demandas de cidadania, pois ess&stunulados por ndo acreditarem
mais nessa instituicdo na materializagdo de sesmica) “esse Instituto sé serve para
atrapalhar a nossa vida e como cabide de empreg@gbitico corrupto.” Por outro
lado, os técnicos do IPHAN, pelo que observamosifessharam” diante do clamor
dessa minoria. Nesse caminho, acreditamos que dexiatir meios, 0s quais permitam
uma articulacao visando contemplar os interessésdies os envolvidos, sem que uma
das partes sofra qualquer prejuizo.

Observamos que as intervencdes efetuadas no Cdrdrarico de Sao Luis
foram muito importantes e necessarias para a pegs de sua histéria e de sua
cultura, além do seu acervo arquiteténico, tendwista estarem voltadas no sentido de
proporcionar uma qualidade de vida melhor paralegwpie utilizam esse espaco em
favor de seus interesses. Contudo, estamos aimeesdionar por qué uma parte da
populacdo da cidade foi preterida de seu uso, BO, Gntre outros, as pessoas com

deficiéncia visual.

4.3.2 — “Proposta de Reabilitacdo do Desterro”

A Prefeitura Municipal de S&o Luis apresentou deslacle, em meados de
2005, um estudo intitulado “Desterro — uma propdstaeabilitacdo”, o qual estabelece
vérias acgOes, dentre elas destaca-se:

- Requalificacdo do espaco urbano através de nathdisicas e soOcio-
ambientais, valorizando o patrimbnio edificado, damlo intervencdes
pontuais e adequando imdveis a novos usos condizerwm a atual
realidade econdmica e de desenvolvimento urbamiddde;

- Promocdo de atividades econ6micas, com a inclusiianercado de
moradores e usuarios do bairro, que é de fato o wgiegarantir a
sustentabilidade e a continuidade das agdes imigiadm a proposta. (SAO
LUIS, 2005, p. 28)
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Com mais de trés séculos de existéncia, o bairDadberro tem caracteristicas
bem peculiares: ruas bem estreitas e ladeiras negrecom calcamento de
paralelepipedos.

Também la abrigou um porto que marcou um periodove$cente do
comércio da cidade, como ja abordamos, cujos casa&rviam de residéncias para 0s
membros da elite comercial e da sociedade da époceis tarde, com a decadéncia
desse centro comercial, tais casarfes foram tnenafms em bordéis, o que contribuiu
na imagem negativa do bairro, o qual passou aister somo referéncia de uma area de
prostituicao.

A maioria desses casarfes ainda esta firme noesoloora as suas estruturas e
fachadas encontrarem-se comprometidas pela margapde e pela ocupacdo de
inumeras familias de baixa ou nenhuma renda ngsédgs além da inexisténcia de
infra-estrutura de saneamento basico.

Desse modo, a Prefeitura Municipal de Sao Luisfigesstassim a revitalizacao

dessa area:

a localizacéo privilegiada dentro de rede urbampu® acrescido ao fato de
ser muito bem servida pelo sistema de transpottgivm, traz uma grande
economia ao numero de viagens e no tempo de desiota da populacao;

a rede de infra-estrutura, servicos e equipamentbanos, implantados,
apesar de operando com certa ociosidade;

0 rico e representativpatrimonio historicoque reflete a memoria e a
identidade de uma populagéo, o que resgata vdigesios acultura locale
as raizes da propria cidade. (2005, p.12).

E essa proposta visa, entre outros,

O resgate, valorizacéo e promocédo do patrimdnitualldessa comunidade,
desenvolvendo acdes de registro, apoio e divulgag&obens materiais e
imateriais de relevante interessmamoria coletivae de valores de referéncia
identificados pelos moradores e usuarios do bairro;

Mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade, comrampcao de acdes

educativas, patrimoniais, sociais e cidadas buscgedar a consciéncia de
gue mais importante que o patriménio edificado,pawiménio humano que

torna o espacgo vivo e atuante na dindmica sociateta (2005, p. 14)

Os seus objetivos estdo assim resumidos:

Gerar um conjunto de acdes técnicas, instituciomdisanceiras, eficientes,
eficazes e efetivas, para a reabilitacdo do bdior@esterro e seu contorno,
integrando-o as exigéncias contemporéneas de nosgos, funcbes e
atividades, em um horizonte temporal de cinco aif@805, p. 18)
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Observamos que esse espaco urbano, para ser hadwmde fato, € necessario
algumas intervencdes urgentes que antecedem aeabditacdo como: servigos de
drenagem e urbanizagao de trechos degradantesx@amplo, o canal do Oscar Frota,
devido a precariedade de infra-estrutura do eatdin Desterro. Sabemos que essas
obras de saneamento basico tém um custo muitodelgpara uma cidade pobre como
S&do Luis, porém é de fundamental importancia pagaatidade de vida ndo sé dos
moradores, como também de todos aqueles que ptrardditam. Por outro lado,
percebemos que os gestores publicos ndo se enaeajaatizar tais obras, devido estas
nao trazerem retornos eleitoreiros para os set@wdsj ja que ndo “aparecem” a vista
dos eleitores.

Assim, tornando mais claro a concepcdo filoséficessd “Proposta de
Reabilitacdo do Desterro”, a pretensdo € fomentacupacdo dessa area para fins,
inclusive, de residéncia para as classes sociassfenerecidas.

Também existe uma grande possibilidade dessa ReoplesReabilitacdo do

Desterro vir a se constituir em um exemplo de “mgrketing”,

A sua finalidade é a promocdo da cidade medianteorsstrucdo e a
divulgacado de uma imagem de marca, positiva e &6tidpaz de facilitar a
venda de seus produtos — sejam mercadorias, redugeanos ou servicos —
sua crescente incorporacéo a politica urbana awier novo significado as
intervencdes publicas, sobretudo em areas ceniraisentido de producéo
do espetaculo. (COMPANS, 2004, p. 34)

Sendo a cidade de Séo Luis, patriménio culturdiudaanidade, e conhecendo-
se 0s interesses que a consolidaram, ndo é detraehes que tal proposta possa
carregar em seu bojo intencdes idénticas, bem semvr de aspiracbes e demandas do
sistema politico e dos dirigentes locais com fimeselitistas. Nessa perspectiva,
Balandier compreende que a politica se utiliza d#dHa e da memadria de acordo com
seus interesses, dai enaltecendo e/ou apagandamagess para formar a identidade
nacional assegurando sua manutencao. (BALANDIEB918. 45)

Para uma melhor compreenséo de tal fungcéao, Balagdliatiza que,

Construir uma teoria da meméria relacionada comjeite individual, ndo é
somente teorizar considerando a percepcao, a legidbra a imagem, a
representacao Util a acdo, é também produzir uaretdo lugar — o0 corpo —
onde se situam 0S mecanismos que permitem que anmaeapere, e uma
teoria das temporalidades e do tempo vivido. O lgwa a questdo da
liberdade. (BALANDIER, 1999, p. 47)
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Se a Proposta do Desterro visa, fundamentalmesggatar valores ligados a
cultura local e as raizes da prépria cidade, déeixate fora desse processo as pessoas
com deficiéncia, uma vez que elas também fazene plartcidade, entdo, a questdo da
inclusédo social deve ser pensada no cotidianogssas pessoas, como assim enfatizou

Deline Cutrim, tetraplégica ha mais de 20 anos:

NOs gostariamos muito de passear pelo Centro ktistdronhecer uma parte
de nossa histéria, mas ndo ha possibilidade. HMExisteormas de

acessibilidade que devem ser cobradas pelo ImstigitPatriménio Histérico

e Artistico Nacional (Iphan), mas a gente ndo f®rdsso. (Reportagem do
Jornal Estado do Maranhdo, caderno Cidade, Sa¢ 4uis agosto de 2007,
p. 01)

O que podemos abstrair desse depoimento € queigagéut dessa pessoa se
fundamenta na sua cultura e nos bens simbolicopape usufruir e compartilhar.

Entende-se que um bem esta preservado se conéimoeando a historia, a
cultura e a meméria de um determinado grupo sogpiata seus
contemporéneos ou descendentes num determinado dugaegido. A
preservacdo do patrimdnio significa a manutencaaeatidade adquirida
com o passado, a vivéncia e a construcdo do pessgm somados, vem a
constituir os valores a serem preservados no fu(LR6IAN, 2005, p. 31)

Ressalte-se que na Proposta de Reabilitacdo derixesi qual se apodia na idéia
de Gestdo Integrada do Patrimbnio Cultural, a #dmédade para as pessoas com
deficiéncia além de ndo ter sido contemplada, iearifos que ndo h& participacdo de
nenhum segmento representativo das pessoas cooédefi, contrariando o que foi

proposto.

4.4 — Os (des)encontros marcados no Centro Histoaae Sao Luis

No periodo de 23 a 26 de agosto de 2007 foizadd no Centro Historico de
S&do Luis, mais precisamente nas dependéncias @mdoeifa Publica do Estado, a |
Oficina Pratica de Acesso aos Portadores de Deéi@é na qual nos faziamos
presentes. Na ocasido, um grupo de gestores psilfiicaconvidado a se colocar no
lugar de uma pessoa com deficiéncia para sentfgrde real, a gravidade do problema
da acessibilidade nesse importante espaco da ciladedos convidados, o entdo

secretario estadual de Direitos Humanos, SéalvioDse predispds a fazer um teste,
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sentado a uma cadeira de rodas, na tentativa ttcemover pelas ruas, calcadas e
entrar nas edificacdes daquela area. ApOs vamdastiteas, o Secretario ndo conseguiu
se mobilizar com autonomia e até com ajuda de ®yeasoas foi muito complicada a
sua acdao, inclusive ndo tendo conseguido entrarbaoss e 6rgdos publicos ali

instalados, devido a altura do batente da entradeijpal.

Feito esta demonstracdo, 0 Secretario assim sessqu: “Isso serve para
mostrar aos gestores, aqueles que decidem sop@itasas publicas do nosso estado,
que € preciso comecar a se questionar e se preampaa acessibilidade de quem tem
dificuldades fisicas. Esta na hora desse problemsamado”.

Talvez fosse bastante salutar que o0s gestores pdéiticas publicas
vivenciassem essas dificuldades relatadas pelo &S#éretario de Direitos Humanos,
colocando-se também na condicdo de uma pessoaefmi@icia visual, por exemplo,

e se locomovessem pelo espaco do Centro Historcdab Luis, para poderem
comprovar as dificuldades de acessibilidade s&frpa essas pessoas e, quem sabe, a
partir dessa experiéncia, agilizarem a operacipagdio da politica urbana da nossa
cidade.

O diretor da Escola de Cegos do Maranhdo e mendbfeorum Permanente
das Entidades de Pessoas Portadoras de Deficiémdragologias, Antonio Ferreira
Rocha, nos relatou que:

“Infelizmente a grande maioria dos cegos de S#e & do Maranhdo nédo sao
conhecedores das leis que asseguram iniUmeroosdlipaita eles, pois 0s mesmos soO se
preocupam em conhecer as leis que dizem respe#to @ individual a eles, como
exemplo: o passe livre nos transportes, o benedieiprestacdo continuada e em alguns
casos, o direito a educacao”;

Ja em relacéo as leis sobre acessibilidade, Raxhanformou que:

“Quem mais procura ter conhecimento sobre esgasdeos nos militantes da
sociedade civil organizada, que participamos deralgconselhos. E mesmo assim,
ainda nao conseguimos ter a devida visibilidadeguanto cidaddos produtores,
consumidores e contribuintes do fisco, por partpatber publico e da sociedade. Nosso
clamor, pela aplicacdo das leis, ainda néao foiddewente ouvido. Percebo isso quando
participo de algumas reunides, pois as questdtesasriqgue dizem respeito a falta de
acessibilidade na nossa cidade, ndo entram em, ghawi@o serem priorizadas outras
questbes consideradas mais urgentes por eles Jempaates dos outros segmentos],

como por exemplo a troca do nome de algumas ruesidde”.
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Quanto a sua locomocéao no Centro Historico deL8&) Rocha enfatizou:

“Eu procuro evitar 0 maximo possivel andar poipldis os jarros, as barracas,
as placas, os palcos de shows e os obstaculossas@eoverdadeiras ameacas a
locomocgédo segura de um cego”.

Dentre as diversas instituicdes publicas - indedano Centro Historico —
freqlientadas por Rocha, existe uma, segundo etegesid conseguindo lhe tirar do
sério: a agéncia da Caixa Econémica Federal, laddi na Praca Jodo Lisboa. “Ali é
um péssimo exemplo de desrespeito para com a pessodaeficiéncia. Ja cheguei a
ficar 2 horas sentado esperando ser atendido eimefumcionario procurou saber o que
eu queria resolver”.

Rocha fez suas ponderacdes sobre o IPHAN, deskacan a Unica instituicdo
publica instalada no Centro Histérico, cujo prégicebeu adaptacdes de acessibilidade
especificas para os cegos. Porém, segundo eléyra dbs placas de sinalizacdo em
Braille estd numa altura que fica quase impossivedalizacdo da leitura. Ele relatou
ainda, que ja fez essa observacéo para a gestBH#dN, que infelizmente ndo esta
preparada para receber criticas e contribuicées saraente elogios.

E fez ainda um depoimento enfatico: “O deficievitaial que se locomove na
cidade de Sao Luis, é capaz de andar em qualqtrer @dade, pois aqui andamos o
tempo todo nos desviando dos inimeros obstacubsepies em nossa cidade.”

E ao concluir seu relato, fez um apelo: “eu esgswder entrar em um
estabelecimento do Centro Historico e ndo seradtukcomo um pedinte, e ainda ter
gue ouvir: hoje eu néo tenho trocado ceguinho.”

O Secretario Executivo do Conselho Municipal doseilids das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, Marcio André Azeveddatoel estar de certa forma
decepcionado com o resultado das inUmeras reunaigbéncias publicas, painéis,
sessfes e assembléias realizadas para discutiessildlidade ndo sé do Centro
Histérico de S&o Luis, mas da cidade como um ttelanfelizmente constatar que
quase nada foi feito de concreto para a operadzagdlo das adaptacbes de
acessibilidade, por parte do poder publico. As ”da® discussdes travadas ficaram
somente no campo das idéias”.

Um fato relevante apresentado por Marcio referaestato do Plano Diretor de
Acessibilidade de S&o Luis, ainda néo ter sidotooia®, tendo como causa principal a

falta de vontade politica dos gestores publicos.
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Como avancos obtidos a partir da criacdo do CbaséMarcio elencou o
aumento do numero de 6nibus adaptados para asapassn deficiéncia e o programa
de doacao de cadeiras de rodas da Secretaria |dainie Saude.

Também fez parte da fala do Secretario do Consaltduicil interlocucdo com
a gestao do IPHAN, principalmente quando este Oégsalicitado a responder sobre as
demandas de acessibilidade das pessoas com dafcigéa Centro Histdrico.

O vereador José Joaquim, autor de algumas leiscipais para os idosos,
mulheres e para as pessoas com deficiéncia coan@cdo do Conselho Municipal dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, GratuidadEraosporte, Caixas Prioritarios nas
Agéncias Bancarias, nos relatou que a sua bandeitata pelos direitos das pessoas
com deficiéncia “sempre fez parte de minha trajetgparlamentar”, mas que
infelizmente, segundo ele, enquanto vereador “edod poder de execuc¢do”. O mesmo
alegou como principal dificuldade de operacionghima da politica urbana de
acessibilidade, “o fator financeiro”, seguido dagia conformacéo fisica da cidade,
com seus batentes altos, e suas calcadas estreitas.

Elencamos a seguir o extrato das entrevistaszaglds com pessoas com

deficiéncia visual, pessoas sem deficiéncia, milés, trabalhadores e parlamentar:

“Até hoje nunca tive a oportunidade de fazer umige@&m um restaurante,
sem ter que pedir para alguém ler o cardapio para como se eu fosse um analfabeto.
Me sentirei de fato um cidaddo, quando puder lercandapio em Braille.” (Jodo, 28

anos, cego)

“O que me causa mais constrangimento quando tepi® ir ao Centro
Historico, € ter que ficar dependendo de alguéma pae livrar de alguns obstaculos,
gue podem me causar lesdes, como por exemplo asdsjras placas de propaganda,
os desniveis nos calgcamentos.” (Luiza, 19 anosalé@sao)

“Eu sei que o Centro Histérico € tombado, mas spré colocar alguns
corrimdos nas principais escadarias, principalmeastenais longas, ird destruir esse
patriménio? Eu acredito que ndo. E além do maimiied que nds cegos, possamos

subir e descer essas escadas sozinhos e em segu(iliagia, 24 anos, cega)
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“Eu tenho um grande desejo de poder fazer um jgagstd Centro Historico,
s6 eu e minha namorada. Poder sentir, tocar, casvimais variadas formas de
manifestacbes culturais existentes nesse local, imfaizmente nossos pais nédo
permitem, pois consideram que corremos serioegjsievido aos inimeros obstaculos

que iremos encontrar em todo o Centro Historideedro, 17 anos, cego)

“Fiz o curso de Orientacdo e Mobilidade, para pa@gmhar independéncia e
autonomia na minha locomocéao, fazendo uso da ben@alrém, para minha triste
surpresa, quando fui passear no Centro Historic8ate Luis, constatei que andar so
com a bengala naquele lugar é uma tarefa extrentaraaiscada. Toda vez que tenho
gue ir resolver alguma coisa no Centro Histérieoht que voltar a ser dependente de

um guia vidente.” (Ana, 23 anos, cega)

“Ja cansei de ouvir discursos dos gestores darmdade, sobre a promogao
da acessibilidade para as pessoas com deficidaspeero estar vivo ainda para poder

usufruir desta bendita acessibilidade.” (Antoni afos, cego)

“Eu sempre fico a me perguntar: quem sera quee sofiis com a falta de
acessibilidade no Centro Histérico, eu, que soa cegminha amiga, que € cadeirante?

(Ana, 23 anos, cega)

“Eu sempre gostei muito de estudar a nossa lastérfoi através das leituras
gue ouvi de alguns livros de historiadores marasé®ié iSSo mesmo ouvi, porque nao
podia ler, pois esses livros ndo tém em Braillgueée entender porque o nosso Centro
Historico é tdo inacessivel para os deficientesjuE esse espaco foi criado pelos
barbes, os ricos daquela época. E eles construbsaroasarbes pensando somente
neles.” (Augusto, 52 anos, cego)

“O espaco do Centro Histérico, como de toda ciddoieconstruido para o
homem normal, sem defeitos, posso dizer mesmo @imopadréo, foi baseado mesmo

nos padrdes da maioria, que nao sao deficiente®) eo.” (Augusto, 52 anos, cego)

“A primeira vez que visitei o Centro Histérico &8o Luis foi com meus

professores da escola. Foi um passeio maravillpess pude sentir diversos cheiros (0
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gue mais gostei foi o das lojas que vendem allemmgéros), de peixes, de camaréo, de
comida, de bebida. Senti a brisa da Beira-Mar. @ixersos sons, como reggae, som
de capoeira. S6 ndo ouvi de Bumba-meu-boi, porgoeena época de Sao Jodo. Toquei
em azulejos dos casarfes. Agora que sou adoleseamda ndo consegui reviver mais
essas sensacoes, pois vir sozinha é muito pergoaca minha locomocéo.” (Paula, 20

anos, cega)

“Eu acho que as pessoas cegas deveriam evitaxonm possivel freqlentar
esse local [Centro Histoérico], pois aqui eles ndo mmesmo poder ver esses casardes, e

nem os buracos que tem por aqui.” (André, 22 aserg, deficiéncia)

“Sempre que eu encontro um deficiente visual poii fCentro Histérico], eu
fico morrendo de pena deles e procuro sempre dgud&e locomover, até ele concluir

0 que veio fazer aqui.” (Carlos, 30 anos, sem uiefaa)

“Eu acho que essas adaptagOes para a acessibjleldésperdicio de dinheiro.
Porque se gasta tanto e sdo tao poucas as peesoakficiéncia que freqiientam esse
lugar [Centro Histérico]. Eu acho que tem que itives em obras de saneamento
basico, iluminacéo publica e muita seguranca patantro Histérico. (Pedro, 24 anos,

sem deficiéncia)

“Quando vou a Casa do Maranhdo sou obrigado @r@afr um verdadeiro
rally. Quando chego fico em frente aquela escadaria agimm como deve ser o
primeiro andar do prédio. Tudo isso porque, apeakarser cidaddo, ndo tenho
preservado meu direito de ir e vir". (Dilson Bessembro do Férum de Entidades de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e PatologiaidPnés do Conselho Municipal dos

Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia)

“A questdo da acessibilidade ndo se resume emraonsampas. Significa
também disponibilizar servicos em Braille para q$ecegos possam ler, ou ainda
atendimento especial aos surdos, via Linguagemil8rasde Sinais (LIBRAS). E o
gue pretendemos é mostrar para as entidades,éhlicas como privadas, que essas
adequacdes sao simples e possiveis”. (Dilson RdBessa Janior, presidente do

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Portageaeficiéncia.)
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“Eu tenho paralisia infantil e j& passei muito doasgimento em rodoviarias,
aeroportos, calcadas, clubes sociais, e principabnea Biblioteca Publica, por falta de
rampas ou outros meios que pudessem facilitar oaoesso. Espero que essas oficinas
tenham o resultado esperado e consigam, pelo mdimoBjuir 0 nosso problema”.
(Alberto Gongalves do Santos, pessoa com defi@gnci

7

“O Maranhdo é um estado rico de pessoas pobres,iggsor as vezes
incomodamos a parte conservadora da sociedade assasireivindicacdes. Ainda ha
muitas pendéncias, como a adaptacéo dos Onibu® @ar@sso dos deficientes, o passe
livre intermunicipal e, sobretudo, o cumprimento@ecreto n° 5.296, que assegura a
acessibilidade, disciplina os projetos arquitetdsj@ questados transportes coletivos
e o direito & comunicacdo e a informacédo”. (GenilBootasio, membro do Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)

“O bairro Praia Grande € um dos espacos de mamusio para as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além ddi@#eca Publica Benedito Leite, na
Praca Deodoro”. (Deline Cutrim de Lima, membro dms&elho Estadual dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia)

“Nés nunca pensamos em colocar cardapio em Braidles, os poucos cegos
gue freqientam nosso estabelecimento, sempre vempaohados por pessoas que
enxergam. Ai elas |éem o cardapio e fazem o pedieies. Sem problemas.”

(Garconete de um restaurante do Centro Histéric®amel uis)

“Eu acho que né&o é preciso colocar os pregos eriteeslos cegos, pois eles
nunca andam sozinhos. Quem esta com eles vai éatadd.” (Vendedor de uma loja

do Centro Historico de Sao Luis)

“Essa € uma questdo simples que, infelizmente, igarede solucdes
complicadas. N&o sdo complicadas pela dificuldadendedidas a serem tomadas, mas

da tomada de consciéncia por parte de empresaridsder Publico em relacédo a
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questédo. E é por conta disso que devemos, abraigacausa.” (vereador Gutemberg
Ramos, PSDB- MA)

Chegamos ao fim de um dos percursos em que vivaosiasituacoes,
experiéncias e problemas. A viagem néo se findsa Bwetafora do encontro foi apenas
para marcar tantos desencontros.

O itinerério prosseguird através de outros tralzaifzotentativa de revelar fatos
que ainda ndo foram possiveis de ser aqui reveladesmo porque o destino do
itinerario ainda néo chegou ao fim, pois a cidaglamda esta longe para se chegar.

E preciso vencer os inimeros obstaculos que fomatados nesse caminho.
Esse € o grande desafio: a superacdo das difi@dd&hquanto isso, 0 estudo nos
impele a uma reflexdo sobre a auséncia de todem@mtro. O Estado esteve ausente
por ndo querer assumir 0 compromisso que ele progriou. As pessoas com
deficiéncia visual faltaram porque ndo tiveram d¢obes financeiras, fisicas e
tampouco psicolégicas para percorrer o caminho @pidevassem a cidadania. As
barreiras arquitetdnicas foram as Unicas preseesncontro, justamente por estarem
naquele espaco ha muito tempo dificultando a vatpudles que precisam ser incluidos
socialmente. E, por fim, a sociedade, também resp@h, teve sua parcela de culpa ao
ter criado barreiras quase invisiveis, porém nguenceptiveis diante das suas atitudes

consagradas na cultura. Foi o que percebemos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstramos, existem algumas dificuldagemtuais no
cumprimento das normas que defendem e protegenesa®as com deficiéncia e na
operacionalizacdo das politicas publicas voltadgsoanover a acessibilidade urbana
dessas pessoas em ambientes tombados pelo IPHAN.

Por outro lado, temos percebido que o Estado tescdnlo nas politicas de
acao afirmativa algumas formas para minimizar enw@r o preconceito, a segregacao,
e até mesmo proporcionado a inclusao social deralgicategorias sociais importantes
como 0s negros, as mulheres, os indios e os idates€s de cotas, por exemplo.
Entretanto, ndo percebemos, no caso da acesdiglida espaco urbano das pessoas
com deficiéncia, nenhuma vontade politica do Estada sociedade para a eliminacéo
de barreiras arquitetdnicas ou mesmo adaptacaedequacao do espaco do Centro
Histérico de S&o Luis, para a mobilidade com autoaalessas pessoas.

Parece que a dificuldade de resolucdo ao probkesta na cultura que se
formou com respeito a esse grupo social composas pessoas com deficiéncia visual,
vistos como “coitadinho”, “ceguinho”, “inutil”, comse tivesse que depender sempre de
um outro para viver com dignidade, o que j& é uomradicao.

Dai a necessidade de mudanca de postura tantstddoE— implementando
politicas urbanas inclusivas de forma efetiva — @ala sociedade, através de acdes
educativas as quais possibilitem o combate aosopcedos e diminuicdo das
desigualdades sociais existentes, ou seja, a elg@inde barreiras atitudinais.

Ressalte-se que o Brasil possui um arcabouco deblestante avancado
consagrando os direitos dessas pessoas, inclusiabetecendo sancdes para aqueles
gue os descumprem. Contudo, isso nao foi capazjuaoparece, de sensibilizar os
gestores na implementacédo de politicas publicaaded a assegurar, principalmente, o
que determina a legislacao sobre a acessibilidduma.

Constatamos que nao sO a dificuldade de acessaitdidirbana inviabiliza a
inclusdo social e a emergéncia a cidadania doidefecvisual. Também a familia e a
sociedade - em face da inculcagédo cultural, na qupteconceito, o estigma e 0s
esteredtipos se fazem presente diante do “outro”diferente — contribui para a

segregacao social dessas pessoas por protegétmispanto que os torna eternos
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dependentes dos “favores” ou da “complacéncia” daepdos ndo portadores de
deficiéncia.

Por outro lado, identificamos alguns empecilhos mgreracionalizar e efetivar
0 que determina a legislacao pertinente a acadsithd urbana, por parte dos gestores

publicos constituidos, a saber:

1 - auséncia de pessoal tecnicamente qualificado parapreender os
impactos sociais na implementacdo da politica wbawvoltada a
acessibilidade;

2 — envolvimento de muitas Instituicdes, com atrifoidliiversa da outra, para
tratar da mesma questao;

3 — desinformacdo em razéo da cultura que se formbresa pessoa com

deficiéncia.

Quanto aos representantes da so@eamiaitino Conselho Estadual das Pessoas
com Deficiéncia, verificamos que a falta de um eos® - em funcdo do carater
heterogéneo do grupo e da diversidade de seusssts e demandas sociais — contribui
também para alimentar as barreiras fisicas e atédigde a consequente exclusdo social
do deficiente visual no seu itinerario ao Centrstético de S&o Luis, o que implica no
processo de sua formacao cidada.

Um outro fator relevante a ser demia com relacdo ainda a acessibilidade
nesse importante espaco urbano para a populacéapdal, diz respeito as condigbes
socioecondmicas em que a grande maioria dos deksievisuais vive, sobressaindo-se
o0 quadro de extrema pobreza que contribui para medimento dessas pessoas de
participar ativamente da dinamica desse espaco.

Nao foi nossa pretensdo aprofundgui @ debate sobre o papel das
instituicBes publicas, quanto ao cumprimento deslaggo relativa a acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia, mas analisar a lefiislpertinente a politica urbana e a
apropriacéo desta por parte das pessoas com defeciga efetivacdo de seus direitos.

Pesquisar as instituicbes publicas fica para ubxipro trabalho, até porque
conforme determina o item 4 da Resolucdo N° 454@tovada pela Assembléia da
ONU, em 14 de dezembro de 1990, “uma mudanca rm docprograma das Nacdes
Unidas sobre deficiéncia, passando da consciegtizpgra a acao, com o propésito de

se concluir com éxito uma sociedade para todovqta do ano 2010 (...)". Tal prazo
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se findara este ano. Portanto, precisamos dar umpotea fim de nos municiar de
elementos para dai investigar se tal proposicdadncretizada e saber das diretrizes
adotadas pelas instituicées publicas visando @ngpi@mentacao.

A “sociedade para todos”, no momento, parece skinmgir a0 espaco na
cidade construido a partir dos referenciais do euanthomem-padréo” (possuidor de
todas as habilidades fisicas, mentais e sensosaisp algumas solucdes paliativas que
servem para dar satisfagBes a sociedade. Enquauimiteasencdes urbanas se limitar a
construcdo de rampas nas esquinas e a demarcagdeslgdmas vagas em
estacionamentos para veiculos adaptados as pessuagdeficiéncia, acreditamos que
jamais podemos considerar essas medidas comoiésuéis” para designar um projeto
urbano de “inclusivo”.

A prética da inclusdo social, diferentemente dagr#cdo social, exige
mudanca de comportamento, aceitacdo das diferemg@asduais, convivéncia dentro
da diversidade humana e aprendizagem atraves garegdo. Ou seja, ndo é a pessoa
com deficiéncia que tem que se adaptar a sociedaae,a sociedade é que tem que
estar preparada para recebé-la e dai resultar em agnvivéncia harmoniosa e

solidaria.
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ANEXOS (Figuras e Fotos do Centro Historico de Sabuis)
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Figura 76 — Tratamento de desniveis — Exemplo
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